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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado pretende en primer lugar despertar inquietudes sobre el
tratamiento que en fa disciplina econdmica, especificamente en la teoria sobre el desarrollo,
se le da al concepto de espacio v en segundo lugar establecer la existencia de una
organizacién espacial del tipo centro-periferia, en el sentido dado por Raul Prebisch,
entre las relaciones econdmicas inter-departamentales en Colombia.

Se pretende poner en evidencia como la politica nacional de desarrollo, por su cardcter
totalizante del espacio, ha intensificado el desarrollo desigual y excluido de las estrategias
economicas generales a amplios sectores de la poblacion desperdiciando recursos en
algunas zonas v derrochado en otras, Por lo anterior, una redefinicidn de lo que se entiende
por espacio es el punto de partida para el establecimiente de estrategias orientadas hacia
el bienestar mds cercanas a las realidades tanto de la especie humana como del resto de
criaturas de la naturaleza,

*  Apartes de su trabajo de grado. Economisia egresado de la Universidad Nueva Granada. El Dr.
Maria Lozada, Docente de la Catedra de Desarrollo. de la Hniversidad Nueva CGranada. fue su

&resor.,
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Al mismo tiempo se plantean nuevas
herramientas de planeacion local con base
en las cuentas regionales y el andlisis de
imput-output mottirregional. Como resulta-
do de este ejercicio "experimental” se esta-
blecen también los vacios en cuanto a infor-
macion estadistica para el desarrollo de una
planeacion mas consistente con la heteroge-
neidad de la geografia econdmica colombia-
na. Un importante y novedoso aporte es el
caleufo de las exportaciones e importaciones
interregionales dentro del pais y que nos
muestra como la riqueza creada se concen-
tra en los departa-mentos mds ricos.

El nuevo enfoque empleado proporciona
nuevos elementos conceptuales enmarcados
dentro de un enfoque inductivo asi como de
técnicas para apoyar la toma de decisiones
de politica v planeacion local que comes-
pondan a las nuevas estructuras institucio-
nales (Reforma constitucional de 1991) y
del modelo econdmico.

1. HACIA UNA REDEFINICION
DEL ESPACIO PARA EL
DESARROLLO

1.1.  Espacio y Desarrollo Econdmico

s el espacio el que delimita los alcances
de la legitimidad politica de un estado y un
gobierno. Es el espacio el que determina los
limites de los recursos materates y su apli-

cacton para fograr un crecimiento econd-
mico. Es el espacio el que define en defini-
tiva el ambito de aplicacion de la politica
v econdmica v social para lograr el desa-
rrollo.

Los recursos materiales v el poder estan
sembrados en el espacio v, dependiendo
de la calidad y cartografia de este dltimo,
los primeros serdn aprovechados o desper-
diciados en la medidas en que la politica
econémica v social interprete correcta o
erradamente a dicho espacio.

El "pensamiento geografice” del desa-
rrollo econdmico a nivel mundial ba
enfatizado sobre el espacio del estado-
nacion, salvo eminentes excepciones’.
Actualmente ¢l interés por espacialidades
diferentes a la del estado-nacion ha vueho
pero orientado hacia la esfera supranacio-
nal y no hacia la intranacional, algo que se
explica por la nnegable tendencia hacia la
internacionalizacién de la economia Sm
embargo, el descuido de lo intranacional
es no entender que lo local, lo nacional y
lo intemacional son eslabones de una mis-
ma cadena.

Lo intranacional es un espacio privile-
giado para una eficaz y realista planeacion
por su menor escala. "Para cada actividad
hay una cterta escala apropiada v cuanto
mas activa e intima sea una actividad, mas
pequedio serd el mimero de gente que puede
fomar parte y mas grande es el mimero de

1 Véase a Perroux F.: Richardson H 'W.: Castells M.: Isard W.: por mencionar sdlo a los mas

TePreseHIativos.
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relaciones que es necesario establecer.. el
problema de la escala es hoy extrema-
damente crucial tanto en lo politico como
en lo soctal y en lo econdmico™*

En detrimento de la profundidad, podria-
mos reswunir que o infranacional es valioso
en lo politico porque facilita el control y el
gjercicio de la autoridad del Estado, en lo
soctal por que hace participe al hombre
como individue en el rumbo de s grupo
social v en o econdmico porgue se mejora
el reconocimiento y aplicacion de los re-
cursos. Todos estos tres aportes son condi-
clones necesarias para el logro de un desa-
rollo sustentable.

2. LA REGION DENTRO DE LA
TEORIA DEL DESARROLLO
ECONOMICO

El interés por los problemas regionales
enrelacion con los procesos de crecimiento
econdmico empezo a adquiny fuerzasélo a
partir de fa década de los cincuenta. Histort-
camente hablando, ¢l factor espacio habia
sido objeto de un auténtico olvido, mas o
menos comodo y voluntario, por parte de
los economistas tedricos. A pesar de que
los clasicos escribicron ampliamente sobre
el proceso de evoliucion econdmica, s ana-
hisis formal se referia predominantemente
a un mundo estatico, abstracto y sin dimen-
sion espacial. En los miercambios comer-
ciales el factor transporte practicamente no

era comsiderado y dentro de un mismo pais,
se hacia stempre abstraccidn del espacio vy
de las diferencias territoriales de todo tipo.

La escuela neocldsica, de la que avn hoy
s¢ nutre fa teoria econdmica moderna, optod
por un enfoque muy abstracto y axiomatico,
sin atender a los detalles espaciales ¢ msti-
tucionales de los fendmenos econdmicos,
prefiriendo trabajar bajo simplificaciones
y modelos que resultaban apropiados para
la aplicacion del cdleulo diferencial, mien-
tras que las funciones de distancia y otros
parametros tipicamente espaciales tendian
amostrar discontinuidades incoémodas. Solo
algunos econamistas del mundo germdnico
{como 1. II. vou ThUnen. un cldsico tardio,
o A. Schafe. W. Launhardt y A. Weber)
constituyeron 1a excepeion al dedicar cierta
atencion a los problemas de localizacién de
tas umdades productivas v a los costes de
transporte como factor de localizaciony de
produccion.

En ¢l siglo XX, los pruneros rasges de
mterés tedricos por los problemas regiona-
les vinieron de fa mano de los plantficadores
urbanos y de los estudios sobre el comercio
interregional, como los del Ohlin en los aftos
tremta, segndos mas tarde por las conoct-
das aportaciones del analisis de las relacio-
nes urbano-regionales de Christaller (1933)
v Losch (1943), ademas de algunos trabajos
y proyectos de desarrolio referidos a ciertas

2 SCHUMACHER E. F.: Lo pequefio es hermoso, Barcelona. Espatta: Ediciones Orbis 5.A.. 1983,

Pags 68 v 69
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areas atrasadas y con problemas del Reino
Unido o EE.UUL

Sélo cuando la Comision Econdmica
para Europa subrayé los desequilibrios
regionales existentes en la zona y cuando
Myrdal (1957), Unrschman (1958), U. S.
Perloff. E. S. Dunn, Kuznets (1961} y otros
autores establecieron sus tesis sobre el te-
ma, el crecimiento v los desequilibrios
regionales conquistaron un espacio en la
ciencia econdmica.

2.1. EL case de Colombia

El mterés en Colombia por la ubicacion
espaciai estuvo ausente de los Planes de
Desarrollo, desde el "Plan de las Cuatro
Estrategias" hasta el "Cambio con Equidad”
donde se plasmd la necesidad de {a descen-
tralizacién admimistrativa, iniciada con la
refonma de ta Constitucion en 1985,

£l Plan de Desarrollio. "La Revolucidn
Pacifica”, es absolutamente claro en negar
la conveniencia de favorecer a alguno de
los sectores verticales de la economia
(agricultura, mineria, industria, vivienda,
etc.) como tradicionalimente se habia hecho,
v se declara partidario entusiasta de que las
politicas monetaria crediticia y cambiaria,
tributaria, laboral, comercial, etc., sean
estrictamente nentrales. Todo el énfasis lo
pone en dreas horizontales (vias, salud,
educacidn, comunicacion, medio ambicate,
efc.). Esto sin duda es mas convenente para
la heterogeneidad regional del pais, pero
solo parcialmente. Es benéfico el interés en
las areas horizontales va que cada region
desarroliaria su infraestructura segin sus

Ernero - Abri] 1994

necesidades y recursos, no obstante, upa
politica econdmica en los niveles moneta-
rios cambiario y crediticio generalizada que
no discrimine entre las diferentes estructuras
economicas regionales pueden empeorar la
situacion de desequilibrics de algunas regio-
nes por favorecer a otras gue st se acomo-
den a la politica nacional. Las cifras esta-
disticas tratadas msinuan esto: Un analisis
superoficial evidencia la existencia del
efecto backwash, es decir, la tendencia que
se produce en las relaicones interregionales
por la cual las dreas mads ricas y dindmicas
atraen hacia si una parte de los recursos
{ahorro, materias primas, mano de obra,
ete,) de las zonas menos desarrolladas.

Si este tratamierto es criticable desde
el punto de vista sectorial, se vuelve inacep-
table desde la perspeciiva territorial.

Sectorialmente el Plan tendria que propi-
ciar una estructura completamente plana de
los aranceles y det CERT, pero esto seria
un suicidio, dada la dura competencia mun-
dial. El no discriminar entre bienes de capi-
tal, materias primas y bienes finales seria
entregarnos a los embates del dumping
internacional.

Territorizhmente aun existen grandes
espacios econdmicos donde las politicas
selectivas de incentivos estatales jamas se
han asomado para despertar sus econoinias
v mercados. Una politica neutrai seria en
estas ronas una politica economica
impotente.

Crecimiento, estabilidad y distribucion
de ia riqueza generada son los propositos
gue toda politica econdomica desea complir.
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Pero no siempre es posible enfatizar por
igual en los tres, hay que escoger uno para
que produzca cambios estructurales espera-
dos necesarios para poder desarrollar los
otros dos objetivos, Dependera de la estru-
ctura econdinica y del espacio que se afecta
para determinar a cual de los objetivos se
le da prioridad sobre los otros.

3. MARCO EMPIRICO

3.1. Algunos Modelos Explicatives
del Comportamiento Econdmice

Regional,

Algunos autores han sefaldado, y no sin
cierta razon, que la economia de una region
puede asimilarse en cuanto a su comporta-
miento al de una economia nacional, tenien-
do oportunamente en cuenta las diferencias
de tamafio. La consecuencia mas clara que
este hecho tiene, si se acepta, es que no seria
preciso construlr ninguna teoria especifica
para el andlisis regional, pueste gue bastaria
recurtir a los modelos y esqueimas tedricos
que han alumbrado a la ciencia econdmica
con la perspectiva del Estado-Nacion.

Indudablemente, los estudiosos de los
problemas regionales han sido, son y segu-
ramente seran el futuro grandes deudores
de los modelos, teorias y técnicas economi-
cas mas usuales (es el caso del tratamiento
dado a los datos estadisticos logrados para
la presente tesis), pero no s menos cierto
que al ser las regiones economicas clara-
mente abiertas, algunos de los principios y
desarrollos teéricos existentes no son plena-
mente validos a este nivel,

En una economia nacional, la existencia
de fronteras supone un obsticulo para el
movimento de lamane de obra, los capita-
les, los productos y las propias empresas,
£0sa que o ocurte, o sucede en menor medi-
da, a escala regional. La influenciay el im-
pacto de las decisiones tomadas mas alla
de las fronteras de un Estado son también
relativamente claros v aislables, mientras
que en una regién no sblo influyen las deci-
siones de otros paises, sino las que tomen
otras regiones, o la resultante del conjunto
de relaciones interregionales. Y st a esto
afiadimos el necesario cambio de perspec-
tiva que suele suponer la toma en considera-
¢ién de Ia variable espacio, no resulta dificil
aceptar que los andlisis regionales ticnen
cierta especificidad y que pueden requerir
mnterpretaciones y modelos de comporta-
miento propios, ademas de beneficiarse de
otros ya disponibles.

Los estudios sobre el desarrollo eco-
nomico de las regiones han sido, en este
aspecto, un ambito especialmente signifi-
cativo, ya que para ello se han venido
emple-ando modelos de corte bastante
diverso. Entre ellos cabe citar por su
importancia los siquientes;

* Modelos ecenémicos de tipo
convencional, basados en los principios de
tipo neoclasico y keynesiano.

* Modelos de base de exportacidn,
donde el crecimiento regional depende
basicamente de sus industrias exportadoras
y de la demanda externa.
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* Modelos de corte historicista, que
aplican a escala regional las tesis de las
distintas etapas historicas -tipo Rostow- que
debe cubrir una economia en su proceso de
desarrolio.

* Modelos de andlisis interregional,
como los de Myrdal y Hirschiman y las
teorias de centro-peniferia y de dependencia,
cuyo compenente insfitucionalista es muy
importante.

Ademas de estos esquemas tedricos mas
o menos simplificados, los estudios regiona-
les han contribuido a desarrollar también
ampliamente algunas de las técnicas y prin-
cipios explicativos ya disponibles, como el
multiplicador v el acelerador, el analisis
input-output (utilizando en esta monogra-
fia), ciertos modelos econométricos, y mo-
delos de gravedad.

3.2. Herramientas de Analisis

Se utilizan instrumentos de la Politica v
Planeacion Econdmica tales como: Andlisis
input-output multirregional de W. Leontief]
y el concepto y tratamiento de Chenery-
Syrquin sobre 1a "estructura econdmica”.

3.2.1 Limitaciones Empiricas

Lo desarroliado ha sido bastante ambi-
cioso. Este es un tema para equipos comple-
tos de investigadores de diversas discipli-
nas. No obstante, si no per la falta de trabajo
en este enfoque, $i tal vez por el silencio de
los resultados que instituciones oficiales y

Enero - Abril 1994

privadas guardan al respecto, seré enrique-
cedor hacerlo y util para abrir nuevos cam-
pos de investigacion para el estudio y mejor
fratainiento de los datos que se presentan
en este capitulo.

No son pocas las Hmitaciones, tanto
empiricas como tedricas que afectan los
resultados. Entre las més importantes
enconramaos;

* Geogrificas: Las conclusiones de la
investigacion son el resultado del analisis
de los Departamentos como "unidades
regionales de estudio”. Para un futuro lo
Optimo seria elaborarlo a escala municipal,
pero si a nivel departamental va es compli-
cado, no sélo por su niimero sino principal-
mente por 1a escasa de informacion esta-
distica oportuna v confiable, en las actuales
circunstancias seria poco serio hacerlo a
nivel méds micro. Sin embargo, se espera que
dichas conclusiones sean consecuentes con
alternativas de planeacidén mumcipal y
consisfentes tedricamente.

* Temporales: Por 1a estrecha cobertura
en la informacién estadistica, especifi-
camente o referente a las "Cuentas Regio-
nales” que apenas si cubren nueve (%) afios
desde 1980, el analisis es de caracter esta-
tico y comparativo horizontalmente de la
estructura economica.

La absolecencia no es pretexto para no
valorar los resultados empiricos aqui trata-
dos ya que son lo ttimo sacado por el
DANE, lo criticable si seria el descuido de
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esta institucidn por actualizar los estudios
sobre economia regional que el Departa-
mento de Investigaciones del Banco de la
Repiiblica asi como el Departamento Nacio-
nal de Planeacion también trabaja, pero de
una manera igualments atrasada v sobre
tematicas microecondmicas con débiles
pretenciones de tratar los agregados econd-
micos mas importantes de las regiones.

4, RESULTADOS EMPIRICOS

4.1. Departamentos de Centro y

Departamentos de Periferia

De acuerdo a la participacion del sector
industrial v financiero dentro del total del
P.1.B. departamental ¥ Ia produccion per-
capita en estos sectores y ¢l total de la eco-
nomia, se clasificaron los departamentos en
orden a su desarrolic econdmico ubicando
a aquellos mas industrializados v que mnas
recursos financieros movilizaran como
departamentos de cenfro mieniras que a los
demas se les catalogd como de la periferia.

El espacio centro-principal resultd ser
Santafé de Bogota D.C., otros centros pero
no principales fueron log departamentos de
Antioquia y Valle de Cauca. Estas tres
regiones se caracterizan por ser la fuente
de progreso de difusion de la tecnologia in-
dustrial, destaciandose Santafé de Bogota
D.C. por atraer y ser ¢l centro principal de
la distribucion del ahorro y excedente nacio-
nal, Esto 4ltimo se evidencia primordial-
mente por el hecho de concentrar el 37%

36

del total del valor agregado de la actividad
financiera durante 1989,

Es importante anotar que, departa-
mentos con elevado nivel de ingreso per
capita como La Guagra y los anteriormente
llamados temitorios nacionales, de acuerdo
con la medicidon y andlis de otras variables
como la intensidad de la actividad manufac-
turera y financiera, que en el caso de la pri-
mera resulté ser baja y en el de la segunda
casi nula, se clasificaron como regiones de
la periferia ya que se considerd que buena
parte de la renta deriva princi-palmente de
la actividad carbonifera o petrolera que al
final se trasladaba al centro-principal por
ser el domicilio del poder politico central
quien es el administrador de las explota-
ciones mencionadas.

Los factores tenidos en cuenta para la
clasificacion, asi como los resultados se
presentan en el cuadro 4.1,

4.2. Importaciones v Exportaciones

Interdepartamentales

Con base en una apitcacion original de
la matriz input-output nacional, utilizando
los datos correspondientes a ias cuentas
departamentales de Colombia, se estimaron
las exportaciones y las ioportaciones por
cada departamento en un periodo compren-
dido entre 1980 y 1989, Una aproximacion
metodolégica de la aplicacion econdmica
se presenta en el anexo 1.

Revista de fa Facultad de Ciencias Econdmicas
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CUADRO 4.1,
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DEPARTAMENTAL EN 1989
PIBTot. Dopio/  PIBpercapita Seclndus/ Valor Agregade Valor Agregado MB

DEPARTAMENTO PiB Total Nal Sec. industnal  PIBTod indusirial  Ser Firancicros  Per-capils

jenpesos®)  {mifon §7%) {miflon $%} {en pesos ¥

BOGOTAD.C. 1/ 20.79% 9277 29.1% 42.663 18.792 31.875
VALLE i 11.81% 8.507 32.5% 27.035 5.130 26203
ANTIOQUIA I/ 14.29% 7.435 31.3% 31.703 7618 23621
SANTANDER 5.57% 7409 297% 11671 2.53% 24.950
ATLANTICO 4.01% 5914 333% 9426 2337 17738
RISARALDA 2.43% 8350 347% 3943 863  24.644
QUINDIO F.57% 5025  327%  3.631 507 27.598
BOLIVAR 3.10% 4.708 29.3% 6.452 1.372 15.962
CUNDINAMARCA 6.98% 6.605 212% 16419 1.625 31,180
TOLIMA 3.08% 3958 21.2% 4.604 I.118 18.640
CALDAS 2.21% 3.805 21.8% 3.394 914 17.457
META 1.85% 4132 16.5%  2.152 660 23.000
CAUCA 1.70% 3.293 24.5% 2.546 71t 13.486
NTE. ST/DER 1.99% 2.522 17.3% 2.420 507 14.608
BOYACA 2.99% 2663 15.6% 3294 1.118  17.060
HIULA 1.85% 1.854 10.5% §.364 762 17.681
ANTS, INT. Y COML 2.82% 2.158 72% 1423 305 30.093
NARINO 1.93% 887  7.3% 994 914 12162
LAGUAIJIRA 1.67% 1.399 3.7% 438 203 36.329
MAGDALENA 1.61% 1.441 11.9% 1.347 558 12.14%
SUCRE (0.96% 966 8.3% 562 4047 11.571
CESAR 1.47% 1.002 7.2% 751 507 13.867
CORDOBA 2.19% 266 6,0% 921 660 14545
CAQUETA 0.57% 804 5.8% 231 203 13947
CHOCO 0.55% 851 7.3% 283 103 11.650

* En pesos constanes de 1975

i/ De acuerdo con la Boisa de Bogota en lo corndo de 1993 hasta octubre 29 del volumen total
ransado en las tres Bolsas del pais. La de Bogo#d participaba con el 62.44% la de Medellin
con el 14 84% y la de Occidente -Cali- con el 22.72%.

Fuente: DANE -Cuentas Departamentales de Colombia-

Enero - Abril 1994
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Los resultados pueden ser criticables
desde el punto de vista de su exacta
correspondencia con la realidad dado que
se utilizo la misma mateiz iput-outpat para
todos los departamentos, pasandose por
alto, premeditadamente, el hecho de que las
funciones de produccion varfan de una
reglon a otra para cada sector de la econo-
mia. Es tan clerto lo anterior que de un
superificial andlisis de los coeficientes de
productividad sectorial que se presenta en
el anexo 2 estadistico se concluye la demos-
tracidn empirica de la acentuada hetero-
geneidad estructural de la produccion sec-
torial dentro del territorio colombiang.

No ebstante, ante la inexsstencia de una
matriz. de insumo-producto para cada
departamento, se considerd la metodologia
utilizada como la mejor v la fnica que existe
hasta el momento, Ademas refleja un pro-
medio de Ias diferentes fimciones de produc-
cién sectorial en los espacio departamen-
tales del pais.

6. CONCLUSIONES

Lo local, o nacional v el espacio mun-
dial son eslabones de una misma cadena.
Enla medida en que se "rescate” el espacio
tocal v se consuite su realidad social v su
estructura cconomica sera fundamental para
determinar los beneficios de una "apertura
econdmica” sobre laregion y por ende scbre
el pais.

Respecto ala "Teoria del Centro Perife-
ria" se centrod el analisis en los planteamien-
tos de Prebisch, segin los cuales existe un
capitalismo de centro y otro de perifena a
nive! mundial. Los datos empiricos reco-
gidos para Colombia demuestran que a
nivel intranacional esta conformacion
también se presenta con regiones relativa-
mente desarrolladas que cumplen un papel
de centra y regiones cuyo desorden estruc-
tural econdmico las tipifican como seudo-
capitalismo de perifena. En el caso colom-
biano Santafé de Bogotd D.C. resultd
cumplir ¢l papel de centro-principal y el
resto de regiones se catalogaron como de
perifena.

El proceso de descentralizacion poli-
tica, administrativa v econémca tendra
efectos sobre la estructura centro-perifé-
rica liderada por la capial del pais.

El problema de los espacios, cspacios
Vivos que se contraen come el caso del ener-
getico, ofros que se expanden como el espa-
¢io contaminado, otros que como la frontera
agricola se expande ¢ contrae segim el
capricho del hombre. De no re-pensar el
conirol y administracién de los diferentes
espacios, que compiten entren si como
globos que se inflan dentro de un cuarto
cerrado, éste se convertiria en el nico pro-
blema de la civilizacion pues una eficiente
articulacion entre Estado, Economis v
Sociedad depende de una eficiente logica
espacial.
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ANEXO 1

METODOLOGIA PARA HALLAR EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DEPARTAMENTALES UTILIZANDO LA MATRIZ
INSUMO - PRODUCTO NACIONAL Y LAS CUENTAS

DEPARTAMENTALES DE COLOMBIA

PREP import. TxMi Margen Oferta  Valor agregado DANE x Coeficiente Técncos  Comsumo  Demanda  Export. Demarnda

(Mim Cial. Total {Coelicientes Técnicos) Intermedio  Final Total
Tota Export.
7/ 8 9 10/ 1V 3 5 g 13/ 1%
A 1.2.1. 3/ B
PB.PP 4/
VA 1/
1/ DANE 12/ Tguat a 1Y/

13/ (Coeficiente técnico) x 12/

2/ (Coeficienies técnicos Intersectorniales) x
{Valor agregado departamental sectorial}

3/ Sumatoria columnas de 4

4/ {Coeficiente técnico) x 3/

5/ Sumatoria de filas de 4/

6/ (Coeficiente técnico) x 5/

7/ (Coeficiente técnico) x 3/

8/ (Coeficiente técnico)y x 7/

9 (Coeficiente técnico) x 8/

10/ (Coeficiente técnico) x 7/ + 8/ + 9/

11/ Suma de 11/ + 7/ + 8/ +9/ +1¥/

Enero - Abril 1994

A = Importaciones det Departamento =

Sumatoria de las exportaciones por sector
economice

B = Exportaciones del Departamento =

Sumatoria de las importaciones por sector
econdimico.

NOTA: El coeficiente técnico es el célculo para
las relaciones intersectorizles dentro de la ma-

triz insumo-producto nacional.
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