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O livro A Politica Publica Educacional sob a otica da analise satisfatoria: ensaios
foi publicado em 2013 a partir das inquietacdes que o autor Luis Enrique Aguilar, doutor em
Educacao, contribui com a sua extensa experiéncia nas Ciéncias Educacionais, a partir da sua
formacdo na Argentina, Espanha e no Brasil. Iniciado por uma analise metodoldgica
permeada por reflexdes, o leitor se debrucard sobre a construgdo das politicas publicas 214
vivenciadas no auge do neoliberalismo das décadas de 1980 a 1990 e do processo de
democratizacdo nos paises da América Latina.

Por meio de ensaios tedricos/metodologicos positivistas e pds-positivistas, o autor
divide o livro em treze capitulos e apresenta uma série de analises iniciais que tentam
responder ao questionamento principal de como é possivel investigar de forma satisfatoria ou
insatisfatdria a pesquisa no campo das politicas educacionais.

A tentativa € uma forma de provocar o leitor, sobre a construcdo de pesquisas
analiticas que envolvendo a relacdes de fatores como a melhoria da qualidade do ensino,
politicas de incentivo do trabalho docente por meio de bonificaces e avaliacdo das politicas
de pds-graduacdo. Tais andlises respaldam o contexto académico e a necessidade de maior

participacdo dos principais representantes politicos na formulagdo de agendas de governo
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como ferramentas de compromisso e responsabilizacdo da construcdo de uma sociedade
vivida por injusticas geradas pelo setor privado no poder publico.

Nos Capitulos | e Il, o autor discute os aspectos da andlise satisfatoria, assim como a
construcdo e o estabelecimento das politicas publicas educacionais na América Latina. Debate
também a importancia das pesquisas académicas voltadas para esta area engquanto campo
extremamente produtivo na construcdo de uma sociedade do conhecimento.

Os Capitulos 111, 1V e V, estdo reservados para a trajetoria metodoldgica da anélise
satisfatoria acerca da investigacdo descritiva. O autor esclarece que a construcdo desta
metodologia envolve um estudo analitico cujo qual a realidade atual se justifica pela selecdo e
investigacdo de elementos contextuais recentes frente aos anteriores. A inferéncia, ou seja, a
veracidade de um estudo mediante a conexdes ja conhecidas, pode ser adotada no campo das
politicas educacionais para deflagrar fatos ainda ndo observados.

O Capitulo VI trata sobre o fendbmeno de causalidade, justificando que o pesquisador
deve procurar, a partir da descricdo detalhada do objeto, os fatores que justificam uma
problematica e determinam o fendmeno estudado. E necessario que o leitor, neste momento,
compreenda o papel do determinismo em Ciéncias Sociais, area do conhecimento que até a
década de 1970 discutia-se a utilizacdo dos conceitos tedricos e metodoldgicos das Ciéncias 215
Exatas ou Bioldgicas.

O autor prossegue no Capitulo VII a relacdo do assunto com a teorizagcdo das
conexdes entre causas e efeitos e exemplifica a partir de fatores como a globalizagéo,
indicadores de avaliacBes internacionais, endividamento externo, precarizacdo das politicas
publicas bem como dos sistemas educacionais resultam na desisténcia dos alunos na escola,
baixa formacdo e desestimulo na carreira docente. Complementa ainda que esta relacdo
contribui para a institucionalizacdo de politicas de premiagdo financeira por resultados ou
punicdo de desempenho, criando um sistema de controle, hierarquizacdo nas relagdes
educacionais e comportamentos competitivos.

A partir destas analises, é possivel perceber que os sistemas educacionais nacionais
refletem as diretrizes internacionais de maneira deturpada, uma vez que a preocupacao pelo
cumprimento de elevados indicadores por meio de politicas de competi¢do desestruturam as
relacbes entre professores, alunos, corpo administrativo e comunidade. Além disso, 0s
principios e garantias de formacao para a cidadania, conhecimento global, autonomia, respeito

e formacéo ética sdo desvalorizados.

< 7% Revista Exitus | Santarém, PA  Vol.5 N°2  p.214-219 Jul./Dez.2015 ISSN: 2237-9460

Homepage: www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos / E-mail: revistaicedufopa@gmail.com



http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos
mailto:revistaicedufopa@gmail.com

No Capitulo XVIII, o autor realiza uma conexao sobre estas argumentacdes por meio
do contexto historico dos paises Latino Americanos, objeto de andlise do livro. Nesta
abordagem s&o tratados os fatores histdricos que justificaram o cenario politicos nas ultimas
décadas do século anterior e inicio do atual. Dentre estes fatores, o papel do setor privado no
modelamento de uma gestao publica pautada exclusivamente pelos interesses econdmicos.

Com isso, o autor utiliza o Capitulo 1X para explicar o conceito de vetor de
intencionalidade que envolvem os aspectos de abrangéncia, orientacdo e sentido. Tais
conceitos focalizam a politica desses Estados em um cenario de extensa globalizacéao, vividos
principalmente nas décadas de 1980 e 1990. Neste periodo, a retomada da democracia pelos
Estados Latino Americanos esteve envolvida por um contexto de grave crise econdémica
externa, gerada pelas gestGes anteriores. O autor complementa que este cenario de crise foi
observado pelas pesquisas universitarias realizadas na época.

Estas pesquisas também mostraram a nova gestdo dos paises Latino Americanos,
formada por jovens partidos politicos. Estes partidos tinham seus interesses voltados
principalmente para os interesses empresariais privados, alinhados com o sistema econdémico
internacional.

Dois momentos sdo fundamentais para o entendimento na construcdo das politicas 216
publicas de Estado e, consequentemente, no contexto educacional. Em primeiro lugar, a
privatizacdo de empresas estatais na década de 1990. Em segundo lugar o papel do Estado no
afrouxamento das responsabilidades das empresas privadas na crise de 2009.

Estes dois momentos justificaram a relacdo externa dos organismos internacionais de
financiamento das economias, dependéncia de crédito e, sobretudo, conducdo da politica
interna.

Para finalizar o Capitulo IX, o autor destaca a criagdo das agéncias internacionais de
avaliacdo e classificacdo de riscos, principal termdmetro da satde financeira dos paises, capaz
de movimentar e mudar, em pouco tempo, presidentes, ministros, politicas de gestdo e de
governo, sintetizando os interesses de uma sociedade capitalista mundial formada pela
hegemonia empresarial.

No Capitulo X, o autor relaciona o movimento globalizador com o campo das
Ciéncias Sociais retomando os referenciais metodoldgicos para respaldar as analises politicas.

Ao longo deste Capitulo, o autor esclarece que as Ciéncias Sociais estiveram envolvidas com
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desafios de ordem historica, epistemoldgica, metodoldgica e anélises de ordem empirica sobre
a sociedade nacional e global no espago e no tempo.

Os estudos cientificos, segundo o autor, ndo sdo suficientes para acompanhar essas
mudancas na ordem dos processos, das estruturas politicas e econdmicas, do crescimento
geografico e do desenvolvimento histérico, cultural e social.

No Capitulo X o autor justifica ainda a necessidade da substituicdo do paradigma
classico, da constatagdo da insuficiéncia do conhecimento acumulado e da continuidade da
vigéncia da sociedade nacional na evolugdo de uma nova corrente de quadros teéricos que
garantam as Ciéncias Sociais todo o seu respeito com 0s demais campos do conhecimento e
desenvolvimento humano.

Estes aspectos possuem grande relacdo histérica com o ciclo de expansdo da
globalizacdo e mundializacdo vivenciados a partir da década de 1950 com o pds-guerra. Nesta
linha, o autor faz uma relacdo entre 0 movimento globalizador e a modelagem dos sistemas
educacionais mundiais a partir de eventos como a Conferéncia Mundial de Jomtien (1990),
Conferéncia Internacional de Amaman (1996), Foro Mundial de Dakar (2000) e dentre outras
agendas que norteiam 0s projetos educacionais e 0s sistemas de ensino no mundo, a partir de
diretrizes, compromissos e indicadores de qualidade. 277

Faz-se necessario refletir sobre o compromisso dos Estados, bem como seus lideres
nesse processo de andlise, apresentacdo de resultados, de respeito aos valores sociais,
identidades, condicGes econémicas, cidadania.

O autor finaliza o Capitulo X, convidando o leitor a refletir para a proxima etapa que
envolve a evolucdo dos estudos da globalizacdo por meio de corporagdes transnacionais como
a ONU, o FMI, o BIRD e a OMC, a partir de conceitos como Aldeia Global, Cultura Global,
Capitalismo Mundial e Ocidentaliza¢gdo do Mundo.

Com as conceituacbes metodologicas, politicas e educacionais iniciadas, o autor
utiliza o Capitulo XI para definir a andlise satisfatoria, conceito que se encontra intimamente
relacionada ao método comparativo, ou seja, ao exame das relacbes e diferencas e fendbmenos
para analises e conclusdo no campo das Ciéncias Sociais.

O autor se apropria de tedricos da area para relacionar o Método Comparativo com a
Histéria Comparativa, garantindo as analises das politicas publicas educacionais no contexto
da educacéo e da globalizagdo por meio de hipoteses e demonstracdo de teorias. Tais analises

se defrontam com as realidades e contextos vividos por cada sociedade e servem de respaldo
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epistemoldgico para os estudos educacionais e demonstracdo das fragilidades nas pesquisas,
sobretudo no campo das Ciéncias Sociais, objeto de preocupacéo principal do autor.

Os estudos cientificos sistematizados sobre Educa¢do Comparada desenvolvidos pelo
autor no Capitulo XI garantirdo a intervencdo e o planejamento de sistemas e politicas
educacionais contrarios a legitimacdo das culturas dominantes, estruturas de poder,
fragmentacdo entre classes sociais, homogeneizacdo do ensino e evolugdo de um sistema
privado elitista.

No Capitulo XII, o autor retoma a triade que justifica a construcdo de seu livro:
Politicas de Qualidade da Educacdo, melhorias de desempenho por remuneracao e pesquisas
em educacdo. Tais reflexdes foram amplamente investigadas nos capitulos anteriores,
respaldando a relacdo dos aspectos metodoldgicos, dos fatores determinantes da globalizacéo
e do conceito de analise satisfatoria e permitindo a compreensdo do papel do Estado nos
sistemas educacionais e da sociedade.

Sobre Politicas de Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica, o autor relaciona o
Programa de Promocdo da Reforma Educativa na Ameérica Latina (PREAL/2001) com os
indicadores de qualidade educacionais dos paises desenvolvidos. Neste estudo, é possivel
identificar que a criacdo de Politicas Curriculares com os paises da América Latina gera o 218
controle educacional por meio da responsabilizacdo dos seus resultados, das politicas de
incentivo a partir de bonificagdo remunerada e 0 aumento dos investimentos para os alunos.

Contudo, faz-se necessario analisar até que ponto esses direcionamentos garantem a
qualidade da educacéo dos sistemas publicos.

Para o campo das pesquisas em educacdo, o autor destaca a necessidade de se
institucionalizar o sistema nacional de tecnologia e ciéncia com vistas a um projeto de
desenvolvimento de ordem nacional. Também reforca a necessidade das instituigdes de ensino
superior por meio da gestao e disseminacao da producdo intelectual.

No ultimo capitulo, o autor convida o leitor a permanecer sempre inquieto e reflexivo
quanto a necessidade de pesquisas de qualidade com referenciais teéricos e metodoldgicos
para um estudo profundo das politicas publicas educacionais.

Este é um desafio que estd em constante construcdo. Ele é necessario e ndo garante a
conclusdo do processo, justifica apenas o anterior para compreender o que € atual. Por meio
do fracasso das politicas anteriores, € possivel garantir analises concisas para a construcéo de

uma sociedade nacional e global que conectada com a disseminacéo do conhecimento.
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A partir dos conceitos tedricos e metodolégicos que o autor apresenta neste livro,

bem como da relacdo histérica sobre a construgdo da politica, € possivel perceber a intensa
relacdo que os paises da América Latina possuem, sobretudo nos aspectos dos interesses
econdmicos dos setores. Além disso, o livro traz uma excelente contribuicdo na analise dos
fatores que fazem esta relacdo por meio da valorizacdo das Ciéncias enquanto campo do
conhecimento que trata exclusivamente da producdo de pesquisa que elucidam o saber
humano e o desenvolvimento da sociedade.

Com isso, é fundamental que as sociedades nacionais e globais conhecam de forma
técnica, historica e cientifica as politicas educacionais que direcionam o saber em prol do

progresso humano.
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