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Вплив інститутів влади на процес інтеграції інвалідів у суспільно-
політичне життя
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Устаттідослідженопитаннявпливуполітичнихпроцесів,викликанихполітичнимирішеннями
різнихланокорганіввлади,таїхнаслідкинаучастьосібзінвалідністюусуспільно-політичному
життідержави.ПроаналізованозаконодавствоУкраїнищодорегулюваннясуспільнихвідносину
сферіінтеграціїосібз інвалідністюусуспільствошляхомпрацевлаштування.Наголошенонади-
наміцізростаннякількостіінвалідів,щопов’язаноіззагальнимстаріннямнаселеннятазбільшен-
нямризикуінвалідності,зменшеннямекономічноїактивностіцієїкатегорії,щопереводитьудеяких
країнахїївкатегоріюдотаційноїнарівнідержав.Розглянутонормативнерегулюванняінтеграцій-
нихпроцесівтастимулюваннятрудовоїдіяльностіосібзінвалідністюурозвиненихкраїнахсвіту.
Виявлено,щополітика,спрямовананасоціальнуінтеграціюлюдейзособливимипотребами,потре-
буємодернізаціїтаудосконаленнянавсіхрівнях,включаючидіяльністьорганівмісцевогосамовря-
дування, національний таміжнародний рівень.Автор зазначає,що тільки в синергії та спільній
праці,застосувавшиспільнісоціально-політичніінструменти,можливодосягтиінклюзіїінвалідів
ужиттяспільноттадосягтивисокихрезультатівурозвиткудержави.Спираючисьназадекларовані
тавизначенівКонституціїУкраїнизміст,діяльність,напрямкитаспрямуваннярозвиткудержави
стосовногромадянинаУкраїни,доведено,щовзаємовідносиникожногогромадянинаневиключаю-
чийлюдейзособливимипотребами,требарозглядатияксоюзвідносин«влада–людина».Іякщо
людиназінвалідністюмаєправо,тоцеозначає,щодержавазобов’язаназабезпечитиїйможливість
скористатисьцимправом.Наголошено,щосоціальнезабезпечення,якегарантуєправогромадянина
нагіднийрівеньжиття,неповиннообмежуватисялишевиплатамипільг,субсидій,амаєбутиспря-
мованонастворенняумовдля«розкриттялюдини»врізнихсферахсуспільногожиття,зокремай
офіційнихтрудовихвідносинах.Доведено,щовУкраїніпередбаченізаходищодостворенняумов,
спрямованихнасоціалізаціютаучастьосібзінвалідністюужиттідержави.Алезурахуваннямтого,
щонаконституційномурівні,особизінвалідністюнаділяютьсярівнимиправамипорядзіншими
категоріямигромадян,постаєнеобхідністьвнесеннязміндоКонституції,зметоюудосконалення
правовоїбазищодоосібзінвалідністю,аджетерміни«рівність»і«недискримінація»щодоінвалідів
неєідентичнимийсуттєвовідрізняютьсязазмістом.Надумкуавтора,цедастьзмогуреалізувати
стратегічнуметусучасноїцивілізованоїдержави–забезпечитивисокістандартижиттяїїгромадя-
нам,зурахуваннямкатегоріїлюдейзособливимипотребами.
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Thearticleexaminestheimpactofpoliticalprocessescausedbypoliticaldecisionsofvariousbranches
ofgovernment,andtheirconsequencesfortheparticipationofpersonswithdisabilitiesinthesocio-political
lifeofthestate.ThelegislationofUkraineontheregulationofpublicrelationsintermsofintegrationof
personswithdisabilitiesintosocietythroughemploymentisanalyzed.Emphasisisplacedonthedynamics
of growth in the number of peoplewith disabilities,which is associatedwith the general aging of the
populationandincreasingtheriskofdisability,thereductionofeconomicactivityinthiscategory,which
in some countries translates it into subsidies at the state level.Thenormative regulationof integration
processesandstimulationoflaboractivityofpersonswithdisabilitiesinthedevelopedcountriesofthe
worldisconsidered.Itwasfoundthatthepolicyaimedatsocialintegrationofpeoplewithspecialneeds
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needstobemodernizedandimprovedatalllevels,includingtheactivitiesoflocalgovernments,national
andinternationallevel.Theauthornotesthatonlyinsynergyandjointwork,usingcommonsocio-political
tools, it is possible to achieve the inclusion of peoplewith disabilities in the life of communities and
achievehighresultsinthedevelopmentofthestate.Basedonthedeclared,definedintheConstitutionof
Ukrainecontent,activities,directionsanddirectionofdevelopmentofthestateinrelationtothecitizen
ofUkraine, it isproved that the relationshipof everycitizen,not excludingpeoplewith specialneeds,
shouldbeconsideredasaunionofpower-manrelations.Andifapersonwithadisabilityhastheright,it
meansthatthestateisobligedtoprovidehimwiththeopportunitytoexercisethisright.Itwasstressed
thatsocialsecurity,whichguaranteestherightofacitizentoadecentstandardofliving,shouldnotbe
limitedtothepaymentofbenefits,subsidies,butshouldbeaimedatcreatingconditionsfor"disclosure"in
variousspheresofpubliclife,includingformalemployment.ItisprovedthatinUkrainetherearemeasures
tocreateconditionsaimedatsocializationandparticipationofpersonswithdisabilitiesinthelifeofthe
state.Butgiventhatattheconstitutionallevel,personswithdisabilitieshaveequalrightsalongwithother
categoriesofcitizens,thereisaneedtoamendtheConstitutioninordertoimprovethelegalframeworkfor
personswithdisabilities,astheterms"equality"and"non-discrimination"inrelationtothedisabledarenot
identicalanddiffersignificantlyincontent.Accordingtotheauthor,thiswillallowtorealizethestrategic
goalofamoderncivilizedstate-toprovidehighlivingstandardsforitscitizens,takingintoaccountthe
categoryofpeoplewithspecialneeds.

Влияние институтов власти на процесс интеграции инвалидов в 
общественно-политическую жизнь
Андрей Жорняк, Днепропетровский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Встатьеисследованывопросывлиянияполитическихпроцессов,вызванныхполитическими
решениямиразличныхзвеньеворгановвласти,иихпоследствиянаучастиелицсинвалидностью
вобщественно-политическойжизнигосударства.ПроанализированозаконодательствоУкраины
относительнорегулированияобщественныхотношенийвчастиинтеграциилицсинвалидностью
вобществочерезтрудоустройство.Отмеченадинамикаростаколичестваинвалидов,связанная
собщимстарениемнаселенияиувеличениемрискаинвалидности,уменьшенииэкономической
активностиэтойкатегории,чтовнекоторыхстранахпереводитеевкатегориюдотационнойна
уровнегосударств.Рассмотренынормативноерегулированиеинтеграционныхпроцессовисти-
мулированиетрудовойдеятельностилицсинвалидностьювразвитыхстранахмира.Выявлено,
чтополитика,направленнаянасоциальнуюинтеграциюлюдейсособымипотребностями,нужда-
етсявмодернизациииусовершенствованиинавсехуровнях,включаядеятельностьоргановмест-
ного самоуправления, национальный имеждународный уровень.Автор отмечает, что только в
синергииисовместнойработе,применивобщиесоциально-политическиеинструменты,возмож-
нодостичьинклюзииинвалидоввжизнисообществидостичьвысокихрезультатоввразвитии
государства.ОпираясьназадекларированныеиопределенныевКонституцииУкраинысодержа-
ние,деятельность,направленияразвитиягосударствавотношениигражданинаУкраины,доказа-
но,чтовзаимоотношениякаждогогражданина,неисключаяилюдейсособымипотребностями,
надорассматриватькаксоюзотношений«власть¬–человек».Иесличеловексинвалидностью
имеетправо,тоэтоозначает,чтогосударствообязанообеспечитьейвозможностьвоспользовать-
сяэтимправом.Отмечено,чтосоциальноеобеспечение,котороегарантируетправогражданина
на достойный уровень жизни не должно ограничиваться только выплатами льгот, субсидий, а
должно быть направлено на создание условий для «раскрытия человека» в различных сферах
общественнойжизни,втомчислеиофициальныхтрудовыхотношениях.Доказано,чтовУкра-
инепредусмотренымерыпосозданиюусловий,направленныхнасоциализациюиучастиелицс
инвалидностьювжизнигосударства.Носучетомтого,чтонаконституционномуровне,лицас
инвалидностьюнаделяютсяравнымиправаминарядусдругимикатегориямиграждан,возникает
необходимостьвнесенияизмененийвКонституциюсцельюсовершенствованияправовойбазы

Keywords: disability, legislative base, normative-legal base, political decisions, professional activity, 
social integration, labor activity
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ские решения, профессиональная деятельность, социальная интеграция, трудовая деятельность

Постановка проблеми. 

Однієюзважливихознакефектив-
ного розвитку держави є участь
усіх категорій громадян у су-

спільно-політичномужитті. У свою чергу,
соціальна політика повинна створювати
умовита інвестуватиресурс, спрямований
нарозкриттявеличезноголюдськогопотен-
ціалу,зокремалюдейз інвалідністю,спри-
яннюїхучастіужиттідержави.Соціальна
політика державимає бути спрямовано на
забезпеченнягромадяннеобхіднимиумова-
мидляповноцінногожиття,асамеблагамиі
послугами,зокремаствореннясприятливих
умов для залучення незахищених верств
населення (інвалідів) у трудові відносини
таформуванняумов,щоспрямовуютьсяна
їхреалізацію.

Для досягнення більш довгострокових
перспектив, більшуспішного розвитку су-
спільстватавиконанняцілей,задекларова-
нихуКонституціїУкраїни, згіднозякими
людина,їїжиттяіздоров’я,честьігідність,
недоторканністьібезпекавизнаютьсянай-
вищоюсоціальноюцінністю,праваісвобо-
дилюдинитаїхгарантіївизначаютьзмісті
спрямованістьдіяльностідержави,якавід-
повідаєпередлюдиноюзасвоюдіяльність.
Утвердження і забезпеченняправ і свобод
людиниє головним її обов’язком (Консти-
туціяУкраїни,1996).

Отже,метою статі, є вивчення впливу
політичних рішень різних ланок органів
влади,наслідкамиякихєполітичніпроцеси,
щовідображаються научасті такількості
осібз інвалідністюусуспільно-політично-
мужиттідержави,атакожаналіззаконодав-
стваУкраїнищодорегулюваннясуспільних

відносин в частині інтеграції осіб з ін-
валідністюусуспільствочерез інструмент
працевлаштування та порівняльний аналіз
нормативного регулювання інтеграційних
процесівурозвиненихкраїнахсвіту.

Виклад основного матеріалу. 
Для того щоб особи з інвалідністю

були максимально залучені до суспіль-
но-політичногожиття,важливоаналізувати
статистичніданітавестиоблікпоказників
з інвалідності відповідно до політичних
процесівдержавитанаціональногозаконо-
давства.Ценадаєможливість здійснювати
їх порівняння та відслідкувати динаміку
даних щодо залучення інвалідів та участь
інвалідівусуспільно-політичномужиттіна
національномутаміжнародномурівнях.

Вивченняданихдержавноїслужбиста-
тистики України дозволяють проводити
розробку концепції, планування та оцін-
киполітики іпроблематики інвалідностіу
державі.

Проаналізувавшистатистичнідані,стає
зрозумілим,щонавідсотокосіб з інвалід-
ністювідзагальноїкількостіосібукраїні,
значновпливаютьполітичніпроцеситарі-
шення, які ухвалюються на різних гілках
влади.Цепов’язанозтим,щопроцеси,які
викликаніполітичнимирішеннями,такіяк
еміграція,трудоваміграція,воєнніконфлік-
типризводятьдо збільшеннявідсоткулю-
дейзінвалідністю.

На сьогодні більше 1 мільярда людей
(15% населення світу) мають ту чи іншу
форму інвалідності.ВУкраїні чисельність
осіб з інвалідністю станом на 01.01.2019
складає 2 659 679 осіб – це 6,3% від за-
гальноїчисельностінаселенняпроти5,3%

вотношениилицсинвалидностью,ведьтермины«равенство»и«недискриминация»поотно-
шениюкинвалидамнеявляютсяидентичнымиисущественноотличаютсяпосодержанию.По
мнениюавтора, этопозволитреализовать стратегическуюцель современногоцивилизованного
государства–обеспечитьвысокиестандартыжизниееграждан,сучетомкатегориилюдейсосо-
бымипотребностями.
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у2001р.Графічнукривудинамікизагаль-
ноїчисельностіінвалідіввУкраїнівперіод

з 2001 по 2019 роки показано на рисунку
1, де спостерігається зміна відсоткового
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Рис. 1 Динаміка загальної чисельності інвалідів в Україні в період з 2001 р. до 2019 р. 
(за даними Державної служби статистики України)

співвідношення інвалідів у відношенні до
загальноїкількостінаселеннявумовахчин-
них політичних та економічних процесів
у державі (Державна служба статистики
України).

Аналізуючи період з 2001 р. по 2019
р., у 2006 р. зафіксований найнижчий по-
казник чисельності осіб з інвалідністю в
Україні,даліспостерігаєтьсястрімкийріст
чисельності осіб з інвалідністю з 2495,2
осібу2006р.до2788,2осібу2011р.,зу-
мовлений результатом економічної кризи
2008–2009рр.

 В умовах економічної кризи вУкраїні
спостерігаласьтрудоваміграціянаселення,
яка вплинула не тільки на зниження  чи-
сельностінаселення,айнафункціонуван-
няукраїнськогосуспільства,щоспричини-
ло зростання показника відсотку кількості
інвалідівдозагальноїкількостінаселення.
Форматрудовихвідносинмігрантівнерід-
ковідбуваєтьсяпозаправовимполем,коли
відсутнісоціальнийзахист,медичнеобсте-
ження,належніумовипрацітапроживання.
Це призводить до різкого погіршення здо-
ров’я,абонавітьдоінвалідності,іякнаслі-
доквищеперерахованіумовиспричинюють
неможливістьподальшоїпрацізакордоном
тазмушуютьдоповернення. 

Події у державі 2013–2014 рр., пов’я-
занізізбройнимконфліктомнаДонбасіта
анексією Криму, призвели до різкого зни-
ження показників унаслідок відсутності
статистичних даних за цими регіонами.
Але фактично загальна кількість людей з
інвалідністюудержавізбільшилась.

В Україні особи з інвалідністю кла-
сифікуються за групами. Станом на
01.01.2019  кількість інвалідів І групи ін-
валідності, становила 8,5 % (226,3 тис.
осіб); ІІ групи – 33,7 % (896,1 тис. осіб);
ІІІгрупи–51,7%(1375,7тис.осіб);дітей
з інвалідністю віком до 18 років – 6,1 %
(161,6тис.осіб).

Спостерігається досить висока тенден-
ція втрати загального рівня здоров’я чи
працездатності.

Розглянемо статистичні данні щодо
розподілучисельностілюдейзінвалідністю
зарегіонамиУкраїни.Станомна01.01.2019
найбільша кількість осіб з інвалідністю у
Львівській (207223 осіб), Дніпропетровсь-
кій(173124осіб),Харківськійобласті(162
741осіб).Найменшаїхкількістьмешкаєв
Луганській (48 175 осіб), Херсонській (51
890осіб),Чернівецькій(55227осіб)обла-
стях(ДержавнаслужбастатистикиУкраїни).
Див.рисунок3.
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Рис. 2 Співвідношення чисельності осіб з інвалідністю за групами та діти з інвалідністю
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Рис. 3 Розподіл чисельності осіб з інвалідністю за регіонами України  станом на 01.01.2019
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Рис. 4 Співвідношення чисельності осіб з інвалідністю до загальної кількості населення в регіоні. 

Інвалідність–явищесоціальне,томудер-
жавапристратегічномуплануванніполітики
повиннацевраховуватитасприятиповному
включеннюосібзінвалідністюусоціум,за-
безпечуючиприцьомусоціальнийзахистта
створитиумовидляреалізаціїтакимиособа-
миправнарівнізіншимигромадянами.

Фундаментом розвитку політики в дер-
жавітаосновоюрозвиткусуспільнихвідно-
син є прийнята та затверджена відповідни-
миінституціямивладизаконодавчабаза,яка
водночасвиступаєіознакоюгромадянського
суспільства,регулюєвекторрозвитку,і,най-
головніше,єознакоюдержавиякполітичного
інститутувладизагалом.Необхідноврахову-
ватитакожте,щозалежновідтієїінституції,
якастворюєнормативнубазу,вУкраїнііснує
умовна ієрархія законодавчих,підзаконодав-
чихактівталокальнихактів.Головнимзако-
номвиступаєКонституціяУкраїни,яказакрі-

плюєтарегулюєосновніпитаннядіяльності
держави.Вонаєсистемоюправовихнорм,що
регулюють у суспільстві найбільш важливі
відносини.Звичайно,щонавиконанняпри-
писів Конституції єдиний законодавчий ор-
ган–ВерховнаРадаУкраїни–видаєзакони,
якінеповиннісуперечититабільшдетально
розкривати норми, зазначені у Конституції.
Закони регулюють найбільш важливі  су-
спільні відносини,апідзаконнінормативні
правовіактиприймаютьсянаосновізаконів
тазасвоїмзмістомнеповиннісуперечитиїм.

Отже, основу національного законодав-
стваусферізабезпеченняправосібзінвалід-
ністю складають: Конституція України; Ко-
дифіковані законодавчі акти (КодексЗаконів
про працю, Цивільний Кодекс, Сімейний
Кодекс, Житловий кодекс); закони України
(«Про основи соціальної захищеності ін-
валідіввУкраїні»,«Просоціальніпослуги»,
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«Прообов’язковедержавнепенсійнестраху-
вання» тощо), постанови та інші акти Вер-
ховної Ради України (постанова ВРУ «Про
заходищодополіпшеннясоціальногозахисту
інвалідів»);наказитарозпорядженняПрези-
дентаУкраїни(«Прозаходищодорозв'язан-
ня актуальних проблем осіб з обмеженими
фізичними можливостями»), постанови Ка-
бінетуМіністрівУкраїни («Прозатверджен-
няІнструкціїпровстановленнягрупінвалід-
ності») та інші нормативно-правові акти
(ПершадоповідьУкраїнипростанвиконання
КонвенціїООНпроправаосібзінвалідністю,
2014).

Функціональніобов’язки зпитань забез-
печення прав осіб з інвалідністю та їх со-
ціального захисту покладено на центральні
та місцеві органи виконавчої влади, органи
місцевогосамоврядування. Обов’язкищодо
формування та забезпечення реалізації цієї
політикипокладенонаМіністерствосоціаль-
ної політики. Також урядом схвалена Кон-
цепція національного плану дій з реалізації
КонвенціїООНпроправаосібзінвалідністю
наперіоддо2020р.(ПершадоповідьУкраїни
простанвиконанняКонвенціїООНпроправа
осібзінвалідністю,2014).

Як було зазначено вище, Конституція
України – основоположний документ, який
регулює особливо важливі суспільні відно-
сини. Проаналізувавши приписи Основно-
гоЗаконуврозрізіправосібз інвалідністю,
стаєзрозумілим,щотакіособикористуються
всімаправамитасвободами,якіпередбачені
дляабсолютновсіхкатегорійгромадян(Кон-
ституціяУкраїни,1996).Наприклад,утаких
країнах,якКанадатаКитайськаНароднаРе-
спубліка,праваосібзінвалідністюзакріплені
наКонституційному рівні. Звичайно, перед-
бачена українською Конституцією рівність,
гарантуєособамзінвалідністюїхінтеграцію
усуспільство, іоскількиКонституціянемі-
стить жодних приписів стосовно осіб з ін-
валідністю,на«допомогу»приходятьзакони
тапідзаконніакти,якіповинніприйматисяна

виконання,деталізаціютарозширеннянорм,
якіміститьКонституція.

Так, основоположним документом, який
регулює трудові відносини в Україні, є Ко-
дексзаконівпропрацю(1971)(далі–КЗпП).

 Відповідно до його приписів, в Україні
визнається і діє принцип рівності трудових
правгромадян.Забороняютьсябудь-якіпро-
яви дискримінації, зокрема обмеження  рів-
ностіправіможливостей,прямеабонепряме
обмеження прав працівників залежно від
раси,кольорушкіри,політичних,релігійних
та інших переконань, статі, гендерної іден-
тичності, сексуальної орієнтації, етнічного,
соціальногота іноземногопоходження,віку,
стануздоров’я,інвалідності,підозричинаяв-
ностізахворюваннянаВІЛ/СНІД,сімейного
тамайновогостану,сімейнихобов’язків,міс-
цяпроживання,членстваупрофесійнійспіл-
цічиіншомуоб’єднаннігромадянтощо.

Тобто праця для осіб з інвалідністю в
Українігарантується.Законодавецьзазначає,
щотакегарантуванняіякнаслідокпояватру-
дових відносин, призводить до виникнення
кореспондуючихправтаобов’язківякзбоку
працівника, так і з боку роботодавця.КЗпП
захищає права працівників з інвалідністю,
гарантуючи останнім такі привілеї, як: не-
повнийробочийтиждень,неповнийробочий
день, заборона до залучення до надурочних
робіт таунічнийчас,пільговіумовипраці.
Такожроботодавецьзобов’язуєтьсяорганізу-
вати навчання, перекваліфікацію і працев-
лаштуванняосібзінвалідністювідповіднодо
медичнихрекомендацій (Кодекс законівпро
працю,1971).

Крім Кодексу законів про працю, існує
багато інших нормативно-правових актів,
якістосуютьсязабезпеченняправомнапра-
цю осіб з інвалідністю. Так, Закон України
«Про основи соціальної захищеності осіб з
інвалідністю в Україні» (1991) регулює пи-
тання, пов’язані із працевлаштуванням осіб
з інвалідністю. Особам з інвалідністю, від-
повіднодовищезазначеногозакону,забезпе-
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чуєтьсяправопрацюватинапідприємствах,
вустановах,організаціях,атакожзайматися
підприємницькоютаіншоютрудовоюдіяль-
ністю, яка не заборонена законом з метою
реалізації творчих і виробничих здібностей
тазурахуванняміндивідуальнихпрограмре-
абілітації. Підприємства, установи і органі-
зації за рахунок коштів Фонду соціального
захисту інвалідів або за рішенням місцевої
радизарахуноквласнихкоштівуразіпотре-
би створюють спеціальні робочі місця для
працевлаштуванняосібз інвалідністю,здій-
снюючидляцьогоадаптаціюосновногоідо-
датковогообладнання,технічногооснащення
і пристосування з урахуванням обмежених
можливостейосібз інвалідністю.Відмовав
укладенні трудового договору або в просу-
ванні по службі, звільнення за ініціативою
адміністрації, переведення особи з інвалід-
ністюна іншуроботубез її згодизмотивів
інвалідностінедопускається,завиняткомви-
падків,колизависновкоммедико-соціальної
експертизистанйогоздоров’яперешкоджає
виконанню професійних обов’язків, загро-
жуєздоров’юібезпеціпрацііншихосіб,або
продовженнятрудовоїдіяльностічизміна її
характеру та обсягу загрожує погіршенню
здоров’яосібзінвалідністю.

Законодавець акцентує також увагу на
тому,щоініціативащодопрацевлаштування
повиннанадходитивідособизінвалідністю
безпосередньо на підприємство, установу,
організаціюабочерездержавнуслужбузай-
нятості.

Підбір робочого місця здійснюється пе-
реважно на підприємстві, де настала ін-
валідність, з урахуванням побажань особи
з інвалідністю, наявних у неї професійних
навичок і знань, а також рекомендацій ме-
дико-соціальної експертизи. Підприємства,
установи,організації,фізичніособи,яківи-
користовують найману працю, зобов’язані
виділятитастворюватиробочімісцядляпра-
цевлаштування осіб з інвалідністю, у тому
числі спеціальні робочі місця, створювати
длянихумовипрацізурахуванняміндивіду-

альних програм реабілітації і забезпечувати
інші соціально-економічні гарантії, перед-
бачені законодавством, надавати державній
службізайнятостіінформацію,необхіднудля
організаціїпрацевлаштуванняосібзінвалід-
ністю,ізвітуватиФондусоціальногозахисту
інвалідівпрозайнятістьтапрацевлаштуван-
няосібз інвалідністюупорядку,встановле-
номуКабінетомМіністрівУкраїни.Особамз
інвалідністю,якінемаютьзмогупрацювати
напідприємствах,вустановах,організаціях,
державнаслужбазайнятостісприяєупрацев-
лаштуваннізумовоюпровиконанняроботи
вдома.

Особазінвалідністю,яканедосяглапен-
сійноговіку,непрацює,алебажаєпрацювати,
маєправобутизареєстрованоюудержавній
службізайнятостіякбезробітна(Прооснови
соціальної захищеності осіб з інвалідністю,
1991).Дляпідприємств,установ,організацій,
зокрема підприємств, організацій громадсь-
ких організацій осіб з інвалідністю, фізич-
них осіб, які використовують найману пра-
цю,установлюєтьсянормативробочихмісць
дляпрацевлаштуванняосібз інвалідністюу
розмірічотирьохвідсотківсередньооблікової
чисельностіштатнихпрацівниківоблікового
складузарік,аякщопрацюєвід8до25осіб,
–укількостіодногоробочогомісця.

Виконанням нормативу робочих місць у
кількості,визначенійзгіднозчастиноюпер-
шою цієї статті, вважається працевлашту-
вання підприємством, установою, організа-
цією, зокрема підприємством, організацією
громадськихорганізаційосібзінвалідністю,
фізичноюособою,якавикористовуєнайману
працю,осібзінвалідністю,дляякихцемісце
роботиєосновним.

Довиконанняпідприємствами,установа-
ми, організаціями, фізичними особами, які
використовують найману працю, нормати-
вуробочихмісць,можебути зараховано за-
безпечення роботою осіб з інвалідністю на
підприємствах, в організаціях громадських
організаційосібзінвалідністюшляхомство-
рення господарських об’єднань підприєм-
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ствами, установами, організаціями, фізич-
нимиособами, які використовуютьнайману
працю, та підприємствами, організаціями
громадськихорганізацій осіб з інвалідністю
зметоюкоординаціївиробничої,науковоїта
іншоїдіяльностідлявирішенняспільнихеко-
номічнихтасоціальнихзавдань.

Порядок реєстрації у Фонді соціального
захисту інвалідів, його відділеннях, строки
поданняйомузвітівпрозайнятістьтапрацев-
лаштуванняосібзінвалідністю,зарахування
кількостіробочихмісцьдляпрацевлаштуван-
няосібзінвалідністю,контрользавиконан-
ням нормативу робочих місць та перевірки
підприємств, установ, організацій, зокрема
підприємств,громадськихорганізаційосібз
інвалідністю,фізичнихосіб,яківикористову-
ютьнайманупрацювизначаютьсяКабінетом
МіністрівУкраїни.

Центральний орган виконавчої влади,що
реалізуєдержавнуполітикузпитаньнагляду
та контролю за додержанням законодавства
пропрацю,зайнятістьнаселення,зметоюкон-
тролюзавиконаннямнормативуробочихміс-
ць,здійснюєнаглядовітаконтрольніфункції
щодо працевлаштування осіб з інвалідністю,
виконаннянормативуробочихмісць,призна-
ченихдляпрацевлаштуванняосібзінвалідні-
стю,зокремашляхомйогозарахування.

Усвоючергу, роботодавець звітуєперед
державними органами, а саме Фондом со-
ціальногозахистуінвалідів.Якщонормативи
виконані, держава заохочує такі підприєм-
ства,віншомуразізаконодавствомпередба-
ченавідповідальність(Проосновисоціальної
захищеностіосібзінвалідністю,1991).

Сьогодніусвітіспостерігаєтьсядинаміка
зростаннякількостіінвалідів,щопов’язаноз
загальнимстаріннямнаселеннятазбільшен-
ням ризику інвалідності. Це призводить до
зменшенняекономічноїактивностіцієїкате-
горіїтапереводитьудеякихкраїнах їївка-
тегоріюдотаційноїнарівнідержав.Вважає-
мо за необхідне розглянути світовий досвід
щодосоціальноїінтеграціїлюдейзособливи-
мипотребами.

Так, наприклад, законодавство Великої
Британії регулює відносини працевлашту-
ванняосібз інвалідністюнаступнимчином.
Роботодавець повинен забезпечити сприят-
ливіумовиприприйомінароботу,адаптува-
тиробочемісцедопотребінваліда.Занеоб-
хідностізабезпечитинавчаннятапідвищення
рівняпрофесійноїкваліфікаціїтапросування
послужбі.Длякраїнивціломухарактерний
високий рівень професійної реабілітації та
професійної діяльності осіб з інвалідністю
Функціонуєбільше200громадськихоргані-
заційдляосібзінвалідністю(Богданов,2017,
c.22–23).

Політика Канади спрямована на недопу-
щеннядискримінаціїзаознакоюінвалідності.
УКонституціїКанади,зазначається,що«кож-
ний індивідуум рівний перед законом без
будь-якоїдискримінації,втомучислізаозна-
коюраси,національності,релігії,статі,віку,
розумових чифізичнихнедоліків».У країні
заохочуєтьсярозвиток захисту інвалідівпри
наданніпослуг,товарів,житла,роботитощо,
діютьпрограми зрізнихпитаньреабілітації
осібзінвалідністю.

Беручи до уваги країну-основоположни-
цю демократії, слід зазначити, у сучасному
світі СполученіШтати Америки вважають-
ся одними з найпрогресивніших новаторів
щодо осіб з інвалідністю та  забезпечують
включенняусуспільствоосібзінвалідністю
урізнихсферахжиттєдіяльності.Сполучені
Штати–одназпершихкраїнсвітузапочат-
кувала інклюзію та приділяє велике значен-
няосвітнімпроцесам.Так,укожномуштаті
маєрезервуватисянеменше10%федераль-
нихгарантівдляздобуттяпрофесійноїосвіти
студентамизінвалідністю.ТакожСШАвва-
жається країною рівних можливостей для
всіх,алеособливостіпрацевлаштуванняосіб
зінвалідністюваріюютьсязалежновідштату.

ОсобливістюСША є стимулювання під-
приємницькоїдіяльностісередосібзінвалід-
ністю,якодногоізспособівпідтримкиїхньої
професійноїдіяльності.Запровадженотакий
видоб’єднаннягромадянабопідприємствяк
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консорціуми, які покликані забезпечити ре-
алізаціюпоставленихцілейкожногозчленів
такогооб’єднання.Члениконсорціумумають
правовисуватибізнес-ідеї,якіпроходятьекс-
пертизувдекількаетапів.Першиметапомє
бесідазособамиз інвалідністюзметоюви-
явлення головнихмотиваційнихстимулів та
кращого розуміння індивідуальної ситуації.
Другиметапом є експертнаоцінкащодо за-
пропонованоговидудіяльності,аякрезуль-
тат–абопідтримкаініціативи,абоні.Пози-
тивниммоментомдіяльності консорціумів є
те,щовонидаютьзмогуреалізовуватиініціа-
тивиосібз інвалідністюконцентруючисьна
потенціалітакихосіб,аненаїхобмеженнях
(Оверчук,2018,с.16).

Законодавством Ізраїлю передбачається
стимулювання інвалідів до трудової діяль-
ності,шляхомнаданнякомпенсацій,дотацій
на отримання особистих транспортних за-
собів, які переобладнуються з урахуванням
особистих потреб власника. Також в Ізраїлі
особизінвалідністю,якірештаіншихгрома-
дян,призиваютьсянавійськовуслужбу(Пе-
регудова,2015,с.43).

Кожназкраїн,щовходятьдоскладуЄв-
ропейського Союзу, провадить соціальну
політику щодо захисту інтересів осіб з ін-
валідністю згідно з власним законодавством
та загальноприйнятими актами, що діють у
межах країн-учасників. Згідно з Рекоменда-
ціями№R92РадиЄвропивстановлено,що
інваліди повинні мати доступ до мінімаль-
нихзасобівдо існування,спеціальнихвидів
допомогиісистемисоціальногозахисту,від-
повідальних представників своїх інтересів
щодо допомоги у зв’язку з довгостроковою
абокороткостроковоюнепрацездатністю,до-
помогистосовнопрофесійноїосвітитапра-
цевлаштування(Міжнароднийдокумент№R
(92),1992).

НарівніЄвропейськогоСоюзузайнятість
осіб з інвалідністю є одним із пріоритетів
Стратегії Інвалідності 2010–2020 (European
Disability Strategy 2010–2020: A Renewed
CommitmenttoaBarrier–FreeEurope).УСтра-

тегіїпередбаченізаходидлязайнятостіякжі-
нок,такічоловіківзінвалідністю,підтримки
молодіЄСнашляхувідосвітидозайнятості,
сприянняобмінуінформацієюміжпідприєм-
ствамитавідритимринкомпраці,просування
антидискримінаційної політики та програм,
спрямованих на просування по службі осіб
зінвалідністю,атакожздійсненнядопомоги
щодосамозайнятостіосібзінвалідністю.

УкраїнахЄвропейськогоСоюзуправона
виплатиуразінастанняінвалідностіумежах
соціального страхування має усе населення
довікувиходунапенсію(Галицький,&Гри-
шова,2019,c.124).УШвеціїдлялюдейзосо-
бливими потребами передбачається переоб-
ладнанняквартирвідповіднодоїхніхпотреб.
Також особлива увага приділяється дітям з
інвалідністю.Усівонивідвідуютьдошкільні
закладиташколибезвиключення.Щеодна
європейська країна Бельгія визнає на своїй
територіїпринципобов’язковогонаймуосіб
зінвалідністюнароботу,апідприємствам,які
працевлаштовуютьосібз інвалідністюнада-
ютьсяподатковіпільги.УФранціїроботодав-
цівтакожзаохочуютьдонаймуосібзінвалід-
ністюшляхомнаданняпільг.Такожудержаві
існує спеціальний орган, який покликаний
боротисяпротидискримінації.Дітизінвалід-
ністю обов’язково залучаються до освітніх
процесів(Гаврюшенко,2013,c.46).

УФедеративнійРеспубліціНімеччинана
законодавчому рівні закріплено дотримання
прав інвалідів, зобов’язавшивсіорганивла-
дивикористовуватизаконодавчіінструменти
длясоціалізаціїосібз інвалідністю.Існують
законодавчі акти, спрямовані на інтеграцію
осіб з інвалідністю та осіб, яким загрожує
інвалідність,усуспільство.Організованаси-
стема реабілітації інвалідів. Законодавством
регулюються питання доступності при пла-
нуванні споруд, організації пересування,
перевезення інвалідів, домашнього обслуго-
вування,забезпеченняперекладачем,адапта-
ційногонавчання,плануванняробочогомісця
тощо(Мельник,2018,c.135).

ВІндіїособамзінвалідністюнадаються
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особливі права в освіті, зайнятості, оподат-
куваннітощо.Дітямз інвалідністюнадаєть-
сяправобезоплатноїосвітинаосновірізних
форм:спеціальне, інтегроване,неформальне
(Перегудова,2015,с.44).

Китайська Народна Республіка у своєму
законодавстві передбачає допомогу малоза-
безпеченим громадянам-інвалідам. Соціаль-
незабезпеченняінвалідіввключаєсоціальне
страхування,матеріальнудопомогу,соціаль-
не обслуговування. Велику роль відіграє
спортивнаадаптація.Такожукраїнірозвину-
та волонтерська допомога (Инвалиды в Ки-
тае, Китайский электронный Интернет-сер-
вис).

ВУкраїнісоціальнаполітиканаправлена
переважнонаматеріальнезабезпеченняосіб
зінвалідністю(пенсії,пільги,разовідопомо-
ги),щовсвоючергувиводитьцюсоціальну
групувдотаційнукатегорію.Зурахуванням
досвіду європейських держав, від практи-
ки утримування потрібно відмовлятися на
користь європейських стандартів, за якими
надаютьсясоціальніпослуги, спрямованіна
розвитокбудь-якогочленасуспільства,зокре-
ма інваліда як суб’єкта соціально-трудових
відносин.

Державаназаконодавчомурівнізобов’я-
зана розширити права та можливості ін-
валідів,створитибільшсприятливіумовидля
їхучастівжиттіспільнот,вобговоренніпи-
таньтаухваленнірішень(людизінвалідністю
повиннібутивцентріцихетапівсоціальних
процесів). Мають бути забезпечені належ-
ніумовидляотриманняякісноїосвіти,про-
форієнтаційнихпослуг,залученнявофіційні
трудовівідносини.Потрібновжитикомплекс
спільних заходів на всіх рівнях, включаючи
діяльність органів місцевого самоврядуван-
ня,національнийтаміжнароднийрівеньдля
забезпечення впровадження спільних прак-
тичнихдійякзісторонидержавнихорганів
влади, законодавчих та виконавчих, так і зі
сторонигромадськихінституцій,асаме:

• проаналізувати чинну законодавчу
базу,провестианалізмеханізмівконтролюта

дотриманняправозастосування;
• розробитичіткійпландій(національ-

нустратегіютанаціональністандартищодо
соціальних послуг у сфері інвалідності) з
визначенням чіткого розподілу відповідаль-
ності,конкретнихтермініввиконаннязазна-
ченихзаходівтавідповідальнихосіб;

• проаналізуватимеханізминаданняпо-
слугзагальноготаадресноорієнтованогоха-
рактеру;

• відпрацюватипитаннязборуінформа-
ції, механізмів координації, моніторингу та
звітностізасекторами;

• відпрацюватипитаннязалученнялю-
дей з інвалідністю до контролю над якістю
наданих послуг, введення стандартів на по-
слуги;

• проводити інформування населення
щодоінвалідностіякявища;

• проводити систематично аудит та
аналіз,якийстосуєтьсязазначеноїтеми;

• розробитипландійдля забезпечення
питаньмікрофінансуванняпотреб,якідопом-
ожутьзайматисяінвалідампідприємницькою
діяльністютазалученняцієїкатегоріїдоофі-
ційнихтрудовихвідносин;

• напостійнійосновірозробитисисте-
му заходівщодо співпраці з міжнародними,
національними,місцевимигромадськимиін-
ститутамизметоювизначенняпріоритетних
напрямків змін, які впливають на соціальну
політику та формування соціально-політич-
ного життя людей з обмеженими можливо-
стями.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень.

Отже,вивчаючисвітовийдосвід,стаєзро-
зумілим,щополітика,спрямовананасоціаль-
ну інтеграціюлюдейзособливимипотреба-
ми, потребує модернізації та удосконалення
навсіхрівнях,включаючидіяльністьорганів
місцевого самоврядування, національний та
міжнароднийрівень,причомуслідзазначити,
щотількивсинергіїтаспільнійпраці,засто-
сувавшиспільні соціально-політичні інстру-
менти,можливодосягтиінклюзіїінвалідіву
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життя спільнот та досягти високих резуль-
татівурозвиткудержави.

Спираючись на задекларовані та
визначені в Конституції України зміст,
діяльність, напрямки та спрямуванняро-
звитку держави стосовно громадянина
Україниможназауважити,щовзаємовід-
носини кожного громадянина, не виклю-
чаючи і людей з особливими потребами,
треба розглядати як союз відносин «вла-
да–людина».Іякщолюдиназінвалідні-
стюмаєправо,тоцеозначає,щодержава
зобов’язана забезпечити їй можливість
скористатись цим правом. У свою чергу
наголошуємо, що соціальне забезпечен-
ня, яке гарантує право громадянина на
гіднийрівеньжиття,неповиннообмежу-
ватисялишевиплатамипільг,субсидій,а
має бути спрямовано на створення умов
для«розкриттялюдини»врізнихсферах
суспільного життя, зокрема, і офіційних
трудовихвідносинах.

Стаєзрозумілим,щовУкраїніпередбачені
заходи щодо створення умов, спрямованих
на соціалізацію та участь осіб з інвалідністю
ужиттідержави.Алезурахуваннямтого,що
наконституційномурівніособизінвалідністю
наділяютьсярівнимиправамипорядзіншими
категоріямигромадян,постаєнеобхідністьвне-
сення зміндоКонституції, зметоюудоскона-
ленняправовоїбазищодоосібзінвалідністю,
аджетерміни«рівність» (існуєвконституцій-
номузаконодавстві)і«недискримінація»щодо
інвалідівне є ідентичними і суттєво відрізня-
ютьсязазмістом.Усвоючергу,цедастьзмогу
реалізуватистратегічнуметусучасноїцивілізо-
ваноїдержави–забезпечитивисокістандарти
життя її громадянам, з урахуванням категорії
людейзособливимипотребами.

Перспективу подальших досліджень вба-
чаємованалізінаявнихекономічнихпроцесів
нарівнідержавитаперспективнихнапрямків
впровадженняекономічногодосвідурозвине-
нихкраїнсвіту.
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