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Resumo

No presente artigo busca-se caracterizar as praticas espaciais percebidas no Litoral
Norte galucho, notadamente em Capao da Canoa e Xangri-L4, para relaciona-las com a
pandemia que acomete a sociedade no atual contexto: COVID-19. A partir da aurora dos
anos 1990 a presenca de condominios horizontais fechados é intensa e ela é estudada
no interior das praticas de poder préprias ao contexto histérico e geografico do Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, considerando as praticas politicas em que se percebe, ndo
como um pano de fundo, mas sim como constitutivas do prdprio objeto e das acepcoes
gue se produzem sobre ele. Para aprofundar o tema, partiu-se dos entendimentos
propostos por Milton Santos (1996), Henry Lefebvre (2000 [1974]) e Roberto Lobato
Corréa (2007), para explicitar praticas como a segregacao e a fragmentagao urbana,
amplamente experienciadas no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, para ent3do relaciona-
las com as repercussdes territoriais da pandemia de COVID-19. Metodologicamente, a
partir do materialismo dialético, pode-se evidenciar como a realidade concreta do
Litoral Norte gaucho influencia para as consequéncias advindas da pandemia.
Palavras-chave: Fragmentagdo urbana. Segregacdao urbana. Condominios horizontais
fechados. COVID-19.

Abstract

This article seeks to characterize the spatial practices perceived in the North Coast of
Rio Grande do Sul, notably in Capdao da Canoa and Xangri-La, to relate them to the
pandemic that affects society in the current context: COVID-19. Since the dawn of the
1990s, the presence of closed horizontal condominiums is intense and it is studied
within the power practices proper to the historical and geographical context of the
North Coast of Rio Grande do Sul, considering the political practices in which it is
perceived, no as a background, but as constitutive of the object itself and of the
meanings that are produced about it. To deepen the theme, we started from the
understandings proposed by Milton Santos (1996), Henry Lefebvre (2000 [1974]) and
Roberto Lobato Corréa (2007), to explain practices such as segregation and urban
fragmentation, widely experienced in the North Coast Rio Grande do Sul, to then relate
them to the territorial repercussions of the COVID-19 pandemic. Methodologically, from



dialectical materialism, it can be seen how the concrete reality of the North Coast of Rio
Grande do Sul influences the consequences of the pandemic.

Keywords: Urban fragmentation. Urban segregation. Horizontal closed condominiums.
COVID-19.

Introdugao

Imperioso afirmar que o espaco urbano, nas ultimas décadas, vem se caracterizando por
refletir e condicionar as diferengas sociais, impondo um movimento paradoxal, pois
conforme afirmado por Santos (1996, p. 203), “o espaco que une é o mesmo que isola
os homens.”

Ndo se pode ignorar que a intensificacdo das relacdes de urbanidade é
parcialmente compreendida, notadamente no que se refere as relagdes entre territorio
e norma. Esta questdo associa-se o ordenamento juridico organizado e monopolizado
pelo soberano (posteriormente pelo Estado), a consolidacdo nacional de um territério e
as a¢des que protegem um mercado em crescimento (ANTAS JUNIOR, 2005).

A fim de compreender-se o espago/meio urbano, criou-se a necessidade de
estuda-lo, a partir da sua diferenciacdo do meio rural, partindo de suas relacbes e
complementac¢des. Assim, utilizam-se atributos que sempre foram relacionados a
cidade, alguns intrinsecos desde o inicio das cidades, como por exemplo: concentracao
demogréfica, diferenciacdo social e unidade espacial.

O espaco urbano, assim como o territério em si, ndo pode ser entendido como um
mero receptdculo, como um palco no qual se ddo as a¢des humanas, mas sim como
consequéncia de uma dinamica produzida pela sociedade. Mais do que isso, o espago
urbano deve ser entendido como um produto que é social, mas também histdrico. Ele é
consequéncia da atividade produzida por geracées que, mediante a acumulac¢do do seu
trabalho, agiu e modificou este espaco, realizando transformagdes, humanizando este
espaco e fazendo que com que ele se tornasse diferente de um espaco natural (SILVEIRA,
2003).

De acordo com Corréa (1989), o espaco urbano é composto por distintas
utilizacGes da terra. Cada uma delas pode ser analisada de uma forma espacial. Essa
forma espacial ndo implica em uma existéncia solitdria, ja que nela ocorrem distintas
atividades, que envolvem producado, venda, servico e fungdes que se inter-relacionam
com diferentes processos sociais. Para o autor, o espaco urbano, é “fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de agdes acumuladas através dos tempos, e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espaco.” (CORREA, 1989, p. 11).

Este espaco urbano, capitalista, é produzido por agentes sociais que agem
mediante ac¢des complexas. Para Ramires (1998, p. 32), estes agentes “sdo os



responsaveis por uma organizacao extremamente diferenciada do espaco, criando,
dessa forma, possibilidades desiguais de consumo de parcelas desse espac¢o.” Este
espaco que é fragmentado em razdo das diferentes formas de uso do solo, que é
composto por diversas areas de funcionamento; articulado, ja que detém relacdes
sociais articuladas por fluxos complexos; reflexo da prépria sociedade, que marcou e
ainda marca este espaco. O espago urbano carrega marcas de geragdes passadas;
apresenta simbolos que rednem caracteristicas, valores elaborados por esta sociedade;
é condicionante social representado pela forma de reproducao das relagdes; é tido
como um campo de lutas, sobretudo aquela praticada pelos agentes sociais que visam
a concretizacdo da cidadania (CORREA, 1989).

Assim, diante do atual contexto pandémico, relaciona-se a segregacao
socioespacial, presente nesse espaco urbano do Litoral Norte gaticho, com o capitalismo
e com as formas de exercicio de poder. Note-se que o neoliberamismo esta associado a
segregacao socioespacial, tendo em vista que o primeiro se relaciona com formas de
trabalho precdrio enquanto que a segregacdo se mostra enquanto uma necessaria
ferramenta de estruturagao das classes sociais, da separa¢cdao dos corpos e também da
maneira como o governo diferencia as massas.

Por essas razbes, pretende-se nesse artigo, caracterizar-se as praticas espaciais
percebidas no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, notadamente nos municipios de
Capao da Canoa e de Xangri-La, conforme exposto por Souza (2013 e 2017) e relaciona-
las com a pandemia de COVID-19, a fim de compreender as suas repercussdes
territoriais. Para tanto este artigo se encontra dividido em trés secdes, além desta
introducdo e das consideracdes finais. A primeira secdo trata do conceito de praticas
espaciais, partindo de compreensdes que se relacionam com o que é entendido por
cidade fragmentada e segregacao urbana. A segunda secdo trata da segregacao urbana
e socioespacial, enquanto conceitos analiticos e a terceira reflete sobre as repercussoes
territoriais da COVID-19 no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, especificamente em
Capao da Canoa e em Xangri-La.

Praticas Espaciais: a cidade fragmentada e a segregac¢ao urbana

Retomando-se o conceito de espaco social, enquanto espa¢o no qual vive a sociedade e
no qual ocorrem as relagdes sociais, devem de ser mencionadas, também, as praticas
espaciais. Estas sdo concebidas por Lefebvre (2000 [1974], p. 309) como decorrentes das
“relagdes sociais de producao, do trabalho e do nao trabalho, relacdes mais ou menos
codificadas.” Para Souza (2013), as praticas espaciais podem atender a dois propdsitos
distintos: emancipagdao ou dominagdao, como exemplo de prdtica espacial tem-se a
segregacao urbana.

De acordo com Corréa (2007, p. 35),



No longo e infindavel processo de organizacdo do espaco o Homem
estabeleceu um conjunto de praticas através das quais sdo criadas, mantidas,
desfeitas e refeitas as formas e as interagGes espaciais. Sdo as praticas
espaciais, isto é, um conjunto de agdes espacialmente localizadas que
impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo ou em parte ou
preservando-o em suas formas e interacdes espaciais.

Ainda, o autor segue afirmando que as praticas espaciais sdo resultado tanto da
consciéncia que o homem tem da diferenciacdo espacial, embasada em padroes
culturais Unicos de cada sociedade, quanto dos diversos projetos, também resultantes
de cada tipo de sociedade, porquanto permitem a existéncia, a reproducdo de uma
empresa, de uma cultura, ou da prépria sociedade como um todo (CORREA, 2007).

Igualmente, para Corréa (2007), as praticas espaciais reiinem acdes localizadas no
espaco, produzidas por agentes sociais, com a finalidade de concretizar seus objetivos
especificos. Sdo acdes individuais que podem nao ser sistematicas ou regulares, mas sao
caracterizadas por deter um tempo especifico. Esta pontualidade, tanto espacial quanto
temporal, determina uma diferenciacdo entre pratica espacial e processo espacial.
Diante deste entendimento, ha a possibilidade de estudar-se a¢des especificas de um
determinado agente em uma porgao territorial. A especificidade de uma pratica espacial
modifica-se, pela a¢do sistematica, em um processo espacial. Outrossim, as praticas
espaciais, assim como os processos espaciais, sdo meios para os quais a diferenciacao
socioespacial pode ser modificada, sustentada, ou, de maneira Unica, as praticas
espaciais, podem estar sendo mudadas.

Compreende-se a cidade como resultado das relagdes sociais, que sdao complexas
e envolvem diferentes processos, com distintos agentes sociais e, também, é
atravessada por conflitos, interesses e inimeras demandas. Destarte, uma andlise do
espaco urbano, particularmente dos espacos urbanos de Capao da Canoa e de Xangri-
La, carece de uma consideracdo acerca das praticas espaciais cotidianas dos agentes
sociais que produzem este espaco, a fim de se compreender as dinamicas estabelecidas
no espaco. Para Carlos (2004, p. 18):

A vida cotidiana [...] se definiria como uma totalidade apreendida em seus
momentos (trabalho, lazer e vida privada) e, nesse sentido, guardaria
relagGes profundas com todas as atividades do humano — em seus conflitos,
em suas diferencas. [...]. Nesta direcdo, o sentido da cidade é aquele
conferido pelo uso, isto é, os modos de apropriagdo do ser humano para a
produgdo de sua vida (e no que isto implica).

N3o obstante, os agentes sociais e suas condicdes de apropriacdo dos espacos
impdem praticas espaciais distintas que estdo relacionadas a produc¢do capitalista do
espaco urbano, ou seja, cada agente social apropria-se de maneira Unica do espaco
urbano e, em um contexto capitalista de cidade, a classe social a qual cada agente
pertence também influencia na producdo do espaco. Desse modo, pessoas em situa¢ao
de vulnerabilidade social e pessoas ricas ndo utilizam ou se apropriam do espaco urbano



da mesma forma. S3o diferentes formas de utilizacdo do espaco e, em diferentes lugares
de ocupacao.

Em uma relacdo contraditdria, a pratica espacial desvenda os usos do espaco.
Nesse sentido, a contradicdo que serve de base para a produc¢do do espaco, tanto a
producao social, quanto a apropriacao privada, distende-se na contradicdao existente
entre a producdo do espaco guiada pelas demandas econdmicas e politicas (em seus
possiveis acordos) e o espaco reproduzido como condi¢do, como meio e, também, como
produto da vida em sociedade. Na primeira possibilidade, o espaco é reproduzido é
orientado por uma racionalidade técnica e econdmica imposta e embasada nas
demandas impingidas pelo desenvolvimento da acumulagdo que faz do espago sua
condicdo para reproducdao, demonstrando as contradi¢cdes inerentes ao proprio
capitalismo. Na segunda possibilidade, a maneira como a vida pratica é produzida se da
em uma relacdo contraditéria entre como sdao usados os lugares em que a vida é
realizada e os lugares em que é produzido o valor de troca. Esta contradicdo estd na
esséncia dos conflitos existentes no espaco e sua reproducdo (CARLOS, 2014).

A maneira Unica da apropriacdo do espaco realizada por cada classe social
demonstra a fragmentacdo deste espaco. Esta fragmentacdo é consequéncia de como o
espaco é produzido e se expressa de forma Obvia pela segregacdo socioespacial,
visualizada nas inUmeras paisagens urbanas de um mesmo municipio. Mas esta
segregacao ndo se manifesta somente no que diz respeito a moradia, mas também nos
espacos de circulagdo das pessoas, das mercadorias, dos servicos, em outras palavras,
ela se relaciona com o que os diferentes agentes sociais fazem no espaco.

Nessa situacdo, a partir da sua caracteristica de totalidade, a acumulacdo pode
produzir uma racionalidade que tende a homogeneidade?, intrinseca ao processo que
se concretiza ndo somente nas mercadorias e nos objetos, mas também na organizacado
e na divisdo do trabalho, nos modos de comportamentos, nos valores e nas
representac¢des que incitam ao consumo, despontando-se como guias da vida cotidiana.
Assim, a vida cotidiana mostra-se atravessada por um sistema regulador em todos os
niveis, demonstrada no espago como norma que regulamenta e fixa as relagdes da
sociedade limitando-as a abstratas formas, autonomizando a vida e como resultado,
esvaecendo a consciéncia espacial (CARLOS, 2014).

Nesse sentido, a segregacao socioespacial deve ser entendida para além do morar
e do habitar, porquanto ela ndo apenas fragmenta o espaco, mas ela também impede o
uso de determinados espacos e lugares da cidade. A segregacdo socioespacial limita,
restringe a utilizacdo da prépria cidade. “O que significa muitas vezes a negacao do

! para Vasconcelos (2013, p. 18) “N3o ha espacos homogéneos, sobretudo na escala das cidades. [...] A
diferenciacdo socioespacial aparece, portanto, em contextos variados e é resultante de varios processos,
como o de colonizag¢do, ou de desigualdades originarias do passado escravista”.



proprio direito de usufruir dessa cidade seja para o lazer, para a circulacdo
(acessibilidade e mobilidade) ou para o consumo.” (PAULA, 2013, p. 20).

Ressalte-se que, conforme Corréa (2007), existem inumeras praticas espaciais. O
autor enumera algumas, como: seletividade espacial; fragmentacdo-remembramento
espacial; antecipacdo espacial. Especificamente para a andlise do espaco urbano de
Capao da Canoa e de Xangri-L3, as principais sdo a fragmentacdo urbana e a segregacao
socioespacial, que no contexto dos dois municipios sdo praticas espaciais escancaradas
e, sobretudo, derivadas da incidéncia de produtos imobilidrios como os condominios
horizontais fechados.

Segregacao urbana e socioespacial

Para Vasconcelos (2013, p. 24), no que tange a segregacao, ela tem origem na criagao
do guetto de Veneza, oportunidade em que os judeus se recolheram a uma pequena
ilhota, com muros e portar, dando sentido ao conceito. A sua utilizacdo se deu,
primeiramente, pelos socidlogos da Escola de Chicago, que se dedicaram ao estudo de
cidades em crescimento e que experimentavam a sua formacao por imigrantes, algo até
entdo inédito. A partir de entdo o conceito foi reutilizado para outras realidades e
acrescido de diferentes adjetivos e sentidos, como é o caso de “socioespacial”. “Esse
conceito foi utilizado para analisar (ou mesmo denunciar) as desigualdades nas cidades
europeias ou latino-americanas e foi utilizado até mesmo para as separacdes de
atividades econ6micas.”

Outra visdo do conteudo do conceito de segregacdo é apresentada por Sabatini e
Sierralta (2004): a segregacdo envolve trés dimensdes. A primeira diz respeito a
tendéncia de alguns grupos sociais concentrarem-se em determinados espacos da
cidade; a segunda dimensao refere-se ao grau de homogeneizagao de algumas porgoes
territoriais da cidade; e a terceira condiz com um entendimento subjetivo que se da a
partir do que é a segregacao, tanto para os que estao segregados, quanto para os que
nao estdo. Saliente-se que a segregacdo se manifesta de formas diferentes, desse modo
é importante se conhecer, em cada cidade, a relacdo da segregacdo com 0s processos
gue a estimulam e quais os resultados, observando, inclusive, a compra e venda de
propriedades.

Vasconcelos (2013, p. 27) chama atenc3o para o conceito de autossegrega¢éo?:

2 Para o autor “A autossegregacao residencial das classes subalternas resulta também de uma politica de
classe, gerada por aqueles que detém poder, controlando diferentes meios de producdo. E possivel
distinguir a segregacdo imposta, envolvendo aqueles que residem onde |hes é imposto, sem alternativas
de escolha locacional e de tipo de habitacdo, e a segregacdo induzida, que envolve aqueles que ainda tém
algumas escolhas possiveis, situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo preco da terra e
dos imoveis. Ressalte-se, contudo, que o limite entre segregacéo imposta e induzida é ténue, como que uma
se dissolve na outra.” (VASCONCELOS, 2013, p. 43).



[...] é resultado de uma decisdo voluntaria de reunir grupos socialmente
homogéneos, cujo melhor exemplo é o dos loteamentos e condominios
fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de seguranca. E uma
forma radical de agrupamento residencial defensivo que procura juntar os
semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos indesejaveis.

Diversos estudos tém sido realizados com o intuito de compreender o que
Vanconcelos (2013) chama de autossegregag¢do. Dentre estes estudos, destaca-se o de
Teresa Caldeira (1997). Para a autora, os enclaves fortificados sdao espacos privados,
cerrados e vigiados para fins residenciais, comerciais, laborais ou de lazer. Esses espacos
baseiam-se no medo e na falta de seguranca e atraem, cada vez mais, pessoas que tém
preferéncia por privatizar servicos que, tradicionalmente, sdo de competéncia do
Estado. Estas pessoas preferem o afastamento e a distancia de pessoas menos
favorecidas. “Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil manter
os principios basicos de livre circulacdo e abertura dos espacos publicos que serviram de
fundamento para a estruturacao das cidades modernas.” (CALDEIRA, 1997, p. 155).

De acordo com Rolnik (2008) a relacdo centro X periferia se desfez e deu lugar a
um confronto entre lugares seguros e lugares violentos. Na pratica, os lugares seguros
sdo os novos produtos imobilidrios, especificamente os condominios horizontais
fechados, que possuem exclusividades e afastam pessoas que ndo sdo desejadas ao
convivio. Por essa razao, os condominios sdao murados, monitorados e aparelhados com
sofisticados dispositivos de seguranca. Também apresentam portaria com funcionarios
gue exigem a identificacdo de qualquer interessado em entrar no empreendimento,
podendo proibir a entrada de pessoas que ndo tenham a autorizagao de algum dos
moradores.

Se anteriormente as cidades eram vistas como possiveis espacos de interacao
entre os agentes sociais produtores do espa¢o urbano, atualmente, com a incidéncia
dos produtos imobiliarios, o que se percebe é uma compartimentacdo do espaco
urbano, um retalhamento e consequentemente a segregacao que é econémica, espacial
e social. Essa é a realidade de Cap3ao da Canoa e de Xangri-L4, municipios em que a
instalacdo de condominios horizontais fechados de padrao alto predomina na expansao
residencial.

Para Harvey (1975) existem forgas no espaco urbano que sdo contraditérias e que
levam a configuracbes antagOnicas, enquanto que, no mesmo sentido, existem
diferenciagdes sociais que contribuem para a reproducdo do capitalismo. Quanto mais
estruturada a atuacdo destas forcas, mais intensa se torna a fragmentacao social, ao
mesmo tempo em que se percebe que as atividades, a populagdo, os servicos vao se
concentrando, em outras palavras, é o préprio crescimento das cidades. Assim, para
Corréa (2013, p. 42) “[...] quanto mais intensa a fragmentacdo social, mais complexa
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serd a segregacao residencia



A segregacao residencial pode ser entendida como autossegregacgéo, segregagdo
imposta e segregag¢do induzida. O que é comum a todos os tipos é a existéncia de uma
politica de classes que produz essa segregac¢ao. A autossegregag¢éo é uma politica que
se relaciona com uma elite, ou seja, a pessoas que possuem alto poder aquisitivo. A
autossegregacdo objetiva enfatizar as diferencas entre as classes, por meio da escolha
dos melhores lugares no espaco urbano, dando a estes espagos a caracteristica de
exclusividade, especialmente, em razdao do alto preco da terra urbana e seus tipos de
habitacdes, que sdo confortaveis e amplas. A partir da eficicia dos modernos meios de
controle (cameras, sensores de movimentos, entre outros), as areas autossegregadas
possuem status e dao um certo tipo de prestigio aos seus residentes. Esses espacos sao
tidos como nobres, foram criados por um grupo seleto e para este grupo seleto. O
espaco torna-se um elemento determinante para a politica de classe (CORREA, 2013).

A autossegregacdo responsabiliza, pelo menos parte do grupo de alto poder
aquisitivo, controle, em diferentes niveis, do aparelhamento estatal, das atividades
econOmicas de maior importancia, das terras melhores urbanizaveis e de empresas
imobilidrias. Obriga, também, parte do grupo a acessar informes e dados sobre a
dindmica de funcionamento da cidade, além de necessitar de um conjunto de amigos e
pessoas com objetivos comuns, no contexto do qual circulam noticias que interessam
ao grupo (CORREA, 2013).

“Adicionalmente, o grupo autossegregado tem condi¢des de criar ou influenciar
normas e leis capazes de garantir a exclusividade do uso do solo, tornando-o impeditivo
aos grupos sociais subalternos.” (CORREA, 2013, p. 43, grifou-se). De qualquer modo, o
autor segue afirmando que independentemente de ser a segregacdo imposta ou
induzida, apds sua realizagdo no espaco urbano, dificilmente ela é revertida (CORREA,
2013).

Sposito (2013) adverte para o sentido polissémico do conceito de segregacdo. Para
ela, corre-se o risco de o conceito restar ausente de forca explicativa. Para tanto é
necessario cuidado tedrico e pensar o conceito a partir da realidade latino-americana,
ja que esta realidade possui particularidades em se tratando de contexto capitalista do
espaco urbano, especialmente quando é comparado com outros lugares no mundo.
Sposito (2013, p. 62) faz notar, também, “as diferentes formagdes socioespaciais,
tamanho e importancia das cidades na composi¢ao do sistema urbano brasileiro.”

Sobre o conceito de segregacdo, Villaca (1998) lembra que se refere a
concentragdao de uma classe no espaco urbano, mas ndao impede o crescimento ou a
presencga de outras classes no mesmo espago. Para o autor, segregagdo envolve a
concentracao de diferentes classes ou camadas sociais em diferentes regides ou
conjuntos de bairros da cidade, ndo sendo, rigorosamente, o preco da terra
determinante para a distribuicdo espacial das classes no espaco urbano.



Villaga (1998) defende que o conceito de segregacdo ndo se relaciona a uma opgao
(ou ndo) dos individuos ou pessoas. Segregacao possui carater de luta e, nesse caso, luta
de classes. Excluindo os entendimentos de segregacdo voluntaria e involuntaria, Villaca
assevera que nao existem dois tipos de segregacdao, mas um unico. “A segregacdo é um
processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca ao mesmo tempo e pelo mesmo
tempo, a segregacdo de outros. Segue a mesma dialética do escravo e do senhor.”
(VILLACA, 1998, p. 148).

Igualmente do ponto de vista dialético, Carlos (2013) nota que a segregacao
experienciada cotidianamente, oportunidade em que se manifesta a concentracdo da
riqueza e também do poder e da propriedade, mostra-se como diferencial, no que diz
respeito as formas de acesso a moradia (traducdo da mercantilizacdo do espaco
urbano), mas também em relacdo ao transporte no espaco urbano como restricdo de
acesso as atividades desenvolvidas no espaco urbano (para apartar o sujeito da
centralidade), além de deteriorar, cercar ou diminuir espacos publicos (limitando a seara
publica). Esta distincdo toma realidade como separac¢do, condicionando as relagGes
sociais, no mesmo sentido como cada sujeito apropria-se do espaco urbano. Nesse
sentido, a segregacdo aparece contraditoriamente a reunido (esséncia da pratica
urbana) como convite ao entendimento da condicdo urbana. Contudo, seu
entendimento localiza-se e explica-se no movimento de produ¢dao do espac¢o urbano
como momento da reproducdo da vida na esfera da pratica socioespacial — introduzido
na totalidade da reproducao da sociedade.

A segregacdo urbana é conteudo inerente ao espag¢o urbano capitalista e a sua
constituicdo, com base na propriedade privada da terra e na valorizacdo do capital como
razao da reproducdo social. A paisagem urbana demonstra desigualdades que sao
sociais e, também, espaciais, porquanto estdo embasadas em um movimento
contraditdrio de producdo social do espaco, em que a valorizagdo e a circulacdo de
capitais em diferentes escalas (global, regional e local) indica a producdo da cidade como
ferramenta, meio da sua realizacdo, o que indica para a adocdo de estratégias e acordos
(politicos e econdbmicos) que visam concretizar seus objetivos, principalmente a
reproducdo ampliada. De maneira intrinseca é necessario entender a concretizacdo da
vida e os limites impostos a sua realizacdo, tendo em vista que o espaco é um produto
social, sua apropriacao é privada, a troca se imp0e sobre o uso, porque a propriedade
privada é responsdvel pela mediacdo da apropriacdo e para acessar ao espaco é
necessario pagar por ele. A segregacdo urbana é vista na tipologia das habitacGes, na
dificuldade ou possibilidade de acessar a centralidade urbana, de acessar os servicos e,
marcadamente, a segregacao urbana se expressa pela quase auséncia da cidade para
uma grande parte de seus habitantes. Obviamente, o processo se da com caracteristicas
diferenciadas, guardando particularidades conforme o caso analisado. O processo
histérico da urbanizacdo e a forma de atuacdo do Estado sdo algumas dessas
caracteristicas, levando em conta o contexto de urbanizacdo e de desenvolvimento do



capitalismo em ambito global. Logo, entendendo que a segregacdo é produto e condicdo
da urbanizacdo em contexto capitalista, quer-se demonstrar que ela é ainda mais
intensa em paises tidos como periféricos do mundo, porque a propriedade da terra
detém um papel central no processo de reproducao das relacdes de dominacdo, além
de exercer influéncia no desenvolvimento da desigualdade social e espacial (ALVAREZ,
2013).

Para Carlos (2013), o espaco e sua reproducdo reunem distintos niveis de
realidade, a partir de varios momentos da reproducao social: o da dominacao politica, o
das a¢des do capital visando sua reproducdo continua e o das demandas/consumos
vinculados ao desejo humano. Esses niveis condizem com a pratica socioespacial que se
mostra na producdo dos lugares, terminando, em sua esséncia, um conteudo social
atribuido pelas relagcbes que se concretizam em determinados espaco e tempo, na
qualidade de processo de producao, de apropriacdo e de reproducao dos sujeitos em
sociedade. Esta pratica, ao se manifestar em um lugar, demonstra a construcao de uma
histéria relativa a coletividade nas atividades e nos atos da vida do cotidiano como
maneira de apropriacao que se manifesta mediante as formas e possibilidades de acesso
e uso dos espacos e dos tempos. Esse é o meio necessario para buscar o embasamento
para compreensdo da segregacdo urbana como modo das desigualdades (desdobra-se
na prépria contradicdo do espaco entre valor de troca e valor de uso) e como
especificidade na cidade contemporanea. “[...] a propriedade dos meios de producdo e
da terra atravessa a histéria, no capitalismo ela se torna abstrata e, em sua forma
juridica, naturalizada.” (CARLOS, 2013, p. 97).

Como dito por Villaga (1998), a segregacdo ndo é algo estanque, mas sim um
processo, que se relaciona com a obtencdo de vantagens econ6micas e, também, com
a dominacdo dos tempos de deslocamento. O autor também chama a atencdo para a
proximidade entre diferentes grupos sociais, dando como exemplo o enclausuramento
expresso pelos condominios fechados:

A obsessdo de construir muros e cercas fechando os bairros dos mais ricos
ocorre ndo s6 num momento de incerteza econdmica e de medo da
criminalidade, mas também quando os mais ricos comegam a ficar mais
proximos dos pobres e miserdveis excluidos, ou seja, quando os ricos
comecam a ir para a periferia. Note-se, contudo, que essa maior proximidade
dos ricos aos pobres excluidos ndo nega a existéncia de segregacao. (VILLACA,
1998, p. 152).

Esta proximidade a que se refere Villaca (1998) é refor¢cada por Marcelo Lopes de
Souza (2013). De acordo com o ultimo, a escala pode confundir o entendimento acerca
do que é segregacao, por isso ele cita como exemplo os escravos e os senhores, que
embora residissem na mesma propriedade, restando fisicamente perto uns dos outros,
ainda sim, persistia a segregacdo. E, mais recentemente, os herdeiros desta realidade
vivem nas cidades brasileiras condigao semelhante com os quartos para empregadas e
os elevadores e entradas de servigo.



Sobre a segregacdo causada pelos condominios horizontais fechados, ela deve ter
seu entendimento associado a processos econdmicos, politicos, culturais e sociais,
especialmente porque funda-se num sistema capitalista, no qual promotores
imobilidrios vendem a propriedade da terra urbana associada ao carater seguranca
(RODRIGUES, 2013). Raposo (2008, p. 112), ao se referir aos condominios horizontais
fechados, diz que

Sdo uma mercadoria que obedece a uma féormula definida, a qual apesar de
poder suportar diversas variantes, é quase sempre um caso de engenharia do
espaco e da sociedade. Interpreta-los assim é também uma maneira de
indicar que o lado da oferta, da indUstria imobilidria, teve um papel decisivo
na sua criagdo e expansao. (Grifos no original).

Os condominios horizontais fechados expressam uma nova maneira de
segregacao socioespacial que possui na propriedade da terra e na privatizacdo de
espacos publicos e coletivos o seu respaldo. Se alastram pelo espago urbano de maneira
contraditdria, como se impusessem um novo valor de uso e uma maneira inédita de
morar, de habitar. Esse novo sentido de morar é pago pelos compradores aos
empreendedores, com a intencdo de atender a necessidade de seguranca. Restringindo
a entrada de pessoas, esse novo sentido de habitar, que isola as pessoas e que concentra

conhecidos, pares, é um tipo de segregacdo socioespacial (RODRIGUES, 2013).

Serpa (2007) diz que os estigmas e esteredtipos originarios da relacdo dialética
disposta entre capital cultural e econdmico mostram, por outro lado, a segregacdo como
“representacado”. As apropriacdes dos espacos publicos presentes no espaco urbano,
nas cidades, por parte das diferentes classes sociais, produzem diferentes
representacdes e estas, por sua vez, podem legitimar a segregacdo socioespacial. As
representacdes sao vistas como fendbmenos da consciéncia, individual e social, que est3do
presentes em determinadas sociedades.

Sendo assim a insercdo de condominios horizontais fechados em uma
determinada porcdo territorial possibilita compreender como empreendedores
imobilidrios produzem espacos e como, de certa forma, essa producdo
espacial resulta, também, em desigualdade social. Outra consequéncia deste
processo é um arcabouc¢o normativo que é demandado deste contexto, seja para
regulamentar este tipo de empreendimento imobilidrio (tendo em vista a auséncia
de uma norma juridica federal), seja para regularizar o convivio dentro dos
empreendimentos. Ao mesmo tempo em que demanda normas e regulamentos,
os condominios horizontais fechados também s3o produtores de normas.



A segregacdo socioespacial, COVID-19 e as repercurssoes territoriais em Capdo da
Canoa e em Xangri-La

Os municipios estudados estao localizados no Litoral Norte do Rio Grande do Sul e por
essa razdo sao alvo de deslocamentos sazonais, especialmente no veraneio. De acordo
com Souza (2019), ha um aumento superior a 100% da populagdo nos dois municipios,
entre os periodos de dezembro e marco. Historicamente a urbanizacdo de ambos os
municipios teve inicio com os interesses relativos ao mar. Primeiramente com os banhos
medicinais e posteriormente com as segundas residéncias.

Tratar das relacdes existentes entre a pandemia e a segregacao socioespacial ndo
€ uma tarefa facil, especialmente em se tratando da crise social urbana que acomete o
Brasil e que vem guiando as praticas governamentais desde a Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, conhecida como a “emenda do fim do mundo”, aprovada no governo
Michel Temer, que possibilitou a reducdo de gastos em areas cruciais como a salde e a
educacao.

As relagBes sociais cotidianas invadidas pela pandemia tiveram consequéncias
imediatas na vida de trabalhadores. Uma das principais foi a flexibilizacdo dos contratos
de trabalho. Medidas Provisdrias (MP) foram editadas nesse sentido, como é o caso das
MPs 927/2020 e 936/2020, que versam sobre a reducdo de saldrios e suspensdo de
contratos. Simoni (2020, p. 34) assevera que “o que resta do urbano em tempos de
pandemia capitalista por aqui é oferecido sem chance de recusa aos condenados pelo
mundo do trabalho: eis 0 avesso do direito a cidade”.

Carlos (2020) atenta para as quest&es no plano local. Segundo a autora as politicas
publicas estdo direcionando os orcamentos para a distribuicdo desigual de recursos, o
gue resulta na precarizacao da vida urbana, que é calcada na privacdo do urbano e na
perda de direitos. Nesta escala de analise, a segregacdao socioespacial acentua a
hierarquia social existente e que se concretiza como hierarquia espacial, infligindo
acessos distintos aos lugares da cidade, sobretudo pela imposicio da propriedade
privada, que elabora e estrutura a sociedade de forma desigual e que, logicamente, vai
refletir aonde a pandemia vai surtir efeitos e consequéncias mais brutais.

Especificamente acerca da imposicao da propriedade privada em Capao da Canoa
e em Xangri-Ld chama-se atencdo para a localizagdo dos condominios horizontais
fechados, que estdo insertos em beira-mar e beira de lagoas, em espagos que deveriam
ser publicos e de acesso a populacdo. Os condominios possuem uma estrutura de rede
de dgua e de esgoto que ndo é a mesma em todo o municipio, tanto em Capao da Canoa,
guanto em Xangri-La. Ressalte-se a importancia de se conhecer essa realidade em sua
profundidade, porque embora a prioridade seja a superagao da pandemia, ndo se pode
olvidar a crise urbana vivida e pensar sobre ambas somadas é ter em mente um grande
numero de pessoas atingidas.



Nesta realidade, entender a dindmica social que conforma a desigualdade é basilar
para a construcdo de estratégias de combate a pandemia. Pensando as agdes
governamentais a partir de diferentes escalas e, principalmente, pela escala
governamental da Unido, o que se encontra é um governo com forte caracteristica
autoritdria, com bases forjadas a partir da alianca de setores politicos, como o
agronegdcio e os militares, responsaveis por serem o seu sustentdculo. As acbes do
presidente passeando por Brasilia sem mascara, quando a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) recomenda o isolamento social, influenciam diretamente no pensar das
pessoas, ao mesmo tempo em que respaldam a luta contra a democracia e as suas
instituicoes. Em Capdo da Canoa ja aconteceram carreatas pedindo o fim do isolamento
social e a reabertura do comércio3.

A crise urbana associada a pandemia de COVID-19 também revelard a fragilidade
da democracia. E nessa realidade, Carlos (2020, p. 10-11) atenta para o fato de que

Presenciamos, hoje, uma subversdo importante através da mudanga radical
da relagdo casa-cidade como definidora dos espagos-tempos onde se
desenrola o cotidiano. Refiro-me aqui ao fato de que as atividades da vida
cotidiana passam a se realizar dentro da casa e ndo mais a partir da casa como
o né que liga e de onde se criam e se direcionam os fluxos cotidianos. A casa,
que era invadida de cima para baixo pelo tempo produtivo, tornou-se ela
prépria o lugar desta produgdo. Se o tempo da valorizagdo dominava as
relagBes sociais com sua légica moldando o comportamento de fora para
dentro, agora ele ultrapassou o limiar da porta da morada, invadindo-a,
literalmente. O espaco doméstico é, hoje, cada vez mais o atelié onde o
habitante vai transformando todos os momentos da vida privada em
“trabalho em ac¢do”. O home office subverteu a ldgica e o uso do espago
privado da familia, que se torna um espag¢o produtivo do capital
subordinando o tempo familiar. Deste modo, imp&e-se novas regras de
convivio através de sérias imposicdes ao uso do tempo e dos espagos
privados.

A casa acaba tendo a sua finalidade principal invertida. E isso reproduz em Capao
da Canoa e em Xangri-Ld. No inicio de marco de 2020 quando a regido
metropolitana de Porto Alegre teve a dispensa de funciondrios das empresas para a
guarentena, bem como a dispensa de alunos das escolas, imediatamente o fluxo para
o Litoral Norte gaucho aumentou. Em 20 de marco de 2020, a prefeitura de Capao da
Canoa optou por interditar os acessos a cidade, porque diante de uma crise maior, o
sistema de saude municipal n3ao teria condicbes de dar conta de um
contingente populacional superior a populacdo permanente (superior a 42 mil
pessoas, de acordo com o censo demografico de 2010, realizado pelo IBGE). A figura 1
retrata a acdo da prefeitura municipal:

3 https://www.litoralnoticias.com.br/noticia/841/carreata-pelo-fim-do-isolamento-e-realizada-em-

capao-da-canoa
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Figura 1 — Intervengao da Prefeitura Municipal de Capao da Canoa no acesso a cidade
via Avenida Central

FZ)nte: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/prefeitos-de-praias-do-litoral-
norte-alertam-para-poss%C3%ADvel-falta-de-leitos-de-alta-complexidade-1.406929

Assim, o que se percebe tanto em Capao da Canoa, quanto em Xangri-La, é que
desde o comeco da pandemia, o contingente populacional aumentou
consideravelmente. Trabalhadores e trabalhadoras, principalmente aqueles que estdo
ligados aos servicos domésticos, estdao desempenhando suas fungdes normalmente,
assim como os trabalhadores ligados a construcdo civil. A mesma movimentacdo é
percebida no calgaddo a beira-mar e nos mercados. A prefeitura de Capao da Canoa,
conforme noticiado pela midia, chegou a organizar fiscalizacbes a beira-mar para
orientar as pessoas a sairem da praia e ficarem em casa®. As pessoas continuam
acessando estes espacos em cardter de normalidade. Volochko (2020) afere que a
pandemia irrompe o cotidiano de algumas classes sociais, como a classe média e dos
ricos, porém nao chega a irromper com o cotidiano de outras. O cotidiano de
trabalhadores e trabalhadoras pobres em geral, que sdo informais também, ndo pode

parar.

Outrossim, como estratégia o Governo do Rio Grande do Sul dividiu o estado em
20 regides classificadas por bandeiras nas cores amarela, laranja, vermelha e preta. Com
0 aumento de casos e risco de contaminag¢do, os municipios de Capao da Canoa e de
Xangri-L4 estdo inseridos na regido R04 e RO5 que se encontra com a cor vermelha, ao
menos quando da escrita do presente artigo (julho de 2020).

As cidades em que a segregacdo socioespacial é presente e rotineira na vida e

seus cidaddos apontam para a sobreposicao da hierarquia social com a hierarquia espacial,

4 https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2020/04/sob-fiscalizacao-pedestres-sao-

orientados-a-deixar-a-beira-mar-de-capao-da-canoa-ck8uowxpf01y401qwld1lguqzs.html
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como afirmado por Carlos (2020). Para a autora a primeira é promovida pela
desigualdade dos sujeitos na sociedade de classes e a segunda trata da localiza¢cdo e dos
acessos desiguais aos usos dos espacos-tempos da vida urbana, refletindo na maneira
sobre como se dara a quarentena de cada pessoa e como cada cidade passa a ser tida
como espaco interdito.

Como dito em Souza (2017 e 2019) a segregacao socioespacial presente em Capao
da Canoa e em Xangri-L4 desvela a desigualdade presente nos dois municipios. Os
condominios horizontais fechados presentes nas duas localidades sdo direcionados
para uma classe com altissimo poder aquisitivo. O que se esta a apontar é que é a
segregacao advinda da presenca deste tipo de produto imobilidrio reforca a
desigualdade ja presente nos municipios. S3o situagdes contrastantes ja que em
muitas areas dos dois municipios, as pessoas moram em casas pequenas, em
que nem sempre ha o abastecimento de 4gua ou a presenca de banheiros. E o caso
de bairros como o bairro Figueirinha (continuo a RS 389, conhecida como Estrada do
Mar), em Xangri-Ld e do bairro Vale Verde em Capdo da Canoa, um bairro marcado
pela presenca de conjuntos habitacionais do programa habitacional Minha Casa,
Minha Vida e invasdes. E nestes espacos que as normas impostas pelo isolamento
social encontram pessoas que tem o seu direito a quarentena desrespeitado.

Deste modo, a crise do novo coronavirus revela o fato de que o simples ato
de ficar em casa ou ter acesso aos tratamentos em hospitais - em um pais
COMO 0 NOSSO - Ndo esta posto para todos, pois os diretos ndo sdo iguais. Ao
ser destituido da totalidade urbana, o individuo dela se perde e a pratica
socioespacial segregada repGe, constantemente, a nega¢do do humano e da
cidade. Essas possibilidades ja estdo postas historicamente pelo acesso
diferenciado, numa sociedade de classe, aos diretos a cidade e, neste caso,
ao direito a vida. (CARLOS, 2020, p. 14).

De acordo com Milton Santos (2007, p. 21) a “sociedade é mais que a economia”.
Embora existam discussdes acerca do quanto ag¢les governamentais como o
fechamento do comércio podem prejudicar o desenvolvimento econdmico, ndo se pode
deixar de lado que a queda de nimeros como do PIB aponta que outras questdes para
reflexdo se encontram-presentes, como o acirramento das desigualdades sociais (FARIA,
2020).

Consideragoes Finais

O processo de ocupacao do Litoral Norte galcho, particularmente Capao da Canoa e
Xangri-L4, a partir da dinamica territorial destes municipios é marcado pela intensa
urbanizacdo, pela incidéncia de desigualdades socioespaciais e consequéncias advindas
das acdes dos agentes sociais produtores do espaco urbano.

Os condominios horizontais fechados, entendidos como objetos técnicos, sdo
resultado de agdes e relagdes sociais, que envolvem a produgao normativa, tanto para



sua institucionalizacdo, quanto para a sua produgdo. Outrossim, os condominios
também impingem a observancia de normas que dizem respeito a convivéncia interna,
a construcdo, as questdes de uso, de convivéncia social e etc., por seus moradores.

O ordenamento territorial litoraneo é de extrema importancia para se pensar o
territério e fragilidades ambientais que sdo préprias dessas localidades e sua garantira
auxilia na administracdo de conflitos territoriais, além de funcionar como uma
ferramenta que reduz as pressdes antrdpicas, principalmente sobre o meio ambiente.
Quando estes mecanismos sdo ausentes ou ineficazes, os espacos litoraneos nao sao
usados de maneira sustentavel, além de acontecerem conflitos socioambientais.

A partir dos anos 2000 incorporadoras tém sido atraidas para Xangri-La e Capao
da Canoa, para desenvolver produtos imobilidrios como os condominios horizontais
fechados, ocupando principalmente glebas junto a Estrada do Mar (RS 389), com o
objetivo de atender um mercado de consumidores que advém da regidao metropolitana
de Porto Alegre, serra galcha e outros lugares. Claramente, ha acdes dos dois governos
municipais para atrair capitais imobiliarios.

Uma das consequéncias percebidas é a especulacao fundiaria que vem marcando
0s municipios. As dareas de expansdo urbana sdo também propicias para a
implementacao dos condominios horizontais fechados, ja que estao junto a Estrada do
Mar e também junto de outros condominios, ou seja, essas areas (grandes glebas) estao
supervalorizadas. Este modelo territorial de planejamento adotado pelos municipios
tem contribuido para a ocorréncia de inumeros problemas ambientais, como a extin¢cdo
de vegetacdo nativa, de restinga, desmonte de comoros de areia a beira-mar e
privatizacdo de espacos publicos.

Considera-se que as relacdes de poder predominam na regido, por meio das acdes
e praticas dos agentes sociais que atuam na producdo do espaco urbano dos municipios
citados. Historicamente, os prefeitos e vereadores, em sua maioria, possuem relacao
com o setor da construcdo civil ou setor imobilidrio (corretores de imdveis), sendo que
sua acdo é posta em duvida, quando sdo colidentes interesses de investidores e
incorporadores imobilidrios, de um lado e, do outro, a questdo da protecdao ambiental.
Também a légica da globalizacdo é experienciada na regido, visto que os mencionados
agentes, embora encontrem-se atuando em municipios de pequeno porte,
desenvolvem praticas semelhantes as existentes nas metrdpoles. Ademais, ha na regiao
a presenca de incorporadoras de capital internacional e nacional.

Diante do exposto, a pandemia que leva ao isolamento social é marcada pela
presenca de diferentes reflexdes e possibilidades de didlogo que nao se limitam ao
presente artigo. Ao contrdrio, abrem margem para novas pesquisas, especialmente
sobre o periodo pds-pandémico. Em sua concep¢do dialética a pandemia se traduz
naquilo que o préprio isolamento contradiz, ou seja, a intensificagao de novas relagdes,
como as relagcdes mediadas pelas redes sociais, por exemplo.



Em Capdo da Canoa e em Xangri-La é perceptivel a sua caracteristica mais
evidente: o turismo de veraneio influenciado pela pandemia. As pessoas continuam a
ver 0os municipios como local de repouso e descanso. Mais recentemente, no atual
contexto, os municipios tornaram-se também local de isolamento social daqueles que
possuem imdéveis em ambos 0s municipios.

Refletir acerca da pandemia e sua relacdo com a segregacdo socioespacial, que é
um fendmeno tdo presente no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, é também pensar
sobre as pessoas. A fala presidencial, amplamente divulgada em diferentes canais
midiaticos, de que “alguns vdo morrer na pandemia porque assim é a vida!”, demonstra
0 quanto a sociedade esta envolvida em um projeto de governo que é neoliberal e que
se despreocupa com o numero de mortes que colocam o Brasil como epicentro mundial
da pandemia, atrds somente dos Estados Unidos. Esta pandemia reitera o que foi
afirmado ao longo deste texto, de que persiste uma intensificacdo da desigualdade
social, que esta intimamente ligada a segregacao socioespacial.
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