POLITICAS PUBLICAS EUROPEAS SOBRE MEDIOS DE COMUNIC ACION Y
PRACTICAS REGULATORIAS:

LA SITUACION EN ESPANA *

El presente texto es una traduccion adaptada gplaatda deBackground Information RepofBIR, en

sus siglas en inglés), el primer documento pubkadizado en el ambito del proyecto de investigacié
europeo MEDIADEM Revision de las politicas europeas sobre mediasodainicacion: Evaluacion y
exigencia de medios libres e independientes erdéssocracias europea$P7-SSH-2009-A, num.
244365, http://www.mediadem.eliamep.gr). Publicaosu version original en inglés en el sitio de
Internet del proyecto en Octubre de 2010 - junsus homdlogos del resto de paises participantes -
representa un primer acercamiento a la situacidoglmedios de comunicacion en Espafia, descrita cor
sus peculiaridades politicas, econémicas, cultsrglsociales. Se ha dado amplio espacio al recorrid
histérico de los medios de comunicacion, debida ismportancia que las vicisitudes pasadas mantiener
en la situacién actual. Ello es asi, en especialarde el periodo de la dictadura franquista y la
transicion hacia la democracia, momento en el qaeptincipales medios de comunicacion (prensa,
radio y televisién) desarrollaron sus caractedstifindamentales, algunas de las cuales pervidéa a
de hoy. El enfoque es basicamente de politicasigagbly de Derecho de la comunicacién y la
informacion. Se abunda en las préacticas regulagrise proporcionan también datos sobre la estaictu
de los medios, su difusion y sus caracteristiagagperder de vista que la Optica es la democradés y
libertades, en especial las de expresion e infadmac

En las conclusiones, se han subrayado los problemdamentales a los que se enfrenta Espafia, como
los efectos de la Ley General de Comunicacion Auslimal, el decepcionante (hasta ahora) desarrollo
de la TDT, la rapida difusion de las nuevas teqgial® y los desafios que plantea Internet en ambitos
como la igualdad de acceso, la neutralidad y lesparencia. Ademas, se sefiala la encrucijadadgrela

se encuentra el periodismo, que ha de enfrentaisaligitalizacion y al libre acceso a los contesid
con las consecuentes transformaciones de la imalyste la misma profesién. Entre las asignaturas
pendientes en nuestro pais se encuentra la afabiéih mediatica, una de las principales debilidatie

las politicas publicas espafiolas en materia de o@acion.

Este informe no pretende ser un documento exhaustilire el estado de la cuestion de la politica de
medios en Espafia, sino una instantanea a modatdsiside la situacion. El objetivo es que reditite
también a lectores menos expertos, en especiaéaeguno conocen la realidad espafiola, y que deva
punto de partida para la segunda fase del proydetmvestigacion, actualmente en curso. En esta
segunda fase se estan abordando las dinamicasplidacion practica de las politicas de medios de
comunicacion en Espafia. Para ello, se profundizauestiones especificas, como los actores que|
participan en las politicas espafiolas de comurinasu poder e influencia, asi como el nivel y etim

de actuacion. También aqui la relacién reciprodaeemedios de comunicacién y democracia, en
especial en lo que respecta a las libertades desg&p e informacién, es el prisma que determina el
analisis.

1 Susana de la Sierra, Emilio Guichot, Marina Mainara Medina, Irene Sobrino. En la traduccién ha

colaborado también Juana Morcillo Moreno, quienrdelizado una revision general del texto en castell
Téngase presente que este documento es una ti@ddedioriginal inglés, que fue concebido paraaatdr de
origen no espafiol en el marco de un proyecto earopgo objetivo es la comparacion de sistemaseEhd de
que sea una traduccion directa y no una adaptdcam alguna pequefia excepcién) explica que en afgun
ocasiones los detalles que se ofrecen puedan aesldtmasiado obvios para quien si conoce bien nouest
sistema. Una adaptacion de la version inglesa tRlse ha convertido también en un capitulo titulddedia
policy in Spain: Public service, free competitiamdasome internal diversity” del libro colectivdnderstanding
media policies: A European perspectie proxima publicacion por la editorial Palgravedihdlan.
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1. Introduccién

Espafia es una democracia joven -comparada con odgimenes de mas larga
implantacion- y su Constitucion (CE) se promulgol8i@8. Entrar en el debate sobre si es o
no un Estado federal seria una cuestiéon demasiddicd para los presentes fines, de modo
que la mejor opcion es definir Espafia como un paistorialmente descentralizado. Se
divide en diecisiete Comunidades Autébnomas, cada eon su respectivo Estatuto de
Autonomia. Las Comunidades Autdnomas tienen suigp@pnpetencia para adoptar normas
y pueden emprender politicas concernientes a lososmée comunicacion. Es preciso sefialar
que Espafia es un Estado de tamafio mediano, coeddrede 45 millones de habitantes y
con algunas asimetrias entre las distintas regidfste hecho implica que, aunque todas las
Comunidades Auténomas puedan en principio -desdeoumio de vista constitucional-
desarrollar su propia politica de comunicacion,lampractica esto no sucede en un grado
elevado, aun cuando si hay algunas Comunidadesnéwmis que la han impulsado de
manera decidida Igualmente, el ingresper cépitade los ciudadanos espafioles varia en
alguna medida de region a region y de ciudad aadiu@Existen todavia diferencias en el
acceso a los servicios entre los que viven enilatades y los que viven en zonas rurales.
Como resultado, la relacion entre medios de conagido y democracia deberia ser enfocada
teniendo presente la existencia de estas potesdategualdades.

Este informe, cuyo objetivo es proporcionar unadesion general de la situacion de las
politicas sobre medios de comunicacion en Espagiadiide en las siguientes partes.
Primero, se realizara una revision historica dadall La extension de esta parte se justifica
porque la historia ha desempefiado un papel deciivia concepciéon y el desarrollo del
marco legislativo de los medios de comunicaciorEspafia. En otras palabras, se podria
afirmar que las influencias culturales e histérisan tan fuertes que cualquier cambio en el
modelo presenta elevadas complejidades. En sedugdn se expondra el marco legal. Se
partira de las disposiciones constitucionales geeonocen la libertad de expresion e
informacion, incluyendo los limites de su ejercicasi como el sistema de distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidadesndutés. Asimismo, en tercer término se
exploraran las normas infraconstitucionales relasapara el desarrollo y el funcionamiento
de cada tipo de medio. El analisis continuara,wto lugar, con la discusion de cuestiones
mas especificas, como la clausula de concienciasiperiodistas, la proteccion de ciertos

La falta de espacio, sin embargo, impide dedarretta idea en el presente informe.



derechos como el honor o la privacidad, el accedocamentos publicos o las reglas del
derecho de autor. Para concluir, se realizara vala@cion de la relacion entre la democracia
y los medios de comunicacién. De este modo se arastton mayor claridad que las
condiciones estructurales del mercado de mediosodrinicacion en Espafia son en gran
medida el resultado de la historia y de los reetimites legales. Ello explica -al menos
parcialmente- las dificultades para garantizar w@rcado que sea realmente competitivo y
libre, que permita a los usuarios una verdadereci®le de las ofertas y a los periodistas
ejercer su actividad en un entorno al mismo tiepnotegido y libre.

2. El panorama mediético espafiol

La Constitucion espafola fue adoptada en dicierdbrd978, tras finalizar el régimen
dictatorial del General Francisco Franco. Duraatalittadura, tipicamente, no existian las
garantias de derechos y libertades propias de igndpanocratico; menos aun, por supuesto,
la libertad de expresion o la libertad de prensaguye ello podria amenazar de forma directa
el régimen. Este sistema autoritario durd casifisaaunque no fue homogéneo en todo el
periodo. No en vano, en los afios sesenta el réguceptd una ligera apertdra través de la
revision de algunas leyes concernientes a los meatkBocomunicacion de masas (prensa y
radio, en aquella época). De este periodo es ladeeyrensa de 1966, paraddjicamente
todavia en vigor.

De ahi que no sea posible entender la situacidralade los medios de comunicacién en
Espafa sin tener en cuenta la evoluciéon histoetdstado y de la sociedad desde la Guerra
Civil hasta la Transicién, pasando por la dictaduras pilares del sistema consolidado
durante el régimen democratico se estableciergmecemente, entre 1975 y 1990. Sin
embargo, la regulacion ha cambiado recientemeaseldr aprobacion de la Ley General de
Comunicacién Audiovisual(resultado de la transposicién al Derecho interspafiol de la
Directiva europea sobre servicios de medios ausliaes) y la delineacion de un nuevo
escenario mediatico debido no sélo a factoresrintgrsino también externos.

La presiéon de los mercados ha llevado a la fus&losl grandes grupos de comunicaciéon
y las nuevas tecnologias de la comunicacion y deféamacion estan forzando la constante
evolucién de los medios tradiciondleAl mismo tiempo, la sociedad ha cambiado y los

3 Sobre este temajd. CHULIA, E., El poder y la palabra. Prensa y poder politico es Hictaduras. El

régimen de Franco ante la prensa y el periodig2@01) y, de la misma autora, “La Ley de Prensa9i6. La
explicacion de un cambio institucional arriesgaddeysus efectos virtuosos”, éfistoria y politica: ideas,
procesos y movimientos socialegim. 2 (1999), p. 197. Como testimonio escritoadadémicos durante la
dictadura,vid. DUERAS, G, La Ley de Prensa de Manuel FragB969) y FERNANDEZ AREAL, M., Libertad de
prensa en Espafia, 1938-1971971). Vid. también ERRON MONTERQ, J., La prensa de Espafia durante el
régimen de Franco. Un intento de andlisis politid®81). Una bibliografia para el estudio de lanpeeen
Espafia se puede encontrar emMELLA, J.,Historia del periodismo espafiol. Programa y fusi{i€87)

4 Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Coragifia Audiovisual (BOE 79/2010 de 01/04/2010).

> Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo yG@ehsejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que
se madifica la Directiva 89/552/CEE del Consejoredha coordinacion de determinadas disposiciongalds,
reglamentarias y administrativas de los Estadosnimies relativas al ejercicio de actividades deagiflision
televisiva. Esta Directiva constituye, por tanto, aonjunto de modificaciones a las Directivas aotes. La
version codificada del texto, una vez incorporaldasmodificaciones, se contiene en la Directival203/UE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de andez 2010, sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y adminigastde los Estados miembros relativas a la priéstade
servicios de comunicacion audiovisual (Directivasdevicios de comunicacion audiovisual).

6 Un estudio actualizado sobre la situacién derledios de comunicacion en Espafia puede consultarse

en los informes anuales de la Agencia de Publicidedith. Vid., en este sentidel informe de 2010 en
http://www.zenithmedia.es/zenithlibrodemedios.pitidas las entradas a sitios web en este infosadeo otra
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movimientos migratorios causan continuas fluctuaesoen la audiencia, con la consiguiente
necesidad de una reciproca adaptacion entre elermiy el destinatarfoEsto conlleva el
uso de multiples canales de comunicacion al misermpo, una relacion entre remitente y
destinatario no (o no sdlo) bidireccional y la emaciacién constante de los contenidos de los
mensajes. Por este motivo, para comprender lac&tuactual del mercado mediatico es
necesario contextualizarlo cultural y socialmeni@lo que es el resultado de una evolucién
histérica que sigue teniendo una elevada influescibbs procesos actuales.

Las siguientes lineas se dedicaran a presentarbrgwe historia de los medios de
comunicacion en Espafa, centrandose en la apadeidos medios principales (prensa, radio,
television y los nuevos medios electronicos, esf@ente Internet) y su desarrollo hasta
ahora. En este apartado se describira, ademad)adataente el panorama mediatico
contemporaneo.

La revision historica del sistema de medios comagimn se dividira en las siguientes
cinco fases: la evolucién de la prensa escrita yadexdio durante la Segunda Republica
(1931-1936); la publicidad y propaganda politicadaeGuerra Civil Espafiola (1936-1939);
la dictadura franquista, caracterizada por el abritel gobierno y la censura (distinguiendo
entre un primer periodo, entre 1939 y 1966, y ujusdo, de 1966 hasta la muerte del
dictador); la época de la Transicién a la demoarét®75-1990), periodo en que los medios
de comunicacion de masas desempefiaron un papehmeeimportante en el proceso de
transformacion; y, por ultimo, la época contempesarmomento en el que la democracia se
ha ido consolidando y en el que los medios de caaaidn de masas han sufrido -y estan
sufriendo-sus principales cambios.

Esta division parece coherente con los analistsiinies y las opiniones de los estudiosos
y expertos en historia de la comunicacion en Esplad& historiadores han subrayado como
la prensa, la radio y la television han influidoles eventos y han promocionado importantes
cambios en el curso de la historia, contribuyenglcaeconfigurar también la democracia. La
relacion entre politica y radiodifusion fue muyresha durante el periodo franquista; de ahi
que las fases para el estudio de la dictadura idaimccon las de la televisitnHay que
recordar también que los periodicos y la prensgesreral nacen como expresion politica e
ideoldgica de partidos y sindicatos. Por lo taatosu origen desempefiaban la misma funcién
que desempefian hoy lbsuse organ®n las empresasDe hecho, a lo largo de la historia
espafiola la prensa escrita ha asumido posicionssd®dlogicas y radicales que los propios
partidos politicos, desempefiando un papel impatant los cambios histéricos cruciales
(Segunda Republica, dictadura de Franco y Tramsibédnocraticaj’

2.1.La Segunda Republica (1931-1936)

indicacion, son de fecha 19 de septiembre de 2011.

! Para el concepto de "flujo" en el contexto de lawanicacion, véaseEBIPRINI, A., La societa di flusso

(2003). Para los procesos de negociacién y renegoni@n la teoria de la comunicacion, véasgANoO, J.,
PENA-MARIN, C. y ABRIL, G., Andlisis del Discurso. Hacia una semiética de léeiaccion textual72 ed.,
2004).

8 Véase BSTAMANTE, E., Radio y Television en Espafia. Historia de una asfigra pendiente de la

Democracia(2006), p. 12

o Un house orgares una revista o un periédico publicado por unpresa con el fin de promover los

productos de su compaiiia.

10 Cfr. FUENTESARAGONES J.F., “De la confrontacion al consenso: el pajeela prensa en la Segunda

Republica y la Transicién”, en R. Quirosa-Cheyroyz&ufioz (ed.),Prensa y democracia. Los medios de
comunicacion en la Transiciq2009), p. 68.



La Segunda Republica se extendiéo desde 1931 hestablevacion militar de 1936 y
sucedié a la dictadura del General Primo de Riy&823-1930)' La Segunda Republica
tuvo una breve pero intensa histdfiapor lo que merecen ser subrayados algunos
acontecimientos desde el punto de vista de latéilate expresion y la democracia. En primer
lugar, es importante especificar que el consunadifusion de la prensa durante este periodo
fueron generalizados. En segundo lugar, se hastaad que en este periodo la radio empezé
a dar sus primeros pasos. En tercer lugar, el gxgolitico de la Republica situé en un lugar
central la protecciéon de los derechos y las lilbeday, de hecho, se cre6 un tribunal
especifico para garantizar el cumplimiento de langfitucion {ribunal de Garantias
Constitucionales Al mismo tiempo, sin embargo, no era inusualdaca los mecanismos
para controlar ideoldgica y politicamente la preSacuarto lugar, el rol activo de la prensa
en la Segunda Republica puede compararse con elepeenpefidé en otras épocas historicas,
como en la Transicion democratica desde 1975. Abiera, aunque pueda argumentarse que
la prensa contribuy6 a conducir la dictadura denBrile Rivera hacia la Segunda Republica,
es decir, hacia un régimen liberal, también desé@mpean papel destacado en el
establecimiento de otra dictadura, la del Genamdo™®

Fue éste un periodo activo para los medios de cmaion, especialmente para los
periodicos, y, debido a su influencia en la opinpdiblica, se invent6 el termirgarlamento
de papelpara definir su funcianSin embargo, de manera paulatina comenzé a aparacer
control estricto a través de la censura y tambiérclima social agitado que, mas tarde,
culminaria en el golpe de Estado militar del Gené&rancisco Franco. Significativo es
también en este sentido el papel desempefado poukvas agencias de noticias, creadas
entonces. Ademas, la radio se consolido0 en estaaépomo un importante medio de
comunicacién. El gobierno de la Segunda Repubiigauisé la adopcion de varias leyes y
reglamentos sobre la radiodifusién, creandoseMelisterio de Comunicacion&s No
obstante, comparando la situacion espafiola coa @rds Estados europeos, como el Reino
Unido o Alemania, el desarrollo espafiol de la raiguié siendo menos avanzaddcEsta
circunstancia quedé evidenciada a raiz de la Cenééa de Lucerna de 1933, que asigné las
frecuencias radiofénicas en Europa y otorgo a Espafnumero que excedia las necesidades
del pais (que no tenia establecidas emisoras odapssas frecuencias y ni siquiera un plan
oficial con arreglo al cual organizar la radiodig™®. En 1948, una de las razones que
llevaron Espafa a asistir a la Conferencia de Qugmpre, ademéas de necesitar un elevado
namero de frecuencias para satisfacer las necesidadiofénicas de los aliados de Franco,
era que la capacidad técnica de la que disporitztado Espafiol no le permitia contar con

1 El periodo de la dictadura de Primo de Riverss@@borda en el presente trabajo, dado que presenta

una relevancia menor para entender la relaciérabehire los medios de comunicaciota democracia.

12 Cfr., en el ambito que interesa en este momdmRROSO QUINTERO, A., De la Gazeta Nueva a
Canal Plus. Breve historia de los medios de conaaidn en Espafi§l992).Vid., del mismo autoristoria de
la prensa(1994).

13 Como afirma BENTESARAGONES (en “De la confrontacion al consenso: el papeladprensa en la

Segunda Republica y la Transicién”.op. cit), la prensa espafiola en estos dos periodos seerara por la
tension y la radicalizacion politica. Indirectaneertontribuyd a difundir la idea de la necesidadida “mano
dura” que pudiera restablecer el orden.

14 El primer Plan Nacional de Radiodifusion se reta@1931, mientras que la Ley de Radiodifusién de
1934 establecié el monopolio estatal de esta detiviAdemas, también en 1934 el Estado centrairizpid
competencia sobre los servicios de radiodifusiogadlierno regional catalan (evidentemente parajsgcida
s6lo en su territorio). Sin embargo, el gobiern@léa nunca hizo uso de este nuevo poder debidstallido de

la Guerra Civil Espafiola en 1936. Cabe sefialarequé934 tuvieron lugar en diferentes partes de fizsspa
importantes disturbios, lo que demuestra el descdmtde algunos sectores de la poblacion.

15 PZARROSOQUINTERO, A., De la Gazeta Nueva a Canal Plus..., op. cit.
16 Diaz, L., La radio en Espafia, 1923-1997997), p. 98.



una estructura adecudda

2.2.La guerra civil (1936-1939)

La guerra civit® fue un periodo relevante para el comienzo detrsiatde propaganda,
que mas tarde fue utilizado con fines politicos @otGeneral Francisco Franco durante su
régimen. Fue también relevante para el desarrodoud nuevo tipo de medio de
comunicacion, el cine sonoro, especialmente coaci@ a los noticiarios (documentales
propagandisticos).

Una de las principales preocupaciones del bandesado desde el inicio de la guerra
civil fue el control de la prensa y otros medioscdenunicacidn. La arquitectura basica de lo
que después, durante las siguientes cuatro décaeds, el aparato de propaganda del
régimen, se forjé durante la guerra. En 1938, sqpgam afio después resultaron vencedores
en la contienda aprobaron una Ley de préae, aunque nacié con caracter provisional, se
prolong6 luego hasta 1966. Esta Ley concebia laspreomo un servicio publico y preveia
que las instituciones publicas pudieran particgrata gestion de los periddicos y también en
la determinacién de los contenidos informativost Rmto, la interferencia del Estado se
institucionalizd desde entonces. Al mismo tiempoingeresante subrayar la existencia de una
gran presencia de la prensa extrafdferdMuchos corresponsales extranjeros (incluidas
conocidas personalidades del mundo de la cultorapdErnest Hemingway o Henry Cartier
Brésson) acudieron para escribir y describir lesditicos sucesos de la guerra espafiola.
Varios documentales y peliculas atestiguan el gadanas importante papel de los entonces
nuevos medios de comunicacion, aunque fuesen emagar parte voces propagandisticas.
Ambos bandos de la guerra aprovecharon la difud@fos medios de comunicacién para
fines de propaganda. En esta época surge tambiéen@neno de la desinformacion o
“propaganda negra’, que exageraba o distorsionakahéchos y las noticias, y que fue
utilizado igualmente por ambos bandos, es deaitptpor quienes apoyaban la Republica
como por quienes la combatian.

Las estrechas relaciones y la interdependencia érgrmedios de comunicaciéon y las
instituciones publicas espafiolas 0, mas exactanlestsintomas de la falta de independencia
de losmedios en Espafia respecto a los poderes publicerenf patentes en este periodo. Al
mismo tiempo, la prensa escrita experimentd una densura, regulada en la ya mencionada
Ley de Prensa de 1938 y condicionada por la agefeiaoticias EFE, creada en 1939 y
todavia en activo como la mayor agencia espafolaadieias. Mientras tanto, la radio
publica,Radio Nacional de Espafiacia su aparicion en 1937 en Salamanca vy al igiga
los otros medios de comunicacion, las radios |Iscaée convirtieron en una herramienta de
propaganda.

Resulta dificil evaluar la relacion entre los madate comunicaciéry la democracia
durante el periodo de la guerra, ya que, por dgdinj no existia un Estado de Derecho en
sentido estricto y el conflicto bélico impedia itécar un régimen politico concreto,

17

144.
18

FERNANDEZ, |., SANTANA, F., Estado y medios de comunicacion en la Espafa Deitioa(2000), p.

Vid. PIZARROSO QUINTERO, A., De la Gazeta Nueva a Canal Plus..., op. yit‘La guerra civil
espafiola: un hito en la historia de la propagarélaArgonauta Espafiphiim. 2 (2005); y Bz, L., La radio en
Espafia, 1923-1997997).

19 De fecha 22 de abril de 1938 (BOE de 23/04/1938).

20 La dictadura italiana dirigida por Mussolini cran grupo de trabajo especial para la propaganda en

Espafia, directamente dependiente del Ministerid\slentos ExterioresUfficio Stampa e Propaganda della
Missione Militare in Spagnacreado en Zaragoza en 1937).



democratico o autoritario. Después, con la dictadlar tradicion de una prensa pluralista y
politicamente comprometida se tronco con la inat@dn de la dictadura. A pesar de ello, es
importante comprender las dindmicas que se creamogs tuvieron gran influencia en la
delineacion del paisaje de los afios ulterioregdehlelismo politico ha disminuido en gran
parte de Europa en las ultimas décadas del siglpakXontrario de la reciente democracia
espafiola donde parece haber aumentado, con ébdEsde una division de la mayor parte de
los medios de comunicacién en dos canfpos.

2.3.La dictadura del general Francisco Franco (1939-1%j)

Como se ha sefalado, el periodo de la dictaduferaleco marc6 considerablemente la
evolucion de los medios de comunicacion en Espaflasylibertades de expresion e
informacion, al igual que en cualquier otro réginagtoritario, se vieron comprometidas. Los
historiadores dividen este periodo en dos. Al prapde 1939 a 1966, se le conoce coiog “
afios oscurd$? y durante el mismo la dictadura fue evolucionagdoonsolidandose de
manera paulatina. El segundo periodo, de 1966 &, X@&/caracteriza por una cierta apertura
del régimen, tanto a nivel nacional como internaaip sentando las bases para la futura
transicion a la democracia, aunque, desde lueg¢o,nessignifique que hubiera intencidén de
llevar a cabo transicién alguna en aquel momenrdta #ivision en dos épocas de la dictadura
es perfectamente valida también para el desardalltos medios de comunicacion, ya que
1966 fue un afo significativo para la libertad dpresion e informacioén, en la medida en que
se aprobd una ley de prensa pretendidamente apttur

El sistema de propaganda, establecido en 1938 solidado en la década de los 50,
cohabité con una amplia censura. Los medios de cmation que no respetaban la censura
eran sancionados y esta fue, entre otras, unadadanes del lento desarrollo de la prensa en
Espafa, por debajo de la media europea. Ello, aslezmglica el descontento espafiol hacia
los periédicos que caracterizé la sociedad hast#étada de los 80 (y que, en parte, adn
continta¥>. Un cambio importante fue la llegada a la diresalél Ministerio de Informacion
y Turismo de Manuel Fraga Iribarne en 1962, dadofge el impulsor de la Ley de Prensa e
Imprenta de 1966, que -sorprendentemente- sigwigen en el nuevo marco democrafito
Aunque sea imposible hablar de libertad de expnesibese momento, la diferencia esencial
entre la Ley de 1938 y la de 1966 radica en la fa#t censura obligatoria previa a partir de
1966. Al respecto, el escritor espafiol Miguel Dedilafirmd, no sin ironia, lo siguiente:

“Antes te obligaban a escribir lo que no sentiagraltse conforman con prohibirte que
escribas lo que sientes; algo hemos gariato

Hasta 1966, por tanto, estuvo en vigor la Ley am&a de 1938, que establecié la censura
y restringioé, de hecho, toda libertad de expresigrformacion. Es mas, podria decirse que en
este momento hubo un régimen de monopolio a trdeésual el Estado proporcionaba
informacion, por supuesto, de caracter propagaodisbin embargo, desde 1966, con la
nueva ley hubo una apertura parcial hacia una midyertad, gracias también a la rapida
difusion de la television, que habia comenzado misién regular en Espafa (aunque
inicialmente s6lo en Madrid) el 28 de octubre dB6L9

2 HALLIN, D., MANCINI, P.,Sistemas mediaticos comparad@607), p. 96. Cabe sefialar que la version

original del libro en inglés es del 2004.
22 PZARROSOQUINTERO, A., De la Gazeta Nueva a Canal Plus..., op, git159.
Véase elnforme Anual de Comunicacigooordinado por B. Bz NosTY desde 1989 a 1992.

2 Ley 14/1966, de 18 de marzo, de prensa e imp(B@& de 19/03/1966).
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DELIBES, M., La censura de prensa en los afios 40 (y otros es$§1/8385), p. 5.



Desde 1969, el control politico de la radio y lewsion fue absoluto, por mas que
comenzasen a surgir incipientes intentos de luoh&ra el régimen, precisamente cuando la
cadena de television publica alcanzaba una cieadurez. A titulo de ejemplo cabe sefalar
que en aquel momento, una de las peculiaridad&admtelevision Espafiol@RTVE) fue la
presencia militar en la direccion del sistema dakodifusion, preponderante con respecto a
otros profesionales en la primera etapa, junto mogistas y otros profesionaf@s A
diferencia de otros regimenes autoritarios, enitdadura franquista se trabajé con los
discursos oficiales, pero no habia un espacio pro propaganda publica. Ademas, la
profesion de periodista era controlada totalmemiegb Estado y el acceso a la misma se
podia denegar si las opiniones del candidato no@maformes a la doctrina oficial.

Como se ha mencionado, la emision regular de caltetelevisivos en Espafia comenzé
el 28 de octubre de 1956, aunque al principio #é a la ciudad de Madrid. La cobertura
televisiva se fue ampliando gradualmente y llegodas las regiones esparfiolas en 1964, afo
en que las Islas Canarias recibieron también lalséfasta 1988 sélo existia la television
publica, no permitiéndose el acceso a las empmdzadas. La television que se establecio
en 1956 utilizé un sistema de radio de frecuena@utada (FM) y sus contenidos -como
sucedi6 con la radio- fueron un reflejo del comtestcial y cultural general, de modo que no
su potencial se vio mermado en la praéfic&l mismo tiempo, ha de recordarse la
colaboraciéon de muchos directivos y profesionalesR@VE con el régimen, lo que afecto
negativamente a la pluralidad de los contenidosciamto a la radio, durante la dictadura se
consolidé un sistema de radio peculiar con respaatesto de Europd debido a que la radio
publica tardé en implantarse en nuestro pais y agesalidd una suerte de monopolio
cuasiprivad®’, lo que caracterizé la radio espafiola desde stissren los primeros afios del
siglo XX. Un cierto sector de la poblacién espafesitaba ansioso de recibir una informacion
plural como la que muchos escuchaban en las emisateanjeras. Se traté de un fenémeno
creciente que preocupé mucho al régimen y queese ayudd ligeramente a su apertura. El
temor del régimen se fundaba en que el fenomendidalucontribuia a la construccion
gradual de una opinion publica critica, al menasymodeterminado sector de la poblacion, en
concreto quienes escuchaban radios extrariferas

Uno de los “legados” de la dictadura de Francoesdéts medios de comunicacion y, en
particular, sobre el periodismo, es la regulaciétaldecida con relacion a la profesion de
periodista. No séOlo se cre6 un Registro Oficial Ririodistas, sino también se crearon
escuelas especificas en las Universidades paratimjpamacion especifica. Las Facultades
de Ciencias de la Informacién o Comunicacién naci@n esta época y todavia son el tipico,
aungue no obligatorio, medio para acceder a laeprafi. Parece |0gico pensar que, aunque
pueda ser aconsejable exigir al futuro periodistasuconocimientos basicos, esta exigencia
puede convertirse al mismo tiempo en un limite pargerdadero desarrollo del pluralismo vy,
por tanto, de la democracia. Se trata de un dejustdrna adquirido una fuerza renovada en los
altimos afios, en conexién con el fendbmeno del $igrmo profesional en este sector, y que se
ha plasmado en algunos borradores de anteproyeiey dirigidos a regular esta materia.

La agencia de prensa del Estado, EFEbmo se ha mencionado ya, se cre6 en 1939 y se

BUSTAMANTE, E.,2006,0p. cit.p. 17.
VéasePiZARROSOQUINTERO, A., De la Gazeta Nueva a Canal Plus..., op. cit.

La radio en Espafia se organizé a partir de inas puablicas y privadas y los canales privados
operaban en las frecuencias asignadas por el Estado

29 BUSTAMANTE, E., 2006,0p. cit.p. 24.

Véase RANCO SALGADO-ARAUJO, F.,Mis conversaciones privadas con Frand®76), p. 343 y 344.

Véase el sitio oficial EFE, disponible en httpuAv.efe.com.
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convirtié rapidamente en la agencia de prensa masriante de toda Ameérica, con sede en
capitales como Buenos Aires, Lima, Asuncion e iselan Nueva York y Manila, donde EFE

instalé su primer puente hacia el Este (historigamesu area mas débil) en 1977. Durante
este tiempo, se experimentaron cambios tecnoldgicosiales como las conexiones via
satélite o los ordenadores.

Desde 1969 hasta la muerte de Franco en 1975 inalmEnte lugar la crisis del régimen.
Esta no fue provocada solo por la decadencia fést&eneral Franco, sino también -y sobre
todo- por las cada vez mayores revueltas populledgrecuentes huelgas de trabajadores y
estudiantes, asi como la creciente oposicion aidedilira. No hubo cambios legales o
estructurales en la television o la radio, y esteslios se limitaron a consolidar su posicion.
La prensa escrita, tanto periodicos como revistasbién experimentd, como se ha sefalado,
la vacilante apertura permitida por la Ley de Paetes 1966.

2.4. La transicidon a la democracia: de 1975 en adelante

Para concluir esta revision histérica, es necesdenticar unas lineas al periodo de la
transicion desde la dictadura a la democracia. rBegjgunos autores, los medios de
comunicacion desempefiaron un papel importante eesdieracion de la transicion hacia la
democracid? Aun cuando muchos académicos e historiadores denasi que la radio y la
televisién no tuvieron un cambio notable en estéode™, lo cierto es que la prensa escrita
actio como fuerza motriz en la creacién de unai@pipublica critica, fomentando la
implementacion de derechos y libertades. De heelltyps afios se caracterizan por la
creciente relevancia en calidad e impacto de lasarediaria y las revistas. Ahora bien,
contrariamente a lo acaecido en otras épocas ibe$dta Transicion se inspiré en un modelo
gue no aceptaba la radicalizacion politica. Losdp@os se hicieron eco de estos puntos de
vista, se sumaron a la nocion de consenso y d@loro fue siendo asumido por la prensa de
manera paulatina.

Como en las fases anteriores, la vinculacion dageicisitudes politicas y la evolucion
de la radio y la televisién fue muy estrecha. Ehalde inestabilidad politica y los problemas
econdmicos no eran el escenario ideal para un caembel modelo de control gubernamental
sobre la radio y la television. No obstante, defgirayarse algunos hechos importantes. En
1997, el servicio publico de television espafolatismsformdé en Organismo Publico
Auténomo, més independiente, aunque no por comfleétae uno de los resultados de los
Pactos de la Moncloa, cruciales para el estableaitmide un marco legal para el futuro
sistema democratico. El 29 de diciembre de 197Bdastitucion Espafiola se publicé en el
Boletin Oficial del Estado y, al mismo tiempo, stablecié un nuevo marco politico y legal
para los medios de comunicacién. El articulo 20ad€onstitucién reconocio la libertad de
expresion y la libertad de informacion. Sobre lasds de este articulo se aprob6 en 1980 la
Ley de Estatuto de la Radio y la Televis®rcompletada por otra Ley de 1983 que permitié

32 Véase RARROSO QUINTEROQ, A., De la Gazeta Nueva a Canal Plus. Breve historidagemedios de

comunicacion en Espaf{ad992) yHistoria de la prens1994); QUIROSA-CHEYROUZE YMUROZ (eds),Prensa y
democracia: los medios de comunicacion en la ticasi(2009); FERNANDEZ, |., SANTANA, F. Estado y medios
de comunicacion en la Espafia Democrati2a00).

33 Véase, en particular, BBET, J.M., Historia de la television en Espafia 1956-191993) y NCOLAS

MARIN, E.,La libertad encadenada. Espafia en la dictadura fgsiata 1939-197%2005).

3 Real Decreto 2750/1977, de 28 de octubre, dard#l® de la Ley General Presupuestaria,
sobre Transformacion en Organismo Autonomo deliSerfPiblico Centralizado “Television Espafiola” (BO
de 7/11/1977)

3 Ley 4/1980, de 10 de enedg Estatuto de la Radio y la Televisi@OE de 12/01/1980).



que existieran canales de television de ambitonéuaéco en régimen de concesion, pero
manteniendo la titularidad estdfalAhora bien, aunque el Estatuto de la Radio \elavision

se aplico por primera vez en 1981, incluia elengeqgtee no permitieron el desarrollo de un
sistema totalmente independiente del control politEllo se debid, entre otras razones, a que
s6lo se concediod la existencia de un emisor tel@vigublico (y ninguno privado) y que el
partido politico en el poder seguia condicionands actividades. M&s tarde, en 1988, se
dieron los primeros pasos hacia la admisién deelasisiones privadas en Espafia

Finalmente, debe indicarse que en los afios 80 yESfafia se vio inmersa en un
movimiento de renovacion y experimentacion cultueal'movida”, muchas veces promovido
por las instituciones publicas. Esta innovaciontuwral se extendié también hacia los
programas de television, rompedores con los cantmaescionales. El desarrollo de los
canales de television autondmicos tiene lugar & é&soca fecunda, si bien el resultado fue
desigual en los distintos extremos de la geogradicional. Aun cuando la Ley del Tercer
Canal de 1983 otorgaba unas bases juridicas comanmsesta en practica de la experiencia
televisiva autonomica ha sido siempre desigual.eGadialar, en fin, que Federacion de
Organismos de Radio y Televisibn AutonOmifl@®RTA), que aglutina en su seno a una
amplia mayoria de los entes publicos autonoOmicaspetentes en materia de radio y
television,nacié en este periodo (1989).

En conclusion, la transicién a la democracia fugemodo complejo en el que se sentaron
las bases de un nuevo sistema politico, pero aocmeetio una reforma profunda del régimen
juridico de la radio y la television. El controlt@sl de ambos medios, en especial de la
television, por las razones que se han expuespidéonsiderar el modelo como un modelo
libre de ingerencias politicas, algo necesario para relacion Optica entre medios de
comunicacién y democracia. No es casual que undosleespecialistas espafioles en
comunicacion haya declarado que

“[...] la historia de la radiotelevision en Espafia durartes Ultimos afios del
Franquismo y en la Transicion, pero también en buedida en plena Democracia v,
al menos hasta 2006, no puede comprenderse sin éeneuenta el temprano marco
creado por la dictadura para la radio y el aplicada la television desde su
nacimientd,

Con respecto a la prensa escrita, como han sulr&zadNE Yy SAIZ,

“ni la apertura que supuso la Ley de Prensa de 186@eflejo sensiblemente en las
cifras de ventas, ni las expectativas que desplrtdransicion democratica y la
conqui%a de la libertad de expresion trajo consigpaumento sensible de la difusion

global .

Como se ha sefialado mas arriba, la prensa desemypeip@pel fundamental en la
Transicion, impulsando este proceso; no obstars®, @rcunstancia no elevdo de manera
significativa el grado de aficién por la lectura gleriddicos. Si bien es cierto que su venta
aumentod, siempre se mantuvo por debajo de la reedigea.

Ley 46/1983, de 26 de diciembds| Tercer Canal de Televisi§BOE de 05/01/1984).

Ley 10/1988, de 3 de mayae Televisién PrivadéBOE de 05/05/1988).

BUSTAMANTE, E., “Radiotelevision en Espafia: entre el frangois/ la democracia”, en R. Quirosa-
Cheyrouze y Mufioz (ed.Prensa y Democraci€2009), p. 307. Se menciona 2006 porque en essea#probd
la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y ted&dn de titularidad estatal (BOE de 06/06/2006§ derogo6 la
Ley de 1980.

39 SF0ANE, M.C. y SAiz, M.D., Cuatro siglos de periodismo en Espg2807), p. 309.
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2.5.Los medios de comunicacion a través de los diferexst gobiernos

Los primeros gobiernos socialistas (1982-1986, 188D, 1989-1993 y 1993-1996) no
fueron capaces de poner fin al legado de Franceeseb sistema de los medios de
comunicacién. La radiodifusién continué siendo édeada un servicio publico, con las
intrinsecas limitaciones que este concepto, ennwrpretacion clasica, lleva consigo en
relacion a la libre competencia. De hecho, el seten la admision de operadores privados en
este mercado obstaculizé la competencia entre ezsign detrimento de la variedad de la
oferta y, con ello, de la audiencia. Una vez adiogidichos operadores en el mercado, la
competencia no lo fue por una programacion de ad)idino que, en esencia, se ha reducido
tradicionalmente a una competencia por los espacibkcitarios. Esto llevé a un modelo de
programacion denominado “privado comercial” porigume Bustamante. En fin, y en lo que
respecta a este periodo, en 1995 se aprobaron eles Llque regularon la television via
satélite y por cabfé

Durante las dos legislaturas del Partido Popul@®§12000 y 2000-2004), el sistema de
radiodifusion tampoco recibio el impulso debidssitiene en cuenta que la liberalizacion y
la desregulacion eran conceptos claves. De heahdlegé a una situacién de colapso
financierd’. De ahi que se hiciera patente una clara voludéadbundar en la senda de la
regulacion europea y de permitir a los emisoregadaos actuar con mayor libertad en un
mercado liberalizado. Pero este sistema no funceanéa practica. La radiodifusion siguid
siendo un sistema intensamente regulado, con pmEEwdores activos en el mercado y con
muchas restricciones. En la parte tercera de edtglie se expone como la nueva Ley
General de Comunicacion Audiovisual se adoptd eomtencidn, entre otras, de promover
una mayor liberalizacion del sector permitiendo elatrada en el mercado de nuevos
competidores (algo que, en la practica, no ha ¢ethigjar de la manera tedricamente
esperada). La Ley espafiola no sélo transpone &idia europea sobre servicios de medios
audiovisuales, sino que regula también otros aspex recogidos en la norma europea.

2.6.La situacion actual de los medios de comunicaciom é&spafia

Los medios de comunicacion se encuentran en lalatdd en un momento crucial en
Espafa, ya que todo el contexto esta cambiandordeafrapida. El ejemplo més obvio es
Internet, que ofrece un nuevo formato -comparado eb de los clasicos medios de
comunicacién-, redes sociales y especialmentadaféiz entre los distintos medios. También
la convergencia entre los sistemas telefénicospitdenadores y la television caracteriza el
actual proceso de cambio. La televisidbn, en pddicuestd sufriendo muchas
transformaciones: el apagon analdgico, la fusidtreeganales, la desaparicion de la
publicidad en la television publica y la televisidmital terrestre de pago. Estos cambios
tendran un impacto tanto en el consumo como emdgramacion, provocando una posible
division de la audiencia y, por tanto, un cambiol&rfinanciacion publicitaria, dada la
situacion general de crisis econémica.

40 Leyes 37/1995, de 12 de diciembds Telecomunicaciones por Satél{BOE de 13/12/1995) y

42/1995, de 22 de diciembme Telecomunicaciones por Caj2OE de 23/12/1995). Esta ultima fue derogada
mas tarde por la Ley 32/2003, de 3 de novienBeneral de Telecomunicacion@OE de 04/11/2003).

4 No en vano, recientemente se ha aprobado unadl®g la financiacion de los organismos publicos de
radiodifusion. Nos referimos a la Ley 8/2009, ded28agostode financiacion de la Corporacion de Radio y
Television EspafioléBOE de 31/08/2009). La principal novedad que ipoca es que no permite la publicidad
en los canales de television publica, imponiéndmsetasa a las empresas de telecomunicacionesquaruir

al presupuesto de RTVE. Esto es algo que las cadanadas llevaban pidiendo desde hace mucho gemp
pero que plantea problemas desde el punto dedéstaerecho Europeo.
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La principal caracteristica del sistema mediatiepa@ol continla siendo su logica
ideoldgica, aunque también esté muy presente laddmmercial (especialmente en el caso
de los grandes grupos internacionales). En la meéatéos usuarios comprar éste o aquel
periodico, o seguir ciertos telediarios, simbolizeéerta afinidad ideolégica con un
determinado partido politico.

En 2010, el sistema de medios de comunicacién pafiasse encontraba constituido por
cinco grandes grupos de comunicacion: PRISA, Vacdsmnidad Editorial, Planeta y Godo, a
los que se les pueden afadir otros de menores sione$”. Entre los periédicos, los
principales son cinco diarios nacionalé$ Pais El Mundg ABC, La Razén, Publicpy
también tres periddicos nacionales gratuit@ug ADN, 20 Minutod, muy populares.
También gozan de gran difusion los peridédicos de®, siendo nacionales dos de ellos
(Marca y AS, y respectivamente primero y tercero en difui6Ror lo que respecta a la
radio, hay seis radios nacionales publiddadio Nacional de Espafi&kadio 3 Radio 4
Radio 5 Radio Clasicay Radio ExterioJ y otras regionales y locales. En cuanto a las
privadas, pueden mencionarse las siguief@astena SerM80, Los 40 PrincipalesCadena
Dial (todas pertenecientes &@rupo Prisg; Union Radio Punto Radip Radio Marca
OndaCeroy la COPE (perteneciente a la Conferencia Episcopal). Er2G@bia seis canales
analdgicos nacionale3JVE 1, La 2 Cuatro, Telecincg La Sextay Antena 3 que ahora han
pasado a ser digitales. En 2010 el panorama tele\ss ha transformado considerablemente,
con las importantes adquisiciones de Mediaset ycamcreto, con su entrada en Prisa
(adquiriendoCuatro y parte de Digital +, adquisicion que ha llevadtaalesaparicion de
CNN-+). Los cambios parecen no haberse acabaddagmsible fusién de La Sexta y Antena
3% En la esfera digital, cinco de los canales nad@nson publicosTy 1, TV 2, 24h, Clary
Teledeportgy hay muchos otros privad8sPor lo que a la televisién via satélite se refier
hay un operadorDigital +, que es el resultado de una fusion entre los gesadores
anteriores Via Digital y Canal Satélite Digitdl y ahora propiedad de Prisa y Mediaset, que
se ha configurado en 2010 como el mayor operadoe &s televisiones privadakelecable
Onoy Euskalteleran en 2009 los tres operadores por cadl®@agenio, Orangg Jazztelos
operadores de ADSL.

2.6.1. La prensa escrita

Hoy en dia, la situacion de la prensa escrita dgad@ debido a que las nuevas
tecnologias (especialmente Internet) han provooadsstancamiento general comuan a todo el
mundo occidental. En Espafia, la difusion es alszigs a los peridédicos deportivos y a la
prensa regional, aunque el nimero de ventas sedbaido. Ademas, periodicos y revistas se
han embarcado en una guerra de competencia paeeotodo tipo de productos afiadidos,

42 En este sentido, segun las fuentes consultadasineéro de los que se consideran grandes grupos es

variable, dependiendo de los criterios de clasifima utilizados. Hay autores que consideran exusente
valores economicos (ingresos, beneficios, nimeroedpleados y cotizacion en bolsa, como Picard
(http://themediabusiness.blogspot.cagna’ Segovid Las contradicciones del sistema y los cambios legiss

en el ambito comunicacional en Espafia”, 2005), sotie@ multimedialidad (Llorens, “Spain’s Media
Concentration Policy: A Patchwork Crucial to the dérstanding of the Spanish Media System” en
International Journal of Communication @010)); otros, ademas, la influencia, las relaegocon el poder
econdmico y/o politico (Reid,0s duefios del periodism2011).

43 Datos AIMC, Resumen General de Abril 2010 a Mate®011.

a4 “Antena 3 y la Sexta aceleran su fusién para &dirola debacle publicitaria’zl Confidencialdel
25/08/2011, http://www.elconfidencial.com/comunicacion/2011/M&kantena-3-y-la-sexta-aceleran-su-fusion-

para-afrontar-la-debacle-publicitaria-83191/
45

Véase la lista completa en el Ministerio de Itdas Turismo y Comercio, “Operadores TDT”,
disponible en http://www.televisiondigital.es/Testre/OperadoresTDT/Paginas/OperadoresTDT.aspx.
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como DVDs, libros o incluso taZ4sPor lo que a las revistas se refiere, puede rsarste que
en Espafia hay escasez de prensa “popular’ de hkzaditad, substituida por la buena
aceptacion de los ya mencionados periddicos deper#i la prensa rosa o del corazén, que
tiene buena difusién tanto en la prensa escritaocemprogramas de televisidh.

La tasa de lectura de periddicos en Espafia norfedgaconsiderablemente en los ultimos
diez afios, pero el porcentaje sigue por debajotrds paises europeslLa prensa gratuita
ha llegado a un amplio publico y ha ganado fueoraescial. El periédico mas leido 88
Minutos, un periddico gratuito de tirada nacional lanzad® ele febrero de 2000, con una
media de 2.222.000 de lectores diarios. El segumds leido es el deportivMarca
(2.911.000 lectores), mientras que el tercergld®aiscon 1.997.000 lectores. Lo siguen otro
periodicos gratuitosQué con 1.464.000 lectores, y el otro deportA§ con 1.440.000&l
Mundo, histérica competencia del Pais, se encuentra en el sexto lugar, con 1.245.000
lectores diario§. Los periédicos, como ya se ha indicado, mantienaningresos gracias a
otros productos, la publicidad y mlerchandisingLas revistas femeninas lideran el mercado
de las revistas, también en fase de estancamieatmayoria de lectores son mujeres y el
porcentaje mas alto de lectura se sitla entredgs42l afios (sean mujeres u hombres).

2.6.2. La television

La television sigue siendo el medio de comunicaon@s consumido, todavia mas por la
amplia gama de canales digitales y, obviamentetqams los eventos deportivos importantes,
aungue en muchos casos sean transmitidos por sat@lgago. La media diaria de consumo
televisivo es de 227 minutos (en 2008). La mayotepde los usuarios son mujeres entre 35y
54 afnos, que prefierérelecincoy Antena 3 mientras los hombres prefierea SextaCuatro
yTV1L

El mercado televisivo es cada vez mas fragmentkdiste una institucion publica —
cuyos perfiles juridicos han ido variando a lo ¢tedg la historia - para la radio y la television,
Corporacion RTVE, que emite a través de dos camnl@esnbito nacional:a Primera(TV1)

y La SegunddqTV2). Ademas, otros doce entes publicos similémesan la ya mencionada
Federacion de Organismos de Radio y Television martocos(FORTA). Cada una de estas
entidades regionales tiene uno o dos canalesdalesi La transicion del sistema analdgico al
digital -el llamado apagén analdgico- concluyé ele2abril de 2018. Las redes analdgicas
pertenecientes a las televisiones privadasgna 3 Telecincg Cuatroy La Sextq se han
transformado todas en digitales, acompafada¥gmiT\Vly Net TV que ya eran digitales. En
cuanto a las televisiones locales, no hay datasso® dada la fragmentacion del mapa de las
televisiones locales y de las empresas de radigebatracion de la television por cable es
muy baja en comparacion con otragor lo que se refiere a la television por IntefifeTV),

46 El Pais periédico mas leido en 2005, recaudd ese afid@ Iiflones de eurosvid. SEOANE, M.C. y

SAiz, M.D., Cuatro siglos de periodismo en Espafia, ¢it.312).
47 Véase Hallin, D., Mancini, P. (200p. cit.p. 90.

48 Vid., para todo tipo de medios de comunicacién, lasiienges fuentes: Gabinete de Andlisis
Demoscépico (GAD)EI Informe 2010: Medios de comunicacion espafiofesas redes socialegenith Los
medios en Espafa y Portugal 200%sociacion para la Investigaciéon de Medios de Goigacion (AIMC),
Estudio General de Medio&pdiencia de Internet, Abril-Mayo 2010.

49 Todos los datos son extraidos de AINR&sumen general EGM. Abril 2010 Marzo 2(@011), p. 6

50 El proceso de digitalizacion, con datos actudliza puede seguirse en la pagina web oficial del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, “Telwén Digital Terrestre”, disponible en
http://www.televisiondigital.es/Terrestre/Paginadéx.aspx.

51 Sobre la television por cable, pueden consultastre otros, 8.vOo CHARRO, M., La television por
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Telefénica la compafia de telecomunicaciones mas potenteendida, ha promovido la

tecnologia ADSL no sélo con la oferta de la conexdlInternet, sino también incluyendo
servicios interactivos de television. En 2005 endpepfrecefmageniq un nuevo servicio de

television por ADSL.

2.6.3. Laradio

La radio goza aun de una importante difusion, aafmeente en la franja horaria matinal y
en las grandes ciudades (muy probablemente panabd empleado en los desplazamientos
en coche). Las Comunidades Autonomas de Castillstdiacha y Madrid son los lugares en
los que mas tiempo se escucha la radio, junto carias, Cantabria y La Rioja. Al mismo
tiempo, la tecnologia de la radio digital no sedeaarrollado de manera suficiente y muy
pocas personas han comprado dispositivos de ragimltf. Mientras tanto, la radio mas
econdmica via Internet y, mas recientementepoglcastinghan ganado gran popularidad
como alternativas digitales a la radiodifusion agada. Ademas, la radio ha ganado la batalla
por la popularidad en las redes soci#les

2.6.4. Las agencias de noticias

El liderazgo en las agencias de noticias espafedasle la ya citada Agencia EFE.
Fundada en 1939, hoy en dia esta presente en neé&ndeaciones y es la agencia en espafiol
mas extendida por el mundo. Ademas de la agendta &#sten otras cincuenta agencias con
diferentes caracteristicas. Algunas de ellas, cBomopa Press, la segunda mas grande, son
nacionales, mientras otras agencias nuevas y afipadas, mas pequefias, son regionales.

2.6.5. Internet

Internet sigue creciendo en Espafia. En abril-may@al5* el 52.9% de la poblacién
(43% hombres y 56% mujeres) entre 25 y 44 afiosanshiternet. El 86% de la poblacion
espafola tiene acceso a Internet en casa y, en delgeciente, para los siguientes fines:
correo (87%), noticias informativas (53%), chats%®, redes sociales (37%), video y musica
(31%).

Los sitios web mas visitados — en el ambito demeslios de comunicacion - son los de
Marca, El Paisy AS La implantacion de Internet es mas alta en Magrichtalufia que en
otras regiones.

Hay una interesante relacion entre los medios deun@acion tradicionales y las nuevas
redes sociales. Segl Informe 2010: Medios de comunicacion espafoledas redes
sociales (GAD), 720.000 personas siguen algun medio de camacidn enFacebook

cable (1997); EScoBARROCA, G., “La television por cable en Espafa: estaddadeuestiéon”,Diario La Ley;

nam. 5530 (24 abril 2002);9EEVE PARDO, J., “Viejos titulos para tiempos nuevos: demanaervicio publico
en la television por cable. Comentario a la Serngedel Tribunal Constitucional de 3 de octubre @911
(Cuestién de inconstitucionalidad nam. 2528/198®&vista Espafiola de Derecho Administrativdm. 74
(1992), p. 257; B LA QUADRA-SALCEDO, T., “La Ley del Cable y la televisién localAnuario del Gobierno
Local,nim. 1 (1996), p. 59.

52 Vid. FERNANDEZ SALMERON, M., La radiotelevisién digital terrestré2009), p. 40.

GAD, El Informe 2010: Medios de comunicacién espafioleslas redes socialesjisponible en
http://www.analisisdemoscopico.com/index.php?viesicke&catid=36%3Ageneral&id=144%3Amedios-de-
comunicacion-14-millones-de-seguidores-en-redeskes&option=com_content&ltemid=29

4 AIMC, Audiencia de Internet, Abril-Mayo 2010.
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665.000 enTwitter y 92.000 enYouTube Los canales de television se consumen mas en
YouTube mientras la radio es el medio de comunicacion segsiido erFacebook(335.000
seguidores). Ademas, la prensa escrita mantieaatgguo liderazgo emwitter lo que, segun

los expertos de la Oficina de Andlisis Demoscop®®,justifica porquelwitter tiene la
capacidad de publicar en tiempo real eventos caoonapeticiones deportivas, elecciones o
manifestaciones.

2.7.Educacion y formacién de los periodistas

Los periodistas, en los Ultimos afios de la dicadwprovenian de las Escuelas
Universitarias de Informacién o Periodismo, como lee sefialado anteriormente. Las
Escuelas proponian tradicionalmente tres areaspizializacion: Periodismo, Comunicacion
Audiovisual y Publicidad y Relaciones Publicas. IBmactualidad se han incluido nuevos
géneros de periodismo especializado (Social, AnmdierPublicitario, etc.) y también
numerosos masteres y cursos. La organizacion ntayaride periodistas, denominada
Federacion de Asociaciones de Periodistas en ESgBA®E), creada en 1922, reune 48
asociaciones y otras 14 estan vinculadas a dii@isino forman parte en sentido estricto de la
Federaciorr. En total representan a mas de 20.000 asociadds. Beclaracién de Pamplona
de 20 de septiembre de 2010, la FAPE pidié un iejerenas profesional del periodismo,
argumentando que un periodismo de alta calidad esmisito fundamental para la
democraci?’.

2.8. La alfabetizacion mediatica y la posicion de los naéos en la sociedad

Espafa presenta un infimo desarrollo de la alfabetin mediatica a nivel institucional,
aunque existan algunas iniciativas que, de hechogstan viendo incrementadas en los
altimos tiempos. La mayor parte de las actividad#s, embargo, tienen su origen en la
sociedad civil, principalmente en asociacionesciefedas con el mundo de la educacion.

No existen programas educativos en los medios m@srtantes, a excepcion de algunos
periddicos que promocionan la conexion entre lodiosey las escuelas o de la televisiéon
publica. El desarrollo de los Defensores del Esjgeet o del Lector - donde lectores y
audiencia encuentran una plataforma para expresapg@niones sobre el tratamiento de las
noticias en los medios - es principalmente simbolgin embargo, los consumidores estan
adoptando un rol paulatinamente mas activo. Existeociaciones de proteccién de la
audiencia como lasociacién de Usuarios de la ComunicacifhUC)’. Sélo en afios
recientes la alfabetizacion mediatica se ha coileen objetivo transversal de la educacion,
aungue siguiendo unicamente el impulso de las suéenologias de la informacion y
olvidando los medios de comunicacion. Ademas, aanello regional de las politicas
educativas varia considerablemente, siendo ade@radidgunas regiones, pobre en otras y
casi ausente a nivel estatal.

Con respecto al sistema educativo espafiol, elcalwriescolar obligatorio (escuela
primaria y secundaria) prevé la alfabetizacion tdigy mediatica como parte de las
habilidades que los estudiantes deben obtener,noenosalmente no existen temas especificos
en estas areas. El anexo al Real Decreto 1513/2(06, de diciembrepor el que se

55 FAPE, sitio oficial disponible en http://www.faps.

56 FAPE, “Declaracién de Pamplona”, disponible ettp:Hwww.fape.es/la-fape-aprueba-el-manifiesto-de-

pamplona_fape-7547.htm?g=pamplona

57 AUC, sitio oficial disponible en http://www.aus.e
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establecen las ensefianzas minimas de la Educagmara, prevé la incorporacion de ocho
competencias basicas en el curriculo de educaciérapa para enfatizar esas habilidades
consideradas indispensables. Entre otras, se mm@lyso habitual de recursos tecnoldgicos
disponibles y también la evaluacién y seleccionirdevaciones tecnoldgicas, segin su
utilidad, en la realizacion de tareas especifidsarticulo 3 del Real Decreto 1631/2006, de
29 de diciembrepor el que se establecen las ensefianzas minimasspondientes a la
Educacion Secundaria Obligatoriaecoge entre los objetivos de esta etapa edacativ
desarrollo de las destrezas béasicas en la utidimade las fuentes de informacion para, con
sentido critico, adquirir nuevos conocimientos. Wds, se persigue que los estudiantes
adquieran una preparacion basica en el campo didaslogias, especialmente las de la
informacién y la comunicacih

3. Las politicas publicas sobre medios de comunicaci@n Espafia
3.1. La regulacién de los medios de comunicaciorlgs actores politicos

En Espafia, la regulacién y las politicas publicdses medios de comunicacf8an sido
tradicionalmente competencia del Ministerio de bida y, coherentemente, de la Comision
de Industria del Congreso de los Diputados. Sinaegdy en algunos casos la atribucion de
competencias ha sido distinta. La Ley General de@dcacion Audiovisual, por ejemplo -
que se estudiarda mas tarde-, fue encomendada @asiGn Constitucional del Congreso de
los Diputados. El hecho de que, en general, lodoaes# conciban como “industria” desde el
punto de vista politico explica que sean considesatidas como instrumentos que como
contenidos. Esto puede explicar por qué la regiilasé ha centrado siempre en cuestiones
técnicas, dejando de lado otros asuntos relacienaaire otros, con los derechos humanos.
Para la proteccion de esos derechos, generalnamgue no siempre, hay que acudir a otras
normas generales. De ahi que pudiera concluirsengependencia, pluralismo o democracia
no se encuentran en el centro de aquellas politicas

En lo que concierne a las Administraciones indegees o agencias, se deben
mencionar tres entidades: el Consejo Estatal deVlesios Audiovisualéd, la Comisién

%8 Sobre esta cuestién, vid. “Media Literacy: stumly the current trends and approaches to Media

Literacy in Europe”,  Country Profile Spain V.4.0 (2007), disponible en
http://ec.europa.eu/culture/media/literacy/docslists/icountry/spain.pdf
59

En general, sobre la relacion entre los mediosodeunicaciory la democracia desde la perspectiva de
la regulacionyid. BARATA | MIR, J.,Democracia y audiovisual. Fundamentos normativas pma reforma del
régimen espafia|2006). Existen otros trabajos que reflexionarrsa papel tradicional de la television como
servicio publico.Vid., en este sentido,BAD ALCALA, L., El servicio publico de television ante el siglo XXI
(1999); GHINCHILLA MARIN, C., La radiotelevision como servicio piblico esendiB988); ESTEVE PARDO, J.,
Régimen juridico-administrativo de la televisi¢t984); FERNANDEZ FARRERES G., El paisaje televisivo en
Espafia(1997); GRciA LLOVET, E., El régimen juridico de la radiodifusiofil991); Gv FUENTES C., La
television ante el Derecho Internacional y Comumita(1994); GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., “El sector
audiovisual, ¢servicio publico o mercadoRgvista Espafiola de Derecho Administratimam. 110 (2001), p.
215; HERREROSLOPEZ J.M., El servicio publico de televisiof2004); UVIRON MORENILLA, J.M., Derecho
publico de los medios audiovisuales: radiodifusiprtelevision (1999). Un debate mas reciente sobre la
caracterizacion de la television y la radio comovise publico, aludiendo también a la financiacida la
radiotelevision publica en el marco de la legiglacsobre competencia y ayudas estatales, se poedeter en
MEDINA GONZALEZ, S., Ayudas publicas y libre competencia en el sectatiausual (2006). Sobre la radio
como servicio publico, véaseARTIN-CARO SANCHEZ, M.A., La radio del siglo XXI, un servicio publico en la
economia global2000).

60 El Consejo Estatal de los Medios Audiovisualas sbjeto de una explicacion detallada en estenmo

mas adelante. Véase, sobre este tipo de organismedambién existen en algunas Comunidades Autasom
TORNOSMAS, J.,Las autoridades de regulacién del audiovis(&099).
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Nacional de las Telecomunicacioffeg la Comisién Nacional de la Competencia. Las tres
tienen distintas competencias en medios de comtiditaesde varias perspectivas (si bien la
primera todavia no ha sido efectivamente créidalgo que puede provocar discrepancias
entre ellas. Puesto que las tres son instituciorependientes, es dificil poder coordinar o
guiar el ejercicio de sus respectivas competenétas. ello, seria mas que deseable que
existiera un mecanismo que pudiera resolver gsbedie discrepancias.

Detras de los o6rganos y entidades estatales, exigtes actores que pueden contribuir
directa o indirectamente a formatear la politicantedios. En Espafia existen la opinion
publica, las ONG’s y otras asociaciones privadasn(r la Asociacion de Usuarios de la
Comunicacion, antes mencionada) pero no ejercedergjos- el tipo de influencia en la
formulacién de politicas que si ejercen en otraepalel mundo. Algunos de estos actores se
mencionan, oportunamente, en otras partes denéstene.

3.1.Disposiciones constitucionales y desarrollo legal

Las libertades de expresion e informacion se remamen el art. 20 de la Constitucion
Espafiol® y, por lo tanto, se enmarcan en la categoriatitocisnal de los llamados
“derechos fundamentaléd” Como tales, gozan de una proteccién constitutiona
extraordinaria, que salvaguarda a los ciudadanoavas de un procedimiento preferente y
sumario ante los tribunales ordinarios, ademasreéelrso de amparo ante el Tribunal
Constitucional (art. 53.2 CE)

61 . : L o . L . ”
Véase la informacion sobre la Comisién Nacionallas Telecomunicaciones que existe en el sitio

oficial, disponible en http://www.cmt.es (Ultimarsulta: 13/10/2010). Algunas referencias biblioiged de
interés para este informe se discuten en las siggsduentes: BIO LEON, J.M2,, “La ordenacion del mercado
de la television y el papel de las autoridadesfespa de la libre competencia”, enMBUNOz MACHADO (ed.),
Derecho Europeo del Audiovisual. Actas del Congresganizado por la Asociacion Europea de Derecho
Audiovisual (Sevilla, octubre 1996)997), p.747; @STEJONMARTIN, L. (ed.),Competencia y regulacién en los
mercados de las telecomunicaciones, el audiovig@hlinternet(1998); GOMEz-REINO Y CARNOTA, E. (coord.),
Telecomunicaciones, infraestructuras y libre corapeia (2003); MONTERQ J.J. y EROKELMANN, H.,
Telecomunicaciones y television. La nueva regutaeid Espafi#1999).

62 La suerte del Consejo Estatal de Medios Audi@lési dependera, en parte, del resultado de los

comicios generales que tendran lugar en Espafia @& 2ioviembre de 2011. La postura del Partido Roja
sido siempre la de su supresion e integracion de fanciones en la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, mientras que el Partido Sstaationsidera que es un elemento fundamental pasano
funcionamiento de los medios de comunicacion e esis.

63 Articulo 20: “1. Se reconocen y protegen los deos: a) A expresar y difundir libremente los

pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabescrito o cualquier otro medio de reproducchina la
produccidn y creacion literaria, artistica, ciantify técnica; c) a la libertad de catedra; d) mwaicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier mediodifeision. La Ley regulara el derecho a la clausida
conciencia y al secreto profesional en el ejercitgoestas libertadeslas letras b) y c) del articulo 20 CE
prevén, respectivamente, el derecho a la producgi@neacion literaria, artistica, cientifica y té&eny el
derecho a la libertad de céatedrehan sido considerados por el Tribunal Constito@iccomo proyecciones
especificas de la libertad de expreqiBmC 153/1985, de 7 de noviembre).

64 Los derechos fundamentales se enumeran en foslast 14 a 29 (més la objecién de conciencia del

30) de la Constitucion Espafiola.

65 - I o o . ’
En general, sobre los limites constitucionalesadegislacion sobre la television, véaserRGIA ROCA,

J., ‘“Limites constitucionales al legislador detédevision”, Revista Andaluza de Administracionim. 24
(1995), p. 11; GNzALEZ CASANOVA, J.A., “Razones constitucionales de una Radioigtav del Estado”, en J.
Garcia Jiménez (ed.Radiotelevisién espafiola y la Constituci¢h981), p. 19; GNZALEZ ENCINAR, J.J.,
“Television y democracia”, en J. Asensi Sabater)(&ludadanos e instituciones en el constitucionaliswial
(1997), p. 387; MREJOALFONSQ, L. y BACIGALUPO SAGGESSE M., “El art. 20.3 CE. El control parlamentario de
los medios de comunicacién del Estado”, en O. Adz@gl.),Comentarios a la Constitucién Espafiola de 1978
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Segun la jurisprudencia ordinaria, mas allad de Jmlemte vinculacion entre ambos
derechos como garantias de una “comunicacién ublre™®, hay que diferenciar
conceptualmente entre sus contenidos: mientraslajudertad de expresion protege la
emision y difusion de opiniones, la libertad deoinfacion se centra en la proteccion de los
procesos de transmision de datos y hechos detatasngiempre que la existencia de esos
hechos se haya demostrado, es decir, que los hesfigian y sean reafés El ejercicio
autonomo de la libertad de expresion ha dado lageonflictos constitucionales, pero su
proyeccion mas conflictiva tiene lugar generalmetuiando interactia con la libertad de
informacion, es decir, cuando la opinion se hayandido a través de los medios de
comunicacion.

La libertad de informacion constituye uno de loeedeos mas relevantes de los previstos
en el articulo 20 CE para la existencia misma dedemocracia real. Tiene un caracter dual,
formado por el derecho a recibir informacién y etetho a inform&f. Concretamente, el
contenido efectivo del derecho a recibir informacsé condiciona a la aplicacion del derecho
a transmitir la informacidti.

La jurisprudencia constitucional ha argumentadar@mera constante que el derecho a
informar debe cumplir varios criterios que actuamites de su ejercicio, tales como la
veracidad y la relevancia publica de la informagcidientras que la exclusion de todo tipo de
expresiones humillantes, insultantes u ofensivateipece a la esfera de los limites a la
libertad de expresidf

Una de las principales consecuencias de que ladddes de expresion y de informacion
se incluyan en la categoria constitucional de Ideréchos fundamentales y libertades
publicas” tiene que ver con ébo de instrumento juridico que puede utilizarse paura
desarrollo en el plano legislativo. Segun el ahic8l CE, tal es la funcion de la Ley
organica, cuya principal especificidad radica ea sw votacion lo es por mayoria cualificada,
es decir, requiere para su aprobacién la mayorsalaa del Congreso de los Diputados.
Desde el primer momento, el Tribunal Constitucioredpafiol ha mantenido una
interpretaciéon muy restrictiva sobre lo que deb@rmrdterse por “desarrollo legislativo” de un
derecho fundamental que precise de una ley org@ai@asu aprobacion en lugar de seguir el
procedimiento legislativo ordinario. Las leyes tigks a los derechos fundamentales deberian
seguir el procedimiento mas exigente para su apr@asegun el Tribunal Constitucional,
s6lo cuando el legislador abordara la regulaciéectih de un derecho o libertad fundamental
(véase, por ejemplo, la STC 6/1982, de 22 de fepréo contrario podria considerarse una
hipoteca para la democracia, puesto que a losolitparlamentarios les resultara dificil
cambiar una ley aprobada por mayoria absoluta.

En realidad, con ocasion de su sentencia sobreotatitucionalidad de la Ley de
Television Privada de 1988, el Tribunal Constitnailodesarrolld su doctrina mas restrictiva
de la ley organicd. El Tribunal sostuvo que una regulacién directalate libertades del

vol. Il (1997), p. 555; BNz MORENQ, F., “La regulacién legal de la televisién privaea la jurisprudencia
constitucional”,Revista Espafiola de Derecho Constituciomadim. 2 (1981), p. 159.

66 STC 6/1981, de 6 de marzo.

STC 6/1988, de 21 de enero.

STC 105/1983, de 23 de noviembre.
STS 17313/1988, de 9 de noviembre.

Véanse, por ejemplo, las SSTC 165/1987, de 2dctébre; 171/1990, de 12 de noviembre; y 52/1996,
de 26 de marzo.
71

67
68
69

70

Una primera evaluacion de lo que entonces ereebgroyecto de una futura Ley de Televisién Pravad
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articulo 20 CE deberia entenderse s6lo como aquqekatiene por objeto establecer una
regulacion integral global, esencial y exhaustiua gbarque todas las posibles modalidades
constitucionales y técnicas de un medio de comaidinaespecifico (STC 127/1994, de 5 de
mayo, fundamento juridico 4°). Por consiguientagelgulacion de una especifica posibilidad
técnica de difusion a través de un medio de comgaitin (por ejemplo, la television privada)
no tendria que seguir, desde un punto de vistaitwoisnal, el procedimiento reservado a la
ley organica. Es interesante notar que la Ley Géualer Comunicacion Audiovisual, que entro
en vigor el 1 de mayo de 2010, es mucho mas anskicjae la Ley de Television Privada: no
s6lo se refiere a la television -tanto publica copmivada-, sino también a la radio. Sin
embargo, en su gestacion no surgié ninguna preoupaonstitucional respecto a que dicha
Ley fuera aprobada siguiendo el procedimiento @mitin-y, por tanto, no organico-.

Por otra parte, como pais politicamente descerdddi, el sistema espafol se basa en la
distribucion constitucional de competencias legjisda entre los distintos niveles politicos de
gobierno. En cuanto a la “traduccion” territorial lds libertades del articulo 20 CE, el Estado
tiene la competencia exclusiva en materia de “telemicaciones” y “radiocomunicacion”
(art. 149.1.212 CE), asi como la de dictar “norin@sicas del régimen de la prensa, radio y
television y, en general, de todos los medios daucicacion social” (articulo 149.1.272
CE)"% Segun este patrén, las Comunidades Auténomaantiemmpetencia para el desarrollo
legislativo y la ejecucion de las leyes basicastsdthdo en relacion con el segundo grupo de
materias citaddd

El establecimiento de los limites territoriales aatacion al sector de los medios de
comunicacién ha sido una cuestion muy controvertidao de los parametros estables
aplicados por el Tribunal Constitucional en estastion ha sido que aquellas normas cuyo
objeto regulador tuviera un enfoque basado predamEmente en el soporte técnico o en los
instrumentos utilizados para la difusion a travéslas medios debian formar parte de la
competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.213. Gin embargo, cuando el interés
predominante de la ley propuesta no fuera el prm@imumento, sino la naturaleza del medio
como medio de comunicacion social o servicio dediliin directamente vinculado al ejercicio
de los derechos y libertades del articulo 20 CEyrexes debia enmarcarse en el contexto de
un proceso legislativo compartido entre los distnhiveles territoriales, en funcién de lo
deducido del art. 149.1.272 ¢E

puede encontrarse erRIO ORTIZ, G., El Proyecto de Ley sobre Television prived®87). Sobre la television
privada en Espafad. también @NzALEZ NAVARRO, F., Television publica y television privada982); G\RCIA
LLoVET, E.,“El Estatuto de RTVE y la Ley de Televisiénivada”, en J. Cremades (edDerecho de las
Telecomunicacionegl997), p. 413; RGUNA DE Paz, J.C.,Régimen juridico de la television privada994);
MALARET | GARCIA, E., “La financiacién de la television publica yivada”, enEl régimen juridico del
audiovisual(2000), p. 153; MNoz MACHADO, S.,Publico y privado en el mercado europeo de la isiém
(1993) yServicio publico y mercadwol. lll: Televisién(1998); D= LA QUADRA-SALCEDO, T., “La television
privada y la Constitucion'Revista de Derecho Politicaim. 15 (1982), p. 37.

72 . N . . . .
El Tribunal Constitucional ha mantenido constar@ate que el cine/las peliculas no son un medio de

comunicacion social. VéaseEDA SIERRA, S.,Derecho del Cine. Administracion Cultural y Merca@010).

IS Véase BRRILLO LOPEZ M., “Las televisiones publicas en el Estado coegpai’, enRégimen Juridico

del Audiovisual2000), p. 225; EcoBARROCA, G. (ed.)El derecho de la television. Situacién y perspestien
la Comunidad de Madrig2004); SNz MORENQ, F., “Las televisiones publicas en el Estado casfmf, en
Régimen Juridico del Audiovisu@000), p. 243.

4 Vid., por todas, la STC 168/1993, de 27 de mayo, dicthdesolver un recurso de inconstitucionalidad

contra la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Cadém de las Telecomunicaciones (especialmente,
Fundamento juridico 4°).
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3.2.Regulacion estructural

Tras la reciente liberalizacion del sector audioais rige el principio de libertad de
empresa reconocido en el articulo 38 de la Corsgiturespecto a todas las formas de
comunicacioén social. No existe una regulacién gargpre tome en consideracion el conjunto
de medios de cualquier tipo controlados por un migrupo editorial en relacion con la
garantia del pluralismo y los limites a la propgkda

La regulacion general de los medios audiovisuaemnsuentra en la reciente Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovigraladelante, LGCA}, asi como en
otras normas que regulan en particular los medibfiqns estatales, autonémicos y locales, y
en normativas autonomicas de desarrollo en relacwm los medios de comunicacion
privados de ambito autonémico y local.

La LGCA conceptua todos los servicios de comun@aaudiovisual como “servicios de
interés general”, liberalizando, pues, la actividagtingue el régimen de titulos habilitantes
en funcion del medio empleado para su transmisi@mo regla general, basta la mera
comunicacion previa al inicio de la actividad. 8mbargo, cuando dichos servicios se presten
mediante ondas hertzianas terrestres -la modalmadla que acceden a la radio y la
television la mayoria de los ciudadanos- se requimencia previa otorgada mediante
concurso por la autoridad audiovisual competerdeefitatal o autonémica en funcion del
ambito territorial de emision). En el caso estdsal licencias se otorgan por el Gobierno, y en
el autondmico o local, la autoridad que designenreapectivas normas. La adjudicacién de
licencia lleva aparejada la concesion de uso pvivatel dominio publico radioeléctrico, que
puede ocuparse con canales de pago en un maximgindeenta por ciento del total del
conjunto del espectro asignado. Los concursos lparancesion de licencias se rigen por el
principio de publicidad y concurrencia. Las licesse otorgan por un plazo de quince afnos,
con renovacion automatica salvo que exista unneiogeresado, y lo solicite con un plazo de
antelaciéon de al menos 24 meses respecto de la fdéehvencimiento, en cuyo caso se
procede a convocar un concurso. Las licencias pusetetransmitidas y arrendadas.

La regulacion de los servicios de comunicacion @ugluial comunitarios sin &nimo de
lucro es notablemente restrictiva. La actividad seenete a licencia, que no puede ser
transmitida ni arrendada. Deben emitir todos sugeridos en abierto, sin ningun tipo de
comunicacion comercial (ni siquiera patrocinio). @&pone que, salvo autorizacion expresa
de la autoridad audiovisual, sus gastos de expdotamuales no pueden exceder los 100.000
euros en el caso de las televisiones y los 50.0@ de las radios.

Ademas, la LGCA ha regulado minimamenteeievision en movilidgdsometiéndola a
licencia y con la discutible prevision -desde atfpude vista de la libre competencia- segun la
cual, como criterio para los concursos de otorgatojese tendra en cuenta la experiencia
acumulada de los candidatos como prestadores m@isele comunicacién audiovisual; y la
television de alta definicionlimitandose a posibilitar su emision-. En ambapugestos se
precisa que la emision y recepciéon debe atendensimdo caso, a los estandares establecidos
para el territorio de la Unidn Europea.

Para ser titular de una licencia se establecensitmgide nacionalidad o domicilio social

S Desde la entrada en vigor de la LGCA se han pulbdighiversas obras que analizan su contenido. Vid.,

entre otros, AZURMENDIADARRAGA, A., Derecho de la ComunicacipnBosch, Barcelona, 2011;
BELANDO GARIN, B./MONTIEL ROIG, G, Contenidos y mercado en la regulacion de la Conagiim
Audiovisua) Tirant monografias, Valencia, 201CHINCHILLA MARIN, C./AZPITARTE, M., Estudiossobre
la Ley General de Comunicacion AudiovisuAranzadi, Navarra, 2011; GUICHOT REINA, E. (codrd
Derecho de la Comunicacidtustel, Madrid, 2011; LINDIPANIAGUA, E./VIDAL BELTRAN, J.MJ¥MEDINA
GONZALEZ,S.,Derecho AudiovisualColex, Madrid, 42 ed., 2011.
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(segun se trate de personas fisicas o juridica®nden Estado miembro del Espacio
Econémico Europeo (en adelante, EEE) o cualquies eh el que exista reciprocidad.
Ademas, se fija un limite a la participacion despaas fisicas o juridicas nacionales de paises
que no sean miembros del EEE del 25% del capitaals@ titulo individual, o del 50%, en
Su conjunto.

Otros limites conectan con la voluntad de garantiga determinado pluralismo
informativo. En el ambito televisivo, la regulacidmicial, en la Ley 10/1988, de 3 de mayo,
de Television privada, prohibia que una misma perspudiera tener mas del 25% de
acciones de una cadena privada, o acciones enenasadcadena privada. Con posterioridad,
y durante el gobierno conservador que se exteraell®86 a 2004, este limite se fue relajando
por sucesivas modificaciones legales, permitiembbraayor concentracion de medios al hilo
de los intereses politico-mediaticos del mom&ntha LGCA ha permitido la titularidad
simultdnea de participaciones sociales o derecleovotio en diferentes prestadores del
servicio, con limites. Respecto a las televisigmégdas de ambito estatal, ninguna persona
fisica o juridica puede adquirir una participacgignificativa en mas de un prestador del
servicio de comunicacion audiovisual televisivaadabito estatal, cuando la audiencia media
del conjunto de los canales considerados sup&t@Xlde la audiencia total durante los doce
meses consecutivos anteriores a la adquisicioedeate consecuencia alguna la superacion
de ese maxima posterior), o si suman mas de la capacidad técnica corrdggpue a dos
multiplex o implica la inexistencia de al menosstigrestadores privados materialmente
distintos. En el caso de las televisiones privadatonomicas el uUnico limite es la
acumulacion de derechos de uso sobre el dominiticputadioeléctrico superiores, en su
conjunto, a la capacidad técnica correspondiente@nal multiplex.

En el ambito radiofénico, una misma persona fisigaridica no podra, en ningln caso,
controlar directa o indirectamente mas del 50%additencias administrativas del servicio de
radiodifusién sonora terrestre que coincidan sgsfnente en su d&mbito de cobertura ni, en
todo caso, mas de cinco licencias en un mismo armibit una misma Comunidad Autonoma
ninguna persona fisica o juridica podra controlas el 40% de las licencias existentes en
ambitos en los que solo tenga cobertura una Uiteadia. Ninguna persona fisica o juridica
podra controlar directa o indirectamente mas deeurio del conjunto de las licencias del
servicio de radiodifusion sonora terrestre con dob& total o parcial en el conjunto del
territorio del Estado.

3.3.Regulacién de los contenidos
3.3.1. Aspectos generales aplicables a todos los medioscdenunicacion

Como ya quedo dicho, las libertades de informagidie expresion constituyen el marco
constitucional de referencia en la actividad coroativa, profesional o no. La Constitucion
remite a la Ley la regulacion del derecho a las#éaide conciencia y al secreto profesional
en el ejercicio de estas libertades. Dicha leymsla Ley Organica 2/1997, de 19 de junio,
reguladora de la clausula de conciencia de loepimfales de la informacifh Se encamina
a garantizar la independencia en el ejercicio dertafesion periodistica. Otorga a los

& Sobre las concentraciones de medios de comuaicasgtase PABEL VILELA, F.A.,La concentracion

de los medios de comunicacién social en los Dee@spafiol y comunitari(002) y EREz GOMEZ, A., El
control de las concentraciones de medios de coraaitin. Derecho espafiol y compara@902).

77 . L . " . Lo
Véase, antes de la adopcion de la clausi#a,AMUADRA-SALCEDO, T., “La clausula de conciencia: Un

Godot constitucional”’Revista Espafiola de Derecho Constitucipmalm. 22 (1988), p. 53, y la parte Il en
Revista Espafiola de Derecho Constitucionaim. 23 (1988), p. 45. Con posterioridad, puedesultarse
CAPSETACASTELLA, J.,La clausula de conciencia periodistiddc Graw Hill, Madrid, (1998).
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profesionales de la informacion el derecho a dalida rescision de su relacion juridica con la
empresa de comunicacion en que trabajen cuandstese produzca un cambio sustancial de
orientacion informativa o linea ideologica; y cuard empresa les traslade a otro medio del
mismo grupo que por su género o linea suponga upi@ira patente con la orientacion
profesional del informador. El ejercicio de esteedbo da lugar a una indemnizacion.
Ademas, los profesionales de la informacién puedsEgarse, motivadamente, a participar en
la elaboracion de informaciones contrarias a lascjmios éticos de la comunicacién, sin que
ello pueda suponer sancion o perjuicio.

El apartado segundo del articulo 20 de la Consbituprohibe la censura previa en el
ejercicio de la libertad de informacién y de expresy el apartado quinto establece que sélo
puede acordarse el secuestro de publicacionesaaoales y otros medios de informacion en
virtud de resolucién judicial. Consecuentementargtulo 538 del Cddigo Penal castiga con
pena de inhabilitacion absoluta de seis a diez aflasautoridad o funcionario publico que
establezca la censura previa o, fuera de los geogitidos por la Constitucion y las Leyes,
recoja ediciones de libros o periodicos o suspandpublicacion o la difusion de cualquier
emision radiotelevisiva.

El apartado tercero dispone que por ley se regaleorbanizacion y el control
parlamentario de los medios de comunicacion sagpendientes del Estado o de cualquier
ente publico y que se garantizara el acceso a slictealios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la edad y de las diversas lenguas de Espafa.
Ahora bien, el Estado sdlo ha mantenido mediosiquilradiotelevisivos, por lo que esta
cuestion se analiza en el apartado dedicado especénte al audiovisual.

El apartado cuarto del articulo 20 dispone que lilkartades de informacion y de
expresion tienen su limite en el respeto a losates constitucionales y, en especial, en el
derecho al honor, a la intimidad y a la propia ierag la proteccién de la juventud y de la
infancia, y en las leyes que los desarrollan. Apeeto, se ha de citar la Ley Organica 1/1982,
de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho aldnoa la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen, que describe los sujetos actyvpasivos del derecho y las intromisiones
que se consideran legitimas e ilegitimas. Basthgorque ha habido intromision ilegitima
para que se presuma el dafo. La tutela judicidiiyectodas las medidas “necesarias para
poner fin a la intromision ilegitima™ medidas oalares, derecho de réplica, derecho de
difusién de la sentencia e indemnizacion de peagsic

Conforme a la Ley Orgéanica 2/1984, de 26 de mareguladora del derecho de
rectificacion toda persona, natural o juridican¢iederecho a rectificar la informacién
difundida, por cualquier medio de comunicacion @lgcde hechos que le aludan, que
considere inexactos y cuya divulgacion pueda clugarjuicio. Se preve un procedimiento
agil con previo requerimiento al director del medie comunicacion y posterior acciéon
judicial. El objeto de este proceso es compatible €l ejercicio de las acciones penales o
civiles de otra naturaleza que pudieran asispegludicado por los hechos difundidos.

La Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, deeoddn de Datos de Caracter
Personal, no prevé ningun régimen diferenciadoetacion con el ejercicio de la actividad
periodistica, como permite el articulo 9 de la Biira 95/46/CE que transpone.

Finalmente, el Cdédigo pendarts. 205 a 216) contempla los delitos contra aiohn
(injurias -“accion o expresion que lesiona la dig de otra persona, menoscabando su fama
0 atentando contra su propia estimacion” y calasmrfimputacion de un delito hecha con
conocimiento de su falsedad o temerario despreamahla verdad’-). Las injurias con
publicidad tienen pena de 6 meses a 2 afios démrisi que ha sido criticado por diversos
profesionales de la comunicacion- y el resto deslgmiestos pena de multa.
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El 105.c) CE reconoce el derecho de la ciudadaniac@eder a la informacion
administrativa en los términos que establezca ega Dicha ley general es hoy la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridicdadeAdministraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, que regulaegedho en su articulo 37. Se trata de una
regulacion deficiente: se limita a documentos releaaxdos con procedimientos terminados y
archivados, incluye una clausula abierta que perodinegar el acceso cuando prevalezcan
razones de interés publico o privado o cuando asdlisponga una ley, no regula un
procedimiento especifico ni prevé la existenciaida institucion independiente de garantia.
Junto a esta regulacion, cabe destacar otras t&yme las relacionadas con el acceso a la
informacion ambiental, con la reutilizacién de fdormacion para fines comerciales o la
reguladora de los secretos oficiales. Esta Ultirae dle 1968, es decir, es anterior a la
Cons%tucién, dictada durante el régimen de Frascbien sufri6 una importante reforma en
1978

Un tema que ha de mencionarse en el presente épatael relativo a la propiedad
intelectual. ElI Real Decreto Legislativo 1/1996,1dede abrilpor el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, r@dat derechos de autor en Espaia. La
cuestion actualmente mas controvertida se cented periodismo escrito, aunque también se
han planteado demandas en relacion con el usonseictido por una cadena de television de
fragmentos de programas de television de otrasneadd=n concreto, la obra periodistica
tiene la consideraciéon de “obra colectiva” y corablas derechos sobre la misma pertenecen
a los editores, pues han sido producidas bajoreeaidn por sus trabajadores. Los editores
estan enfrentados con las empresas de resimer@merd® y los agregadores de noticias,
dado que consideran que la Ley les exige obtenau&uizacion y pagar una remuneracion.
Esta permite que los articulos sobre temas de latktdadifundidos por los medios de
comunicacion social sean reproducidos, distribuigocomunicados publicamente por
cualesquiera otros de la misma clase, citandodatéuy el autor si el trabajo aparecié con
firma y siempre que no se hubiese hecho constarigen la reserva de derechos. Todo ello
sin perjuicio del derecho del autor a percibir éenuneracion acordada o, en defecto de
acuerdo, la que se estime equitativa.

3.3.2. Prensa escrita

La prensa escrita apenas tiene regulacion y ldeeweses preconstitucional, reduciéndose
a algunos preceptos de dudosa vigencia integratdda kbey 14/1966, de 18 de marzo, de
Prensa e Imprenta, y en una serie de disposicid@eango inferior a la ley, que definen el
Estatuto del periodista. Ademas, se han aprobadigG® deontolégicos de diferente ambito
territorial. A nivel estatal hay que aludir al Cgdideontologico de la profesion periodistica
de la Federacion de Asociaciones de Periodistagfietgs (FAPE), aprobado en 1993.
Establece una serie de principios generales degorfalidad y ética, respeto a la verdad y al
honor, la intimidad y la imagen de terceros, praitat de los menores y los colectivos mas
vulnerables y respeto a la presuncion de inoceAgiade unas previsiones del estatuto del
periodista, referidas a la independencia y equielac! ejercicio de la profesion, garantia
frente a influencias externas, secreto profesigraimnocion del libre acceso a la informacion
administrativa y respeto a los derechos de autoaliRente, establece una serie de principios
de actuacion, de busqueda de la verdad, dignidadognmmedios de obtencion de la
informacion, respeto al derecho a no proporcionforinacion, a la confidencialidad de las
fuentes, distincion entre informacion y opinidnentre informacion y publicidad, rechazo de

8 Sobre la necesidad de adaptar la normativa alonoarrco constitucional se ha pronunciado de manera

reiterada B. LOZANO CUTANDA. Buena parte de susbéjas se encuentran recopilados en el libeo
desclasificacién de los secretos de Estativitas, Madrid, (1998).
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retribuciones o gratificaciones de terceros, panmver, orientar, influir o haber publicado
informaciones u opiniones de cualquier naturalgzarohibicion de uso en beneficio propio
de las informaciones privilegiadas de las que hagalo conocimiento como consecuencia
del ejercicio profesional.

La publicidad politica no esta prohibida en la geeescrita. En cuanto a la publicidad
electoral, la normativa prohibe elevar las taréasperiodo electoral y obliga a todos los
medios a ofertar las mismas condiciones contraetuatodos los partidos.

3.3.3. Audiovisual

La LGCA establece una regulacién del llamado “sgovipublico de comunicacion
audiovisual”, de caracter basico, esto es, apkcabtualquier operador publico de radio o
television, sea estatal, autonémico o local. Lapeetivas leyes reguladoras de cada uno de
estos niveles, detallan este contenido (en el anelstiatal, la Ley 17/2006, de 6 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal, \ ky 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de
la Corporacion de Radio y Television Espariola).

La LGCA faculta a las entidades politicas (Estaimmunidades Autbnomas y Entidades
Locales) a acordar la prestacion del servicio pohbiie comunicacién audiovisual con objeto
de emitir en abierto canales generalistas o tep®tiEl servicio publico de comunicacion
audiovisual tiene por objeto la produccion, edicyodifusion de un conjunto de canales de
radio, television y servicios de informacion eneldncon programaciones diversas y
equilibradas para todo tipo de publico, cubrieratios los géneros, destinadas a satisfacer las
necesidades de informacion, cultura, educaciontrgtemimiento de la sociedad y a preservar
el pluralismo en los medios de comunicacion. Lagekeque regulan la radiotelevision
publica en cada ambito territorial concretan elteoido de esta misidén de servicio publico.
Ademas, la Ley establece un modelo de control dienieion de servicio publico audiovisual,
basado en la determinacién normativa de los oljgtiyenerales por un periodo de nueve
afios y una concrecion y desarrollo por plazos imfes mediante los llamados contratos
programa entre los respectivos gobiernos y losogestde las radios y televisiones publicas.
Se prevé el control por parte de las asambleasgseptativas estatales, autondmicas y locales,
asi como de las autoridades independientes, destadg y del cumplimiento de la funcién de
servicio publico. Ademas, se establecen limitesa gas prestadores de servicio publico
audiovisual de titularidad publica: no podran mpir en el capital social de prestadores
privados del servicio de comunicacion audiovisuas criterios rectores de la direccion
editorial del prestador de servicio publico de camacién audiovisual se elaboraran por un
organo cuya composicion refleje el pluralismo padity social del ambito de su cobertura; vy,
en el ambito estatal, el Estado no podra resenatjudicar a los prestadores de titularidad
publica mas del 25 % del espacio radioeléctricpatigble para el servicio de television, ni
mas del 35% para el servicio de radiodifusion. &nto a su financiacion, se establece como
principio general que la financiacion publica nadg@o sostener actividades ni contenidos
ajenos al cumplimiento de la funcion de serviciblfpo, obligando a la fijacion de reglas que
permitan un computo efectivo. Cada entidad politesa libre de fijar el sistema de
financiacion de su servicio publico de comunicacxdliovisual, que en todo caso debe ser
compatible con la normativa vigente en materiaahapetencia. En el &mbito estatal, la Ley
8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la@agin de Radio y Television Espafiola ha
eliminado la publicidad de la radio y la televisidiiblicas estatales, lo que ha sido refrendado
por la LGCA. Con el nuevo sistema, a las aportasoria presupuestos y a los rendimientos
de sus productos y patrimonios propios, se le ummeporcentaje de la tasa sobre reserva del
dominio publico radioeléctrico, la aportacion de kelevisiones privadas (el 3% de los
ingresos brutos de explotaciéon y el 1.5% de losdmso condicional o de pago, sin que
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supere el 20% del total) y de los operadores @edeiunicaciones (el 0,9% de los ingresos
brutos de explotacion, sin que supere el 25% del)iGe trata de una importacién del actual
modelo francés y su compatibilidad con las regklsmtercado se halla cuestionada ante las
instancias comunitarias. Hasta el momento, las ativas autonémicas no han seguido este
modelo de eliminacion de la publicidad.

La LGCA contiene disposiciones destinadas a comifiaéir la libertad de informacion,

de expresion y de empresa con la tutela de otnexles de los usuarios, en especial, de los
mas vulnerables. Asi, se reconocen: a) el derechexibir una comunicacion audiovisual
plural y acorde con los valores constitucionalgselbderecho a recibir una comunicacion
audiovisual transparente, con identificacién dektador y de los contenidos; c) los derechos
del menor, incluido el establecimiento de franjasahias en las que se prohiben las emisiones
gue puedan dafarles, la clasificacion de los progsapor edades y la publicidad dirigida a
los menores; d) los derechos de las personas cmapdicidad, conforme al principio de
accesibilidad universal, con obligaciones de cumpdbrcentajes de subtitulado y
audiodescripcion, y la obligacion de huir de imagedegradantes o estereotipadas de los
discapacitados; y e) el derecho a la participacgm el control de los contenidos
audiovisuales, mediante la posibilidad de acutarAutoridad audiovisual competente.

La LGCA establece mecanismos de proteccion de ta ebropea que ya se hallaban
presentes en la normativa anterior: las cuotasadé&lha y la obligacion de financiacion. Las
cuotas de pantalla suponen la obligacion de dediéarde la mitad de las emisiones a obras
europeas, con exclusion del tiempo dedicado anrdorones, manifestaciones deportivas,
juegos, publicidad, servicios de teletexto y teteaeA su vez, el 50% de esa cuota queda
reservado para obras europeas en cualquiera tntasas espafiolds En todo caso, el 10%
del total de emision estara reservado a productodependientes del prestador de servicio y
la mitad de ese 10% debe haber sido producidasedliionos cinco afios. La obligacion de
financiacion implica el debede contribuir anualmente a la financiacién anticipatta la
produccion europea de peliculas cinematograficag;yas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de animacionget&®do de los ingresos devengados en el
ejercicio anterior conforme a su cuenta de expidtacorrespondientes a los canales en los
gue emiten estos productos audiovisuales con utigiladad menor a siete aflos desde su
fecha de produccidon. Para los prestadores de mervae comunicacion audiovisual de
titularidad publica de cobertura estatal o automéanesta obligacion serd del 6%. En la
normativa anterior, solo se encontraban incluidasobras cinematogréficas. La inclusion de
las series ha sido una reivindicacion de las tsiewes privadas, que cuentan con sus propias
productoras. En todo caso, esta obligacion ha sy cuestionada, por su posible
contradiccion con la libertad de empresa, y se amtca en la actualidad pendiente de un
recurso ante el Tribunal Constitucional.

La LGCA impone a las comunicaciones comerciales linmte horario para las
televisione¥’. Se afiaden reglas referidas a las formas y mosetgdnterrupcion de las
emisiones para garantizar la diferenciacion erdreenidos y publicidad y la integridad de la
obra. Ademas, la LGCA establece una serie de podhites y limitaciones referidas a la
forma de publicidad y a la publicidad de determosagroductos (como el tabaco, las bebidas

& Este sistema ha sido heredado de la normatiei@antespecto de la cual el Tribunal de Justiedad

Unién Europea declaré su conformidad con el Deredmounitario. Véase la STIJUE de 5 de marzo de 2849,
222/07,UTECA contra Administracion General del Estado

80 Véase, en general, en relacibn con las normase sphblicidad en television y los derechos

fundamentales, Bz-Picazo, L.M2., “Publicidad televisiva y derechos fundanades”, en S. Mufioz Machado
(ed.) Derecho Europeo del Audiovisual. Actas del Cong@g@nizado por la Asociacién Europea de Derecho
Audiovisual (Sevilla, octubre 1996)ol. | (1997), p. 649.
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alcoholicas y los productos y tratamientos médicas) LGCA prohibia inicialmente la
publicidad politica en la radio y la television fiGh o privada, pero una reforma operada de
manera un tanto inusual en marzo de 2011 restauppsibilidad de emitir este tipo de
publicidad, si bien tnicamente para la rdtfi&n periodo electoral, las radios y televisiones
publicas tienen el deber de cedspacios gratuitos tadas las formaciones politicas que se
presenten en su propio ambito territorial. El repae los tiempos, asi como la duracion, los
reparte la administracion electoral fmcién de los resultados obtenidos en las antesior
elecciones. Asimismo, tienen la obligacion de corgree con neutralidad informativa
durante la®lecciones.

La LGCA ha reconocido el llamado “derecho a la aefgulacion del prestador del
servicio de comunicacion audiovisual’, si mas btberia hablarse de “corregulacion”.
Resulta extrafio a la propia naturaleza voluntagidod cédigos de autorregulacion y a la
existencia de sus propios mecanismos de contnotdeisto en la LGCA, que atribuye a las
Autoridades independientes de control la verifiéacide su legalidad, e, incluso, la
competencia para imponer sanciones economicas rmumplimiento. Se han suscrito
diversos codigos de autorregulacién, tanto en riaater contenidos como de publicidad, tanto
generales como particulares. Destacan los CodigosAutorregulacion de Contenidos
Televisivos e Infancia, de 2004, y el Cdodigo deokgtgulacion de la Publicidad dirigida a
menores (PAOS), de 2005, ambos expresamente asueinia LGCA.

La LGCA reconoce el derecho de los prestadoresn&ratar contenidos audiovisuales
para su emision en exclusiva, pero trata de comipasrlo con el derecho a la informacién
de los ciudadanos respecto a los denominados ‘&gionientos de interés general para la
sociedad”. Corresponde a la Autoridad estatal deralp el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, la fijaciébn de un catalogo bienahde se recojan los acontecimientos de
interés general para la sociedad que han de emntostelevision en abierto y con cobertura
estatal. Ahora bien, dicho acontecimiento habréstmgerse entre una lista cerrada, referida
toda ella a acontecimientos deportivos de gran lpadad, entre ellos, un partido por jornada
de la Liga Profesional de Futbol de la Primera §)én. Excepcionalmente y por mayoria de
dos tercios, el Consejo Estatal de Medios Audi@lesi puede incluir dentro del catalogo
otros acontecimientos que considere de interésrgiepara la sociedad. El catalogo y las
medidas para su ejecucion han de ser notificadasepoConsejo Estatal de Medios
Audiovisuales a la Comision Europea. El sentidoed&a peculiar norma espafiola no se
entiende sin conocer su intrahistoria. Esta regutatrae causa de la contenida en la Ley
21/1997, de 3 de julio, de emisiones y retransmesode acontecimientos deportivos
(conocida como la “Ley del fatbol”), aprobada bapwbierno conservador. Entre otras
medidas, regulo el derecho a la retransmision égrtabde acontecimientos deportivos de
interés general, incluyendo entre los primerosnguentro para cada jornada de Liga o Copa,
lo que en la practica suponia dejar sin efectoold@ratacion en exclusiva de la emision de
partidos de la liga llevada a cabo por un operaéotelevision por satélite afin al gobierno
socialista, y que suponia su mayor atractivo comalefiesta polémica regulacion llegé ante el
Tribunal Constitucional, que en su Sentencia 11082@e 5 de abril, consider6 que no
vulnera la libertad de informacion ni el derechopdepiedad ni la libertad de empresa. La
nueva LGCA, aprobada bajo Gobierno socialista, aatemido la regulacion.

81 Cfr. Disposicion Final Tercera de la Ley Orgam¢a011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley

de Economia Sostenible, por la que se modificanliges Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, 20e 3 de mayo, de Educacién, y 6/1985, de ulde del
Poder Judicial.
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3.3.4. Internet

No hay una regulaciéon especifica de Internet comdionde comunicacién y, de hecho,
los tribunales han negado que Internet, en si migmgbalmente considerada, tenga esta
consideracioff.

3.3.5. Supervision

La LGCA ha previsto la creacién por vez primeraetrambito estatal una Autoridad
independiente de control: el Consejo Estatal de iddedhudiovisuales (CEMA) con
importantes competencias asesoras, normativascutejes, incluidas las sancionadoras, y
excluido el otorgamiento de licencfasTiene potestades de dictar disposiciones de tearac
vinculante -“Instruccién”- y no vinculantes -“Recendacion”, de requerimiento de
informacion, inspeccién, requerimiento de cesepaidm de medidas provisionales y sancion.
El CEMA — cuya creacion efectiva dependera, coxaela probabilidad, del resultado de las
elecciones generales que tendran lugar el 20 dembre de 2011 - esta formado por siete
miembros nombrados por el Gobierno mediante Reatdd® a propuesta del Congreso de
los Diputados por mayoria de tres quintos entresquexs de reconocida competencia en
materias relacionadas con el sector audiovisuabéas sus vertient&$.Su mandato es de
seis afios con causas de cese tasadas que garauntizaependencia. Esta asistido por un
Comité Consultivo como érgano de participacion adaha y de asesoramiento del Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales. Por ultimo, cabdidar que algunas Comunidades
Autonomas (Catalufia, Navarra, Andalucia o Islase@&@als) cuentan ya con sus propios
Consejos Audiovisuales, pero el actual contextocdsis econdémica y financiera esta
llevando a algunos Gobiernos autondémicos a rewsamapa institucional también en este
aspecto.

4. Las politicas publicas sobre medios de comunicacignla politica en democracia: una
evaluacion

Este informe sobre las politicas de medios de c@zacidn en Espafia ha examinado,
desde un punto de vista teodrico-democratico, lastmnes mas relevantes en el debate
actual. El papel de la historia en la elaboraciémes politicas de los medios de comunicacion
es claro. Sin embargo, parece que este rol haesipecialmente decisivo en el caso espafiol
por una serie de razones que ya se han expuestlardan dictadura de Franco conllevo
evidentes consecuencias negativas para el ejedrdias derechos fundamentales, entre ellos
la libertad de expresién y de informacién -que enttan en el presente texto una particular
importancia-. Teniendo presente que todos los rsedigocomunicacion se vieron afectados
por este contexto, la situacion es particularmdraenatica en lo que respecta a la television.
Este medio surgié precisamente durante la dictagws® constituyé entonces legalmente -y
también de manera cultural- en modo tal que hadhqak sea muy resistente a los cambios.
El entorno autoritario, sin duda, no fue homogéeracsu trayectoria. Las voces disidentes

82 Vid., por ejemplo, la Sentencia del Juzgado de loIFegma. 16 de 18 de diciembre de 2009 (decision

nam. 531/2009).

83 Muy critico con este Consejo es AndresiBPaLopP en su blog legal Bloc juridicd. Véanse las

siguientes entradas: http://www.lapaginadefinitiva.com/aboix/?p=267 y
http://www.lapaginadefinitiva.com/aboix/?p=28Yer también, del mismo autor, “Transformaciones &
ecosistema mediatico y nuevas pautas de reguladdrnistrativa del hecho audiovisuaQuaderns del CAC
nam. 29 (2007), disponible en http://www.cac.cat/gfles/cma/recerca/quaderns_cac/Q29_Boix_ES.pdf.

84 La composicién inicialmente prevista era de nuevembros, pero la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible elimind la Vicepresidencia & Gonsejeria.
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fueron encontrando poco a poco su lugar a travélveesos caminos, legales o ilegales, pero
es claro que aquellos casi cuarenta afios de dretadvieron un impacto negativo en el
desarrollo de una opinion publica critica suscéptitle contribuir a una democracia de
calidad. Esto podria explicar, por ejemplo, por ggpafia se sitla aun entre los paises con un
indice bajo en la lectura de prensa. Politicas s@&las en materia de alfabetizacion
mediatica, por ejemplo aumentando la aproximaciditica sobre los medios de
comunicacion en el curriculum escolar, podrianusebuen instrumento para remediar ese
retraso. Ademas, deberia fomentarse la participagifdadana en las decisiones relativas a la
politica de medios.

La historia reciente explica también el enfoquelate poderes publicos (es decir, los
diversos organismos publicos y el legislador) epdhtica de medios de comunicacion. Se
podria decir que los poderes publicos espafolen-gonsecuencia, la regulacién espafiola de
los medios de comunicacion- son bastante intergaistas. El nivel de intervencion ha
evolucionado a lo largo de los afios y varia de ediona otro. Por definicién, debido al
contexto constitucional desde 1978, el ejercicibp#giodismo esta bien protegido, aunque
este sector profesional siga planteando quejagjnasg de ellas planteadas -el 20 de
septiembre de 2010- en la citada Declaracion depRaua. La Declaracion se basa en un
concepto de periodismo de calidad como elementinggico a una democracia de calidad.
Entre otras reivindicaciones, incluye la necesidagroteger las fuentes de informacion y la
promulgacion de una Ley de Acceso a Documentosdasbl

Como ya se ha mencionado, ha sido elaborado uregimyle dicha Ley, pero, por el
momento, se encuentra paralizado. Algunos colextioperiodistas también consideran que
se deberia fomentar la creacion de colegios paiaks, con el fin de defender no solo los
intereses particulares de sus miembros, sino tamlgigobre todo- el interés general de un
adecuado ejercicio de la profesion periodisticao Fwdria, por supuesto, tener un lado
oscuro, pues segun algunos el corporativismo paedsiderarse contrario a las libertades
esenciales inherentes a la profesion periodisadamas, también podria verse como un
intento de controlar las iniciativas privadas eternet bajo el titulo de “ejercicio ilegal de una
profesion” o “periodismo de mala calidad”. Los peistas proponen asimismo poner fin a la
practica de exigir un Master en las ofertas deajmpara periodistas. Por un lado, es cierto
que los dias en que la formacion especifica regagrara ser periodista han quedado atras.
Por otro, parece incoherente sostener que un ©@of@ficial ha de garantizar un adecuado
ejercicio de la profesion y, al mismo tiempo, nampmrciona ninguna definicion de la
formacion necesaria para dicha profesion.

En cuanto a la television, el intervencionismo hdosmas agudo dado que las
posibilidades técnicas de radiodifusion eran muyitéidas en el pasado. Esto justifica la
consideracion de la radiodifusion como un servimiblico por mas que se admitiera a las
empresas privadas en el mercado desde 1988. Heyatraprobacion de la Ley General de
Comunicacion Audiovisual de 2010, la mision publiealas entidades se ha definido mejor,
aungue todavia hay muchos criticos que considestan leey como una mera “contra-
reforma’®® del Gobierno socialista -actualmente en el poddgunas de las obligaciones
impuestas a las cadenas privadas -analizadas emfaine- pueden parecer mas
problematicas y cabria sugerir que, incluso si actividades no se consideran servicio
publico, una mirada mas detenida al contenido deetulacion puede conducir a la
conclusioén contraria. La doctrina y algunos grugesinterés han sostenido durante mucho
tiempo la urgencia de una clarificacion del conoeje servicio publico en lo que respecta a
la radiodifusidon. Esto también implica consecuengiara la publicidad (s6lo los organismos

85 Véase BISTAMANTE, E., “La contrarreforma audiovisual socialistd’e Monde Diplomatique(en

espafiol), nam. 172, 02/2010.
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de radiodifusion que no reciben fondos publicoseiederecho a contratar publicidad), como
es el caso de la reciente legislacién aprobadasearta (2009) y aceptada por la Comision
Europea. Se debe afadir también que la televisidriiga ha desempefiado un papel
fundamental en la promocion del Estado de BienestdEspafa, linea de investigacion que
debe ser objeto de seguimiefito

Los partidos politicos y los grupos de comunicaadtan muy vinculados en Espafia.
También los tribunales se encuentran en ocasiamésla de juicio, al menos en lo que se
refiere a la opinibn publica o algunos medios. Hs organismos independientes, la
Comision del Mercado de las TelecomunicacionesGdaision Nacional de la Competencia,
gue hasta ahora se han ocupado de casos relacgor@u@onflictos surgidos en el mercado
de los medios. Se espera un tercer organismo dedpuda entrada en vigor de la Ley General
de Comunicacion Audiovisual, el denominado Con&sjtatal de Medios Audiovisuales. La
creacion de este nuevo Organo era una antiguaiguetite ciertos grupos, incluyendo la
doctrina, como forma de reducir el poder discreglia®l Gobierno sobre los medios. A pesar
de esto, no hay que olvidar que las institucionegan en un determinado entorno cultural y
social. Hasta la fecha, la independencia de érgsinuifares no ha estado siempre presente en
la practica de algunos érganos supuestamente amt@&en Espafia. Ademas, entre los
poderes concedidos finalmente a este Consejo seeminag, por ejemplo, la posibilidad de
prohibir la difusion de ciertos anuncios publidibar Esto ha sido criticado, ya que podria
considerarse una forma moderna de censura al nmgeez, sino un organismo publico, el
gue cumple estas funciones.

Las conclusiones extraidas del analisis llevadab® @n las secciones anteriores ayudan a
identificar algunas cuestiones clave que requiarenmayor exploracion. En primer lugar, el
desarrollo de la Ley General de Comunicacién Audisad es una prioridad, ya que muchos
de los problemas enumerados en el marco de losomédi comunicacion y la democracia
estan relacionados con la propia Ley y, por supuesh la concepcion politica subyacente en
relacion con los medios de comunicacion en gen&ralsegundo lugar, el desarrollo de la
radiodifusién en el nuevo entorno digital aun pnéselgunas deficiencias. Las audiencias no
han respondido como se esperaba a la nueva ofigital derrestre, mas amplia que la
clasicamente proporcionada por la sefial anal®giEsto es asi posiblemente porque la oferta
no es tan innovadora como deberia ser. Los compemarieractivos se encuentran alin en un
nivel de desarrollo muy bajo. Esto plantea la d¢aestie posibles desigualdades entre la
poblacion espariola en funcién de su acceso a BgosLwcanales y a los nuevos servicios, en
particular si algunos de ellos se proporcionan $d&yvio pago. Las palabras claves serian
neutralidad de la red, brecha digital y pluralisiao.tercer lugar, el periodismo se enfrenta a
nuevas realidades. Un estudio exhaustivo de eaidades, incluidos los mecanismos para
impulsar la opinion publica, podria contribuir aauclarificacion de lo que el periodismo es
hoy y del papel que desempefia actualmente en ka®cdacias. En cuarto lugar, para
concluir, y en relacion directa con la cuestioresot, la educacion mediatica es también una
de las debilidades de las politicas publicas edpafen la actualidad. Una ciudadania bien
preparada y una opinién publica critica familiadiaacon los procesos de los nuevos medios
hara que las democracias sean dignas de su nombre.

86 . " . s
Entre las escasas referencias sobre este tefspafia, véase MIFREDI, J.L.,La television publica en

la transformacién del Estado de Bienestastituto Andaluz de Administracifion Pablica(2DO0Bl mismo autor
ha revisado criticamente la historia de la telévign Espafia en otro libro, centrado precisamengdgeinos de
los problemas que se han discutido aqui, como iedllencia de la historia en el panorama mediédsictual o
los problemas existentes en este pais relativasdaitalizacion.Vid., en este sentidd.a television publica en
Europa(2008).

87 VéaseContenidos digitales para la nueva televisidelos (Fundacién Telefénica), nim. 84 (2010).
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