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ANEXO METODOLOGICO

ANALISIS DE CONGLOMERADOS DE PAISES

FUENTES E INDICADORES

A diferencia de otras técnicas de analisis estadistico, el de conglomera-
dos requiere que todas las variables tengan datos para todos los casos.
Cuando no es asi, es preciso eliminar la variable o, en su defecto, el
caso. Las decisiones que tomamos estuvieron marcadas por el interés
de no excluir paises. ¢Qué nos hubiera aportado un agrupamiento més
completo en cuanto a las variables, pero restringido a los paises gene-
ralmente mas estudiados de la regién que son, a su vez, los que disponen
de las mejores fuentes de informacién?

El analisis es sincrénico, de un momento en el tiempo. Los datos
se recogieron para el periodo 1999-2004, para luego seleccionar el afio
para el cual se dispusiera de informacién para el maximo ntimero de
paises. Las fuentes fueron las instituciones especializadas mas presti-
giosas en cada una de las dimensiones: CEPAL, BID, Banco Mundial,
OIT, UNESCO, OPS, CELADE, CELS, INTERPOL-UNODC-ONU y
Latinobarémetro.

Para el periodo y variables seleccionados, se consolidé toda la in-
formacién disponible para luego valorar la cobertura de cada indicador
segun afios y pafises. La base inicial comprendi6 37 variables y 101 indi-
cadores que se presentan en el Cuadro Al de este anexo. El alto ndimero
de indicadores no constituyé un objetivo en si mismo, sino una manera
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de asegurarnos de utilizar aquellos que resultaran mas adecuados para
operacionalizar las dimensiones, y a la vez estuvieran disponibles para
todos los paises considerados.

El segundo paso consistié en depurar la base de datos a partir de
seleccionar el mejor indicador para cada variable, y el mejor afio para
cada indicador. Buscamos la mayor representatividad de los indicado-
res (por ejemplo, nacional y no sé6lo urbano), asi como disponibilidad
para la mayor cantidad de pafses, precisamente porque, como mencioné
anteriormente, el analisis de conglomerados no admite vacios de infor-
macién. Ademas, dado que el gasto publico tiene un comportamiento
sensible al ciclo electoral, promediamos dos afios espaciados por dos
anos (1999 y 2001). Finalmente, las variables de percepcién fueron eli-
minadas porque carecian de significacién estadistica, pero también
porque no contamos con anélisis previos que nos ayuden a comprender
la relacién de estos indicadores con aquellos relativos a précticas. Los
indicadores seleccionados fueron 32. El detalle de los criterios emplea-
dos puede verse en el Recuadro Al.

RECUADRO Al
CRITERIOS PARA LA SELECCION DE INDICADORES

LA SELECCION DEL INDICADOR PARA CADA VARIABLE SE REALIZO
SEGUN:
- Se contara con informacién para el mayor niimero posible de
paises.

- Fueran los mas representativos del conjunto de la poblacién.
- Tuvieran mayor correlacién bivariada entre si.

- Procedieran de la fuente mas confiable.

ADEMAS:

- Se eliminaron indicadores para los cuales se carecia de datos
correspondientes a 3 6 4 paises (mujeres que trabajan menos
de 30 horas de manera involuntaria; mujeres que trabajan me-
nos de 30 horas de manera voluntaria; y horas trabajadas por
las mujeres con respecto a los hombres).

CUANDO SOLO FALTO EL DATO CORRESPONDIENTE A UN PAIS:
- Y se cont6 con criterio experto, se completé con un pais com-
parable (tres casos).

- Y se cont6 con acceso a la fuente, se estim6 el dato (un caso).
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RECUADRO Al [continuacién]

- Y no se cont6 con criterio experto, el indicador se eliminé (dos
casos).

La aplicacién de estos criterios implicé eliminar dos variables: flexi-
bilidad laboral y PEA femenina a tiempo parcial.

SELECCION DEL ANO PARA CADA INDICADOR:
- El mas reciente para el cual se contara con la mayor cantidad
de datos segtn pafis.

- Cuando no se posefa informacién de un pafs para el afo
seleccionado, se consideré el afio méis préximo a este; en
los que existia ambigiiedad de direccién, se eligi6é el mas
reciente.

Ademas de la seleccién de indicadores, algunas variables fueron
eliminadas por falta de disponibilidad empirica: dos para las cuales
faltaban datos para més de un pais (jornadas femeninas a tiempo
parcial voluntarias e involuntarias); dos que no mostraron capaci-
dad de discriminacién entre paises (legislacién que regula licencias
por maternidad y guarderias); y una para la cual faltaba informa-
cién relativa a un pafs, pero careciamos de criterios que permitie-
ran extrapolar el dato de otro (flexibilidad laboral en el caso de
Panama). Finalmente, procuramos evitar la alta correlacién entre
indicadores pertenecientes a una misma dimensién, lo cual en el
analisis de conglomerados equivale a ponderar el indicador dén-
dole mayor peso del que en realidad tiene. Las excepciones fueron
correlaciones entre algunos de los indicadores de gasto social. A
modo de ejemplo, el gasto publico en educacién tiene una alta co-
rrelacién con el gasto publico social, pero quisimos incluir ambos,
porque el indicador sectorial (por ejemplo, educacién) nos habla de
la composicién, mientras que el social incluye sectores de politica
como las pensiones.

Algunas de estas decisiones debilitaron el acercamiento a la dimen-
sién de familiarizacién e incluso de divisién sexual del trabajo dentro de
la familia. Concretamente, la distincién entre jornadas femeninas a tiem-
po parcial voluntarias e involuntarias es sumamente ttil: las voluntarias
pueden considerarse parte de estrategias conciliatorias entre trabajo re-
munerado y no remunerado, mientras las involuntarias son impuestas por
condiciones del mercado laboral. Sin embargo, para utilizar dicho dato
habriamos tenido que eliminar tres paises. Los indicadores de legislacién
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de licencias por maternidad y guarderias hubiesen podido ser utilizados
de haber ademas existido datos de gasto social que nos permitieran trian-
gularlos datos y asf controlar la brecha entre la legislacién y su aplicacién.
Lamentablemente, en la regién no se cuenta con dicha informacién.

Ademas, extrapolamos informacién con respecto a tres variables
para las cuales careciamos de datos en un pais. Concretamente, el dato
de Nicaragua con respecto a la proporciéon de empleados con seguridad
social se emple6 para Honduras; el dato de Argentina del afio 2000 —pre-
vio a la crisis econémica- con respecto a remesas como porcentaje del
PIB se emple6 para Chile; y en Nicaragua se utilizé el dato de Honduras
relativo a la esperanza de vida escolar. Estas extrapolaciones no constitu-
yen un problema, dado que se trata de tres observaciones en una matriz
de datos con 594 observaciones (33 indicadores para 18 paises).

El consolidado de variables e indicadores seleccionados se pre-
senta en el Cuadro Al.

RELACION ENTRE DIMENSIONES E INDICADORES

La dimensioén de mercantilizacion del bienestar se apoya en indicadores
relativos a la cantidad y calidad de la incorporacion de la poblacién en
el mercado laboral. En términos de cantidad, consideramos la tasa neta
de participacién y la tasa de desempleo como indicadores de absorcién
de fuerza de trabajo. Ademas, el indicador de poblacién femenina eco-
némicamente activa permite valorar la mayor o menor presién de la
fuerza de trabajo sobre el mercado laboral. La radiografia no estarfa
completa si no tuviéramos en cuenta las remesas, en tanto indicador
del grado en que la poblacién que habita cada pais accede a recursos
monetarios a través de mercados laborales transnacionales.

En términos de calidad, consideramos a la poblacién econémica-
mente activa asalariada y la independiente no calificada como acerca-
mientos a formalidad e informalidad, proteccién y desproteccién social,
respectivamente. También consideramos el PIB por habitante y la propor-
cién bajo la linea de pobreza, ambos acercamientos al nivel y suficiencia de
ingresos de la poblacién. El coeficiente de GINI en este contexto permite
acercarse a la distribucién, més o menos concentrada, de los ingresos.

Finalmente, incluimos el indicador de poblacién rural, dado que
la dependencia del intercambio mercantil se encuentra fuertemente
condicionada por la mayor o menor presencia de la produccién para el
autoconsumo, mayor en el medio rural que en el urbano.

Hemos operacionalizado el grado de desmercantilizacién a través de
dos tipos de indicadores: presencia de la politica pablica y de las compras
privadas, directa e inversamente relacionadas con la dependencia del inter-
cambio mercantil. Entre los primeros consideramos: la poblacién ocupada
en el sector publico; tres indicadores de gasto por habitante (en salud, edu-
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cacién y social)®’; y la proporcién del gasto destinado a desarrollo humano
(educacion y salud), que permite la comparacién con el destinado a protec-
cién de riesgos (como pensiones o transferencias por incapacidades).

Cuadro A1
Regimenes de bienestar en América Latina. Indicadores considerados y seleccionados segun
dimensiones, fuente, afios recientes y nimero de paises disponibles

Paises
c/dato
Dimensiones Variables Indicadores (en % salvo coeficientes) |Fuentes retl:\ig?lies al <1
1 [PEA Tasa neta de participacion zona urbana oIT 2002-2003
Tasa neta de participacion a nivel nacional |BID 1
Poblacién ocupada entre 15y 64 afios BID 1999-2001
2 PER iada  |PEAurbana ocupada asalariada CEPAL 20002003 | 18
PEA rural ocupada asalariada CEPAL 2
PEA ocupada asalariada ponderada por ;
zona rural/urbana Construida 2002 18
3 |Desempleo  |Tasa de desempleo nacional BID 1999-2001 | 18
Tasa de desempleo urbano CEPAL 2002-2002 18
Tasa de desempleo urbano OlTa 2
Tasa de subutilizacion urbana CEPAL 1999-2003 | - 18
Tasa de subutilizacién urbana oIT 1999-2003 18
4 |PEA femenina Tasa neta de participacién femenina urbana CEPAL 2000-2002 18

(15 0 mas afios)

Tasa neta de participacion fem'énina (15a BID
64 afos)

Mercantilizacién PEA que son mujeres (15 a 64 afios) BID

Mujeres con trabajo rem. menora 30 hs ) ~
involuntariamente BID 1999-2001 15
Division . .
Horas trabajadas mujeres sobre horas
5 [sexual del : BID 1999-2001 15
trabajo trabajadas ho'r‘nbres )
Creen que la mujer debe estar en hogar ; .
hombre en trabajo Latinobarémetro 2004 18
PEA sector Porcentaje ocupados urbanos en sector ~
6 piiblico piiblico CEPAL 2000-2002 18
Porcentaje ocupados rurales en sector ~
piblico . CEPAL 20020
Tasa de empleo publico nacional (de 15 a }
64 afios) BID 1999-2003 13
PEA cotizante
7 |seguridad Poblaci6n asalariada urbana cotizante oIT 2000-2003 14
social . J T P P
Proporcion de empleados con seguridad BID 1999-2001 15
social

80 Ademas, consideramos el gasto publico social como proporcién del PIB como indica-
dor del esfuerzo fiscal, altamente correlacionado con el gasto social por habitante. Los
conglomerados fueron los mismos utilizando uno y otro indicador. Optamos por conside-
rar el gasto social por habitante para contar con una medida similar a la de la inversién
sectorial y porque, en términos de la asignacién de recursos, para la poblacién resulta
mas relevante la inversién en términos absolutos que su relacién con el PIB.

165



sARANANDO BIENESTAR?

Cuadro A1 [continuacion]

Paises
c¢/dato
. . . . - Afios
0
Dimensiones Variables Indicadores (en % salvo coeficientes) |Fuentes recientes al <1
Proporcion de asalariados con seguridad BID 1999-2001 17
social
Flexibilidad |; .. .
8 laboral Indice resumen de eficiencia eﬂ MT BID 1.999-‘2001
indice de flexibilidad laboral de Lora LORA 1 1999
PEA en )
fa Porcentaje ocupados urbanos en act. de
9 |actividades . L CEPAL 2000-2002 17
informales baja productividad I T e
Porcentaje ocupados urbanos en el sector .
informal . on s W
Trabajadores independientes no calificados (CEPAL 1999-2003 | 18
Trabajadores independientes en sector ~
informal oIT 1999-2003 17
Mercantilizacion 10(PIB per capita |PIB por habitante en US$ de 1995 CEPAL 2000-2003 18
PIB por habitante en PPP . BM 2000-2001
PIB por habitante en US corrientes BM 2000-2001
PIB por habitante en US constantes de 2000 (BM 1998-2003
11|Ingresos Poblacion bajo linea de pobreza CEPAL 2000-2003 | 18
Poblaci6n bajo linea de pobreza BM 1999-2000 10
Concentracion -
12 de ingresos Coeficiente de GINI CEPAL 2000-2003 18
Remesas
13|desde el Remesas como porcentaje del PIB BM 2000-2003 17
exterior
Proxya
produccion .
14 para Poblacion rural 18
autoconsumo
Gasto privado : B
15 en salud Gasto privado en salud 0PS 1995-1999 18

Gasto privado en salud como b‘orcemaje BM
del PIB

Gasto en salud per capita (US$‘corrientes) BM

16 GaslP privado

en Gasto privado en educacion OECD
Matricula privada en preprima:r:ia UNESCO
Matricula privada en primaria UNESCO
Matricula privada en secundaria UNESCO
Matricula privada en educacion (25% Prim.- )
] oo 25% Sec.-50% Terc.) Gonstruida
esmercantilizacion -
Consumo Consumo privado como % del consumo )
17 privado final total CEPAL 1999-2001 18
Gasto publico
18 en salud Total ) 0PS '1.995-‘1999
Como porcentaje del PIB . BM
Como porcentaje del PIB . CEPAL
Como porcentaje del gasto publico CEPAL
Per cépita (US$ 1997) CEPAL
Gasto piblico ; .
19 en educacion Como porcentaje del PIB CEPAL 2000-2001 18
Como porcentaje del gasto pablico CEPAL 2000-2001 | 18
Per cépita (US$de 1997) CEPAL 1999-2001 15
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Cuadro A1 [continuacion]

Paises
c/dato
Dimensiones Variables Indicadores (en % salvo coeficientes) |Fuentes re(l;\il:a?lies al <1
Por estudiante (% del PIB per cépita) BM 2000-2001 16
Por estudiante en primaria (% del PIB per }
cipita) . o 200
Por estudiante en secundaria (% del PIB
per capita) ) o 2000200
Por estudiante en terciaria (% del PIB per }
cpita) BM 2000-2001 18
20 gg;‘is;l"““ Como porcentaje del PIB CEPAL 1999-2001 | 18
Como porcentaje del gasto pﬂﬁlico CEPAL 20002001 18
Desmercantilizacion Per capita US$ de 1997 CEPAL 2000-2001 18
Criterios
21|asignacion Gasto social dirigido a desarrollo humano [CEPAL 1999-2001 10
gasto social SRR I S S
Percepcion de corrupcion en servicios de 1 2004 10
sa|Ud T N .
Percepcion de corrupcion en servicios de
educacion . LS e L
Percepcion de corrupcion en servicios
piblicos ) LT e I
Conocimiento de redes clientelistas Latinobarémetro 2004 18
22|Trabajo Tasa de empleo entre 10y 14 afios BID 1999-2001 | 17
infantil
Familias . - )
23 extendidasy |POrcentaje de familias urbanas extendidas | ajagq g 1997-1999 | 28
compuestas Y P
PEA en Porcentaje de empleo urbano en servicio
24 |servicio domésticlo P CEPAL 2000-2002 16
doméstico T D T -
Porcentaje de empleo urbano en servicio ~
doméstico oIT 2000-2003 18
Licencia por |indice durac., poblac. meta, financiamiento s laniA "
25 maternidad y reposicion salarial Legislacion Vigente 18
" indice poblacién meta, criterio e laniA "
26 |Guarderias elegido,cobertura y financiamiento Legislacion Vigente 18
e g Conyugue - .
Familiarizacion 27|sin trabajo % de familias nucleares biparentales con Arriagada 1998-2002 14
remunerado | cOnyugue sin trabajo
28 :m::";e"i"a Mujeres que trabajan menos de 30 hs BID 1999-2001 18
mp voluntariamente
parcial
PEA femenina
29|en edad Mujeres activas de 15 a 34 afios OITb 1999-2003 18
reproductiva T P R
Tasa neta de participacién femenina urbana -
(15 2 34 afios) CEPAL 2000-2002 18
Jefatura L . .
30 femenina Proporcion de mujeres jefas CEPAL 1999-2004 18
Demandade |Grupos de edad (menores de 12 y mayores ~
3 cuidados de 65 afos) CELADE 20002005
Razén de dependencia CELADE 2000-2005
32|Vida saludable |Esperanza de vida al nacer BM 1999-2002
Desempeiio Tasa de mortalidad menores de 5 afos UNICEF 2002-2003
en manejo de Tasa de mortalidad infantil BM 1997-2002
riesgos 33|Caital Esperanza de vida escolar UNESCO 2000-2001 | 17
humano P
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Cuadro A1 [continuacion]

Paises
c/dato
Dimensiones Variables Indicadores (en % salvo coeficientes) |Fuentes reé\in?es al <1
Tasa de analfabetismo adulto UNESCO 2000-2001 | 18
Porcentaje de jovenes 15 a 19 afios que .
completan primariao mds L ot L
Afios promedio de educacion PEA rural de ~
15 0 Mas afios CEPAL 2000-2001 15
Consumo Poblacién con necesidades bésicas ‘
34|suficiente [insatisfechas (N3] PASES o WU
indice de Desarrollo Humano segtin Género [PNUD 2004 18
indice de Desarrollo Humano (IDH) PNUD 2000-2003 18
Seguridad L . ’
Desempefio 35 ciudadana Homicidios (')‘Z'I‘Ua 100 mil hablt??tes oms | 2001 ........... 14 .....
en manejo de Homicidios cada 100 mil habitantes Interpol-UNODC- | 4994 900 18
riesgos JRRUOUUIOVTUSURURIRUIN ot usSOUNOUURUROURORURUOIY UURUORTURUPTURUPORY FOOUPRRORRRRTOOON
Poblacién con experiencia de delito Latinobarémetro 2004 18
Proteccion de [Tasa de personas presas cada 100 mil
%|derechos  |habitantes GO At
Tasa de personas presas cada 100 mil )
habitantes s Lol A
Personas sin proceso, detenidas o en )
libertad condicional CELS 1999-2002 18
Satisfaccion
37|con las Satisfaccion con la economia de mercado  |Latinobarémetro 2004 18
instituciones
Satisfaccion con la democracia Latinobarémetro 2004 18

Fuente: Elaboracién de Juan Diego Trejos con asistencia de Luis Angel Oviedo, en Martinez Franzoni (2008).

¢En qué medida la poblacién esta protegida de riesgos sin directa
dependencia del mercado privado? Para acercarnos a esta pregunta,
consideramos los empleados/as que cuentan con seguridad social. Fi-
nalmente, para aproximarnos a las frecuentes brechas entre el acceso
formal y el acceso real a los recursos del Estado, incluimos un indicador

“no tradicional” relativo al conocimiento de redes clientelares.

Entre los indicadores relativos a las compras privadas, conside-
ramos los tres disponibles: gasto privado en salud, matricula educativa
privada (indice de matricula privada a nivel primario, secundario y
universitario), y consumo privado como porcentaje del consumo total

en el pais.

La dimensién de familiarizacién resulta la més dificil de opera-
cionalizar a través de los indicadores disponibles. Lo mas importante
era valorar el peso relativo del trabajo no remunerado, especialmente
femenino, en el manejo de riesgos. ¢Cémo lograrlo ante la carencia
de indicadores de uso del tiempo? Lo hicimos a través de dos aproxi-
maciones: presencia de familias nucleares biparentales con cényuges
dedicadas al trabajo no remunerado, y presencia de familias urbanas
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extensas o compuestas en las que se presume hay mayor cantidad de
personas adultas que participan de dicho trabajo. Dada la ausencia de
mediciones sobre la divisién sexual del trabajo, incluimos el Indice de
Desarrollo Humano segtin Género®!.

En segundo lugar, procuramos acercarnos al grado de exigencia
que tienen las familias para mercantilizar un mayor ntimero de integran-
tes de manera de compensar la insuficiente o inestable remuneracién del
trabajo de la poblacién adulta. Para ello, consideramos la presencia de
nifios/as de entre 10 y 14 afios insertos en el mercado laboral.

En tercer lugar, nos aproximamos a la tensién entre trabajo no
remunerado y trabajo remunerado. Para ello, tuvimos en cuenta la pro-
porcién de mujeres jefas y de mujeres que, estando en el momento de
mayor actividad reproductiva (entre 15 y 34 afios), a la vez se hallan
insertas en el mercado laboral. Lo complementamos con la proporcién
de hogares que tienen servicio doméstico, en tanto este permite desfa-
miliarizar, mercantilizando, trabajo doméstico y cuidados.

Finalmente, quisimos tener en cuenta la tensién entre, por un
lado, mercantilizar a sus integrantes y, por otro, brindarles trabajo no
remunerado. Para ello consideramos la poblacién en edades de mayor
demanda de cuidados (menores de 12 afios y mayores de 65), y la razén
de dependencia de dicha poblacién con respecto a la que en principio
tendria menos demandas de cuidados y mayores de proveer o bien cui-
dados (mujeres), o bien ingresos (hombres y mujeres).

En términos del desemperio del régimen en crear condiciones para
la produccién del bienestar, consideramos seis subdimensiones: vida
larga y saludable (indicadores como mortalidad infantil y esperanza de
vida); desarrollo de capital humano (indicadores como esperanza de vida
escolar); consumo (medido a través de la satisfaccion de necesidades
basicas); seguridad ciudadana (indicadores de violencia); respuesta a me-
canismos no institucionales de manejo de riesgos (indicadores de propor-
cién y atencién de personas presas); y satisfaccion con las instituciones
(especialmente el mercado y la democracia). Con estas subdimensiones
quisimos trascender las mas tradicionales (como esperanza de vida o
mortalidad infantil) con otras menos usuales en estudios del bienestar,
como la satisfaccién con las instituciones, que en definitiva constituyen
medios para el manejo de riesgos (como la democracia o el mercado)®.

81 Un indicador que no consideramos es la presencia relativa de jefatura femenina. Este
permite acercarnos al doble papel de las mujeres como proveedoras de cuidados y de
ingresos. Esperamos incluirlo en una revision final de los conglomerados.

82 Un procesamiento alternativo, que sin embargo arroj6 igual resultado, consiste en
construir conglomerados excluyendo los indicadores de desempefio para posteriormente
determinar el desempefo de cada conglomerado.
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La principal debilidad de los indicadores radica en el acerca-
miento a la divisién sexual del trabajo, en particular en las familias,
y a la presencia de trabajo no remunerado que incluso las trasciende
e involucra a las comunidades. Esto dltimo resulta clave en América
Latina, dado que las redes comunitarias tienen un papel tanto en con-
traprestaciones a recursos ptblicos como en otros tipos de asignacién
colectiva de recursos que buscan compensar la ausencia del Estado,
por ejemplo a través del uso de remesas para fines colectivos. En direc-
ta relacién, también existen vacios relativos a la asignacién colectiva
pero no estatal de los recursos. Por ejemplo, no es posible determinar
el peso relativo de la cooperacién internacional en el financiamiento
de servicios de salud o educacién. Asi, la asignacién colectiva de re-
cursos local o internacional, por “debajo” o por “arriba” del Estado,
queda invisibilizada porque, por lo pronto, carecemos de indicadores
que permitan medirla.

ANALISIS ESTADISTICO

En primer lugar, elegimos un método de clasificacién para ingresar las
variables al modelo. En su anélisis de conglomerados de paises segtin el
perfil de inversién publica existente, Nita Rudra (2005) utiliz6 el método
de conglomerados jerarquicos que parte de cada caso u observacion,
y va agrupando casos progresivamente disimiles en dos, tres, cuatro o
mas grupos. Se trata de un método inductivo, distinto a otro que parte
de agrupamientos definidos o conocidos, lo cual no es el caso.

Luego seleccionamos el método que permite asignar casos a gru-
pos, para lo que empleamos la vinculacién o enlace entre grupos®. El
método, llamado de “enlace sencillo”, se basa en la distancia minima o
la regla del vecino mas préximo. Los primeros dos objetos conglome-
rados son aquellos que tienen la menor distancia entre si. La siguiente
distancia més corta se identifica, ya sea que el tercer objeto se agrupe
con los dos primeros o que se forme un nuevo conglomerado de dos
objetos. En cada etapa, la distancia entre dos conglomerados es la dis-
tancia entre sus dos puntos mas préximos.

Para identificar los conglomerados, utilizamos un criterio con-
servador, es decir, requerimos que las distancias entre paises al in-
terior de cada conglomerado fueran las minimas. Por ello, y a partir
de los hallazgos que explicaré a continuacién, nos “detuvimos” en
tres conglomerados.

83 Ensayamos ademas el método de Ward, basado en varianzas, con resultados simi-
lares. Para cada conglomerado se calculan las medias para todas las variables y luego,
para cada objeto, se calcula la distancia euclidiana cuadrada para las medias de los
integrantes del grupo.
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Luego de identificar los conglomerados, determinamos qué varia-
bles fueron estadisticamente significativas (al 5%?%) para conformarlos. Las
restantes no fueron relevantes para discriminar entre paises a partir de los
respectivos regimenes de bienestar. Completamos el analisis con la deter-
minacién de los valores promedio asumidos por todas las variables estadis-
ticamente significativas. El resto es la interpretacién de los resultados.

CONGLOMERADOS DE FAMILIAS

UNIDADES DE ANALISIS Y OBSERVACION

Las encuestas de hogares no nos brindan datos de las familias sino de los
hogares. Por ese motivo, la unidad de observacién es el hogar, unidad de
asignacién de recursos en la que confluyen relaciones de interdependencia
mediadas o no por el parentesco, lo cual vuelve el analisis mas amplio. A la
vez, las encuestas dejan por fuera practicas de asignacién de recursos que,
siendo familiares, trascienden al hogar. Por ejemplo, la hija que todas las
semanas recoge a su madre para ir al cine, comprar medicinas o llevarla
al médico asigna horas de trabajo no remunerado a una integrante de la
familia que no es parte del hogar. Estas relaciones de interdependencia
quedan fuera de la medicién de las encuestas de hogares.

ANALISIS ESTADISTICO

PASO 1: LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES

Existen diversas maneras de establecer empiricamente la estratificacién
socioeconémica. Evitamos hacerlo a partir de los ingresos, dado que
constituyen uno de los principales indicadores del manejo de riesgos.
También dejamos de lado medidas de distribucién de ingreso, como
deciles o quintiles, porque aluden a la ubicacién relativa de las personas
en su respectivo pais. Para comparar ubicaciones entre paises perte-
necientes a distintos regimenes de bienestar, necesitamos distinciones
sustantivas que puedan llevarse a cabo con criterios similares para dis-
tintas realidades nacionales. Ese criterio es la ocupacién, dado que la
mercantilizacién de riesgos est4 directamente asociada a los ingresos
que provienen de las ocupaciones.

Para establecer empiricamente las ocupaciones existen varias al-
ternativas. En Costa Rica, hay més de un antecedente de especialistas
dedicados/as al tema. Desde el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Costa Rica, una linea de trabajo en materia de estratifi-
cacién social en dicho pais ha sido desarrollada por Carlos Castro y Ana
Lucia Gutiérrez; otra desde Procesos, por Florisabel Rodriguez. Existe una
tercera categorizaciéon que me interesa particularmente por su enfoque, y
porque fue aplicada previamente a tres paises centroamericanos —no sélo

84 Ello significa que en el 95% de los casos el resultado no puede deberse al azar.
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a Costa Rica sino también a Guatemala y a El Salvador. Es la desarrollada
por Pérez Sainz et al. (2004). Dichos autores emplean un enfoque teérica-
mente ecléctico, que combina el interés marxista por la propiedad de los
medios de produccién con un analisis de dimensiones como la educacién
y la ocupacién mas propio del enfoque weberiano. Dicho eclecticismo per-
mite aprehender la distribucién de recursos y patrones de consumo.

La tipologia distingue entre grandes propietarios, trabajadores
profesionalizados, trabajadores no precarizados, pequefios propietarios y
trabajadores vulnerables. Esperamos que grandes propietarios y profesio-
nales tengan méximos grados de mercantilizacién del manejo de riesgos;
que trabajadores no precarizados y pequerios propietarios presenten una
combinacién de mercantilizacién y familiarizacién altamente variable en-
tre paises segtin su régimen de bienestar; y que trabajadores/as vulnera-
bles tengan maxima familiarizacién, aunque también variable entre paises
segln el régimen de bienestar en el que se ubiquen. El Cuadro A2 detalla
categorias junto con los criterios empleados para construirlas.

Cuadro A2
Estructura socioocupacional segun nivel, categoria, criterio y grupo socioocupacional
Nivel Categoria soclgocupaclonal Criterio Grupo socioocupacional
a partir de
Gran propiedad
Alto Gran propiedad Capitalistas y sus administradores | Administracion de grandes
empresas
Medio Acumulacion de capital humano En elsectorpubllco SR
alto Trabajo profesionalizado permite ipsercién en posiciones En el sector privado
intermedias de procesos 1aborales fr i
Independiente
Relaciones laborales reguladas, Asalariado pablico no precario
Medio | Trabajo no precarizado aunque no tengan gran cantidad de [«
capital humano Asalariado privado no precario
Propiedad de empresas
Medio Son propietarios de medios de  [PEAUENAS
bajo Pequefia propiedad produccién o independientes .Qyenﬁqprgp.lagg[lpglg R
(autoempleo) Cuenta propiarural
Cuenta propia urbano
Asalariado precario no agricola
. . Sus relaciones laborales se Asalariado precario agricola

caracterizan por la desregulacion | Empleo o servicio doméstico

Trabajo no remunerado

Fuente: Pérez Séinz et al. (2004: 164-165).
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Dado que la divisién sexual del trabajo define y condiciona jefaturas fe-
meninas y masculinas de maneras cualitativamente distintas, los estu-
dios con perspectiva de género argumentan que la mera consideracién
estadistica esconde dichas diferencias cualitativas. Comparto la critica,
aunque efectiio la distincién de manera meramente descriptiva y la in-
corporo de manera analiticamente luego, al caracterizar la presencia
relativa de jefatura femenina segiin mundos del bienestar (ver Paso 4).

PASO 2: LA DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO EN LOS HOGARES

La mirada feminista cuestiona toda consideracién de familias o de hoga-
res como unidades indiferenciadas, al margen de las relaciones de poder,
en particular la divisién sexual del trabajo, en torno a la cual estdn or-
ganizadas. El trabajo no remunerado es una manera de manejar riesgos
que se encuentra asimétricamente repartida entre hombres y mujeres.
Los hogares que cuentan con mujeres dedicadas tiempo completo al tra-
bajo de la casa tendran un manejo de riesgos evidentemente distinto a
aquellos hogares que no. (Cémo se organizan las familias, en qué me-
dida hay personas adultas dedicadas al trabajo no remunerado y en qué
medida la distribucién del trabajo entre hombres y mujeres reproduce o
cuestiona el patrén de hombre proveedor y mujer cuidadora?

El principal antecedente es la categorizacién de Barbara Haas
(2005), que no sélo considera las jornadas de trabajo remunerado (par-
cial o completa) sino también la divisién del trabajo no remunerado en-
tre hombres y mujeres. El analisis aborda no sélo la conducta individual
sino también los procesos y estrategias de los hogares. Valora ademaés
la importancia de explorar otros factores como el nivel socioeconémico
de las parejas, el nivel educativo y su bienestar en la divisién del trabajo
remunerado y no remunerado. Por ello coloca el acento en la divisién
entre trabajo remunerado y no remunerado al interior de las parejas,
antes que en la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.
Concretamente, propone una tipologfa de “tipos ideales”, itil para iden-
tificar la divisién sexual del trabajo en la pareja.

Con el fin de adaptar las categorias propuestas por Haas a América
Latina, eliminamos los dos modelos que considera utépicos, de carre-
ra universal y reverso; mantuvimos los modelos tradicional (hombre
proveedor y mujer cuidadora) y modificado (ambos son proveedores de
ingresos); y agregamos un modelo muy extendido en la regién: el uni-
ficado, en el que una misma persona simultdneamente provee ingresos
y cuidados (si hay hijos/as, generalmente es la mujer). Como segunda
adaptacién, consideramos a todos los integrantes del hogar, no sélo a la
pareja, aunque si reconstruimos la divisién sexual del trabajo en el hogar
a partir del jefe/a y su pareja. El Cuadro A3 muestra los tipos que propone
Haas y la adaptacién que efectuamos en el presente estudio.
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Cuadro A3
Division sexual del trabajo en los hogares, propuesta de Haas y adaptacion propia
Modelos Modelos
considerados | Distribucion de papeles considerados por
por Haas: esta investigacion:
Proveedor El esposo o conyuge tiene trabajo remunerado de tiempo completo;
L la mujer no tiene trabajo remunerado y es la responsable del trabajo Tradicional
tradicional
e | O TEMUNERAAO B
Proveedor El £sposo 0 conyuge t|er_le trabajo remunerado de tlempo completo; Parcialmente
i la mujer, de tiempo parcial y es responsable del trabajo no o
modificado . o modificado
eeee..| EMunerado y el cuidado de los hijos/as B D
c Ambas partes tienen trabajos de tiempo completo que prevalecen sobre
arrera : - ) d A
universal el cuidado de hijos/as. El trabajo remunerado se universaliza aunque no

necesariamente el de cuidados, que permanece a cargo de la muje

lgualitario Hombre y mujer estan empleados remuneradamente con horas reducid
y ambos comparten el trabajo no remunerado de manera paritaria

La muijer tiene trabajo de tiempo completo, mientras que el hombre
trabaja a tiempo parcial o0 no lo hace del todo. En este modelo, sélo
Reverso una persona es responsable del cuidado y el trabajo doméstico -
y, al contrario del modelo tradicional, es el hombre quien asume
principalmente estas labores

No se Una sola persona desempefia simultdneamente papeles de proveedora
considera y cuidadora; si hay hijos/as, esta persona es usualmente una mujer

as

Unificado

Fuente: Elaboracion propia en base a Haas (2005).

La division sexual del trabajo entre quienes se consideran jefes o jefas del
hogar y quienes se consideran cényuges es independiente de que las pare-
jas se encuentren ubicadas en hogares nucleares, extensos o compuestos
(Arriagada, 2002)%. Consideramos dos opciones. Una consisti6 en distin-
guir entre hogares nucleares y no nucleares para cada uno de los cuatro
modelos tenidos en cuenta (tradicional, tradicional modificado, modifica-
do y unificado). Resultaba estadisticamente inviable, porque al agregar la
distincién entre ocupaciones el ntimero de casos por celda era insuficiente.
Otra opcién implicaba ignorar el tipo de familia, y en su lugar considerar
el tamafio de la familia como parte de la caracterizacién de cémo manejan
riesgos los distintos tipos de hogar. Esta fue la opcién que se eligio.

PASO 3: LA CONSTRUCCION DE TIPOS SOCIOFAMILIARES
Dado que el manejo de riesgos refleja relaciones mercantiles y no mer-
cantiles simultaneamente, construimos una tnica variable combinan-

85 La distincion entre familias nucleares (biparentales o uniparentales) y extensas o
compuestas (segun los restantes miembros sean familiares o no) ha sido ampliamente
estudiada por esta autora (Arriagada, 2002). Por todo su aporte al conocimiento de las
familias, no considera la divisién sexual del trabajo en los distintos tipos de familia.
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do ambas. Para una misma ocupacién, ¢en qué medida la organizacién
familiar hace una diferencia en términos de la ubicacién de hogares en
distintos mundos del bienestar? ¢;Encontramos, por ejemplo, que los
hogares con jefatura profesional o pequefio-propietaria se ubican en
determinado mundo dependiendo del tipo de organizacién familiar?

El hecho de que los cambios en la organizacién familiar varien la
ubicacién de los hogares en los mundos depende de varios factores, como
la calidad de las remuneraciones (por ejemplo, puede ocurrir que el segun-
do ingreso agregue tan poco que no haga una diferencia), o el grado de
mercantilizacién del manejo de riesgos (dado que la presencia de trabajo
femenino no remunerado puede evitar la mercantilizacién de la atencion de
numerosos riesgos o, sin evitarlo, reducir considerablemente sus costos)?®¢.

En términos empiricos, lo que hicimos fue crear una variable
identificando, a la vez, la ocupacién del jefe/a y la organizacién familiar.
Por ejemplo, jefatura profesional con divisién sexual del trabajo tradi-
cional, modificada, tradicional modificada, o unificada. Al combinar
cuatro categorias ocupacionales y cuatro relativas a la organizacién
familiar, obtuvimos dieciséis categorias en las que hay jefe/a ocupado,
y una mas en la que no lo hay. A esta nueva variable la denominamos,
por ahora y a falta de un mejor nombre, “tipos sociofamiliares”.

PASO 4: LOS INDICADORES DE PRODUCCION DEL BIENESTAR

El Cuadro A4 sintetiza el disefio de investigacién empleado. El grado
de mercantilizacion depende de varios factores, incluyendo los salarios,
aunque también el patrimonio familiar, los ahorros y la capacidad de
endeudamiento del hogar. Las encuestas realizan una medicién de
los ingresos del hogar que permite estimar los ingresos por persona.
Constituyen un acercamiento a la capacidad de intercambiar mercan-
tilmente, antes que al intercambio mercantil que efectivamente llevan
a cabo los hogares, que est4 sujeto ademas a dimensiones normativas y
culturales que moldean visiones de lo deseable®’.

El grado de desmercantilizacion se establece a partir de los princi-
pales programas publicos. Deberian, ademas, considerarse mecanismos
no estatales de distribucion, tanto locales como internacionales, que la-
mentablemente no se encuentran registrados en las encuestas de hogares
y que necesitan valorarse a través de otro tipo de instrumentos.

86 El dinero que una ama de casa ahorra o deja de gastar a través de su trabajo ha sido
estimado en paises como Canadé en torno a un salario profesional de ingreso al mercado
laboral, y es una estimacién que valdria la pena realizar para paises latinoamericanos.

87 Para comprobar hasta qué punto la capacidad de mercantilizacién y la mercantiliza-
cién efectiva tienen lugar en aspectos centrales de la vida de las personas, como la valo-
racion del ejercicio de la maternidad, ver Martinez Franzoni y Ramirez (2006).
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Cuadro A4

Criterios para reconstruir mundos del bienestar dentro de cada pais

Variables de control

Dimensidn para
reconstruir practicas de

Tipo de indicador

Indicador

Manejo relativo

ocupacion del
jefe/a del hogar

Estratificacion de

Tipo sociofamiliar

la division sexual
del trabajo en el
hogar

Desmercantilizacion del
manejo de riesgos

género a partirde |~

Desfamiliarizacion del
manejo de riesgos

Acceso a servicios publicos

de educacion y salud

Consumoprivado

Disponibilidad y demanda
de trabajo no remunerado

Pension y subsidios y
peso relativo en total
de ingresos del hogar

Jefatura femenina;

mujeres dedicadas a
las tareas del hogar;
tamafio del hogar;

- o del riesgo
asignacion de recursos g
) . Ingr rem
Acceso a ingresos y calidad e%c??gls;tiveo eerf?Stgl
o Mercantilizacion del del acceso a través del tipo Ee ingresos

EStfat'flcaQ'OD manejo de riesgos de trabajo (precarizado
socioeconémica 0 no) o Poblacit
a partir de la Hogares sin ingresos _ | FOb.acion én

‘| condiciones de

pobreza extrema

Asistencia a

- escuela primaria

y secundaria

tamafio de la demanda
de cuidados

Fuente: Elaboracion propia.

El grado de familiarizacién requiere considerar el uso del tiempo,
tanto el tiempo destinado al trabajo remunerado como al no remu-
nerado®®, fundamental para el manejo de riesgos. De acuerdo a las
encuestas de uso del tiempo (EUT), entre las actividades no remu-
neradas deberiamos distinguir entre actividades directamente invo-
lucradas en la produccién del bienestar (producen bienes y servicios
en el ambito de la familia propiamente dicha) y actividades orien-
tadas a la articulacién entre practicas de asignacién de recursos.
Dado que encuestas de este tipo no existen para los cuatro paises
considerados, exploramos esta dimensién a partir de indicadores
indirectos (proxys). También seria deseable considerar el papel de
las redes comunitarias, y las multiples relaciones de intercambio
que tienen lugar en este Ambito, que tampoco forman parte de las
encuestas de hogares.

El Cuadro A5 presenta indicadores disponibles o construidos a
partir de las respectivas encuestas de hogares. Si bien son limitados,
permiten discriminar la predominancia relativa de los ingresos (y el
manejo mercantil de riesgos), la presencia del Estado (y por tanto de la

88 No se trata del “tiempo libre” que, como lo muestran investigadoras feministas, es mar-
ginal en el conjunto de actividades remuneradas y no remuneradas. Por ello, las encuestas
de uso del tiempo determinan las distintas categorias de actividades en las que hombres
y mujeres reparten sus horas, entre las cuales se encuentran el ocio y la recreacién, que
si corresponden al “tiempo libre”.

176



Juliana Martinez Franzoni

asignacion colectiva de recursos) y el trabajo no remunerado (y por tan-
to la familiarizacién del manejo de riesgos). Al igual que en el analisis
de paises, la dimensién que presenta mayores desafios es la relativa al
trabajo femenino no remunerado. Los indicadores que empleamos son
indicadores indirectos o proxys.

Determinamos el grado de mercantilizacién a partir de ingre-
sos (tanto por habitante como de pobreza critica), las remesas (tan-
to si se reciben o no como el porcentaje de ingresos del hogar que
estas representan) y la poblacién rural como una suerte de variable
de control (en tanto esperariamos que, debido a la produccién para
el autoconsumo, la dependencia del intercambio mercantil sea ma-
yor en hogares urbanos que en rurales)®.

Cuadro A5
Indicadores disponibles para andlisis de produccion del bienestar, segtin pais

Chile | Costa Rica | Ecuador | Nicaragua
2003 2004 2001 2001

Indicadores segiin dimensiones

Mercantilizacion

Ingresos * * * *
ogares o pobrezaoxama () e | e
Poblacién que recibe remesas (%) SD SD No SD
Peso relativo de las remesas en el total de i |ngresos (%) SD SD:: No SD
Relacion entre ingresos y gastos (razon) No No SD *
Desmercantilizacion
_Poblacion de 7 a 12 afios que asiste a centro privado (%) * . o | o
Poblacion de 13 a8 anos que aS|ste a centro pnvado (%) * * SD *
:Ffé:tj)lacmn de 65 afos o mas que re0|be pension (%) No No:: No SD
Peso relatlvo de Ias pensmnes en eI total de mgresos (%) No No * SD
“Hogares qu ecben subidios () B S N
Peso relativo de los subS|d|os en el total de i |ngresos (%) ** * No SD
Familiarizacion
“I[g‘rnpo mercant|l|zado de las mUJeres (% de hogares sm ama de casa) No * ) ol Nq .......
Mlembros del hogar por ama de casa (numero) No No No No
Promedodeames ecasaporhogar N A
Demanda de cwdados (promedlo menores de 120 mayores de 65) * * * *
Tamano (promedlo de miembros por hogar) No No:: No No
Hogares con jefatura fememna (%) No No No No
“‘I'-‘I'(‘)'Qares rurales 7 * < L <

89 Se trata de un indicador que, en el caso de Costa Rica, presenta problemas, dado que
quedan registrados como rurales hogares que en realidad se ubican en areas reciente-
mente urbanizadas.
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Cuadro A5 [continuacion]

Indicadores segin dimensiones Chile | Costa Rica | Ecuador | Nicaragua
2003 2004 2001 2001
Desempeiio
_Poblacion de 7 a 12 afios que no asiste a laescuela (%) No No * No
Poblacién de 13 a 18 afios que no asiste al colegio (%) * * * *
“Poblacién ih‘d‘igena (cé'h'frol) T T SD D * sp

Fuente: Elaboracion propia en base a respectivas encuestas de hogares, con el apoyo de Juan Diego Trejos, Luis Angel

Oviedo y Maria Inés Saenz.
* Significativo al ,05%.
** Significativo al ,10%.

Determinamos desmercantilizacion a partir de acceso a subsidios y
pensiones (relacién directamente proporcional) y de educacién pri-
vada (inversamente proporcional al grado de desmercantilizacién).
El indicador de acceso a pensiones tiene la dificultad de que puede
tratarse de sistemas de capitalizacién individual (plena mercanti-
lizacién, como en Chile) o colectiva (con un grado de desmercan-
tilizacién, como en Costa Rica). Por ello, la interpretacién de este
indicador varfa en cada caso.

La precisién con que cada pais establece el acceso a subsi-
dios es variable. En Chile, la informacién es mayor y méas precisa
que en los restantes. Dado que en Costa Rica existe una gran can-
tidad de programas que entregan servicios y no transferencias, la
presencia del Estado se encuentra subestimada. Concretamente,
en Chile se registran ingresos por asignaciones familiares, pen-
siones de asistencia, subsidios a las madres —por enfermedad, por
deficiencias mentales y al agua potable- y cesantia, entre otros. A
cada subsidio se imputa un valor predefinido. En Costa Rica, por
el contrario, se le pregunta si recibi6é ayudas del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y del Bono de Vivienda, y cudnto recibié. Algo
parecido ocurre en Ecuador, donde se le pregunta si recibié el Bono
Solidario y cuanto dinero obtuvo. La diferencia radica en que, en
Ecuador, si bien puede haber también una subestimacion, la red
de programas sociales que entregan servicios y no transferencias,
asi como las “ventanillas” de acceso a transferencias, es menor que
en Costa Rica.

Determinamos el grado de familiarizacion a partir de presencia
de amas de casa, tamarfio del hogar, nimero de miembros del hogar
que tienen mayor demanda de cuidados (menores de 12 afios y ma-
yores de 65), asi como de la jefatura femenina, que tomamos como
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indicador del doble papel de proveedora de ingresos y de cuidados, a
la vez indicador de desfamiliarizacién del manejo de riesgos®°.

Sélo Costa Rica y Ecuador han medido el uso del tiempo. Por eso
exploramos familiarizacion a partir de aproximaciones que permiten
valorar la disponibilidad de trabajo no remunerado, asi como su de-
manda. Concretamente, nos basamos en la presencia de amas de casa,
tamafo del hogar, nimero de miembros del hogar que tienen mayor
demanda de cuidados (menores de 12 afios y mayores de 65), asi como
de la jefatura femenina.

Finalmente, para explorar el desemperio que los hogares logran
a través de unas u otras practicas de produccién del bienestar, consi-
deramos la desercién escolar. Como variable de control utilizamos la
presencia de poblacién indigena (sélo registrada en Ecuador).

En el balance, la disponibilidad de informacién en Chile y Cos-
ta Rica es adecuada y sélo se carece de datos referidos a remesas (y
por lo tanto a su importancia relativa en el total de los ingresos de los
hogares). En Ecuador y Nicaragua, la disponibilidad de informacién,
al menos en estas encuestas, es menor. En Ecuador se carece de infor-
macion relativa a la asistencia a centros educativos privados. Para los
indicadores considerados, las mayores dificultades se presentaron en
Nicaragua, dado que la encuesta no identifica la presencia de remesas,
pensiones y subsidios. Las remesas se registran tinicamente en Ecua-
dor. Se entiende que no se registren en Chile y Costa Rica, dada su
menor importancia relativa; sin embargo, llama la atencién que no se
lo haga en la encuesta correspondiente a Nicaragua.

PASO 5: ANALISIS DE CONGLOMERADOS

El analisis de conglomerados agrupd los tipos sociofamiliares segtin se
acercaran o alejaran entre si en funcién de las practicas de produccién
del bienestar. La técnica fue la misma que la empleada para identificar
regimenes de bienestar, s6lo que para tipos sociofamiliares.

Alo largo del capitulo, fuentes secundarias, por ejemplo relativas
al andlisis institucional, permiten fortalecer la interpretacién de los
datos estadisticos presentados e incluso solventar algunas de las debi-
lidades que presentan dichos indicadores.

PASO 6: INTERPRETACION DE CONGLOMERADOS

Alos efectos de la interpretacion de los resultados estadisticos, me baso
en las propias variaciones estadisticas y el analisis institucional proce-
dente de distintas fuentes.

90 La interpretacion del indicador de jefatura femenina requiere de mayor profundiza-
ci6n a partir de estudios cualitativos posteriores.
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