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PRESENTACION

EL TEXTO QUE PRESENTAMOS A CONTINUACION recoge las ver-
siones reformuladas de los materiales presentados ante el Seminario
convocado por el Grupo de Trabajo (GT) de CLACSO “Economia Mun-
dial, corporaciones transnacionales y economias nacionales”, en con-
junto con la Red de Estudios de la Economia Mundial, REDEM, bajo
el lema “Los nuevos paradigmas de la globalizacién neoliberal y los de-
sarrollos contrahegemonicos”. El encuentro se realizé en La Habana el
20y 21 de noviembre de 2007 en el marco de la VI° Conferencia de Es-
tudios Americanos organizada por el Centro de Estudios de América,
CEA, prestigiosa entidad académica cubana.

Resulta de interés informar a los lectores del presente volumen
sobre los importantes avances que hemos producido en multiples di-
mensiones de nuestra tarea de articulacion intelectual entre investiga-
dores de distintos paises de nuestra region latinoamericana y caribefia.
Por un lado, se destacan aspectos metodolégicos de la propuesta de
investigacién e intercambio. El texto que hoy presentamos fue difun-
dido entre los distintos integrantes del GT y Redem con antelacién,
generando un intercambio de pareceres en el encuentro presencial,
potenciando la polémica, los acuerdos y las sugerencias para futuros
desarrollos individuales y colectivos. No resulta menor destacar este
aspecto del trabajo intelectual cuando la practica teérica del sentido
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comun hegemoénico apunta al trabajo individual y al rédito personal.
Redem, CLACSOy, especialmente, el GT sobre Economia Mundial pre-
tenden el desarrollo de nuevas formas de articulacién del pensamiento
critico, donde cuerpo y pensamiento puedan incidir en la articulacion
con las buisquedas del movimiento popular en la region.

Lo referido alude, en segundo lugar, a la incorporacién de nue-
vas camadas de jévenes intelectuales del pensamiento critico contem-
poraneo, frente a la necesidad de recrear el paradigma de la critica al
capitalismo de nuestra época y aportar teéricamente a su superacion.
Es una necesidad de las Ciencias Sociales, del Pensamiento Critico,
pero sobre todo del movimiento popular, en su dindmica de confronta-
cién con el poder econémico de la transnacionalizacién y la corriente
principal de pensamiento. Se trata de una perspectiva de recuperaciéon
de la memoria intelectual entre distintas generaciones de intelectuales
de Nuestra América para afirmar su continuidad bajo nuevas lecturas
criticas de nuestro tiempo. CLACSO acaba de cumplir 40 afios de exis-
tencia bajo el lema “La actualidad del pensamiento critico en América
Latina”. Es un proceso que se materializa en la posta generacional que
expresa nuestra construccion teérica, donde se aprende y potencia des-
de lecturas diferenciadas entre nuevas y anteriores camadas de inte-
lectuales.

Por ello afirmamos, en tercer lugar, que no sélo se trata de ana-
lizar los nuevos temas que abre el desarrollo capitalista en este co-
mienzo del Siglo XXI, sino las lecturas y relecturas del pensamiento
critico sobre la acumulacién capitalista en la regién latinoamericana y
caribena. Esto supone, también, la discusién sobre las nuevas formas
de pensar lo alternativo, la otra economia necesaria para superar las
necesidades insatisfechas de millones de habitantes de la regién some-
tidos al flagelo de la explotacién y la miseria, incorporando nuevos y
viejos temas, tales como la apropiacién de los recursos naturales y la
recreacion bajo nuevas formas de la secular dependencia econémica,
tecnolégica y cultural. En este sentido, se torna indispensable que las
Ciencias Sociales recuperen los analisis de la estructura de clases loca-
les y su vinculacion con la dindmica de acumulacién mundial (sectores
dominantes y sectores subalternos), el caracter concreto de la depen-
dencia actual, las formas reales y ficticias que asume el capital en la
region, las relaciones entre cambio técnico y social, y la problemética
del medio ambiente y los recursos naturales.

Desde lo metodolégico, el desafio es generar multiples debates
locales y regionales de caracter multidisciplinario y, especialmente,
con movimientos y activistas populares para poder hacer intercambios
sobre los diagndsticos y propuestas que surgen de nuestras elaboracio-
nes, al tiempo que se pueda avanzar en nuevas sintesis teéricas deriva-
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Presentacién

das de la practica social militante y la reflexion intelectual. Resultaria
un salto cualitativo que fuésemos capaces de superar los limites de la
fragmentacién social y la desarticulacién entre pensamiento y praxis.
Las producciones mas fructiferas de nuestra regién a través de la his-
toria, los desarrollos teéricos que mas han aportado a la superaciéon de
sus innumerables trabas seculares y al fortalecimiento de las luchas
populares, han surgido, en general, de colectivos articulados en base
a un nucleo dindmico de diagnésticos e ideas fuerza que permitieron
el establecimiento de estrategias de anélisis y politica concreta. En ese
sentido pretende avanzar el texto que presentamos al debate.

Una novedad en el funcionamiento del GT es el trabajo colectivo
que precede a las contribuciones individuales publicadas en este vo-
lumen. Se encomendé a un conjunto de participantes del Seminario,
coordinados por Jairo Estrada Alvarez, la realizacién de una sintesis
que recogiera la produccién intelectual durante el encuentro en La Ha-
bana, a modo de producciéon asociada, mas alla de las presentaciones
preelaboradas. Es un trabajo realizado entre diciembre de 2007 y abril
de 2008, en el que por primera vez establecimos un grupo numeroso
para un trabajo unificado. Los aportes realizados indican el éxito en
esta apuesta a la produccién colectiva. Entendemos que sera una he-
rramienta para avanzar en nuestro objetivo de profundizacién de la
tarea intelectual.

El volumen se estructura en tres secciones. La primera es de
caracter general e incluye una variedad de analisis que involucran la
dimensién econémica, propiamente dicha, incluida la crisis desatada
desde EEUU a partir de agosto de 2007, pero también las deformacio-
nes y caracteristicas que supone el desarrollo del capitalismo delictivo
en nuestro tiempo. Existen abordajes sobre la cultura y la integracion,
los desafios tecnolégicos, especialmente para un desarrollo alternati-
vo, tanto como el impacto de las transformaciones productivas sobre
la fuerza de trabajo y el medio ambiente. Se destaca en este acépite la
reflexién sobre los sujetos que acttian para la transformacién social
actual y que generan expectativas desde todas partes del mundo en la
experiencia de la regién latinoamericana y caribena.

La segunda seccién se concentra en un balance y perspectiva
de la integracién, renovando la critica al proyecto de liberalizacién co-
mercial y relevando las especificidades de los vinculos entre Europa y
nuestra region. Se destacan las posibilidades de una integracién alter-
nativa que hoy desafia a varios de los proyectos que enuncian cambios
progresivos que pretenden actuar a contramarcha del legado liberali-
zador de los afios noventa. La tercera seccién aborda casos nacionales,
donde pueden sintetizarse, mas alla de matices, algunas regularidades
verificables en la regién. Especial interés merecié la consideracién de

13



ECONOMIA MUNDIAL, CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y ECONOMIAS NACIONALES

la situacién boliviana, por lo novedoso del tratamiento de la cuestién
econdémica en la nueva Constitucién nacional. En todos los casos pue-
de reconocerse el avance estructural de las corporaciones transnacio-
nales asociadas a la nueva dinamica de explotacién de los recursos
naturales y las materias primas, recreando un patrén de produccién
histéricamente dependiente del sistema mundial.

En sintesis, esperamos que el texto que presentamos contribuya
a un mejor y mas detallado anélisis de la situacién mundial, en mo-
mentos de despliegue de la crisis en EEUU con claros impactos por el
traslado de sus consecuencias al resto del mundo y que involucra apor-
tes millonarios de los estados capitalistas desarrollados para sostener
sus sistemas financieros y eludir en todo lo posible las consecuencias
mas nefastas sobre el capital hegeménico. Un capital que alimenta re-
currentemente la transnacionalizacién de la economia, que sigue ope-
rando favorecida por las disposiciones de gobiernos locales. La mun-
dializacién se abre camino desde las politicas nacionales. El mundo
acelera su mundializacién desde procesos nacionales, articulando lo
nacional con lo mundial. Es un programa comandado por las Corpora-
ciones Transnacionales (CTN) y que, operando desde territorios nacio-
nales, reestructura el sistema mundial segiin sus demandas de maxi-
mizacién de la ganancia. Los enfoques desde la Economia Politica aqui
presentados aspiran a ser una contribucién para aquellos proyectos e
iniciativas sociales y politicas que actiian en el complejo proceso por la
progresiva transformacién social.

Julio C. Gambina
Coordinador GT Economia Mundial, corporaciones
transnacionales y economias nacionales

Jaime Estay
Coordinador de la Red de Economia Mundial, REDEM
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Documento colectivo

LA CONSTRUCCION GRUPAL DE UNA
AGENDA DE TRABAJO REGIONAL

COMO HEMOS MENCIONADO EN LA INTRODUCCION de este li-
bro, los cambios metodolégicos aplicados durante el seminario “Nue-
vos paradigmas de la globalizacién neoliberal y desarrollos contrahe-
gemonicos”, realizado por el Grupo de Trabajo de Clacso “Economia
mundial, corporaciones trasnacionales y economias nacionales” y la
Red de Estudios de la Economia Mundial en la Ciudad de La Habana
durante los dias 20 y 21 de noviembre de 2007, permitieron mejoras
verdaderamente significativas en el proceso de intercambio y reflexiéon
grupal, abriendo importantes posibilidades de trabajo coordinado a
escala regional.

La estructuracién del encuentro en base a ejes estratégicos per-
miti6 independizar el debate del formato estricto de las presentaciones,
incorporando a la vez sus contenidos y tesis fundamentales, enrique-
ciendo de tal forma un fluido intercambio sobre el caracter del capita-
lismo latinoamericano actual.

En los parrafos que siguen se presentan las tematicas incorpo-
radas al debate por el equipo de trabajo del GT-“Economia mundial,
corporaciones trasnacionales y economias nacionales” y la Red de Es-
tudios de la Economia Mundial, fruto de una elaboracién colectiva que
intenta plasmar un esfuerzo por una mayor interaccién regional.

15
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CAPITALISMO Y SOCIALISMO

Diversos espacios y actores politicos latinoamericanos han comenza-
do a avanzar en un renovado debate sobre el socialismo en América
Latina, realizando analisis criticos sobre experiencias anteriores, pero
recuperando a la vez largas tradiciones de lucha politica. Durante los
debates realizados en el presente seminario del GT se ha incursionado
en la caracterizacion del socialismo como categoria, en sus posibilida-
des historicas, sus potenciales caracteristicas actuales y las estrategias
que parecen vislumbrarse en los movimientos politicos latinoamerica-
nos. A continuacién se presentan los principales puntos en debate:
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La elaboracién y exposicién de analisis criticos sobre el funcio-
namiento del sistema capitalista en América Latina dio lugar
al replanteamiento del socialismo y de nuevas modalidades de
desarrollo a escala regional, destacando la necesaria considera-
cién de alternativas, sobre nuevas instituciones, herramientas e
indicadores de analisis.

De cara a lo previamente senalado, resulta obligatorio analizar,
con una mirada histérica, la capacidad re-inventiva del capita-
lismo frente a los limites o las constricciones que se le presentan,
que implica, en otros términos, establecer una discusién sobre
el capitalismo de época. En AL, ello se suma a la discusién sobre
la crisis ideol6gica del neoliberalismo, que se viene traduciendo
en la crisis de los partidos politicos y de los grupos oligarquicos,
pero que, sin embargo, no parece apuntar hacia una crisis de
legitimacion sistémica.

Se torna necesario dar cuenta de la fuerte capacidad adaptativa
del discurso neoliberal, asi como de su creciente agilidad en la
incorporacion de conceptos generados desde la izquierda que,
luego, son vaciados de significado y re-codificados de manera
cada vez mas palpable (por ejemplo, reforma estructural, desa-
rrollo sustentable, etc.). Tal capacidad, articulada con el control
estratégico de los medios de comunicacién donde se moldea el
imaginario social y se sobornan actores claves, ha permitido una
constante cooptacion de bases sociales.

Su articulacién con factores como la transicién demografica, es
decir, la apuesta del capitalismo a la fragmentacién generacional
mediante un discurso, segtn el cual, los cambios o ajustes sélo
afectaran a las nuevas generaciones, preservando a las actuales;
el rompimiento de alianzas, del relevo generacional y, en general,
de las resistencias, se torna evidente.



Documento colectivo

Los estudios sobre la sociologia politica del poder, o de la so-
ciologia politica del proyecto de dominacién contemporaneo en
América Latina, se asumen como herramientas claves en cual-
quier ejercicio —de orden histérico- de reestructuracion de clase
en relacién con los instrumentos del Estado; es decir de construc-
cién de alternativas para la regién, llamese socialismo del siglo
XXI, socialismos latinoamericanos, entre otras denominaciones.
En este contexto, en el que la cuestiéon de clase es eje nodal, se
destacan interrogantes como: (a) La existencia de una nueva oli-
garquia y/o de modos operativos de ésta, (b) La morfologia de
esa oligarquia, la vinculacién entre sus partes constitutivas y sus
contradicciones principales, (¢) Su naturaleza o forma estructu-
ral de valorizacién de capital y del poder, (d) El rol del Estado
en su desarrollo, (e) Las caracteristicas de la nueva izquierda
latinoamericana, (f) La via de incidencia politica del capital me-
tropolitano y de la Iglesia, asi como de sus formas y canales de
expresion, (g) En qué medida estrategias como el ALBA generan
rupturas relativas en términos de disputa de espacios de genera-
cién de acumulacién de capital, (h) Si existe una ilusién consti-
tucionalista en América Latina como fenémeno juridico/politico
de cara a posibles alternativas, y (i) Cuél es el grado de fortaleza
de los aparatos de represién/control.

EL CAPITALISMO LATINOAMERICANO

E

1

caracter actual del capitalismo latinoamericano ocupé gran parte

de las deliberaciones colectivas. En especial, se mencionaron:

La necesidad de profundizar en la nueva légica que viene mode-
lando la acumulacién de capital y la absorcién de excedentes en
América Latina, con especial atencién a la relacién trabajo - renta
(por ejemplo, sobre recursos naturales, la tierra, el conocimiento,
la infraestructura, etc.).

La Teoria de la Dependencia de origen regional fue presentada
como una de las herramientas conceptuales mas importantes para
avanzar en la caracterizacion de la etapa. Ello conllevé diversos
intercambios sobre sus fortalezas y debilidades epistemolégicas,
su potencial explicativo y las necesarias actualizaciones.

La conceptualizacién y delimitacion del concepto de crisis en
América Latina, tanto en términos coyunturales como estructu-
rales.

La necesidad de avanzar en categorias y procesos como la desin-
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dustrializacién y maquilizacién de América Latina en tanto
rasgos distintivos de la reproduccién del subdesarrollo, co-de-
terminados por el desarrollo periférico concreto de las burgue-
sias locales y las dindmicas de origen metropolitano. De cara a
alternativas neo-desarrollistas, surge entonces la cuestiéon acerca
de qué tanto se puede hablar, en términos de la divisién interna-
cional del trabajo, de un nacionalismo del capital y sus formas
de organizacién estatal. En tanto en América Latina no se estd
experimentando una revolucion cientifico-tecnolédgica, el actual
proceso de crecimiento parece descansar en mecanismos de or-
ganizacion y explotacion del trabajo y los recursos naturales.

La relevancia de debatir formas de produccién e insercién in-
ternacional que den lugar al desarrollo futuro de una estrategia
periférica de caracter relativamente auto-centrado.

Se destaca la necesidad de profundizar en el analisis de las fun-
ciones de los estados nacionales, en tanto expresan y permiten
incidir en las nuevas configuraciones de las relaciones capitalis-
tas. En la actualidad, los estados nacionales cumplen dos fun-
ciones fundamentales: generar un marco institucional para la
explotacién del trabajo y proteger los derechos de propiedad. Es
necesario analizar la problematica de la propiedad y el derecho
que otorga sobre la apropiacion de la renta, dada su relevancia
a la hora de disefiar un nuevo modelo de gestién de los recursos
naturales.

Es necesario pensar a América Latina como uno de los eslabones
mas débiles del capitalismo actual. Si bien no se ha instalado la
discusién del socialismo en América Latina, ésta ha reaparecido
dada la produccién de subjetividad en paises como Venezuela. El
cambio de discurso de los gobiernos latinoamericanos responde a
dinamicas sociales que hoy no permiten un relato similar al vigen-
te durante la década de los noventa. Resta analizar, asi, las relacio-
nes entre materiales y simbdlicas, entre politica y discurso.

Las actuales tendencias a la desnacionalizacién del capitalismo,
a través de la expansioén transnacional, parecen restar sentido a
proyectos pensados en base a una légica puramente nacional.
Esta realidad impone la necesidad de proyectos de integracién
regional. El ALBA supone un concepto de construccién de region
diferente del geografico, y ello lleva a pensar a los sujetos sociales
alternativos desde esa nocién transfronteriza.
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- Un proyecto alternativo, basado en una estrategia de desarrollo
local independiente y relativamente auténomo, instala el desafio
regional de pensar y construir una cooperacién interuniversita-
ria e inter-cientifica, tecnolégica. Es necesario, junto con ello,
observar la orientacién que esta tomando la ciencia y la técnica,
considerando que son los organismos internacionales, como el
BID, los que estdn financiando los sistemas nacionales de ciencia
y técnica.

- Proyectos de desarrollo, como los mencionados mas arriba, su-
ponen también la construccién de entidades financieras y credi-
ticias construidas, coordinadas y reguladas por los pueblos de la
regién, direccionando recursos hacia la estabilizacion, el fortale-
cimiento macro y el desarrollo socioeconémico. La atin reciente
creacién del Banco del Sur constituye, en este sentido, un desafio
para la intelectualidad latinoamericana en el sentido de pensar
qué nuevos instrumentos y modalidades debiera incluir una ins-
titucion de este tipo.

EL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL

Dada la adopcién de aspectos de la teoria del Sisterna Mundo, y con
base en la necesidad de comprender la forma en que América Latina se
articula con el sistema econémico mundial, el debate grupal incorporé
diversas consideraciones sobre la dindmica de este tltimo. Dentro de
esta temética se mencionaron:

- Elreposicionamiento de actores en la dindmica econémica inter-
nacional, regional y nacional y los cambios y posible reestructu-
racion del sistema monetario internacional.

- El debate sobre la validez de conceptos como exclusién versus
explotacién, destacando la funcionalidad del “ejército industrial
de reserva” en las actuales condiciones de divisién internacional
de trabajo (por ejemplo, el rol de China e India).

- Lacrisis de la burbuja financiera estadounidense lleva al replanteo
y analisis detallado de las teorias sobre las crisis en el capitalismo:
la correspondiente al ciclo de reproduccion, a las crisis de Kondra-
tieff y de las fases del capitalismo. Esta tltima perspectiva se en-
cuentra asociada a la denominada transicién. Para comprender la
etapa, resulta fundamental recuperar su valor teérico y critico. La
crisis debe ser entendida como fundamento de la reproduccion del
sistema. Adicionalmente, los elementos de crisis se dan junto a la
imposicién de un complejo sistema institucional que garantiza la
supervivencia del sistema. Deben tenerse en cuenta los diferentes
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niveles de analisis a la hora de definir las crisis: crisis sistémica, ci-
clica, del capital financiero o del capital productivo, entre otras.

Pensar las formas de la crisis implica también profundizar en
las posibilidades que el capitalismo posee para producir nuevas
formas de acumulacién del capital, a través de la extension de la
relacién capital-trabajo a escala mundial, a través de la creacion
de nuevos espacios capitalistas, como los paises ex-socialistas y
China, y su profundizacién en los ya existentes. El sistema avanza
hacia una nueva ofensiva del capital sobre el trabajo. Asimismo,
en la actualidad ganan importancia las formas inmateriales de
la produccién alrededor del conocimiento, la ciencia, la biodiver-
sidad y la propiedad intelectual, entre otros.

Profundizar en el anélisis del tipo de institucionalidad del capita-
lismo actual. Puede afirmarse que existe un constitucionalismo
neoliberal del orden mundial a partir de un proyecto politico de
organizacion institucional, que tuvo sus inicios en el Acuerdo
Multilateral de Inversiones, pero que hoy intenta otras salidas a
partir de la OMC y otros organismos multilaterales.

Analizar la configuracion del sistema mundial capitalista permi-
te identificar ya no sélo la clasica contradiccion centro-periferia
e imperialismo-dependencia -redefinidas por el reciente desa-
rrollo de las fuerzas productivas y la industrializacién en parte
de las regiones subdesarrolladas—, sino que también se puede
hablar de un Norte en el Sur —o de un primer mundo en el tercer
mundo- como también de un Sur en el Norte —o un tercer mundo
en el primero-. Asi, la configuracién de los capitales naciona-
les también alcanza otra magnitud, conducido por las empresas
transnacionales surgidas en la periferia latinoamericana y deno-
minadas Translatinas. Resulta relevante estudiar cémo funciona
el bloque de clases dominantes en cada pais, lo que incluye la
presencia transnacional, con capitales concentrados que desde
la region actiian en el mercado mundial.

Con el ascenso de nuevos actores dinamicos en la escena mundial
resulta necesario indagar con nuevos interrogantes: ¢Es posible
pensar a China como hegemon sustituto, a partir del declive de la
hegemonia norteamericana?, ¢qué tipo de relaciones se generan
entre América Latina y China?, ;esta relacién explica la reprima-
rizacién de las economias latinoamericanas?, ¢se puede hablar
de reprimarizacion de las economias de América Latina?

La reciente crisis hipotecaria y financiera norteamericana, el cre-
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cimiento de los denominados desbalances globales y el creciente
peso no sélo europeo sino de ciertas areas periféricas plantea
cuestionamientos al rol que ese pais juega a nivel internacional y
la vigencia del propio capitalismo como hoy se conoce. ¢Est4 en
crisis la hegemonia de Estados Unidos? Atn si se responde po-
sitivamente, esto no significa que esté por producirse una crisis
del capitalismo global o que habra una salida post-capitalista,
pues no existe hoy una alternativa a esa hegemonia. No puede
afirmarse, por tanto, que exista una crisis de hegemonia.

- Tal como en la etapa en que autores marxistas, como Rosa Luxem-
burgo, desarrollaran sus tesis sobre la expansiéon imperialista, re-
sulta imprescindible reflexionar acerca del significado que tiene la
guerra en el ciclo de reproduccion del capital. ¢Qué papel juega la
guerra en el proceso de desvalorizacién-revalorizacion del capital?

LEGITIMIDAD, DOMINACION Y HEGEMONIA

A continuacién se presentan los puntos fundamentales que surgen del
debate grupal y que hacen referencia a las problematicas de la legiti-
midad, la dominacién y la construcciéon de proyectos hegemonicos y
contrahegemonicos:

- Los programas politicos y econémicos de parte de los gobiernos
caracterizados como de izquierda han tendido a establecer con-
tinuidades con el neoliberalismo vigente en la década pasada,
pero imponiendo un marcado rasgo asistencialista, y provocando
una fragmentacién de sus proyectos originales. Estos proyectos,
que en algunos casos asumen un caracter neodesarrollista, no
parecen, por tanto, haber modificado cualitativamente el rumbo
econémico y social latinoamericano, reproduciendo la concen-
tracion de la riqueza sin mayores cuestionamientos.

- La actual estrategia de relegitimacion neoliberal reside en el es-
tablecimiento de politicas de atencién focalizada de la pobreza,
manteniendo con ello los rasgos fundamentales del capitalismo.
Este proyecto social posee una fuerte capacidad adaptativa, a
partir de la adopcién de politicas fragmentarias que, como en el
caso de las politicas sociales, tienden a disminuir las tensiones
que devienen de su propia dinamica. El actual escenario pare-
ce mostrar una gran falta de creatividad por parte de quienes,
habiendo llegado por la lucha popular a espacios de decision,
debieran proponer alternativas viables de superacion histérica.

- No obstante lo mencionado en los parrafos anteriores, se observa
una crisis del proyecto neoliberal, de la nocién de progreso de la
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modernidad y del desarrollo capitalista, que obligan a la identi-
ficacién y evaluacion de limitantes o lineas de ruptura: la geopo-
litica de la energia y los precios del petréleo, la crisis hipotecaria
y el déficit sin precedentes de la economia estadounidense, el
factor China, son algunos de los emergentes relevantes. Se pone
el acento en las tensiones sociales en que se efectiviza el creciente
ascenso al poder de neoconservadores o neofascistas, a la par de
una tendencia a criminalizar la resistencia social.

De cara a la construcciéon de alternativas para América Latina,
incluyendo una nueva instrumentacion e institucionalizacion de
coaliciones o herramientas integradoras (por ejemplo, Banco del
Sur, Petrosur, etc.) y de mecanismos de gestién de excedentes
socialmente armoénicos (por ejemplo, la propuesta de vivir mejor
o de reciprocidad social de la propuesta Constituyente de Bo-
livia), se llama a poner atencién en la conflictividad entre los
paises latinoamericanos, muchas de las veces acrecentada por
la diplomacia de organismos multilaterales y corporaciones mul-
tinacionales. Al interior de nuestras propias estructuras socio-
culturales, fuertemente permeadas por la tendencia estructural
del capitalismo a atomizar y fragmentar la cohesién social, sue-
len operar también el racismo y clasismo.

La insercién internacional de los paises define su funcionamien-
to interno. En este sentido, es relevante analizar la funcionalidad
de los acuerdos internacionales como cerrojos juridicos que com-
plican cualquier redefinicién del funcionamiento interno. Esta
l6gica alcanza una mayor complejidad en un entorno en el que el
ciclo internacional influye cada vez mas en el funcionamiento del
ciclo latinoamericano, a partir del reforzamiento de mecanismos
de transmisién. También los candados o cerrojos pueden ser uti-
lizados en defensa de los recursos nacionales. Ejemplo: Reforma
Constitucional en Bolivia.

América Latina se caracteriza por una gran concentracion de ca-
pital que, también y muy en especial, se ha hecho presente en el
ambito de los medios de comunicacién. Dada la capacidad que
los medios de comunicacién poseen para moldear el imaginario
popular y transmitir valores y cosmovisiones, vitales en la cons-
truccion de alternativas, resulta de fundamental importancia do-
tar de capacidades regulatorias al Estado frente a los medios de
comunicacion privados.
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ESTRUCTURAY LUCHA DE CLASES

El analisis del capitalismo latinoamericano lleva al estudio de la es-
tructuras de clases presentes en las naciones que componen la region.
En diversas oportunidades, durante las jornadas de debate, se mencio-
né la necesidad de analizar la estructura actual de clases en América
Latina, incorporando cambios estructurales acaecidos durante los tl-
timos afios y las estrategias de los sectores dominantes y el campo po-
pular. Los puntos fundamentales expuestos alrededor de esta tematica
fueron los siguientes:

- Los movimientos sociales latinoamericanos en proceso de radi-
calizacién han ido incorporando el debate sobre la necesidad de
construir el socialismo en la regién. Sin embargo, las estructuras
politicas tradicionales y, en especial, los partidos politicos no han
acomparfiado este proceso. Ello permite suponer que la crisis del
capitalismo neoliberal se transmitié a los partidos politicos, pero
no a la ideologia que reproducen.

- En relacion con el punto anterior, es licito preguntarnos en qué
momento se encuentra la ofensiva neoliberal. ;Ha retrocedido
en Latinoamérica o estd mutando hacia nuevas formas de imple-
mentacién y desarrollo que permitan superar la actual resistencia
de nuestros pueblos? Ante la necesidad de alternativas reales al
modelo neoliberal, la experiencia cubana y los actuales procesos
en Venezuela y Bolivia adquieren una importancia central como
relectura de las posibilidades del socialismo en América latina.

- Un conocimiento mas acabado de la estructuracién de clases
actual requiere avanzar en el estudio y caracterizacién de la
recomposicién de las clases dominantes y sus posibilidades de
conformar un nuevo bloque histérico: oligarquia, burguesia y
su vinculo con un nuevo patrén de acumulacion; su relacién con
el capital extranjero y con el imperialismo estadounidense; su
relacion con el Estado. Las clases medias. Los nuevos sectores
sociales. Los sectores populares, sus formas organizacionales,
generando nuevos sujetos y movimientos.

- Durante la dltima década de sucesos politicos en América Latina
hemos asistido a la crisis de regimenes politicos y partidos tradi-
cionales. Hemos presenciado rupturas en la representatividad y
la legitimidad. Resulta fundamental analizar las perspectivas que
este nuevo escenario politico e ideolégico supone tanto para el
desarrollo de los movimientos de izquierda como para la reconfi-
guracion de la denominada nueva derecha y nuevas fases posibles
de recomposicién hegemoénica de las clases dominantes.
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La lucha cultural por la construccién de imaginarios populares
capaces de transformarse en alternativas politicas viables supo-
ne el rescate histérico de valores democréatico-populares como
la laicidad del Estado y de la educacién. Ello también implica
luchar por una cultura popular latinoamericana frente a la he-
gemonia cultural estadounidense y la supuesta legitimidad de la
coercion y la represion de las clases dominantes locales.

Las luchas culturales e ideolégicas por venir suponen también
la necesidad de rescatar la idea del ejército industrial de reserva
y, mas ampliamente, de clase obrera como el sujeto revoluciona-
rio, transformador. Hoy ese ejército, ese proletariado, es mun-
dial pero, posee una estrategia fragmentada desde los estados
nacionales, fragmentando a su vez la lucha social, resultando
en la contraposicién de los intereses de los trabajadores a escala
global.

Se comenta sobre la necesidad de diferenciar entre Estado y po-
der. El Estado es un espacio de poder en disputa por las clases
subalternas. Llegar al Estado no necesariamente implica llegar
al poder. Si las reformas van en el sentido de la l6gica de la acu-
mulacién del capital se mantiene el capitalismo a escala global,
si van en sentido contrario estas constituyen reformas revolucio-
narias.

El analisis del capitalismo latinoamericano y mundial de la época
en que vivimos supone la necesidad de caracterizar las multiples
contradicciones que lo constituyen y establecer la preeminencia
de unas sobre otras. Entendemos que la contradiccién capital-
trabajo sigue siendo la principal, aunque con nuevos matices y
caracteristicas, entre otras cosas, por la fuerte insercién de Chi-
na al sistema mundial, los avances tecnolégicos como la biotec-
nologia, y la primacia del capital rentista por sobre el productivo
en los dltimos afios.

La expansién incontenible del fenémeno de la exclusion social, que
impide a crecientes sectores de la poblacién la reproduccion de su
vida, sin siquiera permitirles la explotacién de su fuerza de traba-
jo, constituye un excedente de fuerza de trabajo que, en muchos
casos, pierde funcionalidad con el sistema capitalista (ni siquiera
puede considerarse como ejército industrial de reserva) y, por tan-
to, busca valvulas de escape como la migracién o la criminalidad.
La inclusién de estos sectores no debe pasar por la reubicacion
de los mismos en los circuitos de explotacién del capital, sino que
dicha inclusién debe pensarse por fuera del sistema capitalista,
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a través de organizaciones alternativas que articulen economia,
produccién y movimiento social reivindicativo.

ECOLOGIA Y ACUMULACION DE CAPITAL

Las crecientes consecuencias medioambientales de la produccion ca-
pitalista a escala mundial han llevado a la necesidad de incorporar
la temética ecolégica en las deliberaciones grupales y a establecerla
como un item de investigacién de largo plazo. Se han mencionado los
siguientes puntos:

Hay una incorporacion insuficiente del tema medioambiental en
la teoria econémica. Actualmente se incorpora principalmente
como una variable de mercado, pero podria constituirse en un
parametro a partir del cual redefinir todo lo demiés.

La evaluacion de la relacion hombre-naturaleza en tanto limitante
de las dinamicas depredadoras del sistema actual de produccién
(o lo que O’Connor ha calificado como la segunda contradiccién
del capitalismo), yendo desde la problematica cuestién del pa-
radigma energético y sus alternativas, hasta cuestiones socio-
ambientales vinculadas a los ritmos de depredacién de recursos
naturales, al cambio climético, etcétera. Perspectivas como la
ecologia marxista, la economia ecolégica o la ecologia politica
muestran utilidad creciente.
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CRISIS DEL CAPITALISMO Y SUJETOS
QUE ACTUAN

INTRODUCCION

Con la crisis financiera en curso, reaparece el lenguaje de la crisis eco-
némica, y con €él, un debate en torno a la crisis del capitalismo. Los
ciclos econémicos han sido estudiados y se pueden verificar en la his-
toria econémica de cada pais y en el sistema mundial en su conjunto.
Auge, depresion, crisis y recomposiciéon. La consideracion de la crisis
capitalista debe concentrarse, mas alla del ciclo, del sube y baja de los
datos de la economia, en los limites establecidos para la valorizacion
del capital y el accionar contradictorio de sujetos concretos que permi-
ten restablecer la dindmica de la valorizacién capitalista, o la transfor-
macion revolucionaria (o por lo menos el intento) de la sociedad. Son
problemas teéricos y politicos que es necesario abordar.

Desde el punto de vista teérico, desde el origen de la Economia
Politica hasta la emergencia del keynesianismo, la hegemonia intelectual
en la disciplina asentaba su paradigma en una concepcién que bregaba
por la libertad de mercado y la iniciativa privada. La critica de la Econo-

* Profesor de Economia Politica en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario. Miembro del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, CLACSO.
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mia Politica desarrollada por Marx hace 150 afios' motivé la renovaciéon
del paradigma desde la escuela clasica a la neoclasica. Del valor objetivo
al subjetivo; del valor de cambio al valor de uso; de la Economia Politica
a la Economia pura; del andlisis dindamico de lo histérico a la estatica
del equilibrio; de la ciencia social a las matemaéticas. De Smith (1776) y
Ricardo (1817) a Menger (1871) y Marshall (1890)2. La critica para indu-
cir la intervencién del Estado capitalista fue sostenida por Keynes (1936)
después de 160 afios de publicada la Rigueza de las naciones (1776).

Se cerraba el ciclo ideolégico de confrontaciéon con el Estado, que
en un origen sustentaba la lucha contra el absolutismo. Estamos aludien-
do a la concepcion del dejar hacer a la mano invisible del mercado, tan
cara al pensamiento clasico. Es que la emergencia del capitalismo dife-
rencio la esfera de los negocios (economia) de la politica concentrada en
el monarca (Estado absolutista) abriendo camino a la constitucién de los
Estados Nacion. La tesis que sustento es que aquella prédica contra el
viejo régimen politico continué inspirando ideolégicamente a los conti-
nuadores de Smith hasta la crisis de Wall Street en 1929. Luego de la crisis
de 1930, se trataba de defender el capitalismo con la intervencion del Es-
tado capitalista, en tiempos en que la practica de la politica econémica de
varios Estados aplicaba la intervencién directa en la cuestién econémica
(por ejemplo, Italiay Alemaniay en otro sentido Rusia primero y después
la Unién Soviética). De la negacién del Estado (absolutista) se pasa a la
afirmacién del Estado (otro Estado, el capitalista). Podemos afirmar, en
sintesis, que se trata de la negacién de la negacion en clave dialéctica. Des-
de el punto de vista teérico, el capitalismo otorgaba nuevamente sentido
sistémico a una forma de organizacién econémica de la sociedad.

La ruptura keynesiana se sostuvo por medio siglo® y la respuesta
tedrica se sustenté en una vuelta a la fuente liberal. Si antes eran los
neoclésicos, ahora los neoliberales*. El analisis de la produccién se des-

1 Carlos Marx escribe entre agosto y septiembre de 1857 la Introduccion a la critica de la
economia politica, donde explica su método de analisis y sienta las bases tedricas de un
fundamento critico a publicar una década después con el Tomo I de El capital.

2 Los paréntesis sefialan las fechas de publicacién de sus obras principales. {dem si-
guientes.

3 Estrictamente, la generalizacién del keynesianismo ocurre a la salida de la segunda pos-
guerra, dando lugar al ciclo de mayor expansion de la economia (1945-1975). En el texto
aludo al medio siglo (1930-1980) en el que primé la perspectiva de politicas de Estado,
desde la salida de la crisis de los afios treinta hasta la conquista de los gobiernos inglés
y estadounidense, en 1979 y 1980, por los partidarios de la restauracion conservadora,
neoliberal.

4 Siempre es una vuelta a Smith. Primero por parte de los neoclasicos y luego de los
neoliberales. Los neoclésicos reorientando el enfoque sobre el valor y los neoliberales
resignificando la cuestion filoséfica “liberal” contra el Estado intervencionista.

30



Julio C. Gambina

plaza a la subordinacién monetaria, el rescate de la teoria cuantitativa
del dinero y los vinculos con la Ley de Say, de Jean Baptiste Say (1803).
Milton Friedman recibe el Nobel de Economia en 1976 y sus teorias de
actualizacion de la teoria monetaria, iniciados desde 1956 siguiendo
la tradicion de la escuela de Chicago, se ensayan en el sur de América
Latina con las dictaduras militares de Chile (1973) y Argentina (1976)
y se generalizan con la restauracién conservadora en Gran Bretafia
(1979) y EEUU (1980) para abarcar desde entonces al conjunto del sis-
tema mundial, especialmente luego de la ruptura del orden bipolar en
la ultima década del siglo veinte.

Cada ruptura epistemolégica en el recorrido entre clasicos,
neoclasicos, keynesianos y neoliberales, en tanto corrientes tedricas
principales de validacién del sistema capitalista, expresa un conjunto
de ideas que tienden a otorgar un sentido consensuado al orden social
vigente, amenazado en cada momento histérico por opciones politicas
que desafiaban el statu quo.

Con Marx se desafia a la escuela clasica y con el intento de cons-
truccioén del socialismo desde la revolucion rusa se confronta con los
neoclésicos y esta es la causa de la adecuacion tedrica y de ruptura pro-
puesta por el paradigma keynesiano. La critica a la Economia Politica
keynesiana tuvo limites, especialmente en el pensamiento econémico,
derivados de la practica histérica concreta en la construccion (estatalis-
ta) del socialismo realmente existente en el este de Europa y las vicisitu-
des del movimiento revolucionario mundial (mayoritariamente subordi-
nado a la l6gica de construccion socialista en un solo pais). Un capitulo
aparte puede destacarse especialmente en el pensamiento critico latino-
americano de los afnos sesenta, en articulacién con pensadores de otras
regiones y que se expreso en la teoria de la dependencia (Theotonio Dos
Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini, Orlando Caputo, Gunder
Frank), la desconexién (Samir Amin) y posteriormente en las teorias del
sistema mundo (Inmanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi).

El desarrollo actual de la Economia critica, o critica de la co-
rriente principal del pensamiento econémico, reconoce una disputa
entre dos corrientes principales. Aquellos que limitan la confrontacién
tedrica y politica con el imaginario neoliberal, en una especie de re-
torno al paradigma hegemoénico durante el keynesianismo y quienes
avanzan en la critica al capitalismo como sistema, y la necesidad de su
superacion. Son corrientes en disputa pero que conviven en alianzas
diversas en la confrontacién con la corriente principal®. Por eso soste-

5 Un ejemplo de dicha relacion y alianza se da en los Encuentros internacionales de econo-
mistas sobre problemas de globalizaciéon y desarrollo que desde 1999 convoca anualmente
la Asociacion Nacional de Economistas de Cuba, ANEC y la Asociacién de Economistas
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nemos que el tema de nuestro abordaje no es solo teérico, sino también
politico, practico, histérico.

Es la emergencia del movimiento obrero, como fenémeno fac-
tico de la lucha de clases, lo que permite a Carlos Marx visualizar el
fantasma que recorre Europa en 1848 y la necesidad de fundamentar
cientificamente el proceso de explotacién del hombre por el hombre.
Ese sera el sentido principal de los estudios teéricos del intelectual
revolucionario y sus esfuerzos practicos por organizar al movimiento
obrero en la primera internacional. El sujeto de la historia, en Marx,
es la clase obrera conciente que lucha por la emancipacion social, y el
socialismo y el comunismo son los objetivos y la motivacién de una so-
ciedad a construir sin explotacién. Agreguemos que no es mucho lo que
el revolucionario aleman escribe sobre el socialismo o el comunismo
a construir, mas alla de referencias a la socializacién de los medios de
produccion. Desde la revolucién de 1848 a la Comuna de Paris en 1871
existe una verificacién del sujeto proletario en lucha para constituirse
en clase hegemonica y dirigente para un nuevo orden social. Ante esa
acumulacién de fuerza social, politica y teérica del movimiento obrero
y comunista es que emerge (como respuesta) el pensamiento neoclésico
y la renovacién y consolidacién de los Estados capitalistas con el fin de
afirmar el ciclo del capital y restringir la capacidad de contestacion de
las clases subalternas. El resultado de esa estrategia del capital fue la
gigantesca concentracion y centralizacion capitalista en la perspectiva
del salto imperialista de la dominacién monopolista. Existe, entonces,
una teoria del sistema y su critica, pero también sujetos en pugnas: los
capitalistas contra los trabajadores con sus respectivos pensamientos
(teorias) y, en ese proceso, la construccion del Estado capitalista (que
en su seno expresa también la correlacion de fuerzas en pugna). Se
trata de la relacion entre el capital y el trabajo, en una dinamica por la
subordinacién del trabajo a la légica de la ganancia y de un Estado con
la funcién de lograr consensos entre ambos para favorecer la domina-
cién del capital. Es decir, para determinar quién ejerce la dominacién
en la base social (explotacién) y en la superestructura juridica e insti-
tucional.

La confrontacién con el capitalismo existente es desafiada por la
revolucién de octubre de 1917 y el sujeto en lucha se define en la alianza
entre obreros, campesinos y soldados que intentan la desconexién de
la l6gica de guerra del imperialismo, constituyéndose en pioneros de la

de América Latina y el Caribe, AELAC y que en marzo de 2008 celebraré el X Encuentro.
A dicho cénclave también concurren a debatir exponentes académicos y de organismos
internacionales que expresan el pensamiento de la corriente principal. Es quiza el &mbito
de concentracién mas importante del debate teérico, ideolégico y politico asociado a la
Economia Politica en nuestro tiempo. Ver en http://www.eleconomista.cubaweb.cu/
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construccion de una nueva légica del orden social. Puede discutirse, a
90 afios de los acontecimientos, el devenir frustrado de la experiencia,
que desde el origen del lanzamiento de un proceso revolucionario glo-
bal devino en la construccién del socialismo en un solo pais y, desde
alli, en una préctica que desembocé en la bipolaridad del sistema mun-
dial al finalizar la segunda guerra mundial en 1945 y hasta su derrum-
be en la ultima década del siglo veinte. La practica del capitalismo a
partir de entonces se sustentara en la nueva realidad de la competencia
econdémica, politica, militar e ideolégica con el socialismo en el gobier-
no (URSS y bloque socialista). Desde el capitalismo se contest6 con el
Estado de bienestar y el desarrollismo, que fueron respuestas de época
para disputar el sentido comuin de la sociedad mundial, especialmente
como forma para frenar la respuesta y el conflicto gestado desde el
movimiento obrero. Es una propuesta de clara visibilidad en el orden
bipolar que emerge al final de la segunda guerra mundial.

Por su parte, la contestacién al capitalismo de la segunda posgue-
rra se articula en la constitucién del movimiento por un tercer mundo.
En esta articulacion se destacan la revoluciéon en China, en Cuba y, final-
mente, los movimientos concentrados hacia fines de los afios sesenta. En
el plano politico, éstos se denominaron como nueva izquierda, en la me-
dida que rompieron con la tradicién tributaria de la revolucién rusa para
intentar una vuelta al origen, a Marx, y un debate que buscaba reflexio-
nar criticamente desde el andlisis de los textos inéditos, especialmente
los Grundrisse (difundidos recién hacia 1939 y debatidos en afos subsi-
guientes, especialmente entre los cincuenta y los setenta). Se trata de un
debate sobre un Marx viejo y uno joven que contactaba con las busque-
das renovadas de una nueva generacion de revolucionarios. La década
del sesenta y el setenta marcan el tono de una busqueda por constituir
un sujeto en lucha para la contestacion al capitalismo y la transforma-
cién socialista. Hemos comentado que la respuesta fue la restauraciéon
conservadora de cufio neoliberal transitada desde los ochenta.

Pero la dinamica de la historia y la resistencia de las clases sub-
alternas no respeta paradigmas clasicos, neoclasicos, keynesianos o
neoliberales; ni sus construcciones estatales o de imaginarios de libre
mercado, o de intervencién estatal; y la resistencia se materializa con
sujetos que construyen en su lucha la conciencia del nuevo tiempo. He-
mos sostenido en otras ocasiones que, al mismo tiempo que se consti-
tuian los sujetos de la restauracion conservadora, emergia una respues-
ta de signo contrario (Gambina, 2007). Ese proceso, que inicialmente
fue sélo respuesta inmediata de rechazo a la iniciativa conservadora de
la derecha, se ha constituido ya en esta primera década del siglo vein-
tiuno en un intento conciente de disputa por un nuevo orden social. A
fines de 2004, Hugo Chévez sostuvo, en el Encuentro de intelectuales
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“En defensa de la humanidad”, que el capitalismo no aporta soluciones
a los pueblos de América Latina y propone la necesidad del socialismo.
El socialismo habia desaparecido del imaginario popular ante la derro-
ta de la experiencia histérica durante el siglo veinte, habiendo sido, qui-
74, el logro més importante de la concepciéon neoliberal: la destruccion
de sujetos para el cambio. El socialismo volvia ahora a ser objeto de
discusion® y de construccion practica con la propuesta sostenida desde
Venezuela, que siendo un suceso nacional, se asienta en una dindmica
regional que ubica a Latinoamérica y al Caribe como esperanza de un
cambio revolucionario en el ambito mundial (Mészaros, 2005).

Aludimos a un proceso histérico que articula lucha social y po-
litica con la constitucién de un pensamiento que disputa los intereses
contradictorios de las clases y sectores sociales en pugna. Este es un
tema de especial interés ante la complejidad de la organizacién en el
capitalismo contemporaneo y donde no alcanza con un enfoque esen-
cial de clase contra clase (abstracto), sino que se requiere, a la luz del
analisis histoérico y los desafios del presente, identificar adecuadamen-
te los movimientos contradictorios de la sociedad y la reflexién teérica
que da cuenta de ello, reconociendo en cada situacién del conflicto y
el pensamiento a los sujetos que encarnan esa lucha a comienzos del
siglo veintiuno.

DE REAGAN (1980) A BUSH (2007) Y LA CRISIS FINANCIERA
ACTUAL
Es con la nueva derecha que EEUU pretendera superar la crisis capita-
lista de los afios sesenta y setenta que, como dijimos, tiene su explicaciéon
en los limites para potenciar la tasa de ganancia, proceso derivado de la
acumulacién de fuerzas de las clases subalternas que en la defensa de
sus derechos arrinconaron el proceso de valorizacion del capital dispu-
tando la apropiacién social del excedente econémico. El ataque contra
los trabajadores tiene en su origen la necesidad de disminuir el costo de
produccién y para ello habia que desmantelar la institucionalidad de
proteccion de los derechos de los trabajadores, tanto como salario direc-
to o indirecto (gasto publico). Es asi como se consolida una estrategia
para el desmantelamiento de la funcién estabilizadora del Estado entre
el capital y el trabajo por éste conquistado.

Pero esta consideracién que es valida como tarea y programa
principal del capital en el ambito mundial, adquiere relevancia en la
reestructuracion del papel del Estado en EEUU para reordenar al inte-

6 En los afios setenta, revoluciéon cubana mediante y experiencia socialista en el gobierno
chileno, el debate regional se constituia en torno a las vias de acceso al poder, dando como
un hecho la perspectiva socialista para la regién.
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rior del pais y retomar un lugar de predominio en el sistema imperia-
lista. Es una tarea que se despliega entre Reagan y Bush, pasando por
Bush padre y Clinton’. El crecimiento del sistema socialista (econémi-
co y politico) entre 1945 y 1990, la articulacién demandante del tercer-
mundismo (independencia politica de paises africanos, por ejemplo)
especialmente en los afos setenta, la articulaciéon de ambos fenémenos
en la formulaciéon por un nuevo orden econémico internacional sosteni-
do por amplia mayoria en la ONU? y la revolucién en Irdan (1980) con la
potenciacién islamica, junto al quiebre del sistema de Breton Woods®
(hegemonia del patrén délar) y la disputa por la hegemonia mundial
con Europa y Japon, son todos fenémenos que en conjunto desafiaron
la iniciativa del poder imperialista estadounidense por la dominacién
capitalista. Se constituia asi desde EEUU un sujeto concreto para el re-
ordenamiento del sistema global, en disputa con el socialismo y por la
hegemonia capitalista. El programa del capital concentrado demanda-
ba el establecimiento de ese orden desafiado por el poder de las clases
subalternas bajo diferentes modalidades.

Sera clave la cuestién militar en este fenémeno, primero con la
politica del escudo antimisiles en los finales de la guerra fria, luego con
la guerra del Golfo a comienzos de los afios noventa, y finalmente con
las invasiones sobre Afganistan e Irak. Son fenémenos visibles de una
estrategia global de militarizacién y disciplinamiento de la sociedad
mundial al programa del capital en etapa transnacional. Sin estrategia
militar, de terror global, no hay posibilidad de capitalismo en el siglo
veintiuno, y claro que también puede remitirse a la asociacién histérica
entre violencia y capitalismo, de la que crudamente da cuenta la historia
de los pueblos de nuestra América por mas de 500 afios. Pero lo militar
estd asociado también a la intervencion cultural en la disputa por el con-
senso de la sociedad mundial al tipo de vida definido por la globaliza-
cién de un consumo estandarizado bajo procesos productivos flexibles y
descentralizados. La subordinacién de la dimensién cultural a la légica
mercantil pasa por la denominacién de industria cultural al fenémeno
de la creacién artistica, literaria o cientifica que obtiene validacién, ain

7 Una excelente actualizacion sobre el tema puede leerse en los articulos de Mike Davis
y Robert Brenner publicados en la New Left Review n° 43 de marzo y abril de 2007. Edi-
ciones Akal, 2007.

8 En 1974 se establece la Carta de los Deberes y Derechos de los Pueblos donde se manifiesta
la necesidad de un NOEI. Solo 12 paises se opusieron y entre ellos figuran quienes luego
formarian el G7.

9 En agosto de 1971, Richard Nixon (presidente de EEUU) decreta la inconvertibilidad
del délar y se inicia un proceso de reordenamiento del sistema mundial convergente con
la crisis y restauracién conservadora con proyeccion hasta nuestros dias.
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efimera, en la logica del intercambio mercantil. Es asi como lo militar
y lo cultural acttian como sostén articulado para el mantenimiento del
papel del délar como fetiche dominante del sistema capitalista. No en
vano la sola amenaza de canjear el délar por el euro en los cobros del
petréleo exportado por Irak le valié a Saddam Hussein el gobierno y la
propia vida. Délar, armas y cultura definen la estrategia que construye el
Estado capitalista més poderoso para definir la hegemonia del sistema
mundial y el programa del capital transnacional. Entre otras cuestio-
nes, eso explica la subordinacién de otros Estados capitalistas del siste-
ma imperialista e incluso la presién de los capitales transnacionales de
cualquier origen para subordinar las politicas locales (nacionales) a las
iniciativas por la liberalizacién de la economia.

No hay dudas de la centralidad de EEUU. La pérdida de la hege-
monia en el capitalismo como lectura posible a comienzos de los afios
ochenta, ha sido modificada con la iniciativa politica, cultural, militar
y econdémica. Es conocido el repunte econémico de EEUU bajo la ad-
ministracién Clinton y el aporte para inducir un ciclo de crecimiento
econémico en el conjunto del sistema mundial. Es un fenémeno coinci-
dente en el tiempo con el nuevo papel en el sistema mundial de China.
La renovacién del modelo chino emerge desde fines de los anos setenta y
adquiere visibilidad en los noventa y, mas precisamente, en esta década
primera del siglo veintiuno. EEUU y China se han convertido en loco-
motora del crecimiento mundial en este ciclo de expansioén capitalista'.
Hablamos de crecimiento econémico en términos de indicadores de evo-
lucién del PBI global y de expansién de la relacion capitalista, princi-
palmente en China y otros paises asiaticos. Pero con George W. Bush se
relanza el combate por la reduccién del costo de produccion y la opcién
por el restablecimiento de ganancias y un patrén de consumo depreda-
dor, que gustosamente asumen las clases dominantes en EEUU y que se
reproduce por imitacién a escala planetaria. El patrén de produccién se
asocia a los bajos salarios en China, y este pais asume crecientemente
una pauta de consumo que reproduce para una parte de su poblacién,
que aun siendo minoritaria respecto del total, incide fuertemente en el
deterioro del medio ambiente global y adiciona imprevision al futuro de
la humanidad.

Entre 1980 y el presente crece la desigual distribucién del in-
greso y la riqueza modificando incluso la percepcién culturalmente
aceptada de paises ricos y empobrecidos, que animaba una confron-
tacion entre el Norte y el Sur, junto a otra que confrontaba al Este con

10 Notese la convergencia de la iniciativa de transformacién de ambos Estados. China
inicia su reestructuracién en 1978 y EEUU en 1980. Ambos hacen a un mismo ciclo en
el sistema mundial.
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el Oeste, en base a una realidad de riqueza acrecentada a costa de un
secular empobrecimiento mas alla de la geografia. Es un empresario
mexicano quien encabeza desde el 2007 el ranking de ricos de la revista
Fortune''. Es cada vez mas notorio el empobrecimiento de la poblacién
estadounidense y la movilizacién y constitucién de sujetos por el cam-
bio entre la poblacién de abajo'? (latinos, negros, mulatos, sin techo,
indocumentados, etc.), junto al enriquecimiento y elevado consumis-
mo y endeudamiento de la sociedad con capacidad econémica. Socie-
dad y Estado, ampliamente endeudados en EEUU, protagonizan hoy la
visible situacién de crisis en proceso. Las anteriores (recientes) crisis
financieras tuvieron epicentro en la periferia, entre la crisis mexicana
de 1994 y la de Argentina en el 2001, los episodios se originaron en Asia
6 América Latina. Ahora exploté en el centro del capitalismo. Nada
menos que en EEUU.

Es cierto que hace tiempo que se anuncia la crisis estadouni-
dense, aludiéndose al fuerte endeudamiento publico y al doble déficit,
el fiscal y el comercial. La crisis estallé por las hipotecas de segunda
(subprime), negociadas por los fondos de inversién y los bancos, una
verdadera bicicleta especulativa en el capitalismo contemporaneo. Se
trata de entidades que intervienen en el financiamiento para la cons-
truccién y en el mercado de capitales, exacerbando el riesgo crediticio
para armar finalmente una gran burbuja de especulacién que no tardé
en explotar y arrastrar consigo varios quebrantos y mitos.

Entre los primeros (quebrantos) figuran los fondos de inversién
mas expuestos e imposibilitados de transferir su crisis, y cayendo con
ellos los inversores que apostaron sus recursos creyendo en los cantos
de sirena de rapidas ganancias. Con el correr de los dias se anuncian
nuevos problemas en estas entidades, cuyo primer efecto supone la dis-
minucién de la planta de personal. El ajuste afecta asi al salario v,
obviamente, tiene impacto en la valorizacién de las acciones perjudi-
cando especialmente a los pequenos accionistas. El ataque es contra
los trabajadores y pequenos ahorristas, estos ultimos, sujetos del “capi-
talismo popular de mercado”'?, difundido con amplia propaganda en
el auge neoliberal de los anos ochenta y noventa.

Para los segundos (mitos), se destaca el derrumbe de la mitica
libertad de mercado, hecho explicito mediante la intervencién direc-
ta de las autoridades monetarias de los paises capitalistas desarrolla-

11 Carlos Slim desplazo del primer lugar a Bill Gates.

12 Se destaca la celebracién del 1 de Mayo de 2006 y 2007 con fuerte protagonismo de
trabajadores inmigrantes.

13 La prédica neoliberal convocaba al desarrollo de propietarios mas que proletarios. Era
una forma de presentar a la poblacién como accionistas de las empresas.
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dos para alejar la catastrofe provocada por la iliquidez de las corridas
financieras. Es que una vez que se hizo conocida la crisis, el Banco
Central europeo y la Reserva Federal de EEUU salieron a sostener el
sistema financiero volcando cerca de 500.000 millones de délares en
un mes'. El tema era que no faltara liquidez en el mercado y cubrir
las necesidades del flujo de fondos. La alerta la habia dado la banca
Paribas que en Francia debi6 limitar el retiro de recursos de fondos
financieros de inversién por ellos administrados. Algunos medios en la
Argentina hablaron de corralito francés, en alusion a las restricciones
bancarias que iniciaron la crisis del 2001 en Buenos Aires. En rigor,
toda la banca central del capitalismo desarrollado salié a sostener a
sus entidades financieras, intentando alejar la crisis. Ante la corrida
de los inversores, los estados centrales salieron a contener la demanda
de fondos, impidiendo cierres y conflictos entre inversores y entidades
bancarias y financieras. Desde la Reserva Federal de EEUU se decidié
la baja de las tasas de interés mucho antes de lo previsto para tranquili-
zar la debacle de las bolsas de valores y es probable que se contintie re-
duciendo el costo del dinero para limitar la recesién en perspectiva. La
intervencion estatal se hizo presente desnudando los propdsitos ideol6-
gicos de la liberalizacién. La crisis de 1930 encontré desprevenido a los
hacedores de politica econémica en el capitalismo de época y presos
ideolégicamente del paradigma clasico y neoclasico contra el Estado.
Desde entonces, la leccién se aprendié y con Keynes se hizo teoria la
necesidad de intervenir publicamente para defender el capitalismo de
imprevisiones y crisis. El economista estadounidense y premio Nobel
de Economia, Paul Samuelson, el mas viejo de los keynesianos vivos,
pregona la necesidad de la regulacién estatal. Solo nos queda el inte-
rrogante sobre los beneficiarios de dicha intervencién.

Se puede afirmar que la tendencia a la libertad de movimien-
to de capitales fue convergente con la regulacién estatal capitalista.
La ecuacién de mas libertad o més regulaciéon operaba segiin fuera
la correlacion de fuerzas y el nivel de la crisis, especialmente de la
afectacion probable de los capitales hegeménicos. De los afios trein-
ta a los ochenta del siglo veinte primé la regulacion y la explicacion
puede sostenerse en el desarrollo bipolar del mundo y la amenaza del
comunismo. Con el comienzo del fin de la bipolaridad transitado en la
década del ochenta, Polonia mediante, la liberalizacién se transformé
en el objetivo y programa explicito del capitalismo. La libertad de los
mercados empujoé la circulacién de mercancias y capitales al tiempo
que limitaba la libertad de circulacién de las personas y se aplicaban

14 Es cotidiano el informe en la prensa sobre la intervencién de los distintos bancos
centrales, quienes coordinan entre ellos la administracién de la crisis.
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politicas proteccionistas en el capitalismo desarrollado, principal tema
de discusion en la actual ronda de negociaciones en la OMC'. La liber-
tad era para el capital y los mercados asociados al comercio y las inver-
siones, condicionando el &mbito nacional al mercado laboral. Se hizo
ideologia con ello y se lo denominé globalizacion, expresandose en el
campo de las ideas a través del neoliberalismo. Es cada vez mas eviden-
te el caracter ideolégico y de propaganda del fenémeno neoliberal, que
se sustenta en mitos que la realidad derrumba cotidianamente.

El resultado de la globalizacién de este tiempo fue la expansion
del comercio mundial y més atiin del movimiento internacional de capi-
tales. Las bolsas y la banca transnacional fueron el mecanismo de di-
fusién de la liquidez global. El endeudamiento deliberado de los paises
dependientes y mas atrasados del capitalismo se constituy6 en politica
hegemonica para enfrentar la recesion en el capitalismo central en la
década del setenta. La intervencién estatal tuvo como objetivo inducir la
colocacion de fondos destinados a la compra de la produccion del centro
capitalista desde la periferia. El excesivo endeudamiento comprometié
los pagos y fue inevitable la crisis a comienzos de los afios ochenta, y
que se present6 en diversos paises como crisis de la deuda externa. En
EEUU, la crisis financiera tuvo manifestaciones en 1987 y en 1998. Es un
fenémeno que continua con recurrentes episodios, entre otros, la cesa-
cién de pagos de argentina de 2002-2005.

Traemos a la memoria la crisis del endeudamiento global, porque
nuevamente los paises capitalistas enfrentaron la recesiéon del cambio
de siglo con aliento al consumo via elevacién del crédito. Fue una po-
litica especialmente impulsada en los EEUU, una de las locomotoras
del crecimiento mundial del dltimo lustro. Es una combinacién de las
politicas fiscales de reduccién de impuestos desarrolladas por los re-
publicanos bajo la administraciéon Bush, para favorecer a los sectores
mas enriquecidos de la economia estadounidense y la proliferacion de
créditos para la construccién que potenciaron el negocio especulativo
asociado al mercado inmobiliario. El crédito postergé la explosion de
la crisis hasta cierto punto, precisamente aquel en que la burbuja espe-
culativa explota.

Ese es el momento de transferir el costo hacia los sectores mas
desprotegidos. Los grandes especuladores se mueven hacia la toma de
ganancias y transfieren sus recursos a inversiones mas seguras, espe-
rando nuevas oportunidades de negocios con grandes ganancias. Es lo

15 La paralisis en las negociaciones de la OMC obedece principalmente a la negativa de
EEUU y Europa por eliminar los subsidios a la produccién y exportacioén respectiva-
mente.

39



ECONOMIA MUNDIAL, CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y ECONOMIAS NACIONALES

que elegantemente llaman vuelo hacia la calidad' y que expresa la bus-
queda de ganancias menos riesgosas, retirandose de mercados vulnera-
bles y refugiandose en el capitalismo desarrollado, principalmente en
EEUU, hasta que amaine el temporal y vuelva a ser rentable el negocio
en nuestros empobrecidos paises. Esa es la explicacién por la cual capi-
tales invertidos en moneda nacional (por ejemplo, pesos en la Argentina,
reales en Brasil) decidieron poner fin a esas inversiones y volver a los
titulos publicos estadounidenses, explicando la caida de las bolsas de
valores. Se abandonaba asi un negocio altamente rentable, consistente
en ingresar divisas a los paises emergentes, jerga impulsada por el Banco
Mundial para sindicar las oportunidades de negocios especulativos en
los tltimos afios. Son negocios favorecidos por cierta estabilidad del sis-
tema mundial en los tltimos afios de aliento a la libertad del movimien-
to internacional de capitales y con relativa paridad cambiaria estable,
asegurada por politicas oficiales més alla de matices entre unos y otros
paises'. Es que los Estados de los paises dependientes (emergentes) son
también sujetos de la liberalizacién, mas all4 de los matices de sus poli-
ticas econémicas.

Para el caso argentino es conocida la intervencién estatal para
superar el estado de crisis y rebelién popular hacia 2001-2002. Ello
supuso una administracién de la crisis de endeudamiento para sacar a
la Argentina de la cesacién de pagos, hecho ocurrido en mayo de 2005
con el canje de vieja deuda publica impaga por nuevos bonos estatales
(quita de intereses y capital mediante), en buena parte nominados en
moneda nacional y ajustados por el crecimiento de su producto interno
bruto e indicadores de costo de vida. Esa es la razén por la cual existen
fuertes criticas al manejo de las estadisticas oficiales, sospechadas de
manipulacién para evitar el mayor gasto publico de la demanda de ga-
nancias financieras del capital invertido en la especulacién financiera
y bursatil. Pese a la definicién de la politica econémica de la Argentina
que remite a un modelo productivo, en contraposicién al carédcter espe-
culativo de la economia en los afos noventa durante la convetibilidad

16 Es curioso reconocer que siendo EEUU el epicentro y origen de la crisis, los fondos
se refugian en doélares y bonos del tesoro estadounidense. Es una expresion mas de la
hegemonia de EEUU, mas alla de su crisis.

17 Solo a modo de ejemplo puede indicarse la equivalencia de las paridades cambiarias
entre Argentina y Brasil en 2003, afios de asuncién de Kirchner y Lula, respectivamente,
y sin embargo, a cuatro anos se constata que Brasil fue apreciando su moneda (més acor-
de con las indicaciones de los organismos internacionales) y Argentina, desoyendo las
presiones del FMI, favorecié una tasa de cambio para la competitividad de la produccién
local. A las paridades de mediados de 2007 resulta mas dificil avanzar en convergencias
macroecondémicas entre ambos paises y menos hablar de una perspectiva de moneda
comun.
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(un peso igual a un délar entre abril de 1991 y enero de 2002), la cruda
realidad de estas horas pone de manifiesto la continuidad de las ma-
niobras especulativas y la subordinacién de la economia local al flagelo
de la deuda publica. Desde la cesacion de pagos en 2002 le cuesta a la
Argentina obtener crédito externo vy, si el FMI resultaba el prestamista
de ultima instancia en la década pasada, ese lugar ahora lo ocupa el
gobierno venezolano, que atin siendo negocio redituable, acttia més por
solidaridad politica que por razones de mercado. El dato real es que el
gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) asumié la renegociacién de
la deuda, materializada en mayo de 2005 y que desde entonces se ha
convertido en riguroso cumplidor de la cancelacién de los vencimien-
tos. Para ello se acude parcialmente a nuevo endeudamiento, con el
agravante en las cuentas fiscales del crecimiento de la tasa de interés's,
producto de la crisis financiera en curso. El pais necesita del ingreso de
divisas para hacer frente a los compromisos externos. Ello se logra por
un lado con superavit comercial y fondos derivados del excedente fis-
cal para asegurar los recursos suficientes para el pago de la deuda del
Estado. Por otro lado, se buscan esos fondos en el mercado financie-
ro mundial. El ejemplo de Argentina, con matices, puede ser utilizado
para explicar en otros paises emergentes el impacto local de la crisis
originada en EEUU.

Producto directo de la crisis, los tenedores de titulos en paises
emergentes se desprenden de los mismos para refugiarse en activos
menos riesgosos, contribuyendo asi al deterioro de la valorizacién de
aquellos en la coyuntura, y a la elevacion del riesgo financiero con que
se califica a las inversiones en estos paises. El resultado es la elevacion
de tasas de interés en el endeudamiento publico y privado en el siste-
ma mundial, agravado en los paises mas atrasados. Es una situacién
delicada, pues no se termina de salir de la crisis financiera de 2001-
2002, que nuevamente se ven sometidos los paises a la volatilidad de la
liquidez internacional. El crédito escasamente recompuesto para el de-
sarrollo de las producciones locales vuelve a ser restringido y con ten-
dencia a encarecerse, dificultando asi la disponibilidad de préstamos
en cantidad y condiciones adecuadas para los sectores mas debilitados
de la economia.

Desde los gobiernos se intenta limitar el impacto de la crisis y
para ello se flexibilizan las regulaciones sobre las entidades financieras,
con toda la intencién de frenar las presiones a la suba de los intereses.
Del mismo modo que utilizan reservas internacionales acumuladas
luego de la crisis en todo el sistema mundial, especialmente entre los

18 Mientras baja el tipo de interés en EEUU, en los paises emergentes y con riesgo y vul-
nerabilidad se da el proceso inverso de crecimiento de las tasas de interés.
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llamados emergentes, para ofertar divisas ante la demanda creciente de
inversores que retiran sus inversiones, aunque ello signifique el aliento
de mini devaluaciones de las monedas locales que termina impactando
en el incremento de los precios de la economia. Subas de precios y di-
ficultades para el financiamiento en las economias locales pueden ser
efectos directos de la crisis global.

En definitiva, se afectara al sistema mundial con la ralentiza-
cién de la economia estadounidense que supone la presente crisis. Del
mismo modo que la crisis supone presiones para frenar la expansiéon
de la economia de China. Son dos paises que inciden en el clima de
crecimiento de la economia mundial y con incidencia especialmente
creciente en la region latinoamericana y caribefia.

SUJETOS DE LA OFENSIVA DEL CAPITALY DE LA RESISTENCIA
La reestructuracién del capitalismo que venimos comentando puede
sintetizarse como una ofensiva del capital sobre el trabajo, que en el
afan de reducir costos de produccién se extiende también sobre la ad-
ministracién, apropiaciéon y dominacién de los recursos naturales. La
disputa por la apropiaciéon de los hidrocarburos, el agua potable, la
tierra, los alimentos, la biodiversidad; es decir, la apropiacién para la
légica del capital del conjunto de la naturaleza pasa a tener un signifi-
cado sustancial para el mantenimiento de la sociedad capitalista.

Es un proceso de subordinacién de los recursos naturales a la
l6gica mercantil de la ley del valor. La lucha es por la tierra, la mineria,
el petréleo, el agua y la biodiversidad. Es una demanda del capital por
la apropiacién privada, la mercantilizacion y la explotacién intensiva de
los recursos naturales, afectando la reproduccién de la vida. Se puede
afirmar que se asiste a un crimen para sostener al capitalismo. Est4 cla-
ro que la flexibilidad de las condiciones de explotacién de la fuerza de
trabajo afecta la calidad de vida de la poblacién trabajadora, porcién
mayoritaria de la sociedad en la actualidad. La superexplotacion de los
recursos naturales constituye también una afrenta a la calidad de vida
de la humanidad y su impacto se expresa en los cambios climaticos y
en la creciente tendencia a transferir la cultura agricola de produccién
alimentaria a una concepcién para los negocios bajo el nombre de bio-
combustibles, que por afectar a la vida resulta mejor denominar agro-
combustibles. Al respecto dice Joao Pedro Stédile, del Movimiento de los
Sin Tierra de Brasil, que se trata de una “gran alianza entre tres tipos de
capitales transnacionales: las petroleras (que quieren disminuir la de-
pendencia del petréleo), las automovilisticas (que quieren seguir con ese
patrén de transporte individual para sacar ganancias) y las empresas del
agro (como Bunge, Cargill, Monsanto) que quieren seguir monopolizan-
do el mercado mundial de productos agricolas” (Stédile, 2007: 4).
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El impacto es entonces por la disputa de la tierra y los alimentos
para la generacién de energia alternativa. Este se volcara sobre los pre-
cios agravando las condiciones de vida de los sectores mas necesitados del
sistema mundial. Las grandes extensiones de tierra libre o de bajo precio
se encuentran en el sur del mundo y es por ello preocupante la asociaciéon
creciente de los gobiernos de América Latina con la estrategia de las trans-
nacionales que empujan los Estados del Norte y del Sur. El ejemplo de
los acuerdos explicitados entre Brasil y EEUU es altamente preocupante,
tanto por el peso econémico y politico de Brasil en la regién, como por la
afirmacién de una estrategia estadounidense por apropiarse de los recur-
sos naturales disponibles en América Latina y el Caribe.

En los afos noventa se avanzo en un acuerdo minero entre Chile
y la Argentina para la explotacién de la cordillera de Los Andes y eso
representa la explotacion de canteras con la utilizacién de insumos y
tecnologia con potencial contaminante tal como ocurre con la extrac-
cién de oro a cielo abierto. Es cierto que es creciente la resistencia al
nuevo negocio de la agroenergia como a la explotacién minera, pero en
el proceso de desarrollo de ambos aspectos se contribuye a la extran-
jerizacion de la tierra y los recursos naturales, afirmando el caricter
dependiente del capitalismo en nuestros paises. Con ello, la resisten-
cia adquiere un caracter anti monopélico y antiimperialista, siendo
un desafio para un proyecto alternativo el constituirse como resisten-
cia claramente anticapitalista e incluso con proyeccién socialista. El
tema se extiende a la forestacién para la produccién de pasta de papel
y la deforestacion (por ejemplo, del amazonas) para la expansion de la
frontera agricola. Es correcto hablar de dependencia fortalecida, ya
que en origen la acumulacién capitalista se sustent6 en la region lati-
noamericana y caribefa en la concentracién monopdlica de la propie-
dad de la tierra, que ahora se potencia con la asociacién o venta directa
al capital transnacional. La renta del suelo era la base del poder oligar-
quico en nuestros paises, que hoy se asocia o se transfiere al capital
transnacional. La renta, en tanto forma transfigurada del plusvalor,
constituye una base cientifica para explicar la dominacién del sujeto
transnacional. Alguna vez se sostuvo que para la generacion de valor la
tierra era la madre y el trabajo el padre'. Hoy se verifica como fuerte
iniciativa politica del sujeto dominante por subordinar a la tierra y sus
productos y a los trabajadores a la l6gica de la ganancia capitalista de
las transnacionales.

China actiia como competencia en la disputa por los recursos
naturales y el tema es trascendente para América Latina. La vincu-

19 Las ideas de William Petty (1623-1687) se anticiparon a los clasicos y fueron fuente de
inspiracion para la teoria del valor.
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lacion es creciente y el papel combinado de la demanda de recursos
naturales por las transnacionales, algunas de las cuales constituyen
iniciativas del gobierno de Pekin, influyen en el sostenimiento de los
precios internacionales. Es un escenario con proyeccion en el corto y
mediano plazo que favorece la evolucién econémica de los indicadores
de los paises productores y exportadores de materias primas. Existe
un efecto riqueza asociado a los recursos naturales y las bonanzas
econdémicas lubrican los consensos hacia los gobiernos de turno. Un
interrogante vincula la crisis financiera en curso y su impacto en la ra-
lentizacién de la economia mundial y el sostén de precios en alza de los
comodities. Eso nos lleva nuevamente a la crisis capitalista y especial-
mente a los sujetos de la misma. Es que si de un lado se encuentra, tal
como sostenemos, el capital transnacional, los Estados imperialistas y
aquellos Estados nacionales que entre los paises dependientes asocian
su destino en el marco del paradigma general, todos articulando una
presién sostenida por los organismos internacionales (mas alla de su
utilidad bajo las nuevas condiciones de funcionamiento del sistema),
del otro lado surge un sujeto colectivo que disputa el sentido comtn
por otro mundo posible.

Esta disputa por otro mundo posible adquiere visibilidad y viso
de organicidad desde enero de 2001 cuando fue convocado el Foro So-
cial Mundial?, que se constituyé como referencia de articulacion de los
movimientos que resisten la globalizacion neoliberal o capitalista has-
ta nuestros dias. Son antecedentes previos la batalla de Seattle en 1999
y especialmente las convocatorias globales (1996) que surgieron desde
el movimiento zapatista surgido de la rebelién en Chiapas en 1994. De
nuevo queremos insistir en que al momento de constitucién del pro-
yecto de liberalizaciéon por excelencia en América, el NAFTA, surgié
su contestacién, en Chiapas, precisamente desde uno de los territorios
de mayor contradiccién con el modo de vida de las clases dominantes.
En el auge de la restauracién conservadora y las teorias del fin de la
historia, del socialismo y del marxismo, emergié una protesta que en-
carné en propuesta por un movimiento global para la construccion de
la sociedad alternativa.

Son diversas las luchas gestadas en los tltimos afios. Hemos sos-
tenido que algunas fijan su horizonte en el antineoliberalismo y que
otras apuntan contra el capitalismo y hacia el socialismo. Reciente-
mente la Sociedad de Economia Politica de América Latina, SEPLA,
convoco a un Seminario para la construccién de propuestas alternati-
vas con horizonte socialista. En la actividad participaron intelectuales

20 Convocado en Porto Alegre, Brasil, por organizaciones en red que protagonizaban
una resistencia global.
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de mayoritaria intervencién en los aspectos econémicos y militantes,
y dirigentes de movimientos populares. Una de las motivaciones de
las discusiones se asentaba en las expectativas de cambio que se han
generado en el Cono Sur de América a partir de nuevos gobiernos asu-
midos con criticas a las politicas hegemoénicas en los afios recientes,
incluso con fuerte prédica contra los organismos internacionales, es-
pecialmente el FMI para el caso argentino. En los debates se constata
que mas alla del discurso critico, en la mayoria de los paises goberna-
dos por la izquierda o centro izquierda, fuera del discurso critico no
se visualiza un rumbo de reestructuracion de la reconversién regresiva
generada por las politicas hegemoénicas de cufio neoliberal implemen-
tadas sobre todo en la década del noventa.

En todo caso, se diferenciaban los paises segtin sean los matices
y la radicalidad de los discursos y practicas de gobierno favorables a
la instrumentacién de algunos cambios. Se destaca en ese sentido y en
primer lugar el papel de Venezuela y su alianza estratégica con Cuba,
que asocia a ambos paises en una voluntad por construir el socialismo.
Si bien el discurso por el socialismo venezolano era patrimonio solo
de su presidente, en la camparia electoral masivamente apoyada por el
voto popular, y que supuso la continuidad de Chévez en la presidencia
desde enero de 2007, el discurso por el socialismo ya no puede decirse
que solo sea pronunciado por el lider.

El trabajo compartido entre Cuba y Venezuela habilit6 la cons-
truccién de la Alternativa Bolivariana para las Américas, ALBA. Una
iniciativa en desarrollo que surgi6é para abrir cauce a un pensamien-
to alternativo a la iniciativa de las clases dominantes en la regién: el
ALCA. De propuesta se transformé en realidad con los primeros trata-
dos entre los dos paises, a los que se sumaron recientemente Bolivia y
Nicaragua. Es a partir de 2007 que el ALBA habilité la creacién de un
Consejo de los movimientos populares y ya se convirtié en una integra-
cién de paises (gobiernos) y de movimientos, adquiriendo una dimen-
sién de integracion mas alla de la dimensiéon econémica. La propuesta
contribuye al desarrollo de un proyecto alternativo de integracién que
incluye iniciativas con paises que no integran el ALBA, tal el caso de
la estrategia energética que involucra las propuestas de Petroamérica
(Petrocaribe, Petroandina, Petrosur); la construccién de una cadena de
informaciones alternativa que se intenta con Telesur; y entre otras pro-
puestas en curso merece mencion la constitucién de un Banco del Sur
para intentar un financiamiento alternativo al que surge de la arquitec-
tura tradicional del sistema financiero internacional. Son un conjunto
de iniciativas que reconocen el liderazgo de los dirigentes de la revolu-
cién bolivariana y su apuesta por el socialismo del siglo XXI.
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Pero la politica exterior de la regién reconoce la existencia de
otros actores y para otros proyectos, los que también acttian en la
constitucién de sujetos colectivos. Es el caso de la construccién del
MERCOSUR, iniciativa gestada desde Argentina y Brasil, con clara he-
gemonia de éste (por tamarfio y voluntad de disputa de liderazgo), a la
cual se sumaron como miembros plenos Uruguay y Paraguay y recien-
temente Venezuela (atin en proceso institucional de aceptacién) y otros
como asociados, tal el caso de Chile y Bolivia y las vinculaciones cre-
cientes con Peru, México y Cuba, atin cuando estos dos ultimos no se
encuentren geograficamente en el sur del continente. El MERCOSUR
responde a una légica mercantil, no solo por los considerando y el espi-
ritu fundacional de 1991, sino por la impronta que emana de la estruc-
tura econémica y las politicas hegemoénicas en los paises que imprimen
el sello a la orientacién de la estrategia integradora. Digamos que el
MERCOSUR es un mecanismo de facilitacién de los negocios entre
las grandes transnacionales y empresas concentradas que acttian en
la regién. Es un mecanismo que busca desarrollo con relativa inde-
pendencia de las estrategias imperialistas, tal como el ALCA?, pero se
define claramente en su programa de trabajo por el empuje a la libera-
lizacién y la promocion de la iniciativa privada. Es una estrategia que
con matices comparten el Brasil, Argentina y Uruguay. Atn aceptando
plenamente a Venezuela en el MERCOSUR, queda claro que la hege-
monia pertenece a otro proyecto.

EIALBA, porunlado, yel MERCOSUR, por el otro, son expresion
de las variantes de proyectos que hoy disputan el rumbo de desarrollo
para la regién. En el primer caso, se avanza en la perspectiva del so-
cialismo, mientras que en la segunda opcién, mediante una estrategia
definida neodesarrollista, se piensa en la reconstruccién del capitalis-
mo nacional (asi denomina a su proyecto el gobierno de la Argentina).
Cada uno de esos proyectos supone una estrategia en la construccién
de sujetos y articulan un estilo de régimen politico, donde se alienta la
democracia participativa o la clasica electiva. Son debates sustentados
en coénclaves por reformas institucionales de renovacién de las consti-
tuciones de los paises. Venezuela, Bolivia y Ecuador estan en proceso
de reformas constitucionales como forma de generacién de poder poli-
tico popular para encarar perspectivas de cambios estructurales en el

21 En noviembre de 2005 y ante la IV Cumbre de Presidentes de las Américas, el
MERCOSUR maés Venezuela (todavia no era miembro pleno) resistieron los intentos de
George Bush por incluir en los debates la agenda para relanzar las negociaciones por
el ALCA. Fue parte de una gran movilizacién de los pueblos de América en campaiias
continentales que se desarrollaron entre 1998 (II Cumbre en Chile) y la IIT Cumbre de
los Pueblos por una integracién alternativa realizada en simultaneo al conclave de los
presidentes en la Argentina.
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4ambito de la economia. Puede asociarse a esa dinamica las propuestas
populares de Argentina y Uruguay, en el primer caso en la convocato-
ria a un movimiento por una constituyente social?? y, en el segundo,
a la invitacién para un II Congreso del Pueblo, luego de 40 afios de
realizado el primero?. Lo que se discute en la region latinoamericana
y caribefia es el rumbo a asumir para superar los condicionantes de la
reestructuracién regresiva de los anos noventa. El problema a discutir
es si alcanza con una prédica antineoliberal o si se requiere avanzar
desde el anticapitalismo hacia el socialismo.

Insistimos en que se trata de un asunto sustancial, porque define
los sujetos necesarios para dicha batalla. Asi como sefialamos, el desa-
fio de vender petréleo a cambio de euros le costé el gobierno y la vida
a Saddam Hussein y la consecuente invasion en Irak, que hoy paga el
conjunto de la sociedad mundial. Del mismo modo, una estrategia de
cambios profundos, por el socialismo en América Latina y el Caribe,
supone pensar en términos de la respuesta agresiva de EEUU a la re-
volucién cubana por medio siglo, o el hostigamiento actual al régimen
bolivariano de Caracas, sin mencionar el conjunto de iniciativas de
intervencién de EEUU en nuestro continente, ya sean directas o indi-
rectas en la satisfaccién de demandas juridicas, politicas o ideol6gicas
emanadas de Washington. En este sentido puede comentarse la instru-
mentacioén de leyes antiterroristas en varios paises de la regién. Son
demandas de EEUU y empujadas, no curiosamente, por el FMI. En ese
sentido puede inscribirse la iniciativa militar conjunta para instalar
tropas latinoamericanas en Haiti. Al definir el proyecto y los sujetos de
la transformacién se conjuga el cuadro de la confrontacién. Se asume
el territorio del conflicto y los aliados.

El debate politico y por ende de rumbo econémico pasa en la
regién por cuales son los vinculos que se establecen en una perspectiva
de transformacion. Existe una fuerte tradiciéon antiimperialista y por
el socialismo en la regién. José Carlos Mariategui discutié con los par-
tidos comunistas adheridos a la Tercera Internacional sobre el caracter

22 Inicialmente convocado por la Central de Trabajadores Argentinos, CTA, cuenta con
la participacién de diversos movimientos sociales y personalidades para construir en
deliberaciones populares un programa de transformaciones necesarias a sostener en un
gran encuentro hacia mayo de 2008.

23 El1 Congreso fue la base del programa asumido por el movimiento obrero en Uruguay
yluego incorporado como propuestas del Frente Amplio originario en 1971. Ese programa
ha sido devaluado en sucesivas alianzas para facilitar el acceso al gobierno. El planteo
actual reconoce la necesidad de adecuar el programa desde el movimiento obrero para
una nueva etapa de transformaciones en el Uruguay luego de obtenido el gobierno para
la izquierda. Existe una comisién plural de organizaciones populares que asumieron la
promocién hacia un gran encuentro en el 2008.
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socialista de la revolucién para el continente. La estrategia subordinada
a la necesidad de construir el socialismo en un solo pais condicioné la
respuesta de la izquierda mayoritaria por entonces (la realmente exis-
tente y asociada al poder soviético) en una propuesta de desarrollo de
revoluciones nacionales de caracter democratico y antiimperialista. El
supuesto era la necesidad de desarrollar mas el capitalismo, la indus-
trializacion (sustitutiva de importaciones) en coincidencia con el desa-
rrollismo latinoamericano que asumira la CEPAL a fines de los afos
cuarenta. Era la antesala para pensar en transformaciones socialistas.
Es un debate similar al producido en la década del sesenta cuando la
revolucién cubana y su accionar en la regién desafié a la construccion
del socialismo ante la agresion imperialista en Playa Girén en 1961.

En esa oportunidad hubo una divisoria de aguas y la izquierda
regional pudo presentarse en las dos tradiciones, la vieja y la nueva.
Ambas fueron derrotadas en el proceso de reestructuracioén regresiva
inaugurado con las dictaduras militares que asumieron integralmente
el paradigma monetarista para la renovacion y modernizacion del ca-
pitalismo. En rigor, la respuesta no solo fue contra la izquierda, sino
contra todas las variantes que no asumieran el programa de la restau-
racién conservadora, la liberalizaciéon de la economia que suponia la
apertura econdémica, el cambio de funcién del Estado con las privatiza-
ciones y la reduccién del gasto publico, la flexibilidad laboral y salarial
y una nueva insercién internacional subordinada a las demandas de
las transnacionales y el imperialismo. Es un proceso que se potencié
en los anos noventa con la ruptura de la bipolaridad.

Han pasado mas de tres lustros de aquellos acontecimientos y
la realidad demuestra una busqueda de caminos para la emancipa-
cién de los pueblos. Eso es lo que se discute en América Latina y el
Caribe y que muchos pueblos y cientistas sociales del mundo observan
con expectativas. Hay quienes asumen la ilusién del neodesarrollismo
y aceptan alianzas politicas contra las derechas clasicas o modernas.
Las primeras asumen directamente el programa de las clases domi-
nantes y las segundas expresan una renovaciéon generacional con pro-
puestas tecnocréticas, profesionales para una renovacion de la politica
acorde con los tiempos. A esta ultima versién se incorporan algunos
exponentes que supieron habitar el pensamiento critico y las practicas
politicas de la izquierda. Es una tentacién para renovar el escenario de
la politica. Asi se configura un cuadro de confrontacién entre la dere-
cha y una alianza difusa, a veces sindicada como de centroizquierda,
la que asume el programa neodesarrollista, en tanto programa posible
para postergar para mejores momentos la disputa por el socialismo.
La consigna es contra la derecha y por la acumulacién de capacidad
de incidencia para modificar en algo el cuadro de situacién de la po-
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litica y si se puede de la economia. Es una estrategia que subordina a
la izquierda como furgén de cola de un proyecto que termina subordi-
nado a la estrategia estructural del poder hegemoénico a nivel mundial,
especialmente en América Latina y el Caribe, con las transnacionales
y EEUU.

La demanda del movimiento popular en lucha en la actualidad
pasa por la constitucién de un sujeto colectivo independiente tanto de
las concepciones hegemoénicas del neoliberalismo, como de la ilusién
neodesarrollista y que asuma el desafio por construir el horizonte so-
cialista.
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TRANSNACIONALIZACION Y
DESNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
COLOMBIANA. LA NEOLIBERALIZACION
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

INTRODUCCION

El proceso de transnacionalizacién de la economia colombiana adqui-
ri6 nuevas dimensiones con la transicién del régimen de acumulacién
basado en la industrializacién dirigida por el Estado y la expansién
del mercado interno hacia el régimen de acumulacién flexible, de fi-
nanciarizacién.! De un proceso que habia privilegiado la inversién ex-
tranjera directa, inicialmente en el sector primario de la economia,
particularmente en la explotacién petrolera, se pasé luego —durante
la industrializacién por sustitucién de importaciones— al aumento de

* Profesor del Departamento de Ciencia Politica. Director del Grupo interdisciplinario de
estudios politicos y sociales Universidad Nacional de Colombia. Coordinador académi-
co del Seminario internacional Marx vive. Director de la Revista virtual Espacio critico
www.espaciocritico.com. Correo electrénico: jhestradaa@unal.edu.co

1 En la literatura que se inscribe dentro de la tradicién marxista, no existe ain —desde el
punto de vista teérico y empirico— una unidad de criterios para caracterizar la tendencia
(historica) actual de la acumulacion capitalista; en este trabajo se ha adoptado el concep-
to de “acumulacion flexible” para enfatizar las transformaciones ocurridas en las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, asi como entre los capitales entre si; para mostrar que, en
otro plano del analisis, tales transformaciones han conducido a la produccién de nuevas
formas de acumulacién, de una nueva espacialidad capitalista. En la producciéon de esas
formas, es indiscutible el papel del capital ficticio, la tendencia a la financiarizacion.
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dicha inversién también en la industria de bienes de intermedios y de
algunos bienes de capital. El capital transnacional controlé rapida-
mente, durante las décadas de 1950 y 1960, las actividades industriales
de produccién mas compleja e impuso una divisién del trabajo en la
que a la capital industrial local le correspondié la “especializacién” en
la produccién de bienes de consumo.

Con la transicién al régimen de acumulacion flexible, cuyos ori-
genes —en el caso colombiano- se remontan a la primera mitad de la
década de 1970, siendo su despliegue hacia finales de los afios ochenta,
se aprecia lo que bien podria caracterizarse como una nueva fase de
transnacionalizacién y de desnacionalizaciéon de la economia. Los fun-
damentos de dicha fase se encuentran en la produccién de una nueva
espacialidad, que pretende dar salida a los problemas de sobreacumu-
lacion del capital a través de la profundizacién y extensién de la rela-
cién social capitalista. En ese contexto, la produccién de una nueva
normatividad protectora de los derechos del capital transnacional ha
ocupado un lugar central.

De acuerdo con la experiencia colombiana, se puede afirmar
que en el pais se ha asistido al surgimiento de un orden juridico (po-
litico) de la transnacionalizacién y la desnacionalizacién de la eco-
nomia. Del estudio de algunos de los rasgos de ese orden se ocupa
el presente texto que, ademas, muestra el proceso de adecuacion del
ordenamiento juridico econémico nacional (en diversos campos) a las
demandas del nuevo régimen de acumulacién; asimismo, explora los
rasgos de un nuevo derecho del capital, organizador y regulador del
proceso de T&D.

La transnacionalizaciéon es un proceso de caracter integral,
econémico, juridico, politico, militar y sociocultural, con desarrollos
desiguales y diferenciados en estos campos; su légica capitalista com-
prende —al mismo tiempo- un proceso de desnacionalizacién; trans-
nacionalizacién y desnacionalizaciéon (T&D) representan dos caras
de la misma moneda. Desde el punto de vista econémico, se trata de
un proceso de creciente penetracién, copamiento y dominio por parte
del capital transnacional, en sus diferentes modalidades, que redefi-
ne el territorio y lo articula de manera incremental a la produccién
de una nueva espacialidad capitalista a escala mundial. La T&D es
expresiva de la nueva divisién internacional capitalista del trabajo;
de las nuevas configuraciones de la relaciones entre el centro y la
periferia capitalista; de las nuevas expresiones del imperialismo y de
la dependencia.

Dentro de las multiples expresiones del proceso de T&D, dos son
los ejemplos de mayor notoriedad en la experiencia reciente colom-
biana: El Plan Colombia y el Tratado de Libre Comercio con Estados
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Unidos. Estos dos ejemplos son la expresion clara de cémo se desarro-
llan procesos de acumulacién conjugando légicas de poder territorial
con la légicas de poder capitalista.

En el primer ejemplo, se trata de un caso de intervencionismo
imperialista que, tras la fachada de la “guerra contra el narcoterroris-
mo”, tiene en realidad el propésito de “asegurar el control territorial
sobre una regién clave para las nuevas estrategias de acumulacién de
las empresas transnacionales en la actual fase capitalista, dada preci-
samente la riqueza en recursos energéticos y de biodiversidad, fuentes
de agua y otros recursos naturales de la regién andino-amazonica, asi
como las proyecciones de los negocios capitalistas en biocomercio, bio-
combustibles y megaproyectos infraestructurales, entre otros” (Estra-
da, 2007: 7). Este plan de guerra se encuentra se articulado con el Plan
Puebla Panam4d, un plan de megaproyectos de infraestructura para
unir corredores logisticos y biolégicos de México con Centroamérica,
y la Iniciativa para la integracién de la infraestructura sudamericana
- TirsaZ.

En el caso del Tratado de libre comercio con Estados Unidos (asi
como otros tratados bilaterales de libre comercio que se encuentran
en proceso de negociacion) se esta frente a un punto de llegada (y de
partida a la vez) del proceso de neoliberalizacién de la economia y de la
sociedad colombianas; se trata de la reafirmacion de la 16gica capitalis-
ta de la acumulacién, con la creacién de un dispositivo (supranacional
y transnacional) de “juridizacién” de la apertura total de la economia
—dada la materia de los TLC- al capital transnacional, especialmente
estadounidense. El TLC se inscribe dentro de la estrategia alternativa
de Estados Unidos frente a América Latina ante al fracaso del Area de
libre comercio de las Américas. Con él se busca crear un “cerrojo juri-
dico” de las reformas neoliberales

Por otra parte, la estrategia politico econémica predominante
del proceso de T&D se ha fundamentado —tedrica e ideolégicamente-
en la capacidad adaptativa desplegada por la teoria neoclasica, cuyo
producto es actualmente, después de varias décadas de implantacién,
una sintesis de neoliberalismo, de neoinstitucionalismo y de elementos
de filosofia politica liberal social de la justicia. En el caso colombiano
se ha construido, por ejemplo, el circulo virtuoso “seguridad - creci-

2 En todo caso, “la intensificacion de la guerra en Colombia no puede ser leida exclusiva-
mente desde la perspectiva de la estrategia imperialista para la regién. Si bien tal pers-
pectiva ha adquirido una mayor relevancia en el momento actual, no debe olvidarse que
el conflicto social y armado colombiano posee su propia dinamica interna, que se remite,
cuando menos, a mas de cuatro décadas de lucha insurgente, posee unas fuertes raices
sociales y se encuentra anclado en las persistentes condiciones de desigualdad y pobreza
que afectan a la mayoria de la poblacién colombiana” (Estrada, 2007: 7).
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miento — bienestar”, sobre el que descansa el discurso del gobierno de
Alvaro Uribe.

El proceso de T&D ha implicado, igualmente, un cambio en el
papel y la funcién del Estado. Al respecto senala Saskia Sassen: “Si
bien el transnacionalismo y la desregulaciéon han reducido el rol del
Estado en el gobierno de los procesos econémicos, el Estado permane-
ce como ultimo garante de los derechos del capital, ya sea nacional o
extranjero. Las empresas que operan transnacionalmente quieren ase-
gurar las funciones tradicionalmente ejercidas por el Estado en el te-
rreno nacional de la economia, basicamente la garantia de los derechos
de propiedad y los contratos. El Estado aqui puede ser concebido como
representando una capacidad administrativa técnica que no puede ser
aplicada por el momento por ningtin otro acuerdo institucional; ade-
mas, ésta es una capacidad sustentada por el poder militar” (Sassen,
2003: 223).

Harvey precisa esas funciones al afirmar que el papel del Estado
consiste en crear y preservar el marco institucional apropiado para
las practicas politico-econémicas neoliberales: “Por ejemplo, tiene
que garantizar la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe
disponer las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales
y legales que son necesarias para asegurar los derechos de propiedad
privada y garantizar, en caso necesario mediante el uso de la fuerza,
el correcto funcionamiento de los mercados. Por otro lado, en aquellas
areas en las que no existe mercado (como la tierra, el agua, la edu-
cacion, la atencién sanitaria, la seguridad social o la contaminacién
medioambiental), éste debe ser creado cuando sea necesario mediante
la accién estatal” y agrega que, segun los preceptos neoliberales, “el
Estado no debe aventurarse mas alla de lo que prescriban estas tareas”
(Harvey, 2007: 6).

El constitucionalismo neoliberal (Roettger, 1997; Scherrer, 2000)
es expresivo del proyecto politico de produccién de un nuevo orden ca-
pitalista, comprendido en el sentido positivo del derecho, en el que a
diferente escala —supranacional y nacional estatal- se incorporan de
manera sistemaética y programada a los ordenamientos juridicos segin
sus diversos rangos (constitucional y legal), los principios, conceptos
y lineamientos del proyecto politico econémico neoliberal. En la base
de ese constitucionalismo se encuentran la garantia, la proteccién y
la promocién de los derechos de propiedad (privada) como elementos
estructuradores de la economia y de la sociedad, y su organizacién por
medio de la férmula politica: economia de (libre) mercado mas demo-
cracia liberal’.

3 “El neoliberalismo es, ante todo, una teorfa de practicas politico-econémicas que afirma
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Las nuevas configuraciones del ordenamiento juridico, a la vez
que han sido expresivas de la nueva espacialidad capitalista, han con-
tribuido igualmente a su produccién. Por ello, el campo de la normati-
vidad ha abarcado no sélo la desregulacion de los mercados existentes,
sino la creacién de nuevos, precisamente por via legislativa. Estos tl-
timos han estado asociados particularmente a los procesos de rees-
tructuracién neoliberal del Estado. La produccién de nuevos espacios
para la acumulacién ha traido de la mano su propio derecho. Este,
por su parte, ha prefigurado nuevos escenarios para la valorizacién
capitalista.

En Colombia se ha asistido durante las dltimas décadas a la
construccién de un orden neoliberal (Estrada, 2004). Uno de sus pi-
lares se encuentra en la prolifica producciéon de normatividad para la
transnacionalizacién y la desnacionalizacién de la economia. Los de-
sarrollos, en ese sentido, se han orientado —de forma incremental- a
la generacién de condiciones para la libertad de los flujos de capitales
en sus diferentes modalidades. Por ello, se ha apreciado la creacion de
nuevos marcos juridicos e institucionales de (re)regulacién neoliberal
del mercado de capitales, del comercio exterior y de la inversién ex-
tranjera directa. En todos los casos, se ha tratado no sélo de estimular
la llegada de capital extranjero, a través de diversos mecanismos e in-
centivos, sino de proteger sus inversiones; es conocido que a la politica
neoliberal le subyace la idea de otro circulo virtuoso: “inversién ex-
tranjera — crecimiento — empleo y bienestar”.

EL ORDEN JURIDICO (POLITICO) DE LA
TRANSNACIONALIZACION Y LA DESNACIONALIZACION

Dentro del amplio espectro de normatividad producida, en este trabajo se
van a considerar tres campos: el régimen de inversion extranjera y otras
disposiciones de neoliberalizacién del ordenamiento juridico, los regime-
nes especiales de comercio exterior y los dispositivos de aseguramiento de
los derechos de propiedad del capital transnacional. Estos tiltimos resul-
tan de interés en la medida en que se constituyen en otra forma de incen-
tivar el proceso de transnacionalizacién-desnacionalizacion.

EL REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA
Hasta entrada la década de 1980, en Colombia, como en la mayoria
de los paises de América Latina existié un régimen de restricciéon a la

que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir
el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo den-
tro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes,
mercado libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas” (Harvey, 2007).
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inversion extranjera. Aunque tempranamente, con la expedicién de la
Ley 1% de 1959, durante el gobierno de Lleras Camargo (1958-1962), se
habia definido un nuevo régimen cambiario que posibilité y facilité el
ingreso de capitales y de créditos externos*, en el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo (1968-1972) se modificé dicho régimen con la expedi-
cién del Decreto 444 de 1967, que establecié importantes restricciones
ala inversién extranjera y buscaba limitar el control del capital extran-
jero en aumento sobre el proceso de industrializacién, que para enton-
ces ya se reorientaba a la “promocién de exportaciones”.

Las restricciones a la inversiéon extranjera se acentuaron con el
ingreso de Colombia al Pacto Andino, la expedicion, por parte de este
organismo de integracién, de la Decision 24 de 1970; y posteriormente
con la promulgacién del Decreto Ley 1900 de 1973, que incorporé a
la legislacion colombiana la decision del Pacto Andino. Esta norma-
tividad prohibia la inversiéon en sectores como la infraestructura, la
energia eléctrica, las comunicaciones y las telecomunicaciones, los
servicios publicos y el saneamiento basico; tampoco permitia nuevas
inversiones en el sector financiero y a los bancos existentes se les obli-
gaba a vender el 80% de su capital a capitales nacionales de los paises
andinos. Asimismo, se prohibia la participacién extranjera en sectores
donde se creara competencia a la actividad nacional o en sectores don-
de el Estado no la considerara necesaria. El Estado se reservaba igual-
mente el derecho de establecer el monto méaximo de giro de utilidades y
remesas de capital (fijado inicialmente en el 10%) y negaba la repatria-
cién por valorizacién (Urrutia, 1996). Estas restricciones a los flujos de
capital productivo se completaron con aquellas al capital especulativo,
con las prohibiciones a las inversiones de portafolio®.

En suma, durante la tltima etapa del proyecto de acumulacién
basado en la industrializacién dirigida por el Estado y como parte de
sus estrategias —incluyendo el impulso a los procesos de integracion
subregional- se cre6 un régimen de inversién extranjera que, sin res-
tringir de forma absoluta los flujos de capital, si pretendia proteger
algunos sectores de la actividad productiva y generar una mayor capa-
cidad de negociacion de sectores de la burguesia industrial (interior).
En el caso colombiano, esta politica no estuvo inscrita dentro de un
proyecto nacional de construccién soberana y de desarrollo indepen-
diente; mas bien, se trataba de la disputa por una parte del exceden-

4 A juicio de Moncayo y Rojas, ese nuevo régimen cambiario fue una respuesta a la crisis
de acumulacién de finales de la década de 1950 (Moncayo y Rojas, 1978).

5 Las restricciones a esta inversion se flexibilizaron con la Ley 79 de 1979 que permitio la
creacién de fondos para la inversion en algunos instrumentos bursatiles, aunque obligaba
a mantener los recursos durante cinco anos en el pais.
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te econémico y por el control del proceso econémico. Tal disputa fue
saldada histéricamente a favor del capital trasnacional que, junto con
sus aliados locales, presionando desde dentro, impuso la tendencia a la
desnacionalizacién de la economia. A ello contribuyeron, sin duda, los
procesos de crisis y las politicas de ajuste en América Latina durante
la década de 1980. También en Colombia se estableci6 la trilogia de
politicas neoliberales de estabilizacién macroeconémica, apertura en
cuenta corriente y apertura en la cuenta de capitales.

Con el despliegue del régimen de acumulacién flexible, se apre-
cia, a partir de la segunda mitad de la década de 1980, una clara redefi-
nicién de la politica frente a la inversién extranjera. De lo que se ha tra-
tado, a partir de la expedicién de la Resolucion 220 de 1987 del Acuerdo
de Cartagena, de manera gradual e incremental, ha sido basicamente
de levantar todo tipo de restricciones a los flujos de capital en sus dife-
rentes modalidades, y de generar toda suerte de estimulos a esos flujos,
inicialmente de caracter tributario, luego, en materia laboral. Por esa
via, se ha propiciado la creciente transnacionalizacién y desnacionali-
zacion de la economia que se ha observado particularmente durante
los ultimos tres lustros.

Con la mencionada resolucion, cuyas principales decisiones fue-
ron incorporadas al Decreto ley 1265 de 1987, “se aument6 el derecho
a giro de utilidades, se autorizé la inversién en sectores antes prohibi-
dos, se aboli6 la obligacién de vender la inversién solo a nacionales y
de transformarse en empresa mixta (incluyendo quienes desearan gozar
del mercado subregional andino), se liberé el acceso al crédito interno
exceptuando el crédito de fomento y se permitié que cada pais miembro
del Pacto Andino disefara su propia politica para el capital extranjero.
No obstante, se continuaba restringiendo la inversién en ciertos sectores
y en particular en el sector financiero” (Urrutia, 1996: 8-9). De esa for-
ma, no sélo se asisti6 al entierro del proyecto integrador del Pacto An-
dino, que ya habia quedado maltrecho en los afios setenta con el retiro
del Chile de Pinochet, sino que se sentaron las bases para el diseno de la
“politica colombiana” frente a la inversién extranjera®.

Los efectos de esa politica se empezaron a apreciar, no obs-
tante, después de que se aprobara, en el gobierno de César Gaviria
Trujillo (1990-1994), en la legislatura del segundo semestre de 1990,
el paquete de “reformas estructurales” neoliberales, conocidas como
las “reformas de la apertura econémica y de la modernizacién del

6 Al discurso de la integracion también se le cambiaria su significado a lo largo de la dé-
cada de 1990 para adecuarlo a las claves de la politica neoliberal. El BID elabor6 la tesis
de la “integracion profunda”; la Cepal desarroll6 el concepto de “regionalismo abierto”
(Estrada, 2003: 310-312).
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Estado” (Lora, 1991; Estrada, 2004). Para que las politicas de libe-
ralizacién de los flujos de capital adquirieran la dimensién esperada
era necesario que se acompafaran de una redefinicién completa del
proyecto politico econémico de acumulacién. Las nuevas regulacio-
nes en materia de inversién extranjera tenian que acompanarse de la
produccién —por via normativa- de nuevos espacios para la acumula-
cién capitalista.

Dentro del paquete de reformas neoliberales debe destacarse la
expedicién del nuevo estatuto cambiario, la Ley 9 de 1991. En palabras
de sus disefiadores, dicho estatuto se fundamenté en tres principios:
“Igualdad: Se eliminé toda discriminacion entre nacionales y extranje-
ros en cuanto al tratamiento y oportunidades de inversién. Universali-
dad: se estableci6 que la inversién de capitales externos es bienvenida
en todos los sectores de la economia, y se eliminaron las prohibicio-
nes que existian en actividades como prestacion de servicios publicos,
comunicaciones, generacién y distribucién de energia eléctrica, trans-
porte interno de pasajeros y construccion de vivienda” (Hommes, Mon-
tenegro y Roda, 1994: 73).

En el nuevo régimen, “los derechos cambiarios se liberalizaron
con la eliminaciéon de los topes maximos de giro de utilidades, reem-
bolsos de capital y pagos por contratos de transferencia de tecnolo-
gia”. Ademas, se garantizo la estabilidad de estos derechos, se permitié
el acceso de las empresas con capital extranjero a todas las lineas de
crédito internas. Adicionalmente se modificé el concepto de inversion
directa por inversion de capital de exterior, “que incluye cualquier tran-
saccién internacional que implique asumir los riesgos que se deriven
de la misma”. En ese sentido se abrié la puerta para las inversiones
especulativas en el mercado de capitales, las inversiones de portafolio
(Hommes, Montenegro y Roda, 1994: 73-74). Con la Resolucién 51 de
1991 se fijo el estatuto de inversiones internacionales, que permitié6 la
participacién de la inversién extranjera directa en todos los sectores de
la economia, con excepcién de seguridad y defensa y manejo de dese-
chos téxicos. Esta resolucion reguld la entrada, el arreglo de controver-
sias, las garantias y las estrategias para promover la inversion.

La dimension de estas disposiciones se comprende mejor cuando
se considera que, al mismo tiempo, se adelantaron las reformas tendien-
tes, primero, a la (mayor) flexibilizacién del mercado de trabajo (elimi-
nacién de factores salariales y prestacionales, facilitacién del despido
indemnizado, flexibilizacién de la jornada, entre otros); segundo, a la
desregulacion indiscriminada de los flujos comerciales y de servicios
(con la reduccién de aranceles y la eliminacién de las restricciones ad-
ministrativas a las importaciones, la supresién gradual de instrumentos
de fomento a la exportacion, etcétera); tercero, a la desregulacién del
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negocio financiero y del mercado de capitales (con la transicién de la
banca especializada a la banca multiple, la eliminacién del control de
cambios y la privatizacién del mercado de divisas, entre otros); y cuarto,
a la implantacion de la politica de privatizaciones.

Al iniciar la década de 1990, se encontraban constituidos los pila-
res del orden juridico de la nueva fase capitalista, de acumulacién flexi-
ble y financiarizacién. Las bases juridicas para el proceso de transna-
cionalizacién y desnacionalizacién de la economia estaban definidas; lo
que seguiria —durante los lustros siguientes- seria su perfeccionamiento
y refinacién. Por otra parte, se desataria un proceso de reorganizacién
de las relaciones de propiedad, que ha conducido a un nuevo ciclo de
concentracion de la riqueza y del capital, basado no sélo en la redefi-
nicién de las relaciones intercapitalistas, sino en la expropiacién de la
propiedad publica (estatal) construida histéricamente. Se trata de mo-
dalidades propias de la “acumulacién por despojo”. Una expresion de
ello, como se vera mas adelante, es el crecimiento espectacular de la
inversion extranjera durante los tltimos lustros.

Al promediar la década de 1990, con las expedicién de los De-
cretos 517 de 1995 y 1295 de 1996, en el gobierno de Ernesto Samper
Pizano (1994-1998), se acentu6 la tendencia aperturista a la inversiéon
extranjera pues se eliminaron las autorizaciones previas que requerian
las inversiones tanto en servicios publicos como en hidrocarburos, se
permitié la remisién de capital suplementario a las sucursales de em-
presas extranjeras, se autorizé a los fondos institucionales extranjeros
la adquisiciéon de titulos provenientes de un proceso de titularizacion
inmobiliaria, y se dictaron normas para flexibilizar la inversién de por-
tafolio.

Enla actualidad, el eje central de la regulacién sobre la inversion
extranjera en Colombia lo constituye el Decreto 2080 de 2000, promul-
gado en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), que recogié las
tendencias de normatividad precedentes y definié “el régimen gene-
ral de inversién de capital del exterior y de capital colombiano en el
exterior””,

Ademas del régimen general, en Colombia existen regulaciones
especificas para los sectores de minas e hidrocarburos. También en es-
tos sectores, los desarrollos legislativos se han orientado a favorecer el
proceso de transnacionalizacién y desnacionalizacién de la economia.

Lo que debe esperarse en el inmediato futuro es una mayor libe-

7 Con posterioridad se han presentado nuevos desarrollos tendientes a fortalecer el es-
timulo y la proteccién a la inversién extranjera. En particular, se ha apreciado el interés
por promover y regular la inversion de portafolio. Al respecto véanse los decretos 1844
de 2003, 4210 de 2004, 1866 de 2005, 4474 de 2005, 1940 de 2006, 1801 de 2007, y 2466
de 2007.
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ralizacién de las regulaciones en materia de inversién extranjera. Se-
gun el gerente ejecutivo del Banco de la Republica, es “urgente realizar
ajustes importantes al régimen de inversién extranjera para estimular
el ingreso de nuevos capitales a la economia nacional”. Se trataria de
eliminar las diferencias que hay entre la inversién extranjera directa y
la inversién de portafolio, simplificar los registros donde todavia nos
son automaéticos, simplificar el registro de inmuebles para facilitar la
compra de esos bienes por parte de extranjeros.

OTRAS DISPOSICIONES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Ademas de la producciéon de un orden juridico especifico promotor,
garante y protector de los derechos de propiedad del capital extranjero,
debe indicarse que lo que ha ocurrido en Colombia es un alistamiento
general del ordenamiento juridico a favor del proceso de transnacio-
nalizacién y desnacionalizaciéon de la economia. En la Constitucién
de 1991 se estableci6, por ejemplo, la prohibicién a los monopolios es-
tatales (salvo los monopolios rentisticos); asi mismo se senalé que los
servicios publicos podrian ser prestados por el Estado o por los parti-
culares.

Estos dos mandatos constitucionales se convirtieron en funda-
mento para desarrollos legales que habrian de alentar los procesos de
privatizacién y la instalacion del capital extranjero en campos de la ac-
tividad econémica en los que éste habia estado ausente. En especial, me
refiero a la ley de servicios publicos domiciliarios (Ley 142 de 1994)3, a
la ley eléctrica (Ley 143 de 1994)° y a la ley de privatizaciones (Ley 226
de 1995); pero también a la reforma financiera (Ley 45 de 1990)', a la
desregulacion de las telecomunicaciones (Ley 72 de 1989, Decreto 1900
de 1991, Decreto 2824 de 1991, Decreto 930, 2122 y 2123 de 1992, Ley 37
de 1993)", a la reforma al régimen de seguridad social en salud y pen-

8 Esta ley oblig6 a las empresas estatales a cambiar su naturaleza juridica (“estableci-
mientos publicos” o “empresas industriales y comerciales del Estado”) y convertirse en
sociedades por acciones; como consecuencia de ello, tales empresas fueron sustraidas de
la 6rbita del derecho publico y quedaron sujetas al derecho privado. Las decisiones sobre
sus destinos las tomaria la asamblea de accionistas. De esa forma se abri6é paso una de
las formas del proceso de privatizacién.

9 Con esta ley se organizé el negocio de la energia eléctrica, que por mandato legal fue
dividido en generacién, transmisioén, distribucién y comercializacién de energia.

10 Con esta ley se estimul6 el negocio financiero y se abrié paso a la inversién extranjera
sin limites en este sector.

11 Con estas disposiciones se eliminé el monopolio estatal sobre las telecomunicaciones;
se inici6 el debilitamiento de la estatal Telecom; se abri6 la “libre competencia” en telefo-
nia local y de larga distancia; si inici6 el negocio de la telefonia celular, entre otros.
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siones (Ley 100 de 1993)'?, y a la reforma al Cédigo del Comercio (Ley
22 de 1995)"3, entre otros. Todas estas normas proveyeron los funda-
mentos juridicos e institucionales de la nueva espacialidad capitalista.
A través de ellas se desarrollaron nuevos escenarios de la valorizacion
y de la acumulacion capitalista durante los tltimos lustros.

Ademas de estas normas, deben tenerse en cuenta que a través
de la ley del plan nacional de desarrollo', asi como del otorgamiento de
facultades extraordinarias al poder ejecutivo por parte del Congreso,
se ha ampliado sensiblemente el campo de inversién del capital extran-
jero. Particularmente por ésta tltima via, se han acelerado procesos
de privatizacién o de alistamiento de empresas del Estado para ser
ofrecidas a los inversionistas privados. Tal fue el caso de la liquidacién
de la empresa estatal de telecomunicaciones (Decreto 1615 de 2003) y
de las escisiones de la Empresa Colombiana de Petréleos —Ecopetrol
(Decreto 1760 de 2003) y del Instituto del Seguro Social (ISS) (Decreto
1750 de 2003).

Por otra parte, desde el afio 2000 se ha asistido a la produccién de
una nueva normatividad que sigue en la direccién de la transnacionali-
zacién y desnacionalizacién de la economia, pero incursionando en nue-
vos campos. En particular debe mencionarse la expedicién de un nuevo
Codigo minero (Ley 685 de 2001), que limita la funcién del Estado a la
regulacion y la fiscalizacion y a facilitar el desarrollo de la actividad por
parte del sector privado, favorece la gran mineria, establece en la con-
cesion la tnica forma de contrato minero con el Estado (por un tiempo
de 30 afios, renovable por un periodo adicional de 25 afios), y flexibiliza
este contrato, ademas, permitiendo su cesién parcial o total y la adicién
de nuevos minerales su objeto, entre otros.

En la legislatura del primer semestre de 2005, el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez presenté una agresiva agenda de reformas tendien-
te a la provisién de nuevos espacios para la acumulacion capitalista.
Se trat6 de los proyectos de ley de paramos, de ley forestal y de ley
del agua. Aunque el primero de ellos no prosperd, debido a las fuertes
resistencias que generd, aqui interesa resaltar los disenos de una poli-

12 Con esta ley se crearon los fondos privados de pensiones y se estableci6 la intermedia-
cién financiera en salud.

13 Esta ley desarrollo nuevas forma para la organizacion de la propiedad empresarial,
procurando asi responder a los procesos de absorciones, fusiones, adquisiciones, “alian-
zas estratégicas” y a la formacién de nuevos grupos y conglomerados econémicos a que
estaban llevando las reformas neoliberales.

14 Dada la desfinanciacién de la inversién publica estatal, a través de los planes de desa-
rrollo se han fijado las pautas —por medio de contratos de concesién- para las inversiones
en infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria. En estos se ha apreciado la conforma-
cién de consorcios de capitales privados nacionales y extranjeros.
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tica en curso, que en estos casos muestra claramente la pretension de
extender el proyecto de acumulacion.

Al definir el agua como un servicio ambiental —en concordancia
con los mandatos de los tratados de libre comercio—, se fortalece el
proceso de su apropiacién privada y de su mercantilizaciéon en todas
sus fases: produccién, tratamiento, distribucién y vertimiento's. La ley
de bosques establece la apertura a la explotaciéon comercial de los bos-
ques, alli donde no hay “cobertura boscosa natural”. La ley esta llama-
da a estimular las transnacionales de la industria maderera.

Mas recientemente, en 2007, se ha aprobado el Estatuto de tie-
rras que ademaés de constituirse en un instrumento para la legalizacion
de las propiedades (apropiadas violentamente) por el narcoparamilita-
rismo y de sectores de latifundistas y terratenientes aliados, representa
un estimulo para el desarrollo de la nueva agricultura de plantacién
(principalmente de palma africana y de cafia de aztcar) que se enca-
mina a la produccién de agrocombustibles. También, en este campo, se
espera una fuerte presencia del capital extranjero.

Si se pretendiese hacer un balance de los desarrollos legislativos
de los ultimos afios no cabe duda que ellos se encuentran articulados a
un proyecto de reprimarizaciéon de la economia, con base en la apertura
a la explotacion transnacional de recursos naturales y de biodiversidad,
junto con megaproyectos de infraestructura que tienen como propdésito,
no sélo garantizar el acceso a esos recursos y su explotacién, sino su in-
tegracién en los circuitos mundiales de la acumulacion capitalista. Todo
ello se constituye adicionalmente en un factor explicativo fundamental
de las tendencias recientes de la guerra y la intervencién imperialista en
Colombia.

Finalmente, debe mencionarse la ratificacién, por parte del Con-
greso, del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en el primer
semestre de 2007, con la cual se sella la creacién de un ordenamiento
juridico (supranacional y transnacional) de apertura total de la eco-
nomia y de proteccién de los derechos de propiedad de las empresas
transnacionales norteamericanas!®. Dada la materia del TLC, se trata

15 En este mismo contexto deben considerarse los paramos, que ademas de representar
la fuente, también posee un gran potencial productiva minero y energético; los paramos
contienen, ademas, oro, azufre, plata, carbon, generan de hidroenergia, y poseen con-
diciones especiales para la instalacién de estaciones de telecomunicaciones, de bases
militares, conduccién de energia y de desarrollo de la industria ecoturistica, geoturistica
y agroturistica (Censat-Agua Viva, 2005).

16 El Tratado no ha sido ratificado por el Congreso norteamericano. Al momento de
escribir este texto, todo parecia indicar que no iba a ser considerado en la legislatura
del segundo semestre de 2007, dada la oposicién de sectores importantes del Partido
Democratica.
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de la culminacion del proceso de liberalizacion de la economia en ma-
teria de inversiones, servicios, propiedad intelectual, compras del Es-
tado, agricultura, acceso a mercados, competencia, solucién de contro-
versias, entre otros; el TLC encarna la aspiracién a favor de un régimen
de libertad de los flujos de los capitales (Red Colombiana de Accién
frente al libre comercio y el Alca, 2006).

LOS REGIMENES ESPECIALES DE COMERCIO EXTERIOR

Como parte del alistamiento general del ordenamiento juridico y desde
el punto de vista de la organizacién y disposicién institucional para
profundizar el proceso de transnacionalizacién y desnacionalizacién
de la economia, los regimenes especiales de comercio (ZECE) exterior
ocupan un lugar central (Proexport y Coinvertir, 2005). Por esa via,
se ha venido constituyendo —en la légica de la nueva espacialidad ca-
pitalista— una nueva territorialidad del proceso econémico en la que,
al tiempo que lo articula con la produccién y circulacién del capital
transnacional, desestructura cualquier posibilidad de organizacién
nacional.

Con las ZECE se trata, ademas, de la instauracién de un régimen
de excepcionalidad permanente, que subvierte el régimen econémi-
co (“nacional”) existente al imponer atractivos incentivos tributarios
y promover nuevas regulaciones laborales situadas por debajo de los
estandares nacionales, con el propdésito —se afirma- de estimular la
inversion. La tendencia que se aprecia en Colombia es a la ampliacién
territorial de estos regimenes, desplegando de esa forma una nueva
geografia de la acumulacion, que produce multiples (e innumerables)
lugares de la nueva reproduccion capitalista, en la forma de estaciones
intermedias de fases del proceso de produccién y de circulacion del
capital a escala transnacional. Con las ZECE se estd en presencia de
escenarios de valorizaciéon extraordinaria que tienden —en forma incre-
mental- a generalizarse.

Las ZECE se desarrollan en Colombia en el marco de las transfor-
maciones neoliberales que ha traido consigo el régimen de acumulacion
flexible, de financiarizacion. Las ZECE estdn conformadas por una am-
plia gama de modalidades de regimenes excepcionales; algunas de ellas,
concebidas originalmente como parte de la estrategia de industrializa-
cion, con el propésito de estimular exportaciones de origen industrial.
Tal es el caso, por ejemplo, del plan Vallejo, disefiado en 1959, cuya fun-
cion inicial se desvirtué y hoy sirve mas bien al proceso de transnacio-
nalizacién, pues ademas de favorecer con sus programas a las corpora-
ciones trasnacionales, incorpora nuevas formas de la produccién como
las maquilas. Actualmente la principales modalidades de ZECE son las
zonas aduaneras especiales, las zonas francas y las zonas especiales de
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exportacién. Si en un inicio la ZECE representaron una excepcionali-
dad, la politica estatal estd orientada a su promocién. Entre tanto, la
diseminacion por diversos lugares del territorio nacional es notoria y se
aprecia la tendencia al estimulo de zonas uniempresariales.

ELASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

DEL CAPITAL TRANSNACIONAL

La regulacion neoliberal de la inversién extranjera en Colombia se ha
acompariado de la generacién de diferentes dispositivos de proteccion
de los derechos de propiedad del capital transnacional. De lo que se ha
tratado es de la provisién de un marco institucional de garantias de
seguridad a los inversionistas extranjeros frente a todo tipo de contin-
gencias politicas, sociales, de orden publico, macroeconémicas, con-
tenciosas. También en este caso, el camino de la transnacionalizacién
y la desnacionalizacién es indiscutible. La institucionalidad que se ha
venido configurando, en ese sentido, es expresiva de las nuevas formas
de ejercicio del poder bajo el régimen de acumulacién flexible. La ex-
periencia colombiana en este aspecto es a la que se observado en otros
paises de América Latina.

Entre tanto, existe una amplia gama de modalidades de protec-
ci6n a la inversién extranjera. Dentro de ella, se pueden mencionar los
convenios internacionales de proteccién de inversiones, los acuerdos
bilaterales de proteccién a la inversién, los tratados de libre comercio
y la normatividad especifica nacional sobre la materia. De manera es-
pecifica se trata de los acuerdos de promocién y proteccién reciproca
de inversiones, de la firma de convenios internacionales de protecciéon
de inversiones, de acuerdos de proteccién de la inversiéon de empresas
transnacionales (Galdan Barrera, 2006), asi como de la normatividad de
los tratados de libre comercio (sobre todo en los capitulos de inversio-
nes, servicios y propiedad intelectual).

CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha podido apreciar, durante las tltimas décadas se ha asistido
en Colombia al surgimiento de un nuevo derecho protector de los de-
rechos de propiedad del gran capital, particularmente del capital tras-
nacional. Ese derecho es expresivo del proceso de neoliberalizacion de
la economia y sobre todo de la tendencias a la T&D de la economia.
Los principales impactos de este nuevo ordenamiento juridico se han
expresado, entre otros, en el crecimiento espectacular de la inversion
extranjera: a partir de la década de 1990 se aprecia una tendencia al
aumento acelerado. Mientras que de 1971 a 1980, el acervo de inver-
sién extranjera alcanzé 1.030.1 millones de ddlares, y de 1981 a 1990,
ascendio6 4.998.6 millones de ddlares; en la década siguiente, de 1991 a
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2000, el monto de la inversién alcanzé 19.997.7 millones de doélares, y
de 2001 al primer semestre de 2007, llegé a 26.115 millones de délares.
Si se compara el periodo de 1971 a 1990, con el periodo de 1991 a junio
de 2007, el aumento de la inversién extranjera es impresionante, pues
de un acervo de inversion de 6.028.7 millones de délares, se llegé a un
monto de 46.111.7 millones de délares; es decir, se present6é un incre-
mento en 7.6 veces!”. Tras ese extraordinario aumento se encuentran,
sin duda, los procesos de liberalizacion de la economia, la implanta-
cién del paquete de reformas neoliberales y los cambios ocurridos en el
régimen de inversion extranjera. Es evidente que las restricciones exis-
tentes hasta entrada la segunda mitad de la década de 1980, incidieron
de manera importante sobre los flujos de inversién extranjera.
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MUNDIALIZACAO X GLOBALIZACAO
E O PAPEL DAS FINANCAS
NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

INTRODUCAO

Contrapondo-se ao conceito, tdo impreciso quanto unilateral e popu-
lar, da globalizac¢éo, difundiu-se como alternativa em meios com tradi-
¢do marxista, especialmente em torno a Francois Chesnais, o conceito
de mundializa¢ao. Nos primeiros textos nao se tratava de mera questao
terminolégica. Logo Francois Chesnais incorporou em sua andlise a
dominac¢ao da esfera produtiva pela financeira, que apresenta premis-
sas tedricas préprias e tem sérias conseqiiéncias também para as pro-
postas de politica econdmica e monetaria dai decorrentes.

Cabe averiguar até que ponto o novo conceito permitiu analisar o
capitalismo mundial com a precisdo e o rigor teérico e empirico que o
instrumental marxista exige. A idéia inicialmente formulada por Ches-
nais ja continha, como se expde no texto, imprecisdes tedricas e empiri-
cas, que impediam entender o capitalismo mundial em todas suas esferas,
combinadas e interdependentes entre si. Desde o inicio a separacdo algo
mecanica das esferas produtiva e financeira implicava a incompreensao
da interdependéncia entre as duas, que culminou na dominacgéo externa,
formal, da primeira pela segunda. Deste modo, todos os intentos daquele

* Professor titular do Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, RJ.
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autor vao no sentido de denunciar exclusivamente os efeitos negativos da
esfera financeira, sem levar em conta seu papel central impulsionador no
capitalismo.

MUNDIALIZACAO, GLOBALIZACAO

O termo de origem inglesa globalizacdo referia-se, inicialmente, a ca-
pacidade de grandes grupos capitalistas de atuarem em varias partes
do mundo capitalista de forma mais ou menos coordenada, portanto
de modo global. A idéia era do capital global, visto em sua dimensao mi-
croecondmica. De forma bem menos rigorosa, a maioria dos estudiosos
refere-se a globalizacdo da economia capitalista como sua fase atual, na
qual comércio, industria, financas se desenvolvem em vérias regioes do
mundo de algum modo coligado, coordenado e interdependente.

Chesnais (1995, 1996a, 1996b) afirmava preferir o termo mun-
dializagdo a palavra globaliza¢do, de origem anglo-saxénica, também
porque: “A palavra “mundial” permite introduzir, com muito mais for-
¢a do que o termo “global”, a idéia de que, se a economia se mundia-
lizou, seria importante construir depressa institui¢des politicas mun-
diais capazes de dominar o seu movimento” (Chesnais, 1996a: 24).

Por outro lado, Chesnais ressaltava, ao menos nos primeiros
estudos, que a mundializacdo é do capital e ndo é a economia que é
globalizada. Eis uma de suas formulagbes mais precisas a respeito:
“o conteudo efetivo da globalizacdo é dado, nao pela mundializagédo
das trocas, mas pela mundializacdo das operag¢oes do capital, em suas
formas tanto industrial quando financeira.” (Chesnais 1995: 4, italicos
daquele autor) Tratava-se de uma diferenciacdo basica, que encontra
respaldo na tradi¢do marxista.

A mundializacéo do capital desaparece, no entanto, nos escritos
mais recentes de Chesnais e é substituida pela énfase na mundializa-
¢do financeira. Com isto, os estudos daquela escola francesa pouco se
diferenciam de textos mais ou menos criticos ndo marxistas, que tam-
bém véem no setor financeiro a fonte de todos os males do capitalismo
mundial. Como em Keynes e seus seguidores, nao aparece em Ches-
nais mais nenhuma determinacéo que parta da esfera da producao.

O que caracteriza as abordagens que pretendem partir do pensa-
mento de Marx, por outro lado, é a énfase no que serve de fundamento
as tendéncias de internacionalizagdo das relacoes econdémicas: a cres-
cente concentracdo e centralizacdo do capital. Tal tradicdo decorre
das analises de Lénin (1975), com base em estudos anteriores sobre as
grandes empresas em sua fase de expansio internacional, no que ficou
conhecido como a fase do imperialismo.

A escola francesa, em torno de F. Chesnais, segue utilizando al-
guns conceitos cunhados por Marx, mas com outras determinacdoes, e
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se propde como aplica¢cdo daquele pensamento. Por isto, antes de mais
nada, cumpre confrontar sua analise com a teoria de Marx sobre o
capitalismo.

O CAPITAL PRODUTIVO E A ESFERA PRODUTIVA NA ETAPA
ATUAL DA MUNDIALIZACAO

Chesnais, dentro da tradi¢do marxista, partia de e enfatizava, em seus
primeiros textos, o principio materialista de que apenas na producao
cria-se valor: “E na producio que se cria riqueza, a partir da combina-
¢ao social de formas de trabalho humano, de diferentes qualificacdes.”
Mas logo em seguida, qualifica a etapa atual do capitalismo mundial:
“Mas é a esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparti¢cdo e a
destinagdo social dessa riqueza.”' (Chesnais, 1996a: 15, énfase minha).

A esfera financeira seria dominada pelo capital monetdrio, cujas
formas predominantes hoje seriam os oligopdlios industriais cres-
centemente financeirizados e organizagdes financeiras nao bancarias
como os fundos de pensao e os fundos mutuos de investimentos.

O capital “monetario” se caracterizaria, segundo Chesnais, por
um ciclo de valorizacdo do capital sem sair da esfera financeira e sem
abandonar a forma dinheiro. Em termos de Marx, sua reproducao se
restringiria a D - D”. Chesnais enfatiza intimeras vezes o aspecto prejudi-
cial de sua atuagdo frente ao capital produtivo: de agiotagem ao retirar
para si parte do lucro social produzido pelo setor produtivo na forma do
juro; ou de rentista que se reproduz pela mera aplicacdo nos mercados
financeiros?. E, por fim, este mesmo capital “monetario” acabaria im-
pondo o ritmo do investimento industrial e produtivo em nossos dias.

CAPITAL “MONETARIO”, CAPITAL PORTADOR DE JUROS OU
CAPITAL FINANCEIRO. ESCLARECENDO IMPRECISOES TEORICAS.
CAPITAL “MONETARIO” E (OU) “PORTADOR DE JUROS”.

O termo capital-dinheiro —em alemao Geldkapital’~ ¢é utilizado por
Marx sempre para designar o capital na forma dinheiro, uma das for-

1 Apés essa afirmacéo, s6 encontrada no primeiro texto de Chesnais sobre a questao, a
analise se concentra nas determinacgoes do capital da esfera financeira sobre as demais.

2 “Independentemente de seus aspectos de agiotagem, como capital que rende juros, o
capital monetario concentrado representa “a forma mais alienada, mais fetichizada da
relacdo capitalista” ... (Chesnais, 1996a:246). A contraposi¢édo entre capital a juros e capi-
tal produtivo como essencialmente negativa é muito comum na acepgéo dos capitalistas
industriais, especialmente em épocas de crise, mas nao corresponde ao cerne da teoria de
Marx a respeito (ver mais adiante). Veja-se a respeito o Cap. 21 do Livro I1I de O Capital.

3 Na tradugdo para o portugués editada pela Editora DIFEL, é utilizada a expressdo
capital monetario para designar o capital na sua forma dinheiro.
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mas em que o capital, inclusive o industrial, em sua circulagcao deve se
transformar necessariamente, para abandona-la em sua reprodugio,
mas nunca como forma autébnoma de capital. Portanto, todo tipo de
capital, em qualquer esfera, assume necessariamente a forma tempo-
raria de capital-dinheiro ou monetario em sua circulacdo e nao ha o
capital-dinheiro como forma especifica de capital, se nos ativermos a
determinacéo das categorias estabelecidas por Marx.

Chesnais utiliza a mesma expressdo capital-argent em francés,
traduzido no Brasil como capital monetario (mais fiel seria a expressao
capital-dinheiro) com outro sentido. Ele se refere ndo a uma forma de
passagem e da circulacao de todo tipo de capital, mas a um capital es-
pecifico e concreto que permanece ao se valorizar na forma dinheiro.
Como criticado ja em 1998 em outro texto, seria o que Marx denomina
Capital Portador de Juros (zinstragendes Kapital) no capitulo de O Capi-
tal a ele dedicado (Cap. 21, do Livro 3)* expressdao também usada por
Chesnais com o mesmo sentido.

Chesnais utiliza em seus primeiros textos indistintamente, e de
modo pouco rigoroso, trés expressoes que tém, para Marx, sentidos
e desenvolvimentos diferentes: capital “monetario” (capital-argent, na
edicao original francesa), capital financeiro e capital de empréstimo
(em textos posteriores —ao que parece a partir de 2002— chegou a ado-
tar a expressao capital de aplicacao financeira —em francés: capital de
placement financier- ou até outra ainda menos rigorosa e vazia — ca-
pital de aplicagdo’——, pois todo capital é de placement). Na verdade,
Chesnais nao chega a abandonar o termo capital-argent, mas passa a
utilizar mais frequentemente, como sinénimo, o termo capital de pla-
cement financier, cada vez mais preferido ao termo capital financeiro,
sem novamente explicar a razdo de tal transumancia de conceitos e
defini¢coes. Vejamos essas categorias mais precisamente.

O capital que se valoriza mediante empréstimos a juros, portan-
to, sem sair da forma dinheiro, em sua determinacao pura, é o capital
portador de juros nas palavras de Marx no citado Cap. 21 do Livro III¢.
Ser capital portador de juros ou capital de empréstimo, é uma funcao
autonoma do capital que, no capital bancario, se combina com outra: a

4 Ver Klagsbrunn, (1998).

5 Neste sentido, é sintomatica a dificuldade dos tradutores em Cheisnais 2005, p. 27
(nota), ao justificar o uso da expressao capital portador de juros em portugués (seguindo
instrucéo expressa de Chesnais), como sinénimo de capital de placement financier..

6 Saliente-se, de passagem, que na tradugédo de O Capital da Ed. Difel esta altima catego-
ria foi traduzida incorretamente por capital produtor de juros, pois o juro, como forma de
distribui¢cdo da mais-valia, para Marx nao pode ser produzido fora da esfera da producao.
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do capital “comerciante” ou de circulacdo de dinheiro’™- que assume todas
as funcoes de caixa das empresas e, por conseguinte também dos indi-
viduos, e cobra por estes servigos®. Ambas determinacdes constituem as
atividades precipuas do capital bancdrio que é, este sim, uma categoria
concreta, aparente, do sistema capitalista, como também o sdo outros
tipos concretos de capital atuantes em esferas especificas como o comér-
cio, a construcao, a intermedia¢ido financeira, etcétera.

A primeira determinacao do capital bancério —o de atuar como
capital comerciante ou de circula¢ao de dinheiro— lhe permite centra-
lizar, sob sua gestdo, um grande volume de recursos em contas corren-
tes e em depésitos a prazo. Tal fato constitui ponto de partida para em-
prestar parte destes recursos que nao lhe pertencem, pelo que cobram
juros, criando assim, através do crédito, mais dinheiro. E o que todo
estudante de economia aprende sob a denominacdo de multiplicador
bancaério.

A funcao de capital portador de juros nao é exclusiva do capital
bancario nem mesmo dos capitais da esfera financeira. Ao contrario.
Toda e qualquer empresa ao acumular capital na forma de dinhei-
ro que, por algum tempo, ndo é necessario em seu campo especifico
de valorizacao, busca aplica-lo mesmo que seja por curto espaco de
tempo. O mesmo fazem individuos com sua poupanca, especialmente
quando ela assume propor¢des maiores, que também podem buscar
outros tipos de rendimento financeiro, como a compra de a¢des.

Portanto, ndo é a mera aplicacdo de dinheiro em troca de ren-
dimento financeiro —fixo, ou varidvel- que caracteriza um capital
concreto que se valoriza exclusivamente nos mercados financeiros.
Todo tipo de capital e até individuos com alguma riqueza dispo-
nivel o fazem regular e necessariamente, de modo permanente ou
transitério. Nao ha na realidade concreta do sistema capitalista um
capital portador de juros, mas varios tipos de capitais que se valo-
rizam conforme esta forma de valorizacao do capital que € aplicado
para auferir juros.

7 Ver Karl Marx, 1988, O Capital, Livro 3, Cap. 19. A denominagio capital comerciante
de dinheiro, usada na edicao da Ed. Abril Cultural, ndo é das mais apropriadas, embora
corresponda, s6 até certo ponto, ao original Geldhandlungskapital. Handel é apenas co-
mércio, mas Marx usou o termo Handlung, cujo sentido tanto pode ser atividade como
comércio. Seria, na verdade, melhor traduzido como capital de circulagao do dinheiro,
capital que se valoriza agilizando a circulagao do dinheiro de outros capitais e de indivi-
duos, que é o sentido explicitamente dado por Marx.

8 Como ja mencionado em outro texto (Klagsbrunn, 1992: 603, nota 26), na traducio
brasileira de O Capital da Ed. Civilizag@o Brasileira ou Difel o termo foi incorretamente
traduzido como Capital Financeiro, ja que Finanzkapital nao existe em O Capital original.
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O CAPITAL FINANCEIRO
A categoria de capital financeiro foi cunhada por Hilferding em uma
obra muito conhecida, escrita em 1909. Sua tese principal é de que con-
centracdo e centralizagdo de capital, inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo, tenderiam a disseminacado de um tipo de fusio de capitais
bancarios com capitais industriais, sob a dominag¢ao do primeiro. Ela
se concretizaria tendencialmente pela compra de a¢des de empresas
industriais pelos capitais bancarios, seguindo a experiéncia dos gran-
des capitais na Alemanha. Os bancos se tornariam assim crescente-
mente capitalistas industriais (ver Hilferding, 1968, Vol.II, p. 309)°.
Portanto, capital financeiro foi uma categoria desenvolvida, ja no
Séc. XX, com o objetivo de descrever e tentar generalizar o que se obser-
vava no processo de concentracio e centralizacdo do capital na Alema-
nha, que ainda hoje apresenta forte integracdo do capital bancario com
o industrial. Tal tendéncia, no entanto, nunca se generalizou desta forma
em outros paises capitalistas centrais, como também observa Chesnais'®.
Chesnais (1996a) tenta ressuscitar a interacdo semelhante en-
tre o capital “financeiro” e o industrial, também sob a dominacao do
primeiro, no “regime de acumula¢ao financeirizado mundial” (Ches-
nais, 1996b: 10), no qual o traco especifico e diferenciador é a finan-
ceiriza¢do do capital industrial e a constituicdo de sua dominagao por
organizacoes financeiras ndao bancarias. Sob o termo financeirizacao
deve-se entender tanto a subordinacao do capital industrial a critérios
de valorizacdo préprios da esfera financeira como a prépria dominan-
cia daquele pelo capital dessa tltima.

DO CAPITAL PORTADOR DE JUROS AO CAPITAL DE APLICACAO
FINANCEIRA. O CAPITAL POR ACOES ENTRA EM CENA EAS
COMPANHIAS DE SEGURO RECEBEM O RECONHECIMENTO DEVIDO.
Chesnais passa, aparentemente a partir de 2002, e novamente sem
justificar a mudanca, a usar outra expressao que lhe permite também
afastar-se do conceito de capital financeiro cunhado por Hilferding: ca-
pital de aplicacado financeira (capital de placement financier em francés).
Segundo seu entendimento tratar-se-ia de capital que se valoriza de to-
das as formas possiveis na esfera financeira —nao sé a juros—, quer dizer

9 A derivagao da categoria capital financeiro encontra-se no Cap.14 (edigao brasileira:
Hilferding, 1985, p. 217 e seguintes).

10 Veja-se a critica muito pertinente de Brunhoff (1978: 110/1) a Hilferding: a nocéo de
Capital Financeiro apagaria, na pratica, qualquer diferenciacio e, sobretudo, a contra-
dicao entre o capital bancario e o industrial, ja que ambos se constituem em uma s6
organizagao.
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mediante aplicacdes também em acdes, fundos, etc.!" Seus principais
representantes seriam ainda os fundos mutuos e de pensoes.

AAPLICACAO EM ACOES

O capital aplicado em a¢des, como ressalta Marx, tem na verdade uma
dupla determinacao: valoriza-se mediante participagao nos lucros das
empresas (através do recebimento de dividendos) e a cotacao das acdes
em bolsa varia em func¢io dos lucros esperados da mesma empresa'?.
Por outro lado, a propriedade da maioria das agées com direito a voto
implica controle sobre a totalidade da empresa.

Entre as duas formas de valorizacao do capital por acoes, Ches-
nais menciona apenas seu intuito de valorizar esses papeis mediante
aumento de suas cotagdes na bolsa de valores e esquece totalmente da
valorizacao por recebimento de dividendos, que derivam diretamente
dos lucros auferidos. Neste caso, o rendimento financeiro esta direta-
mente dependente do lucro produtivo, relacdo que Chesnais se nega a
reconhecer e considerar.

Resta para Chesnais apenas o excedente financeiro obtido me-
diante a valorizagdo das cotagdes das acdes em bolsa. Vender uma acao
por um preco maior que o de compra implica obviamente um ganho fi-
nanceiro, que depende exclusivamente da variacdo da cotagdo em bolsa.
E claro que se uns ganham com a especulacio outros perdem e o exce-
dente assim amealhado néo se explica em termos sociais. Como com os
demais ganhos de capital, sua origem tem que ser buscada na producao
do excedente e sua distribui¢ao entre os varios detentores do capital.

Chesnais e seu grupo preferem uma derivacdo puramente idea-
lista —especulativa— da variagao do valor das acoes, ao invés do cami-
nho materialista assinalado por Marx. Eles acabam caindo no estupor,
diante dos fatos, e em explicacdes idealistas e psicolégicas, bem ao
estilo de Keynes, como em Plihon (Plihon, 2005: 143), ao mencionar as
funcoes do mercado bursatil:

11 Chesnais 2006b: 35.

12 “Mesmo 14 onde o titulo de divida - o titulo de valor — nao representa, como no caso da
divida publica, um capital puramente ilusério, o valor-capital desse titulo é puramente
ilusério... Os papéis sao considerados titulos de propriedade que representam esse ca-
pital... Mas esse capital nao existe duplamente, uma vez como valor-capital dos titulos
de propriedade, das agdes, e outra vez como capital realmente investido ou a investir
naquelas empresas. Ele existe apenas nesta tltima forma, e a acdo nada mais é que um
titulo de propriedade, pro rata, sobre a mais-valia a realizar por aquele capital.” (Marx,
K. 1986, Livro III, Cap. 29: 11). E mais sobre o preco das a¢des: “Seu valor de mercado
obtém uma determinacao diferente de seu valor nominal, sem que o valor (ainda que a
valorizagao) do capital real se altere.... O valor de mercado desses papéis é em parte es-
peculativo, pois ndo é determinado apenas pela receita real, mas também pela esperada,
calculada por antecipa¢do.” (idem: 11/12)
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A segunda func¢ido da Bolsa é avaliar as empresas, supondo que
a cotacdo das ac¢oes indica o valor fundamental das empresas
em qualquer momento... Os tltimos dez anos “mostram que os
mercados ndo chegam a dar uma indicagio clara do valor das
empresas”. Sabe-se, desde Keynes, que “as cotagdes refletem,
em primeiro lugar, a “psicologia do mercado”, ndo os funda-
mentos da economia.'?

Ao contrario, Chesnais se alinha com o pensamento idealista de
Keynes, que parte do suposto de que o capital recebe o juro e as demais
formas de rendimento financeiro por inspiracdo divina ou direito na-
tural, e atrelando-o a interesses psicolégicos dos empresarios por uma
suposta preferéncia pela liquidez'.

O PAPEL DAS COMPANHIAS DE SEGUROS

Também a partir de 2002 Chesnais se lembra de incluir as compa-
nhias de seguros neste seleto clube de capital de aplicacéo financeira,
um esquecimento anterior grave como ele mesmo constata em 2005,
embora a partir de uma derivagao pouco rigorosa: “Encorajadas pe-
las disposic¢oes fiscais favoraveis, as familias com rendas mais eleva-
das comecaram a investir suas rendas excedentes liquidas em titulos
de seguro de vida. Disso deriva que, ainda hoje, sdo as companhias
de seguros que centralizam os ativos financeiros mais elevados. (realce
proprio, Chesnais 2005b: 37). Entdo, se antes como hoje essas com-
panhias centralizavam os ativos financeiros mais elevados, como se
justifica que nunca antes tenham sido mencionadas pelo autor como
atores financeiros centrais?

Para Chesnais e seu grupo, mesmo que nao constituam os maio-
res ativos financeiros, os principais agentes financeiros do regime de
acumulacio financeirizado, passaram a ser os fundos de pensao e os
fundos mutuos de investimento, devido exatamente a expansao quan-
titativa dos fundos que controlam. A atuacio destes fundos é o ponto
central para explicar o novo regime de acumulac¢do. Lembremos ou-
tro esquecimento injustificavel daquele grupo de autores que se refere

13 Marx afirmava ja na séc. XIX algo bem diferente. Embora os valores de mercado das
a¢oes sejam independentes do movimento do valor do capital real, dependendo também
no nivel das taxas de juros (Ibidem: 12), sua determinac¢ao basica permanece: “Todos
esses papéis representam de fato apenas direitos acumulados, titulos juridicos sobre
producao futura, cujo valor monetério ou valor-capital ou néo representa capital algum,
como no caso da divida publica, ou é regulado independentemente do valor do capital
real que representam.” (Idem: 13).

14 Ver, por exemplo, em Keynes, J.M. (1985), Cap. 13: 122, em que a defini¢do de taxa de
juros se baseia em preceitos psicologicos que definem uma pressuposta Preferéncia pela
Liquidez dos empresarios.
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ao papel dos bancos de investimento, de importantissima atuagao em
escala mundial.

O REGIME DE ACUMULACAO FINANCEIRIZADO MUNDIAL

A PRIMAZIA DA ESFERA FINANCEIRA NANOVA ETAPADO
CAPITALISMO MUNDIAL

A etapa atual do capitalismo mundial se caracterizaria, segundo
Chesnais, pela subjugacdo da acumulagao de capital produtivo sob o
controle do capital-dinheiro ou capital monetario. Seus tracos seriam
reconheciveis a partir do inicio da década de 1990. Para Chesnais
sua analise se assentaria explicitamente na teoria de Marx, segundo
a qual o desenvolvimento capitalista deve partir da esfera da produ-
¢ao, mas atualmente haveria que ser reconhecido que essa teria sua
evolucao ditada pela esfera financeira, campo de a¢ao do capital dito
monetario.

Chesnais afirma que um segmento do capital “comanda” os de-
mais, e com isto, determina a légica e o ritmo da acumulacao do conjun-
to do sistema. Esta idéia de “comando” —que no fundo nido passa de uma
determinacéo logica unilateral para o movimento do capital- encobre
uma reviravolta em um dos fundamentos basilares da analise do capita-
lismo empreendida por Marx, baseada na Lei do Valor criado exclusiva-
mente na producao.

Ao abandonar esta determinag¢do em primeira instancia, to-
das as determinag¢des advindas do processo de produc¢ao de valor
no capitalismo desaparecem da anélise de Chesnais. Tudo se ex-
plica pela dominacao por parte do capital financeiro ou capital de
aplicacdo financeira sobre as demais esferas do capitalismo, e isto
sem maiores contradi¢des. Esta configuracao teria se estabelecido
desde a década de 1990, quando aquele autor constata uma hiper-
trofia financeira'®.

JUSTIFICATIVAS DE CHESNAIS PARA A DOMINANCIA DA ESFERA
FINANCEIRA

Um ponto importante para calcar a opinido de Chesnais de que hoje é a
esfera financeira que comanda a produtiva é a constatagio, enfatizada
pelo autor em 1995/1996, de que os espasmos da esfera financeira nao
seguem mais a evolucio do ciclo econdémico industrial, ndo sendo assim
comandados por este'®.

15 Chesnais, 1996c¢, p. 261.
16 Idem p. 258.
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Lembremos, como o préprio Marx sublinha'’, que na maioria
das vezes as crises ciclicas estouram no setor financeiro, pois seus cré-
ditos inflam as possibilidades de crescimento da producéo e do consu-
mo, com o que a expansio ciclica é estimulada e exacerbada. A produ-
¢do se expande no boom ainda mais rapido que o consumo — ambos
estimulados pelo crédito cuando se instaura e se reconhece a situacao
de superprodugéo geral uma parte dos empréstimos concedidos e os
titulos de crédito postos em circulacdo mostram-se calcados em pro-
ducio que nido encontra demanda e com isto nao podem ser honrados.
O castelo de cartas financeiro, exacerbado no auge do ciclo industrial é
muitas vezes, por isto, o primeiro a ruir.

Mais uma vez, como ressaltava Marx, os fendmenos da superficie,
observados diretamente podem — e no geral o fazem - ocultar causalidades
muitas vezes inversas. Que as crises ciclicas aparecam primeiro na esfera
financeira nao explica de modo algum que esta esfera seja determinante do
desenvolvimento capitalista, tanto nos tempos de Marx como hoje.

Em seu texto publicado no Brasil em 2005, a justificativa
para a dominancia da esfera financeira sobre a produtiva na econo-
mia mundializada apresentava-se em outra variante, Ele questiona-
va se ainda é possivel “encontrar grupos industriais cujas decisées
nao estejam subordinadas aos imperativos do capital portador de
juros.” (Chesnais, 2005b: 52) Sua argumentag¢do encontra no novo
administrador dos grupos industriais o elemento que interiorizaria
nos grupos industriais a légica dos acionistas, que ele denomina o
administrador-financeiro. Para estes, ao contrario do administrador-
industrial, “a tendéncia da Bolsa é mais importante do que qualquer
outra coisa.” (Idem: 54)

A organizagdo de grandes empresas em sociedades andénimas
fez aparecer esta falsa contraposicdo entre o controlador do capital e o
administrador. Se o controle do capital ocorre mediante a propriedade
de a¢des da empresa, o administrador age para os acionistas, que se
guiam por sua fun¢do enquanto acionistas. Mas, na verdade, segue o
administrador tendo seu emprego dependendo da vontade dos acionis-
tas controladores e nisto pouca coisa mudou, mesmo se ele recebe um
rendimento vinculado ao resultado da empresa.

17 Veja-se com atengdo os trés capitulos em que Marx trata da relacdo entre capital-
dinheiro e capital verdadeiro (Caps. 30 a 32 do Livro III de O Capital). No primeiro, Marx
ja escrevia: “A primeira vista, toda a crise se apresenta, portanto apenas como crise de
crédito e monetaria [melhor seria traduzir como crise de credito e de dinheiro].” (Marx,
K. Livro III, Cap. 30, na edicao brasileira Marx 1986, Volume V: 28). Para uma analise
mais aprofundada sobre essa questao veja-se Klagsbrunn, (2005). Globalizagdo Produtiva
e Financeira - Tendéncias e Perspectivas, in REDEM 2005, Barcelona.
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OS PRINCIPAIS ATORES DA ESFERA FINANCEIRA

Os principais atores da esfera financeira, segundo Chesnais, deixaram de
ser os bancos. Agora importam em primeira linha as organizagoes finan-
ceiras ndo bancarias: as empresas financeirizadas do setor industrial e, so-
bretudo, os fundos —de pensdo e mituos- ja que esses sao 0s personagens
com maior volume de recursos. Vejamos cada um especificamente.

OS GRUPOS FINANCEIROS PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAIS®

A andlise da dita financeirizacdo das empresas industriais, forman-
do grupos de empresas financeiras em torno da atividade industrial
original, seguia em parte a linha de argumentacdo desenvolvida por
Chesnais a partir das teses de Hilferding. A expansao de quase todas as
empresas de maior porte, no geral multinacionais, para a esfera finan-
ceira se fundamentou em grande volume de lucros nao distribuidos
nem reinvestidos nas décadas de 70 e 80". Por conseguinte, a estrutura
interna de tais grupos modificou-se necessariamente. Primeiramente
com a hipertrofia de suas tesourarias e departamentos de aplicacdo
financeira (Chesnais, 1996a: 279), posteriormente com a formagao de
grupos em torno de holdings financeiras.

Para Chesnais prossegue a distin¢gdo essencial entre o capital
produtivo, “engajado num movimento de valorizacdao do capital onde
é central a maximizac¢do da produtividade do trabalho, e o capital-di-
nheiro, remunerado pelos juros, aos quais se somam atualmente todo
tipo de lucros financeiros ligados ao movimento “auténomo” do capital
monetério. ... Tal distin¢cdo é decisiva para analisar o nivel, o ritmo e
a orientagdo da acumulacio, e portanto para tentar discernir o cresci-
mento” (Idem, p. 275).

Fases de menor crescimento da producao e do comércio com con-
comitante aumento das taxas de juros, como na década de 1980, cons-
tituem um terreno fértil para a expansao de atividades financeiras, da
qual participam sempre mais fortemente os maiores grupos econdémi-
cos. Nada mais natural que seus lucros advindos da esfera financeira
cresgam mais que os lucros de suas atividades originais com menor
crescimento em industria e servicos. O grande peso alcangado por insti-
tui¢oes financeiras, bancarias e nao bancarias, reflete aquela conjuntu-
ra, mas nao necessariamente uma tendéncia geral de dominancia.

18 Ver Chesnais, 1996b: 8. Esta vertente de analise foi deixando de ser considerada em
textos posteriores. Em texto de 1998, aquele autor ja ndo mencionava a tendéncia de fi-
nanceirizacdo das empresas industriais, antes um elemento constitutivo de sua analise.
(Chesnais, 1998)

19 Ver Klagsbrunn (2005).
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0S FUNDOS DE PENSAO E MUTUOS DE INVESTIMENTOS

Os fundos de pensao

Chesnais (1996c¢: 26) sublinha com muita justica o duplo carater dos fundos
de pensao. Em primeiro lugar, resultam de poupanca pessoal de assalaria-
dos, organizada sob a forma de fundos privados de empresas, muitas vezes
obrigatérios, que tém por objetivo declarado o de garantir as pensoes dos
inativos que contribuiram para o fundo.

Para Chesnais esses fundos transformam-se em instituicées financei-
ras ndo bancérias, utilizando um critério meramente quantitativo e impre-
ciso, “a partir do momento em que ultrapassam um certo nivel de volume de
poupanca acumulada” (Chesnais 1996c: 26), com a func¢éo de “fazer frutifi-
car um montante elevado de capital-dinheiro mantendo sua liquidez e maxi-
mizando o rendimento” (Idem)?°. O peso dos fundos de pensdao no mercado
financeiro é especialmente relevante nos paises anglo-saxoes. No entanto,
como enfatiza Farnetti, no mesmo livro, é dificil generalizar sua atuacéo e
seu desenvolvimento para outros paises. (Farnetti, 1996: 187/8)

Além disto, uma estudiosa dos fundos de pensdo em capitulo editado
pelo préprio Chesnais ressalta, que muitos fundos de pensdo foram pas-
sando a gestdo de seus fundos a outros agentes financeiros especializados,
sobretudo quando passaram do regime de beneficio definido para o de con-
tribuicao definida, o que deixou os beneficios dependentes dos resultados
de suas aplicacoes. A gestao dos fundos de pensao foi sendo transferida em
medida crescente “a fundos mutuos de investimentos, a departamentos es-
pecializados de bancos, a companhias de seguro ou a sociedades de investi-
mento diversas” (Sauviat, 2005: 113).

Por isto, a contraposi¢@o levantada por Chesnais entre os fundos de
pensao e fundos mutuos, de um lado, e bancos comerciais e de investimen-
tos bem como as companhias de seguros de outro, ndo encontra respaldo
na realidade. E os bancos comerciais e de investimentos criaram e gerem
fundos proprios de investimentos com recursos de cotistas. Por outro lado,
também nao é correto simplesmente somar os recursos movimentados pelos
dois tipos de fundos, pois em boa medida os ativos dos fundos mutuos sdo os
mesmos dos fundos de pensao que eles administram.

Os Fundos Miituos de Investimento
Este tipo de fundos apresenta caracteristicas muito variadas. Um dos crité-
rios de diferenciacdo é o do grau de risco envolvido, em funcdo de em que
mercados e com que papéis negociam.

20 Em todo caso, os fundos de pensdo devem ao menos cobrir os gastos com as pensoes
prometidas no longo prazo, o que impde a busca do melhor rendimento possivel, mas
sempre dentro de limites impostos por uma politica conservadora de aplica¢ao de longo
prazo, o que nao prioriza necessariamente a maior liquidez das suas aplicacoes.
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Fundos de investimentos sdo geridos por bancos comerciais,
bancos de investimento e companhias de seguros, bem como por en-
tidades financeiras especializadas na gestdao de fundos, também or-
ganizados na forma de bancos de investimento. Sobre os fundos que
sao incluidos nos balancos de bancos comerciais ha um controle for-
te exercido pelos bancos centrais. Mas quando os bancos comerciais
criam subsidiarias, mormente nos assim chamados paraisos fiscais,
pratica freqiiente, também estes fundos gozam de grande autonomia.

Ja os administradores de fundos ndo bancarios tém se aprovei-
tado de quase total liberdade de ac¢ao para aplicar em titulos mais ar-
riscados. Em funcéo disso, seus fundos tém apresentado niveis muito
mais elevados de alavancagem a partir das aplica¢des iniciais. O resul-
tado inicial é evidente: o crescimento de seus ativos é exponencial. O
risco também.

Ressalte-se que: “Diferentemente dos fundos de pensio, esses
fundos de investimento coletivo ndao possuem ativos préprios, mas ape-
nas os administram em nome de seus clientes. Sao administrados em
nome de terceiros.”?!

Como os bancos e as companhias de seguro participam de e ge-
rem parte dos fundos de pensio e de investimento, além de terem seus
préprios fundos, esses fundos ndo se apresentam propriamente como
alternativa vitoriosa frente aqueles.

0 PAPEL DOS BANCOS COMERCIAIS NO REGIME DE ACUMULACAO
FINANCEIRIZADA MUNDIAL

Chesnais chama a atencao para a crescente desintermedia¢do bancaria
e financeira. Os bancos perderam importancia na concessdo de crédi-
to, de fato, nas duas ultimas décadas do Séc. XX, por varias razdes.
Seus negdécios e lucros diminuiram ao diminuirem seu papel no finan-
ciamento da producgdo, pois os grandes grupos passaram a oferecer di-
retamente ao mercado também suas obrigacdes e commercial papers?
(Chesnais, 1996a: 310). Também perderam parte de seus depésitos de
poupanca para os fundos de investimentos (Idem: 311).

Isto ndo quer dizer, no entanto, que os bancos comerciais deixa-
ram de exercer qualquer papel de peso na nova etapa do capitalismo
mundial, como se pode depreender dos textos de Chesnais. A atuacdo
dos bancos comerciais de depésitos se fundamenta em bases mais soli-
das. Primeiro, o capitalismo necessariamente cria e desenvolve constan-

21 Sauviat, C. 2005: 115.

22 Titulos de crédito representando dividas das empresas produtivas, vendidos direta-
mente ao mercado, em troca do pagamento de juros, comparavel as debéntures. Os con-
mercial papers foram introduzidos na década de 1920.
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temente o sistema bancario, sem o qual sua existéncia seria impossivel.
Segundo, toda a circulacdo monetaria, de créditos e também financeira
segue girando em torno dos bancos. Em terceiro lugar, os bancos sdo
as institui¢des por exceléncia que mantém a maior parte das reservas
monetarias das empresas e tém o poder de criar dinheiro, emprestando
a partir dos depésitos a vista. Em torno a este dinheiro de crédito, cons-
tantemente expandido pela concessdo de créditos, gira toda a atividade
econdmica, produtiva ou financeira. Mas para Chesnais tudo se passa
como se os bancos ndo mais tivessem relevancia.

A realidade é bem diferente: cada nova crise financeira mostra
que sao os bancos e as companhias de seguro, com suas reservas imen-
sas, que no geral emergem dos destrocos com mais for¢a, mesmo tendo
se aventurado nos mercados de novos instrumentos financeiros.

UMA ANALISE CRITICA DOS CONCEITOS E DA ANALISE DO
GRUPO DE AUTORES EM TORNO DE FRANCOIS CHESNAIS.
PARA ONDE NOS LEVA SUA ANALISE

Nos textos aqui expostos e criticados chama a atencio a crescente con-
traposicao entre as esferas produtiva e financeira que passa a ser defi-
nida como exclusivamente externa as duas esferas: de um lado os agen-
tes financeiros que comandam, do outro lado, as empresas produtivas
geridas conforme os preceitos daqueles.

Chesnais supoe a exterioridade das financas propriamente dita
em relacdo a produgao, que ele considera erroneamente estar na ana-
lise de Marx (Chesnais 2005b, p. 53)?3. Para Marx, ao contrario, o de-
senvolvimento do crédito, do capital bancario, das acoes e demais ins-
trumentos de crédito e de participacdo de lucros, é uma necessidade
légica do capital. Mesmo que o uso do capital de terceiros implique no
pagamento de juros, dividendos, etc., o crédito em todas suas formas
permite uma fantastica expansdo da demanda e da producio, além de
permitir uma circulag¢ao de dinheiro infinitamente maior e mais rapi-
da, sem passar pela forma de dinheiro vivo.

Chesnais e seu grupo consideraram as financas como basica-
mente nocivas a acumulagdo e o juro como mera subtragdo do lucro.
Ele 0 é, mas de um lucro social maior, impulsionado por escalas maio-
res de producao que ele permite e impulsiona.

O capital na esfera financeira -representado pelos fundos mu-
tuos e os fundos de pensdo- seria o principal e, na pratica, o tnico a
definir o que se passa em todo o capitalismo, inclusive na relacado capi-
tal-trabalho na esfera da producao. Até mesmo o aumento da extracdo
da mais-valia na producao é colocado como exigéncia da visdo imposta

23 Chesnais, F., 2005b: 10.
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pela valorizacao do capital da esfera financeira: “uma maquina de dis-
ciplinar os assalariados” (Sauviat, 2005: 126).

Aquela analise do capitalismo coloca no centro uma entidade
mal definida como o capital de aplica¢éo financeira. Fornece um qua-
dro por demais estreito e limitado dos processos em curso no capitalis-
mo em sua fase dita financeirizada, segundo o qual tudo se explica pela
acdo de um segmento do capital que mantém o resto do capital como
“refém”. (Lordon, 2007) Algo que da fundamento para propostas que se
voltam apenas para combater a especulacao e os ganhos “exagerados”
da esfera financeira (Idem).
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CRISIS, INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Y NUEVO PATRON MANUFACTURERO-
EXPORTADOR

CRISIS Y NUEVO PATRON DE ACUMULACION

El capitalismo, como sistema econémico-social mundial, experimenta
desde hace cuatro décadas la profunda transformacién de su patrén
de acumulacion, al haberse agotado el que consolidé al finalizar la se-
gunda guerra mundial y cuyos ejes de acumulaciéon descansaban en la
gran centralizacién, concentracién e integracién del capital (del capital
bancario al capital industrial, de la integracién horizontal a la vertical).
Este se alcanzé con la formacion de los grandes monopolios devenidos
en empresas trasnacionales con subsidiarias en varios paises; en las re-
voluciones industriales previas, que del acero, el ferrocarril y la electri-
cidad habian pasado al petréleo, la industria automotriz, la quimica y
la aeronautica (definiendo diversos patrones urbanos del trabajo y del
consumo); en el proceso productivo caracterizado como el fordismo y en
la participacién del Estado, tanto en el proceso mismo de la produccién
como en los mecanismos regulatorios del mercado (del trabajo al de ca-
pitales) que conformaron el llamado estado del bienestar.

* Investigadora titular de la Unidad de Economia Politica del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. El trabajo conté con
el apoyo en la busqueda de informaciéon de Victor Medina Corona y Alma Torres
Hernandez, técnicos académicos del mismo instituto.
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Estos procesos impusieron una divisién internacional del traba-
jo lesiva para los paises estructuralmente dependientes desde la domi-
nacion colonial y llevaron a plantear, a algunos autores, al capitalismo
monopolista de Estado como fase del capitalismo.

La caracterizaciéon de esa crisis y de las transformaciones en
curso ha alentado una amplia y diversa reflexion critica que ha revisa-
do la historia del capitalismo, particularmente de sus etapas o fases:
bien haciendo hincapié en sus aspectos sistémicos mediante la confor-
macién de la economia mundo (Amin, 2003; Wallerstein, 1998), en el
modo de regulacién (De Bernis, 1988) o en los mecanismos y medios
de extraccion de plusvalia y acumulacién (del fordismo al toyotismo);
bien en la caracterizacién de las etapas por medio de las teorias de las
ondas largas de reproduccién (la recuperacién de Kondratieff) y de
los procesos hegemoénicos o de los patrones tecnolégicos o energéti-
cos (neoshumpeteriamos); bien en el peso y caracteristicas del capital
financiero que imponen un nueva modalidad al proceso de acumula-
cién trasnacional (Benstein, 1999; Bremmer, 2003; Chasnais, 1994 y
Guilén, 2007) o en las imbricaciones estructurales de dominacién y
dependencia entre los paises centrales y los dependientes (Amin, 2003;
Marini, 1993; Osorio, 2004 y Sotelo, 2007), con las caracteristicas del
imperialismo que hoy, a partir de un nuevo patrén de acumulacién
depredador, dominan a la mayoria de paises y pueblos de la tierra en
donde se reproduce el subdesarrollo (Panitch y Leys, 2005).

La voragine de los cambios se acentud, a partir de la tltima dé-
cada del siglo XX, con la desintegracién del bloque socialista encabeza-
do por la otrora Unién Soviética. Esta habia constituido una economia
estatal que, si bien logré generalizar un nivel de vida que aseguraba la
alimentacion basica, la educacion y la salud publicas, no pudo mantener
su reproduccién ampliada y se sumergi6 en profundas contradicciones
y fallas estructurales en su patrén de acumulacién, con graves distor-
siones acentuadas por la competencia militar con Estados Unidos. Al
mismo tiempo su sistema de dominacién, en extremo burocratizado y
autoritario, no generdé la participacién social democratica y reprodujo
practicas corruptas. En diversas transiciones nacionales al capitalismo
de los paises antes socialistas éstas devinieron en practicas mafiosas de
acumulacién.

La consolidacién entonces de Estados Unidos como potencia he-
gemoénica pretendidamente unipolar, en medio de la crisis generaliza-
da en los afios ochenta (que la CEPAL consideré para América Latina
una década perdida), permiti6 renovadas practicas de dominacién im-
perialista. Estas consistieron en la aplicacién de la politica neoliberal
que, a través del “Consenso de Washington” y la renegociacién de la
deuda (por medio de acuerdos con el Fondo Monetario Internacional)
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impuso la apertura de los mercados nacionales y la privatizaciéon de
las empresas, los recursos y la actividad publicos y en la aceleracién
de los cambios institucionales, para sostener las nuevas modalidades
de acumulacién de la gran empresa trasnacional. Uno de sus ejes es la
acelerada concentracion y apropiacion de la riqueza mundial mediante
una acentuada y diversificada explotacion, llevando a la multiplicacién
de los condenados de la tierra, hoy llamados excluidos del sistema.
También podemos mencionar la utilizacién de los mecanismos mul-
tinacionales para militarizar el proceso de dominacién, que llevé a la
invasion de Irak, mas de diez afios después de la Guerra del Golfo, y
a imponer una “lucha global contra el terrorismo”. (Saxe-Fernandez,
2005; Wallerstein, 2005).

¢Coémo caracterizar la etapa actual del capitalismo mundial?
¢Como crisis estructural de largo plazo, como transicién de una fase
a otra en la que los profundos cambios no acaban de consolidar una
etapa de crecimiento sostenido? ¢ Como una nueva etapa compleja con
contradicciones que acenttian su desarrollo desigual? ;O como la de la
economia del conocimiento?

Entre las caracteristicas de esta etapa estan, en primer lugar, las
modificaciones del ciclo corto de acumulacién. Este se trastoca, genera-
lizando la simultaneidad de las crisis nacionales en el contexto de una
larga tendencia de bajo y desigual crecimiento, siendo éstas resultado
de dislocamientos en los procesos de valorizacién y desvalorizacion, asi
como de cambios en el Estado y en la intervencién publica para enfren-
tar la insuficiencia de las contratendencias clasicas para suavizar las re-
cesiones. En segundo lugar, se encuentran las transformaciones de la
célula basica de la reproduccién del capitalismo, la empresa trasnacio-
nal, que fragmenta sus procesos y los dispersa en escala internacional
bajo renovados mecanismos de acumulacion, extraccién de plusvalia y
concentracion del capital. Y, en tercer lugar se halla el peso del capital
financiero, parte intrinseca del capital, que, en aparente disociacién del
aparato productivo, impone nuevas modalidades al proceso de acumu-
lacién y apropiacion de la riqueza y engendra nuevas contradicciones.
Estas se deben al crecimiento explosivo del capital ficticio que, por su
componente profundamente especulativo, provoca un comportamiento
turbulento que escapa, periédicamente, de la crisis administrada.

En esta crisis de fase se ha replanteado la dindmica de la eco-
nomia mundial. La hegemonia de Estados Unidos ha enfrentado cues-
tionamientos en el ambito de la productividad que llevaron a la sobre-
valoracién de la economia japonesa en los afios ochenta; los déficits
gemelos reaparecen en los tltimos afios y, con el surgimiento del euro,
se acentia la devaluacién del délar. El sistema monetario mundial
acordado en Bretton Woods, donde se establecié al délar como mone-
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da internacional de reserva, no ha podido evitar las crisis financieras
internacionales recurrentes desde hace casi cuatro décadas.

Para Harvey, estamos ante una crisis clasica de sobreacumula-
cién de capital que no se ha resuelto: “Si no se producen devaluaciones
sistémicas (e incuso la destruccién) de capital y fuerza de trabajo, de-
ben encontrarse maneras de absorber estos excedentes. La expansion
geografica y la reorganizacién espacial son opciones posibles.” (Har-
vey, 2003:100). Asi puede comprenderse mejor el alcance de la nueva
reorganizaciéon planetaria de la economia capitalista, que expande y
profundiza sus relaciones de produccién con las politicas neoliberales
de liberalizacién y apertura de nuestras economias periféricas y la con-
formacion de las zonas de libre comercio y de bloques comerciales.

Esta situacién, contintia el mismo autor, ha llevado a “que la in-
capacidad de acumular a través de la reproducciéon ampliada sobre una
base sustentable ha sido acompanada por crecientes intentos de acu-
mular mediante la desposesién. Esta, segtin mi conclusién, es la marca
de lo que algunos llaman “el nuevo imperialismo.” (Ibid). Esta carac-
terizacién pone énfasis en aspectos de la acumulacién originaria re-
construida por Marx en El capital, como los elementos de apropiacién
violenta e ilegal de la riqueza mundial y de la explotacién sin limites
de la fuerza de trabajo, renovadas caracteristicas de la acumulacién de
capital en el imperialismo de hoy.

Frente a la crisis, Harvey plantea el ajuste espacio-temporal que
lleva a cabo el capital. En la dimension espacial, destaca la apertura
de nuevos mercados, nuevas zonas productoras y nuevas posibilidades
de recursos y, en la temporal, las inversiones de largo plazo en infra-
estructura y gastos sociales que “difieren hacia el futuro la entrada en
circulacién de los excedentes de capital actuales”, y en ellos ubica al
sector inmobiliario.

Elrol de este tipo de inversiones en la estabilizacion y desestabili-
zacion del capitalismo ha sido significativo. Me refiero por ejem-
plo, a que el origen de la crisis de 1973 fue el colapso mundial de
los mercados inmobiliarios (comenzando con el Herstart Bank
en Alemania que arrastré al Franklin Nacional en EUA), seguido
casi inmediatamente por la virtual bancarrota de la ciudad de
Nueva York en 1975 (un caso clésico de gastos sociales que supe-
ran a los impuestos); a que la década de estancamiento en Jap6n
iniciada a principios de los 90 comenzé con el colapso de la bur-
buja especulativa en tierras, propiedades y otros activos que puso
en riesgo al conjunto del sistema bancario; a que el comienzo del
colapso asiatico de 1997 fue el estallido de la burbuja de propie-
dad en Tailandia e Indonesia y a que el impulso mas importante
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para las economias estadounidense y britanica, luego del inicio
de la recesion generalizada en todos los otros sectores, a partir
de mediados de 2001, ha sido el vigor especulativo sostenido en
los mercados inmobiliarios (Harvey, 2003:101-102) .

La emergencia de la crisis financiera en 2007, en el sector in-
mobiliario estadounidense, obliga a replantearse la valoracién de éste,
empezando por recuperar su peso mayoritario en el sector financiero y
profundizar en la comprensién de su papel en la dinamica de la crisis.
Al finalizar la primera década del siglo XXI estdn a la orden del dia las
burbujas inmobiliarias en Espafia y México, asociadas a los procesos
urbanos —complejos comerciales y modernizacién de aeropuertos e in-
fraestructura urbana-, asi como la creacién de infraestructura para
la integracion en los paises atrasados —de puertos, aeropuertos y vias
rapidas—, ya sea en México o en China, y los grandes capitales estado-
unidenses que quieren participar en ella estan en primera fila.

La crisis financiera administrada por los poderosos estados impe-
rialistas acentiia su turbulencia ciclica, recurrente. Tiene varias dimensio-
nes: la deuda (de paises, de empresas, de personas); el délar como moneda
internacional de reserva que hoy sélo se mantiene por el peso especifico
de la economia y el poderio militar y politico de Estados Unidos' y ha lle-
vado a la generalizacion de las altas reservas internacionales en cada pais,
parte de las cuales se encuentran en bonos del tesoro y permiten sostener
el déficit de ese gobierno; la administracién de las crisis de los mercados
de valores dominados por la sobrevaluacién escandalosa (recordemos que
desde octubre de 1987, el acuerdo es bajar el switch en las bolsas ante una
caida de los precios de las acciones); los nuevos agentes de la especulaciéon
financiera (que van de la direccién fraudulenta de los ejecutivos a los nue-
vos fondos de pensiones y a los derivados de derivados y las burbujas in-
mobiliarias); el predominio de capitales financieros mundiales en las eco-
nomias nacionales (baste recordar los casos argentino y mexicano, donde
ya no existe una banca nacional), y la pérdida de autonomia y soberania
monetario-financiera en los paises subdesarrollados.

A lo anterior se suma la insuficiencia de las politicas mone-
tarias y de la intervencion estatal en los mercados de divisas de los
paises mas grandes, lo que replantea el desgaste y la crisis de las ins-
tituciones financieras internacionales. Por otra parte, el euro en sélo
seis aflos se ha vuelto una moneda de reserva internacional, 25% del
total, y casi iguala al délar en las transacciones comerciales interna-
cionales.

1 Ya que ahi el Estado domina todas las instancias mundiales de coordinacién politica
y econémica.
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En medio de la turbulencia financiera se tiende, a veces, a no
profundizar en los cambios en la produccién y en la realizacién, en los
mecanismos de generaciéon y apropiacién de la plusvalia, o, por el con-
trario, a poner toda la atencién en esos cambios y sobrevalorar el peso
de la revolucion cientifico-tecnolégica, de la innovacién, en el actual
proceso de acumulacion. De este modo, se habla de la nueva economia
o de la nueva fase de la economia del conocimiento; y no se diga, a
escaparsenos la recomposicion del capital en términos de clase y de
poder.

En términos geopoliticos pareciera que Estados Unidos, como
potencia en declive, recurre a su potencia militar (Kennedy, 1989), a la
guerra irracional contra Irak y Afganistan, para mantener su hegemonia
mundial, mostrando caracteristicas protofascistas en el ejercicio del po-
der imperialista (Arizmendi, 2003; Arizmendi y Boltvinik, 2007).

Estas transformaciones llevan a revisar las caracteristicas leni-
nistas del imperialismo (la militarizacién y la guerra, la formacién de la
oligarquia financiera trasnacional, la transformacion del Estado, la rela-
cién de dominacién entre los paises imperialistas y los atrasados) para
profundizar en esta etapa histérica del imperialismo, particularmente
de Estados Unidos,?e incluso, sin caer en el catastrofismo, a reconcep-
tualizar la crisis general del capitalismo incorporando la dimensién de
la crisis ecoldgica y civilizatoria.

EL NUEVO PATRON INDUSTRIAL Y LA EMPRESA TRASNACIONAL
Frente a la crisis del viejo patrén de acumulacién que tenia como uno de
sus ejes al fordismo, el capital trasnacional reestructuré su proceso de
acumulacién a partir de la reorganizacion de los procesos de producciéon
y de trabajo con el nuevo modelo toyotista y la revolucién cibernética,
que a partir de la electrénica y la computacién, han transformado el
proceso de reproduccion de la vida material. La nueva maquinaria elec-
trénica y la nueva organizacion de la producciéon desplazan a millones
de trabajadores y han trastocado el mundo del trabajo (Castillo, 2005;
Pérez, 2002 y Sotelo, 2007).

Las transformaciones en la base productiva llevan a caracterizar
a los cambios como un nuevo patrén de acumulacién con eje en el co-
nocimiento cientifico y la tecnologia, que genera una nueva revolucién
en los medios de produccién y reproduccién del capitalismo. Esto da
pie a caracterizar de diversas maneras al proceso: de la nueva eco-
nomia a la economia del conocimiento o del capitalismo informatico
(Rivera, 2005).

2 Véase la rica discusion abierta sobre el imperialismo a partir del libro de Hardty Negri
(2002), en particular los trabajos de Borén (2002) y Social Register (2004).

88



Josefina Morales

Para contrarrestar la tendencia a la caida de la tasa de ganancia,
el capital inici6, desde los anos setenta, una ofensiva contra los contra-
tos colectivos de trabajo, a fin de individualizar las relaciones de traba-
jo para elevar la explotaciéon y la dominacién (Gémez, 1992).

El éxito del modelo japonés que, entre otros elementos, revolu-
ciond el proceso de trabajo con el “justo a tiempo”, cero inventarios, la
organizacion de la produccién desde la demanda y la externalizacion de
fragmentos del proceso -la denominada flexibilidad de la produccién y
del trabajo-, se conjugé con la revolucién cientifico-tecnolégica. Esta, a
su vez, revolucioné las comunicaciones y el transporte, facilité la frag-
mentacién del proceso productivo y al mismo tiempo el control centrali-
zado y automatizado del proceso.

En esta etapa del capitalismo destacan la dispersion territorial
de fragmentos de las cadenas de produccién, intensivos en fuerza de
trabajo, en los paises subdesarrollados. También se acenttia la profun-
dizacién y extensién internacional de los procesos capitalistas de pro-
duccién y de los modelos de consumo irracional (Dicken, 1998).

La produccién industrial de maquinaria y equipo, el denomi-
nado sector I desde la perspectiva de Marx, tiene hoy nuevos sectores
estratégicos (Cecena, 1995), como la fabricacién electrénica de micro-
chips, satélites y fibra 6ptica, que permiten desde el flujo y control de
informacién masiva hasta la creaciéon de maquinaria automatizada y
robotizada. Asi mismo figuran la de armamento nuclear, y las ramas
de la industria del conocimiento aplicado como la maquinaria auto-
matizada, la produccién de software y hardware, la bioquimica, la
genética, la ingenieria médica o la nanotecnologia, entre otras. Estas
se generan en los paises desarrollados, pero en alta concentracién en
Estados Unidos, agudizando la competencia intermonopolista e inte-
rimperialista. A la par de lo anterior se revolucionan los medios de
destruccién masiva para satisfacer el apetito militar del imperialismo,
cuya era nuclear, empezo, no hay que olvidarlo, con la bomba atémica
lanzada por Estados unidos sobre Hiroshima el 6 de agosto de 1945.

Con ello se impone un nuevo patrén industrial de acumulacién
que da un peso creciente a la sobreexplotacion e impone una nueva di-
visién internacional del trabajo (Castree et al, 2004), caracterizada por
una “desvalorizacién territorial del trabajo: cuanto mas lejos, fisica y
socialmente, esta de la empresa-marca [...] peor son esas condiciones
de trabajo y empleo” (Castillo, 2005: 70).

Los desafios que enfrentamos para desentrafar los mecanismos
actuales de reproduccion del capitalismo en escala mundial son enormes,
ya que por un lado el discurso ideol6gico dominante (Guillén, 2007; Saxe-
Fernandez, 1999) nos presenta los cambios como inéditos, globales, totali-
zadores, ahistéricos. Al mismo tiempo hay una ofensiva real del capital que
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ha intensificado los muiltiples mecanismos de explotacién y dominacion,
de extraccion de plusvalia, relativa y absoluta y, por medio del complejo
computacional de las telecomunicaciones satelitales, se disefian sistemas
de informacién (informacién, administraciéon y control), sistemas nervio-
sos del proceso de acumulacién, que permiten una planificacién empresa-
rial sin precedente de la produccién mundial.

Estos cambios cualitativos y cuantitativos en la reproduccion del
capital concentran, centralizan e integran el capital en nuevos niveles,
como bien lo ilustra Arturo Guillén (2007: 98-107) en el cuadro de las
cien empresas mas grandes, las cuales empleaban, en el 2003, a 14.6 mi-
llones de trabajadores, la mitad de ellos fuera de sus paises, y las prime-
ras 25 a mas de cuatro millones de personas. Mas del 80% de sus ventas,
superiores a los 5.5 billones de doélares, fue realizado por las cincuenta
empresas mas grandes.

En esta etapa se registra un salto cualitativo del proceso con-
génito de internacionalizacién del capitalismo con la transformacion
de la empresa trasnacional que hoy organiza centralizadamente la
produccion, la distribucién y el consumo de sus mercancias en escala
mundial, generando con ello cadenas de valor trasnacionales que, se-
gun Gereffi, pueden diferenciarse por el tipo de empresa que las con-
trola, ya sean productoras o comercializadoras (Gereffi, 2001).

Es necesario caracterizar a la empresa trasnacional, la célula
de reproduccién del capital, para encontrar los mecanismos de explo-
tacién y apropiacién, de acumulacion, pues se han llevado a limites
globales las relaciones de propiedad y explotacién, de apropiacion del
excedente y, ahora, del conocimiento con “la propiedad intelectual”.

El conocimiento aplicado, “los intangibles”, ejes de la nueva
economia del conocimiento, se transforma en la “apropiacién del tra-
bajo intelectual”, que da un mayor peso a “la renta” en el proceso de
acumulaciéon —de “la renta tecnolégica” a la de la “marca”, de la “orga-
nizacién administrativa” a la “logistica”. Esta se combina con diversas
formas de apropiacién de la plusvalia relativa y absoluta —entre las
que se generaliza la sobreexplotacién—, y con la intensificacién de la
apropiacion del excedente mediante la imposicion de precios de pro-
ducciéon y de consumo en mercados extremadamente monopolizados
y oligopolizados.

La revolucién cientifico-tecnolégica ha facilitado, como se men-
ciond, la externalizacion de partes del proceso productivo, y al mismo
tiempo ha permitido acrecentar la capacidad de programacioén y control
de todo el proceso de reproduccién del capital. Ha llevado también a la
transformacion de las empresas trasnacionales para configurar la deno-
minada empresa red, la cual extiende sus tentaculos por diversas partes
del mundo, en forma horizontal y descentralizada, al tiempo que man-
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tiene el control del proceso integralmente centralizado y planificado.

La reorganizacién de la empresa trasnacional de manera tal
que realiza simultaneamente las fases de preproduccién, produccién
(fragmentada y dispersa mundialmente) y realizacién (distribucion y
comercializacién mundial), ademés de requerir la revolucién del trans-
porte y la logistica, plantea problemas en el proceso de valorizaciéon-
desvalorizacion del capital y lleva a la irracionalidad del consumo, sos-
tenido cada vez en mayor medida en el crédito, con lo que volvemos al
circulo financiero.

Estas transformaciones aceleran el proceso de reproduccion del
capital, configurando un nuevo patrén de acumulaciéon que se carac-
teriza por un proceso continuo de innovacién, deslocalizacién, recorte
de personal, pérdidas y mecanismos complejos de concentracién y cen-
tralizacién de capitales.?

En este nuevo patrén de acumulacion se acortan las fases del
ciclo de reproduccién del capital, lo que impide que se complete el pro-
ceso de desvalorizacién para reiniciar el proceso de acumulaciéon en un
nuevo nivel. Esto exige innovacién constante que provoca un desem-
pleo permanente para asegurar la creciente tasa de ganancia, aunque
las ultimas décadas se han caracterizado por un crecimiento rampante
de la economia mundial que ha acentuado el crecimiento desigual, con
altas tasas en algunas actividades mientras parece sumergir en crisis
croénica a diversos sectores productivos vy territorios periféricos. Asi-
mismo se ha agudizado la competencia intermonopolista y la recom-
posicion del capital con nuevos niveles cualitativos de concentraciéon y
centralizacién, lo que se manifiesta en los procesos de megafusiones
de las grandes empresas trasnacionales y las privatizaciones de las pu-
blicas, lo que ha impulsado un crecimiento inusitado de la inversién
extranjera directa: sélo en la década de los noventa el flujo anual de
IED en el mundo se septuplicé, al pasar de 208 mil millones de délares
en 1990 a 1.5 billones en 2000.

El intercambio internacional se vuelve uno de los ejes de la re-
producciéon del capital,* aunque no ha estado sostenido en un creci-
miento similar de la produccién. El PIB mundial, en délares de 2000,
ha visto decaer su tasa de crecimiento, de 4.7%, entre 1960 y 1975 (in-

3 Proceso que se constata con la lectura cotidiana de los diarios que reportan la enésima
restructuracién de las empresas automotrices y de aparatos eléctricos y electrénicos que
conllevan el reajuste de la planta laboral, despidos masivos en los centros productivos
metropolitanos y también en algunos territorios periféricos para su relocalizacién en
otros, principalmente en China.

4 En 1975 el volumen del comercio mundial de mercancias fue diez veces el comerciali-
zado en 1950 y para el afio 2004 fue equivalente a ocho veces el de 1975.
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cluidos los afios recesivos de 1974 y 1975), a 2.6% en el periodo 1990-
2003 y menos del 3% hasta 2005 (BM, 2005).

Ahora encontramos que el intercambio esta determinado y orga-
nizado en gran medida por el mismo capital productivo que funciona
a la vez como cadena comercializadora. Ademas la produccién y, con
ello el trabajo, tienen una localizacién dispersa en escala mundial, por
lo que en gran parte el comercio internacional es intrafirma.

En la ultima década del siglo XX la IED acumulada en escala
mundial fue de 5.2 billones de délares, la mayor parte destinada a los
paises desarrollados, recibiendo sé6lo Estados Unidos cerca de la cuar-
ta parte del total. Sin embargo, hay que tener presente que, de acuerdo
con la investigacién realizada por Angelina Gutiérrez [2006], la mayor
parte (68.5%) se destiné a los multiples procesos de fusiones y adquisi-
ciones, esto es a la recomposicion del capital; en dicho proceso hay que
destacar los procesos privatizadores de la empresa publica, la dindmi-
ca de la crisis que ha agudizado la competencia intermonopolista y las
nuevas modalidades del capital financiero.

Casi toda la IED en Estados Unidos durante el mismo perio-
do (95%) se destiné a fusiones y adquisiciones: en América Latina el
46.2% en promedio, y en una proporciéon mayor en Argentina, Brasil,
Chile y Colombia.

También ha cambiado el destino de esa inversién: 60% se concen-
tro en el sector terciario, del cual comunicaciones y transporte absorbi6 la
tercera parte, el financiero casi la cuarta parte y el de servicios de negocios
cerca del 15%. A la distribucién de electricidad y agua, la fabricaciéon de
equipo eléctrico y electrénico, la produccién de petréleo y energia nuclear
y la de alimentos, bebidas y tabaco, se destinaron, a cada una, 5%.

La recesion de la economia estadounidense, a principios de este
siglo, provocé un descenso significativo de los flujos internacionales de
inversién y hasta 2007 su monto superé el mayor registrado siete afios
atras. De 1.8 billones, América Latina recibié en ese tultimo afio 6%,
del cual a Brasil y México se destiné mas de la mitad y Chile duplicé el
monto de IED que habia recibido en 2005 (CEPAL, 2008).

LA IED, EL DESARROLLO Y EL NUEVO PATRON
MANUFACTURERO-EXPORTADOR EN AMERICA LATINA

La IED en América Latina registr6 altas tasas de crecimiento desde
la ultima década del siglo pasado, al acumular entre 1991 y 2000 un
total de 455 000 millones de délares. Su presencia ha estado asociada
en gran parte a la restructuracién industrial de la empresa trasnacio-
nal para aumentar su tasa de ganancia (“eficiencia” en términos de la
CEPAL). También ha estado vinculada a la busqueda de mercados en
los paises dependientes: en manufacturas —alimentos y bebidas, au-
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tomotriz, y quimica— y servicios —financieros, de telecomunicaciones
y distribuidores de energia (electricidad y gas) y agua y en la venta
al menudeo a través de las grandes cadenas trasnacionales—. Y en los
primeros anos de este siglo, en particular después del 11 de septiembre
de 2001, estuvo en relacién con una renovada adquisicion de recursos
naturales (petréleo, gas, mineria, agua y playas para el sector inmobi-
liario del turismo depredador).

Lapresencia delas empresas trasnacionales en laregion crecié
marcadamente entre 1990 (27% de las ventas de las 500 ma-
yores empresas de la region) y 2000 (41% de esas ventas). No
obstante, en 2005, su participacion habia disminuido nueva-
mente a un 25%, aunque en términos absolutos la caida haya
sido menos brusca (CEPAL, 2007 a: 36).

Dos aspectos destacan del efecto de la IED en el desarrollo de
los paises de América Latina: la desnacionalizacién de los recursos y
de las empresas nacionales y una nueva reinsercién en la economia
mundial a través del patrén manufacturero-exportador, que se refleja
en la balanza de pagos y en la transferencia de tecnologia.

El primero de ellos est4d marcado por el proceso de acumulacién
por despojo, producto de las privatizaciones transformadas en desna-
cionalizaciones de la empresa publica, que en el modelo anterior de
industrializaciéon por sustitucién de importaciones fueron mecanis-
mos estratégicos del proceso de desarrollo nacional, en particular las
energéticas, desde la extracciéon de petréleo y gas hasta la distribucién
de electricidad.

Entre las 50 privatizaciones méas grandes realizadas en la dé-
cada de los noventa, por un total de 99.1 miles de millones de déla-
res (Gutiérrez, 2006: 19), correspondieron a América Latina, con un
monto total de 50 500 millones de délares: ocho de Brasil y cuatro de
Argentina; ocho fueron adquiridas por capital espanol y seis por el es-
tadounidense. La més grande del mundo fue la argentina Yacimientos
Petroliferos, que se vendi6 a Repsol por 13 200 millones de délares, se-
guida, pocos afios después, por la venta del Banco Nacional de México,
en 2002, por 12 000 millones de délares.

A las privatizaciones siguieron las quiebras y traspasos al capital
extranjero, en el mayor namero de casos, de empresas otrora ptblicas.
Asi, por ejemplo, en México se registré la quiebra de la banca mexi-
cana privatizada, que en pocos afios pasé al capital trasnacional y la
venta de la principal empresa mexicana de ferrocarriles que pasé a
una empresa estadounidense de presencia porfiriana. Incluso, ya en los
primeros anos de este siglo, se registré la venta de grandes empresas
privadas nacionales al capital extranjero.
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América Latina, en medio de la crisis de los afios ochenta, inicié
el cambio de patrén hacia el manufacturero exportador. Durante la dé-
cada perdida sus exportaciones totales se incrementaron cerca del 50%,
destacando el caso de México que las aument6 126% debido a la apertu-
ra que inici6 a partir de su entrada al GATT en 1985 (Morales, 2005). En
la siguiente década este proceso se acelera, cuadriplicandose el valor de
las exportaciones totales entre 1990 y 2005 (CEPAL, 2002 y 2007b).

Las exportaciones manufactureras pasaron de representar 18% del
total en 1980 a 33% en 1990 y 58% en 2000, registrando Costa Rica, México
y Repuiblica Dominicana, en el tiltimo afio, una participacién superior con
66, 84 y 96%, respectivamente. En valor, estas exportaciones se multiplica-
ron 9.6 veces, destacando Chile que lo hizo 25 veces, Perti 20, Honduras 19
y Costa Rica 13 veces; si bien por el monto se encuentran en primer lugar
México y Brasil [CEPAL, idem.]. Asimismo es diferente la composicién de
estas exportaciones, en unos casos de la industria alimenticia, en otros de
la automotriz y en otros mas de la maquila.

Ya en 1995 era evidente, en América Latina, el peso de las ex-
portaciones manufactureras en las realizadas por las 200 empresas
mas grandes del sector, con un 48.3% del total, correspondiendo a las
empresas extranjeras mas de la mitad de ellas. Para el 2000 llegaron
a representar 64.7%, realizando el capital extranjero las dos terceras
partes, y para el 2005 cae su participacién en el total, a una ligeramen-
te menor a la registrada una década antes (CEPAL, 2007 a), por el peso
de las primarias que se elevan con el incremento en los tltimos afios
de los precios del gas y del petréleo. “En el sector de las manufacturas,
las empresas trasnacionales disminuyeron su participacién del 58% en
2000 al 39% en 2005 en el total de las 500 mayores y en los servicios del
38 al 23%”. (CEPAL, 2007 a: 37). El precio del petréleo elevé la partici-
pacion de las todavia existentes empresas estatales en el sector.

En 2005 la industria metalmecédnica contribuyé con 45% de las
exportaciones manufactureras, los bienes intermedios con la tercera
parte y con 13% los alimentos, bebidas y tabaco. México tiene la mayor
contribucién de la metalmecédnica en sus exportaciones, 72%, mien-
tras Chile, Pert y Colombia tienen la menor, con menos del 6%. Los
bienes intermedios representan la mayor proporcién de las exporta-
ciones manufactureras en Venezuela, Chile, Perti y Colombia (57%), y
la contribucién mas alta de alimentos, bebidas y tabaco se registra en
Argentina y Brasil (CEPAL, 2007b).

En la restructuracién industrial del gran capital trasnacional, el
nuevo patrén industrial en curso llevé a desplazar hacia los paises sub-
desarrollados fragmentos de las cadenas productivas trasnacionales, por
medio de la maquila, procesos fundamentalmente de ensamblaje que
en condiciones de liberalizaciéon de mercados, al principio en las zonas
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francas fronterizas, es decir, sin pago de impuestos, realizan la importa-
cién masiva de partes que seran ensambladas para su reexportacion.

El Banco Mundial estimaba que habia en 1990, sin incluir a Méxi-
co, 86 zonas exportadoras de manufacturas en el mundo donde labora-
ban 529 568 personas, e incluyendo a ese pais, el nimero de trabajadores
se elevaria a un millén. En 2002 registraba 3 000 zonas exportadoras
en 116 paises donde trabajaban 43 millones de personas, 30 de ellos se
localizaban en China (BM, 1998 y 2004). En América Latina, se registra
un gran dinamismo en México, Centroamérica y el Caribe, convirtiendo
a esta subregion en exportadora de manufacturas mediante la maquila
de la confeccién, autopartes, partes y equipos eléctricos y electrénicos,
y, en los ultimos afios, los servicios tipo Call Centers.

Los datos de esta subregién muestran un gran dinamismo, aun-
que desigual, desde los afios ochenta, que responde en gran medida a su
nuevo patrén de reinsercion internacional mediante el patrén maquila-
dor, que se refuerza con la apertura y la firma de los tratados de libre
comercio. En México, por ejemplo, las exportaciones manufactureras,
con magquila, pasaron de representar mas de la cuarta parte total en
1981 al 39%, antes del TLCAN, en 1993, y al 81% en 2006, mientras su
monto pasé a 6 566 millones de délares, 42 500 y a 202 734 millones en
los mismo anos. La mitad de esta exportacién corresponde a la maqui-
la y cerca de la cuarta parte a la industria extranjera del automovil.

La reinsercién internacional subordinada al imperialismo esta-
dounidense se expresa en el modelo maquilador de México, Centro-
américa y la Republica Dominicana, que responde a la restructuracion
de la empresa estadounidense trasnacional para recuperar su mercado
interno frente a la competencia de las empresas asiéticas. En esta su-
bregién latinoamericana los tratados de libre comercio consolidaron
procesos iniciados con la industrializacién de las zonas fronterizas,
zonas francas y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe décadas atras.

Las exportaciones maquiladoras en esta regién pasaron de 3 771
millones de délares en 1980 a 15 818 en 1990 y superaron los 100 000
millones en 2005, a pesar de la crisis de este modelo en los primeros
anos de este siglo. México, desde luego, concentra mas del 90% de ellas.
El nimero de trabajadores pasé6 de 711 058 en 1990 a 1 848 954 en 2000
y un poco menos en 2005, mientras los establecimientos registraron en
2000 su maximo numero, con 5 380.

Hay que tener presente que México cuenta con una industria ma-
quiladora diversificada, de la industria de la confeccién a la de autopar-
tes y electrénica; en Costa Rica, la ubicacion de Intel, electrénica, fue de-
finitiva para su crecimiento. La maquila de la confeccién en la subregion
ha entrado en crisis desde 2001 con la crisis estadounidense, el cambio
del patrén de consumo y la presencia de China en el mercado mundial.
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Como se sefialg, crece el capital extranjero en servicios. La IED
acumulada en América Latina entre 1997 y 2006 alcanzé un monto
de 689959 millones de délares, 85% concentrada en Brasil, México,
Argentina, Colombia, Chile y Venezuela. Los dos primeros recibieron la
mayor parte. En estos paises se concentré méas de la mitad en servicios,
menos de la tercera parte en manufacturas y apenas 13% en recursos
naturales [CEPAL, 2007b].

Argentina, Colombia, Chile y Venezuela recibieron en recursos
naturales una proporcién muy superior a la media mencionada, mien-
tras que en México la mitad se destiné a la industria manufacturera, y
en Brasil y Venezuela este sector recibié alrededor de la cuarta parte
de la IED. Los servicios concentraron mas del 40% en Brasil, México,
Colombia y Chile.

A ello se suma en la tltima década un proceso creciente de tras-
nacionalizaciéon de empresas de capitales de la regién que, en asocia-
ciones con capitales trasnacionales, buscan nuevos mercados, incor-
porandose al nuevo patréon manufacturero-exportador, bien sea hacia
Estados Unidos, caso en gran parte de los grupos mexicanos, o bien
hacia otros paises de América Latina e incluso para consolidar acuer-
dos bilaterales o mercados subregionales, tipo los capitales de Brasil y
Argentina en el mercosur.

Los patrones de insercion internacional de nuestras economias,
si bien han transformado profundamente nuestros estados, sociedades
y territorios, contintian reproduciendo, con nuevas caracteristicas, las
histéricas relaciones de subordinaciéon y dependencia.
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EL PAPEL DE LOS FONDOS DE PENSIONES
EN LA ACUMULACION DE CAPITAL

INTRODUCCION

Las reformas a los sistemas de pensiones que se han llevado a cabo,
particularmente en América Latina, se caracterizan por las modifica-
ciones realizadas en las formas de financiamiento de estos seguros y en
los requisitos para acceder a este derecho que es parte de la seguridad
social. Como dambito de la politica social los cambios que ésta registra
responden a los efectuados en el patrén de acumulacion, particular-
mente los registrados con la apertura financiera y con las modifica-
ciones en el tipo y funciones del Estado. Aqui destaca la perspectiva
del liberalismo residual y la mercantilizacién de los servicios publicos,
primordialmente de la salud y la educacién.

El sistema de pensiones que se esta imponiendo como proyecto
dominante se deriva de la eliminacién de las pensiones publicas de
beneficio definido, mediante la instrumentacién de pensiones en base
a una cuenta individual de administracién privada. Sostengo como hi-
potesis que, después de la crisis del limitado estado benefactor latino-
americano, el sistema de pensiones, que se esta imponiendo, es aquel

* Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM y miembro
de la Red de Economia Mundial. berenice @servidor.unam.mx. La informacién estadis-
tica fue procesada por el Mtro. Cruz Alvarez.
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que mejor acompana al proceso de mundializacion del capital, ya que
se esta mostrando como un nuevo proceso de acumulacién vy, por lo
tanto, de despojo que encuentra uno de sus fundamentos en la precari-
zacion del trabajo. Dicha precarizacion se profundiza con la tendencia
a eliminar el trabajo protegido con responsabilidades estatales y enfa-
tiza en las responsabilidades exclusivamente individuales y por ello se
sitiia en una posicién cada vez mas lejos de incidir en el mejoramiento
de los niveles de bienestar.

El crecimiento que la economia mundial ha mostrado en los ulti-
mos veinticinco afios se basa en un nuevo paradigma tecno-econémico,
que se acomparfia de modificaciones en el espacio productivo mediante
la creciente incorporacion de grandes segmentos de fuerza de trabajo
residente o proveniente de economias dependientes. Ambos fenémenos
han contribuido a una mayor precarizacién del trabajo, debido a las
caracteristicas “flexibles” que se impone al trabajador. Ante los reque-
rimientos de una adecuada rentabilidad, la disminucién de los costos
laborales es un requisito necesario, por lo que se persigue modificar la
seguridad social mediante el establecimiento de seguros privados.

Se considera que el ahorro previsional y obligatorio de los tra-
bajadores, administrados por el sector privado acota los costos fisca-
les de las responsabilidades estatales, dinamiza el mercado financiero
y establece mecanismos de transferencia de recursos para que el sector
privado pueda obtener, capitalizar y acrecentar sus recursos financieros.
Es mediante la imposicién de este sistema que se ha ido sustituyendo y
eliminando los sistemas intergeneracionales solidarios, mejor conocidos
como sistemas de reparto.

Uno de los aspectos que mas llama la atencioén es la justificacion
de la reforma desde la perspectiva de que conducira al desarrollo del
sector financiero y del mercado de capitales de los paises y que contri-
buira a aumentar el ahorro interno. Es asi como las pensiones contri-
butivas se observan o consideran exclusivamente en su rol de ahorro
financiero, de posibilidades de profundizar el mercado y si es posible
derivar de lo anterior seguridad econémica en la vejez. No se incluyen
las funciones que la seguridad social ha tenido y tiene en cuanto a fun-
ciones de distribucion del ingreso y de bienestar social.

Si estos cambios hacen explicito el interés porque las reformas
en pensiones, apoyadas en la gestiéon del sector privado, coadyuven al
desarrollo del mercado de capitales y del sector financiero, este trabajo
intenta identificar si en ese objetivo es posible determinar el papel de
los fondos de pensiones en la acumulacién de capital.

Para ello se desarrollaran los siguientes apartados: a) Carac-
teristicas de la acumulacion de capital y tendencias de los fondos de
pensiones; b) Papel e importancia de los fondos de pensiones en el fi-
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nanciamiento del Estado y de las empresas; ¢) La reforma previsional
de Argentina de 2007 ¢reforma de la reforma o paradigma contrahe-
gemoénico?

CARACTERISTICAS DE LA ACUMULACION DE CAPITAL

Y TENDENCIAS DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Uno de los aspectos poco desarrollados en la REDEM es el de discutir
—por falta de tiempo- las hipétesis que los miembros de la red presen-
tan en su analisis de la economia mundial. Con el interés de rescatar
las consideraciones que permiten una mejor comprension del fenéme-
no de expansién de los fondos de pension, voy a retomar algunas de los
supuestos de los miembros de la REDEM.

Theotonio Dos Santos (2007) sefiala que hay un enorme exce-
dente de dinero de las economias de los paises emergentes derivado de
su dinamismo exportador apoyado por una fortaleza ficticia del délar,
que a su vez responde a la politica de incentivo al consumo.

También dice que parte de los excedentes provienen de las re-
mesas de los trabajadores que se han trasladado a los paises centrales,
expresando con ello el fenémeno de la exportacion de mano de obra.
Efectivamente, el dinamismo exportador ha sido solventado, ademas,
por el aumento de los precios del petréleo y de algunos bienes prima-
rios, dando por resultado un leve mejoramiento en los términos de in-
tercambio!, pero no hay ninguna alusién acerca de si el enorme exce-
dente de dinero tiene alguna conexién con la expansioén de los fondos
de pension.

La pregunta crucial para poder identificar las razones de ese ex-
cedente de dinero es ¢como se esta financiando la economia mundial?

Orlando Caputo senala que en los tltimos afios han crecido mas
los intereses netos sobre las ganancias de las empresas no financieras,
pero sostiene que es un error seguir pensando que el capital financiero
domina a la economia mundial “son las grandes empresas mundia-
les productoras de bienes y servicios las que comandan el capitalismo
mundial , apoyadas en el capital financiero” (Caputo O, 2007:19).

Tanto Dos Santos como Caputo coinciden en que estamos en
presencia de una dindmica intensa en cuanto a generacién de riqueza
que se expresa en un aumento de la liquidez mundial y que ello se deri-
va de una buena asociacién entre el capital financiero y el productivo, y
que dicha vinculacién en América Latina, se observa en las cantidades
de reservas que no se expresan en inversién productiva, porque los re-
cursos han servido para fortalecer las monedas nacionales, disminuir

1 En el 2006 los términos de intercambio fueron un 31% mas altos que el valor promedio
de los afios noventa. ( CEPAL;2007:13).

101



ECONOMIA MUNDIAL, CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y ECONOMIAS NACIONALES

las exportaciones, aumentar las importaciones y generar verdaderas
euforias consumistas de las clases medias (Dos Santos, 2007).

Por su parte Caputo sefiala que “se puede decir que en América
Latina el capital productivo y el capital financiero actiian en forma
redoblada tras la persecucién de utilidades e intereses elevados” (idem:
21) y sostiene que el incremento de la pobreza y de la mala distribu-
cién del ingreso se deben a una reproduccién simple del capitalismo.
En América Latina, se ha dejado de lado la inversién productiva, la
inversién en creacion y ampliacion de empresas y lo que ha crecido es
la inversién en nuevas zonas residenciales y de turismo. Para susten-
tarlo ofrece la siguiente informacion: “en 1980 la inversién global de
América Latina equivalia al 53% de las inversiones globales de E.U., en
los ultimos anos sélo equivale al 20%. Ademas, de haber constituido
las inversiones de los Estados Unidos el 46% de sus totales, ahora sélo
representa el 20%” (idem).

Ante estas consideraciones intentemos resumir los aspectos de
mayor sustento. Con lo hasta ahora sefialado es posible sostener que
los paises dependientes siguen siendo fuente de financiamiento para
la economia mundial, principalmente por los montos de riqueza que
transfieren.

Una manifestacién de dicha riqueza son las reservas internacio-
nales. El enorme crecimiento que éstas manifiestan es un dato que
requiere ser analizado, “las reservas internacionales? mas importantes
las tiene en este momento China con 1.066 mil millones de délares (mas
de un billén en espafiol o 1trillén en inglés o portugués). En seguida te-
nemos a Rusia, con 311 mil millones de délares; en tercer lugar, India,
con 193 mil millones de ddlares; en cuarto lugar, Brasil con 106 mil
millones de délares, hasta aqui estan los BRICs; en quinto lugar, Méxi-
co, con 68 mil millones de délares; en sexto lugar, Turquia con 59 mil
millones de dodlares; en séptimo lugar, Argentina con 35 mil millones
de ddlares; en octavo lugar, Venezuela, con 34 mil millones de ddlares;
en noveno lugar, Chile con 19 mil millones de délares; en décimo lugar
Colombia con 16 mil millones de délares.” (Dos Santos: op.cit).

Las reservas que se han generado se derivan del dinamismo de
las exportaciones y de los altos precios del petréleo principalmente. Sin
embargo, en el caso de América Latina, el nivel de las reservas inter-
nacionales muestra problemas més complejos porque hay que deter-

2 Las reservas internacionales son los activos de la reserva oficial del pais que incluyen las
tendencias en oro y plata, los Derechos especiales de Giro, la posicién de reservas del pais
en el Fondos Monetario Internacional, y las tendencias de monedas extranjeras oficiales
por parte del pais. Las reservas internacionales permiten al gobierno hacer frente a sus
obligaciones exteriores en moneda extranjera, o le sirven para respaldar su propia unidad
monetaria. ( www.shcp.gob.mx)
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minar el papel que juegan en sostener el déficit de los Estados Unidos.
“El déficit de cuenta corriente de EU ha sido el indicador més discutido
de los desequilibrios globales. Durante los tltimos cinco afios, EU ha
venido absorbiendo més de 2 mil millones de délares por dia de los
ahorros de otros paises, ya que la provision facil de crédito doméstico
a un nivel sin precedentes les ha permitido a los hogares gastar mas de
lo que ganan.” (Jomo K. Sundaram y Rob Vo, 2007).

Falta sustentar con mas informacion la hipétesis que a conti-
nuacion se expresa, pero es posible sefialar que a las grandes cantida-
des de reservas internacionales de los paises latinoamericanos, que en
buena parte estan financiando el déficit de los Estados Unidos, hay que
agregar los montos e impacto de los fondos de pensién. Es importante
considerar aqui la direcciéon que toman estos recursos ya que en buena
parte estan financiando a la economia mundial. Una evidencia es que
la transferencia de recursos de América Latina al mundo ha venido
creciendo desde el afio 1999, alcanzando en el 2006 los 88 mil millones
de délares. Recursos que salen de la regiéon sin posibilidades de ser
canalizadas a la inversién productiva local.

Los fondos de pensiones estan constituidos por el ahorro obli-
gatorio que los trabajadores realizan para financiar su vejez. Pasan a
ser parte de los fondos de inversién a nivel mundial y participan como
inversionistas clave e institucionales. Una de las cuestiones que mas
se destaca con las reformas en pensiones es que méas que fortalecer
la seguridad social se inclinan por desarrollar los mercados de capi-
tal y, por lo tanto, estan participando en la acumulaciéon del mismo.
Como todo proceso que acompana a la acumulacion es un proceso de
despojo que se articula mediante la obligatoriedad que impone a los
trabajadores y mediante el cobro de comisiones. Estamos hablando de
modalidades de explotacion de la fuerza de trabajo y de modalidades
de despojo y expropiacién de ahorro privado.

Como parte de un proceso mas de la mundializacién, los fondos
de pensiones han determinado cambios institucionales que se expre-
san en reformas a las leyes de los mercados de valores, han introdu-
cido nuevas clasificaciones de riegos en el ambito de las inversiones
financieras. Van adquiriendo una creciente importancia como accio-
nistas institucionales. De acuerdo a la informacién de Fernando Le-
fort (2006), los fondos de pensiones en los Estados Unidos se canalizan
sobre el 50% de las acciones, en el Reino Unido tienen el 76.5%, en
Francia el 59.8% y en Alemania el 39% de las acciones. Mientras que
en Chile participan con el 7% de las acciones y con el 40% de los bonos
corporativos. En Argentina estaban en el 5% de las acciones, en Pertu
en el 9% de las acciones y en el 40% de los bonos.

103



ECONOMIA MUNDIAL, CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y ECONOMIAS NACIONALES

El aumento de los activos administrados de los inversionistas
institucionales tradicionales de los mercados maduros (fon-
dos de pensiones, compaiiias de seguros y fondos mutuos) ha
sido enorme. Estos activos se incrementaron de alrededor de
US$21 billones en 1995 a aproximadamente US$53 billones en
2005, delos cuales casila mitad corresponde a Estados Unidos
y mas de una cuarta parte a Europa (grafico 1). Los fondos de
pensiones en Estados Unidos representan una parte importan-
te de esta base de activos, mientras que —salvo en el caso de
Irlanda, los Paises Bajos y el Reino Unido— la proporcién co-
rrespondiente a Europa es relativamente pequefia. No obstan-
te, los fondos mutuos y las compaiiias de seguros constituyen
una proporcién importante de los activos administrados tanto
en Estados Unidos como en Europa (Ceyla Pazarba, Mangal
Goswami y Jack Ree, 2007:30).

Grafica 1
Activos de los inversionistas institucionales de mercados maduros, 1990-2005
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Fuente: Internactional Financial Services; Londres, OECD; y estimaciones del personal técnico del FMI.

De acuerdo con registros de organismos internacionales, los fon-
dos de pensiones publicos y privados mas los seguros de vida crecieron
de 2003 a 2004 en 3.3 mil billones de ddlares, lo que representa el 1.5%
del PIB de los paises miembros de la OECD (OECD, 2006: 207).

104



Berenice P. Ramirez Lopez

El crecimiento de los fondos de pensiones en los tltimos diez
afos ha mostrado un comportamiento muy dinamico, aspecto que va
relacionado con las reformas instrumentadas en el ambito de la segu-
ridad social. La puesta en marcha de reformas en las que el ahorro
previsional se asumen como obligatorio, las aportaciones definidas y
las cuentas individuales se han generalizado. Los fondos de pensiones
de los paises miembros de la OECD sumaban en 1994, 5.9 mil billones
de délares, en el 2004 la cifra asciende a 15.6 mil billones de délares,
mostrando un crecimiento del 10.2 % al afio.

De los anos 2001- 2004, Noruega es el pais que ha exhibido un ma-
yor crecimiento en los fondos de pensiones, 66%, Australia 57%, Hungria
54% Polonia 48%, Republica Checa 36%, Islandia 31 % (idem: 213).

En paises con sistemas de pensiones maduros como son los Es-
tados Unidos, Reino Unido, Japén, Holanda y Canada las tasas de cre-
cimiento van del 4% al 10%. Mientras que en paises como Austria,
Dinamarca, Irlanda, Alemania, Corea, México, Nueva Zelanda y Portu-
gal, las tasas de crecimiento van del 13% al 19 % (idem).

Las asignaciones de inversion de los fondos de pensiones, se di-
rigen principalmente a bonos estatales, acciones de corporativos y ca-
pital social. En Canada, Bélgica, Dinamarca y los Estados Unidos, se
canaliza en gran magnitud a fondos de inversién colectiva.

Grafica 2
Fondo de Pensiones. Paises OECD
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Grafica 3
Aseguradoras: monto total de primas
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Los fondos de pensién en América Latina se encuentran activos en
once paises de la region y ascienden a junio de 2007 (FIAP, 2007) a 248,482
mil millones de ddlares, 1.7% del total de los de la OECD, y 8.4 % del PIB
regional.

Los porcentajes de cotizacién como porcentaje de la remunera-
cion se establecen en el rango del 4.25%, como es el caso de Costa Rica,
al 15.50 %, como es el caso de Colombia. La rentabilidad real promedio
anual que han obtenido en el afio 2006, se sittia desde el 1.20% anual
en el caso de El Salvador, al 26.8% en el caso de Perti. México registra
8.4%.

La rentabilidad real promedio expresa uno de los mejores nego-
cios internacionales, de ahi que se determine a los fondos de pensiones
como nuevas industrias financieras, ya que los periodos de retorno de
las inversiones iniciales se logran en muy poco tiempo.

Ejemplificando con un caso clasico como es Chile, después de 20
anos de que operan los fondos de pensiones, las comisiones por gestiéon
representaron la mitad de los aportes jubilatorios de un trabajador chi-
leno promedio.( Keeping the Promise of Old Age Income Security in
Latin America, 2004: grafica 4).

Las comisiones por gestiéon se cobran por administrar los re-
cursos de los trabajadores. El cobro se hace con base en el flujo, o sea,
sobre un porcentaje de los aportes regulares que hace el trabajador, y/o
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el saldo de los fondos administrados. El rendimiento para los ahorra-
dores sera el que obtengan de restar al rendimiento de los fondos, las
comisiones por administracién. Considerando los datos de México a
diciembre de 2006, la tasa de rendimiento para la Siefore fue de 7.74%,
pero para el trabajador después de descontar los costos de administra-
cién fue de 3.5 %. Las diferencias de rentabilidad muestran una vez
mas las desiguales condiciones de competencia.

Esto es un factor adicional de apropiacién del excedente por los
diversos mecanismos que se han instrumentado. Analizando el caso de
México, tenemos que: la comision sobre flujo que aplican las Afores se
calcula como el porcentaje que resulta del cociente que es la comisién,
entre la prima de aportaciéon que sobre el salario base determine, en
nuestro caso, la ley del seguro social. Hasta diciembre de 2005 la comi-
sién promedio sobre flujo era de 1.5%, con lo que de cada peso que se
aportaba para las subcuentas de retiro, cesantia y vejez, se descontaba
de inmediato 23 centavos, ingresando sélo a la cuenta individual 77
centavos. Para recuperar el valor adquisitivo del peso depositado ori-
ginalmente transcurririan 65 meses (cinco afios y dos meses) si la tasa
de rendimiento real fuese del 5% anual, lo cual da idea del importante
efecto de estas comisiones, no obstante que su valor numérico no pa-
rezca tan significativo. En la comisién sobre saldo, como su nombre lo
indica, el cargo se hace anualmente sobre el saldo de la cuenta indivi-
dual. (Valencia, 2006).

Los ingresos por comisiones representan el 12.3% de los fondos
administrados y sobresale un uso poco productivo por el excesivo gas-
to operativo.

PAPEL E IMPORTANCIA DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN EL
FINANCIAMIENTO DEL ESTADO Y DE LAS EMPRESAS
La perspectiva econémica convencional senala que los fondos de pen-
siones deben utilizarse para hacer desarrollo financiero y de esa mane-
ra en forma segura y rentable financiar el desarrollo.

En América Latina la composicién de la cartera sigue destacan-
do una mayoritaria canalizacién de los ahorros de los trabajadores a
bonos gubernamentales que se convierten en deuda publica. Le siguen
en orden de importancia los dirigidos a las instituciones financieras,
en tercer lugar a las no financieras, en cuarto lugar a las acciones de
corporativos, en quinto a los fondos mutuos y de inversién, en sexto lu-
gar a las emisiones extranjeras. Destino que ha crecido de manera muy
significativa y que se traduce en una clara participacién del ahorro de
los trabajadores latinoamericanos en el sistema financiero internacio-
nal, aunque indirectamente lo hacian desde la instrumentacién de la
administraciéon privada si consideramos que la propiedad de las admi-
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Grafica 4
Resultados de las administradoras. Millones de dolares americanos

Pais Ingre_st_)s por Gast(_)s Resultz_\do Resultado

comisiones operativos operativo neto
Argentina 354,7 304,8 49,9 65,3
Bolivia 12,6 5,4 13,2 77 -
Chile 611,5 294,8 316,7 . 2549 o
Colombia 250,0 277,4 148,7 H 1006 o
Costa Rica 28,8 25,8 34 69 -
El Salvador 47,2 24,9 22,2 168
México 1.258,3 955,7 302,6
Pert 168,3 153,5 14,8 277
R. Dominicana 19,2 12,0 73 88
Uruguay 24,2 15,0 9,2 1"1 2
Total 2.774,9 2.069,2 888,0 599,1

Los ingresos y los gastos son netos del seguro de invalidez y fallecimiento.

En Colombia, el ingreso por comisiones del régimen obligatorio fue de 193,8 millones de dolares americanos.
En Costa Rlca, el ingreso por comisiones del régimen obligatorio fue de 17,2 millones de dolares americanos.
Fuente: Boletin Estadistico de la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de

Fondos de Pensiones, nim. 16, diciembre de 2006.

nistradoras de fondos de pensién son extranjeras a la regién y forman
parte de las grandes corporaciones internacionales.

México, Uruguay y El Salvador destinan mas del 80% de los
fondos de pensiones a bonos estatales, Costa Rica y Bolivia, mas del
70%, Argentina el 58%, Colombia el 48%, Perti el 21% y Chile el 26.5%.
Concentrar una buena parte de los fondos en bonos estatales no hace
diferente el sistema de pensiones a uno de reparto, salvo que se ha
transferido una parte importante de recursos al sector privado, en par-
ticular las contribuciones.

El pais que destina mas recursos al sector empresarial es Pert
con el 50% del total de los fondos de pensiones. Chile, 23.2%, Colombia
20%, Bolivia 16.8%), México 12%. Es de llamar la atencién que un pais
con las caracteristicas de Republica Dominicana, destine el 96.7% del
ahorro de los trabajadores al sector financiero. Colombia, Costa Rica
y Peru destinan un 20%, Chile el 30%, porcentaje similar que este pais
envia al extranjero. Los demas que invierten en el extranjero se man-
tienen en un rango entre el 8% y el 12% y corresponde a Colombia,
Argentina, y Perua.
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Grafica 5
Composicion del total de fondos administrados 2002-2006. Porcentajes al 31 de diciembre de cada afio

100% 8 8 &
8 11,9 13,5
4 =
’ ’ 2,6
80% 10 24 10,7
70% 8.5 o
17,9
60% 756
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e o 464 422
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0% T T T T
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O Otros M Emisores HE Fondos mutuos O Acciones O Instituciones M |nstituciones O Deuda
extranjeros y de inversion no financieras financieras gubernamental

Fuente: Boletin Estadistico de la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones,
num. 16, diciembre de 2006.

De los analisis realizados se desprende que no hay una relacién
directa entre sistemas de contribucién definida, cuenta individual y
administracién privada y aumento del ahorro interno, sino que este es
consecuencia de politicas macroeconémicas que incentiven inversion,
empleo y recuperacién de los ingresos.

Lo que si se desprende de las evidencias de funcionamiento de
los sistemas de capitalizacién basados en aportaciones definidas y ad-
ministracién privada es que la cobertura no ha mejorado, por el con-
trario, en algunas realidades, ha disminuido, particularmente por los
efectos registrados en el mercado laboral en el que el subempleo, la
flexibilidad vy, por lo tanto, la precariedad laboral se han profundiza-
do. En este contexto es de llamar la atenciéon que las densidades de
cotizacién que registran los aportes a la seguridad social con respecto
al tiempo total laborado sean del 40%, con lo que se puede proyectar
que independientemente del monto de sus ahorros y de la rentabilidad
obtenida, si se mantienen esas densidades de cotizacién no seréd posi-
ble cumplir con los requisitos minimos de aportes para tener derecho
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a una pensién. La inseguridad social es la consecuencia que mejor se
identifica con los sistemas de capitalizacién individual en un contexto
de precariedad laboral y de alta polarizacién salarial.

Grafica 6
Proporcion de afiliados que efectivamente aportan.
Porcentajes
Pais 2002 2003 2004 2005 2006
Argentina 33,2 35,2 35,4 40,3 40,4
Bolivia 46,9 39,0 44,9 w5 01
ohle | 510 51,0 504 52 515
Colombia | s 487 95 06 519
costamca R 752 731 68,1 653 656
CBsavador | a6 43 49 05 w5
Mexmo R 417 393 388 w6 68
Peru . 394 419 39,9 62 ug
R.Dominicana | 655 35 a2 6
Uiy | 51 52,7 525 57 55
Total 42,7 423 416 M7 M5

Fuente: Boletin estadistico de la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones, nim. 16,
diciembre de 2006

LA REFORMA PREVISIONAL DE ARGENTINA DE 2007 ;REFORMA
DE LA REFORMA O PARADIGMA CONTRAHEGEMONICO?

Los resultados que han obtenido las reformas a la seguridad social ins-
trumentadas en 11 paises de América Latina han llevado a revisarlas y
a reformarlas. Los motivos més evidentes tienen que ver con el incum-
plimiento de sus principales objetivos, como son ampliar la cobertura
y otorgar seguridad econémica en la vejez.

Es significativo que una de las primeras acciones de la presidente Ba-
chelet haya sido la de introducir cambios a la reforma previsional chi-
lena. En la primera mitad de 2006, conformé una comisién llamada
“Consejo Asesor para la reforma del sistema de pensiones” para que
estudiara la posibilidad de introducir modificaciones La Comisién es-
tuvo compuesta por 15 miembros, la mayoria partidarios del sistema
de capitalizacién individual.
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En el discurso de instalacion del Consejo Asesor, Michelle Ba-
chelet hizo alusién a los principales motivos de la reforma?:

Elsistema tiene baja cobertura, baja densidad de cotizaciones,
deja fuera a un enorme cantidad de trabajadores independien-
tes, practicamente al 95%, muestra poca competencia y altas
comisiones, no da cuenta de las complejidades del trabajo mo-
derno, altarotacion, alta informalidad ¢no es verdad?, y discri-
mina a la mujer, entre otras de las falencias conocidas.

El sistema civil sélo alcanza al 61.3% de la fuerza de trabajo y al
65.9% de las/os trabajadores ocupados. La cobertura es similar a la que
habia en 1970 y se ubica 10 puntos por encima de la existente en 1980.
En otras palabras, entre 1970 y 2005, es decir en 35 afios la cobertura
no se amplié. La que habia en 1980 seria inferior a la de 1970 como
consecuencia de la dictadura, sus reformas estructurales y los cambios
en las relaciones laborales. Los problemas de desempleo e informalidad
determinaron la caida en cobertura si consideramos que en Chile los
empresarios no contribuyen en el ahorro previsional de las/os trabaja-
dores. (Arancibia J., 2007).

Ademas de la baja cobertura, la encuesta de proteccién social*
hizo evidente la baja densidad de cotizacién y las pocas posibilidades
para que los trabajadores pudieran cumplir con los requisitos de apor-
taciones que, para el caso de Chile, es de 20 afios para contar con las
posibilidades de tener una pensién en la vejez. De esta forma la co-
misién se planteé como objetivos, avanzar hacia la universalizacién,
elevar la tasa de reemplazo de las pensiones de vejez que alcanzan alre-
dedor de un 45% y eliminar el riesgo de pobreza en la vejez.

Para lograr dichos objetivos se pronunciaron por establecer un
pilar solidario financiado con recursos publicos con beneficios de ve-
jez, invalidez y sobrevivencia integrados a los beneficios del pilar con-
tributivo, con financiamiento cubierto con recursos fiscales, que reem-
place gradualmente a los actuales programas de pensién asistencial y
pensién minima garantizada.

El nuevo pilar solidario se estructurara a partir de una pensién
bésica universal (PBU) para las personas que no obtengan ninguna pen-
sién del sistema contributivo, se reduciria gradualmente en un porcenta-
je de la pensioén que se obtenga del sistema contributivo, hasta desapare-

3 Palabras de la presidenta de la republica, Michelle Bachelet Jeria, en ceremonia de
constitucién del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, Santiago, 17
de marzo del 2006.

4 La Encuesta de Proteccion Social de 2002 y de 2004.
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cer completamente cuando la pensién autofinanciada llegue a $200.000
pesos chilenos mensuales. Este pilar reemplazara gradualmente a los
programas de pensién minima y de pensién asistencial actuales.

Ademas, el Consejo Asesor advirtié sobre la necesidad de inten-
sificar la competencia entre las administradoras con precios y renta-
bilidades adecuadas, asi como con el mejoramiento de la gestiéon de
riesgo financiero, con una mejor regulacién y transparencia. Hacen
alusién a la necesidad de propiciar un aumento en las densidades de
cotizacién, asi como en el ahorro voluntario, aspectos que le corres-
ponden a la dindmica econémica y que podran cumplirse siempre y
cuando se generen nuevos empleos formales y estables y los ingresos de
los trabajadores crezcan®. A pesar de los cuestionamientos a las altas
comisiones y diferencias tan grandes entre las rentabilidades para las
administradoras y rentabilidades para los trabajadores, no se deriva-
ron cambios sustanciales en la capitalizacién individual y administra-
cién privada como eje del sistema de pensiones.

Una situacion diferente es la que se ha observado en la discusién y
reforma del sistema previsional argentino en la que se ha logrado re-intro-
ducir para los trabajadores publicos el sistema solidario y de reparto.

Cabe recordar que el sistema de seguridad social argentino ha
sido catalogado histéricamente como el mas antiguo y con una de las
mas amplias cobertura que a pesar de las crisis y reformas que ha
enfrentado sigue mostrando esta caracteristica. En la actualidad el
68.3% de los mayores de 65 afios tienen una pensién a diferencia de
México que sélo cubre al 19%.

Su sistema de pensiones se caracteriza por haberle dado protec-
cién social primero a los maestros y a la burocracia, pero paulatina-
mente fue incorporando a los diversos sectores, incluidos trabajadores
independientes, empresarios y profesionales. El sistema de seguridad
social fue debilitado con las crisis econémicas y la hiperinflacién sufri-
da y enfrenté, al igual que el conjunto de los paises latinoamericanos,
las reformas estructurales entre las que se encuentran las reformas a
las pensiones en la perspectiva de introducir los esquemas de capitali-
zacion individual y de administracién privada.

La reforma previsional que introduce la capitalizacién indivi-
dual data de 1994 en el periodo de Menen caracterizado por la ins-
trumentacion de reformas estructurales de corte neoliberal en las que
destacan principalmente las privatizaciones. Por la tradicién de segu-
ridad social y por la fuerza sindical, el sistema que se introduce es
de caricter mixto permitiéndose una convivencia entre el sistema de
reparto y el de cuenta individual.

5 Resumen Ejecutivo del Informe del Consejo Asesor.
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El sistema mixto debilit6 al de reparto y permitié que avanzara
la administrada por el sector privado. La reforma del 94 determiné
una prima de cotizaciéon del 27% del salario base, 11% correspondia a
la contribucién del trabajador y 16% al patrén “ese aporte del 11% en el
caso de aquellos trabajadores que se adhirieron al sistema de capitali-
zacion fue a parara a las arcas de la administradoras (AFJP) quienes se
quedaron con un 33% de los ahorros, porcentaje que correspondia a la
comisién y al seguro de invalidez y muerte. Por lo tanto el Estado paso
a percibir sélo el 16% correspondiente a las contribuciones patronales.
Con ese 16% debié de hacerse cargo de una parte de la mal llamada
“jubilacién privada” cuando llegara el momento de pagar los beneficios
de la prestacién basica universal y seguir afrontando los pagos a jubi-
lados y pensionados anteriores a la reforma y a los que, atin después
de la misma, permanecieron dentro del sistema publico solidario, de
reparto” (Massa S, Ferndndez, 2007:159).

Con relacién al destino de los recursos, Argentina registré una
situacion similar a la referida a su canalizacién a bonos gubernamen-
tales, con lo que “las colocaciones en titulos publicos para capitalizar
las carteras individuales de los afiliados alcanzaron en términos gene-
rales, al 50% del total. Es decir que alrededor de un tercio del aporte
personal de los trabajadores terminaron volviendo al Estado, aunque
para recibirlos este debi6é endeudarse a tasas en algunos casos altisi-
mas y para colmo perdié los otros dos tercios, uno en comisiones y el
otro en otro tipo de inversiones. En definitiva por cada 100 pesos que
recibio el estado antes de la reforma perdié casi 67 pesos, mientras por
los otros 33 tuvo que pagar altas tasas de interés” (idem: 161).

La crisis financiera en Argentina que concretamente se expresé
en rentabilidades negativas en los fondos de pensiones, mas los sucesos
politicos e intentos de re-encausar el crecimiento econémico rescatan-
do participacién y direccién del Estado, condujo a la toma de deci-
siones estatales en el ambito de la seguridad social. En primer lugar
y para enfrentar el desempleo, que llegd a contabilizar en esta situa-
cién al 26% de la poblaciéon econémicamente activa, se empezaron a
otorgar retiros anticipados mediante el reconocimiento del estado de
desocupacién y con modalidades entre aportaciones y afios cotizados
se beneficié a mas de 1 mill6n de personas mediante pensiones de reti-
ro y cobertura médica “el reconocimiento de periodos de cotizacién a
los trabajadores tiene como principal objetivo efectuar una reparaciéon
histérica a favor de los mismos en funcién de los perjuicios sufridos
producto de la privatizacion de la actividad y de las medidas de flexibi-
lizacién laboral que dificultaron su reinsercién en el mercado laboral.

Después se reconocieron derechos de pensién a los militares que
intervinieron en la guerra de las Malvinas, a los docentes e investiga-
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dores cuyos fondos habian sido canalizados a la administracién priva-
da. Posteriormente se restituyeron los convenios de corresponsabilidad
gremial “convenios que seran administrados por el régimen publico de
reparto y en consecuencia todos los afiliados que ingresan sus aportes
por esa via quedaran exentos de la obligacién de efectuar la opcién
prevista en la ley 26 222 y que se refiere a escoger entre el régimen de
capitalizacién y el de reparto, ya que se reconoce las especificidades del
trabajo temporal y agropecuario”.

A partir de enero de 2008 se igualardn las tasa de contribucién,
ya que los trabajadores que optaron por el régimen de reparto cubrian
el 11% del salario y los de capitalizacién el 7%, ademés de generar re-
quisitos inequitativos, contribuia a que los trabajadores se inclinaran
por el de menor costo pero de mayor riesgo.

Otro aspecto que se modifica es el relacionado con las contingen-
cias de invalidez y muerte correspondientes a los afiliados en actividad,
“a partir de 2008 cada administradora abonara las jubilaciones por in-
validez y las pensiones por fallecimiento del trabajador en actividad a
las que esté obligada y luego colacionara ese monto en un fondo comtn
constituido por el conjunto de las administradoras. Ese fondos sera ad-
ministrado por la superintendencia de administradoras de fondos de
jubilacién y pensiones y el mismo se integrara con el dinero que aporta-
ran la totalidad de las administradoras de acuerdo con el monto de los
fondos que administre cada una, sin importar las obligaciones de pago
de prestaciones por invalidez o fallecimiento a las que esté obligada. Por
lo tanto el conjunto de administradoras construira un auténtico fondo
de reparto con el objeto de abonar las prestaciones que hasta ese mo-
mento eran cubiertas por una péliza de seguros” (idem: 206).

Otro novedad de la Ley reformada es la que fija la tasa maxima
de comisién que pueden cobrar las administradoras a sus afiliados. La
misma asciende al 1% del salari