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RowAN IRELAND™

FRAGEIS SINERGIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO: O CASO
DO JARDIM ORATORIO,
SAO0 PAULO — BRASIL

INTRODUCAO

O Jardim Oratério é uma favela com cerca de 15.000 habitantes, si-
tuada na cidade de Mau4, na periferia sudeste da Grande Sao Paulo.
Tenho acompanhado as vicissitudes de sua Comissdo da Terra desde
1988, quando passei os primeiros quatro meses como residente naquela
comunidade, realizando a primeira de varias etapas de um trabalho de
campo que continuou nos anos 1991, 1992, 1996 € 2001. O acompanha-
mento da atividade dessa Comissdo foi o mais intensivo de uma série
de estudos de caso acerca de associacoes locais cujos membros con-
sideravam-se parte do movimento popular brasileiro como um todo,
muito aludido na década de 1980, porém tendendo a sair de cena neste
novo século'. O objetivo desses estudos de caso longitudinais foi de-

* Rowan Ireland é professor de Sociologia na Faculdade de Ciéncias Sociais, Universi-
dade La Trobe, Australia. Pesquisou nas areas de religido e politica no Brasil e, mais
recentemente, sobre movimentos sociais, sociedade civil e o aperfeicoamento da de-
mocracia no pais.

1 Os outros estudos de caso foram realizados em Sao Bernardo e na Cidade Tiradentes, em
Sao Paulo; no bairro de Casa Amarela, no Recife/PE; e no Pelourinho, em Salvado/BA. As
razdes da decrescente visibilidade dos movimentos populares sio apontadas em Alvarez
(1997) e Hochstetler (2000). Ambos argumentam que os movimentos merecem mais aten-
¢ao dos cientistas sociais do que a que atualmente recebem.
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terminar de que maneira as associacdes figuravam na vida social, po-
litica e econdmica dos bairros populares nos quais atuavam. Em que
medida elas integravam as manifestacées locais dos movimentos dos
pobres, presentes nos bastidores da luta em prol do desenvolvimento,
em sentido amplo? Em que medida elas estavam alimentando os “an-
seios populares™, posto que mobilizavam os moradores em torno de
uma ac¢io coletiva destinada a conseguir titulos de propriedade, agua
potavel, saneamento e outros componentes da infra-estrutura urbana?
Em que medida ndo estavam elas apenas dirigindo-se ao Estado para
reivindicar remédios para as patogenias da pobreza, mas, ao mesmo
tempo, construindo um espago no qual os excluidos pudessem criar
novas formas de conexao social e cultural? (Cavalcanti, 2002). Em que
medida, analisados a luz de seus componentes — as associa¢oes locais
- os movimentos populares urbanos foram conclamados a participar
da literatura entusiasta da década de 1970 e do inicio dos anos 80 do
século XX? (Slater, 1985; Ireland, 1999).

Esta comunicacio focaliza apenas o estudo de caso do Jardim
Oratério, e, embora nio responda a todas essas longas perguntas, sdo
elas as que fixam os paradmetros das entrevistas. Os dirigentes da Comis-
sdo da Terra tém, durante muito tempo, compartilhado as esperancas
expressas por essa literatura académica. Ao longo de quase 20 anos,
eles tém tentado captar uma concepg¢ao de transformacao da sociedade,
concebida através dos movimentos populares, apesar de que essa con-
cepgio, ao longo dos anos, mostra-se alternadamente nitida e nebulosa,
e as fortunas daqueles que a sustentam, do mesmo modo, aumentam e
minguam. E de notar-se que a visdo deles, assim como seus projetos e
praticas, aproximam-se muito das novas concepg¢oes sobre o processo
de desenvolvimento (Sen, 1999; Evans, 1996)°. Assim, um estudo longi-
tudinal das vicissitudes da Comissdo ajuda a avaliar hipéteses, expec-
tativas e demandas no marco de uma nova teoria do desenvolvimento.
Ajuda, também, a apreciar as possibilidades e os perigos do intrincado
equilibrio e da dialética envolvendo o Estado, as ONGs e os atores do
movimento social local de que se ocupa a teoria.

A VISAO DESENVOLVIMENTISTA DA COMISSAO

Nos trés estudos de caso de Sao Paulo, pediu-se aos lideres e a outros
membros das associacdes que expusessem sua visdo sobre a socie-
dade futura, transformada, que desejavam; os adversarios que eles

2 Daniel Levine define ‘sujeitos populares’ como um “conjunto de homens e mulheres con-
fiaveis, articulados e capazes, pertencentes a populagdes até agora silenciosas, desorgani-
zadas e passivas” (Levine, 1993: 171).

3 Talvez de forma nao tdo marcante quanto Evans, por exemplo, contribuiu para esse novo
corpo tedrico com base em estudos de caso, inclusive o de Tendler, no Ceara.
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consideravam estar enfrentando em sua luta por um futuro melhor;
sua maneira de atender as demandas nos Ambitos do movimento, da
comunidade, do Estado e do mercado, com os quais eles tinham que
negociar diariamente; sua vulnerabilidade e seus desafios versus sua
esperanca e o desejo de conquistas positivas em relacio as suas metas
de transformacao.

Para surpresa do pesquisador, havia um consideravel nivel de
consenso em torno de todos esses aspectos entre dirigentes e membros
comuns; entre os muito envolvidos nas Comunidades de Base da Igreja
Catdlica e aqueles que delas participavam apenas de forma marginal;
entre os de nivel educacional mais alto e os que nao tinham o primeiro
grau completo; entre os entrevistados em 1988 e os de 2001. Apesar
das enormes diferencas em termos de biografia, retérica e énfase, havia
realmente uma visdo comum no seio da Comissdo. O contetido dessa vi-
sdo emergird em apenas duas entrevistas, resumidas sob os cabecalhos
dos respectivos tépicos, abaixo listados.

Nao se pretende que os entrevistados representem os cerca de
200 membros votantes da Comissdo, em 1988, a ndo ser quanto a visao,
compartilhada por eles, sobre o que aquela pretende, quais sdo seus
adversarios e suas esperancas. O primeiro entrevistado, apelidado de
Mancha, é um nao residente, arquiteto profissional, assessor técnico da
Comissdo. Seu discurso e sua visdo sobre transformagéo social refletem
que ambos se baseiam na préxis da Igreja Catélica “progressista” no
Brasil das décadas de 1970 e 1980. Uma das vantagens de resumir sua
entrevista é que, tratando-se de um intelectual, ele utiliza expressoes
e conceitos familiares aos cientistas sociais: ele pode falar conosco de
modo direto e autorizado. A desvantagem, naturalmente, reside em que
sua linguagem, muito autoritaria, pode mascarar a questdo, no sentido
de que esta indique que sua visdo seja realmente a mesma dos outros
dirigentes e ativistas da Comissdo.

Essa desvantagem é compensada pelo nosso segundo entrevis-
tado. Jodao André completa, em 2003, duas décadas como residente do
Jardim Oratério. Devido ao seu longo periodo como lider da Comis-
sdo, ele ndo pode ser considerado representante de todos os moradores,
nem mesmo de todos os ativistas. Porém, estd muito mais proximo do
que Mancha dos residentes do Jardim Oratério, no que tange aos in-
dicadores socioeconoémicos, incluindo educacdo e renda. No entanto,
sua fluente voz representa, quando muito, apenas um dos submundos
daquela comunidade: o da prépria Comissdo. Conforme veremos, esse
submundo nao contém todo o potencial de resisténcia e transforma-
¢do do Jardim Oratério, aspecto que a referida Comissdo s6 comecou a
apreciar paulatinamente.

Com essas precaucdes em mente, podemos passar para os resu-
mos das entrevistas.
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ENTREVISTA 1

com Mancha, assessor técnico da Comissdo/1984-88, professor de ar-
quitetura e planejamento urbano na Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC) (Entrevista, novembro/1988).

O FUTURO

Mancha via sua participacdo regular na Comissdo, nos fins de semana,
como o envolvimento numa manifestacdo local de um movimento po-
pular pela transformacio da sociedade brasileira. Nesse Brasil melhor,
os pobres e os até agora excluidos serdao cidadaos plenos, criticos, ati-
vamente envolvidos no planejamento urbano e na consecucao de to-
dos os tipos de direitos humanos. Nas cidades melhores do futuro, das
quais terdo sido co-construtores, eles poderdao desenvolver seus, desde
ja, ricos padrdes de sociabilidade e mostrar a outros brasileiros como
compartilha-los.

ADVERSARIOS

Aqui estao incluidos, antes de quaisquer outros, as agéncias e os indivi-
duos, nos diversos niveis do poder publico, que ndo somente insistem
em que a prerrogativa do planejamento tem que continuar exclusiva-
mente em suas maos, mas que planejam as areas urbanas com vista a
maximizar o controle sobre os pobres das cidades, e enfatizam mais o
intercambio do que os valores de uso do espaco urbano, centrados no
humano. A Sociedade de Amigos do Bairro (SAB) da localidade, que se
tornou um instrumento de clientelismo politico local, também é um ad-
versario, na medida em que mobiliza os moradores com vista ao apoio
aos politicos locais, sem estimula-los a articular as préprias demandas
e a desenhar os préprios projetos®.

ESTRATEGIA DE ACAO COLETIVA

E preciso estabelecer parcerias sem que nenhuma das partes envolvi-
das se torne dominante. Os assessores do movimento popular, como ele
préprio, atuam como mediadores da linguagem, ajudando a minutar
as propostas de modo que os agentes governamentais possam lé-las.
Eles podem mostrar as perspectivas e modelos do planejamento urbano

4 Existem muitas SABs em SaoPaulo. Nem todas tém o carater clientelista que Mancha e
outros membros da Comissdo geralmente atribuem & SAB local. Tampouco se pode pre-
sumir que quando uma SAB é rotulada de clientelista, isso é tudo o que pode ser dito dela
no que tange as politicas de pobreza e desenvolvimento. No entanto, isso é verdade com
relacdo as SABs nascidas sob os governos municipais populistas em Sao Paulo, nos anos
40 e 50 do século XX; e ocorreu uma consolidagdo desse carater clientelista em muitas
dessas entidades durante a década de 1950.

236



RowaN IRELAN

critico aos ativistas do movimento local de moradores. Ademais, eles
precisam captar financiamento para projetos pré-ativos, tais como a
construcao de casas modelo, a cria¢do de oficinas de trabalho e jardins
comunitarios, que se fazem necessarios se o movimento local pretende
tornar-se auto-sustentével, além de poder alcangar metas de desenvol-
vimento mais abrangentes. Contudo, nao devem dirigir ou controlar as
associacoes nas quais eles mesmos constituem elementos necessarios.
Através do crescente circulo de parcerias, o movimento local podera
ir além da apresentag¢do das demandas locais ao Estado, em direcio a
luta mais ampla por um novo tipo de cidade e por novas instituigdes,
concebidas no préprio Jardim Oratério.

ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO MOVIMENTO, DA COMUNIDADE,
DO ESTADO E DO MERCADO

Mancha ressalta os riscos de se dar prioridade exclusiva, permanente, a
qualquer um desses Ambitos inter-relacionados, bem como de se permitir
que um dos dominios prevaleca sobre outro. Mas considera que a Co-
missdo conta com os meios para enfrentar esses riscos com sucesso. Ele
pressente o perigo de que as pressoes do mercado e a influéncia da cultu-
ra global do consumismo dissolvam a comunidade local e subverta seus
processos de formacéo identitaria. Porém, acredita que a Comissdo tera
uma linha de defesa enquanto ela continuar a montar e manter unidades
cooperativadas, como sua horta e sua cozinha comunitérias, bem como
seu setor de producao de tijolos. Para neutralizar o risco de que o Jardim
Oratério se transforme numa comunidade centrada na Igreja Catdlica,
é preciso que a Comissdo continue a incluir pessoas nao religiosas, bem
como evangélicos, além de oferecer servicos ao bairro como um todo.
Contra o perigo de que suas cooperativas se transformem em pequenos
negdcios como quaisquer outros, a Comissdo tem que manter novas for-
mas de relacoes de trabalho remunerado em seu seio.

VULNERABILIDADES E FORCAS

Mancha vé o perigo de que ONGs externas, que estdo alocando recursos
essenciais para certos projetos da Comissdo, aceitem as perspectivas das
agéncias governamentais quanto a regularizacdo e a urbanizacdo. Do
mesmo modo, existe o risco de que os moradores locais aceitem tais pers-
pectivas, uma vez que os titulos de propriedade tenham sido concedidos,
e os servigos basicos, fornecidos. Eis o perigo do sucesso: que o modo de
urbanizagdo acabe com as relagées locais de cooperagéo, subverta a cul-
tura popular e a formacéo da identidade local, esvaziando o movimento.
Outros perigos incluem o fechar-se em politicas de reivindicacao a ponto
de tornarem-se demasiadamente voltados para a politica partidéria e as
lutas eleitorais locais. De modo mais geral, a negociagido de qualquer
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uma das interfaces com o Estado, as ONGs, a Igreja, etc., todas essen-
ciais para a vida da associa¢@o e da comunidade local, também implicara
o perigo da cooptacdo. Paralelamente aos riscos, existem certas forcas.
As cooperativas prometeram contra-atacar a tendéncia do movimento de
se desmobilizar uma vez conseguido um minimo de urbanizacéo. Os re-
cursos de ONGs internacionais reduzem a dependéncia do Estado, bem
como o risco, a ela associado, de se ficar preso a politica da demanda. O
desenvolvimento, estreitamente vinculado, porém auténomo, da comu-
nidade da Igreja traz beneficios mutuos.

ENTREVISTA 2

Com Jodo André (JA), vérias vezes presidente da Comissdo e morador
da favela ha 20 anos. JA nasceu na zona rural do Ceara, migrou, aos 13
anos, para o campo, no Parana, e chegou a Maua, em Sao Paulo aos 30
anos de idade. Atualmente, é contratado como conselheiro e assessor
em projetos de urbanizagdo junto a administra¢do do Partido dos Tra-
balhadores (PT)°, em Maud, apesar de ter apenas o primeiro grau in-
completo. (Resumo das entrevistas feitas em 1988, 1992, 1996 e 2001).

O FUTURO

A visao de JA sobre um Brasil mudado é muito mais politicamente em-
basada do que a de Mancha. Desde o inicio da década de 1980, ele
milita no Partido dos Trabalhadores (PT), em nivel local, e, em 1992,
teve sua candidatura apoiada para a Camara Municipal, de modo que
néo surpreende que o futuro pelo qual ele luta inclua o PT no poder em
todos os niveis de governo, aplicando seus programas voltados para a
eqiiidade e os direitos humanos. Porém, a visdo de JA sobre o préprio
PT permanece a mesma do inicio dos anos 80 do século passado: o
centro de gravidade do Partido deve estar nos seus ntcleos locais, e sua
vitéria politica sinalizard e promovera imediatamente uma cidadania
ativa e critica nas bases populares. A governanca no novo Brasil envol-
vera os “movimentos organizados” em nivel local, ligados a Igreja e as
agéncias estatais, porém auténomos e internamente democraticos.

ADVERSARIOS

Para além do Jardim Oratério, entre os adversarios incluem-se elemen-
tos do governo local e agéncias como o Banco Nacional da Habitacao,
que, segundo JA, procura “desfavelizar” e controlar as populacoes das

5 O PT é o partido do Presidente do Brasil, Luiz Inédcio Lula da Silva. Além de eleger
seu candidato a Presidente em 2002, a mais importante conquista do PT deu-se no nivel
municipal, qual seja, sua bem sucedida experiéncia, ao longo de 12 anos de governo, no
orgamento participativo, na cidade de Porto Alegre/RS (Baiocchi, 2001).
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favelas, em vez de elaborar projetos de urbanizacdo com a participacao
popular local. Para JA, também sido adversarios os elementos da Igreja
Catolica que romperiam os lagos com o movimento popular ou o inse-
ririam e controlariam “no seio da Cristandade”. No marco do Jardim
Oratério, os adversarios sdo as entidades como a Sociedade de Amigos
do Bairro, que trabalha sobre os residentes locais, ao invés de com eles,
procurando mobilizi-los para que apdiem os projetos governamentais
na localidade, e trocando apadrinhamentos por votos. Os adversarios
individuais sdo os manipuladores politicos competentes que utilizam a
linguagem da participacédo popular para ocultar a realidade do controle
e do clientelismo.

ESTRATEGIA DE ACAO COLETIVA

JA considera que a urbanizacdo da favela advira necessariamente da
luta do povo, luta que néo sera vitoriosa se se apoiar na “ac¢io local com
as enxadas”. Sua estratégia parte da necessidade de maximizar a parti-
cipacao popular em todos os niveis, do planejamento a implementacao
dos projetos de urbanizacéo, e que, a0 mesmo tempo, se trabalhe com o
Estado e as ONGs, onde se encontram os recursos e a competéncia ne-
cessarios. Para se elevar o nivel da participacdo popular, é preciso cons-
cientizacdo e organizacdo de grupos de trabalho comunitarios, além
de tempo, espacos e meios de comunicacdo que permitam a discussao
publica e a a¢édo coletiva. No Jardim Oratdrio, isso é feito, primeiro,
nos grupos pastorais da comunidade catélica local, o que a Comissdo
se encarrega de expandir para toda a favela. Trabalhar com a Igreja, o
Estado e as ONGs requer um sério aprendizado por parte dos ativistas,
mas também a firme manutenc¢io dos limites entre as atividades pasto-
rais da Igreja e a Comissdo, entre os ntcleos locais do PT e a Comissdo,
entre o governo local, as ONGs e o movimento na localidade.

ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO MOVIMENTO, DA COMUNIDADE,
DO ESTADO E DO MERCADO

A preservacao dos limites, conforme apontado no item anterior, sobre a
estratégia, é a chave para solucionar as demandas, as vezes contradito-
rias, feitas a Comissdo e seus ativistas. O atendimento nunca é comple-
to, e faz parte do trabalho continuo do movimento.

VULNERABILIDADES E DESAFIOS

As caracteristicas da populacdo do Jardim Oratério impdem desafios a
Comissdo, que tenta maximizar a participacdo. A populacdo é cultural-
mente diversificada. A falta de oportunidades de trabalho e, em épocas
de elevado desemprego, a luta pela sobrevivéncia redundam em pouco
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tempo e energia para dedicar a participagdo. As expectativas e o nivel
de demanda sdo baixos, de modo que o povo é facilmente satisfeito e
néo percebe a necessidade de uma participacao continua. Em 1992, JA
enfatizou o problema da violéncia como um impedimento a participa-
¢do e a mobilizagdo. E em 1996 e 2001, ele e outros lideres mostraram-
se preocupados com o fato de os jovens serem persuadidos pela cultura
mundializada da juventude, voltada para estilos de vida além de seus
meios, o que era incompativel com os valores e a visdao da Comissdo. Os
ativistas enfrentaram os mesmos problemas que os demais moradores,
tornando dificil manter o norte do movimento popular. Por outro lado,
muito se tem alcancado (idéia recorrente nas entrevistas a JA ao longo
dos anos), e a visdo se mantém, principalmente na comunidade da Igre-
ja. Conquistas e visdo sao fontes de forca.

H4 uma teoria do desenvolvimento embutida nesses testemunhos
resumidos de Mancha e Jodo André. Na parte seguinte desta secdo, ve-
remos quio proxima essa teoria implicita estd do que eu chamo de nova
teoria do desenvolvimento, associada aos nomes de Amartya Sen (2001),
Peter Evans (1996) e (Meir e Sigilitz 2001).

A Nova TEoRIA DO DESENVOLVIMENTO, O JARDIM ORATORIO E
SUA CoMiISSA0 DA TERRA

Quando Jodo André expde sua visdo sobre a urbanizacio e Mancha
fala do Brasil transformado, ambos se aproximam da prépria nocao de
desenvolvimento que esta sendo aperfeicoada pela nova teoria do de-
senvolvimento. Essa nocao refere-se a cinco processos, analiticamente
separados, porém interagindo no rumo da constituicio do desenvolvi-
mento. So eles:

1) Crescente engajamento da cidadania em processos de escolha
social. E com esse processo que Mancha e JA estdo mais afinados
em seu propdsito de maximizar a participacdo como parte inte-
grante da urbanizacio. Os lideres da Comissdo insistem em que a
difusdao de informagdes sobre op¢des, o debate publico em torno
do assunto e as a¢des coletivas voltadas para o alcance das metas
escolhidas constituem fins em si mesmos.

2) Crescente disposigdo da cidadania em investir em bens puiblicos
(servicos de saiide e educagdo, infra-estrutura de transporte, in-
fra-estrutura urbana) e em intensificar o fornecimento desses bens.
Mancha e JA reivindicam a disponibilidade de bens publicos, e
participam da agio coletiva para consegui-los, considerando esse
objetivo uma prioridade da Comissdo. Ao mesmo tempo, faz par-
te de sua estratégia coletiva a mobilizacdo dos moradores para
pressionar o governo local no sentido de que ponha a disposicao
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da comunidade os servicos publicos que compdem a infra-estru-
tura urbana e que a Comissdo nao tem capacidade de implantar.

3) Através do item 2, aumento da produtividade, contribuindo para
o crescimento de longo prazo. Esse processo refere-se a economia
em sentido mais amplo, e em minhas entrevistas, eu nao fiz per-
guntas sobre crescimento a longo prazo e produtividade. No en-
tanto, todos os entrevistados declararam-se em busca de um Brasil
moderno, préspero e critico quanto a ineficiéncia e a ineficiacia das
elites politicas e econdmicas, que, na opinido de todos eles, sub-
verteram a prosperidade, e afirmaram que a satide da economia e
o aperfeicoamento da democracia sio complementares.

4) Redugdo da violéncia e da corrup¢do como medidas intrinse-
camente importantes e promotoras do crescimento. JA, conforme
assinalado, envidou, ao longo dos anos, crescentes esforcos na
luta pela reducéo da violéncia, de modo a permitir que as metas
de urbanizacao fixadas pela Comissdo pudessem ser cumpridas.

5) Aperfeicoamento da capacidade de negociar os desafios e as
oportunidades da globalizacdo. Ambos os entrevistados concor-
dam quanto a importancia de aproveitar os recursos e as idéias
de além mar, se a Comissdo pretende manter sua independéncia
do governo local e evitar o clientelismo. Por outro lado, JA, em
particular, considera os desafios da globalizacdo sob a forma de
uma cultura de consumo da juventude, em nivel mundial, que ele
aponta como responsavel pelo desinteresse dos jovens no que diz
respeito ao trabalho da Comissdo.

Mais interessante ainda do que esses paralelos sdo os diversos tipos de cor-
porativismo encontrados nas dinAmicas do desenvolvimento. As dinAmi-
cas da nova teoria do desenvolvimento estéo representadas no diagrama 1.

O espaco intitulado “Sinergias” representa os processos centrais
dessas dinamicas. A noc¢ao de sinergias refere-se ao fortalecimento dos es-
forgos de desenvolvimento, em qualquer uma das cinco dimensdes acima
indicadas, mediante a interacdo entre os movimentos sociais que atuam
localmente através de associacdes, como a Comissdo da Terra, o Estado e
as ONGs (Evans, 1996). Quando os assistentes sociais e outros prestado-
res de servicos estatais “se inserem” nas comunidades em que trabalham
— trocando idéias, experiéncias e conhecimento com os lideres locais e os
antigos clientes — os beneficios sdo mutuos. Com base em novas redes de
confiancga, a prestacio de servicos melhora e as comunidades locais sdo
imediatamente abertas e fortalecidas, aumentando as possibilidades do
surgimento de iniciativas locais, auto-ajuda e escolha social. Quando os
governos fornecem bens coletivos, e eles o fazem bem (no caso de uma
favela, vias de acesso pavimentadas, saneamento, fornecimento de agua,
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mas também lei e ordem), e esses bens facilitam o trabalho das cooperati-
vas locais, entdo, sim, pode-se falar em “complementaridade”.

Nem Mancha nem JA recorrem as no¢des de incrustacio ou com-
plementaridade. Mas, quando expdem suas metas, suas estratégias de acdo
coletiva e suas vulnerabilidades, eles mostram que consideram a conquista
de sinergias como parte integrante da urbanizacio, seja como meio, seja
como fim. Eles percebem as limitacdes e os perigos de se atuar sozinho: a
falta de recursos e de competéncia técnica os aprisionaria nas malhas da
politica reivindicatéria reativa. E o comunitarismo introspectivo removeria
as multiplas conexdes externas, necessarias se se pretende que a transfor-
magcéo do Jardim Oratério constitua um capitulo local da transformacao
nacional. E eles reconhecem, e buscam, os beneficios da interacio com o
Estado e com as ONGs, sempre sob a condicdo de que a integridade das
partes envolvidas seja preservada: tal como a nogao de sinergia deveria ser.

Em certo sentido, talvez, eles acrescentem uma critica a nog¢ao
de sinergia. Ambos insistem na manutencdo dos limites entre as par-
tes envolvidas nas sinergias e refletem sobre as vulnerabilidades dos
movimentos locais quando essas fronteiras sao violadas. Eles estéo,
na verdade, argumentando que nenhum valor é acrescentado se os
“de fora” que se integraram a comunidade calarem a voz e infringi-
rem a autonomia dos “de dentro”; e que nao existe complementari-
dade se uma das partes simplesmente usa a outra para seus proprios
fins, os quais ndao foram negociados. Essa insisténcia é plenamente
consistente com a nocdo de Sen sobre a escolha social como meta de
desenvolvimento, e traz a tona a suspeita de que falar de sinergia é,
necessariamente, endossar o novo gerencialismo de muitas ONGs de-
dicadas ao desenvolvimento, assim como os Estados e as institui¢oes
de governanca mundial (Petras, 1999).

No marco da nova teoria do desenvolvimento, a cadeia de efei-
tos definida como “escalada” (do micro ao macro, das préticas locais
as institui¢coes nacionais) é contingente no processo de sinergia assim
entendido. Esse é um importante ponto de partida da teoria de Put-
nam e outros, que vincula as associagdes locais a geracdo de capital
social e 2 ampliacdo da sociedade civil através da manutenciao de uma
democracia institucional em nivel nacional (Putnam, 2000). Segundo
a nova teoria do desenvolvimento, as associa¢gbes locais ndao produ-
zem, por si s6s, capital social passivel de intercambio societal, assim
como tampouco a simples soma de associagbes amplia a sociedade
civil. A “escalada” s6 ocorrera quando determinados tipos de associa-
¢ao local produzirem bens coletivos que agreguem valor as sinergias
descritas no Diagrama 1.
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Diagrama 1
As ONGs, os movimentos sociais e 0 Estado nos processos de desenvolvimento
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DESENVOLVIMENTO

Mancha e JA sdo mais ativistas do que tedricos. Extrai de suas entre-
vistas o que considero uma teoria do desenvolvimento e das sinergias
necessarias para alcanca-lo, notavelmente préxima a nova teoria do
desenvolvimento. Como ativistas, testam suas esperancas e estratégias
cotejando-as com as reflexées sobre as vulnerabilidades da Comissdo,
tal como eles as vivenciaram. Mediante um relato das vicissitudes da
Comissdo, proponho que sigamos seu exemplo e submetamos a nova
teoria do desenvolvimento, em particular, a idéia de sinergia, a uma
espécie de teste da realidade.

Esse relato é apresentado aqui sob a forma de instantaneas das
préticas e projetos, das conquistas e falhas da Comissdo em diversos
momentos entre 1988 e 2001. A Comissdo sera examinada nesses varios
momentos a fim de determinar até que ponto a visdo de futuro de Man-
cha e JA - e, sugiro, de outros ativistas da Comissdo — foi percebida, em
oposigio a extensdo em que as vulnerabilidades detectadas por eles se
materializaram. Com base em nosso exame da Comissdo, indagamos:
quais sdo, num conjunto especifico de circunstancias locais, nacionais
e globais, as possibilidades e os entraves a geracdo de sinergias? Quais
sdo, sob circunstancias especificas, as chances e os desafios do processo
de “escalada”?
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INSTANTANEAS DA CoMmIssio, JARDIM OraTORIO, 1988-2001
INSTANTANEA 1, 1988

Em 1988, a Comissdo aparece como um né na rede que envolve o mo-
vimento popular de moradores da Grande Sao Paulo. Seus lideres, que
se consideram parte de um movimento mais amplo, mantém encontros
regulares com os dirigentes de associacoes similares, seja informalmen-
te, seja em assembléias regionais e seminérios de capacitacdo para os
movimentos populares. Talvez, mais importante do que seus vinculos
organizacionais, seja o fato de compartilharem uma histéria de luta
através do que Sonia Alvarez (1993: 196) chama de “o fio discursivo” da
“linguagem pré-participativa sobre direitos e cidadania”, que, “ao lon-
go das décadas de 1970 e 1980, perpassou as lutas urbanas dispersas,
localizadas, unindo-as em amplas e crescentes redes de movimentos
populares”. Essa malha é tecida tanto nas liturgias catélicas e no palco
dessas assembléias e seminérios quanto nas comunicacdes formais de
palestrantes e declaracoes escritas.

Desde sua constituicao formal, em 1984, a Comissdo ja avancou
muito. Tornou-se uma espécie de governo local extra-oficial no Jardim
Oratério, demarcando lotes e limites de ruas através da negociagdo com
invasores e grupos de vizinhos, organizando mutirdes para a constru-
¢do de casas e criando uma cooperativa para a fabricacdo de tijolos.
Em diversas ocasioes, a Comissdo mobilizou grande nimero de fami-
lias para tratar com o governo municipal uma série de assuntos, desde
o fornecimento de dgua até os mais sérios temas, como, entre outros,
a maneira em que o planejamento urbano deveria ser encaminhado e
os tipos de titulos de propriedade a que os moradores teriam direito.
Nao menos importante do que suas conquistas é seu modus operan-
di. A Comissdo nao perdeu sua caracteristica de entidade originada da
iniciativa do grupo da Pastoral catélica, liderado por padres jovens e
seminaristas da Ordem do Redentor, que moram na prépria favela, nem
se propos a seguir sozinha, sem depender dos recursos que pode obter
através de seus lacos com a Igreja. Importa dizer que a Comissdo é con-
duzida por laicos e que segue linhas justas e democraticas, tomando to-
das as decisdes importantes depois de discuti-las exaustivamente. Seus
lideres continuam responsaveis pelo cumprimento das tarefas que lhes
sdo encomendadas pela Comissdo, assim como pelo uso dos recursos
financeiros e de outros tipos. Esse laicalismo estéd extraordinariamente
vivo quanto a necessidade de procedimentos e formas responsaveis de
agir, o que evita que se tome o caminho facil do clientelismo e do apa-
drinhamento politico encontrado numa associacido de moradores rival.
Todos os domingos pela manha, cerca de 12 membros de uma Execu-
tiva, eleita por associados inscritos na Comissdo (em torno de 200 resi-
dentes), encontram-se para discutir as atividades da semana e planejar
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projetos. Qualquer integrante da Comissdo tem direito de comparecer a
essas reunioes, e, ocasionalmente, um ou dois participam dos debates.
A Comissdo nido é, em sentido algum, uma associacio civil do tipo que
se supunha virtualmente nio existir entre as bases populares no Brasil
até a década de 1970.

Em 1988, trés membros da Executiva foram eleitos para o pe-
riodo de um ano, na qualidade de liberados, isto é, para trabalhar por
tempo integral em projetos da Comissdo em troca de um salario mini-
mo, pago com recursos de um financiamento recebido de uma agéncia
de cooperacao catélica alema e, posteriormente, de uma organizacao
protestante européia. Os liberados trabalham em projetos tais como:
a construcao de casas modelo, a supervisdo do fabrico de tijolos de
cimento instituido pela Comissdo (também financiado pela agéncia de
cooperacao estrangeira), a organizacdo da atividade de uma cozinha
comunitaria e a mobilizacdo dos moradores para os contatos com o ga-
binete do prefeito. Em tudo isso conta-se com muita ajuda da “casa dos
padres”, assim como de conselheiros recrutados através das redes da
Igreja Catolica, ativadas pelos padres e seminaristas. O padre responsa-
vel pela casa assiste a cerca da metade das reunides da Executiva. Um
jovem arquiteto da Universidade Catélica de Sao Paulo (Mancha e seu
sucessor, Ton) freqiientemente assiste as sessoes, apresenta plantas de
casas modelo e de um galpdao comunitario, eventualmente construido
com financiamentos europeus. Ocasionalmente, comparecem estudan-
tes de jornalismo, que auxiliam na produc¢io da folha de noticias comu-
nitérias, elaborada pela Comissdo, e do boletim de uma péagina. Sendo
assim, essa associacao civil local nao é, de modo algum, uma entidade
meramente local nem exclusiva das classes populares. Pelo contrario,
sua rede de influéncias, seus fluxos de recursos discursivos e materiais
perpassam as classes e até mesmo as fronteiras nacionais.

INSTANTANEA 2, 1992

Em torno do ano de 1992, a Comissdo ficou impossibilitada de manter
os niveis de mobilizagdo presentes em 1988. Varios fatores contribuiram
para esse declinio. Bandos de homens jovens, desempregados, porém
desejosos de tornarem-se consumidores da cultura global da juventude,
aterrorizavam a vizinhanca. O medo impedia que moradores, sobretu-
do mulheres, se aventurassem a sair para reunides e festas, religiosas e
sociais, que nutriam as raizes da Comissdo em diversas partes da favela.
A violéncia também enfraqueceu o interesse na acdo coletiva destina-
da a fazer do Jardim Oratério um lugar melhor para viver. As tnicas
opcoes seriam aumentar a seguranca da familia ou, melhor, mudar-se
para uma area mais segura, se fosse possivel encontré-la e estivesse nos
limites de renda familiar. Foi o que ouvi ao entrevistar uma amostra de

245



A POBREZA DO ESTADO

10% das familias. Consideravam que a Comissdo nao tinha possibili-
dade de ajudar e de agir com efic4cia frente a violéncia. Os moradores
acharam também que a Comissdo fracassou em seus projetos de urba-
nizacdo. O governo local, vitorioso nas eleicoes municipais de 1988,
opunha-se firmemente as associacdes de moradores de favela como a
Comissdo. Desse modo, esta foi mantida fora do circulo do governo lo-
cal, inclusive no que tange ao acesso a recursos e a competéncia de seus
funcionérios, antes ativamente procurados por aquela entidade. Des-
cobriu-se, ou melhor, confirmou-se a opinido de seus dirigentes, que,
enquanto permanecesse fora daquele circulo, a Comissdo nao poderia
caminhar com os préprios pés rumo a urbanizacio.

A Executiva da Comissdo decide lancar um de seus integrantes
como candidato a vereador pelo Partido dos Trabalhadores, nas elei-
¢oes de 1992, de modo a ter voz dentro do governo local. Porém, essa
tentativa de fazer frente a exclusdao mostra-se politicamente desastrosa,
o que abate seriamente o moral da Comissdo, além de continuar a mi-
nar, no conceito dos moradores, seu status de grupo dirigente capaz de
solucionar os problemas. Envidam-se grandes esforcos na campanha,
mas o candidato perde, ndo conseguindo obter votacdo suficiente no
Jardim Oratério. Pouco tempo depois, ele deixa a favela. A Comissdo
viu-se obrigada a enfrentar o fato de que, longe de ser a vanguarda
de uma comunidade unida, havia perdido muito de sua capacidade de
mobilizagdo numa area residencial em que os estilos de vida e as estra-
tégias de sobrevivéncia diversificaram-se de maneira crescente ao longo
dos ultimos anos da década de 1980.

INSTANTANEA 3, 1996

Em 1992, a Comissdo mostrava-se impotente diante de um conjunto de
fatores, tanto em nivel local quanto globalmente, que parecia subverté-
la. Por isso, foi surpreendente descobrir, em 1996, que ela nao apenas
havia sobrevivido, como também anotado conquistas em sua agenda
de urbanizac¢do, além de ter-se adaptado a algumas das circunstancias
que, em 1992, pareciam subjugé-la. A Comissdo liderou uma vitoriosa
campanha para enfrentar o serissimo problema do destino do lixo na
favela. Nesse empenho, a Comissdo trabalhou conjuntamente com ou-
tras associa¢cdes antes consideradas rivais ou que subvertiam a esperan-
¢a de uma comunidade unida e autdonoma no Jardim Oratério. Entre
aquelas se inclui uma congregacido pentecostal que permitiu o uso de
sua radio comunitaria no intuito de mobilizar os moradores para que
instalassem e mantivessem locais de coleta de lixo na vizinhanca, e a
Sociedade de Amigos do Bairro (SAB), antes tida como uma entidade
clientelista, mas reconhecida, entdo, como dona de um potencial pré-
prio de mobilizacdo em certas partes da favela. O projeto da destinacio
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do lixo marca um avancgo nas estratégias e agendas da Comissdo. Muda
o foco da agdo, antes voltado para obter servigcos e recursos do governo
municipal, e agora mirando na direcdo do que a Comissdo, junto aos
seus novos aliados e com base em consultas a ONGs de desenvolvimen-
to comunitario, pode conseguir sem recorrer ao Estado ou contando
apenas com aportes complementares solicitados ao governo da cidade.
Ademais, a Comissdo muda sua estratégia de mobilizadora exclusiva
de toda a comunidade do Jardim Oratério, apoiando-se sobre a sélida
base de uma populac¢éo catélica unida, voltando-se para a urbanizaciao
tal como concebida pela prépria Comissdo. A entidade, revitalizada, re-
conhecendo a diversidade, tenta agora providenciar espagos publicos
e ocasioes para ventilar e mediar as diferencas em torno dos papéis de
género e dos estilos de vida segundo a geracao, tanto entre a populacao
catélica quanto no que tange a comunidade de modo geral. Pela primei-
ra vez, a Comissdo tem uma mulher presidindo-a, ao mesmo tempo em
que uma agente de sauide, contratada pelo governo local para trabalhar
no Jardim Oratério, torna-se uma participante influente nas reunides
do colegiado da Comissdo, estimulando, de maneira entusiasta, a parti-
cipacao local nos programas de satide promovidos conjuntamente pela
Comissdo e pela administracdo municipal.

Mas existe um lado negativo. Em 1996, ha amigos ausentes. Al-
guns dos lideres da Comissdo mudaram-se, a maioria para outras areas
da periferia da Grande Sao Paulo, o que representou uma grande per-
da. Ademais, o fluxo dos recursos financeiros das ONGs internacionais
— sempre incertos, porém essenciais — parecia estar secando, embora
o moral tivesse sido elevado quando uma ONG italiana selecionou JA
para integrar um grupo de lideres comunitarios latino-americanos con-
vidado a visitar ONGs européias de apoio ao desenvolvimento.

INSTANTANEA 4, 2001

Muitas mudancas ocorreram em Mauéa e no Jardim Oratério. Inclusive
o nome da Comissdo, agora denominada Associacdo Comunitdria em
Defesa da Cidadania — Comissdo da Terra. Os vinculos com a comuni-
dade do Redentor foram atenuados porque os padres e seminaristas
fecharam sua casa. O PT estd em seu segundo mandato em Maua, e
diversos lideres da Comissdo, inclusive JA, que é assessor técnico do Se-
cretario da Habitacdo, galgaram posicoes na administracdo. O Jardim
Oratério é muito menos uma favela, e muito mais um bairro popular.
Atualmente, existe uma rua semicircular pavimentada que corta o Jar-
dim Oratério, e um 6nibus circular que vai até Maua. O fornecimento
de agua, as linhas de esgoto e a eletricidade ja cobrem toda a area. As
“demandas” da Comissdo, feitas ao longo de duas décadas, foram aten-
didas. A coleta e a separacao do lixo, feitas em diversos pontos, funcio-
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nam bem, contando com recursos complementares do municipio e da
Comissdo, a qual capta uma modesta renda proveniente da venda de
lixo reciclavel, que é comprimido e ensacado.

Porém nem tudo estd bem, segundo JA, novamente presidente
da Comissdo. Ele é grato pelo seu trabalho e gosta do que faz, mas ex-
pressa desapontamento com a vitéria do PT. O prefeito, petista, recusa
uma participacéo real e plena dos movimentos de moradores na elabo-
ragdo e avaliacdo do or¢camento. JA e outros companheiros que, como
ele, foram agraciados com empregos em razdo da longa militancia no
movimento e no Partido, sabem que tém “rabo preso”, ou seja, eles nao
apenas sentem, mas foram advertidos de que ndao devem fazer criticas
a administracdo publicamente. Sua prépria inclusdo no governo e a
formaliza¢do dos procedimentos de consultoria implicam, curiosamen-
te, menor acesso ao governo local do que em qualquer outro momento
desde a abertura politica, no final da década de 1980. Os moradores do
Jardim Oratério sabem de tudo isso, o que constitui, na visdo de JA, um
dos motivos do dramatico declinio no nivel de participacdo na prépria
Comissdo e em seus projetos. Uma outra razdo, considera ele, refere-se
a satisfacdo prematura, por parte da maioria dos moradores, com a
urbanizagio, que eles acreditam concluida, e com sucesso.

Discussao

Essas instantaneas atestam a perspicacia de Mancha e JA quanto ao que
consideram as vulnerabilidades da Comissdo e os desafios que deveriam
ser superados para que essa visio comum de um futuro melhor se tor-
nasse realidade. Na linguagem da Nova Teoria do Desenvolvimento, as
instantaneas sugerem que as sinergias acontecem apenas momentanea-
mente, e nunca de maneira sustentavel; e que a “escalada” para quando
as sinergias fracassam ou quando se impede que o movimento dé um
passo a frente.

As instantaneas revelam muito claramente a dificuldade de man-
ter o ritmo da demanda e dos projetos de cidadania tidos pela Comissdo
como integralmente relacionados. Apesar de uma certa independéncia
dos projetos ter sido mostrada na Instantanea 2, na medida em que a
participacdo cidada enfraquece devido ao fracasso das campanhas rei-
vindicatérias, a limitacdo de recursos e fatores atinentes ao ambiente
politico parecem descartar o objetivo conjunto dos dois projetos. Ade-
malis, as sinergias desejadas pela Comissdo, essenciais na Nova Teoria
do Desenvolvimento, mostram-se, em todo o periodo, impossiveis de
se alcancar. As alternativas provaveis, sugeridas nas Instantaneas 2 e 4,
aparecem como fracasso da sinergia, na medida em que nem o Estado
exclui a associacio local nem a conquista. As fronteiras entre as partes
sdo, provavelmente, demasiadamente altas ou por demais permeaveis
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e nebulosas para permitir sinergias. Finalmente, as Instantaneas suge-
rem que fatores incontrolaveis por qualquer uma das partes com res-
peito a sinergia local — fatores esses que nds enfeixamos sob a rubrica
da globaliza¢do — em equilibrio debilitam a capacidade da Comissdo e a
vontade do Estado de serem parceiros na sinergia.

Os tedricos ndo sdo mais otimistas do que essas conclusdes do
caso. Evans e outros (Evans, 1996) consideraram as dificuldades em
alcancar sinergias nos processos de “escalada” nos préprios casos a
partir dos quais eles construiram suas teorias. Por exemplo, Evans
assinala de que maneira a insercdo facilmente desemboca no clien-
telismo, e considera ser quase certo que a “escalada” recue na ausén-
cia de empreendedores institucionais criativos. Testemunhos colhidos
na linha de frente do desenvolvimento que esta sendo praticado nido
deixam espaco para ilusdes: “Nés assumimos compromissos, abrimos
novos processos... estamos enfrentando complexidades. Declaramos
interdependéncia. Tomamos dinheiro emprestado aos poderes que
combatemos, tentamos confundi-los e ficamos confusos. Continuamos
descuidados no uso dos bens e indiferentes a producio e ao consumo.
Tentamos viver com o sistema e fugir dele. Somos esmagados pelo rolo
compressor do capital e da tecnologia; morremos de fome e nos habi-
tuamos a reivindicar em nome dos oprimidos e moribundos: vivemos
nas grades do Norte e do Sul, uns contra outros” (Charkiewicz e Ni-
jpels, 1993: 18-19, apud Waterman, 2001).

Contudo, alguns teéricos, tal como um reduzido circulo de ati-
vistas do movimento no Jardim Oratério, bem como grupos similares
em todo o Brasil, persistem na esperanca de que um tipo de desenvolvi-
mento que integre elementos tais, como reducao da pobreza material,
ampliacdo da capacidade de escolha, libertacdo e verdadeira democra-
cia, ndo é apenas desejavel, mas uma possibilidade concreta. E o que
sugerem as Instantaneas do Jardim Oratério e sua Comissdo quanto ao
realismo de tal esperanca?

A resposta depende de um certo grau de suposi¢oes, expectativas
e perspectivas. Se supusermos que os movimentos reais pelo desenvol-
vimento sao idénticos, em termos de estratégia e estrutura, aos famo-
sos movimentos dos anos 70 e 80 do século XX, que se integravam em
torno da “viga mestra” da oposicdo aos militares, nada demais se deve
esperar ou ver na Comissdo e na rede de movimentos de que ela faz
parte (Hochstetler, 2000). Certamente, nada similar a “escalada” deve-
se esperar de uma base fincada em sinergias em que os capitulos lo-
cais dos movimentos de moradores, como a Comissdo, sejam partes. Se
presumirmos que a globaliza¢do econdmica, politica e cultural opera
articuladamente com o tnico e inescapével objetivo de destruir as asso-
ciacdes locais e os movimentos populares, e até mesmo a capacidade do
Estado de fazer frente as demandas do movimento, entdo, resta lugar
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apenas para o que é escuro e negativo em nossas Instantaneas no am-
plo marco da realidade. Se as dicotomias discursivas da modernidade
foram rigorosamente aplicadas — hegemonico versus resistente, cliente-
lismo versus reciprocidade simétrica, poder do Estado versus sociedade
civil local -, entdo, a no¢ao chave de sinergia parece uma impossibili-
dade, e sua busca, uma ilusao. Porém, se examinarmos as Instantaneas
a partir de outras premissas, de outras idéias sobre globalizagdo e de
um discurso de categorias dialéticas, em vez de dicotomias categéricas,
talvez possamos distinguir tons mais promissores.

Em primeiro lugar, tomemos uma premissa que nos permita ao
menos considerar que a rede de discursos e de pessoal que serve de co-
nexao com associacdes como a Comissdo da Terra pode constituir fator
de significativa transformacao social. Isso nos ajuda a perceber que se,
por um lado, a perda de dirigentes assinalada na Instantanea 3 atinge a
Comissdo, por outro, talvez nao prejudique o movimento. De fato, pelo
menos um, dentre os que deixaram a comunidade, se tornara, em 2001,
um importante lider de uma associacdo de moradores, também situ-
ada na periferia, embora distante, e ele mantém permanente contato
com os dirigentes da Comissdo que permaneceram na area, bem como
com associa¢des congéneres na regido. Uma observacao atenta da rede
também nos permite explicar — e nos leva a incluir entre os nossos c4l-
culos — o poder de recuperagio da Comissdo. Membros desse nucleo
local de uma rede de movimentos tém conseguido extrair forcas de seu
conhecimento e de seu envolvimento em fatos ocorridos nos tempos
mais dificeis do Jardim Oratério. A questdo é a seguinte: a localizacao
da Comissdo numa espécie de ecologia do movimento social — a rede de
movimentos para a qual Alvarez (1997) nos chama a atencio (ver tam-
bém Ireland, 1999) — mostra-nos os caminhos pelos quais a Comissdo,
em seus momentos de maior declinio, consegue dispor de recursos dis-
cursivos, morais e praticos que lhe permitem retomar seu papel como
parceiro das sinergias locais.

Em segundo lugar, vejamos outras perspectivas quanto a globa-
lizacdo. Nao resta duvida de que muitas das mudancas evidenciadas
pelas Instantaneas podem ser atribuidas a fatores relacionados a glo-
balizacdo econdémica e cultural em Sao Paulo. No Ambito da periferia
urbana, a globalizacdo econdémica afetou rapidamente as oportunida-
des de emprego, bem como a vontade e a capacidade das agéncias res-
ponséveis pela provisdo de infra-estrutura urbana e servigos através de
formas — incluindo a geracéo da violéncia — que minaram os movimen-
tos populares de moradores e as associacdes ja constituidas, como a
Comissdo. Concomitantemente, a globaliza¢do cultural, que provocou
uma extensa diversificacdo de aspiragoes a estilos de vida, criou uma
tendéncia de fragmentacao da solidariedade social, da qual dependiam
entidades como a Comissdo (Banck, 1995). No entanto, nas Instanta-
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neas nao existem elementos que nos levem a conclusdo de que quanto
mais extensa for a globalizacdo, mais razao havera para descartar asso-
ciagbes como a Comissdo, bem como os movimentos de que sdo parte,
como parceiros nas sinergias locais pelo desenvolvimento.

A compreensdo atual e mais sofisticada das ambigiiidades das
distintas formas de globalizacdo ajuda-nos a entender de que forma
os fluxos globais de recursos materiais e discursivos, além de pessoal,
enriqueceu e manteve a Comissdo (Ireland, 2002). Mancha assinala que
o financiamento da Alemanha ajudou, certa vez, a Comissdo a reduzir
a dependéncia do governo local e a concluir projetos que serviram a
dois propoésitos: fazer previsdes sobre o modelo da nova cidade do Bra-
sil desenvolvido do amanh3, e assegurar o futuro da Comissdo apés a
exaustio da politica de reivindicac¢oes. Indiscutivelmente, o atual decli-
nio da Comissdo somente podera ser superado se as conexoes e os flu-
xos globais permitirem uma retomada dos projetos da década de 1980.
O projeto da Comissdo de promover a pratica ativa da cidadania no
Jardim Oratério pode depender do desenvolvimento da sociedade civil
global (Waterman, 2001).

Contudo, a ressurreicio dos projetos cooperativos niao parece
provavel, e se a visdo e as energias da Comissdo tiverem que ser no-
vamente mobilizadas e apoiadas financeiramente, o Jardim Oratério
pode nao ser o local apropriado para implementar os antigos projetos.
Essa consideracido, combinada ao contexto politico apresentado na Ins-
tantanea 4, sugere que a Comissdo ja nao desempenha seu pequeno
papel, em nivel local, nos processos desenvolvimentistas no marco da
Nova Teoria do Desenvolvimento. A Instantanea 4 nos mostra o gover-
no local, mesmo nas maos do Partido, dos movimentos, cooptando e
domando os lideres da Comissdo, subvertendo seus projetos de criacdo
e participagio, mesmo quando isso atende a demandas permanentes.
A partir das Instantineas 2 e 4 tende-se a tentacdo de generalizar a
idéia de que a sinergia entre o governo local e as associacdes de igual
ambito é quase impossivel, uma vez que o Estado, impelido pela l6gica
da maximizac¢do do controle e da minimizacado da incerteza, ou exclui
o movimento local ou o coopta. Se considerarmos as Instantineas a
luz dos tipos de dicotomias discursivas antes assinalados, poderiamos
concluir que a Comissdo nunca teve nada a ver com os processos de
desenvolvimento, representados no Diagrama 1.

De minha parte, argumento que essa ndo é uma conclusio neces-
saria e que a propria historia da Comissdo, vista no contexto da rede de
movimentos de que ela faz parte e interpretada a luz de uma perspecti-
va mais dialética e histérica, ajudara a entender o notével e verdadeiro,
embora falho e descontinuo, processo de desenvolvimento que ocorreu
— e continua ocorrendo — no Brasil. Desenvolvimento, esse — tal como
concebido pela Nova Teoria do Desenvolvimento —, idealizado pela
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Comissao e levado a efeito através das sinergias entre o Estado, as ONGs
as redes de associacdes locais inseridas nas congéneres do movimento
social. Um desenvolvimento que também pode ser tracado pelos parcei-
ros que contribuem para as sinergias que o tornam possivel, como é o
caso da Comissdo, com seu vai-e-vem, declinando e recuperando-se.

Assim, concluimos com uma consideragio extraida dessa pers-
pectiva alternativa. A sinergia pode ser conquistada nao apenas me-
diante intercambios de valor agregado, estrita e permanentemente,
entre as partes (as ONGs, as associa¢des do movimento local e o gover-
no de igual Ambito), mas também mediante a transferéncia de pessoal
entre elas. De modo que se tenha — como de fato ocorreu no Jardim
Oratoério — trabalhadores da educacao, da satide e do bem-estar social
tornando-se lideres do movimento, ao mesmo tempo em que dirigentes
deste passam a integrar a equipe da ONG, do governo e até legisladores
eleitos — mesmo que em outra localidade. Entao, as sinergias surgem na
medida em que a visdo, o discurso e a experiéncia das entidades do mo-
vimento local passem a integrar e a transformar as demais partes. Claro
que nada aqui é automatico ou garantido. Todas as sinergias, como
quer que ocorram, sao sempre frigeis; e a escalada é, por necessidade,
repleta de reveses e corrupgio.
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