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CINCO PALABRAS CLAVE 3. DESIGUALDAD
1. GEOGRAFIA 4. NEOLIBERALISMO
2. DESARROLLO 5. HONDURAS

1. PRESENTACION

Introducir los temas, problemas y escenarios estudiados, determinado los actores involucrados.

Extension: media pagina

Honduras presenta una configuracion espacial que concentra el desarrollo en las zonas geograficas de
mayor infraestructura productiva y logistica y de menor variabilidad topografica. Esta dinamica de
concentracién ha incidido negativamente en los esfuerzos por superar la pobreza en un pais donde la
mitad de su poblacién sigue siendo rural, generando una aguda exclusion socioproductiva de la poblacién
fuera de las zonas geograficas desarrolladas.

En términos generales, tanto el modelo de sustitucién de importaciones como el modelo neoliberal han
profundizado este esquema de concentracién geografica del desarrollo. Sin embargo, es éste ultimo el que
afianzo el poder de una nueva clase dominante con un proyecto de Estado de crecimiento de afuera hacia
adentro, un proyecto que excluyé y excluye, de sus prioridades de desarrollo, al dmbito rural.

Las zonas francas fueron la herramienta que esta nueva clase utilizd para atraer inversidén extranjera como
una respuesta al proceso global de desconcentracidn de la produccién, un elemento fundamental de la
globalizacion econdmica. Esta herramienta promovidé la concentracion geografica del desarrollo,
acentuando asi las diferencias territoriales que presenta el pais. Mientras las zonas de alto desarrollo
recibieron intensos flujos de inversidn publica y privada, las zonas mas pobres del pais recibieron y siguen
recibiendo casi nula inversidn social, siendo participes de politicas sociales asistencialistas basadas en una
fuerte asignacion de transferencias condicionadas en lugar de ser proveidos de los servicios esenciales.

2. ANALISIS POLITICO

Realizar un breve andlisis politico o reflexidn en relacién con el objeto de estudio.

Extensidon: media pdagina

El rasgo esencial del modelo neoliberal es que es un proyecto de clase, es un proyecto politico y econémico
de las clases dominantes orientado a la maximizacién de sus ganancias y privilegios mediante una serie de
mecanismos de reconfiguracidon de la estructura econdmica. En Honduras, esta nueva clase se aglomerd
principalmente alrededor de la Fundacién para la Inversién y Desarrollo de las Exportaciones (FIDE),
fundada en 1984. Desde esta organizacion, esta nueva clase dominante, logré permear los partidos
politicos tradicionales (Partido Liberal y Partido Nacional), y asi, al Estado, para la promocion de politicas
fiscales y comerciales dirigidas hacia el aperturismo.

En el marco de este nuevo modelo, la clase dominante se posiciona como un apéndice subsidiaria de la
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burguesia transnacional. Esta situacidon relega de las prioridades del Estado la promocidn de politicas
publicas encaminadas a dinamizar la economia interna, tanto en el dmbito urbano como en el rural. Es por
ello que el Estado abandona los grandes proyectos de desarrollo rural, la reforma agraria y las cooperativas
agroforestales, e impulsa la mercantilizacion de la tenencia de la tierra.

Este proyecto ha estado expresado con mayor claridad a partir del golpe de Estado de 2009. Luego de un
evento de promocion de la inversiéon extranjera en 2011, denominado “Honduras esta abierto a los
negocios” (Honduras is open for business), el Estado comienza a promover 2 modalidades de inversion: las
inversiones publico-privadas (IPP) y las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE). Ambas
modalidades profundizan la concentracion geografica del desarrollo; en las IPP Unicamente 4
departamentos: Cortés, Francisco Morazan, Coldn y Atlantida reciben casi el 70% de la asignacién en la
cartera de inversion publica-privada; las ZEDE, por su parte, consisten en una porcidon deshabitada del
territorio urbanizable cedida por el gobierno anfitrién, con estatuto propio, bajo un esquema de desarrollo
ultralocalizado.

3. PROPUESTAS

Conjunto de sugerencias y proposiciones en términos de politicas publicas y/o acciones orientadas a los
movimientos sociales. En dos perspectivas temporales: de corte inmediato y de largo plazo o estructurales.
Extensidon: una pdgina

Dada la situacidn, la reversién del esquema de concentracion geografica necesitaria el ascenso al control
del Estado por nuevas fuerzas politicas, y aun y cuando esto sucediera, la reversién de estas desigualdades
no estaria asegurada, ya que el Estado se veria enfrentado al sector mas poderoso de la clase dominante.
Entendido esto, las siguientes recomendaciones en términos de politicas publicas deben ser asumidas
como lineas de accién ante un escenario con un nuevo orden de las fuerzas politicas.

En el corte inmediato, se proponen las siguientes recomendaciones:

- Conectividad vial secundaria y terciaria: actualmente la mayor parte de la inversién en infraestructura
vial estd siendo canalizada mediante inversién publico-privada. El 100% de los proyectos en
infraestructura vial bajo esta modalidad estan siendo ejecutados sobre el corredor logistico-turistico,
es decir, sobre las zonas de mayor desarrollo en el pais. Para revertir el esquema de concentracion del
desarrollo es necesario dirigir la inversién en infraestructura a vias de comunicacién secundaria y
terciaria.

- Nueva regionalizacién: en el documento de macropolitica publica “Plan de Nacién y Visiéon de Pais” se
incluye una vision de desarrollo regional. El pais se dividid en 16 regiones a partir de las cuencas
hidrograficas, sin embargo, es necesaria una nueva regionalizacidn que considere también elementos
topograficos y de conectividad vial en su division.

- Créditos para la produccidn agricola fuera del corredor logistico-turistico: en Honduras, el sector de
produccién agrosilvopastoril da cuenta del 36% de la poblacidon ocupada, la mayor parte de esta
poblacion habita en el dmbito rural. Actualmente, los programas de crédito que canaliza el Estado son
otorgados en el corredor logistico-turistico, priorizando a la gran produccidn agroindustrial y dejando
por fuera de estos programas a los campesinos y semiobreros agricolas de laderas.

- Planes de expansidn urbana: si no se puede detener el flujo migratorio generado por la concentracion
del desarrollo, es necesario crear las condiciones para que esta migracién no devenga en una
situacion de vulnerabilidad de las poblaciones migrantes. Tal fue el caso de la conurbacion generada
en el Valle de Sula, que no pudo asegurar una expansion ordenada y trajo consigo una situacion de
alta precarizacion de condiciones de vida para la poblacidn migrante. Se pronostica que la proxima
conurbacidn se podria generar en el Valle de Comayagua, que ha recibido en los ultimos 8 afos un
alto flujo de inversién en infraestructura vial y aeroportuaria. Esta conurbacién abarcaria los
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asentamientos de Ajuterique, Lejamani, La Paz, Yarumela, Cane, Villa de San Antonio y Flores.

En el corte estructural, se proponen las siguientes recomendaciones:

- Transformacidon agraria: una gran limitante en el desarrollo del dambito rural sigue siendo la
concentraciéon de los recursos productivos. Un 4.8% de los terratenientes concentran el 61.4% de la
tierra. Este es un impedimento estructural para el desarrollo del dmbito rural. Es necesario que el
Estado contribuya a la reversidn de esta desigualdad mediante una reforma de la tenencia de la tierra,
pero acompanada de un fortalecimiento del capital social y de las capacidades técnicas de las
personas, familias, empresas y cooperativas a las que se les titule tierra.

- Dinamizacién del mercado interno: al priorizar la inversién extranjera, el actual sistema econdmico
promueve una externalizacién del excedente econdmico. Es necesario que el Estado promueva
politicas publicas encaminadas a fortalecer la incipiente industria nacional y las MIPYMES. Al
promover ciclos de consumo interno, esto generaria consigo una base material para la reversién del
esquema de concentracién geografica del desarrollo.



