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PRESENTACION

MARGARITA FAVELA GAVIA
DiANA GUILLEN

LA DEMOCRACIA ES EL RESULTADO de una modernidad que ha pro-
ducido hombres libres, aun cuando las opresiones econémicas y socia-
les hayan acotado el ejercicio de esa libertad (Zavaleta, 1990). Los costos
de tal contrasentido son particularmente claros en América Latina, pues
a pesar de los desencantos que a lo largo del tiempo se han producido en
la region, el umbral democratico se mantiene en el horizonte.

En tanto referencia para la accién social, se trata de un horizonte
que ha ido delineando formas y contenidos concretos, frente al senti-
do de universalidad que le es inherente. Aqui conviene recordar que
cuando la mayoria de los paises de la regién se transformaron en re-
publicas independientes, esa modernidad a la que alude Zavaleta ten-
dia en efecto a consolidarse, pero en funcién de una realidad social
muy distante de la nuestra; en lugar de “una asociacion voluntaria de
individuos iguales, regida por autoridades que ella misma se habia
dado”, segtin se postulaba, el individuo era ante todo miembro de un
grupo, la jerarquia formaba parte constitutiva del orden social y la
legitimidad de las autoridades provenia de la historia, la costumbre
y/o la religién (Guerra, 1999: 34).

Desde entonces, el guid del asunto se centré en cémo hacer hablar
a las naciones en ciernes, a través de canales disefados en funcién de
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ciudadanias imaginarias. Conforme avanzaba el siglo XIX, se llegaron
a desarrollar espacios en los que era posible asociarse individual y
libremente: clubes, partidos o sindicatos; sin embargo, tras ese tipo de
solidaridades frecuentemente se escondian actores colectivos y prac-
ticas clientelares (Escalante Gonzalbo, 1992: 119-140; Guerra, 1988:
127 y 148-152; Sabato, 1999: 16-18).

Los distintos proyectos de nacién que iban tomando forma recu-
peraban modelos llegados de fuera que ofrecian soluciones propias de
una época en la que la sociedad emergia como conglomerado todavia
difuso y estrecho, pero que ya reclamaba lugares en la disputa por el
poder. Histéricamente hablando, se habia transitado hacia un nuevo
tipo de régimen politico y los efectos de la mutacién rebasaban los
contextos particulares en los que se habia gestado. Sin embargo, en
Nuestra América la expansiéon de la democracia, como idea y como for-
ma de gobierno, estuvo marcada por la tensién continua entre paisa-
jes estructuralmente heterogéneos que reproducian vinculos propios
del mundo tradicional y la busqueda de férmulas politicas modernas
con las que se les pretendia regular.

La esquizofrenia resultante no era nueva: recuérdese que desde la
colonia se habia acufiado la méaxima de “acatese pero no se cumpla”
para resolver los conflictos que generaba la dominacién a distancia, y
sus efectos sobre el incipiente entramado institucional influyeron en
las formas de representacién y participacién publica que se fueron
adoptando.

Si bien en el terreno discursivo las sociedades en uno y otro lado
del continente podian acercarse a los mismos estadios de construc-
cién politica, en la practica la historia regional distaba mucho de los
modelos clasicos que, como el inglés, iniciaron el reconocimiento de
pertenencia a la comunidad politica con el acceso a la proteccién de
las leyes, mediante un juicio imparcial. Las propuestas de Marshall
para clasificar a la ciudadania de acuerdo a tres criterios surgen de
tales experiencias: a) civil, compuesta por derechos necesarios para
ejercer la libertad individual de la persona, la libertad de palabra, pen-
samiento y fe, el derecho a poseer propiedad y a concluir contratos
validos, y particularmente el derecho a la justicia, entendiendo este
altimo como la capacidad de defender y afirmar todos los derechos
propios en términos de igualdad con otros y mediante el debido proce-
so legal; b) politica, referida al derecho a participar en el ejercicio del
poder politico, como miembro de un organismo dotado de autoridad
politica o como elector de los miembros de tal organismo; y c) social,
construida a partir del derecho para compartir plenamente la heren-
cia social y vivir conforme a las pautas prevalecientes en la sociedad
(Marshall, 1998: 22-23).
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A diferencia de lo sucedido en Europa, en América Latina la
igualdad ante la ley no fue la piedra angular para la construccion de
la nocién de ciudadania, por lo que, inclusive desde una perspectiva
formal, se dificulta concebirla como resultado de un proceso gradual,
que paulatinamente y por etapas ha ido asentando aquellos derechos
que constituyen su esencia.

El Estado nacional, surgido de las luchas de independencia que
se erigi6 en nuestro subcontinente, se afirmé dando por hecho que la
desigualdad en que se fundé el poder colonial ibérico era “natural”.
La “colonialidad” subsistente en la estructura de poder implicé asu-
mir como real un constructo mental denominado “raza”, originado al
inicio de la formacién del mundo colonial del capitalismo, en Améri-
ca en primer lugar. La idea de “raza” no sélo se refiere a que existen
seres bioldgica y naturalmente diferentes, sino también biolégica y
naturalmente desiguales. Las relaciones de dominacién jerarquicas de
lo “blanco/europeo” por sobre lo “no-blanco/no-europeo” se expresa-
ron en el terreno de las relaciones sociales identificando a lo prime-
ro como “mejor/superior/civilizado”, mientras que a lo segundo se le
consideraba “malo/inferior/incivilizado” (Coronado del Valle, 2002).

La “colonialidad” de esta estructura de poder implicé que el
“blanco/europeo/sajéon” fuese sujeto de ciudadania y democracia mo-
derna y los “no-blancos/no-europeos/no-sajones”, por naturaleza no
lo fueran. Si revisamos la historia de América Latina, encontraremos
una tendencia general: a los segundos no se les ha permitido, al menos
permanentemente, acceder a una ciudadania real; es decir, a un ejer-
cicio efectivo de derechos ciudadanos, politicos, sociales, culturales,
econémicos, e incluso humanos. Asi, mientras que en la experiencia
europea las bases del Estado-nacién moderno y de la ciudadania par-
tian del principio normativo de que la desigualdad social no implicaba
que los individuos se percibieran como desiguales biolégica y natu-
ralmente, sino mas bien como participes iguales en la esfera de lo po-
litico, en América Latina la desigualdad colonial entre “dominantes/
blancos/europeos” y “dominados/no-blancos/no-europeos” persistié y
no seria eliminada con los procesos de independencia, ni siquiera con
las transformaciones politicas posteriores. El orden politico sigui6é
expresando un sistema de exclusiéon, marginacién y discriminacién
que tiene por base no sélo la desigualdad social, sino también una
desigualdad natural construida ideolégicamente, lo que de entrada
dificulta la constituciéon de un efectivo Estado-nacién moderno y la
generalizacién de una ciudadania realmente ejercida.

Tras el principio de exclusiéon que ha caracterizado a las socieda-
des latinoamericanas, conviven las dos légicas que Wieviorka identifi-
ca como parte del racismo: inferiorizacién y diferenciacién (Wievior-
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ka, 1994: 41-42). Si en un inicio se reivindicé la supuesta superioridad
racial frente al indigena para justificar los privilegios derivados de la
conquista y para contrarrestar las desventajas de ser minoria fren-
te a los duefios originales del territorio (Castellanos Guerrero, 1998:
23-24), la ideologia que procesa la alteridad a partir de criterios de
superioridad racial y étnica (para la distincién entre ambos conceptos
véase Gall, 2004), se ha reproducido como un mecanismo que legiti-
ma la exclusion.

De hecho, el racismo esta en cierto sentido vinculado con la mo-
dernidad, pues a diferencia de las sociedades previas que se estruc-
turaban alrededor de la desigualdad, en las sociedades modernas la
igualdad entre los individuos se establece por ley y su ausencia se con-
vierte en un elemento a justificar (Wieviorka, 1998).

Sin embargo, al igual que en el resto del mundo, las luchas so-
ciales han incidido en la paulatina ampliacién de los “derechos ciu-
dadanos” dentro de los Estados nacionales latinoamericanos, pero
a diferencia de otras sociedades, las nuestras, lejos de eliminar ese
orden de exclusion, lo reproducen dia a dia, escondiéndolo tras una
igualdad e integracién formales y poco sustentadas en la realidad.
Los derechos civiles (de expresién, de pensamiento, de movimien-
to, de asociacién), los derechos politicos (a votar y ser votado) y fi-
nalmente los sociales (remontando la percepcién denigrante que los
asociaba con la recepcién de caridad como cancelacién de la con-
dicién de autonomia inherente a la de ciudadano), han tendido a
introducirse en las legislaciones de los distintos paises del 4rea, sin
erradicar la idea de desigualdad natural. Se han impuesto mas bien
reproduciendo el esquema de exclusién dentro del cual nacieron y
sin abarcar a la totalidad de la poblacién, pues quedaron fuera sec-
tores mayoritarios en los que generalmente la “diferencia racial” co-
incidia con la socioeconémica.

La exclusion ha sido entonces la marca de nuestros Estados na-
cionales; lo observamos incluso bajo la modalidad de los Estados de
bienestar, pues si bien en otras latitudes, como efecto de las luchas
obreras y en el contexto de la expansién econémica asociada a la se-
gunda posguerra, permitieron la extension de los beneficios del régi-
men de proteccién social a la casi totalidad de las clases trabajadoras,
en nuestra regién, salvo uno o dos casos excepcionales, estos regime-
nes no lograron sustraerse a la 16gica de la exclusién, y a la tradicional
segregacién de las poblaciones originarias, sumaron el abandono de
quienes no participaban de las bondades del mercado, por la insufi-
ciencia misma de la dindmica econémica.

Durante un largo periodo de la historia de la region, todos estos
elementos le dieron a la idea de ciudadania un cariz de fantasia, de
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irrelevancia y de incompatibilidad con las realidades circundantes.
Para los conservadores y la derecha, el principio de igualdad que sub-
yace a cualquier ejercicio ciudadano era inaplicable a las diferencias
“naturales” entre los hombres de “razén” y los “otros”. Para los pro-
gresistas y la izquierda, la igualdad que supone la construccién de ciu-
dadania no era mas que una burla, un artificio con el que se pretendia
oscurecer las profundas desigualdades y engafiar a los desposeidos,
para encaminar su atencién hacia una quimera en lugar de dirigir sus
fuerzas a destruir a los poderosos.

Asi, en la medida en que la ciudadania no sélo podia convivir, sino
que incluso permitia la reafirmacion de las desigualdades entre los in-
dividuos —entre ellas las llamadas “naturales”—, tendié a ser desechada
por las fuerzas sociales orientadas a la eliminacién de privilegios e
injusticias. Pero la omisién de la nocién de ciudadania como parte del
discurso e incluso del horizonte de visibilidad de las organizaciones
y fuerzas de izquierda, no signific6 en los hechos el abandono de la
aspiracion igualitaria que la nocién lleva implicita, sino simplemente
posponer el reconocimiento de una esencia que hoy emerge como par-
te de las luchas que los sujetos sociales despliegan de modo reiterado,
si bien todavia fragmentario y desarticulado.

Frente a tal escenario, la propuesta del grupo de trabajo “Movi-
mientos populares y democracia en América Latina”, apunta precisa-
mente a recuperar el concepto de ciudadania, desde experiencias que
le imprimen un sentido mas amplio de aquél que en principio lo ha
caracterizado. Ello obliga a repensar el concepto mismo y a buscar
nuevas dimensiones para definirlo; nos interesa sobre todo explorar
una veta contestataria, que es quiza en la que menos se ha profundi-
zado y que surge de la exigencia de derechos no aislables del entorno
social en el que se inscriben.

Este ultimo matiz nos parece fundamental, porque entendemos
la construccion de ciudadania como resultado de procesos de inte-
raccién social, mas que como la elaboracién de un decélogo de dere-
chos y obligaciones que se palomean o se tachan segtin sea el caso. Su
trasfondo es una utopia democratica que sirve de marco de referencia
para la mayoria de las sociedades del siglo XXI, incluidas las latinoa-
mericanas, y que entendemos como una forma de organizacién socie-
tal a la que nominalmente se ha accedido, pero a la que todavia le falta
un buen trecho por recorrer para alcanzar su esencia.

Un giro importante dentro de los movimientos que se han exten-
dido por distintos puntos de la regién tiene que ver con la incorpora-
cién de demandas que trascienden su plano formal y que en el camino
se han enfrentado con la necesidad de reestructurar el marco institu-
cional y de construir interlocuciones que no necesariamente pasan
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por los partidos politicos y/o el plano electoral, pero que apuntan a la
ampliacién de derechos ciudadanos.

Para avanzar en este propdsito, dispuesto de diferentes maneras
por diversos actores, se van delineando claramente dos campos de
fuerzas encontradas que tienden a polarizar el escenario: el de las eli-
tes y el de los llamados sectores populares. En el camino, el posiciona-
miento de los actores se ha ido esclareciendo: por un lado estan aque-
llos a favor de la continuidad institucional o incluso de la acentuacion
de su caracter excluyente, y por el otro, quienes con sus propuestas y
sus practicas ejercen la critica y buscan ampliar los espacios de par-
ticipacion y control ciudadano de las decisiones en todos los d&mbitos
de gobierno de la sociedad, los publicos y los falsamente considerados
privados, como la economia y la produccién y reproduccién de signi-
ficados culturales.

Problematizar diversos fragmentos de tan complejo escenario fue
parte de la tarea que como Grupo de Trabajo emprendimos en enero
de 2007 y que ahora se cristaliza en los ensayos que componen el pre-
sente volumen,; todos ellos son resultado de una investigacion guiada
por los siguientes ejes analiticos:

a. Esfera social - Esfera politica

Movimientos sociales - Estructura del Estado (diferenciando el
tipo de Estado, de régimen y de sistema politico e identificando la
fuerza o debilidad de los regimenes dictatoriales)

Movimientos sociales - Reestructuracién institucional
Movimientos sociales - Partidos politicos
Movimientos sociales - Gestion social

Movimientos sociales - Ciudadania

Movimientos politicos - Sociedad civil

=@ ™o oo

Sociedad civil - Ciudadania

=

Hegemonia - Crisis orgéanica del Estado

Cada binomio es fruto de la reflexién colectiva a la que nos condujo
el intercambio de avances individuales que sostuvimos en Quito, Ec-
uador, a fines de octubre de 2007. Mas que visualizarlos como polos
antagoénicos, nuestra intencién fue reconstruir los vinculos que ex-
isten entre uno y otro extremo de cada pareja, dentro de sociedades
que comparten altos niveles de marginacién (incluso si éstos varian
de pais a pais) y donde la etnicidad ha cobrado fuerza (nuevamente

14
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considerando las diferencias nacionales); esto nos permite contar con
referentes comunes, aun cuando en los casos de estudio especificos
subsistan interpretaciones y/o posturas teérico-metodolégicas par-
ticulares.

Es desde tal perspectiva que proponemos utilizar los derechos y
las practicas ciudadanas, para identificar algunos de los flujos que dan
vida a la relacién orgdnica democracia - movimientos sociales. Asum-
imos que la igualdad que en el papel establece el modelo ciudadano
no basta para diluir las desigualdades estructurales que atraviesan a
sociedades como las latinoamericanas, pero planteamos también que
dicho modelo ha superado el marco liberal en el que se gest6 y que
por lo tanto conviene avanzar en las siguientes interrogantes: ¢En
qué campos concretos el espectro de derechos individuales y sociales
se ha ampliado? ¢Qué papel juegan en ello los movimientos sociales?
¢Han surgido espacios institucionales para asegurar los avances al-
canzados? Y, de ser asi, ¢cudles son sus caracteristicas? ¢Cémo se
han utilizado? En esencia tratamos de comprobar hasta dénde la ciu-
dadanizaciéon de ciertas esferas como resultado de la movilizacién
social, se ha traducido en alternativas reales de participacién dentro
de la esfera publica.

También con la idea de construir referentes compartidos vy, sin
pretender homogeneizar nuestras propuestas conceptuales, los inte-
grantes del grupo compartimos el supuesto de que buena parte de
la discusién politica y el debate sobre la transicién democratica en
general, y sobre la historia reciente de América Latina en particular,
se da dentro del marco —a veces explicito, a veces implicito- de la te-
oria hegemonica de la democracia. Esta teoria, que ha emergido como
resultado de la sistematizacién de la experiencia de gobiernos repre-
sentativos de las sociedades capitalistas dominantes (véase Held, 1996;
Gargarella, 1997; Meiksins, 2000; Pateman, 1970) se erige en el punto
de referencia a partir del cual se evalta —sancionando o reprobando-
cualquier otra experiencia, y se define la legitimidad de las metas y
procesos politicos y sociales en curso. Teniendo dicha concepcién
como paradigma dominante, los actores politicos y los responsables
de producir teoria diagnostican la pertinencia y el porvenir de los es-
fuerzos que muy diversos grupos sociales llevan a cabo.

Se ha reducido asi la idea de democracia a la presencia de un sis-
tema institucional, que no obstante la propaganda con que se acom-
pana estd concientemente concebido para impedir el gobierno de la
mayoria (Gargarella, 1997). En este complejo institucional, se enfatiza
la libertad individual en desmedro de los derechos colectivos, la rep-
resentacion en sustitucion de la participacion y la competencia entre
elites en lugar de la gestién ciudadana.

15



AMERICA LATINA: LOS DERECHOS Y LAS PRACTICAS...

Sin embargo, es la propia realidad la que nos obliga a reconsider-
ar las premisas de esta concepcién y la que nos inclina a tratar de en-
tender que la democracia y la ciudadania son una construccién hecha
a partir de los fragmentos de multiples luchas contra la opresién.
Desde tal perspectiva podemos mirar con nuevos ojos tanto la teoria
dominante sobre la democracia, como los esfuerzos cotidianos de ac-
tores empefiados en ampliar los derechos ciudadanos.

Amparados en esta ultima perspectiva, toman cuerpo los nueve
ensayos que a continuacién presentamos; el primero de ellos, “Lucha
social y derechos ciudadanos en América Latina” de Margarita Favela
y Diana Guillén, conjuga el debate que como grupo nos propusimos
abrir y ofrece elementos para analizar tanto las caracteristicas que
presenta la nocién de ciudadania, como sus posibles alcances en la
consecuciéon de propdsitos democraticos, dentro de una arena so-
ciopolitica que en los afios recientes ha tendido a modificarse. La mi-
rada se dirige al &mbito regional y plantea la necesidad de repensar
conceptos vinculados con una participacién en la esfera publica, que
ha ido ganando espacios a punta de batallas. Si bien la mayoria de las
luchas recientes se inscribe en el plano local o nacional, en conjunto
reflejan tendencias y resultados que atraviesan a todo el subcontinen-
te y que, por la via de los hechos, muestran el sentido emancipatorio
de reivindicaciones mas amplias que la vertiente electoral con la que
se ha identificado la practica ciudadana.

En el siguiente texto, “Conflictos y tensiones en torno del Estado
ampliado en América Latina: Brasil y México entre la crisis organica
del Estado y el problema de la hegemonia”, Lucio Oliver desarrolla
una reflexiéon que también rebasa el nivel casuistico; aun cuando en-
fatiza los procesos que han tenido lugar en ambos paises, la propuesta
conceptual que se desprende de su analisis abarca a toda la region y
muestra cémo los conflictos y tensiones que las luchas y posicionami-
entos de la sociedad civil plantean a las estructuras de poder y a las
fuerzas dominantes de la sociedad politica se manifiestan de diversas
maneras y reflejan rupturas que no necesariamente se recuperan desde
los enfoques constructivistas de la movilizacién social. Para superar
dicha limitacién, resalta la importancia de acercarse a las dindmicas
societales, con herramientas teéricas que ademas de explicarlas en si
mismas, las ubiquen en su relacién con la esfera estatal.

Si abrimos con dos trabajos disefiados para ofrecer un marco de
referencia que se nutre del intercambio de avances, de la sistematiza-
cién de ejes problematicos y de la construccién de supuestos analiti-
cos, fue porque desde el inicio los integrantes del Grupo de Trabajo
planteamos la necesidad de vertebrar los hallazgos particulares aco-
tados a Bolivia, Brasil, Guatemala, Haiti, México y Pert, en funcién
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de un ejercicio comparativo de los distintos procesos nacionales, que
permitiese avanzar en la formulacién de hipétesis para interpretar la
realidad latinoamericana en su conjunto.

El amplio abanico de temas abordados, se inscribe asi en los es-
pacios reflexivos que delinean Favela, Guillén y Oliver, al sefialar al-
gunos de los retos por vencer en los terrenos teérico y empirico; la
apuesta es avanzar en la interpretacién de lo que hoy por hoy sucede
en América Latina, de alli que el siguiente paso nos conduzca a ubicar
dichos retos en funcién de procesos histéricamente acotados.

Al respecto Adelita Neto Carleial propone en “Movimiento-partido:
el caso del Movimiento de los Trabajadores Sin-tierra (MST), en Bras-
il”, discutir el doble papel que juega el MST, desde un analisis que ar-
ticula los conceptos de sociedad politica y sociedad civil, para entender
que los movimientos sociales son sujetos activos de esta ultima, pero
mantienen una relacién contradictoria y dindmica con los partidos
politicos en el campo de la primera; se construyen asi correlaciones de
fuerzas dentro de un Estado neoliberal que se subordina a la globaliza-
cién econdémica propia de esta fase del capitalismo, y que tienden a
enmascararse tras la idea de gobernabilidad. El MST constituiria un
tipo de movimiento-partido, que expresa nuevas formas de lucha de la
clase trabajadora y, en ese sentido, sus demandas incluyen el combate
contra el capital, por la democracia participativa, por la libertad re-
sponsable con el colectivo, y por los derechos del ciudadano.

El cuarto ensayo, “Seguridad alimentaria y disefio de nuevos es-
pacios publicos en Brasil”, de Elza Maria Franco Braga, se enfoca en
uno de los espacios publicos que desarrolla estrategias organizativas
a partir de una serie de articulaciones que se establecen entre rep-
resentantes del gobierno y de la sociedad civil. El Consejo de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional - CONSEA NACIONAL, ha introdu-
cido cambios en la institucionalidad vigente, mediante procesos de
monitoreo y evaluacién de acciones y programas gubernamentales.
La participacion activa de los actores sociales ha jugado un papel fun-
damental en la definicién y redefinicion de las politicas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y en el ejercicio del control social. De alli la
importancia de haber identificado los espacios de negociaciéon donde
las relaciones de poder se vuelven transparentes y enmarcan dispu-
tas democraticas que buscan construir las bases de un proyecto de
desarrollo capaz de generar las rupturas sociales necesarias para su-
perar el hambre y afirmar la ciudadania.

De Brasil pasamos a México con el texto “Democracia y ciu-
dadania en el movimiento lopezobradorista” de Carlos Figueroa Ibarra
y Octavio H. Moreno; a partir de la hipétesis de que categorias del pen-
samiento liberal como democracia y ciudadania tienen una existencia
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precaria en el orden capitalista actual, se plantea que la economia de
mercado prevaleciente en el neoliberalismo deteriora la calidad de la
primera al profundizar la desigualdad social. Un indicador de ello es
el surgimiento, en diversos paises de América Latina y en particular
en México, de movimientos politicos que sintetizan demandas sociales
generadas por los agravios de la acumulacién flexible que, desde me-
diados de los afos setenta del siglo XX substituy6 a la linea keynesi-
ana. En la medida en la que el lopezobradorismo no se ha restringido a
los partidos politicos y a la lucha electoral, nos encontramos ante una
nueva forma de movimiento que combina lo politico y lo social.

Con el sexto ensayo, Fabiola Escarzaga nos traslada a la regién
andina; “Venciendo el miedo: retofios de movimientos sociales en
el contexto de la recuperacién democratica en Perd (2000-2006)”
muestra cémo después de la caida del presidente Fujimori, el retorno
a la democracia favorecié la reconstituciéon de movimientos sociales,
cuyos protagonistas fueron viejos y nuevos sujetos que se enfrentaron
al régimen de terror impuesto a la sociedad peruana por el fujimor-
ismo. A partir de la relativa autonomia politica alcanzada por algunos
sectores (béasicamente cocaleros y comunidades afectadas por la min-
eria), se analiza esta emergencia popular, propia de la precariedad
del proceso de democratizacién vivido en el pais a partir del 2000. De
manera central se destacan los recursos organizativos que han utiliza-
do tales movimientos para defender sus intereses, que recuperan tan-
to la experiencia ancestral como la reciente (reivindicacién y aprove-
chamiento de lo comunitario a pesar de la imposiciéon de mecanismos
de individuacién y articulacién regional en alianzas interclasistas que
reviven los frentes de defensa de los intereses del pueblo de las déca-
das del sesenta y setenta).

Dentro de la misma regién, Dunia Mokrani Chavez hace algunas
“Reflexiones sobre la democracia y el significado de un gobierno de
los movimientos sociales en Bolivia”, enfatizando el contraste entre
los nuevos sentidos con los que, desde el gobierno, el Movimiento
al Socialismo (MAS) - Instrumento Politico para la Soberania de los
Pueblos (IPSP) ha dotado a dicha nocién de nuevos sentidos, frente
a discursos y practicas sobre el Estado de derecho y la democracia
impulsados por las elites regionales y los partidos tradicionales, como
principal estrategia de resistencia a un cambio en curso que sintetiza
el contenido social de lo politico.

Posteriormente volvemos la mirada hacia el istmo centroameri-
cano, sobre el que Luis Fernando Mack, Maximo Ba Tiul e Ivonne
Solérzano reflexionan en torno a la candidatura de Rigoberta Menchu,
desde la perspectiva de la relacién entre el movimiento social y las op-
ciones politico-partidistas. “Entre la izquierda partidista y la izquierda
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social: el movimiento étnico maya y las opciones politico-partidistas
en Guatemala” se propone analizar si dicha forma de participacién
modificé el escenario politico, tanto en su dimensiéon meramente co-
yuntural de corte electoral, como en la conceptualizacién sobre las
posibles transformaciones del imaginario colectivo excluyente y rac-
ista que caracteriza a la sociedad guatemalteca; o si, por el contrario,
tan s6lo sirvié para legitimar y refuncionalizar ese mismo sistema rac-
ista y excluyente.

El dltimo texto, “Movimiento social y proceso politico en Haiti
(1986-2006)” de Alejandro Alvarez Martinez, reconstruye la inciden-
cia del movimiento social en la lucha contra el régimen autoritario
caribefio, destacando la importancia que dentro del mismo tuvo la
Iglesia de Base, vinculada con la Teologia de la Liberacién, para edu-
car y concientizar a los sectores populares. Se muestra también que
el movimiento social se ha reestructurado y reagrupado, pero sigue
siendo débil en términos de su cohesién organizativa, lo cual limita
su fuerza para guiar y definir el proceso politico y mantiene abierto el
reto de superar la continuidad autoritaria.

Finalmente, como parte de un primer balance de los resultados
que tras ano y medio de trabajo conjunto presentamos a continuacion,
no podemos dejar de lado el apoyo que en todo momento hemos re-
cibido del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO),
particularmente de Pablo Gentili, Rodolfo Gémez y Emilio Taddei,
quienes con su disposicion y solidaridad facilitaron la tarea de la que
emerge el presente volumen.

Gracias al espacio que se nos abrié a través del Consejo, logra-
mos darle forma a este esfuerzo por repensar conceptos que parten de
referentes teéricos como el Estado, la sociedad civil y la hegemonia
y aterrizan en nociones acotadas histéricamente (democracia, ciu-
dadania, movimientos sociales, partidos politicos, institucionalidad,
gestion publica entre otras). La meta es ampliar el horizonte de una
discusién académica que ha sido rebasada por los procesos societales
con los que Nuestra América inauguré el siglo XXI; esperamos haberlo
conseguido, y que las problematicas y casos de estudio que a contin-
uacion se desarrollan incentiven un debate por demés necesario.

Ciudad de México, 2008
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Paul Goodman, el gran luchador social, sugirié alguna
vez: “Suponga que ha tenido ya lugar la revolucion de
que ha estado hablando, la revolucion en que sueria.
Suponga que su lado gand y que ya tiene la sociedad
que queria. ¢Como viviria en esa sociedad? ;jComience
a vivir de ese modo ahora! Haga hoy lo que haria
entonces. Cuando se tope con obstdculos, gente o
cosas que no le dejan vivir de ese modo, comience a
pensar como darles la vuelta o pasarles por encima o
por debajo, o cémo sacarlos de su camino, y su accion
politica serd concreta y prdctica”.

Gustavo Esteva, “El sentido del Cambio”, en
La Jornada, 30 de julio de 2007

UNO DE LOS EJES que nos permite analizar la relacién entre demo-
cracia y movimientos sociales tiene que ver con la construccién de de-
rechos y practicas ciudadanas. Partimos de que la ciudadania es algo
mas que una sumatoria de prerrogativas que se han ido acumulando
desde del siglo XVIII en los rubros civiles (dentro del plano individual),
politicos (referidos fundamentalmente a la capacidad de votar y ser
votado), y sociales (que incluyen “un minimo de bienestar econémico”
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y el “vivir la vida de un ser civilizado conforme a estdndares predomi-
nantes en la sociedad”) (Marshall, 1998: 22-23), y la utilizamos como
referencia de una apertura de espacios que no sé6lo dan cuenta de vic-
torias importantes dentro de la estructura politica, sino que también
inciden en la ampliacién de los mérgenes societales de maniobra.

Desde tal perspectiva, interesa constatar su presencia en diversas for-
mas de protesta que se han desplegado en América Latina durante los
dltimos afos, con la idea de contribuir a una reflexién conceptual en la
que debe profundizarse, para dar cuenta de la dualidad que parece acom-
panar a las luchas sociales en la regién: por un lado su principal meta con-
tinta siendo la mejora de las condiciones de vida de nticleos de poblacion
severamente afectados por la brutalidad de la nueva ola del capitalismo
salvaje, y por el otro, ha emergido en el escenario un objetivo comple-
mentario centrado en la creacién de nuevas formas de gestién social, que
apuntan hacia la modificacién de las instituciones del Estado alrededor
de una practica ciudadana que no se restringe a votar y ser votado.

A partir fundamentalmente de los anélisis de caso y los datos que
ha sistematizado el Observatorio Social de América Latina (OSAL),
nuestra propuesta gira en torno a dos preguntas centrales: ¢qué ca-
racteristicas presenta la nociéon de ciudadania en las luchas sociales
latinoamericanas recientes?, y ¢qué importancia adquiere dicha di-
mensioén para la consecucién de un propésito democratico?

Buscando responder ambas, hemos dividido la exposicién en tres
apartados. En el primero se exploran los elementos que han favorecido
el reposicionamiento de la nocién de ciudadania, dentro del horizonte y
discurso de las movilizaciones que a partir del afio 2000 han aparecido
en distintos puntos del subcontinente. En el segundo, se examinan las
caracteristicas mas relevantes que desde nuestro punto de vista hilvanan
su diversidad. Y, finalmente, en el tltimo se desarrollan las razones por
las cuales consideramos que la nocién de ciudadania ocupa un lugar
estratégico en la lucha social latinoamericana de este inicio de milenio.

EMERGENCIA DE LA BANDERA CIUDADANA EN LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES LATINOAMERICANOS
CONTEMPORANEOS
Después de haber sido estigmatizada y condenada al olvido en el idea-
rio politico de quienes desde la izquierda pugnaban por la transfor-
macion radical de la sociedad, la preocupaciéon por el desarrollo de la
ciudadania emerge claramente como uno de los rasgos distintivos de
la conflictividad social de la regién a partir del nuevo siglo.

Resulta interesante y significativo constatar que la preocupacién
por el desarrollo de la ciudadania no surge como parte de la discusion
y debate en torno a la transicién democratica, sino tiempo después.
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Durante aquellos procesos, la idea de la recuperaciéon democratica se
limit6 a sefialar la importancia y urgencia de crear la institucionalidad
juridico-politica que permitiera a las fracciones de la elite que habian
pugnado por la sustitucion de las dictaduras, la alternancia ordenada
y pacifica en el poder. La preocupacion central giraba en torno a qué
arreglos institucionales eran los mas pertinentes para garantizar la
estabilidad de los nuevos regimenes, teniendo como limites del encua-
dre democratico, por un lado, la persistencia de actores autoritarios
—formalmente desplazados del poder—y por otro, las exigencias de las
mayorias subordinadas, que desde ese momento son perfiladas como
potencialmente perturbadoras del orden democrético.

No obstante esta situacion, el retorno de la democracia liberal como
la forma legitima de Estado, y el debate en torno a la institucionalidad que
la caracteriza, conforman el contexto juridico, ideolégico y legal a partir
del cual ird emergiendo en los actores sociales la preocupacién por el de-
sarrollo de la ciudadania, entendida ahora como una manera de trascen-
der las limitaciones que la elite impuso en la transicién, mediante la re-
formulacién de las demandas populares y la impugnacién de las politicas
gubernamentales, en forma de reivindicaciéon de derechos ciudadanos.

Un segundo factor que condiciona y ayuda a entender este proce-
so es el hecho de que la recuperacién democratica ocurre, no sélo en
un contexto de crisis y estancamiento econémico, sino ademaés guiada
por un proyecto neoliberal que constituye a la exclusién social (en
todas sus dimensiones) como la herramienta privilegiada de la recom-
posicion de la acumulaciéon y la dominacion capitalistal.

Este rasgo de las politicas neoliberales, centradas en la privati-
zacion y el desmantelamiento del precario Estado de bienestar atn
existente, implica un ataque a conquistas que estan concebidas como
derechos, y por lo tanto su defensa induce la referencia a la idea de
ciudadania. El hecho de que los gobiernos que se ostentan como de-
mocraticos contintien el proyecto econémico que impulsaban las dic-
taduras, mantiene a los actores sociales enganchados en la lucha por
evitar la completa destruccion del Estado social.

El recorte del gasto social y las privatizaciones tienen devastadores
impactos en las condiciones de trabajo y de vida de amplios sectores socia-
les que, gozando en el pasado de condiciones privilegiadas para el contexto

1 El descontento se potencia en escenarios que al profundizar la polarizacion, fa-
vorecen la emergencia de identidades socio-politicas alrededor de a) nuevos actores
(por ejemplo, los piqueteros en la Argentina o los pequenos agricultores endeudados
de México), b) de fuerzas sociales y politicas ya existentes, pero que carecian de
proyeccién nacional, y ¢) de frentes abiertos contra un enemigo comun (el neolibera-
lismo) en los que participan sectores pauperizados y excluidos de las llamadas clases
medias (Borén, 2004: 45-46).
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latinoamericano?, no sélo disponen de grados de organizacién y cohesién
que posibilitan su lucha, sino sobre todo pueden plantear sus demandas
en términos de defensa de derechos inatacables. Es éste uno de los ras-
gos que explica por qué los trabajadores del sector publico, especialmente
educacion y salud, estan entre los grupos mas activos en la lucha social
contemporanea, y que ademas se asocien luchas de orden principalmente
reivindicativo, con objetivos de alcance mas general y profundo.

En medio de tendencias regionales que reducen el presupuesto
estatal destinado a resolver necesidades basicas de la poblacién, la
lucha por frenar el deterioro salarial y por proteger el empleo de los
maestros y los empleados de la salud, asi como lo de otros empleados
publicos, se emparenta directamente con la defensa de derechos so-
ciales, y por esa via, con la reflexién sobre la ciudadania.

Cuadro |
Promedio de gasto social real per capita en América Latina

1980 - 1981 1982 - 1989 1990 - 1993

""""" 3047 : 276.0 : 309.1
""""" 2781 2717.2 329.6 (b)
""""" 5699 4708 516.5
""""" 2513 2308 261.1 (b)
264.5 243.7 260.9

o 2506 1575 1730
""""" 2437 189.0 171.5
""""" 4755 3465 306.1 (e)
""""" 914 979 107.2 (c)
""""" 2248 163.0 167.4 (b)
""""" 1829 1486 105.4 (b)
""""" 55.5(0) Nn.2( 293 (9)
""""" 730 492 45.0 (a)
""""" 521 521 ()
""""" 380 31 13.6 (b)
Promedio regional (g) : 237.2 : 201.7 : 108.2

Fuente: El cuadro se tomd de Bango (2000). (a) Los valores de Bolivia, Venezuela y en menor medida, Colombia aparecen sobrestimados mientras
que los valores de Perti y, en menor medida, Brasil aparecen subestimados debido a que se eligié 1985 como afio base. (b) 1990 - 1991. (c) 1990
-1992. (d) Subestimado debido a cobertura institucional restringida. (e) 1990 (f) 1982 - 1988. (g) Promedio simple excluye a Paraguay debido al
cambio de cobertura institucional a partir de 1988. (h) 1982 - 1987.

2 La mejora relativa en las condiciones laborales que histéricamente se habia al-
canzado, adquiere relevancia en un contexto marcado por altas dosis de pobreza: en
2002 la CEPAL reportaba 220 millones de personas, de los cuales 95 millones eran
indigentes, lo que representaba el 43.4 % y 18.8% de la poblacién respectivamente
(Panorama, 2003) y polarizacion: el decil mas rico de la poblacién se queda con el
48% del ingreso total, mientras que el decil mas pobre sélo recibe el 1.6% a diferencia
de las naciones industrializadas donde el decil superior recibe el 29.1%, mientras que
el decil inferior recibe el 2.5% (Ferranti, 2004).
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Un tercer factor identificado como parte del contexto en el que la idea
de ciudadania adquiere relevancia, es el de la crisis econémica y la
modalidad “salvaje” de la acumulacion capitalista que caracteriza la
asi llamada “globalizacion”. En este proceso, la intensificacién de la
competencia entre los capitales a escala planetaria, ademéas de impo-
ner nuevas tareas al Estado, impone también la mercantilizacion de
todos los espacios y actividades sociales, teniendo en la privatizacién
de bienes “comunes” (tierra, agua, gas, energia, recursos biéticos) uno
de sus nichos privilegiados. La dindmica que se cierne sobre el patri-
monio de amplios conglomerados humanos, y que intenta, con gran
violencia, despojarlos de recursos elementales para la vida, genera una
respuesta casi instintiva de defensa. La amplitud del ataque que tiene
esta forma de valorizacién del capital, propulsa la organizacién y mo-
vilizacién, conjunta o convergente, de muy diversos actores sociales,
déndole a la acciéon colectiva emergente una amplitud y legitimidad de
la que pocas veces habia gozado.

La tentativa de despojo que el capitalismo “salvaje” esta poniendo
en practica a nivel planetario en las décadas recientes, de nuevo con-
voca a apelar a la nocién de derechos, y por su intermedio, a la de ciu-
dadania. Cuando con el doble argumento de la crisis fiscal del Estado
y de la mayor eficiencia productiva del capital privado el avance de la
acumulacién del capital impone un cierre de pinzas sobre las empresas
de propiedad estatal —o recursos naturales diversos— para que entregue
a los empresarios privados el control de una parte del patrimonio de la
Nacion, es evidente que entre los argumentos para contrarrestar estas
pretensiones emergera el de la defensa de los derechos patrimoniales
del Estado. Casi espontaneamente, los pobladores, los usuarios y los
ciudadanos en general, irrumpen en la disputa como titulares de dere-
chos que estan siendo afectados, articulando en el combate contra la
privatizacién, el ejercicio de facultades y atribuciones que su pertenen-
cia a la comunidad politica les otorga, y con esa operacién, comienza a
tornarlos de meramente formales en positivos y reales.

La amplitud y la violencia del intento del capital privado —nacio-
nal e internacional- por apoderarse de espacios y recursos sociales en
los que hasta ahora se habian sentado, si bien en algunos casos sélo
de manera formal, ciertas potestades colectivas, constituye la princi-
pal fuerza propulsora de la emergencia de fuerzas que enarbolan la
ciudadania como instrumento de lucha.

Ademas de los elementos anteriores que remiten a un contexto
propicio para el fortalecimiento de la idea ciudadana como eje agluti-
nante del descontento popular y, sobre todo, a la inclusién de la mis-
ma como demanda que lejos de contraponerse atraviesa la lucha por
mejorar las condiciones de vida de amplios nticleos de poblacién se-
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veramente golpeados por el modelo econémico imperante, un cuarto
factor que amplia el espectro de derechos para los que se solicita reco-
nocimiento se ubicaria en el terreno cultural.

Aun cuando muchas veces pasan desapercibidos y dada la magni-
tud de los problemas que enfrenta el area su presencia tienda a diluir-
se en el abanico de protestas que durante los tltimos afios se han he-
cho presentes en América Latina, podemos constatar la aparicién de
movilizaciones que intervienen en las escenas social y politica a partir
de referentes culturales e identitarios particulares. La sexualidad y
el género serian dos ejemplos prototipicos, pero también podriamos
pensar en un tercero que ademas de sintetizar varios de los elementos
estructurales que hemos ido desarrollando, tiene una faceta eminen-
temente cultural y cada vez pasa menos desapercibido: la etnicidad'.

Hoy en dia, aunque sus estrategias politicas se estructuren de dis-
tintas formas, los movimientos y organizaciones indigenas tienden a
expresarse y simbolizarse alrededor de cédigos compartidos que les
imprimen unidad discursiva. Como parte de este escenario, la cons-
trucciéon de una ciudadania diferenciada que en su eje recupere la
cultura indigena, se ha convertido en la lucha por el reconocimien-
to de derechos especificos en el marco de los Estados nacionales. La
identidad cultural se ha transformado en la base de la accién politica,
de las negociaciones con el Estado y de la presencia publica del actor-
indigena en la sociedad (Bello, 2004).

Sobre todo durante las ultimas décadas, América Latina ha ates-
tiguado el incremento del ndmero de organizaciones politicas indi-
genas. Mas que una recomposicién de los grupos, ello corresponde a
la entrada en escena de nuevas formas para canalizar las demandas
en contra de la exclusion. Si antes las cuestiones relacionadas con las
injusticias sociales eran las que daban cuerpo al discurso, el transito
del siglo XX al XXI incorporé las que tienen que ver con la autonomia
y la libre determinacién y trasladé el acento al tema de la identidad,
eliminando la subordinacién de esta tltima a los intereses de las orga-
nizaciones de corte clasista (Navarro, 2003: 109-110).

En sintesis, un contexto politico marcado juridica, ideolégica y
legalmente por el retorno a las democracias liberales, la incapacidad

1 Laetnicidad es una forma especifica de identidad que se construye a partir de la
interaccion social; en su base hay algo mas que las caracteristicas observables de un
grupo étnico y en ella confluyen el reconocimiento de pertenencia que cada uno hace
de si mismo, con el que los externos al grupo realizan. Es importante sefialar su ca-
racter dinamico y su capacidad para perdurar a través del tiempo, mediante procesos
permanentes de adaptacion, recomposicion y redefinicién que, justamente, son los
que le permiten constituirse en referente de movilizaciones colectivas y de acciones
politicas concretas (Velasco Cruz, 2003).
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de los gobiernos que emergen del mismo para transformar los proyec-
tos econémicos impulsados por los regimenes autoritarios (con los
costos que en términos de recorte del gasto social y de privatizaciones
que ello implica), la tendencia a mercantilizar espacios y actividades
sociales (con la consecuente privatizacién de bienes “comunes”), y la
ausencia de canales para procesar la diversidad cultural e identitaria,
constituyen los principales ejes de una creciente efervescencia social
(graficos 1y 2) que, entre otras cosas, apunta hacia la emergencia de
una ciudadania con mayores expectativas en torno a los derechos que
le corresponden y por los que esta dispuesta a luchar.

Grafico 1
Evolucion de la conflictividad social en América Latina (mayo de 2000-abril de 2004)
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Fuente: El grafico se tomé de Seoane, Taddei y Algranati (2006), p. 229.
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Grafico 2
Evolucion de la conflictividad social en América Latina
(mayo de 2004-febrero de 2008)
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Fuente: El gréfico fue elaborado por Gabriela Melo Martinez con base en los datos consignados por el Observatorio Social de América
Latina (OSAL)?.

2
LA NOCION DE CIUDADANIA
EN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES ACTUALES
La revision del contexto en el que resurge la nocién de ciudadania
como parte del repertorio de los movimientos sociales nos da también
la pauta para examinar las caracteristicas que dicha nocién presenta.
Primero que nada, destaca el hecho de que la reivindicacién ciuda-
dana viene asociada a la emergencia de movimientos pluriclasistas y
multisectoriales, que se conforman como tales no por definicién in-
tencional, sino como resultado de la simultaneidad del ataque que
genera el despliegue de la reestructuracion neoliberal capitalista en la
forma salvaje a la que haciamos referencia.

Alli radica parte importante de su fortaleza, y sin duda también
de su debilidad, de la que por el momento no nos ocuparemos. La am-

2 Conviene aclarar que no se trata de una continuacion del primer grafico y aunque
ambos se basan en informacién proporcionada por OSAL, tampoco estamos seguras de
que los datos de origen hayan sido los mismos, pero con todo y sus posibles diferencias
(resalta sobre todo la aparente caida de la conflictividad entre abril de 2004 y diciembre
de 2005), en ambos casos se confirma la tendencia a crecer de dicha conflictividad.
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plitud de la convocatoria social que implica la lucha contra la politica
neoliberal, la privatizacién y la globalizacién, ademas de ofrecer un
espectro muy amplio de actores, demandas y frentes de lucha —que
explica buena parte de la alta conflictividad que atestiguamos en toda
la regién desde finales del siglo XX~, crea serias dificultades a la go-
bernabilidad neoliberal, que cada vez més se apuntala en la criminali-
zacién de la protesta como mecanismo para debilitar la insurgencia3.

Pero mas alld de la inestabilidad que genera, esta conflictividad
refleja el cuestionamiento de la legitimidad de gobiernos que aca-
ban no representando a nadie (de alli la caida de varios de ellos)*.
Las crisis de representacién parecen extenderse por toda el 4rea y
al tiempo que las agrupaciones estrictamente politicas (incluidos
los partidos) dan cuenta de su incapacidad para asumir el papel
articulador que les corresponde, han aparecido en el horizonte mo-
vilizaciones cuyos objetivos incluyen la creacién de nuevas formas
de gestion social, que no sélo pasan por la organizacién de ntacleos

3 Los ejemplos que sustentan esta idea se extienden por toda América Latina, pues
la criminalizacién de la protesta social se ha convertido en una politica de Estado
que utiliza los diferentes aparatos del mismo para ser puesta en practica; encontra-
mos algunos botones de muestra en Argentina, donde la judicializacién de la protesta
ha significado mas de 4 mil procesamientos registrados principalmente en las regio-
nes y provincias més conflictivas (Svampa y Pandolfi, 2004: 286); en Chile, donde
apelando a la seguridad nacional se combati6 al movimiento mapuche en el campo
penal (Toledo, 2007: 262-264); en Colombia, donde la vertiente se seguridad nacional
se ve reforzada en el marco de la lucha antiterrorista (Betancur, 2006: 180-181). Fa-
bricar delitos constituye pues una estrategia que ha sido redituable para desarticular
protestas y movilizaciones; ante la imposibilidad de hacer un inventario que incluya
a todos los paises de la regién, un dltimo caso que destacariamos es la detencién de
Flavio Sosa (lider de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), a quien,
entre otras cosas, se acusé de secuestro, robo, incendio y sedicién (Méndez, Muiioz y
Vélez, 2006) y a quien finalmente se tuvo que liberar por falta de pruebas.

4 Algunos ejemplos paradigmaticos en este sentido son Jamil Mahuad Witt (enero
del 2000) y Lucio Gutiérrez (abril de 2005) en Ecuador; Alberto Fujimori en Pert
(noviembre del 2000); Fernando de la Raa en Argentina (diciembre de 2001); Gon-
zalo Sanchez de Lozada (octubre de 2003) y Carlos Mesa (junio de 2005) en Bolivia.
Si bien los actores que en cada caso intervinieron son diversos y las demandas sur-
gieron sobre todo de coyunturas nacionales, hay un hilo regional que hilvana estos
cambios de gobierno: en todos los casos existieron procesos de organizacién y mo-
vilizacién que consiguieron hacer renunciar a los depositarios del poder ejecutivo,
pero sobre todo, que mostraron la fragilidad de acuerdos politicos que, en medio de
una profunda crisis econémica y de un constante saqueo de recursos, estan limitados
para resolver el creciente conflicto social. En contraste, pero abonando al mismo ar-
gumento, podria citarse el fallido golpe de Estado contra Hugo Chavez en Venezuela
(abril de 2002), pues independientemente de las simpatias y antipatias que provoca
el presidente venezolano, es innegable que ha construido una base social en la que se
sustenta la dimensién politica de un régimen, que, dada la profunda polarizacién de
la sociedad a la que representa, en otras condiciones seria mucho mas fragil.
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alternativos al mercado, sino también por la modificaciéon de las
instituciones del Estado.

Podria afirmarse que como contrapartida de este deterioro, ocu-
rre un empoderamiento de la sociedad, en la medida en que, a través
de multiples actores, se ostenta como la legitima depositaria de los
derechos de la colectividad. En este proceso se va reformulando la no-
cién de ciudadania, desbordando los limites definidos por el liberalis-
mo y estableciendo nuevos contornos y nuevos contenidos. La eman-
cipacién por la que luchan no es sélo politica sino también personal,
social y cultural. No plantean un rechazo de la politica, sino una am-
pliacion de la misma mas all4d del marco liberal de la distincién entre
Estado y sociedad. (De Sousa, 2001)

Entre ellos se mantiene la vertiente electoral, pero sin que necesa-
riamente se torne central, pues los grupos y movimientos que ejercen
esos derechos, lo hacen de nuevas maneras, sin conducir a la fusién y
desintegracion de los movimientos de masas en las formas partidarias
o en los gobiernos que sustentan. Ello tampoco implica que los me-
canismos asociados con las elecciones tengan por fuerza que desapa-
recer; aun cuando haya razones de peso que explican el desencanto
con respecto a este ambito de la politica®, lo que debe replantearse son
sus cimientos, mas que sus manifestaciones y cualquier derecho vin-
culado con la democracia incluso en su versién procedimental, sigue
siendo irrenunciable®.

5 La poca legitimidad de los sistemas partidarios y de los gobiernos que se for-
man alrededor de los mismos, se mantiene a pesar del avance de la izquierda en
toda la regién. Para algunos analistas, mas que un triunfo de las capas mayoritarias
de la poblacién, lo que hemos presenciado es un ascenso de élites politicas que
no pueden o no quieren cambiar el status quo. Sin embargo y aun reconociendo
su precariedad, proponemos que la llegada al poder de propuestas alternativas de
gobierno, constituye un avance en la definicién de proyectos de caracter popular y
en la configuracién de alianzas regionales que eventualmente puedan modificar la
correlacion de fuerzas con los paises centrales y, sobre todo, con Estados Unidos
(Sader, 2006).

6 Lareciente experiencia mexicana es aleccionadora en este sentido; fue una movi-
lizacién ciudadana la que impidié que en 2005 se desaforase a Andrés Manuel Lépez
Obrador, para evitar que llegara a la contienda electoral de 2006. Una vez realizada
esta ultima, nuevamente hubo una efervescencia ciudadana que, en defensa de la
legalidad, la transparencia y la democracia electoral, se apoderé de las calles como
nunca antes se habia visto en México y, a partir de acciones contestatarias, reforzé
la posibilidad de generar espacios sociales que impactasen la definicién de la agenda
publica. La evaluacion del proceso seria poco halagiiefia si atendemos a su fracaso
para refundar los pactos politicos y sociales a través de una Convencién Nacional
Democritica (CND); sin embargo, seria alentadora si se le considera en términos de
acumulacién de fuerzas que, asi sea coyunturalmente, abona a la construccién de
alternativas contra-hegemonicas.
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Se abren pues espacios para repensar desde la practica, cuéles
son los ambitos que conceptualmente se le han destinado a la accién
ciudadana; ésta ultima ha sido enmarcada en una historia que la va
dotando de contenido a partir de la sumatoria de derechos y obliga-
ciones construidos y reproducidos en el camino, y, en funcién de ello,
se ha privilegiado la elaboracién de inventarios que resultan ttiles
para caracterizarla e incluso compararla en distintas realidades, pero
sin reflexionar mayormente sobre las consecuencias de asumir como
punto de partida los principios que han restringido su esencia a la
esfera privada de los individuos, y han acotado sus prerrogativas para
intervenir en el &mbito de lo publico.

Se les reconozca explicitamente como vélidos, se les cuestione en
términos de la profundidad de sus alcances, o se les condicione a la in-
clusién de sujetos colectivos, son esos principios liberales los que han
normado la discusién en torno al tema. Creemos sin embargo que asi
como en su momento hubo condiciones para asumir la existencia de
una sociedad civil definida en tanto esfera de accién privada, anterior,
diferenciada y legitimadora del poder politico y para depositar en el
ciudadano la responsabilidad de actuar individualmente en los proce-
sos de reproduccién y/o cambio del orden social, han surgido elemen-
tos que permiten proponer referentes que se ajusten a las transforma-
ciones vividas en los tltimos afos.

No se trata s6lo de debatir sobre su perfil restringido a la actividad
politica (las mas de las veces al plano estrictamente electoral), o sobre
la preeminencia que en él parece tener lo privado sobre lo publico, ni
siquiera sobre sus limitaciones por partir de una igualdad abstrac-
ta que no existe en la realidad o porque contribuye a desvanecer un
perenne enfrentamiento social que rebasa al individuo. Interesa mas
bien recuperar el concepto de ciudadania desde su perfil innovador,
pues si bien uno de sus rasgos distintivos ha sido que se le asocia con
la consecucién de intereses particulares, éstos responden a fuerzas so-
ciales mas amplias y desde sus inicios estuvieron vinculados con una
revolucién tan profunda como la burguesa.

Los ciudadanos son personas con nombre y apellido a los que se
reconoce individualmente. Sin embargo, la ciudadania como proyecto
siempre ha catalizado aspiraciones sociales de participacién publica
y para ello, ha exigido requisitos, ha otorgado derechos y ha delegado
responsabilidades que corresponden al tipo y correlacion de fuerzas
societales en los que se sustenta. Eso es precisamente uno de los ele-
mentos que desde nuestro punto de vista articula las luchas populares
con las que ha arrancado el milenio en América Latina; por un lado
apunta a la apropiacion de espacios ciudadanos tradicionales (es de-
cir, en el sentido liberal del término), pero por el otro lado esta abrien-
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do camino para ampliar los margenes de la participacién social en la
vida publica y para, eventualmente, modificar el tipo de requisitos, de
derechos y de responsabilidades que ello conlleva.

Es desde tal perspectiva que interpretamos las nuevas formas de
autogestion y de autoorganizacién, que implican no sélo una criti-
ca de la forma Estado-nacién tradicional, sino “la obligacién politica
horizontal entre ciudadanos y la idea de la participacién y de la soli-
daridad concretas en la formulacién de la voluntad general, son las
unicas susceptibles de fundar una nueva cultura politica y, en tltima
instancia, una nueva calidad de vida personal y colectiva basadas en
la autonomia y en el autogobierno, en la descentralizacién y en la
democracia participativa, en el cooperativismo y en la produccién so-
cialmente util [...]” (De Sousa Santos, 2001)

Estas nuevas formas estdn en buena medida asociadas a la “te-
rritorializacion” (Zibechi, 2003) de los movimientos, que resulta del
hecho de que en los conflictos en el medio rural, entre los desocupa-
dos urbanos, pero no menos en los movimientos de defensa de los
recursos naturales (agua y biodiversidad), los nuevos actores enar-
bolan desde sus territorios proyectos de largo aliento (entre los que
destaca la capacidad de producir y reproducir la vida), a la vez que
establecen alianzas con otras fracciones de los sectores populares y
de las capas medias’.

Teniendo como base a las estructuras territoriales donde la asam-
blea, la deliberacion y la consulta directa son practicas cotidianas para
atender asuntos particulares, estas extendidas practicas de democra-
cia directa comenzaron a convertirse en soporte para la consulta y
elaboracién de estrategias de movilizacién primero en el ambito pro-
vincial, y, a medida que las redes crecieron, los saberes democraticos
se expresaron a escala regional incluso en competencia con el Estado
(Garcia Linera, 2001).

Si bien la dimensién territorial siempre ha sido algo mas que
un mero contexto fisico en el que se sittian espacialmente los proce-
sos sociales (Lefebvre, 1976; Santos, 1990; Giménez, 2000; Lindon,
2002), y la apropiacion “salvaje” de los recursos que forman parte de
la misma tampoco es nueva, quiza lo que ha reposicionado al terri-
torio en términos analiticos, es la certidumbre de que aun cuando se

7 Entre los ejes de los movimientos sociales a los que se les reconoce una base
territorial destacan tres: en relacion a su identidad étnico-cultural (por ejemplo los
movimientos indigenas) o en referencia a sus carencias (los llamados “movimientos
sin”, como los sin tierra, sin techo o sin trabajo) o en relaciéon a su habitat de vida
compartido (por ejemplo los movimientos de pobladores). (Seoane, Taddei y Algra-
nati, 2006: 232-233).
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parcele y se otorguen derechos de propiedad individuales, constituye
parte de los bienes publicos sobre los que socialmente también exis-
ten derechos. Esta esencia es de la que, de manera intuitiva algunas
veces y consciente otras, dan cuenta los movimientos que la han in-
corporado a una agenda politica dentro de la que cada vez adquiere
mayor importancia.

Los ejemplos paradigmaticos en este sentido han sido las guerras
del agua (2000) ® y del gas (2003) en Bolivia (Vacaflores y Lizarraga,
2005); cada una posee su propia légica y caracteristicas en términos
del conflicto mismo (inclusive esta ultima desemboca en la renuncia
del presidente de la republica), pero la propuesta seria considerarlas
dentro de una misma categoria que hilvana parte de la conflictividad
social de América Latina (Galeano, 2005; Leff, 2005).

A la defensa de los recursos naturales pueden sumarse otras cau-
sas y razones de protesta y descontento (Laserna, 2000), pero no es ca-
sual que los mapuches en Chile peleen por sus bienes naturales (Agos-
to y Briones, 2007), que en el Ecuador existan disputas por el petréleo
(Ortiz-T., 2005), ni que se incluyan en la agenda de los movimientos
argentinos demandas vinculadas con la contaminacién (Cotarelo,
2005) o que en Brasil se trate de revertir la explotacién irracional de la
selva (Alimonda, 2005). Los ejemplos podrian multiplicarse y aunque
por lo general estan focalizados y remiten a planos locales, dan cuenta
de un eje disruptivo que atraviesa a toda la region.

El centro de la disputa es el territorio mismo, considerado de ma-
nera integral; ello incluye referentes ancestrales como puede ser el
agua que, de liquido vital para el consumo y para la produccion, se
convierte en generadora de energia. Donde antes hubo grandes cauda-
les, encontramos ahora presas igualmente grandes, cuyos beneficios
por lo general no alcanzan a las comunidades que ven modificado
su estilo de vida con la transformacién del entorno. Nuevamente los
ejemplos traspasan las fronteras nacionales, pero recuperamos el caso
mexicano porque nos parece que en él emergen de manera nitida va-
rios hilos que se estan moviendo alrededor de este tema.

Los costos de la modernidad se han resentido desde hace tiempo
en dicho pais; siendo uno de los mas grandes y fuertes dentro del pla-
no continental, sus procesos de relativa industrializacién y crecimien-
to urbano fueron pioneros en el area y significaron cambios drésticos
sobre todo para las comunidades que tradicionalmente habian vivido

8 Conviene destacar que la Guerra del Agua rompe un ciclo en el que la moviliza-
cién popular parecia acumular derrota tras derrota; tras ella se vivié un proceso de
recomposicion y cambio de las fuerzas sociales y se transité “del arrinconamiento
regresivo a la reorganizacién y posible expansion progresiva” (Tapia, 2000).
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de la tierra. Lo sucedido en Chiapas a partir de la década de los setenta
es muy claro al respecto, pues las presas hidroeléctricas de Chicoasén,
Malpaso y La Angostura, se construyeron en terrenos comunales o €ji-
dales de alta productividad y afectaron 200.000 hectareas de la mejor
calidad (Villafuerte Solis,1999: 27).

En 1977 el gobernador de la entidad (Jorge de la Vega Domin-
guez) declaraba que “tanto Petréleos Mexicanos como la Comisién
Federal de Electricidad deben tener una inversién mayor de caracter
social, para servir a los pueblos donde se descubren yacimientos pe-
troliferos o se hacen obras de gran electrificaciéon” (Gémez Granados,
1977), y veia en ambas paraestatales la posibilidad de superar proble-
mas ancestrales (Sadot Fabila, 1977: 7), pero a menos de un lustro de
distancia, otro gobernador (Juan Sabines) denunciaba que Chiapas
“no recibe ni un centavo de Pemex ni de la CFE, pese a la explotacion
que se realiza en el estado” (“Al concluir”, 1981: 12).

Ni la empresa hidroeléctrica, ni la empresa petrolera significaron
prosperidad para Chiapas (L6pez, 1987, 22), por el contrario, contri-
buyeron a agudizar los conflictos sociales en una entidad, en la que
aflos mas tarde se desafiaria al aparato estatal con las armas en la
mano; sin embargo, parece que la memoria histérica no forma parte
de una agenda politica que responde a intereses y presiones econémi-
cas mas fuertes que las que pueden ejercer sociedades atomizadas y
con escasa o nula capacidad para defender sus derechos. En tal con-
texto, como parte del Plan Puebla Panama4, se proyecté la construc-
cién de una presa en el rio Papagayo del estado de Guerrero, pero esta
vez se encontré una oposicién que muestra esa emergencia ciudadana
que abordaremos con mas detalle en el siguiente apartado.

Si bien el conflicto se mantiene latente y no puede asegurarse que
la poblacién organizada que se opuso a la construccién de La Parota
haya conseguido que el proyecto se desechara por completo?, si logré

9 Coémo se resuelvan en el futuro éste y otros casos similares, dependera en tltima
instancia de la correlacion se fuerzas que se establezca entre los intereses privados y
los publicos. “El gran reto para el gobierno mexicano luego de 24 afios de politicas
neoliberales es entonces entregarle a las corporaciones el control del sector eléctri-
co. Para ello planea su expansién no sélo al territorio nacional sino en relacion con
mesoamérica. En el 2006, la Secretaria de Energia (Sener) justificé que el sector
eléctrico de México necesita US$46.000 millones de délares en inversiones de aqui al
2014 para atender la demanda anual de electricidad, que se proyecta crezca un 5,2%.
(...) el presidente Felipe Calderén (2006-2012) tiene el reto de enfrentar al movimien-
to mexicano de afectados por las presas y los que defienden la ecologia, los rios y el
agua como derecho humano. Se enfrenta, a diferencia de hace 40 afos, con una resis-
tencia mas organizada y articulada en redes sociales, multisectoriales, con mayor co-
nocimiento y conciencia de los impactos de las presas para la vida econémica, social,
politica y medioambiental del entorno inmediato y del planeta” (Castro, 2006).
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que se frenara (Cardoso, 2006) una decisiéon que parecia irreversible y
que violentaba sus derechos:

El estado de derecho debe respetarse en la region y en especifico deben
cumplirse las disposiciones legales nacionales y compromisos interna-
cionales de México respecto al: a) Derecho a la informacién para que
los ciudadanos ejerzan con total y real conocimiento sobre cualquier
asunto que se vean precisados de opinar. b) Derecho a la consulta y
participacion, con el fin de que se brinden las condiciones basicas lega-
les para que la poblacién participe en la toma de decisiones sobre pro-
yectos que les afectan. ¢) Derecho a la libre determinacion respecto al
derecho de los pueblos a establecer su condicion politica y a proveer a
su desarrollo econémico, social y cultural; disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales y no ser privados de sus medios de sub-
sistencia. d) Derecho a la vivienda para garantizar el funcionamiento
y reproduccion de las relaciones familiares y comunitarias. ) Derecho
a la alimentacion en la perspectiva de que la poblacién depende de
sus tierras para la subsistencia y aprovecha las aguas del rio para la
pesca. ) Derecho al agua como una condicién basica para que haya un
disfrute en calidad y cantidad adecuada para la poblacién. g) Derecho
a la tierra como un medio que permite la obtencién de alimento para
el sustento de la familia y la comunidad. h) Derecho al territorio en la
perspectiva de que el control de las tierras y los recursos naturales con-
tribuyen a preservar su territorio y a construir la identidad comunita-
ria. i) Derecho al desarrollo es indispensable para garantizar mejores
condiciones de vida para la poblacién local.'®

En el mismo sentido recuperamos la bandera que en 2001 llevé a los
pobladores de San Salvador Atenco a organizarse frente al decreto
presidencial que ordenaba la expropiacién de 4.550 hectareas, en su
mayoria de propiedad ejidal, para construir un aeropuerto alternativo
al de la ciudad de México; se inicié asi un movimiento que al tiempo
que recurri6 a la via juridica!!, mantuvo su presencia como fuerza so-
cial activa a través de marchas que se harian famosas por el uso sim-
bélico de machetes entre sus participantes. El conflicto se extendié
de octubre de 2001 a agosto de 2002 y a lo largo del mismo quienes
se oponian al proyecto ganaron batallas legales y mantuvieron la con-

10 Lo que aqui se transcribe es el punto 7 del documento que presenté el Consejo
de Ejidos y Comunidades Opositores a la presa La Parota (CECOP), en una audien-
cia publica que tuvo lugar del 13 al 20 de marzo del 2006 en la ciudad de México.
(CECOP, 2006).

11 Para echar atras el proyecto expropiatorio, se argumenté ante tribunales fede-
rales la violacion de los articulos 4, 16, 27 y 115 constitucionales, y se aludieron las
leyes de Expropiacion, Planeacién, Asentamientos Humanos, General de Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Medio Ambiente (Cuéllar, 2002).
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frontacién directa con un aparato estatal al que inclusive desconocie-
ron; finalmente, el presidente Vicente Fox dio marcha atras y el 6 de
agosto se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los decretos
abrogatorios que desechaban la posibilidad de expropiar los terrenos
del Valle de Texcoco (Cuéllar y Venegas, 2002).

Las nuevas facetas que adopta esta defensa de los recursos tie-
nen atras toda una historia que se vincula con las distintas etapas
de expropiacién fundiaria que ha vivido América Latina. Haciendo
como siempre la salvedad de que las generalizaciones regionales es-
conden procesos nacionales y éstos a su vez, procesos locales, podria
afirmarse que, grosso modo, hubo tres grandes momentos en los que
la propiedad y/o posesion de la tierra sufrié cambios decisivos: 1° con
la conquista y colonizacién del territorio; 2° con las reformas decimo-
nénicas contra las corporaciones; 3° con la explotacién trasnacional
de los productos del suelo y del subsuelo.

La lucha por el agua, por la biodiversidad, por los hidrocarburos,
o por los minerales que actualmente presenciamos, se inscribe en esa
tercera fase; quiza un rasgo nuevo sea que forma parte de un mundo
globalizado, pero otro de los elementos que lo define, y tal vez de ma-
nera mas profunda, es que ha rebasado el nivel localista y carente de
proyecto con el que se ha identificado a quienes en el pasado dieron la
batalla por la tierra misma.

Las movilizaciones campesinas empezaron a mostrar nuevos ras-
gos en las dos ultimas décadas del siglo XX: “En la actualidad, por el
contrario, una gran parte del campesinado parece estar desarrollando
la capacidad de identificar sus propios intereses, de construir estruc-
turas organizativas para la defensa de ellos, de distinguir los factores
fundamentales incorporados a su situacién social y, consecuentemen-
te, los elementos de orientaciéon que le permiten distinguir entre los
intereses sociales y politicos directamente enemigos y aquellos con
los que se puede establecer un frente comun de lucha para objetivos
inmediatos” (Quijano, 2000).

El ejemplo mas notorio de ese viraje lo encontramos en Brasil, don-
de para el afio 2000 se daban los siguientes datos: en la década anterior
habian desaparecido 942 mil establecimientos agricolas con menos de
100 hectéreas, y, citando el Atlas del INCRA (Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agréria) se afirmaba que los 3.114.898 inmuebles
rurales registrados en el catastro, ocupaban un area total de 331.364.012
hectareas, el 62,2% de esas propiedades eran minifundios y se extendian
en apenas el 7,9% del area total, mientras que el 2,8% eran latifundios y
ocupaban el 56,7% de dicha area (Mendes de Almeida, 2000).

Ese es el marco en el que el MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), suma casi tres décadas de una lucha que ha ido
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adaptandose a diferentes coyunturas politicas, pero que siempre ha
mantenido como eje la ocupacion de tierras, la produccién y la edu-
cacion. Para 2007 se hablaba de medio millén de familias, 2 millones
de personas en 5 mil asentamientos que ocupan 25 millones de hecté-
reas, en los que hay 1500 escuelas. En términos de militantes se cal-
culaban unos 15 mil, ademas de las decenas de escuelas de formacion
y una universidad, la Escuela Florestan Fernandes, para formar a sus
propios especialistas y técnicos, ha dado pasos hacia una verdadera
reforma agraria desde abajo (Zibechi, 2007).

Desde hace tiempo que el movimiento transformé sus demandas
restitutivas y aunque éstas siguen teniendo sentido dentro de una es-
tructura de propiedad como la mencionada, las vinculé con la reivin-
dicacion de derechos econémicos, sociales y politicos mas amplios.
Esto significé ubicar el problema de la tenencia de la tierra en un
plano estructural del que no puede separarse y, en términos de accién,
contribuy6 a construir una agenda ciudadana, en toda la extensién de
la palabra.

Las dificultades para asegurar derechos elementales, tiene que
ver con esa imbricacién que deja poco margen a nuestras democra-
cias para resolver una conflictividad social cuyo origen son las inequi-
dades generadas en el largo plazo y para las que no existen medidas
quirargicas focalizadas en cuestiones concretas a resolver: el campo y
la propiedad, el campo y la produccién, el campo y la distribucién, el
campo y la educacion, el campo y la salud, el campo y la vivienda, el
campo y la participacién, por mencionar las bésicas!2.

El brinco cualitativo que Quijano analizé para las tltimas déca-
das del siglo XX tiende a trascender los casos paradigmaticos como
podrian ser el MST en Brasil y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en México (EZLN)". Aunque a este tltimo se le asocia méas
con las demandas de autonomia, nos inclinamos a pensar que el sesgo

12 Conviene recordar que la reforma agraria sigue siendo un anhelo incumplido
en toda América Latina; no importa si hubo una revolucién de por medio (México
y Bolivia), si ha redistribuido porcentajes significativos de tierra (Guatemala, Chile,
Perd, Nicaragua y El Salvador), o si se ha limitado a repartos focalizados y que no
alteran la estructura de propiedad fundiaria (Brasil, Venezuela, Ecuador, Colombia,
Honduras, Republica Dominicana y Paraguay), las limitaciones de las reformas en
los paises en los que las ha habido, se manifiestan en la situacién actual de un cam-
pesinado que “es el contingente poblacional mas pobre, con los peores indicadores
de salud e indices méas bajos de expectativa de vida. Es también el sector de la pobla-
cién que se encuentra mas alejado de la educacion y de la participacion en la vida
politica nacional” y en los violentos conflictos que subsisten por la tierra (Sampaio,
2005: 16-13).

13 Otros ejemplos de este tipo de patrén se pueden encontrar en Colombia (Prada
M., 2003), en Paraguay (Palau Viladesau, 2005)
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étnico y su materializacién en términos politico-territoriales, corres-
ponden a un proceso de reelaboracién programatica que se nutrié del
movimiento mismo, a partir de la certeza de que para mejorar sus
condiciones de vida, los campesinos, y todos los sectores desfavoreci-
dos de la sociedad chiapaneca, y de la sociedad en general, tenfan que
ampliar la mira.

Y ello nos lleva a un ultimo rasgo que destacariamos entre los
nuevos contenidos que adquiere la ciudadania como parte del escena-
rio que hasta aqui se ha descrito: el asociado a la exigencia de pluri-
nacionalidad. Dicho elemento, derivado sobre todo de los movimien-
tos campesino-indigenas, constituye una profunda critica del Estado
excluyente, y extiende su cuestionamiento maés alld de los limites de
la inclusién-segregacién como “ciudadanos especiales”, situacién que
lleva a plantear la necesidad de una reformulacién radical de la es-
tructura estatal, para que permita y promueva la reestructuracion del
orden social que genera asimetrias estructurales insalvables. Como
argumenta (Davalos 2003) para el caso ecuatoriano, la nueva nocién
de plurinacionalidad, “va mas alla de la autodeterminacién que signi-
fica la recuperacién de una autoconciencia étnico-politica, hacia una
exigencia en la participacién, redefinicién y reestructuracién de todo
el Estado, de todas sus formas de hacer la politica, de procesar sus
conflictos, de canalizar la representacion, e inclusive en la forma en la
que se constituye y aplica un modelo econémico determinado”.

Sin caer en una falsa idealizacion de los movimientos indigenas
como si se tratara de poblaciones homogéneamente identificadas y
asumiendo que la pregunta ¢puede la redistribucién multi-cultural
y/o multi-nacional del control del Estado ocurrir separadamente de la
redistribucién del control del trabajo, de sus recursos y de sus produc-
tos, y sin cambios igualmente profundos en los otros &mbitos basicos
del patrén de poder? todavia esta por responderse (Quijano, 2006),
la certidumbre de haber sido injustamente tratados, ha contribuido
de manera abierta o subterranea, a generar reclamos de contenido
étnico-culturales, que no respetan fronteras politicas y que se extien-
den desde el rio Bravo hasta la Patagonia.

Se trata de un fenémeno que rebasa a la regién andina, aunque
tal vez sea en ella donde se ha hecho més evidente; con particulari-
dades derivadas de sus propias historias, tanto en Bolivia (Stefano-
ni, 2006), Ecuador (Davalos, 2000; Larrea Maldonado, 2004) y Per,
como en México (Diaz Polanco, 2001), y Guatemala (Brett, 2006)'4,

14 Para la ultima década del siglo XX, en América Latina se calculaban entre 33
y 40 millones de indigenas, divididos en unos 400 grupos étnicos con su propio
idioma, organizacién social, cosmovision, y formas de produccién. Casi el 90% de
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la alternativa de cambiar las bases del Estado nacional en términos
de una apertura pluri-cultural, con todo y los retos que ello implica,
inclusive en paises en los que la no correspondencia entre Estado y
multiculturalidad se acentuiia por la importante presencia de matrices
indigenas que apuntan hacia otro tipo de homogeneidades, ademas
de la nacionalidad construida alrededor del pais al que pertenecen
(Tapia, 2007), forma parte de la agenda politica no porque desde el
propio Estado se hubiese adquirido conciencia de los limites que en
su version actual enfrenta, sino més bien, por un “levantar la voz” in-
digena que tiende a exigir igualdad de derechos, sin menoscabo de la
diversidad de los usufructuarios de los mismos'®.

La existencia de partidos indigenas, de cldusulas constituciona-
les, y de programas de salud y de educacién, que para algunos permite
afirmar que en el decenio 1994-2004 hubo “un aumento en la pujanza
politica de las comunidades” (véase Hall, sf), esconde la persistencia
de inequidades relacionadas con la propiedad y usufructo de la tierra
y del medio ambiente, con la identidad cultural, con las agresiones
contra defensores de los derechos humanos que trabajan con las co-
munidades, e inclusive violaciones de derechos basicos (homicidios,
tortura y malos tratos, y abuso de la fuerza) (Amnistia, 2002), indica-
dores todos de que la discriminacién también se manifiesta en el tipo
de aparato estatal que se ha construido en América Latina.

Si pudiésemos hablar de un relativo empoderamiento de lo indi-
gena'®, estariamos més bien pensando en ese dinamismo social refle-
jado en el surgimiento de organizaciones y movilizaciones que, a pe-

esta poblacion, se concentra en cinco paises Peru (27%), México (26%), Guatemala
(15%), Bolivia (12%) y Ecuador (8%) (Hopenhayn y Bello, 2001: 14). Las cifras pue-
den variar dependiendo de los criterios que se usen para definir lo indigena, pero en
general se considera que representan el 10% de la poblacién total del subcontinente
(Bello, 2000).

15 Como bien hace notar Amnistia Internacional: “Més de la mitad de los paises
del continente reconocen el caracter pluralmente diverso de su Estado y garantizan
los derechos de los indigenas en su Constitucién y sus leyes. Sin embargo, esto con-
trasta enormemente con la realidad que afronta la inmensa mayoria de los pueblos
indigenas que se extienden desde Canada por todo Centroamérica hasta el ultimo ex-
tremo de Chile y Argentina, que a menudo reciben el trato de ciudadanos de segunda
clase” (Amnistia, 2002).

16  Para hacer justicia a quienes la sostienen, habria que decir que esa mirada
“optimista” hacia un empoderamiento politico que no compartimos, reconoce sus
limitaciones en términos sociales: “A pesar de que los pueblos indigenas de la regién
han aumentado su poder politico y representaciéon durante la tltima década, esto no
se ha traducido en los resultados positivos —en términos de reduccién de la pobreza—
que hubiésemos esperado encontrar cuando comenzamos con esta investigaciéon”
(véase Hall, s/f).

39



AMERICA LATINA: LOS DERECHOS Y LAS PRACTICAS...

sar de su focalizaciéon, han trascendido los planos nacionales e inclu-
sive continentales con propuestas para transformar el disefio estatal
(incluyendo el tipo de principios que deben regir a la ciudadania en la
que se sustenta), y cuya fuerza y futuro en buena medida depende de
la organizacién y movilizacién sociales.

IMPORTANCIA DE LA EMERGENCIA DE LA

NOCION DE CIUDADAN{A EN LA LUCHA

SOCIAL LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA

Lo que hasta aqui se ha expuesto nos lleva a preguntar: ;qué agrega
la nocién de ciudadania a la lucha social? Creemos que la nocién de
ciudadania abre directamente la puerta a la idea de empoderamiento.
La certeza de que en términos del “derecho a tener derechos” no sélo
somos iguales, sino de que en virtud de ello debemos exigir ser trata-
dos igual, nos pone en condiciones de reclamar las mismas prerroga-
tivas, facultades y atribuciones, sin menoscabo de aplicar el principio
de la “accién afirmativa” o los derechos diferenciados, reivindicados
con diversos matices, por los movimientos feministas e indigenas, y
dirigidos a equiparar las condiciones reales a partir de las cuales se
ejercen aquéllos.

Hablar de ciudadania es pues hablar de ese derecho a tener dere-
chos y a la definicién de la dindmica social a partir de los mismos'?,
lo que implica incluir en la vida cotidiana un horizonte de visibilidad
que genera expectativas generadoras de accion. Desde tal perspectiva,
un elemento central de la nocién que aqui nos ocupa, es que proyecta
la imagen de poseer, de manera innata e irrenunciable, atribuciones
para disfrutar de satisfactores ante cualquier clase de necesidades y
obliga a asegurar que en todos los campos del intercambio social, aun
cuando se tome como eje la esfera politica, se reproduzcan las capaci-
dades sociales e individuales para que los ciudadanos dejen de ser una
mera figura juridico-retorica.

Asociar la idea de ciudadania con valores como libertad, auto-
nomia, facultad, aptitud y competencia, puede interpretarse como el
triunfo de un individualismo liberal que en contextos de alta asimetria
social beneficia a las minorias; sin embargo, es justo en esos contex-
tos donde su potencial movilizador resulta particularmente peligro-
so, porque asi como para los individuos y grupos que tienen acceso
garantizado a los satisfactores, la nocién de derecho refuerza su au-

17 Recuperamos el sentido filosoéfico de la frase “el derecho a tener derechos” que
acuno la Suprema Corte de los Estados Unidos (Trop vs. Dulles, 1958), pero, en nues-
tro caso, también reivindicamos su necesaria vinculacién con el ejercicio de los mis-
mos en contextos sociales definidos.
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toafirmacién, para aquellos para los que el acceso a los satisfactores
esta bloqueado, la nocién de derecho genera una sensacién de ultraje
capaz de desencadenar acciones en contra del mismo.

Es un hecho més o menos aceptado en los estudios sobre movi-
mientos sociales, que si bien ni la pobreza, ni la desigualdad son pro-
pulsores directos e inmediatos de la accion colectiva, la conciencia de
esa asimetria, enmarcada por la sensacién de agravio o de injusticia,
si dispara en cambio los resortes fundamentales que pueden poner en
marcha los mecanismos que la favorecen. Y ese componente de con-
ciencia del agravio, de percepcion de la ofensa como una provocacién
para la accién, estd fuertemente asociada con la nocién de violacién
de derechos.

Por eso es que concebir y plantear las demandas de los movimien-
tos en términos de derechos, abre posibilidades de participacion de los
individuos en la lucha. Inclusive desde una perspectiva liberal, la nocién
puede tener un mensaje fuertemente subversivo: “La idea de ciudadania
hace que la gente tenga ideas sobre su condicién. Lleva a los individuos
a dejar de pensarse como sujetos (¢stubditos?) y creerse personas con de-
rechos. La ciudadania implica un conjunto de derechos que trasciende y
modifican las relaciones de mercado” (Marshall, 1998: 7).

En este sentido, nos parece que aun cuando no necesariamente
se haga explicito el trasfondo ciudadano de las movilizaciones con-
temporaneas en América Latina, a lo que apuntan la mayoria de ellas
es al derecho a tener derechos, pero con una perspectiva que, en la
practica, expande la vision liberal e implica no sélo la ampliacién y/o
consolidacién de los canales institucionales de participacion politica,
sino su vinculacién con un modelo societal distinto del que actual-
mente prevalece.

Para explicar esta dimensién de la lucha social, conviene replan-
tear la conceptualizacion misma de las instituciones y de los ciuda-
danos como su columna vertebral dentro de los regimenes democra-
ticos. Partimos de que el puente que conecta ambas esferas puede y
debe conservarse, siempre y cuando cada una de ellas asuma lo que
por la via de los hechos esta sucediendo: su reapropiacién desde la
sociedad.

Tanto las instituciones como la nocién de ciudadania son cons-
trucciones historicas producto de practicas sociales especificas; el
problema es que su dinamismo inicial ha sido relegado a un segundo
plano y la versién que actualmente conocemos de las dos se ha con-
vertido en un referente atemporal con implicaciones paradigmaticas
en términos del deber ser de unas y otra.

Entre los saldos de la efervescencia que durante los tiltimos afos
han vivido las sociedades latinoamericanas, destaca la necesidad de
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superar esa especie de paralisis conceptual; para ello, lo primero es
asumir que teoria y realidad deben corresponderse y que por lo tanto
no conviene importar modelos elaborados a partir de trayectorias dis-
tintas a las nuestras. Partimos de que la materia prima para identificar
y procesar lo que esté sucediendo en la regién, es producto de un dia
a dia marcado por el desafio constante de verdades hegemoénicamente
construidas desde perspectivas neoliberales.

Sin caer en particularismos que restringen el analisis, asumimos
que las formas de apropiacién, distribucién y uso de los recursos tien-
den a producir y reproducir diversos tipos de marginacién, que ter-
minan por alcanzar niveles incompatibles con una institucionalidad
pensada para organizar relaciones entre iguales.

Desde tal perspectiva, con todo y sus diferencias en términos de
actores, demandas y estrategias de accion, el comun denominador de
las movilizaciones es la ampliacién de los margenes de maniobra ciu-
dadana.

Estariamos pues frente a una institucionalidad de segundo nivel
que, al igual que la formalmente reconocida, canaliza la participa-
cién politica. Las instancias parlamentarias y judiciales, y los sistemas
electorales y de partidos han mostrado sus limitaciones y a la par de
procedimientos, normas reguladoras y espacios bajo el imperio de la
ley, han emergido vinculos entre la ciudadania y el Estado que pasan
por la organizacién social (Chalmers, 2001).

A diferencia de Chalmers, que privilegia campos de accién en el
plano organizativo (estructuras legales para las asociaciones civiles;
profesionalizacion de los participantes en campos particulares de la
politica; sector politico de servicios; y procedimientos y espacios para
la consulta popular), nuestra propuesta seria incluir la movilizacién
social como un canal de interlocucion con el Estado que, a pesar de
sus efectos disruptivos en la inmediatez, visto en el mediano y largo
plazo, ha ensanchado las formas de participacién.

Quiz4 en otras partes del mundo suceda lo mismo, pero por lo
pronto en América Latina los limites de la politica se han ampliado y
entre las instituciones que la sustentan han ido ganando terreno me-
diaciones de segundo nivel. La principal disyuntiva para los partidos
(y para la interpretacién de los mismos) es asumir que este empode-
ramiento de la sociedad es incompatible con una visién estrecha del
papel que deben desempefiar en tanto sus representantes.

En el otro extremo de la ecuacién, las nuevas coyunturas signifi-
can que conforme se vayan afianzando, las sociedades empoderadas
tendran que resolver el sentido en el que se encaminan los proyectos a
seguir. Como en su interior convive un espectro de fuerzas e intereses
heterogéneo, se abre mas de un escenario posible; la variedad de las
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protestas y movimientos populares de los dltimos afios, abona a esta
lucha por construir-reproducir, o bien, retar-transformar hegemonias
y en la gran mayoria de los casos lo que se estd demandando es algo
tan simple y a la vez tan dificil de alcanzar: la construccién de una
equidad econémica, social y politica, que se refleje en mejores condi-
ciones de vida para la mayoria de los latinoamericanos.
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INTRODUCCION

Estudiamos la situacién actual de Brasil y México a partir del anali-
sis de la relacién de fuerzas en el Estado ampliado en ambos paises
tomando en cuenta las tendencias generales que viven los Estados
en la region. Se busca generar algunas hipétesis para interpretar
el sentido y el alcance de los algidos conflictos y tensiones en cur-
so que las luchas y los posicionamientos de la sociedad civil (en
sentido amplio) plantean a las estructuras de poder y a las fuerzas
dominantes de la sociedad politica en ambos paises, manifiestos en
las recientes protestas, luchas ciudadanas, movimientos sociales,
posicionamiento de las organizaciones sociales y las expresiones de
la opinién publica con respecto de los programas y las politicas de
los gobiernos, asi como su repercusion en los aparatos de gobierno,
los 6rganos parlamentarios, los partidos, las estructuras de poder y
los espacios publicos.
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UNA OBSERVACION METODOLOGICA

Primero que nada me interesa hacer una observacion metodolégica,
critica del enfoque constructivista, sumamente utilizado en los anali-
sis recientes por sus aires renovadores y por sus logros en el estudio
de los movimientos sociales. El acento de la critica apunta a demos-
trar que las caracteristicas y alcances de las luchas ciudadanas, los
movimientos sociales, los posicionamientos politico-partidarios no se
explican suficientemente si sélo se considera la dindmica de la cons-
truccién subjetiva de la lucha social. El sostener que la accion social
autoconstruye sus referencias, su programa, su identidad, ha sido un
aporte al seguimiento abierto, no dogmético, de las nuevas formas de
la practica social'. Sin embargo me parece que hay varios aspectos que
dicho enfoque atin no considera y que podrian ayudar a comprender
mejor el sentido, la incidencia y la dindmica de las luchas sociales:

1) La nocién de historicidad, que alude a que la accién de las fuer-
zas sociales y politicas es el producto de una acumulacién previa,
de un proceso en el que las luchas y los movimientos son condensa-
cién de una historia de contradicciones y conflictos politicos, cul-
turales o econémico sociales y de una memoria social a través de la
cual los grupos sociales se han ido constituyendo histérica y poli-
ticamente como fuerzas, siempre en relacion con las otras fuerzas,
esto es, la accién social, se ubica siempre como haciendo parte de
una fuerza determinada y en una determinada relacion de fuerzas
(Gramsci, 1999, Cuaderno 13, notas 2y 17);

2) Los conflictos se producen dentro de relaciones de poder es-
tructuradas y con referencia a determinadas instituciones, es de-
cir dentro de un determinado Estado ampliado y estdn relativa-
mente condicionados por las estructuras de poder del Estado y
por una determinada relacién entre sociedad politica y sociedad
civil. Las relaciones de poder institucionalizadas crean las instan-
cias y los espacios cristalizados de la relacién politica de fuerzas.
En ese sentido, en el andalisis de la accién social actual, inclu-
so aquella que no se expresa por las vias institucionales, siem-
pre cabe considerar las relaciones de poder institucionales y las
formas ideolégicas y culturales de la sociedad civil en las cuales

1 Un aporte importante al estudio de los movimientos sociales y luchas ciudada-
nas de América Latina est4 en el seguimiento que el Observatorio Social de América
Latina (OSAL) de CLACSO ha venido realizando desde 1999. Hay un elemento me-
todolégico en la forma constructivista de abordar el problema por parte de la revista
que discuto en este texto, considerando los elementos que los propios autores de la
cronologia politica de OSAL vierten en diversos nameros de la revista.
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aquella se desenvuelve: en el caso actual de América Latina, esas
relaciones de poder estan determinadas por la transformacién re-
ciente de los Estados periféricos bajo la globalizacién, que los ha
transmutado de Estados nacional-desarrollistas en Estados trans-
nacional-gerenciales y financieros de competencia (Oliver, 2005),
reformados durante las décadas del ochenta a la del noventa para
servir a la valorizacion del capital y que hoy sufren la influencia
mayor o menor de un bloque oligarquico financiero transnaciona-
lizado. Esos Estados establecen una relacién de poder que afecta
sin duda a la accién social mencionada, asedian su autonomia y
alteran su proyeccioén nacional.

Asi, conviene considerar que los Estados latinoamericanos reforma-
dos son las formas politicas que han abierto las puertas para que el
poder financiero global domine las economias nacionales, imponga
una globalizacién unilateral y haya difundido por todos los medios la
ideologia y las politicas neoliberales mercantilistas, las mismas que
hoy estdn en cuestion por las fuerzas politicas gobernantes en algu-
nos paises.

Empero hoy parece claro que ni las relaciones de fuerzas, ni la
dominacién del poder estatal son formas estructuralmente cerradas
que impidan una accién social innovadora. Por el contrario, al in-
cluirlas en el analisis de los procesos sociales vivos, de lo que se trata
es de procurar ampliar el horizonte del estudio para desarrollar algu-
nas hipétesis que permitan entender mejor el caracter, las formas, el
alcance de la accién social reciente en América Latina, en un contex-
to estructural como el mencionado, y en la circunstancia coyuntural
particular de la primera década del siglo XXI, en el que “el desgaste de
los proyectos neoliberales se precipité mas rapidamente que la recom-
posicion de las propuestas estratégicas y de las fuerzas organizadas
alrededor de proyectos politicos populares” (Korol, 2007, 230).

Coincidiendo con Korol, un problema a destacar es lo que parece
ser la precariedad actual de las propuestas estratégicas v de las fuerzas or-
ganizadas alrededor de proyectos politicos populares en funcién de las
necesidades de su combate con las fuerzas organizadas en la estructu-
ra de dominacién social y en el Estado. Y mas que pensar en resolver
esa precariedad a través de imaginar abstractamente cémo debian ser
esas fuerzas populares, es decir mas que centrarnos en el deber ser, el
camino adecuado estd, como sefiala Korol, en trata de dialogar con
esos movimientos, luchas y fuerzas para interpretar su sentido, sus
potencialidades y sus posibilidades ante la situacién estructural dada
(con un Estado politico neoliberal y transnacionalizado presente), si-
tuacion en la cual el problema parece ser la “insuficiencia” del grado
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de organizacién y desarrollo politico de las fuerzas organizadas del
poder popular: “existe una distancia considerable entre el cansancio
social hacia las politicas neoliberales y los procesos reales basados en
la fuerza organizada del poder popular” (Korol, 2007, 230).

También queremos incluir en nuestro analisis la hipé6tesis de Ni-
ldo Ouriques en el sentido de que la situaciéon de hoy nos convoca a
pensar en que, mas que una resistencia a los gobiernos y las politicas
neoliberales latinoamericanas (situacién que prevalece en México,
Centroamérica —excepto Nicaragua que tiene una nueva fisonomia
politica—, Republica Dominicana, Colombia, Pert y Chile, lo que se
manifiesta en el resto de paises de América del Sur es una situa-
cién de ofensiva politica ideolégica de las fuerzas nacional populares,
(Ouriques, 2007). Evidentemente ello obliga a pensar de otra forma,
mas abierta y mas compleja, la relaciéon entre sociedad politica y
sociedad civil.

Resumiendo, son cinco elementos metodolégicos que cabe con-
siderar en el estudio de la accién social latinoamericana actual: 1) la
relacion histérica y politica cultural de fuerzas; 2) el Estado amplia-
do que alude a la relacién orgénica y a la diferencia de expresién y
situacion entre la sociedad politica y la sociedad civil; 3) las propues-
tas estratégicas; 4) las fuerzas organizadas del poder popular y 5)
la situacién de ofensiva politico-ideolégica de las fuerzas nacional-
populares.

Aludo a las anteriores referencias metodolégicas para pensar la
situaciéon de América Latina como region, pero los paises que he se-
guido de cerca son Brasil y México, ambito de mi investigacion.

AMERICA LATINA
En América Latina las recientes luchas politicas y sociales han tenido
una fuerte incidencia en el Estado, entendido en su sentido amplio,
como expresion de una unidad orgéanica “en crisis” de sociedad poli-
tica y sociedad civil.

Desde 1999 se han agudizado notablemente los conflictos socia-
les y se han generalizado las luchas y movimientos sociales, hasta
alcanzar un nivel no contemplado desde 25 6 30 afios atras (cuando
acontecieron los procesos revolucionarios impulsados por los go-
biernos de Torres en Bolivia, Allende en Chile y posteriormente por
el FMLN en El Salvador). No se trata de aseverar que hoy las luchas
sociales en América Latina sean todas homogéneas ni tengan la mis-
ma cobertura e intensidad en los diversos paises, sin embargo lo que
parecen tener en comun es que expresan el paso de la resistencia
pasiva a una ofensiva activa de las fuerzas nacional populares. En
su forma y en la relacion de fuerzas en que se inscriben, las luchas
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sociales recientes han tenido distintas expresiones, procesos, formas
de accién social, diferentes objetivos y logros. Téngase como ejemplo
las sucesivas luchas sociales antineoliberales en Bolivia del 2000 al
2007% que dieron lugar al gobierno de Evo Morales; en Argentina
los acontecimientos criticos de los tltimos meses del afio de 2001,
cuando acontecié un terremoto social que protest6 contra el empo-
brecimiento, las politicas neoliberales, el dominio financiero trans-
nacional y la corrupcion de las instituciones (“Que se vayan todos”)
(Svampa, 2005), fenémeno que puso en el gobierno al matrimonio
Kirchner; en Venezuela, las luchas sociales desde el Caracazo de
1989 hasta 1999, en que asume el militar Hugo Chavez con orienta-
cién reformadora (Lander, 2007; Velazquez, 2008); en Ecuador, con
el movimiento de la CONAI y los sucesivos conflictos politicos hasta
llegar al gobierno Rafael Correa, un presidente con ideario socia-
lista, en 2007 (Rodas Chavez, 2007). En Brasil surge y se consolida
el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) y en México
aflora el Movimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), el movimiento Civico de Resistencia al neoliberalismo y
al fraude electoral denominado Convencién Nacional Democratica
(CND) y el movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (APPO).

LAS EXPLICACIONES TEORICAS DE UNA CRISIS

La situacién descrita arriba se expresé en una amplia variedad de
crisis institucionales de los Estados latinoamericanos (en Venezuela,
Bolivia, Argentina, México, Brasil, Ecuador, con mayor o menor in-
tensidad). La nocién de crisis alude a que las instituciones no fueron
el cauce adecuado para que se expresase la mayor conflictividad, sino
que en general fueron cuestionadas en mayor o menor medida por las
protestas, luchas civicas y movimientos sociales (s6lo en los casos de
Uruguay y mas recientemente Paraguay las instituciones canalizaron
los cambios de gobierno y los conflictos sociales). La alta conflictividad
configuré un alejamiento de amplios sectores populares y medios de
las sociedades respecto de la orientacién de los gobiernos neoliberales?

2 Momentos algidos de esas luchas acontecieron en abril del 2000 (contra el do-
minio transnacional del agua), en octubre de 2003 (contra el gobierno de Sanchez
Lozada y el dominio de las empresas extranjeras sobre el gas), en mayo junio de 2005
(contra la sucesion de Vaca Dieguez, por la asamblea constituyente y la nacionaliza-
cién de los hidrocarburos) y en 2007 y 2008 (por la constitucion, por las autonomias
departamentales ~demanda indigena y al mismo tiempo y con otro sentido de las
oligarquias de oriente-).

3 Seles adjetiva de neoliberales aun cuando sean tremendamente estatistas a favor
de la valorizacién del capital transnacional porque usan la bandera neoliberal para
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y posneoliberales en algunos casos?, aun cuando la accién social de
protesta y lucha esté suponiendo o haya implicado propuestas estra-
tégicas claras ni la organizacion y desarrollo suficiente de las fuerzas
populares. Estamos, sin embargo, ante la presencia sociopolitica y cul-
tural de fuerzas histéricas renovadas que cuestionan por medio de re-
currentes luchas civicas y movimientos sociales los proyectos sociales
y estratégicos dominantes en los dltimos veinte afios del siglo XX. De
particular importancia es que esas luchas han puesto en cuestién no
s6lo a los gobiernos sino en buena medida al conjunto de las sociedades
politicas identificadas con los programas neoliberales de los Estados
-burocracias afines a los Estados nacionales neoliberales periféricos
de competencia (Hirsch, 2002; Oliver, 2005)- ademas de que tales lu-
chas enriquecieron los derechos ciudadanos a la inclusién, a la nacién,
al desarrollo social y politico auténomo, a la pluriculturalidad y la mul-
tisocietalidad (Tapia, 2006; Garcia Linera, 2008).

Hay un elemento estructural de la crisis institucional de los Es-
tados que tiene relacién con la atenuacién del caracter nacional de
estos. Los Estados latinoamericanos abandonaron el perfil que tenian
a mediados del siglo XX en tanto Estados nacional-desarrollistas, diri-
gidos por burocracias que afirmaban su compromiso con el desarrollo
capitalista nacional, defensoras de proyectos de burguesias naciona-
les interesadas en salvaguardar y apoyar la acumulacién nacional de
capital y la expansién nacional popular del capitalismo. A partir de los
anos sesenta del siglo pasado se inicia un cambio en el caracter del Es-
tado. Los sectores politicos dominantes se bifurcan entre sectores po-
liticos nacionales en declive y las nuevas tecnocracias politicas trans-
nacionales que enarbolan el proyecto transnacionalizador. A partir de
1982 se produce una derrota politica de los sectores de compromiso
nacionalista y de los pactos sociales populares y se imponen buro-
cracias subordinadas a la globalizacion neoliberal y comprometidas
con el cambio de patréon de acumulacién interno reorientado hacia un
nuevo patrén de neoexportacién de especializacién productiva (Sote-
lo, 2007; Osorio, 2008), con el aval y la coparticipacién de los capitales
transnacionales, los diversos gobiernos y grupos politicos dominantes
de Estados Unidos y con el beneficio del impulso que produce la rees-
tructuracion del capitalismo mundial y la globalizacién del capital.

Como coinciden muchos investigadores, lo antes dicho genera una
situacién de neo-oligarquizacién interna de los Estados que como lo de-

abrir, desregular las economias nacionales, para recortar el gasto publico para politi-
cas sociales y para permitir la sobreexplotacién de la mano de obra nacional.

4 Como parece ser el caso de la Argentina de Kirchner y el Brasil de Lula.
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muestran los acontecimientos posteriores, contrapone las nuevas élites
y sectores dominantes al conjunto amplio de la sociedad. El Estado ve
estrechada su base de apoyo econémico y politico y se produce un feno-
meno de exclusién social inusitado, una de cuyas expresiones es la dupli-
cacion de la poblacién en condicién de pobreza y de pobreza extrema.

Sin embargo el impulso que genera la globalizacién como proce-
so de ingreso de nuevos capitales y de transformacién productiva de
multiples industrias y ramas econémicas que se vuelcan a la exporta-
cién y la importacién, genera una ampliacién del consumo de masas
y una modernizacién de la vida social, en un contexto de desindus-
trializacién nacional, rompimiento de las cadenas productivas inter-
nas y dos décadas perdidas para el crecimiento econémico (los afios
ochenta y los noventa que la CEPAL denominé perdidas por el estan-
camiento econémico productivo interno). Esa desnacionalizacién y la
neo-oligarquizacién del Estado ya de por si constituyeron elementos
de crisis orgénica debido a que el Estado nacional dejé de expresar la
lucha de fuerzas internas, para ser una expresién unilateral del do-
minio mundial del capital, y las politicas econémicas de los Estados
latinoamericanos se transformaron en vehiculo de la valorizacién in-
ternacional del capital (Hirsch, 1996). Pero la situacién estructural
no se expresé como real inconformidad politica sino hasta la primera
década del nuevo siglo:

[...] a partir de los afios noventa, los movimientos sociales expresan
una participacién més general y mas definitiva de la sociedad civil.
Anteriormente, exceptuando a los movimientos por la democratiza-
cion politico electoral, la mayoria de los movimientos estaban ligados
a procesos vinculados a intereses sociales de segmentos amplios, pero
enarbolados basicamente por activistas minoritarios; hoy dia los mo-
vimientos sociales conjuntan la participacion de grandes sectores de
la sociedad, logran tener una visién mas clara de la importancia de
que el trabajo politico ideoldgico se realice en la sociedad civil y de los
limites de las transformaciones en los parlamentos y en la sociedad
politica. El peso de los movimientos sociales en la oposicién radical al
neoliberalismo aparenta ser mayor y mas claro que los movimientos
anteriores, cuyos objetivos estaban mas encaminados a modificar las
instituciones y las leyes y actuar en la institucionalizacién de la esfera
politica (Oliver, Salles, Carleial, 2008).

No se trata, sin embargo de que haya aflorado con el fin del siglo una
oposicién entre sociedad civil libertaria y sociedad politica opresora
como tales, sino de la lucha de distintos proyectos (Dagnino, 2006)
tanto en la sociedad como en el Estado, que incluye la conflictividad
entre los grupos politicos dirigentes en y de ambas dimensiones.
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Podemos proponer una valoracién de esa conflictividad como un
hecho empirico importante, a partir de que con la mundializacién
del capital y la transformacién de los Estados en América Latina se
ha intensificado la conflictividad dentro y fuera del espacio institu-
cional politico. Pero también conviene apreciar este fenémeno desde
un punto de vista teérico histérico, sosteniendo que la profundidad
de esa conflictividad permite arriesgar la hipétesis de la existencia de
una crisis organica de los Estados latinoamericanos tal como lo sos-
tiene Raul Prada, investigador boliviano: “Estamos asistiendo desde
septiembre de 2000 a la crisis multiple de la Republica; una crisis
econdémica, una crisis politica, una crisis del Estado, una crisis de la
democracia formal” (Prada, 2008)

Crisis del Estado que no seria necesariamente la antesala de gran-
des reformas, de una revolucién o de un nuevo estadio histdrico, sino
que podria bien ser eso u otra cosa, por ejemplo, una reformulacién
regresiva del papel histérico del Estado en América Latina, reformu-
lacién que redefine lo nacional y lo popular como base del Estado,
pero restringiéndolo, tal como acontecié con los Estados oligarquicos
del siglo XIX. A partir de esa crisis del Estado nacional desarrollis-
ta, el nuevo Estado (contra) reformado pasé a ser un Estado desna-
cionalizado, de derechos restringidos, de ciudadanias privilegiada o
sin derechos universales, en el cual el nacionalismo pasé a ser sélo
un simbolismo abstracto y la democracia una forma politica vacia de
contenidos y sin participacién real de la poblacién.

En los casos en que la lucha social puso al Estado bajo la direc-
cién de fuerzas populares renovadas se abri6 la posibilidad de recons-
truir el Estado en un sentido nacional popular de democracia partici-
pativa y de espacio publico abierto, capaz de reconstruir la economia
y la politica.

La ventaja de abordar el problema de la situacién de los Estados
Latinoamericanos a partir de una teorizacién es que podemos inten-
tar comprender la lucha de fuerzas como lucha histérica social, sin
que ello signifique que esté predeterminada y cerrada, sino que admite
la posibilidad, tal como lo establece el analisis constructivista de la ac-
cién social, de ser una lucha donde el programa politico, la identidad
de los actores, la convocatoria a distintos sectores sociales, se produce
en la lucha misma, pero dentro de un contexto de Estado ampliado
determinado.

Al incluir el estudio de las fuerzas como fuerzas histérico-sociales
en desarrollo y confrontacién se trata de intentar comprender la for-
ma en que se despliega la lucha por la hegemonia y la cuestién de la
creacion de una voluntad colectiva nacional popular por las fuerzas
dirigentes.
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Sobre el estudio de la relacién de fuerzas, Gramsci dice lo siguien-
te al respecto:

[...] en el estudio de una estructura hay que distinguir los movimien-
tos organicos (relativamente permanentes) de los movimientos que se
pueden llamar de coyuntura (y se presentan como ocasionales, inme-
diatos, casi accidentales. [...] Los fenémenos organicos dan lugar a
la critica historico-social, que afecta a las grandes agrupaciones, mas
alla de las personas inmediatamente responsables y mas alla del perso-
nal dirigente. [...]Tiene lugar una crisis, que en ocasiones se prolonga
por decenas de afios. Esta duracién excepcional significa que en la es-
tructura se han revelado (han llegado a su madurez) contradicciones
incurables y que las fuerzas politicas operantes positivamente para la
conservacion y defensa de la estructura misma se esfuerzan todavia
por sanar dentro de ciertos limites y por superarse. Estos esfuerzos
incesantes y perseverantes (porque ninguna forma social querra nunca
confesar haber sido superada) forman el terreno de lo ocasional sobre
el cual se organizan las fuerzas antagénicas que tienden a demostrar
(demostracién que en ultimo andlisis sélo se consigue y es verdade-
ra si se convierte en nueva realidad, si las fuerzas antagénicas triun-
fan, pero que inmediatamente se desarrolla en una serie de polémicas
ideoldgicas, religiosas, filoséficas, politicas, juridicas, etcétera, cuya
concrecion es evaluable por la medida en que resultan convincentes y
transforman el alineamiento preexistente de las fuerzas sociales) que
existen ya las condiciones necesarias y suficientes para que determi-
nadas tareas puedan y por lo tanto deban ser resueltas histéricamente
(deban, porque todo incumplimiento del deber histérico aumenta el
desorden necesario y prepara catastrofes mas graves).

El error en que se cae a menudo en los analisis histérico-politicos con-
siste en no saber encontrar la justa relaciéon entre lo que es orgéanico
y lo que es ocasional: se llega asi o a exponer como inmediatamente
operantes causas que por el contrario son operantes mediatamente, o
a afirmar que las causas inmediatas son las tnicas causas eficientes;
en un caso se tiene el exceso de economicismo o de doctrinarismo pe-
dante, en el otro el exceso de ideologismo; en un caso se sobrevaloran
las causas mecdanicas, en el otro se exalta el elemento voluntarista e
individual [...] (Gramsci, 1999, Cuaderno 13, nota 17).

La hipétesis de trabajo es justamente la de la crisis organica del Es-
tado capitalista latinoamericano, expresada en la maduraciéon de
contradicciones de distinta naturaleza: una, de caracter estructural
interna en las sociedades de la regién, que aflora con el cambio a los
Estados neoliberales en los afios ochenta y que tiene que ver con su
nueva definicién transnacional financiera y gerencial, se expresa en
que el Poder Politico entra en desavenencia con lo que antes era su
base politico-nacional amplia, lo que se traduce en la maduracién de
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una segunda contradiccién: la histérico-politica y que toma cuerpo
en el lento proceso que lleva de repente a una conflictividad exacer-
bada planteada por las sociedades civiles en movimiento, protesta,
lucha civica, lucha social y nacional, movimientos de sentido histéri-
co y politico renovado, en tanto no son ya las sociedades identificadas
con los proyectos nacional-desarrollistas capitalistas previos, frente
a las sociedades politicas dominantes en las tltimas dos décadas del
siglo XX, que impulsaron y aplicaron los proyectos neoliberales, li-
mitantes de la representacién y deformadoras de la participacién y
que se apoyan en los sectores oligarquicos y minoritarios transna-
cionalizados, dirigentes de sectores importantes de la sociedad civil,
desplazados ya en algunos paises. La expresion algida, sociopolitica,
se presenta como crisis politica. Asi la mencionada crisis organica del
Estado se manifesté como crisis politica abierta a inicios de la década
(1999-2005) y generé cambios politicos en siete paises de América
del Sur -la mayoria—: Venezuela, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay,
Ecuador y Paraguay.

En los otros paises lo que se hubo consolidado es una nueva con-
trarreforma politica preventiva en marcha de mayor o menor ampli-
tud. En Chile, Pert, Colombia, Centroamérica, Republica Domini-
cana y México la conflictividad social producto de la crisis orgéanica
del Estado se ha mediatizado por las politicas de contencién de las
clases politicas dominantes y debido a condiciones particulares que
han mantenido la adhesién de amplios sectores sociales al modelo
neoliberal, no obstante éste exprese los intereses de minorias oligar-
quicas. Ahi presenciamos la influencia de particularidades que tienen
que ver con el dinamismo que ha provocado la mayor presencia de
capitales externos, los impulsos econémicos producidos por las nue-
vas economias de neo-exportacién de especialidad productiva, las ma-
quiladoras, la migracion, el narcotréfico, la cooperacion internacional
por la via de las ONG, asi como por los recursos externos de apoyo a
las politicas de represién y posterior cooptacién que las sociedades
politicas dominantes han hecho de los sectores populares de las so-
ciedad civiles. También por la atomizacién y fragmentacién de dichas
sociedades en esos paises.

Para analizar las expresiones sociopoliticas de la crisis orgénica
de los Estados latinoamericanos podemos acudir a diversas perspec-
tivas de analisis que en cierta forma estan ubicadas en la idea de la
historicidad de la confrontacién: una de ellas ha sido desarrollada por
el proyecto de investigacién latinoamericanista de Evelina Dagnino,
Alberto Olvera y Aldo Panfichi (2006), quienes sostienen que América
Latina vive una disputa de proyectos que tienen un lenguaje similar
pero que estian vinculados con fuerzas distintas. Por un lado el per-
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sistente y dominante proyecto neoliberal, burocratico, despolitizador,
con ciudadania formal, basado en el eje del mercado, pero que se ex-
presa con enunciados modernos de democracia y ciudadania; otro, el
proyecto democratico participativo popular, societal, que busca refor-
mar lo publico abriendo paso a una accién sociopolitica popular no
burocratica, con luchas por la ciudadania real colectiva e individual.
Un tercer proyecto es el proyecto autoritario que surge como politica
de emergencia del Estado ante las dificultades del proyecto neoliberal
y que expresa la dificultad de las fuerzas politicas dominantes para
imponerse exitosamente y para obtener la hegemonia.

Una explicacién particular vinculada a la misma perspectiva an-
terior es la de Nelson Coutinho (2000), centrada en Brasil pero exten-
sible a las otras sociedades, que si bien asume la idea de la confronta-
cién de proyectos considera que las nuevas fuerzas nacional-populares
ya tienen construido un perfil de democracia de masas con contenido
popular en plena vigencia.

Lorenzo Meyer (2007), por su parte, busca la explicacién del cre-
ciente autoritarismo de Estado mexicano en el acentuamiento de la
crisis orgéanica del Estado, a partir de la decisién politica del anterior
gobierno de Fox de hacer prevalecer el proyecto neoliberal a toda cos-
ta, sin modificar las instituciones heredadas del régimen de Partido
de Estado, y en las politicas de emergencia y continuidad del dominio
neoliberal empresarial bajo el gobierno de Felipe Calderén, que se im-
pone con el apoyo de los militares incluso a costa de perder la legiti-
midad ante las luchas ciudadanas y sociales que reclaman del fraude
de las elecciones del 2006.

LA LUCHA POR LA HEGEMONIA

No obstante lo mencionado, la oposicién entre sociedad civil y socie-
dad politica no es polar, en ambos espacios existen distintos posiciona-
mientos y una pluralidad de posiciones, es decir hay en el interior del
Estado ampliado (sociedad politica + sociedad civil) latinoamericano
una aguda lucha por el dominio y la hegemonia entre fuerzas distintas
que hacen parte de la crisis orgédnica del Estado. No obstante, se ob-
serva una tendencia al declive de la hegemonia neoliberal en la regién,
dado que este proyecto ya no es hegeménico como en las dos tltimas
décadas del siglo pasado, cuando en general las sociedades politicas
de los Estados latinoamericanos, y las sociedades civiles bajo su in-
fluencia, asumieron las directrices del consenso de Washington y la
abertura neoliberal guiadas en general por politicas de gobernabilidad
autoritaria (Salinas, Menem, Cardoso, Andrés Pérez, Sanchez Lozada,
Martin Torrijos). Justamente por el declive de la hegemonia neoliberal
es que se presentan dos situaciones distintas en América Latina: por
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un lado el paso a una ofensiva de las fuerzas nacional-populares que,
empero, aun no son hegemoénicas y que por su lucha a través de go-
biernos y de movimientos sociales han abierto mualtiples disyuntivas y
planteado problemas nacionales y sociales sin resolver, que forman el
terreno actual de la conflictividad latinoamericana especialmente en
los paises del sur de la region.

Por otro lado tenemos la situacién en la que las fuerzas neolibe-
rales han reaccionado ante su declive y ante la ofensiva antineoliberal
con politicas de seguridad autoritaria diversas, que buscan oponerse
activamente a las fuerzas populares y que han delineado una politica
regional de contrarreforma democratica de seguridad militarizada,
como son los casos de Colombia en primer término y México, donde
se esta abriendo paso una politica de esta naturaleza.

Cabe considerar con mayor amplitud lo que estd aconteciendo
en el espacio de las sociedades civiles latinoamericanas. Después de
haberse entusiasmado anteriormente con las politicas neoliberales y
haberse involucrado con la ideologia neoliberal, es decir después de
un corto periodo de enamoramiento neoliberal que va de 1982 a 1999,
a inicios del nuevo siglo, se produjo un desencanto sorprendente. Las
fuerzas populares de la sociedad civil se volcaron a la resistencia y pro-
testa contra las politicas transnacionales y al calor de su movilizacién
las sociedades desarrollaron experiencias significativas de defensa y
reclamo de derechos, ciudadania colectiva, poder local comunitario,
democracia participativa, nacién incluyente y de diversidad cultural,
que habian sido ignorados o rechazados durante las dos décadas y
media anteriores por los gobiernos latinoamericanos.

Son significativos entretanto los cambios habidos también en va-
rias de las sociedades politicas de la regiéon’® y que han modificado la
fisonomia politica de América Latina en el mundo, poniéndola a la
vanguardia de la resistencia al neoliberalismo y de la ofensiva nacio-
nal popular bajo la globalizacién.

En cuanto a los gobiernos que buscan modificar la relacién de
fuerzas y han hecho suyos el proyecto nacional popular de democra-
cia participativa, los tres mas destacados son el de Venezuela, el de
Bolivia y el de Ecuador, en tanto los otros buscan transformaciones
paulatinas y de un caracter mas limitado, tales como los de Brasil,
Argentina y Uruguay. Nicaragua y Paraguay, por su parte, son expe-
riencias demasiado recientes para ser incluidas en uno o en otro tipo
de gobiernos.

5 Dos textos interesantes que abordan los cambios politicos son el coordinado por
la investigadora Beatriz Stolowicz (2007) y el coordinado conjuntamente por Nayar
Lépez Castellanos y Lucio Oliver (2008).
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Los proyectos que buscan modificar la relacién de fuerzas tienen
ante si el reto de la construccién de una hegemonia y la desestructura-
cién de las relaciones de dominio y hegemonia anteriores. En ese sen-
tido el desafio para estos nuevos gobiernos esta en transformarse en
fuerzas dirigentes nacional populares, esto es en prohijar una mayor
participacion popular e involucrar en su lucha por un nuevo proyecto
de Estado y de economia a las fuerzas politicas populares no incluidas
y a las grandes mayorias sociales en sus distintos componentes: las
clases medias, maestros, obreros, indigenas, campesinos, intelectua-
les, los cuales tienen una historia de subordinacién a las clases domi-
nantes anteriores y cuyos dirigentes sociales, politicos y culturales no
son de natural proclives a los cambios propuestos, especialmente las
clases medias y los intelectuales.

En Venezuela, el gobierno de Chavez reorganizé a la sociedad po-
litica y esta arrastrando a los sectores populares de la sociedad civil,
los que sin embargo no parecen acompaiiar la rapidez ni las formas
que esta imponiendo el proyecto de socialismo de siglo XXI de Chavez
(L6pez, 2004), el cual no obstante ser un verdadero terremoto politico
social al interior de ese pais, se basa excesivamente en la produccién
y exportaciéon de petréleo y no parece ser novedoso como proyecto
estratégico de transformaciones socialistas ni en lo politico ni en lo
econémico. Incluso algunos investigadores lo han caracterizado de
“socialismo rentista” (Lander, 2007; Velazquez, 2008; Azzellini, 2008;
Bricefio-Leo6n, 2008) el cual tiene frente a si la resistencia permanente
de los empresarios, de los duefios de los medios de comunicacién, de
algunos gobernadores y las clases medias tradicionales, cuidadosa-
mente construida con el apoyo de los Estados Unidos.

Una segunda experiencia significativa de viraje de la sociedad po-
litica es la de Bolivia (Vargas y Cérdova, 2004), que ha podido encarar,
a partir de la direccién conjunta del gobierno de Evo Morales con los
movimientos sociales dirigidos por el Movimiento al Socialismo, una
Asamblea Constituyente para transformar la institucionalidad politi-
ca y proponer un proyecto nacional nuevo, con una revolucién cam-
pesino-indigena milenaria de por medio, que junto a grandes expecta-
tivas, ha abierto muchas oposiciones regionales, sociales y culturales
al interior del pais: de las oligarquias, los sectores organizados de los
maestros y obreros mineros, los intelectuales y las clases medias, por
lo que el proyecto no termina por configurarse ni por estabilizarse,
se encuentra en medio de una crisis catastréfica y en un punto de bi-
furcacion (Moldiz, 2007; Gutiérrez y Mokrani, 2008; Stefanoni, 2008;
Garcia Linera, 2008; Prada Alcoreza, 2008)

El gobierno de Ecuador parece estar iniciando su propio cami-
no, con peculiaridades que no tardaran en hacerse evidentes, pero
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que tiene como problema principal conjuntar la accién sociocultural
y politica independiente de los indigenas, agrupados en la CONAI, y
las fuerzas de transformacién socialista del nuevo gobierno (Rodas
Chavez, 2007; Correa, 2008).

Los casos de Brasil, Argentina y Uruguay se presentan como pro-
yectos de gobiernos progresistas, neodesarrollistas, que no han aban-
donado su adhesién a las politicas econémicas neoliberales y carecen
de una politica estable y real de convergencia con las luchas de las
sociedades civiles en la medida en que desarrollan sus politicas en el
interior de instituciones legislativas cuestionadas, retrégradas, que no
son canales abiertos para la participacién auténoma con plenos de-
rechos de las sociedades civiles (Turra, 2008; Rodriguez Mora, 2008;
Svampa, 2005; Elias, 2007). Ello ha propiciado en estos paises el des-
encanto y la critica de destacados intelectuales de los movimientos
sociales o de las posiciones criticas del neoliberalismo, no sélo por la
cuestién programética econémica como sobre todo por la alusién a la
pérdida de politicidad de la sociedad civil (Francisco de Oliveira, José
Stedile, Atilio Borén, Alcides Beretta, entre otros).

Un elemento particular de la situacién del Estado ampliado bajo
estos proyectos politicos de izquierda y centro izquierda es que los
movimientos sociales son los que con sus luchas han construido una
agenda politica auténoma de resistencia y alternativa al neolibera-
lismo que reclama democracia participativa, poder local colectivo y
popular, recuperacién de lo publico, derechos territoriales de las co-
munidades originarias, derecho originario a los recursos naturales,
derecho a la diversidad cultural, politicas de desarrollo nacional in-
cluyente, etc., y que tienen particularidades que los diferencian de los
movimientos sociales de otros momentos, tal como yo mismo lo co-
mentaba recientemente®:

[...] en el nuevo ciclo de los movimientos sociales latinoamericanos
encontramos particularidades importantes relacionadas con formas
de lucha mas agresivas y confrontativas, asi como con la constitucién
de nuevos sujetos populares cuya fisonomia viene de elementos iden-
titarios comunitarios o culturales y que se forjan como tales en coa-
liciones sociales amplias (que incluyen a los viejos actores sociales,
pero que los desbordan) y que, con la radicalidad de sus luchas y sus
agendas politicas, se estan planteando problemas como:

1. Originales demandas de radicalidad democratica basada en la parti-

cipacién colectiva y de los individuos;

6 Ideas expresadas en la tercera clase impartida por mi en el curso a distancia,
“Movimientos sociales y luchas democréticas en América Latina”, de CLACSO, oc-
tubre de 2007.
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2. Nueva determinacién de lo publico del Estado a partir de la sociedad
civil;

3. Los puntos anteriores estdn evidenciando una propuesta de una
desconocida construccién del poder desde abajo que caracteriza a
las experiencias politico-sociales de los movimientos que no buscan
simplemente la toma o la huida del poder;

4. Reapropiacion colectiva del territorio bajo una nueva concepcion de
la apropiacion territorial;

5. Nuevo internacionalismo, que expresa una coincidencia politica so-
cial amplia de resistencia y alternativas, que se asienta en la conver-
gencia de objetivos, formas de lucha, aspiraciones y criticas de movi-
mientos sociales heterogéneos (Seoane, Taddei y Algranati; 2006).

LA SITUACION DEL ESTADO AMPLIADO EN BRASIL Y MEXICO

En Brasil y México las luchas sociales y ciudadanas de resistencia
al neoliberalismo se han tendido a expresar por medio de dos gran-
des vertientes (Dagnino, Nobre, Fiori, Oliveira, Bartra, Meyer, Oliver,
Ortega). Por un lado, la accién ciudadana, orientada en general a
exigir la aplicacién de los derechos constitucionales y a influir en
las contiendas electorales, lo que en Brasil llevé en los afios ochenta
y noventa a diversas luchas por la ciudadania y contra el hambre y
en las elecciones del 2002 al triunfo en la presidencia al lider obre-
ro del Partido de los Trabajadores, PT, Luiz Inacio Lula da Silva.
En México, como resultado de la derrota de la izquierda en las lu-
chas sindicales antineoliberales de los ochenta y debido al desanimo
que generd el gran fraude electoral de 1988, la lucha ciudadana se
realiz6 bajo la direccion nacional de una derecha reaccionaria pro-
fundamente identificada con el proyecto neoliberal, lo que generé
resultados politicos totalmente distintos al Brasil; no obstante, en
el mismo proceso la fuerza de centroizquierda logr6 canalizar las
luchas ciudadanas al triunfo en el gobierno de la capital del pais, lo
que introduce matices y algunos limites al gobierno nacional de la
fuerza de derecha. Si bien el PAN logré la derrota electoral del viejo
partido de Estado, Partido Revolucionario Institucional, PRI; en el
caso del gobierno federal, no significé la recuperacién por el gobier-
no nacional de la accién politica soberana y el desplazamiento del
Estados nacionales de competencia, y tampoco un proyecto politi-
co nacional de acumulacién y regulacién politica en la insercién de
México en la Globalizacién. Por el contrario, afirmé la vinculacién

7 También véase el libro que publicé CLACSO en 2004 compilado por José Seoane,
Movimientos sociales y conflicto en América Latina, que resulta muy ilustrativo ya
que incluye muchos casos nacionales en los que se describen y analizan movimientos
sociales significativos.
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subordinada y dependiente con los Estados Unidos y la ampli6 a la
esfera militar-regional.

En ambos paises, cabe destacar que las luchas ciudadanas han
logrado avances sustanciales en el reconocimiento de derechos so-
ciales, politicos y culturales de la poblacién, aun cuando bajo el pro-
yecto nacional neodesarrollista de Lula da Silva ese reconocimiento
es mas amplio y definido que en México, pais en el que prevalece un
proyecto empresarial de transnacionalizaciéon y donde se dejé sin
hacerse la reestructuracion institucional que estableciera formas po-
liticas y mediaciones nuevas capaces de sustituir a las que prevale-
cieron bajo el régimen de presidencialismo despético en la época de
dominio del PRI.

Un elemento comtn de ambos paises es la caducidad de sus ins-
tituciones politicas, en particular la persistencia del presidencialismo
semicorporativo y la composicién subordinada y corrupta del parla-
mento, dominado por partidocracias y élites politicas autonomizadas
de los ciudadanos.

En Brasil el proyecto de Lula tiene un filo antineoliberal y anti-
transnacional, en el sentido de que se propone recuperar la regulacién
estatal nacional de la economia y la politica, en tanto en México el
proyecto del presidente Calderén es abiertamente neoliberal y trans-
nacional. La diferencia de proyectos no significa sin embargo que se
haya abierto paso en el Brasil lo que Dagnino considera un proyecto
de democracia participativa con desarrollismo nacional-popular. Y no
ha sido asi precisamente porque con Lula se mantuvo la autonomia y
el dominio de las viejas estructuras de poder y el control de los 6rga-
nos de gobierno y representacion sobre la sociedad civil, no obstante
que se han abierto paso algunas situaciones excepcionales que tienen
que ver con la participacién de la poblacién en los consejos de politi-
cas sociales de salud y de seguridad alimentaria.

En México la continuidad de las instituciones que prevalecieron en
el periodo de hegemonia del Estado nacional desarrollista dirigido por
el PRI ha ratificado la autonomia de la élite politica dirigente respecto
de la ciudadania. La diferencia en ambos paises es que en Brasil los de-
rechos ciudadanos son mas respetados y reconocidos por el gobierno
y estan enmarcados en una constitucion reciente (1988) que establece
con claridad el derecho a tener derechos y contiene mecanismos para
hacerlos funcionar en la practica, en tanto que en México los dere-
chos ciudadanos se aplican basicamente al ambito electoral en el que
ocurren continuos y recurrentes cuestionamientos por la persistencia
de mecanismos de fraude electoral. La autonomia de las instituciones
politicas no es tanto respecto a los intereses particulares, pues éstas
estan abiertas a la presién de los grandes intereses econémicos y de los
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medios de comunicacién, sino que es una autonomia respecto de los
ciudadanos. Esa autonomizacion de la sociedad civil se ha ampliado
en México con el nuevo gobierno al punto de estar aplicando una poli-
tica de seguridad militarizada supuestamente democréatica que conlle-
va el involucramiento creciente del ejército en la vida del Estado bajo
la justificacion del combate al narcotrafico y el contrabando.

En Brasil y México desde 1994 se registra también, ademas de
la accién politica ciudadana para influir en la situacién electoral
institucional, la acentuacién de la accién politica no institucional
de movimientos sociales de importancia politica, el Movimiento de
los Trabajadores Sin Tierra (MST) y el Movimiento indigena y mili-
tar por la democracia, del Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN).

Mientras que el proyecto de gobierno del presidente Lula da Sil-
va, eje programaético y politico dominante de la sociedad politica de
Brasil hoy dia, refrendado por la reciente reeleccién presidencial,
tiende a ser un proyecto neodesarrollista y nacionalista conviviente
con la orientacién econémica neoliberal, la sociedad civil parece tener
expresiones politicas que no son aceptadas en la vida del Estado. En
los ultimos anos se han desplegado una diversidad de movimientos
ciudadanos urbanos de protesta y de lucha por derechos como los de
vivienda, trabajo, seguridad y participacién, que en conjunto con la
lucha del movimiento de los trabajadores sin-tierra (MST) muestran
una sociedad civil popular amplia que tiene una relacién critica con
el proyecto del PT y reclama por lo que siente como falta de cumpli-
miento de la constitucién en lo relativo a la reforma agraria y por su
exclusién en la elaboracién politica institucional del proyecto de cam-
bio (Nogueira; 2005).

En México la sociedad politica dominante esta bajo la direccién
de un proyecto neoconservador neoliberal que entiende a la democra-
cia como representacién que delega a los parlamentarios la iniciativa
y la autoridad y que asume la gobernabilidad autoritaria, incluso a
costa de la ilegitimidad del proyecto. Hay también un rechazo abierto
de los reclamos histéricos de la sociedad civil de transparentar las
instituciones electorales, no obstante que se han aprobado algunas
reformas politicas menores para evitar que los partidos politicos estén
en manos de los medios de comunicacién.

Salvando las diferencias, estudiamos conjuntamente Brasil y
México porque encontramos en ambos casos un impasse de las luchas
ciudadanas y de los movimientos sociales, como entidades de la socie-
dad civil popular, que la sociedad politica no incluye en la elaboracién
y legitimacién de sus proyectos. Veamos con mayor detenimiento la
situacién de cada pais.
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BRASIL

En Brasil el gobierno reformador del presidente Lula da Silva no alte-
r6 suficientemente el régimen politico, lo cual ha mantenido una con-
tinuidad del Estado autoritario heredado. No obstante que el proyecto
nacional del presidente Lula da Silva sea distinto al de Cardoso, no es
tampoco una alternativa al neoliberalismo desde el punto de vista del
desarrollo politico popular: su proyecto que puede ser caracterizado
de neodesarrollismo nacional y liberal?, ademas de que, como se ha
comentado, se basa en mantener continuidad con el patrén arcaico
y “delegativo” clientelar de las instituciones tradicionales del Estado,
se sustenta en mantener el comportamiento apolitico de la sociedad
civil. En ese sentido hay elementos para pensar que la crisis organica
del Estado ampliado brasilefio, basada en que el Estado no expresa
a la sociedad plenamente, no estd cabalmente resuelta hoy dia, tal
como se manifiesta en la persistencia de la lucha del MST y en la re-
currente agrupaciéon de los movimientos sociales para exigir transfor-
maciones profundas del Estado. La perspectiva de Nelson Coutinho
(2000) alude a que en Brasil del 2002 se confrontaban dos proyectos
definidos y que pueden ser caracterizados como el proyecto nacional
de democracia de masas versus el proyecto de liberalismo burocratico
de Cardoso. Este planteamiento de Coutinho puede considerarse equi-
vocado si tomamos en cuenta que después de un periodo de cuatro
anos de gobierno y a un afio del segundo periodo, el posicionamiento
de Lula por la reforma politica del estado es extremadamente limitado
y deja de lado la ciudadanizacién de la politica; el PT y su gobierno
no tienen un proyecto de desarrollo politico de la sociedad civil y por
lo tanto tampoco de “democracia de masas”, tal como lo demostré la
crisis ética y politica del 2004 al 2006. Ademas el concepto de de “de-
mocracia de masas” de Coutinho es discutible en si mismo pues tiene
como referencia las opciones politicas de los Estados del fordismo
periférico y no a la lucha actual en que el gran problema es como de-
sarrollar el empoderamiento de la sociedad civil popular, profundizar

8 En otro trabajo esclareci mi apreciacién sobre el proyecto nacional desarrollista
y socialdemécrata de Lula: “El proyecto social-demécrata de reformas profundas
propone, entre otras orientaciones estratégicas: 1) mayor autonomia relativa en la
insercién de Brasil en la globalizacién; 2) retomada del papel estratégico del Estado
en la conduccion de la economia nacional, mezclando el fomento a las exportaciones
con la revitalizacion del mercado interno, hasta llegar inclusive a pensarse en un nue-
vo modelo econémico, sin que esté claro ain sobre qué parametros seria construi-
do; 3) la recuperacién de mayores espacios de soberania nacional por la definicion
interna de las politicas de seguridad alimentaria y por los avances de la integracion
latinoamericana y del MERCOSUR; 4) nuevas politicas para incidir con soluciones
reales en la cuestion social, eje central de la orientacién del gobierno para con los
excluidos” (Oliver, 2005: 43)
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la democracia participativa y abrir espacio a lo publico determinado
por la sociedad.

Hay una crisis latente en Brasil porque el actual Estado ampliado
neodesarrollista sigue siendo elitista y no resuelve la agenda politica,
las demandas y el reclamo de derechos plenos a la participacién y a
la definicién de lo publico por parte de las luchas sociales y los movi-
mientos sociales de la ciudad y el campo®: de ahi la distancia creciente
con Lula de corrientes de izquierda del PT y de la CUT, sectores de
clase media de izquierda, Corrientes de cristianos de base asociadas
con la Conferencia de los Obispos, Movimientos de Barrios y Favelas,
sectores intelectuales y universitarios antineoliberales herederos de
las luchas ciudadanas por la ciudadania y contra el hambre, movi-
mientos por el poder ciudadano participativo local, Movimiento de
los Sin Techo y Sin Trabajo, Movimiento de Trabajadores Sin-tierra,
Sectores en lucha por la reforma agraria'®. Un aspecto interesante es
la lucha de los movimientos sociales brasilefios para reclamar parti-
cipacion politica en la determinacién de lo publico no sélo en el nivel
del gobierno federal, sino también de los gobiernos locales que son
aun mas elitistas:

Ahora se da algo nuevo, no en el reino de Dinamarca, sino en la de-
mocracia brasilefa: el control del poder publico municipal por la
sociedad civil. En visperas de la eleccion de nuevos alcaldes, la ini-
ciativa merece ser reproducida en todo el Brasil. Se trata del Movi-
miento Nuestra Sao Paulo. Sin caracter partidario, congrega a casi
450 movimientos sociales e instituciones interesadas en mejorar
la calidad de vida de la mayor metrépoli brasilefia y de reducir el
abismo entre el gobierno municipal y la poblacién, fortaleciendo
la democracia participativa. [...] Quiera Dios -y los electores— que
esa moda tenga éxito. Asi estaremos elevando el nivel de la demo-
cracia brasilefia, haciéndola verdaderamente participativa. (Frei
Betto, 2008)

Por lo antes dicho podemos apreciar que el gobierno progresista de
Lula tiene limitaciones para asumir lo que los movimientos sociales
han puesto sobre el tapete respecto de los obstaculos conservadores al
desarrollo democratico participativo de Brasil:

9  Véase el excelente articulo del fallecido miembro de RUPAL (2004), Elenaldo Cel-
so Teixeira, escrito en la Universidad Federal de Bahia, “La participacion ciudadana
en el poder local en Brasil, algunas experiencias” <http:/habitat.aq.upm.es/boletin/
n3/aecel.html>.

10 Véase la Carta al Pueblo de la Unificacién de los Movimientos Sociales de Brasil,
emitida a partir de 2004 y refrendada antes de la reeleccién.
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Cinco instituciones principales del sistema politico brasilefio forman
el entramado de redes conservadoras de poder tradicional:

- el sistema judicial, que se asume como una institucién retrégrada
e intocable y que fue criticada por el propio Lula al inicio de su
gobierno —quien anuncié una iniciativa a futuro para someter a la
institucién al control externo—;

- el Gabinete Econémico, con capacidad propia de decisién sobre
asuntos de politica econémica externa, fiscal, regulatoria y mone-
taria;

- el Banco Central, que goza practicamente de autonomia juridica.

- Las instituciones 2 y 3 mantienen una situacién de privilegio, re-
sultado de la herencia del pasado, producto de la exigencia de los
organismos financieros internacionales (FMI y BIRD), asi como de
la concepcién elitista del propio PT, que considera a la politica eco-
némica como un asunto de especialistas;

- las Camaras de Diputados y Senadores, cuya vida politica atin no
es fiscalizada ni es controlada por la sociedad, y, por el contrario, se
asumen como un poder sobre y fuera de ésta;

- el poder auténomo de Gobernadores y Presidentes municipales,
los cuales también tienen autonomia para establecer autoritaria-
mente orientaciones y politicas, aun cuando en Brasil, el poder
ejecutivo nacional esté, cada vez mas, bajo la critica de la opi-
nién publica y bajo el control relativo de las propias Camaras
politicas”!!

Lo anterior nos da un marco de referencia para considerar que la cri-
sis organica del Estado en Brasil persiste y las dificultades del gobier-
no del presidente Lula para resolver esa crisis.

MEXICO

El gobierno del presidente Calderén ha profundizado la crisis del
Estado ampliado heredado del régimen de Partido de Estado, crisis
ya evidenciada anteriormente, en 1988, con el fraude de Estado di-
rigido por Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, para evi-
tar el triunfo del politico opositor, Cuauhtémoc Cardenas; politica
continuada en 1994 ante la aparicién y luchas del EZLN, remozada
con la alternancia del PAN empresarial, sin que bajo el gobierno

11 Esta relacion de cudles son, segtin mi analisis de lo expresado por los movi-
mientos sociales, los obstaculos para el desarrollo politico, la expresé en el articulo
“Pensando o Estado: sociedade politica e sociedade civil hoje, no Brasil e no México”
(Oliver, 2005: 45).
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de Fox se hubiese llevado a cabo una reforma institucional del Es-
tado o la creacién de nuevas instituciones para la participacién de
los sectores populares de la sociedad civil en la determinacién de
lo publico, por lo que ese Estado ha sido recientemente cuestiona-
do por un gran movimiento ciudadano que exige derechos, nacién,
justicia y nuevas instituciones: el movimiento que se expresé como
movilizacién contra el desafuero del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, primero, por el movimiento de la Convencién Nacional De-
mocratica contra el fraude electoral de 2006, posteriormente y el
movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca que
puso el acento en el caracter oligarquico y elitista de los gobiernos
estatal y federal.

Bajo el actual presidente Calderdn, la politica de seguridad pu-
blica militarista contra el narcotrafico y la delincuencia, por un lado,
y la politica econémica que busca profundizar su caracter neolibe-
ral, basada en crear las condiciones para aumentar el flujo de inver-
siones externas y de privatizaciones estratégicas, profundiza la crisis
organica del Estado ampliado mexicano. La reciente reforma poli-
tica electoral que impide la propaganda politica privada en los me-
dios de comunicacién, propuesta y aprobada recientemente, si bien
resuelve el control privado del aparato electoral por los empresarios,
no altera aun el corazén de la institucionalidad cerrada del Estado
ampliado heredada, basada en la existencia de un régimen de falta
de derechos ciudadanos plenos, en el que el poder gubernamental
tiene excesivas prerrogativas, el poder judicial estd subordinado al
ejecutivo y en el que los ciudadanos no tienen derechos para cons-
tituir una representacion en las cdmaras sin pasar por los partidos
politicos institucionales.

El dictamen del Tribunal Electoral de la Federacién sobre las
elecciones del 2006 en el sentido de que efectivamente hubo abuso del
poder del Estado pero resulta imposible determinar cémo afecté en
los resultados electorales, contribuy6 a crear en la sociedad civil una
distancia significativa con la sociedad politica dominante y ratifica
la existencia de una crisis. Por otra parte si bien la lucha democrati-
ca del EZLN ha disminuido de intensidad y se ha reorientado hacia
una lucha anticapitalista, su lucha por los derechos indigenas sigue
convocando a la sociedad en general en contra de lo aprobado por el
parlamento en 2002.

LA RELACION DE FUERZAS

¢Cémo establecer en el contexto de las dos experiencias analizadas
una caracterizacion de la relacién de fuerzas, sobre todo observando
que en lo inmediato se trata de fuerzas con una historia particular en
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cada pais, ademas de que actualmente estan en relacién con la presen-
cia de gobiernos con distinta orientacién politico-estratégica?

En el caso de Brasil la fuerza del PT y del Gobierno de Lula es
radicalmente distinta a la del PSDB y del Gobierno anterior de Henri-
que Cardoso, en la medida en que expresa la presencia predominante
de un partido de trabajadores en la sociedad politica, en tanto Car-
doso expresaba la fuerza gobernante de los empresarios y la oligar-
quia agroexportadora. El PT es, por una parte, una fuerza de origen
y caracteristica popular que alcanzé el gobierno por via de un triun-
fo electoral. Bajo el dominio del gobierno neoliberal anterior fungia
como oposicion radical de izquierda, critica de la politica econémica
y de la orientacién general del Estado. El gobierno de Lula expresa la
conquista del gobierno por parte de una fuerza popular que se asienta
en los trabajadores urbanos y suburbanos del sur, sureste, occidente y
nordeste del pais, con un apoyo también en los excluidos y oprimidos
de las areas marginadas urbanas de Brasil. Sin embargo el programa
actual de gobierno, las alianzas y la conduccién del PT y de Lula como
actores politicos no parece expresar todavia la autonomia del movi-
miento popular ni una hegemonia alternativa. Como dice Gramsci:

Un segundo momento es aquél en el que se alcanza la conciencia de
la solidaridad de intereses entre todos los miembros del grupo social
pero todavia sélo en el campo meramente econémico. Ya en este mo-
mento se plantea la cuestiéon del Estado, pero sélo en el terreno de al-
canzar una igualdad politico-juridica con los grupos dominantes, por-
que se reivindica el derecho de participacion en la legislacion y en la
administracion y tal vez incluso de modificarlas, de reformarlas, pero
en los cuadros fundamentales existentes (Gramsci, 1999, cuaderno 13,
nota 17: 36).

Considero que la clave de la caracterizacién de la propuesta analitica
de Gramsci esta justamente en la dltima frase: “Se plantea la cuestién
del Estado... pero en los cuadros fundamentales existentes”. Estos en
el Brasil actual son, en la economia, la acumulacién de capital bajo
la direccién de los grandes monopolios nacionales y transnacionales
de las urbes y del campo; en la politica, la direccién politica a partir
de las instituciones existentes que separan economia y politica, ex-
presan los candados politicos burocratico- oligarquicos, excluyen la
democracia participativa y la construccién social de lo publico; en la
cultura, la vida social se sigue entendiendo a partir del dominio de las
relaciones mercantiles. No hay autonomia real en el PT ni en Lula en
la medida en que no hay una critica radical de los &mbitos menciona-
dos que permita una perspectiva propia, original, histérica y critica de
un horizonte de trabajadores brasilefios en esos tres aspectos. Por lo
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tanto no se puede plantear realmente la cuestién de que el PT y Lula
sean una fuerza hegemonica alternativa en la medida en que no tienen
su propio proyecto de sociedad y de pais por lo cual su direccion sobre
el conjunto de la sociedad no tiene una perspectiva de transformacién
profunda. Ello independientemente de que la politica del gobierno si
implica cambios positivos en la vida politica, econémica y social in-
mediata, entre otros, el presidente Lula ha estimulado el mercado in-
terno, un mayor poder de consumo de las clases pobres excluidas, una
vida politica més respetuosa de los derechos civiles, una relacién poli-
tica de negociacién del gobierno hacia los trabajadores y una politica
internacional mas soberana (Frei Betto, 2006). Otro angulo para apre-
ciar los limites de la direccién politica de Lula ubicada en los cuadros
fundamentalmente existentes es que no se ha apuntado ni siguiera el
problema de la democratizaciéon de los medios de comunicacién, la
critica del dominio financiero de la economia brasilefia, ni la reforma
agraria popular, cuestiones que podrian proponerse en el marco de
la propia constitucién de 1988 pero sugeririan el desarrollo auténo-
mo de una fuerza popular. Un elemento que muestra el que no hay
autonomia ni proyecto de hegemonia alternativo es también el que
el proyecto del gobierno Lula no se plantea enfrentar y desmontar la
estructura de dominacion social ni la estructura de poder existente en
la vida social y politica brasilefia (Frei Betto, 2006). El poder en Brasil
sigue bajo el mando de los empresarios y la oligarquia, aun cuando se
tenga que compartir con los trabajadores en términos de reparticiéon
de cuotas de un poder capitalista dominante. Asi, no hay en Brasil una
situacién de hegemonia propia de los trabajadores, en la cual,

El Estado es concebido como organismo propio de un grupo, destina-
do a crear las condiciones favorables para la maxima expansién del
grupo mismo, pero este desarrollo y esta expansiéon son concebidos y
presentados como la fuerza motriz de una expansién universal, de un
desarrollo de todas las energias nacionales (Gramsci, 1999, Cuaderno
13, nota 17: 37)

En México la situacién esta determinada por una especie de empate
catastroéfico entre la fuerza histérica de la derecha empresarial que ha
creado su propia influencia modernizante conservadora en la sociedad
(el American way of life y el reaccionarismo conservador mexicano),
especialmente en el centro-norte del pais, ha conquistado el gobierno
y que despliega crecientemente el poder del aparato militar y burocra-
tico para mantener al pais bajo el dominio transnacional y neooligér-
quico, y un movimiento social popular progresista dirigido por una
corriente nacionalista popular que reivindica la atencién a los pobres
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y los planteamientos de la vieja constitucién de 1917 y que tiene ex-
periencia en administrar en forma moderna la capital del pais. Esta
fuerza popular tiene su asiento principal en la memoria histérica del
pueblo mexicano, en la estructura politica de un frente de partidos pro-
gresistas (PRD, FAP), y en caudillos populares que han encabezado la
actuacién politica frente a los partidos del orden (PAN-PRI), Cuauhté-
moc Céardenas y Andrés Manuel Lopez Obrador. Esta fuerza popular
tampoco tiene la autonomia necesaria para expresar la critica histérica
profunda del capitalismo mexicano y de las instituciones estatales que
se desarrollaron bajo el proyecto del Estado de la revolucién mexicana
en la medida en que no plantea la critica profunda del proyecto capita-
lista dominante ni cuenta con una apreciacién de ruptura con el elitis-
mo politico existente. Sin embargo es una fuerza que tiene a su favor
el que esta en “movimiento” y que por la confrontacién politica contra
la fuerza empresarial modernizadora reaccionaria se ha planteado los
problemas del desarrollo de una economia nacional popular, de la ciu-
dadania, de lo publico y de nuevas instituciones politicas y que en ese
proceso podria desplegar un avance autonémico y un planteamiento
hegemonico propio, que sin embargo, no parece estar en el horizonte
de la direccién actual de ese movimiento popular.

Lo que hay de comun en la situaciéon de Brasil dirigida por una
fuerza progresista sin hegemonia y la situacion de México dirigida por
una fuerza modernizadora reaccionaria sin hegemonia propia, es que
el Estado se contrapone a la sociedad debido al cardcter autoritario de
las fuerzas dominantes, contraposicién que tiene como rasgo basico
la exclusién de la participacion auténoma de la sociedad civil popular
en la conduccion de la politica. Asi, incluso en el Brasil en donde un
representante politico de una fuerza popular amplia esta en la presi-
dencia, se trata sin embargo de un politico que hace politica elitista y
autoritaria en los marcos de una institucionalidad politica retréograda,
que dirige una fuerza gobiernista que obstaculiza el desarrollo de una
fuerza sociopolitica independiente y anclada en la ciudadania partici-
pativa y en los movimientos sociales.

En Brasil y México existe, por lo tanto, una contraposicion de
fuerzas en el Estado ampliado, sin que se haya abierto paso una nueva
fuerza que procure la democracia popular radical con proyecto nacio-
nal y que proponga lo publico societal versus las fuerzas transnacio-
nalizadoras dominantes que defienden el Estado nacional de compe-
tencia, con concepciones burocratizantes.

Habra que buscar con mayor precisiéon las determinaciones de
la correlacién de fuerzas en Brasil y México en el contexto de la per-
sistencia de la crisis organica del Estado. Para ello la temética a de-
sarrollar en préximos analisis son los componentes y los ejes de la
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actual lucha por la autonomia y la hegemonia de las fuerzas nacional-
populares en ambos casos.

En otro trabajo ya mencioné, con relacién al Brasil, pero podria
aplicarse en algunos aspectos también a México, cudles son, segin
mi punto de vista, los ejes de la lucha por una hegemonia alternativa,
cuestion que ya no pertenece tanto al analisis de lo concreto, labor del
socidlogo, sino a la exposicion de las utopias, opcién de la academia
comprometida:

elevacion de la organizacion politica y de la conciencia teérica de los
trabajadores, alejamiento del gobierno de los burdcratas neolibera-
les, incorporacién al gobierno de los representantes de los trabajado-
res rurales, actualmente en lucha en la oposicién, enfrentamiento a
las redes conservadoras del poder, reforma y desarrollo de la socie-
dad civil popular. Todo ello resulta necesario para la profundizacién
democratica que posibilite a los trabajadores el convertirse en un
verdadero poder interno nacional, regional e internacional, que los
haga capaces de enfrentar, en condiciones mas favorables, la lucha
interna por el poder contra la estructura social actual y de frente a las
politicas del capital nacional e internacional, asi como la lucha inter-
nacional por la redefinicién democratica del poder en las relaciones
internacionales. En el proceso abierto hoy en Brasil, es importante
crear conciencia de la necesidad de continuar con los cambios de la
sociedad politica y de la sociedad civil, las cuales articuladas tienen
mayor efectividad [...] (para ello) el Estado politico brasilefio, como
los Estados latinoamericanos, atin cuentan con un recurso funda-
mental, el politico, el hecho de que son expresion del interés ptblico
[...] Pero esta claro que ningtin proyecto resulta suficiente si sé6lo esta
anclado en la administracién puablica y en la sociedad politica. Por
ello el problema central no parece ser sélo la ausencia de un progra-
ma mas radical de medidas, o de politicas esenciales de cambio por
parte del gobierno de Lula. El radicalismo necesario, hoy dia, parece
no encontrarse sélo en las politicas de ruptura econémica. El nudo
de la cuestion estd en otro radicalismo mucho més necesario para
la sociedad y para el gobierno: la alianza con la sociedad civil que
transforme la correlacion general de fuerzas y posibilite el cambio
esperado, la transformacién de lo local en lo global y de lo global en
lo local (Oliver, 2005: 23-56).

Resolver los problemas mencionados es parte de la lucha por la hege-
monia de las fuerzas nacional populares en Brasil y México. Asi, para
concluir este capitulo podemos retomar lo dicho arriba: el problema
no parece ser la limitada concepcion de las élites, ni siquiera de las
élites reformadoras, sino la “insuficiencia” del grado de organizacién
y desarrollo politico de las fuerzas organizadas del poder popular.
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MOVIMIENTO-PARTIDO: EL CASO DEL
MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES
SIN TiERRA (MST) EN BRASIL

INTRODUCCION

Las elecciones de 2005 que dieron victoria a Evo Morales en Bolivia
fueron conquistas de un amplio movimiento de masas campesinas e
indigenas dirigidas por el Movimiento al Socialismo (MAS), que es un
partido-movimiento. Otro caso histérico es la conquista por el Partido
de los Trabajadores (PT) de la presidencia de la republica, en Brasil,
en los anos dos mil, partido que se constituye por un conjunto de
tendencias politicas en disputa permanente, que hace con que éste se
vuelva un frente politico propio de movimiento social. Mas ejemplos
de partido-movimiento serian “los sandinistas en Nicaragua, Levalas
en Haiti, [...], el Frente Farabundo Marti en El Salvador” (CLACSO,
CETRI, 2003: 165). Ese fenémeno social fue identificado por Gramsci,
en otro tiempo y lugar, cuando hace referencia a partido-movimiento
en diferentes momentos de sus andlisis acerca de la politica italiana,
por ejemplo: “los partidos confesionales, como el Centro Aleman y
los diversos partidos populares-cristianos-sociales” (Gramsci, 1981:
81-82), o entonces cuando habla del Partido Popular que integra la
Accién Catolica (Ibid.: 94-95), y aun el caso del Partido de la Accién

“ Profesora-investigadora de la Universidade Estadual do Ceara (UFC); es licenciada
en Socidloga, por la UFC, maestra en Sociologia por la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la UNAM, y doctora en Sociologia por la UFC.
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como “un movimiento de agitacién y propaganda de los moderados”
(Ibid.: 108-109).

Esta problematica de la interseccién entre movimientos sociales
y partidos es pues una cuestion de la realidad que el pensamiento so-
cial intenta interpretar. En ese sentido, el presente articulo tiene como
reto discutir esa relacién, pero desde otra perspectiva, o sea de movi-
miento-partido, es decir, de movimientos que tienen ciertas funciones
de partido politico, tal como nosotros creemos que es el Movimiento
de los Trabajadores Sin-tierra (MST) en Brasil.

Es objetivo de esta investigacién buscar entender: ¢Por qué ese
movimiento tiene tales funciones? y ¢Cudles fueron las principales cir-
cunstancias que permitieron esa nueva formacion politica en la socie-
dad civil brasilefia? Para lograr hacer eso, vamos ejemplificar ciertos
modos de hacer politica de este movimiento social, que corresponden
a formatos tedricos de partidos.

La seleccion de ese movimiento social tuvo por base su impor-
tancia histérica y politica en Brasil e internacionalmente. Es un mo-
vimiento social y politico de fuerte presencia en la prensa y tiene lo-
grado permanecer en actividad por décadas, lo que le confiere una
significacién social importante, que justifica mirarlo desde el punto
de vista de la academia.

Queremos construir la idea de que el MST es un movimiento
social con funciones de partido. Es decir, puede ser una fuerza re-
novada de la politica, que construye “formatos partidarios” de dis-
cursos democraticos, y con eso presenta a la sociedad alternativas
politicas ideoldgicas consistentes y aceptables para la poblacion
en general o, en otras palabras, ha conformado cierta nocién de
institucionalidad menos deteriorada, menos desacreditada y, por
eso, confiable. Quizas haya otros movimientos-partidos en América
Latina.

La premisa basica de ese analisis es que los movimientos sociales
son agrupaciones de distintas tendencias politicas, de variadas con-
ciencias sociales, hermanadas en objetivos comunes relativos al modo
de vida.

Ciertos apuntes acerca de los limites metodolégicos de este ana-
lisis son necesarios. Lo importante en esa reflexiéon conceptual acerca
de los movimientos sociales con funciones de partido politico es probar
que la praxis histérica impone a los teéricos un repensar permanente
acerca de los presupuestos teéricos que permiten interpretar las opor-
tunidades politicas coyunturales.

Es cierto que los clasicos de las Ciencias Sociales nos dan res-
puestas con sus aportaciones tedricas, pero es necesario tener una
atencion critica acerca de los limites de ese pensamiento social.
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La realidad social, con sus cambios permanentes, impone al inte-
lectual flexibilizar su mirada, para comprender mejor la relacién entre
estructura y superestructura. Segiin Gramsci dice,

[...] en el estudio de una estructura hay que distinguir lo que es
permanente de lo que es ocasional. Lo que es ocasional da lugar
a la critica politica. Lo que es permanente da lugar a la critica
histérico-social (Gramsci, 1999: 167).

En ese sentido, intentaremos hacer uso de la teoria gramsciana, bus-
cando interpretar los movimientos sociales sin proponer rumbos, pero
percibiendo cémo ellos mismos hacen sus propios caminos.

La concepcion de Gramsci es apropiada para los objetivos de este
articulo, pues como sefiala Oliver,

[...] la interrelacién entre sociedad politica y sociedad civil es la clave
para entender la construccién de la dominacién y la hegemonia y de
las resistencias contrahegeménicas que las protestas y los movimien-
tos sociales despliegan (Oliver, 2007: 19).

En sintesis, aceptamos que los movimientos sociales son sujetos acti-
vos de la sociedad civil, que se desarrollan en relacién contradictoria y
dinamica con los partidos politicos y otras formas de organizacién de
la lucha social que actiian particularmente en el campo de la sociedad
politica, formando correlaciones de fuerzas que componen el Estado
en su complejidad.

El presente trabajo intenta demostrar que, hoy dia, el movimien-
to social MST, de cierta forma cumple determinadas funciones de
partido, pues este movimiento, en particular, desempefia un papel’
fundamental en la formacién de los cambios sociales, en defensa del
trabajo no alienado, llenando vacios dejados por la situacién general

1 El concepto de papel aqui usado sigue las aportaciones de Therborn que
llama la atencién para la necesidad de vincular la idea de papel a la de clase
social: “En primer lugar, el concepto sociolégico de papel se inserta en una par-
ticular concepcién de la sociedad: una visién idealista y personalista en la que
se considera el comportamiento social como definido exclusivamente desde un
punto de vista normativo, y las relaciones sociales s6lo como relaciones interper-
sonales. Se pierden, asi, el concepto de clase y la materialidad de las relaciones
econémicas y de la tecnologia. Los partidarios de esta teoria hablan de papeles
ocupacionales pero no de las clases en la sociedad capitalista, ni del plus traba-
jo y su extracciéon. Sélo fuera de la problematica sociolégica de la comunidad
ideolégica podemos hablar de ‘papeles’ de clase, que son definidos por relaciones
de produccién especificas y funcionan sobre la base de determinadas fuerzas de
produccién” (Therborn, 2005: 18).
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de los sindicatos, que estan endebles por la crisis del empleo, la fle-
xibilidad del mercado de trabajo, la pérdida de derechos laborales y
el crecimiento del sector informal de la economia, que es poco politi-
zado. Ademas, ese movimiento insiste en concienciar a las masas de
la necesidad de un nuevo Estado, papel histérico que ciertos partidos
politicos de izquierda en Brasil han despreciado actualmente.

MIRANDO EL MST COMO MOVIMIENTO SOCIAL Y POLITICO

Los movimientos sociales cuando surgen, en Brasil, tienen sus fun-
ciones limitadas, restrictas al desarrollo de sus conciencias y expe-
riencias que eran incipientes. Con su desarrollo los movimientos van
ampliando sus funciones hacia una formacién social que ultrapasa la
sociedad civil y penetra en la sociedad politica, con la insercién de sus
representantes en el parlamento, con el incremento de los canales de
participacion en la gestién puiblica, como por ejemplo los presupuestos
participativos, adonde representantes populares discuten y deliberan
acerca de las finanzas publicas. En esto se encuentra, exactamente,
una nueva funcién de los movimientos sociales, que pasan a ejercer
una accién tradicionalmente restricta a los partidos politicos.

Pasaron tres décadas para que ocurriera este transito de movi-
mientos restrictos para movimientos ampliados, es decir, de movimien-
tos reivindicativos de bienes de consumo colectivo, para movimientos
de protesta y demandas sociales y politicas. El MST acompafié ese
movimiento de la sociedad civil saliendo de una condicién de movi-
miento social para entrar en otra afiadida de caracter politico, cuali-
tativamente distinta, con sus funciones aumentadas y de mayor inser-
cién en la sociedad politica.

El MST puede ser interpretado como movimiento social tal como
lo define Castells, pues es expresion de conflictos sociales en el “marco
de la vida” (Castells, 1980: 2), “directamente ligados a la organizacién
colectiva del modo de vida” (Ibid.: 2-3), o sea, es parte de “procesos
politicos contradictorios, expresiones de la vida social de luchas de
clase” (Ibid.: 13).

Inspirados en Castells, podemos decir que el MST es como “[...]
sistemas de practicas sociales contradictorias que controvierten el or-
den establecido a partir de las contradicciones especificas de la proble-
matica [...] social”. Esa cuestion social es entendida como “toda una
serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo y
caracteristicas dependen estrechamente de la organizacion social ge-
neral” (Ibid.: 3). Es decir, el MST lucha para cambiar las condiciones
de la produccién, por la posesion de la tierra, supresion de la sumision
del trabajador a los patrones, en contra la concentracién de la tierra
en manos de algunos pocos, y denuncia la falta de servicios publicos
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en el campo (unidades de salud, escuelas, transporte, etcétera). En
esas condiciones cotidianas, por las cuales lucha el MST, se incluye,
también, el desempleo ocasionado por la modernizacién de la produc-
cién y el uso de tecnologia que ahorra mano de obra, la inmigraciéon
sistemaética, la atraccién que ejerce la ciudad sobre el imaginario po-
pular, entre otras cosas.

En general, los movimientos sociales al principio tienen aspira-
ciones localizadas y especificas. Pero, con sus desarrollos tienden a
ampliar su abanico de demandas, transformandose en luchas politi-
cas amplias que extrapolan sus intereses grupales corporativos y sus
caracteristicas convencionales. Eso ocurre porque las contradicciones
generales de la sociedad capitalista aumentan, expandiendo su légica
de explotacién, acumulando intervenciones por los aparatos de Esta-
do, en contra el trabajo y la vida de los trabajadores (Castells, 1980),
razones para el surgimiento, la permanencia y el desarrollo de los mo-
vimientos sociales.

Podemos decir que una de esas contradicciones es la participa-
cién politica restricta en el sistema de elecciones. El proceso demo-
cratico restricto a las elecciones parlamentarias requiere la participa-
cién de los trabajadores como electores. Por lo tanto, con derecho a
influenciar en la formacién de los gobiernos, pero sin perspectivas de
seguir ejerciendo poder sobre otros aspectos de la vida social, como
en los rumbos de la economia, de las inversiones publicas, de las re-
formas politicas, etcétera. Las contradicciones se expanden, cada vez
mas, cuando se espera y no ocurre un progreso social en términos
de avance de derechos sociales y civiles. Las necesidades sociales e
individuales se amplian y con eso los movimientos sociales urbanos
en que “el consumo colectivo (vivienda, servicios, transporte, etc.) se
convierte asi y a la vez en elemento funcional indispensable, objeto
permanente de reivindicacién y sector deficitario en la economia ca-
pitalista” (Castells, 1980: 7).

Sin embargo, el movimiento social MST es un movimiento mar-
cadamente rural, mismo teniendo la perspectiva nacional. Ademas de
poseer grupos de apoyo y de trabajo ideolégico en las ciudades, es de
naturaleza campesina. ¢Cémo, entonces, aprovechar los conceptos de
Castells relativos a movimientos citadinos en una realidad rural? No
vemos, en ese caso, dificultades con la posibilidad de generalizacién
conceptual, pues son concepciones potentes, que dan cuenta de expre-
sar el modo de vida social, tanto en la ciudad como en el campo.

En ese sistema de contradicciones, acerca de las cuales estamos
discutiendo, el Estado atin tiene una presencia fuerte y desempenia
papel de ordenador de la vida y del trabajo, regulando beneficios, in-
virtiendo en ciertas politicas publicas, direccionando los servicios pu-
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blicos, atendiendo o no a las demandas, actuando mas en las ciudades
que en el campo, bajo el pretexto de organizar a la economia y generar
nuevos empleos. Eso porque el Estado atin es la expresiéon mediada de
los intereses del conjunto de la clase dominante que integra y regula
las contradicciones en el orden social.

En contra de eso estan los movimientos sociales, que “son verda-
deros impulsores de cambio y de innovacion” (Castells, 1980: 10). Los
movimientos sociales, tales como el MST, son vinculados a la produc-
cién y alli se encuentra la diferencia de ellos frente a los demas movi-
mientos urbanos o de protesta politica. Por sus vinculaciones con la
produccion, esos movimientos cuestionan la légica de la sociedad y de
su dominacién de clase, por eso son movimientos politicos.

Una evidencia en la literatura especializada es que ella constata
que los movimientos son politicos en la medida en que ejercen poder,
mismo que difuso y distinto del poder del Estado opresor o de los
partidos.

En suma, podemos decir que los movimientos, con todas sus dife-
rencias —algunos criticos del proceso productivo y de la forma de ad-
ministrar la cosa publica, otros vinculados a la produccién y otros que
buscan la expansion del consumo colectivo—, son sociales y politicos,
porque actuan en el campo de las relaciones sociales.

Se puede conceptuar movimientos sociales, en general, como ca-
nales de expresiones y proceso de participacion politica de grupos ale-
jados momentanea o permanentemente de las decisiones de gobierno,
ubicados en la extensién de la sociedad dada, de ambito local, regio-
nal o nacional, incluso internacional. Son practicas y concepciones
articuladas que remiten a las contradicciones de la sociedad en deter-
minados contextos histéricos.

Por su heterogeneidad ellos imponen especificaciones en relacion:
al locus, sea urbano o rural; al tipo de actor envuelto, sea empleados,
jubilados, mujeres, jévenes, indigenas, negros, homosexuales, desem-
pleados, obreros, campesinos, estudiantes, moradores de barrios; a
su temporalidad, sea de corta duracién o larga permanencia; al pe-
riodo histérico, si se trata de movimientos recientes o antiguos; a su
vinculacién al proceso productivo (campesinado, proletariado) o al
consumo colectivo de bienes y servicios publicos (moradores de ba-
rrios, sin-techo, no consumidores, etcétera); a su posicién de clase; a
su posicién de ciudadania.

El propio desarrollo social histérico genera la complejidad
de las formaciones humanas, que aprovechan estas experiencias,
criando nuevas expresividades para enfrentar viejos y recientes
problemas. Los movimientos sociales son una de esas nuevas ex-
presividades, que de cierto modo llenan vacios de antiguas orga-
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nizaciones, aun vigentes, pero que no dan respuestas a las nuevas
demandas, como por ejemplo, los sindicatos y partidos politicos.
Eso no quiere decir que los movimientos son positivos y las otras
organizaciones sociales son negativas. Tampoco quiere decir que
los movimientos son los tnicos transformadores de la realidad so-
cial. Tanto los movimientos como los partidos pueden tener y, en
muchos casos tienen, soluciones populares a problemas como fal-
ta de democracia interna, maniobrismos, autoritarismo, falta de
libertad, imposicién de ideas, centralismos, personalismos. Ellos
pueden utilizar a las masas como objeto de maniobra, no cumplir
sus objetivos, entre otras dificultades tipicas de formaciones huma-
nas jerarquizadas.

La cuestién del ejercicio del poder en los movimientos sociales
presenta niveles distintos: unos son mas politicos que otros. Los mo-
vimientos sociales demuestran la existencia del poder fuera de la so-
ciedad politica. En el caso del MST, como es un movimiento social
muy politizado, su existencia politiza la sociedad brasilefia en su con-
junto.

Los movimientos mayoritariamente formados por campesinos
sin-tierra son, en especial, movimientos de clase. En esos casos no
hay heterogeneidad de segmentos sociales en su interior, pero lo mis-
mo no se puede decir de los matices ideolégicos de sus seguidores. No
todos ellos siguen la misma orientacién politica, mantenidos por eso
como movimiento mismo.

Una discusién que emerge en la literatura especializada es acerca
de la naturaleza de clase de los movimientos sociales. Sobre aque-
llo de lo que trata la condicién de clase de los movimientos sociales,
CLACSO y CETRI, de cierto modo, “ponen el dedo en la herida” cuan-
do dicen que,

los movimientos emergentes han sacado lecciones de los antagonis-
mos de otrora entre sindicatos campesinos y organizaciones indige-
nas. En cuanto los primeros, de perfil ‘clasista’, daban prioridad en
sus analisis y reivindicaciones a las relaciones sociales y a la posicion
social de su base, los segundos, mas culturalistas, tendian a enfatizar
opciones identificativas de recuperacion de las tradiciones, hasta in-
cluso de recuperacion de antiguos 6rdenes, aunque injustas en el plan
social (traduccion libre) (CLACSO y CETRI, 2003: 161).

Se inscribe en esa discusién, también, Cardoso cuando hace una revi-
sion acerca de los problemas epistemoldgicos que el concepto de clase
popular encierra. Para ella este concepto de clase aplicado a los mo-
vimientos sociales “permite, cuasi por analogia, asimilarlos a las lu-
chas de clase reafirmando su caracter de lucha en contra del Estado”
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(traduccioén libre) (Cardoso, 1987: 30), con sus reacciones colectivas al
sistema de dominacién estatal.

Lo que definiria la posicién de clase de los movimientos, de acuer-
do con nuestro punto de vista, no es ni el tipo de actor, ni la naturaleza
de la demanda, pues es la diversidad lo que caracteriza los movimien-
tos en América Latina. En esta region, se tiene movimientos indigenas,
campesinos, de trabajadores asalariados urbanos, de desempleados,
de negros, mujeres y muchos otros. Ellos demandan una diversidad
de derechos e tipos de participacién, como autonomia cultural, de-
rechos universales, destruccién de la propiedad privada de la tierra,
trabajo y muchas otras cosas. Entonces, nos parece que la calidad de
clase de esos movimientos tan distintos es su lucha en contra de los
fundamentos, funcionamiento y efectos de la dominacién capitalista
neoliberal, que se ubica en el campo de los oprimidos, de los explota-
dos de alguna manera por quien tiene la propiedad, los dominantes,
los explotadores o sus representantes.

Con los maés distintos tipos de manifestaciones, paseata, mitin,
concentraciones, asambleas, abajo firmante, actos publicos, etcé-
tera, los movimientos dan voz y movilizacién a los excluidos y los
oprimidos.

Aun sobre la condicién de clase de movimientos como el MST,
se tiene el razonamiento de que, como ellos estan en una sociedad
capitalista, su dindmica resulta ser de clase. Corrobora esa idea lo que
dice Hirsch:

Capitalismo designa una sociedad en la que las relaciones de explo-
tacién material y los consiguientes conflictos sociales representan el
motor de su desarrollo y modificacién estructural (Hirsch, 2001: 175).

Tal dificultad en conceptuar los movimientos sociales en clase se debe,
también, a que ellos son flexibles pues cambian con el tiempo y tienen
una variedad muy grande de posibilidades de actuacién. Son orga-
nizados, algunas veces formalmente con dirigentes electos, aspecto
de la cultura popular que valoriza la formalidad de las instituciones
(Durham, 1984: 27), y otras veces, son comunitarios, donde todos par-
ticipan de las decisiones y de la operatividad de las acciones.

Mismo en un ambiente heterogéneo, nutren la nocién de igualdad
que implica el reconocimiento del individuo por el grupo, y una iden-
tidad en las carencias que igualan todos por la necesidad.

Para Durham (1984) era importante, en los afios ochenta, esa
contradiccién interna de los movimientos sociales: de hacer visible, a
los de afuera, la biisqueda por la igualdad, conviviendo con las intri-
gas y desavenencias internas, pues, esa situacién de conflictos y con-
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tradicciones potencializa la perspectiva de construccién democratica
en la sociedad.

Los movimientos en general se vuelven para afuera, para comuni-
carse con el Estado y la sociedad. En sus conflictos con los gobiernos
construyen su ciudadania, cuando tienen conciencia de sus derechos
y luchan por lograrlos:

la transformacién de necesidades y carencias en derechos, que se ope-
ra dentro de los movimientos sociales, puede ser vista como un amplio
proceso de revision y redefinicion del espacio de la ciudadania (traduc-
cion libre) (Durham, 1984: 29).

Ciudadania para Durham tiene relacién directa con la conciencia de
los derechos y de la posibilidad de disfrutar de ellos, solamente garan-
tizada por la lucha social.

Respecto a lo que dice el texto de Durham (1984) acerca de la
negacion de la politica como elemento intrinseco a los movimientos
en los afios ochenta, podemos decir que los movimientos actuales se
posicionan politicamente, apoyando partidos o no. Para esa autora
seria la buisqueda por la igualdad interna de los movimientos que se
miran como comunidades, lo que los hace apartarse de la autodefini-
cién de movimientos politicos o politicos-partidarios. Esa contradic-
cién parece haber sido superada por los movimientos actuales, y por
eso evidencia una novedad en la caracterizacién de los movimientos
en los afnos dos mil, por lo menos respecto al MST.

Evers, estudiando paises como Chile, Brasil y Pert, observé cam-
bios en las expresiones de protesta social. Ese autor cree que en la dé-
cada de ochenta, cuando escribié su articulo, los movimientos no po-
dian ser estudiados teniendo la lucha por el poder como su centralidad,
pues ellos estaban en el plan de las reivindicaciones “socio-culturales” y
“socio-psiquicas del cotidiano” (Evers, 1984: 12). En ese sentido, Evers
utiliza el concepto de “identidad auténoma” como busqueda por la fun-
dacion y por la manutencién de las tradiciones y experiencias por los
propios sujetos, para explicar la naturaleza de los movimientos sociales,
intentando encontrar paradigmas de interpretaciones socioldégicas para
ese fenémeno, recién publicados en América Latina en aquellos afios.

Los movimientos sociales estarian ampliando “la esfera de lo po-
litico” cuando asumen la lucha por el auto-reconocimiento como suje-
tos auténomos, contrariando la idea de exclusividad a los partidos del
“monopolio politico” (Ibid.: 12). Los movimientos serian intervencio-
nes de masa (Ibid.: 13), en los campos de la accién politica.

Serian caracteristicas de esos movimientos “la rebeldia contra la
sociedad existente” (Ibid.: 19). Con su lucha por la identidad se oponen
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a la alienacién en general, y asi luchan por tornarse “sujetos de su pro-
pia historia” (Ibid.: 18) en un proceso contradictorio de indefiniciones
internas y externas, basado en “una préactica social consciente y auto-
determinada”, pero con “un rudimental sujeto-por-ser” (Ibid.: 19).

Las novedades, en los afios noventa, son los nuevos retos que tie-
nen los movimientos sociales en confrontacién con el contexto econé-
mico en el cual el sector informal de la economia gana relevo y el des-
empleo presiona los sindicatos a luchar por el mantenimiento de los
puestos de trabajo. El Estado brasilefio adopta las politicas de ajuste
recomendadas por el “Consenso de Washington” con reduccién de los
gastos publicos, y con eso entran en escena las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) como intermediadoras de las politicas publicas
compensatorias, en particién con el poder publico. La coyuntura es de
incertidumbre para las clases subalternas, con reduccién de derechos
del trabajo, disminucién del valor de la fuerza de trabajo, crecimien-
to de los excluidos, los sin-techo y los sin-tierra. Al mismo tiempo y
contradictoriamente el capital se reproduce a altas tasas beneficiado
por el aumento de la productividad, austeridad fiscal del Estado, pri-
vatizaciones de las empresas estatales y liberalizacion de la economia
(Gohn, 1997; Oliver, 2005).

El desarrollo de la sociedad civil sufre con las politicas neolibe-
rales subordinadas al orden mundial de la globalizacion del capital y
crea sus estrategias de resistencia con los movimientos sociales cen-
trados en la conquista de la ciudadania. Los movimientos ampliados
con la participacién de mujeres, negros, homosexuales, sin-techo y
muchos otros construyen una lenguaje de reconocimiento de grupos
sociales con derechos. Gohn define esa nueva configuracién de los
movimientos sociales, en Brasil en los afios noventa como “la recrea-
cién de la esfera publica no estatal” que cuestiona la ineficiencia de los
organismos tradicionales de la sociedad politica, como los partidos y
la Justicia. Esa autora identifica como diferencias en el modo de ac-
tuar de esos movimientos las acciones colectivas del tipo “camparia”
con convocatoria colectiva, otras en el “plan moral” en defensa de las
cuestiones éticas contrarias a la corrupcién en la politica, o aun las
acciones pluriclasistas incluyendo en ellas aquéllas relacionadas a las
mujeres, negros, etcétera (Gohn, 1997: 302).

A fines de los afos noventa el Estado pasa a ser, como dice Oga-
rrio, el “principal gestor de la globalizacién econémica” en América
Latina, viabilizando el neoliberalismo impuesto del Norte (Ogarrio,
2006: 26). Anhaden CLACSO y CETRI, que el Estado latinoamericano
de esa fase del capitalismo esta fundado en el concepto de gobernabili-
dad que tiene por supuesto la eficacia y la estabilidad, en alternativa al
“desorden” de la democracia participativa (CLACSO y CETRI, 2003).
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Ogarrio continta con su analisis garantizando que el contexto de
los movimientos sociales, hoy, es de enfrentamiento a Estados latinoa-
mericanos subordinados al nuevo imperialismo norteamericano de
dimensiones planetarias, revestido de control democrético, sin la con-
traposiciéon de ningtn régimen socialista de igual proporcién. CLAC-
SO y CETRI acrecientan a los Estados Unidos de América, Europa y
Japo6n como la triada de la dominacién capitalista en la regién y en el
planeta, ademas de que “el neoliberalismo se implanté rapidamente,
principalmente bajo la influencia de los organismos financieros (FMI,
Banco Mundial)” (traduccién libre) (Ogarrio, 2003: 156).

En sintesis, considero a los movimientos sociales como fuerzas
politicas que construyen el sentido de la determinacién material de
la vida social y politica, o sea, los hombres y mujeres se organizan en
la produccién de sus vidas, para enfrentar los problemas relativos a
su reproduccién como seres politicos. Esa organizacién que llama-
mos de movimiento social no es una institucién meramente fisica y
estatica, pero un proceso social de interrelaciones de subjetividades,
deseos, ideologias, procedimientos econémicos y otras capacidades
culturales articuladas bajo una voluntad politica que viabiliza los
impulsos para una accién colectiva en beneficio del conjunto de los
participantes. Del punto de vista de la dominacién que ellos ejercen
sobre sus miembros, los movimientos sociales someten sus partici-
pantes a una situacién particular de experiencias, que forman terri-
torialidades, al mismo tiempo en que capacitan esas personas para
una accién politica conciente de su situacién en cuanto participante
de movimientos sociales.

Los movimientos sociales como el MST se distinguen de los otros
por las caracteristicas: a) El grado de desarrollo de la conciencia de sus
miembros; b) El desarrollo de la ideologia socialista en sus experien-
cias; c) La extensién de acciones politicas de protesta y critica politica
en contra de las instituciones politicas tradicionales de izquierda o de
derecha; d) La existencia de un proyecto politico de clase para la socie-
dad, basado en la practica de la autogestion, participaciéon de hombres
y mujeres en la direcciéon de mando, autonomia politica y respeto a las
diferencias entre personas, culturas y organizaciones, donde el hom-
bre y la mujer son sujetos de su propia historia; e) Estructura y dina-
mica consolidadas en la lucha social, mirando la transformacion de la
sociedad y la construccién de un nuevo Estado, de la clase oprimida.

RELACION ENTRE MOVIMIENTOS SOCIALES

Y PARTIDOS POLITICOS

El surgimiento de los movimientos sociales coincide con la aparicién
de la democracia pos dictadura militar en Brasil y de regimenes auto-
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ritarios en otros paises latinoamericanos, en los afios ochenta. Como
bien sefnala Ogarrio, este proceso de democratizacién en la region ex-
periment6 transformaciones en las fuerzas dominantes que él define
como “la configuraciéon en América Latina de Estados y sistemas po-
liticos autoritarios con rasgos de democracia restringida” (Ogarrio,
2006: 18). Acompari6 ese proceso la construccion de los movimientos
como una oposicién para contrarrestar el nuevo tipo de dominacién.

Ese proceso de democratizacién del que habla Ogarrio tendra la
caracteristica de constituir un Estado de control democratico, con-
servador y contrario a cambios estructurales, permitiendo la apertura
restricta a los procesos electorales y otros derechos politicos y hu-
manos basicos, incluso llevando los movimientos sociales a las bata-
llas electorales, dejando como segundo plan la lucha en defensa de la
transformacion del Estado. Podemos deducir de eso que este proceso
de democratizacion restricto provocé un acercamiento mayor entre
los movimientos sociales y los partidos politicos, canales que viabili-
zarian las demandas por la via electoral.

La sociedad politica se fortaleceria en ese proceso dirigiendo la so-
ciedad civil hacia la conformacién de un Estado definido en los embates
politicos electorales, por lo tanto, propicio a ser el retrato de las fuerzas
dominantes, mayoria en los parlamentos, favorables al libre mercado y
a las privatizaciones de las empresas estatales (Ogarrio, 2006).

CLACSO y CITRI comparten esa idea, cuando senalan que los
partidos se alejan de los movimientos porque defienden la democracia
politica y los movimientos reivindican la democracia participativa y
temen su aprovechamiento por los partidos. Para estos autores los
partidos hacen asi porque ellos, frente al Estado, tienen funciones di-
ferentes a los movimientos. Los autores afiaden los resultados de los
diversos Foros Sociales Mundiales, encuentros de movimientos socia-
les del planeta, diciendo que los movimientos plantean la democracia
participativa interna a sus organizaciones de lucha “asi como los ple-
biscitos nacionales y otras consultas populares disefian los contornos
de una ciudadania multipla y activa, propulsora de la transformacion
social” (traduccién libre) (CLACSO y CITRI, 2003: 169).

Hay que saber acerca de las caracteristicas del Estado en contra
del cual se oponen los movimientos. Hirsch advierte acerca de la im-
portancia de las empresas privadas en la constitucién del Estado poco
auténomo. Con “el acelerado ascenso de los consorcios multinaciona-
les” las empresas privadas se convierten “cada vez mas en interlocuto-
res de los Estados nacionales, por lo menos en plano de igualdad tanto
en lo que hace al derecho como al poder” (Hirsch, 2001: 157). Este
autor asocia la mayor participacién de las empresas privadas en el
Estado con la disminucién del papel del parlamento en la gestién pu-

92



ADELITA NETO CARLEIAL

blica, cuando dice que “los Estados nacionales no son més que partes
de un aparato politico complejamente ramificado, en el que los niveles
politicos supranacionales, [...], adquieren asi mismo una importancia
creciente” (Ibid.: 157). Y dice continuando ese anélisis: “las empresas
multinacionales se han establecido sobre todo como actores indepen-
dientes con un campo de accién global” (Ibid.:157-158).

La discusion acerca de las caracteristicas del Estado nacional de
competencia definido por Hirsch es necesaria para afiadir una argu-
mentacion més a favor de la idea de transformacién de los movimien-
tos sociales en movimientos-partido. Los movimientos sociales como
el MST luchan en contra de esas “ramificaciones” del Estado en su
enfrentamiento a grupos econémicos de agro negocios en Brasil.

Segin Moisés Vinhas (1980), la lucha por la tierra en Brasil significa
discutir la cuestién del mercado, de la especulacién, y de la reproduccién
del capital en el campo. Los empleos rurales son reducidos por el uso
de la tecnologia, y el desempleo provoca las migraciones. La propiedad
capitalista de la tierra produce para las exportaciones, usando grandes
extensiones de tierra, de manera general con el monocultivo, con fuertes
inversiones gubernamentales, concentrando el capital. En resumen, la
politica agricola es para el gran productor, transformando y modernizan-
do la produccién para las empresas agro-industriales, agro-comerciales y
agro-financieras, cuyo objetivo es el lucro, la ventaja y la ganancia.

El MST pelea en contra de esa configuracion del Estado actual.
Esa lucha por el desarrollo local y familiar en contra del gran capital
es otra funcion de partido que el MST posee.

Como el sistema parlamentario pierde, paulatinamente, impor-
tancia para promover “concesiones de clase” y pasa a ser més avalista
de decisiones ya consumadas (Hirsch, 2001: 160), el parlamento no es
mas el escenario de las luchas fundamentales de la clase trabajadora
y ésta retoma el enfrentamiento abierto con los capitalistas, en el caso
del MST, con los capitalistas duefios de la tierra rural.

Para Hirsch el “colapso del proyecto de sociedad fordista” incen-
tivé la hegemonia neoliberal que promovié una reestructuracién capi-
talista, al mismo tiempo en que se producia una critica social alterna-
tiva creciente (Hirsch, 2001: 174).

Ese proceso de desarrollo de fuerzas contrarias encuentra expli-
cacién en Gramsci, cuando dice que el Estado tiende a abolir “auto-
nomias de las clases subalternas”, pero no tiene poder de suprimir
todas “las formas de vida interna de las clases subalternas” como los
“partidos, sindicatos y asociaciones culturales” (Gramsci, 1999: 30).

Percibimos que la sociedad civil, a lo largo de su desarrollo, se va
tornando auténoma y conciente de sus derechos y de su fuerza social
cuestionadora del Estado de control democratico y conservador. Eso
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se da, también, y principalmente, porque la sociedad civil organizada
llevé al poder ejecutivo fuerzas vinculados a los movimientos sociales,
lo que, de cierto modo, amplia los espacios de participacién popular.

Diriamos que en cuanto los movimientos se acercaban de los par-
tidos, en busqueda de realizar sus demandas, los partidos se aparta-
ban de los intereses de ellos, para mantenerse en los parlamentos,
incluso limitados por las estructuras politicas estatales.

Evers plantea la cuestion de las diferencias entre los movimientos
y los partidos politicos al decir que los movimientos influencian los
partidos tornandoles nuevos, cuando indican sus lideres para candi-
daturas partidarias (Evers, 1984: 22). Para el autor los partidos se ex-
hiben como duefios de los movimientos pretendiendo ser vanguardia
de ellos, no expresando politicamente la amplia cultura de los nuevos
movimientos sociales.

Durham va a discutir las diferencias entre movimientos sociales
y partidos politicos en los afios ochenta, reconociendo que las rela-
ciones entre esas agrupaciones, pueden ir del “clientelismo a la de-
recha” hacia “la infiltracién militante a la izquierda” (Durham, 1984:
29). Incluso estando atin actualizada sobre la ocurrencia de esos dos
tipos de conducta politica, hay otras posibilidades de que exista clien-
telismo a la izquierda, cuando los partidos de los gobiernos conside-
rados de izquierda, como el PT, en Brasil, incluyen en los cargos de
confianza lideres comunitarios sacandolos de la lucha y fijandolos en
cargos politicos oficiales. También, es posible que existan entidades
sindicales dirigidas por charros, como es el caso de la Central Gene-
ral de los Trabajadores (CGT) en Brasil, lo que se puede caracterizar
como infiltracién a la derecha, en el seno de las organizaciones de la
clase subalterna.

Las criticas que los movimientos sociales hacen a los partidos
politicos, segiin Durham, serian que los partidos intentaban usar a los
movimientos en decisiones que se tomaba afuera de los movimientos
(Ibid.: 29). Hoy, ese tipo de problema es mas dificil de que ocurra, pues
los movimientos estdan politizados y sus précticas internas son decidi-
das entre sus participantes.

Coincide con esas ideas Cardoso que distingue, en los afios ochen-
ta, los movimientos sociales de los partidos politicos y de los sindica-
tos, pues para ella, los primeros no son formas politicas tradicionales
como los segundos. Dice que los movimientos son “anti-Estado”, por
eso son estructuras transformadoras y nuevas:

La gran novedad de estos grupos es su independencia en relacién a los
politicos profesionales y a los partidos, asi como su capacidad de expresar
deseos de base de la sociedad (traduccién libre) (Cardoso, 1987: 28).
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Segtin esta autora, los movimientos serian opositores, democréaticos
y surgen en América Latina en un contexto de Estados agigantados,
poco o nada democriéticos, en procesos de acelerado desarrollo indus-
trial, explicando los movimientos sociales como respuesta a la explo-
tacion del trabajo, a la falta de participacién democrética institucio-
nal. Para esta autora los movimientos tendrian como opositor clasico
a los organismos estatales porque a ellos dirigen sus demandas de
consumo colectivo.

Pasadas tres décadas de ese surgimiento, los movimientos luchan
aun en contra del Estado, ahora menos presente en el control social.
Afirma Hirsch que

el programa del ‘Estado reducido puede combinarse bien con un in-
tervencionismo acrecentado. [...] Lo que acecha no es tanto el ‘Estado
guardian’ liberal, sino el proyecto neoconservador de un estatismo au-
toritario reconvertido (Hirsch, 2001: 203).

Cardoso argumenta que los movimientos sociales construyen la
idea de “grupo de iguales”, aceptando personas que viven la misma
condicién de los demaés, o sea, movimientos como los de los negros,
mujeres y homosexuales crean “comunidades” delimitadas por la
condicion de vivencia de los problemas que involucran el grupo, in-
cluso con el peligro del aislamiento, o con competencia entre si por
la atencién del Estado. Un Estado que puede desarrollar estrategias
populistas de manipulacién de las masas o disminuir los conflictos
con el atendimiento de las tensiones (Cardoso (1983: 233). La me-
diacién de las politicas pablicas implementadas por el cuerpo téc-
nico de las instituciones del Estado atiende en parte sus demandas,
al mismo tiempo que vuelve tensa la relacién entre clases populares
y Estado.

A la vez, no es menos significativa la actuacién de la Iglesia, repre-
sentada por las Comunidad Eclesiales de Base que tuvieron, en toda
América Latina, un papel importante en la organizacién de los movi-
mientos, prestando apoyo técnico y asistencial a las clases populares
en lucha (Ibid.: 231).

En esa visién optimista, los movimientos sociales serian forma-
dos por nuevos actores: constructores de identidades politicas; aut6-
nomos frente al sistema politico representativo; populares, esponta-
neos, conscientes y no manipuladores.

De ahi resulta el comentario de Weffort, citado por Cardoso, acer-
ca de que

[...] las instancias politicas destinadas a representar los intereses po-
pulares (partidos, sindicatos, etcétera) no actuaban con autonomia y
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estaban subalternas al juego de los grupos dominantes y de las capas
medias (traduccién libre) (Cardoso, 1983: 221).

Hirsch fortalece la critica a los partidos, cuando afirma que

los partidos estan sometidos a un proceso simultaneo de estatizaciéon y
privatizacién. Desde hace tiempo se han tornado aparatos cuasi esta-
tales, legalmente privilegiados y financiados con fondos publicos, [...]
sacrificando la vida politica de las organizaciones de base, de las sec-
ciones regionales y locales (Hirsch, 2001: 187).

Por esas criticas, se comprende porque los movimientos sociales, en
Brasil, estuvieron en los afios setenta de espaldas a los partidos poli-
ticos. En ese entonces la posicion critica de los movimientos cambia
y ellos pasan a utilizar los partidos para la obtencién de sus deman-
das. Dice Cardoso que los movimientos como nuevos actores politicos
estaban al lado de los partidos y sindicatos, pero con capacitad de
influenciar a los dos, sin perder su autonomia.

Los cambios de posicién de los movimientos sociales en rela-
cién a los partidos permitieron que ellos enfrentasen méas directa-
mente al Estado y delimitaron mas claramente sus proyectos poli-
ticos, para alla del corporativismo, aumentando el acercamiento a
sus bases de apoyo.

Lo interesante a destacar es que en ese periodo, los movimien-
tos sociales tenian por pafio de fondo el Estado autoritario, en dife-
rentes paises latinoamericanos. Era ese Estado lo que influenciaba la
dinamica, el tipo de reivindicaciones de los movimientos sociales, y
también la actuaciéon de los partidos politicos. Para Cardoso (1987)
los movimientos no eran jerarquicos ni actuaban por representacién
como los partidos y sindicatos; sus miembros se unian a ellos por lo
que tenian en comun y no por la filiacién partidaria.

Perdura por decenas de afos esa ausencia de compatibilidad en-
tre los movimientos y partidos. CLACSO y CETRI (2003) sefialan que
existe, en la region, fuerte desconfianza de los movimientos sociales
en relacién a los partidos, como también abstencién del electorado
joven, denuncia de corrupcion, etcétera.

Todas esas cuestiones muestran las distinciones entre los movi-
mientos y los partidos, pero esas contradicciones se complementan.
Es cierta la relacion estrecha entre lo que ocurre en los partidos y la
dindmica de los movimientos, como pondera Revueltas:

[...] la crisis del partido comunista es sélo una parte de la crisis del
movimiento revolucionario en general; [...] la crisis de la vanguardia
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del proletariado no puede ni debe ventilarse y resolverse a espaldas
de la masa proletaria; [...] la crisis del partido tenia como causas mas
profundas el descontento ante la ausencia de un verdadero partido
marxista bien organizado y bien orientado [...] una discusién abierta,
franca, enérgica, categorica de este problema y de las responsabilida-
des relativas [...] puede y debe traducirse al fin en el fortalecimiento
politico y el reagrupamiento de todas las fuerzas de la vanguardia del
proletariado y del pueblo, sobre la base de un programa y de una tacti-
ca justos (Revueltas, 1984: 32-33).

Esa relacién contradictoria entre los partidos formales y los movi-
mientos sociales es estrecha por la vinculaciéon que ellos tienen con
el “proceso general de organizacién de las fuerzas revolucionarias
todas” (Ibid.: 34). Una de las caracteristicas principales de ese pro-
ceso general es la pluralidad de fuerzas y de tendencias politicas
ideolégicas que configuran la sociedad civil contemporanea. Los
movimientos sociales reconocen la existencia de esa multiplicidad
de organizaciones y el derecho de ellas que coexistan con sus parti-
cularidades, sin una necesidad de negarlas para convertirlas en una
unica fuerza politica.

Por ello mismo, la sociedad politica, en los afios dos mil, ya no di-
rige, como dirigia en los afos ochenta, la sociedad civil, por una serie
de razones, entre las cuales destacamos la relativa autonomia politica
de esa pluralidad de fuerzas sociales. También, podemos agregar la
inaccién de los parlamentos frente a los problemas sociales, su ma-
cula por corrupcién y negligencia. Sumado a todo eso, el fracaso del
neoliberalismo como alternativa capitalista para la resolucién de los
problemas sociales (Ogarrio, 2006) disminuye, aun més, la importan-
cia del parlamento, principal legislador de esa politica econémica.

Sin embargo, CLACSO y CETRI (2003) identifican como conse-
cuencias de politicas neoliberales la fragmentacion de la organizacién
social y de sus demandas. Para éstos, los movimientos sociales pasa-
ron a poner en lo secundario las luchas politicas, retro-accionaron,
redefinieron su pauta de reivindicaciones, pasando de las luchas por
transformar el Estado a cuestiones como los derechos universales,
pero manteniendo las demandas histéricas por mejores condiciones
de trabajo y de ingreso.

Se desprende de todo lo que se ha dicho anteriormente que la
relacion entre sociedad civil y sociedad politica es contradictoria pero
complementaria, conformando una realidad compleja en sus multi-
ples determinaciones.

Gramsci articula clase dirigente con Estado y clases subalternas
con sociedad civil: “la unificacién histérica de las clases dirigentes esta
en el Estado y su historia es esencialmente la historia de los Estados y
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de los grupos de Estado. [...] Para las clases subalternas la unificaciéon
no se produjo: su historia esta entrelazada con la de la ‘sociedad civil’,
es una fraccion disgregada de ésta” (Gramsci, 1999: 89). Para él es-
tan en campos distintos: “[...] el Estado (legalidad) y la sociedad civil
(realidad) [...]” (Gramsci, 1981: 175), pero enlazados en una unidad
contradictoria.

Esto es asi porque los partidos como expresiones de la sociedad
politica no son independientes, pues “todo partido se basa en una cla-
se [...]” (Gramsci: 1981: 81). Para llegar al poder el partido tiene que
organizar acciones “politico-militares (militares en el sentido de par-
tido), para reagrupar del modo mas eficaz posible la estrecha base
social en que histéricamente se apoya [...]" (Ibid. p. 81-82).

Entonces, las contradicciones entre los partidos y los movimien-
tos sociales son oposiciones de clase. El transformismo que caracteri-
za esas contradicciones de clase, en un escenario de democracia res-
tringida, se manifiesta en las diferentes formas ya dichas: infiltraciéon
de militantes en otras agremiaciones, lucha por la identidad grupal,
alejamiento del liderazgo de sus bases, etcétera.

Una de las tentativas de superar esas contradicciones seria el
acercamiento de la direccién de los partidos a sus seguidores. En ese
sentido Gramsci desarrolla la idea de democracia interna a los par-
tidos. El sefiala que democratizan el partido acciones del tipo “par-
ticipacion de la base del P. en las decisiones y el establecimiento de
los programas”, como también la proporcionalidad entre dirigentes y
base en “la composicion social de los congresos, de los oradores y de
la directiva elegida, en relacién a la composicién social del P.” (Grams-
ci, 1981: 95).

Gramsci considera importante la actuacion del partido en la crisis
de hegemonia de la clase dominante, cuando ésta ya no mas dirige la
sociedad civil. La crisis de hegemonia tiene como rasgo “la siempre cre-
ciente dificultad de formar gobierno y en la siempre creciente inestabi-
lidad de los gobiernos mismos” (Ibid.: 124). Como probables causas de
esa crisis de hegemonia, Gramsci las encuentra en “la multiplicacién
de los partidos parlamentarios y en las crisis internas [permanentes]
de cada uno de estos partidos [...]: dificultad de gobierno” (Ibid.:124).
La corrupcion y la “disolucién moral” ya parecen, para Gramsci, como
formas de debilitamiento de la institucién parlamentaria.

Los partidos son mucho mas “corrientes de ideas, de puntos de
vista; una tendencia” (Revueltas, 1984: 35). Debido a esto los movi-
mientos sociales con funciones de partido estarian respondiendo a una
situacién de carencias y de necesidades de acciones parlamentarias
exigibles por la sociedad insatisfecha con las instituciones tradiciona-
les de la Politica. Esto se explica, por una parte, por el vacio dejado
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por los partidos, y por otra parte, por la capacidad de los movimientos
para llenar el espacio con su accién politica.

No son los partidos las tinicas organizaciones sociales con funcio-
nes de partido. Gramsci encuentra en la prensa esas funciones: “En
Italia, por falta de partidos organizados y centralizados, no se puede
prescindir de los diarios: son los diarios, agrupados en serie, los que
constituyen los verdaderos partidos” (Gramsci, 1981: 164). Es cierto
que el andlisis de Gramsci es coyuntural y la prensa solamente transi-
toriamente seria “partido”. En nuestra argumentacion, los movimien-
tos como el MST no son momentaneamente partidos, ellos conquista-
ron funciones de partido ampliando su naturaleza, lo que es distinto
de la prensa italiana en la época de Gramsci.

En fin, nuestro objetivo con esa discusion fue evidenciar que las
funciones de partido no son exclusivas de los partidos politicos. Exis-
ten ciertos movimientos que tienen funciones de partido, pero ellos
mismos no quieren transformarse en partido, como lo hicieron otros
movimientos, en América Latina, ya mencionados al principio de este
articulo. Mi hipétesis para explicar esa negativa de ciertos movimien-
tos sociales como el MST a transformarse en partidos es que asi ellos
se protegen de los peligros de la maquinaria partidaria, de las cadenas
de la estructura partidaria, de las presiones del parlamento y del en-
cuadramiento de la legislacion. Como estan, movimientos sociales y
politicos con funciones de partido sin los limites de la institucionali-
dad de esa condicién, ellos se quedan con la fuerza de los partidos, con
la aceptacion de las masas, manteniéndose inmaculados de la praxis
coyuntural, de la Realpolitik latinoamericana (Oliver, 2007).

TRANSFORMACION DEL MST EN MOVIMIENTO-PARTIDO
Algunas de las circunstancias que explican el surgimiento de los m0-
vimientos sociales con funciones de partido son relativas a la acumula-
cién de experiencias de resistencia.

Ya decia Gramsci (1973) que el nuevo Estado, socialista para él,
no ha podido ser construido por la democracia parlamentaria, pero
solamente por la experiencia asociativa de la clase obrera, por la crea-
cién de una red de instituciones alternativas al poder directivo, ad-
ministrativo y productivo existentes, o sea, por los consejos obreros,
campesinos y de soldados.

Esos consejos, mencionados por Gramsci, serian, a su juicio, las
organizaciones mas avanzadas de las clases subalternas en su pais y
en su época. En Brasil, quizas en América Latina, el MST es conside-
rado uno de los movimientos campesinos mas importantes (CLACSO,
CETRI, 2003: 159), por eso tiene un peso expresivo en el escenario
politico nacional.
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Eso es ejemplo de que la sociedad civil ya no es desordenada y
cadtica, sino que se organiza cada vez mas, con el recurso de la educa-
cion politica y del nivel de conciencia critica y social de sus miembros
que se ha elevado por los medios alternativos de comunicacién, por
la ampliacion de las redes de ensefianza populares, por la divulgacién
permanente de los principios marxistas, por el trabajo internacional
de los intelectuales de izquierda militantes de la lucha por el socialis-
mo en el mundo.

Esa organizacién de la sociedad civil contemporanea comprende
una pluralidad cultural y de credo politico, que enfrenta una crisis
politica institucional® en Brasil. Esa crisis esta marcada por denuncias
de corrupcién en los ambitos legislativos, descreencia general en las
practicas parlamentarias de subordinacién y consentimiento con el
poder oficial, muchas veces contrario a los trabajadores.

Esa situacion se agrava porque esos partidos del gobierno en el poder,
como la Presidencia de la Republica, en Brasil, no han logrado cambiar
las estructuras politicas, econémicas y represivas del Estado. La policia
sigue reprimiendo las manifestaciones populares, el nivel de la miseria se
amplia y los derechos sociales no son garantizados en su plenitud.

En ese contexto critico de las instituciones politicas y, en especial,
de los partidos politicos?, los movimientos toman impulso y se forta-
lecen como organizaciones con credibilidad social y popular. La crisis
de los partidos de izquierda, hoy, resulta de la crisis politica en gene-
ral. Con esa oportunidad, los movimientos aprovechan para penetrar
en los espacios dejados por los partidos.

Es cierto que los partidos de izquierda, hoy, son pragmaticos por-
que estan por delante de dilemas impuestos en la lucha por el poder,
por el juego de alianzas, por las reducidas posibilidades de cambios,
etcétera. Todo eso llevo a los partidos politicos a un pragmatismo,
fundado en ciertas conquistas ligeras en detrimento de los cambios
estructurales demorados. En fin, ellos ya no coordinan ni subordinan
las instancias sociales a sus ordenamientos estatutarios, pues “en el
terreno institucional, los partidos se transformaron en fuerzas atadas
a la Realpolitik de los gobiernos neoliberales asi como se convirtieron
en instancias mediaticas de propaganda” (Oliver, 2007: 7).

En el caso del MST, este movimiento, con evidentes limitaciones,
hace un trabajo de direccién de la sociedad civil, en el sentido de cam-
biar el modelo neoliberal del Estado.

2 En Brasil, la crisis del PT empez6 en 2005, con las denuncias de corrupcién,
juego de influencias, préstamos fraudulentos para camparias del empresariado sin
comprobacion; esos casos fueron divulgados en la prensa, insistentemente, dandolos
a conocer como “mensaldo”, “valerioduto”, etcétera.
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Ese reto empieza a través de la lucha por la tierra colectiva en
todo el territorio nacional. Esa lucha, permeada de contradicciones,
consiste en ocupar la tierra, acampar los ocupantes con sus familias,
esperar que el gobierno avalte si la tierra es improductiva para, en-
tonces, liberar la tierra para asentar los trabajadores, legalmente, y
permitir la producciéon econémica.

Muchas veces las ocupaciones son estrategias violentas, pues in-
fligen el sistema legal y la reaccién policial es vigorosa, ademas de
ser un periodo de transiciéon con pésimas condiciones de morada.
En otros casos, la propuesta de asentamiento no tiene resultados efi-
cientes del punto de vista econémico, debido a las dificultades con la
productividad y con la comercializacion de los productos generados.
Hay también conflictos entre los trabajadores y los técnicos de las
instituciones estatales, como es el caso del Instituto Nacional de Colo-
nizacién y Reforma Agraria (INCRA) y las universidades. Las contra-
dicciones se encuentran también entre los trabajadores que disienten
sobre la propuesta del modo de produccién colectiva incentivada, por
la direccién del movimiento, imbuidos de la cultura individualista de
produccion en lotes particulares.

Incluso con tantos problemas internos y externos, el MST cree en
reformas sociales promovidas por el actual gobierno brasilefio, carac-
terizado como popular, que incentiva politicas sociales focalizadas y
compensatorias, por lo que es conciliador con la politica neoliberal y
promotor de pocos cambios (Zibechi, 2006).

El MST, en Brasil, ha tenido una posicién politica de adhesién
a los gobiernos del Partido de los Trabajadores, sin pretensiones de
participar de los parlamentos con sus propios lideres. Asi, su politica
puede ser hecha afuera de las instituciones oficiales.

La comprensién acerca de su practica, del punto de vista tedrico,
tiene por substrato acciones, vivencias cotidianas que llevan a percibir
funciones tipicas de partidos. Por ejemplo, el MST ejerce el papel de
soporte critico y controlador de la accién de los gobiernos, mante-
niendo cierta independencia relativa al PT.

Ese movimiento social con sus vivencias y con su politica de en-
frentamiento abierto al capital, hace lo que te6ricamente deberian ha-
cer los partidos: desarrollar las actividades e instituciones de la vida
social de la clase trabajadora, organizarlas, reunirlas en un sistema de
defensa de los intereses de toda la clase oprimida.

Para garantizar su lucha, con ocupaciones de tierras improduc-
tivas, sean privadas o publicas, ese movimiento sigue dirigiendo sus
acciones para el sentido de la produccion colectiva, conquistas de de-
rechos y ampliacién de la participacion directa en la gestién de sus
asentamientos.
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El movimiento MST crea posibilidades para que el trabajador
asentado pueda producir su alimento, su bebida, su casa, y someterse
a una administracién colectiva. Hace conocer su trabajo politico por
la prensa alternativa y no alternativa para el publico en general.

En ese sentido, y por eso, es un movimiento que revoluciona el
modo de vida y la concepcién de los procesos sociales y politicos. Al
revolucionar la vida social construye la democracia campesina en el
sentido y direccién de la clase explotada. Por todo eso vamos a llamar-
lo movimiento-partido.

Ese movimiento social tiene poder? de revolucionar las institu-
ciones y estructuras burguesas, por eso es movimiento-partido. Esta
en la dinamica del poder porque lucha por la emancipacién humana
y consigue articular el individuo con la sociedad “en las relaciones so-
ciales primarias, en la interaccién humana mediada por las relaciones
materiales, mercantiles y de capital” (Oliver, 2007: 3).

El MST construye el tipo de poder difuso, que esta en las rela-
ciones sociales, en todas las partes y no es monopolio de una tnica
modalidad, de un tinico partido o de un lider en particular (Foucault,
1979: 75). Ese movimiento ejerce, asi, la funcién de partido de cons-
truir el poder desde abajo y para los de abajo, en la perspectiva de un
nuevo Estado. Al proponerse dirigir las masas, él lucha por el poder
popular y no por el poder formal de cargos electivos y de ocupacion
del Parlamento burgués.

Este movimiento social es de poder de clase porque estd en el
campo del trabajo, sus miembros son los explotados y desposeidos,
trabajadores y no trabajadores formales o informales, que se oponen
al capital y a sus efectos sobre la tierra y la vida social. Se suma a otros
movimientos revolucionarios y de vanguardia, pues no es el iinico con
esa naturaleza critica y transformadora.

Planteamos que el MST es movimiento-partido, porque él tiene
caracteristicas directivas para la sociedad en general. Eso es un hecho
nuevo que desempefia importante papel en la organizacién y en la
lucha de la clase trabajadora. Queremos decir que la clase trabajadora
expresa su conciencia y su forma de vida avanzada en esas nuevas
formas de lucha de clase.

Los partidos, teéricamente, tienen la funcién de dirigir el pue-
blo, de ser la vanguardia politica (Revueltas, 1984). Pero no es ex-
clusividad de los partidos la condicién de vanguardia. Por ejemplo,
podemos decir que, de cierto modo, el MST puede ser definido como

3 Poder, en el sentido de que esos movimientos adquieren poder y tienen capacidad
y condiciones de ejercer ese poder. Poder de vida y de trabajo. Poder independiente
del patrén, poder del sujeto auténomo.
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una vanguardia politica, pues organiza los sin-tierra respectando sus
ideales, su cultura, sus costumbres y sus creencias. En general, la
direccion que ejerce la vanguardia del MST tiende a ser colegiada,
con igual participacién de hombres y mujeres, con insercién de los
representados en las instancias deliberativas y de mando. En la au-
togestion de ese movimiento, la eleccion del lider no se da por la
acumulacion de teoria que uno aporta, sino por su capacidad prac-
tica de lucha y claridad de los problemas concretos. Por esa razén
esas vanguardias no son muy diferentes de los demés miembros del
agrupamiento.

Sin embargo, ese movimiento adopta el “centralismo democra-
tico”, busca la disciplina y respeto al comando central de esas orga-
nizaciones, con todo lo que eso implica: autorizacién de la direccién
central a las apelaciones individuales, aceptacion de las solicitudes
de la direccién nacional, y de las normas internas. Por ese tipo de
estructura organizacional, Brenneisen identifica el MST a un partido
politico. Dice ella:

el MST no es un partido politico o, por lo menos, no se organizé para
constituirse en cuanto tal. Sin embargo, cuando adopta estrategias
leninistas, o sea, desde la adopcién del centralismo democratico, se
torné una organizacién, se va acercando en términos de estructura
mucho mas a la formacién de un partido politico, que a la de un movi-
miento social (traduccién libre) (Brenneisen, 2002: 90).

Contradictoriamente, el “centralismo democrético” tiene por base la
creencia de que la direccién es legitima y esa legitimidad se funda-
menta en la aceptacién de esa direccién como capaz y poseedora de
calidades superiores a los demas miembros, haciéndola una vanguar-
dia (Cf. Revueltas, 1984: 41).

Gramsci encuentra problemas en el “centralismo democratico”,
pues dice que “el ‘centralismo organico’ tiene como principio la ‘coop-
tacion’ en torno a un ‘poseedor de la verdad’, de un ‘iluminado de la
razén’ [...]” (Gramsci, 1981: 129). Por eso, el MST sufre criticas rela-
cionadas a las supuestas imposiciones de la direccién nacional sobre
las demas instancias coordinadoras estaduales y locales.

La vanguardia del MST funciona como una fuerza general, que
dirige su presién para impulsar el proceso de cambio del sistema capi-
talista en su conjunto, como dice Marcelo Barros, integrante del MST,

4 Centralismo democrdtico, para Revueltas, tiene como principios orientadores: la
autoridad reconocida, la estabilidad de las direcciones nacionales, obediencia a los
congresos comunistas internacionales, entre otras (Revueltas, 1984: 183).
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en su presentacién en el 5° Congreso Nacional del movimiento, reali-
zado en Brasilia, Distrito Federal:

El proyecto del MST es acabar con la mercantilizacién de la tierra,
del agua, [...] acabar con esa perspectiva de mercantilizacién de la
produccién humana y de la naturaleza, [...] si resistimos a todos los
decretos de exterminio es porque tenemos una misién de transformar
esa tierra en una nueva tierra (Barros, 2007).

Para Revueltas (1984), la lucha revolucionaria es una tarea ideolégica
y préactica, que involucra la capacidad de conquistar a las masas dan-
doles un objetivo socialista a alcanzar. Todo eso es insuficiente si esas
vanguardias no acompaiian los desarrollos del conocimiento teérico
marxista, de la conciencia proletaria y de la sociedad.

Es cierto que el centralismo democratico trae algunos problemas
a la democracia interna del movimiento, pudiendo ocurrir casos de
ausencia de participacion, liderazgo que no comparte las decisiones,
decisiones definidas sin amplia discusién, entre otras cosas, propias
de las contradicciones de esos procesos sociales.

La jerarquia en el MST es muy desarrollada pues, segtin Fer-
nandes (1996), cuenta con una coordinacién nacional de noventa
personas, dos por cada estado de la federacién brasilefia, electos
en encuentros estaduales; uno de cada central de cooperativa esta-
dual; dos por sectores nacionales (regionalizacién del espacio pro-
pia de esta organizacién campesina); veinte y uno de la direccién
nacional electos en encuentro nacional. Debajo de la coordinacién
nacional, esta la direccién nacional que también hace parte de ella;
después vienen las coordinaciones estaduales y coordinaciones
regionales, para cerrar la jerarquia con las coordinaciones de los
asentamientos.

Esa estructura jerarquica del MST, por un lado permite amplia
participacion de los liderazgos, pero, por otro lado, no evita el cen-
tralismo democratico impuesto sobre los deméas miembros del movi-
miento, los voluntarios. Es verdad que muchos de los voluntarios son
reclutados para la lucha social en un trabajo de acercamiento hecho
por los militantes del movimiento. Ese trabajo es permanente, lo que
hace que la cantidad de los miembros y adherentes al MST sea con-
siderable. Esa cantidad trae efectos e implicaciones sociales, pues da
poder a ese movimiento, ademas de legitimidad, aprendizaje, prestigio
en las masas, influencias incluso en los partidos. Todas esas cosas de-
sarrollan y fortalecen la lucha politica de esa organizacion de clase.

Por su fuerte presencia en la vida nacional, con sus congresos y
marchas anuales, ese movimiento-partido es objeto de reaccién repre-
siva de la derecha y de los gobiernos. Como ya fue dicho, la prensa
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registra los casos de transgresiones®, opresion, violencia de la policia,
arrestos, acciones de los paramilitares y de la Justicia al criminalizar
el movimiento.

El MST es creacién nueva de la clase campesina y su sistema so-
cial de vida y de trabajo trae una novedad histérica. De cierto modo,
recupera la nocién de que el socialismo o las actividades comunales
(la ausencia de la sujecién al patrén, la superacion del espiritu servil,
la conciencia de la autonomia en sus comunidades) son, la mayoria de
las veces, viables econémica y politicamente.

Los problemas que enfrenta ese movimiento social son muchos,
no se lo puede negar. Incluso, algunos de ellos ya fueron mencionados
aca. Pero no son de tal magnitud que comprometa la propuesta politi-
ca del MST para el resto de la sociedad.

Ese movimiento social permite al trabajador constituirse en un
ser colectivo, es decir, que puede perder su individualidad de para si,
para adquirir un sentido de unidad de clase.

Las masas en las dltimas décadas (1980-1990-2000) engrosaron
ese movimiento-partido, dandole fuerza como movimiento comunita-
rio, de protesta y de ciudadania.

La importancia histérica de las mayorias en ese movimiento
social puede ser identificada por su gran proporcién territorial, po-
blamientos, intereses y la lucha por derechos sociales. Seguramen-
te, las mayorias son caracteristicas de la sociedad contemporéanea y
expresiones de las clases sociales, tanto como la fragmentacién de
los agrupamientos humanos y de las organizaciones politicas (Oliver,
2007: 4-5).

El MST es un movimiento de mayorias campesinas, pues en su
seno se agrupan innumerables trabajadores, considerados sin-tierra:
arrendatarios; parcelarios que pagan renda de la tierra; minifundistas,
pequertios poseedores y ocupantes de tierra con menos de 5 hectéreas;
y trabajadores asalariados (Stédile, 1997).

Es necesario cuestionar el poder del MST para transformar el
sistema capitalista actual de caracter financista e industrial urbano.
Aunque esa cuestién, de gran densidad tedrica, no sea el objetivo de
ese articulo, lo importante aqui es reafirmar que ese movimiento-
partido trae novedades en el campo de la politica, cuestiona las insti-

5 Acerca de la violencia en el campo, Stédile demuestra la evolucién de los conflic-
tos de 1991 a 1995, cuando pasé de 453 casos a 554, entre los cuales habia asesinatos.
Sin embargo, los datos muestran que esa evolucion fue fragmentada pues no aumen-
t6 el numero de asesinatos, al contrario disminuy6 de 54 a 41, las personas envueltas
pasaron de 554.202 a 381.086, y las hectareas de tierra en conflicto de 7.037.722 pasa-
ron a 3.250.731, lo que quiere decir, que méas conflictos ocurrieron, pero de menores
proporciones que antes (Stédile, 1997).
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tuciones tradicionales de izquierda, desarrolla funciones de partido
politico sin ser partido, conquista grandes masas de trabajadores y
no trabajadores que viven del campo. Viene del campo para desper-
tar la ciudad y sus trabajadores aplastados por las crisis de las insti-
tuciones, por las circunstancias de las crisis del trabajo formal y de
las organizaciones del trabajo industrial, para ofrecer otras posibili-
dades alternativas.

No queremos decir con todo esto que este movimiento-partido
es el “gobernador de una clase”, “que es una clase que puede vencery
puede constituir solo el socialismo”, o que es “clase dirigente”. Sabe-
mos de los limites de este movimiento-partido, de su poca experiencia
histérica, de las divergencias internas, de la cultura politica burguesa
enraizada en los poblados, de la hegemonia capitalista y otras innt-
meras dificultades que enfrenta esta organizacion politica, en el cam-
po de la izquierda.

El proyecto politico de sociedad humana que tiene el MST es
opuesto al de la sociedad capitalista y sigue en la direccién contraria,
hacia una sociedad socialista. Confirman esas proposiciones lo que
habla una de sus dirigentes nacionales, Fatima Ribeiro, en el 5° Con-
greso Nacional:

Esa sociedad no nos interesa, [...] la reforma agraria es un nuevo
modo de organizar la produccién, es una nueva visiéon del mundo, [...]
el proceso de produccién no debe explotar el hombre, [...] es necesario
combatir la explotacién, la propiedad privada, garantizar el trabajo
para todos los que viven en el campo (Ribeiro, 2007).

Para viabilizar ese discurso en la practica, algunas acciones son desa-
rrolladas por ese movimiento, tales como participar en redes de movi-
mientos sociales con el reto anticapitalista, construir foros y encuen-
tros politicos locales y nacionales, para consolidar sus concepciones y
vivencias comunales.

Las articulaciones que hace el MST con otros movimientos no
son estructurales u organizacionales, sino estrategias ideolégicas, po-
liticas, que refuerzan sus convicciones anticapitalistas.

Eses encuentros entre movimientos vienen aumentado en los
anos dos mil, pero enfrentando las muchas contradicciones que exis-
ten en el seno de la clase oprimida. Hay una disputa politica entre esas
fuerzas de la clase explotada. Sin embargo, es necesario dejar claro
que se tratan de contradicciones propias de los movimientos, pues no
todos comparten las mismas creencias y posiciones politicas. Los pro-
pios movimientos son complejos y multiples, con divisiones internas
de grupos, lucha por el poder, conflictos, etcétera. Cuando hablamos
de los movimientos como si fueran algo integro, intacto, uno, es una
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generalizacién metodolégica, pero estamos conscientes de que es una
abstraccién que intentamos concretar en la medida en que desarrolla-
mos nuestras argumentaciones.

Se puede aprender, con Revueltas (1984), que las organizaciones
de la clase explotada —movimientos y partidos— son producto de las
circunstancias y de las cadenas estructurales del capitalismo. En ese
sentido, sufren las influencias de toda la sociedad. Cuando ésta esta
maés abierta a los movimientos, si los gobiernos son mas democrati-
cos, las organizaciones sociales tienen mayor espacio de expresion.
Esa interdependencia no es limitadora ni impositora para que una o
otra organizacion sea de tal o cual formato politico, pero son impor-
tantes las condiciones sociales y politicas objetivas para la conforma-
cién de las luchas sociales.

Las existencia de diferencias entre las fuerzas politicas existentes
en Brasil es un hecho concreto que demuestra la capacidad de las or-
ganizaciones de la clase trabajadora para crear caminos distintos, ac-
tuar en formas diversas, enfrentar los problemas de diferentes puntos
de vista, ampliar la lucha en inntiimeros espacios y absorber muchas
mas personas en el proceso de lucha politica. Por eso, la multiplicidad
politica de las fuerzas sociales es un hecho histérico que da poder a la
lucha social y no lo contrario. Por eso, la lucha politica del MST, por la
transformacion al socialismo unifica procesos distintos, en una lucha
plural, que tiene, al final, el mismo reto, el derrumbe de la explotacién
capitalista tal como se la conoce actualmente. Esos incontables mo-
vimientos sociales existentes, en el campo del trabajo, luchan directa
o indirectamente contra el capital, por la democracia participativa,
por la libertad responsable con el colectivo, por los derechos del ciu-
dadano, y esas cosas ya son posibles en ese mundo, que ensaya ser
socialista y comunitario.

En sintesis, podemos reafirmar que el MST es movimiento-par-
tido porque retine funciones de partido, como luchar por el poder,
votar y elegir parlamentarios de sus intereses, dirigir las masas, tener
y defender un proyecto politico propio y para la sociedad en gene-
ral, establecer estrategias y llevar ese proyecto para el conjunto de las
fuerzas sociales nacionales.

CONSIDERACIONES FINALES NO CERRADAS

Podemos decir que la lucha histérica por la conquista de una identi-
dad de los movimientos sociales como el MST ya no esta en la centra-
lidad de sus acciones, pues esos movimientos se ampliaron para otras
funciones, entre las cuales estan las funciones de partidos politicos.
Ellos se transformaron en una cosa mezclada y compleja, con nuevas
contradicciones.
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Nuestra preocupacion en este articulo fue analizar la accién cri-
tica y politica del MST, en cuanto movimiento social con funciones
de partido, en el ejercicio dinamico y contradictorio del poder, en el
seno de la clase trabajadora, y cémo eso modifica su dinamica en la
sociedad civil.

Podemos afirmar en conclusion, tal como fue expuesto en nuestro
analisis, que: en primer lugar, ese movimiento vive una contradiccién
interna pues ejerce ciertos papeles de clase de funcién de partido poli-
tico, pero no puede de hecho ser él mismo partido; segundo, la lucha
social de los movimientos es de clase, producida por y en la sociedad
capitalista, pero que apunta hacia la superacién de la dominacién y
la explotacién del capital; tercero, ese movimiento, al ocupar ciertos
espacios de los partidos interfiere en la dindmica partidaria y redefine
su propia dindmica organizacional; cuarto, ese movimiento se vincula
a ciertos principios teéricos marxistas, expuestos en algunos discur-
sos, los cuales en su conjunto capacitan a la clase oprimida para nue-
vas posibilidades histéricas; quinto, ese movimiento se transforma en
o6rgano de la clase oprimida, pues lleva esa clase a superacién de su
condicién de clase; sexto, ese movimiento forma, entre sus miembros,
una unidad de clase y eso lo hace una de las vanguardias de los movi-
mientos sociales en general.

Todo eso da derecho al MST a ser calificado como movimiento-
partido.

Los movimientos sociales que ejercen funciones de partidos es-
tarian respondiendo a un contexto de carencias y de necesidades de
acciones partidarias exigidas por la sociedad, las cuales no estaban
siendo satisfechas por las acciones de las instituciones tradicionales
partidarias. Explicarian tales caracteristicas en el MST los vacios exis-
tentes y la posibilidad de cambios que las fuerzas sociales poseen.

Los movimientos sociales son practicas construidas que siguen
un patrén de hacer politica de la clase trabajadora, que requiere algin
tipo de organizacién, planeamiento de acciones, objetivo claro, estra-
tegias de luchas para obtencién de resultados mensurables o no.

Los movimientos son distintos de los partidos politicos en su
naturaleza, pero pueden, como en el caso del MST, asemejarse en
ciertas funciones, como las de direccién de las masas o de luchas por
el poder, y por eso ellos niegan la divisién organica entre sociedad
civil y sociedad politica, al mismo tiempo en que niegan la nocién
de politica restricta, confirmando la totalidad social, dejando la frag-
mentacién de lo real al plano teérico abstracto. Con eso, la sociedad
civil rompe con la exclusividad de la sociedad politica en dominar y
en dirigir.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DISENO DE
NUEVOS ESPACIOS PUBLICOS EN BRASIL

EN EL ESCENARIO POLITICO de las tltimas décadas la desigualdad
social, la pobreza y el hambre se vienen profundizando a partir de un
modelo basado en la politica neoliberal que acentta la divisién entre
las politicas econémicas y sociales; debilita al Estado como instancia
reguladora, cediendo lugar a la légica del mercado; promueve una
reestructuracion productiva que precariza y desestabiliza el mercado
de trabajo; y descalifica a la politica como instancia de debate, de ex-
presion de conflictos y de construccién de consensos.

Hay, entretanto, en las entrafias de este movimiento nuevas di-
namicas que sobrepasan la historia reciente brasilena que, en su
busqueda de respuestas a las crisis desde ahi transcurridas, hacen
brotar innumerables formas que afirman el proceso de ciudadania
donde el iscurso de los derechos sociales viene generando fecundos
espacios organizativos y de construccién de la sociabilidad, entre
los cuales se destaca la seguridad alimentaria al afirmarse como po-
litica publica.

“ Profesora de de la Universidad Federal de Cear4; es doctora en Sociologia por la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, e hizo un posdoctorado en
la Universidad Auténoma de Barcelona.
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Teniendo como referencia este escenario mas amplio es que se
pretende desarrollar el presente articulo!, trazando un trayecto in-
vestigativo sobre la seguridad alimentaria como una politica ptblica
que viene ganando espacio en la agenda del pais. Ella se configura
como un hilo articulador y sistémico, por medio del cual se disefian
intervenciones sociales enfocadas en la participacién ciudadana, en la
relacion entre el poder publico y la sociedad civil, en arreglos intersec-
toriales de politicas, y programas gubernamentales, configurando un
espacio publico en el cual la cuestién del poder gana concretizaciéon
analitica.

En este escenario el Consejo Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (CONSEA Nacional) se constituye en el protagonista
central de esta historia en construccién, senalizando nuevos espacios
publicos, diversificando la forma de hacer politica y teniendo como
horizonte la superacién del hambre, la soberania y la sustentabilidad
alimentaria.

Tratar de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el cam-
po de las ciencias sociales constituye un espacio de analisis relativa-
mente nuevo. En realidad, el conocimiento cientifico est4 en constante
relacién con el contexto empirico y abre nuevas trincheras analiticas a
la luz de construcciones conceptuales innovadoras con el objetivo de
lograr aproximaciones sucesivas con la inventiva de la sociedad.

A partir de los afios noventa en América Latina y sobre todo en
Brasil, la SAN ha introducido un campo de posibilidades académicas
y politicas cuyos abordajes reciben un tratamiento interdisciplinario.
En esta perspectiva el considerar al hambre como una cuestiéon po-
litica y social y el pensar en un sistema agroalimentario que articule
relaciones de produccién y de consumo, resulta en que consecuen-
temente se ha cuestionado el diseno actual de las politicas publicas
en el sentido de avanzar en la consecucién del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHAA).

El discurso sobre el DHAA es visualizado como una practica que
expresa representacion y significado en relacién al mundo vivido y
es un referente recurrente en la trayectoria de la SAN, ya que senala

1 El hecho de que la autora sea consejera en la actual gestién del CONSEA Nacio-
nal, como representante de la sociedad civil, debe ser entendido en dos aspectos. Por
un lado la posibilidad de solventar las grandes lineas de una historia que esta siendo
tejida donde los registros académicos atin son relativamente escasos, pero, por otro
lado, el ejercicio de una capacidad critica que, muchas veces, no constituye una tarea
facil para los que investigan y al mismo tiempo hacen parte del objeto investigado,
donde las pasiones y utopias no deben influir en el rigor que se impone al quehacer
académico. Esto no significa asumir una postura aséptica, congelando la realidad y
dejando de registrar sus contradicciones y paradojas.
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la necesidad de superacién de las determinaciones estructurales que
limitan su consecucion e identifica el caracter restrictivo de las poli-
ticas compensatorias. Son por lo tanto dos ejes de politicas que cuan-
do articuladas a partir de las demandas propuestas por los grupos
sociales mas vulnerables instituye dindmicas intercomunicantes que
son importantes para la superacién de la pobreza, hasta entonces una
deuda social.

El objetivo central del presente estudio es, por lo tanto, anali-
zar la dindmica de la seguridad alimentaria y nutricional valorizan-
do el espacio del CONSEA Nacional como una instancia que pauta
una discusién entre el gobierno y segmentos de la sociedad civil en
la perspectiva de introducir cambios en la institucionalidad a partir
de la implementacién de cadenas de acciones y programas guberna-
mentales, proporcionando la incorporacién activa de actores sociales
para influir en la definicién y redefinicién de las politicas de la SAN y
su control social.

El DHAA fue reconocido explicitamente por el Estado Brasilefio
cuando se dio la aprobacién a la Ley Organica de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional -LOSAN-, el 15 de septiembre de 2006. En esta
conquista el CONSEA Nacional ha tenido un papel fundamental de-
sarrollando diversas estrategias de movilizacién y articulacién social
integrando a sectores de la sociedad civil y generando dialogos con los
poderes ejecutivo y legislativo.

CONTEXTUALIZANDO EL ESCENARIO
Al considerar las experiencias de América Latina en la discusién de la
cuestion alimentaria, merece destacarse el pionero Josué de Castro, que
ademas de sus contribuciones en la creacién de la FAO, agregé elemen-
tos analiticos fundamentales sobre el fendmeno del hambre, tan es asi
asi que su libro Geografia del hambre, elaborado en 1946, es todavia una
lectura actual para comprender su dimensién politica (Castro, 2001).

Vale destacaralgunas experiencias en el contexto latinoamericano,
tales como: el montaje del Sistema Alimentario Mexicano (1980/1982);
la inclusion de la seguridad alimentaria en varios acuerdos de coope-
racién regional de América Latina y del Caribe; y la atencién al tema
por parte de organizaciones tales como el Sistema Econémico Latino
Americano (SELA) y la Asociacién Latino Americana de Integracién
(ALADI). Mientras tanto, y pese a ello, el balance de estas iniciativas
todavia expresa resultados concretos poco significativos (Maluf, Me-
nezes y Valente,1996).

Entretanto el Brasil, sobre todo en los quince dltimos afos, vie-
ne registrando un amplio y profundo debate direccionado a generar
una estructura teérico-conceptual y politica sobre los principios de
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la SAN. En este sentido, con avances y retrocesos, se demarca una
trayectoria positiva para superar al hambre sin dejar de considerar la
existencia de amplios sectores sociales todavia vulnerables.

Con la recreacién del CONSEA en marzo de 2003, a través de la
Ley 10.683 de la Presidencia de la Republica Brasilefia, el Gobierno
de Lula, a comienzos de su gestion, retoma y afirma la centralidad
politica de las directrices de la SAN aunque, de forma paradéjica,
mantenga las caracteristicas iniciales de la politica macroeconémica
de los dos gobiernos anteriores, que estaban sintonizados con los dic-
tamenes neoliberales.

El rescate histérico, aunque sintético, de los tltimos quince afios,
en el sentido de situar los principales momentos de afirmacion de la
SAN, demarcan una historia que viene siendo tejida por varios suje-
tos y organizaciones sociales al reconocer la necesidad de superar de
forma duradera el cuadro de hambre que atin existe en Brasil, al igual
que en otros paises latinoamericanos y africanos. Significa también
desnaturalizar una cuestién que para muchos es una fatalidad o una
predestinacion y al mismo tiempo, ampliar el campo de actuacién de
aquellos que reconocen al hambre como una produccién social con-
secuente del modelo de crecimiento econémico cuyo dinamismo ce-
menta la injusticia y las desigualdades sociales (Ianni, 1968).

Las discusiones, proposiciones y luchas fueron trincheras donde
la SAN se expresaba, con intensidad y ritmos diferentes; nuevos espa-
cios publicos, no siempre visibles para el conjunto de la sociedad.

Vale mencionar el documento sobre la SAN elaborado por el Go-
bierno Paralelo del PT (2001) cuando Lula pierde la primera elecciéon
en la disputa con el candidato Collor de Mello. Este documento entre-
gado al entonces presidente Itamar Franco, después del impeachment
de Collor de Mello, reconoce al hambre como una cuestién social y
presenta algunas directrices en la perspectiva de contribuir para su
superacién y que, de alguna forma, influyeron para el surgimiento, en
1993, del movimiento de Accién de la Ciudadania contra el Hambre, la
Miseria y por la Vida?. Este movimiento —con sus millares de comités

2 Laaccién ciudadana protagonizada por la sociedad civil se basé en organizacio-
nes ya existentes (sindicatos, asociaciones, profesionales, movimientos de la iglesia
y otras) y también creando nuevos espacios que aglutinaron otros actores sociales
(amas de casa, propietarios de almacenes, estudiantes de escuelas particulares), so-
bre todo individuos de clase media, sobre el llamado a la solidaridad y la ciudadania
y, en esta dindmica, el poder publico. El liderazgo mas importante de este Movimien-
to fue el de Betinho, el soci6logo Herbert de Souza. Su historia de vida lo consagré
como un simbolo y un personaje inspirador e impulsor del movimiento que actuaba
en tres vertientes: denunciando al hambre, como expresion de injusticia, cuestionan-
do el papel del poder publico y estimulando la solidaridad junto a la sociedad civil.

114



ELzA MARIA FRANCO BRAGA

que envolvieron a multiples segmentos de la sociedad civil- exigia en
aquel momento de efervescencia, la urgencia de una politica pablica
en la cual las familias miserables y hambrientas no fuesen solamente
objeto de asistencia, sino también, sujetos de derechos y deberes de-
lante del estado y la sociedad (Braga, 1996).

En aquella coyuntura, y en consonancia con las articulaciones y
movilizaciones en curso es que el CONSEA Nacional es creado, vincu-
lado directamente a la Presidencia de la Republica y constituyendo un
ambiente institucional donde el tema de la seguridad alimentaria es
oficialmente incluido en la pauta politica del Brasil.

En julio de 1994, la I Conferencia Nacional de la SAN (I CNSA)
fue una referencia, al congregar a 1.800 delegados de todos los es-
tados brasilefios, reunidos en Brasilia, donde trazaron un conjunto
de directrices que, por un lado, apuntaban los primeros contornos
de una politica de seguridad alimentaria y, por el otro, demarcaban
el papel de la participacién social en la perspectiva de alertar que la
antigua y la nueva cuestién del hambre no son superadas solamente
a través de acciones filantrépicas ni, tampoco, mediante politicas de
naturaleza compensatoria. Se afirmaba, en aquel momento, la nece-
sidad de movilizacién de la sociedad civil, tanto, en su relacién con
los gobiernos en la perspectiva de destacar la urgencia de articular
politicas compensatorias como las de caracter estructural, a fin de
superar al hambre, caracterizado como una cuestién social histérica
que produjo a lo largo del tiempo un contingente de 32 millones de
personas indigentes.

En este contexto, se abre un abanico de posibilidades afirmativas
de acciones solidarias organizadas, algunas de ellas en redes de socia-
bilidad con la participacién de trabajo voluntario. También se engen-
dran nuevos profesionales de la solidaridad, sefialando la emergencia
de contornos organizativos que expresan nuevas formas de lucha con-
tra la exclusién e instituyen acciones innovadoras de regulacién social,
en la perspectiva de asegurar la dignidad humana (Novais, 1997).

Con el avance de la politica neoliberal en el gobierno del presiden-
te Fernando Henrique Cardoso la preocupacioén de tratar al hambre
en la perspectiva de la seguridad alimentaria fue secundarizada. El

Lo mas importante de este movimiento fue la postura de indignacién manifestada
frente a la cuestion del hambre, a los multiples recortes organizativos y a las colabo-
raciones instituidas, demarcando la solidaridad como una vertiente de politica y, por
lo tanto, apta a la apertura de nuevas fronteras asociativas. A pesar de la adhesion
de varios militantes de izquierda, este movimiento no fue suficientemente valorizado
por los partidos politicos. Uno dentro de otros motivos fue que la asistencia a los méas
pobres no era vista en la perspectiva de derechos y, asi, gran parte de la izquierda
tenfa una mirada prejuiciosa frente a estas movilizaciones.
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desmonte del CONSEA vy la creacién del Programa Comunidad So-
lidaria, inspirado en el Programa Nacional de Solidaridad Mexicano
(PRONASOL) desmoviliza la Accién de la Ciudadania, en cuanto mo-
vimiento nacional y protagonizado por la sociedad civil. Las acciones
y politicas fragmentadas ignoran las mediaciones organizativas exis-
tentes en la sociedad civil, debilitando la construccién de una demo-
cracia dialogica (Giddens,1994), que daria sustentacién a la emergen-
cia de una cultura politica basada en los derechos sociales.

En 1996 las discusiones propuestas en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, realizada en Roma, por la Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nation (FAQ), pasan a tener mayor resonancia inter-
nacional, aunque, en Brasil, a lo largo de los ocho afios de gobierno del
presidente Fernando Henrique Cardoso, las movilizaciones en torno de
la seguridad alimentaria habian quedado restringidas a las acciones del
Foro Brasilero de Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSAN), crea-
do en el mismo ano, y de otras articulaciones de la sociedad civil, como
por ejemplo el Comité de Entidades en el Combate al hambre y por la
Vida (COEP, Comité de Entidades no Combate 4 Fome e pela Vida) y la
Accién Ciudadana con acciones puntuales en algunos estados.

Con la victoria del presidente Lula, en 2002, se anuncid, antes de
su posesion el Programa Hambre Cero, basado en documentos elabo-
rados por el Instituto de la Ciudadania. Dicho documento coordina-
do por José Grasiano, quien asumio el Ministerio Extraordinario de
Seguridad Alimentaria (MESA) en el inicio del gobierno de Lula. El
documento, al ser discutido en varios seminarios regionales, ampli6é
la participacion social en su proceso de elaboracién. Esta dinamica
agreg6 contribuciones de intelectuales y ex-militantes de la Accién
Ciudadana asi como de otros segmentos sociales En sus directrices se
afirmaba la importancia de la movilizacion social y establecia grandes
lineas de accion.

A este respecto el gobierno crea una asesoria vinculada a la Presi-
dencia de la Republica para coordinar y estimular la participaciéon de
la sociedad civil, a nivel nacional, en la Red de Educacién Ciudadana
ampliamente conocida como TALHER?. Esta red intentaba hacer una
amplia divulgacion y al mismo tiempo tenia como objetivo crear arti-
culaciones a nivel local.

La trayectoria del CONSEA Nacional viene afirméandose y consti-
tuye hoy, después de cinco anos de existencia, una referencia nacional

3 TALHER, en portugués “Talher” es lo mismo que “Cubiertos” en espanol, asi para
el Hambre Cero (Fome Zero) la palabra fue relacionada a los utensilios usados en la
mesa para comer. En el contexto del Hambre Cero el TALHER es una articulacion
social que busca la promocién de la Educacién Ciudadana.
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e internacional, por su capacidad de articulacién y de propuesta de
politicas publicas atribuyendo progresiva visibilidad a la cuestiéon de
la SAN y subrayando la existencia de tratamientos especificos para los
grupos sociales méas vulnerables —indigenas, negros, campamentos ru-
rales, catadores de materiales reciclables y otros- y al mismo tiempo
reconociéndolos en la esfera publica.

Al final de su primera gestiéon* el CONSEA promovio, en julio de
2004, en la ciudad de Olinda (Pernambuco) la II Conferencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Il CNSAN). Después de diez
afios de transcurrida la I CNSA’, cuando se afirmé simbélicamente
para el conjunto de la sociedad el rescate de la tematica de la SAN
como un espacio de articulacién democratico entre gobierno y socie-
dad civil. Este evento tuvo un expresivo potencial movilizador, con
receptividad nacional a partir de las conferencias regionales, munici-
pales y estaduales. En varios grupos de trabajo y congregando cerca
de 1000 participantes, fueron presentadas y discutidas directrices de
accién, muchas de las cuales, aprobadas en plenaria, constituyeron
rutas valiosas y orientadoras para la actuacién del CONSEA, en el
periodo entre el 2004 y el 2007. Muchas de las que fueron rediscutidas
en el ambito del Consejo, asumieron la forma de propuesta concreta,
para luego ser encaminadas al Presidente de la Republica, consiguien-
do que varias de ellas sean acatadas en su integridad o parcialmente,
conforme se considerard posteriormente.

En esta perspectiva cabe destacar, conforme a lo ya mencionado,
la aprobacién de la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (LOSAN), en agosto de 2006, concretizando la propuesta rei-
vindicada en ocasion de la IT CNSAN, realizada en 2004. La citada Ley
institucionaliza el DHAA y define los marcos del Sistema Nacional de
la SAN (SISAN), cuya reglamentacién fue uno de los temas de discu-
sion en la III CSAN, realizada en julio de 2007 en la ciudad de Forta-
leza (Ceard). El tema general de la Conferencia fue “Por un desarrollo
sustentable con soberania y seguridad alimentaria y nutricional”. En
este evento participaron 2000 personas (1300 delegados, 300 invitados
nacionales y representaciones de 25 paises). La representacién plu-
ral de la Conferencia posibilité discusiones consensuales y polémicas
sobre todo en relacién a los siguientes asuntos: La transposicién del
Rio San Francisco y la interconexién de terrenos; los transgénicos; la

4 Fue una gestion de un afio (2003-2004) que tuvo como presidente al sindicalista
del sector metalirgico paulista, Luiz Marinho, entonces presidente de la Central Uni-
ca de los Trabajadores (CUT).

5 El término nutricional sélo fue adicionado en 2003, con el sentido de atribuir
calidad a la alimentacion.
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Reforma Agraria; la Economia Solidaria, la Soberania Alimentaria y
otros. Esta y otras cuestiones estan enlazadas con la opcién del actual
gobierno que, todavia, mantiene su sustento en una matriz neoliberal,
lo que se expresa en la politica macroeconémica, mismo consideran-
do algunos de sus avances en lo que se refiere a la participaciéon de
la sociedad civil y de los cambios en las politicas publicas de amplio
alcance social.

Uno de los desafios para la proxima gestion del CONSEA Nacional
(2007-2009) es, por lo tanto, la implantacién del SISAN, conforme se
ha dicho, considerando que una de las diferencias del SISAN en rela-
cién a otros sistemas existentes en Brasil, por ejemplo al de Salud y al
de Asistencia, es su caracter abierto, exigiendo un amplio didlogo con
otros sistemas y politicas publicas garantizando su dimensién inter-
sectorial. Tratdndose de un sistema complejo es fundamental contar
por un lado con la participacién de la sociedad civil y del otro con el
compromiso del gobierno de garantizar los medios y las condiciones
necesarias para que la LOSAN tenga una efectividad social en lo que
respecta a la concretizacion del DHAA a todos los grupos sociales.

Destacar esta trayectoria significa decir que la historia se cons-
truye a través de hechos y acciones interconectadas procesualmente,
engendrando texturas demarcatorias de coyunturas donde continui-
dad y permanencia dejan explicito el quehacer politico de actores so-
ciales instituyendo espacios de aprendizaje, luchas y conquistas que
redefinen las articulaciones necesarias. Asi pues, poner al hambre en
la agenda politica significa la apertura a un sélo tiempo de un arco de
alianzas generadoras de sociabilidades en la esfera de la sociedad civil
y del gobierno y, consecuentemente, la promocién de avances en los
procesos democraticos conectando acciones inmediatas con objetivos
a medio y largo plazo.

Mis1ON DEL CONSEA NACIONAL Y SUS PARTICULARIDADES

El CONSEA Nacional se constituye en un espacio de articulacién en-
tre el gobierno y la sociedad civil en la formulacién de directrices para
las acciones en el area de la alimentacién y la nutricién. Tiene caracter
consultivo y asesora al Presidente de la Republica en la elaboracion y
redefinicién de politicas publicas que garanticen los derechos huma-
nos a la alimentacién adecuada.

Este Consejo se inserta en un contexto de democracia brasilena,
teniendo como referencia a la Constitucién de la Reptiblica de 1988,
denominada “Constitucién Ciudadana” por las innumerables for-
mas de articulacién de segmentos sociales que dinamizaron al pais
en su elaboracién. Esta expresa que ha impulsado avances hacia un
nuevo patrén de articulacién de la sociedad civil en el proceso de
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discusién politica considerando y recreando espacios de participa-
cién social.

Los foros, consejos y otras formas de participacion ciudadanas
son instituidos y con los innumerables problemas de legitimidad fren-
te a su autonomia y representaciéon se han ampliado el espacio publi-
co en el escenario brasilefo con sus distintos niveles de expresién. En
varios paises latinoamericanos han logrado su reconocimiento como
instancias legitimas para influir en la definicién de las politicas pu-
blicas en contraposicién al caracter centralizador y autoritario que
todavia mantiene sus marcas en los Estados de la regién.

“Asi, el CONSEA se suma a los demas consejos de politicas pu-
blicas en Brasil canalizando esfuerzos para la promocién de la demo-
cracia participativa y enfrentando los desafios en la construccién de
una “ciudadania activa”. Asume la misién de corresponsabilidad en la
gestién publica, corroborando en la redefinicién y en el perfecciona-
miento de politicas sociales y en el ejercicio del control social” (Telles,
1999).

La trayectoria de los movimientos y las articulaciones sociales
fueron, a lo largo del tiempo, influenciando la construccién del con-
cepto de la SAN, conforme consta en la LOSAN. Expresa un contenido
afirmativo de los dictamenes necesarios para asegurar un conjunto de
intervenciones que tienen como presupuesto la elaboracién e imple-
mentacion de politicas que garanticen la superacion del hambre en los
grupos que viven en estado de extrema pobreza, conforme lo senala a
continuacién:

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es la realizacién del derecho
de todos al acceso regular y permanente a alimentos de calidad, en
cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades
esenciales, teniendo como base practicas alimentarias promotoras de
salud, que respeten la diversidad cultural y que sean social, econémica
y ambientalmente sustentables (Instituto Cidadania, 2001: 15)°.

Este concepto elaborado colectivamente, influencia la practica y las
estrategias de accién del CONSEA Nacional, tanto como demarca sus
peculiaridades en relacién a la mayoria de los consejos de politicas
publicas. La primera de ellas es su vinculacién directa con la Presiden-
cia de la Republica (Ley No. 10.683 del 28/03/2003, ya referida) que,
conjuntamente con otros 6rganos, asume la funcién de asesoramiento
con responsabilidad explicita en lo que concierne a la presentacién de
propuestas que representen los intereses publicos en el area de la SAN

6  Traduccion de la autora.
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y a partir de una visién mas general intenta realizar el control de las
politicas de la SAN y sobre todo su alcance en relacién a los grupos
mas vulnerables.

El presidente del Consejo, escogido entre los representantes de la
sociedad civil y refrendado por el Presidente de la Republica, es actual-
mente el economista Renato Maluf, vinculado a la Universidad Rural
de Rio de Janeiro y al Férum Brasilefio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. El secretario es el sefior Ministro Patrus Ananias, titular
del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al hambre (MDS).

Existen diferencias entre el CONSEA y los demas consejos de po-
liticas sociales existentes en Brasil cuya representacion es paritaria y
las decisiones tienen caracter consultivo, puesto que su composicién
es de un tercio de representantes del gobierno y dos tercios de la so-
ciedad civil. Esta ultima esta representada por las organizaciones so-
ciales (ONG, foros, redes, movimientos sociales vinculados a las clases
trabajadoras urbana y rural, a movimientos de raices étnico-raciales
y organizaciones religiosas entre otras); a las universidades y centros
de investigaciones y a las entidades empresariales y patronales. Ac-
tualmente el CONSEA esta formado por 57 miembros permanentes,
siendo 40 consejeros representantes de la sociedad civil y 17 del poder
publico (ministros, y érganos federales) y 16 observadores invitados.

La discusién sobre su papel consultivo, en contraposicion al
caracter deliberativo, ha sido recurrente, sobre todo en la realiza-
cién de encuentros que envuelven la participacién de los CONSEA
estaduales.

Esta problemaética limita formalmente su efectividad de accién,
pero, por otro lado, la amplitud y pluralidad de su representacién pasa
a otorgarle un peso politico mas significativo, lo convierte, en la prac-
tica, muchas veces en deliberativo, sobre todo cuando las propuestas
elaboradas y encaminadas expresan posiciones consensuales y una
argumentacion de incuestionable alcance social.

Otra particularidad del CONSEA, en relacién a los demés conse-
jos de politicas publicas, se refiere a su caracter intersectorial, lo que
impone la necesidad de una efectiva integracién de las organizaciones
(sociedad civil de poder publico) en los niveles horizontal y vertical
teniendo como objetivo la superacién de la fragmentacién sectorial,
tratando, por tanto, de una multiplicidad de sectores con sus inter-
fases sociales y politicas, visiblemente expresada en el alcance que el
concepto de la SAN encierra, conforme ya fue referido.

La intersectorialidad es uno los principios del concepto de la
SAN, que exige la construcciéon de una matriz interventora que pro-
mueva un nuevo escalén de institucionalidad inductora de acciones y
programas integrados. La articulacién entre las diferentes instancias
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del poder publico y de la sociedad civil en un proceso que envuel-
ve dimensiones técnicas, pero fundamentalmente politicas, dado que
presupone la ruptura de las antiguas practicas marcadas por el para-
lelismo y por la superposicién de acciones que, en la mayoria de los
casos, sobrepasan la planificacién hasta de los procesos de monitoreo,
de control social y de evaluacién. La intersectorialidad propicia la op-
timizacién de recursos financieros y humanos ampliando las posibili-
dades de impactos sustanciales frente a la superacién de la exclusién
social y del hambre.

Por tanto, la intersectorialidad impone una cultura politica y ad-
ministrativa que favorece la emergencia de una nueva institucionali-
dad cementada en el reconocimiento de las diferencias, del didlogo,
de los conflictos como expresion de las disputas que ocurren cuando
se trata de la reparticiéon del poder en los diferentes niicleos guberna-
mentales y de la sociedad civil y entre estas dos instancias.

La estructura de funcionamiento del CONSEA Nacional dispone
de una secretaria ejecutiva y de seis Comisiones Permanentes (CP):
la CP1 - “Reglamentacién e institucionalizaciéon del SISAN”; la CP 2
- SAN en las estrategias de Desarrollo; la CP 3 - Politica y Plan Na-
cional de la SAN; la CP 4 - DHAA; la CP 5 - SAN de las Poblaciones
Negras y Comunidades Tradicionales; y la CP 6 - SAN de las Poblacio-
nes Indigenas. Ademas de estas instancias son constituidos grupos de
trabajo con funcionamiento temporal, con la intencién de profundi-
zar estudios y presentar propuestas demandadas por las Comisiones.
Estas profundizaciones posteriores son socializadas en la plenaria del
Consejo. Todas estas instancias con dindamicas diferenciadas, actian
como células que movilizan las plenarias del CONSEA en la elabora-
cién de propuestas y recomendaciones que, cuando son aprobadas, se
encaminan a la Presidencia de la Republica.

EFECTIVIDAD Y AVANCES
La efectividad social de los consejos de politicas ptblicas no se sus-
criben solamente a su capacidad de influir en las decisiones guber-
namentales, son, también, espacio formativo de intercambio de in-
formaciones y de experiencias, asi como de articulacién de fuerzas
y organizaciones sociales que aun muchas veces aisladas preconizan
avances de procedimientos emancipatorios en la perspectiva demo-
cratica (Montalban, 2005).

De ahi que, muchos de sus avances sean de naturaleza subjetiva
y permeen procesualmente el campo de la cultura politica y el reco-
nocimiento de derechos. A pesar de tratarse de experiencias recientes,
el sistema de consejos viene, paralelamente a otras formas de movili-
zacioén social, afirmando y ampliado el espacio publico, sobresaliendo
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sus diferenciaciones, en relacién al espacio privado. En el centro de
esta dinamica, la participacién de la sociedad civil cobra nuevo sig-
nificado, sobre todo frente a la crisis de legitimidad de la democracia
representativa en Brasil y en los paises latinoamericanos. Asi la multi-
plicidad de expresiones de la participacion directa potencia los espa-
cios organizativos populares y democraticos y al mismo tiempo ejerce
presién sobre una reforma politica en la cual el Estado garantice la
ampliacion y la efectividad de los derechos sociales.

La elaboracién y aprobacion de la LOSAN resulté del proceso
de organizaciéon y de movilizacién protagonizado, sobre todo, por el
CONSEA conforme ya fue explicado, logrando un alcance social me-
diante el desarrollo de innumerables estrategias —videoconferencias,
peticiones colectivas, reuniones y encuentros parlamentarios y orga-
nizaciones de la sociedad civil-, y envolviendo los CONSEA estadua-
les y municipales y organizaciones sociales, en especial, aquellas con
alcance nacional. Esto demostré que la interlocucién entre el poder
publico, en las varias instancias de la federacién, y la sociedad civil,
alcanzo6 una dimensién capaz de sensibilizar al legislativo y al ejecu-
tivo federal mediante la necesidad de transformar a la SAN en una
politica del Estado brasilefio. Con este intento se busca minimizar
las discontinuidades administrativas cuando pautadas simplemente,
en la voluntad de gobernantes que se suceden y, al mismo tiempo
clava los pilares del SISAN garantizando su institucionalizacién y
sustentabilidad.

Estas cuestiones fueron ampliamente discutidas en la III CN-
SAN, destacandose la reglamentacion de la LOSAN a nivel federal
y la necesidad de la elaboracién y promulgacién de esta Ley a ni-
vel de los estados” y municipios como requisito para efectivizar las
politicas publicas de la SAN y la intercomunicacién con los demaés
componentes del SISAN.

Este Sistema, ademas de las instancias gubernamentales mencio-
nadas propone?® la creacién y reglamentacién a nivel del gobierno de
una Camara Interministerial, a nivel federal, como un espacio insti-
tucional inductor de la integracién de politicas y acciones oriundas,
sobre todo, del CONSEA Nacional. Esta dindmica busca instituir un
nuevo paradigma que supere la fragmentacion y el paralelismo de las
intervenciones. Esta configuracién sefiala que varias instancias de la

7 Hasta el momento dos estados de la federacion ya aprobaron sus respectivas
leyes del SAN, Minas Gerais y Rio Grande del Sur.

8 Propone, como instancia del Sistema de 6rganos publicos relacionados con el
SAN vy las entidades de la sociedad civil que desean hacer parte del Sistema, desde
que compartan los principios establecidos en la ley.
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federacion generen estructuras similares a fin de conformar un siste-
ma integrado a la SAN.

El CONSEA Nacional logré refrendarse politicamente debido
a sus andlisis, evaluaciones y posicionamientos frente a las grandes
cuestiones nacionales y a la presentacién de propuestas de cambios en
las politicas publicas propulsoras del proceso de inclusién social.

Es notorio el reconocimiento de que el CONSEA Nacional ha
influenciado en la definicién y redefinicién de varias politicas y pro-
gramas del gobierno. En relacién a los programas volcados a la agri-
cultura familiar, por lo que ella representa desde el punto de vista de
equidad social, y de su potencial en lo que se refiere a la produccién de
alimentos, puede ser ejemplificado mediante la ampliacién de recur-
sos financieros, de las metas fisicas del Programa Nacional de Fortale-
cimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF)°, cuando tuvo un cre-
cimiento del 300% en el volumen de crédito en el periodo 2002-2006.
Ademas el Programa de Adquisicion de Alimentos —PPA- de agricul-
tura familiar, propuesto por el CONSEA en 2003, se ha expandido y
aproximado la produccién familiar a los consumidores mas vulnera-
bles, bajo la mediacion del Estado. Este Programa ha posibilitado aun
mejores precios para los productos de la agricultura familiar al ga-
rantizar la compra y distribucién de la produccién, junto a entidades
sociales, sin fines lucrativos, protegiéndolos asi, del abaratamiento a
que son sometidos cuando la adquisicién de los mismos se realiza a
través de intermediarios. Hoy, pese a la crisis mundial en los precios,
de los alimentos el Brasil no ha sido muy afectado y una de las expli-
caciones esta relacionada con el relativo dinamismo de la agricultura
familiar que actualmente es responsable por el 75% de los productos
que componen la canasta béasica de los brasilefios. Por otro lado, la
expansién del agronegocio y sus diferenciales de productividad, aun
siendo una realidad, muestran que la mayor parte de sus productos
estan direccionados hacia la explotacion.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), fue, tam-
bién, elegido por el CONSEA Nacional, como un programa estratégico
debido a su alcance social, logrando su universalizacion junto a todas
las escuelas publicas (educacion infantil y ensefianza secundaria) del
pais. Se ha logrado un creciente avance en lo que respecta a la intersec-
torialidad de acciones en la medida que el Programa en algunos muni-

9 El PRONAF fue creado en el gobierno del presidente Fernando Henrique Car-
doso, habiendo sido ampliado visiblemente en el gobierno del presidente Lula. Se
propuso apoyar a los agricultores familiares para la construccién de un patréon
de desarrollo sustentable, diversificando la produccién y el aumento del empleo
y la renta.
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cipios brasilefios ha dado prioridad a la adquisicién de productos loca-
les, en especial los de la agricultura familiar. Hasta hace poco tiempo
esta transaccién contemplaba estrictamente a los grandes comerciantes
oriundos, en la mayoria de las veces, de las regiones mas desarrolladas
del pais'®. Este cambio viene ocurriendo, aunque en escala restringida,
pero ya sefiala una mejoria en el patrén alimentario y nutricional me-
diante el consumo de alimentos naturales y saludables por parte de los
alumnos. Y, también, ha proporcionado la ampliacién del ingreso de los
productores familiares y el crecimiento de la recaudacién de impuestos
a nivel municipal, fortaleciendo las economias locales. Actualmente,
este Programa llega a 37 millones de nifios y adolescentes, estudiantes
de escuelas publicas de todo el territorio nacional''. Otro aspecto a ser
considerado es el crecimiento de las transferencias de la renta per capita
hecha por el gobierno federal para las provincias y municipalidades.
El incremento fue de alrededor del 80% en relacién a los diez dltimos
afios; aunque fue un aumento de forma diferenciada, de renta per capi-
ta, para las escuelas de poblaciones negras, quilombolas'? e indigenas.
Otro aspecto a destacar sobre la actuacién del CONSEA es res-
pecto a la presion ejercida para la ampliacién del volumen de recursos
financieros, del valor de las trasferencias y del nimero de familias be-
neficiarias de los programas de complementacién de ingreso, en espe-
cial el Programa Bolsa Familia (PBF)!3. Este Programa, actualmente,
atiende a méas de 11 millones de familias, correspondiendo a cerca
de 55 millones de personas que viven bajo la linea de pobreza'#, en
todos los municipios brasilenios. Esta misma estrategia fue también
utilizada para ampliar la cobertura del PBF junto a las poblaciones
con mayor nivel de vulnerabilidad —comunidades negras, quilombolas

10 A este respecto y hasta hace poco tiempo era bastante comun que las empresas
de las regiones del sur y sudeste del Brasil, por estar mejor situadas y formalizadas,
desde el punto de vista de concurrencia, conseguian vencer los procesos de licitacion,
presentar precios mas bajos en detrimento de las regiones més pobres, o sea, el norte
y nordeste del pafs.

11  Estos datos presentados estan referidos a julio de 2005.

12 Son poblaciones negras remanecientes de antiguos quibombos, formada de an-
tiguos esclavos que escapaban del dominio de sus "duefios”, los sefiores de las usinas
de cafia de azucar. Actualmente muchas de ellas viven en comunidades territoriales y
todavia mantienen la endogamia y las tradiciones culturales.

13 Se trata de un programa de transferencia de ingreso, donde 91% de los do-
micilios tienen mujeres como representante legal. Los recursos llegan hasta U$S72
(setenta y dos dolares), por familia, considerando que el cambio a junio de 2008
equivalia a R$1,61 (un real y sesenta y un centavos). El Programa exigia como condi-
cionante: la asistencia de los nifios a la escuela, la tarjeta de vacunas actualizada y la
atencio