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Reconocimientos

Trabajo “Pobrezay Politicas Sociales’ del Consejo Latinoamericano de

Ciencias Sociales (CLACSO), convocado por CLACSO, [ISUNAM y
FLACSO — Sede México, los dias 28 y 29 de octubre de 1999, en la Ciudad de
Meéxico.

E | presente libro es producto del Seminario L atinoamericano del Grupo de

Al mismo asistieron investigadores de Argentina, Uruguay, Chile, Perq,
Colombia, El Salvador, Brasil y México, quienes presentaron los avances de las
investigaciones que actualmente desarrollan y participaron en un enriquecedor
debate conceptual y metodol 6gico. En las siete mesas de trabajo que se rediza-
ron, otros colegas se desempefiaron como comentaristas. Rolando Cordera
(Facultad de Economia— UNAM), Guillermo Farfan (Facultad L atinoamericana
de Ciencias Sociales), Ana Paula de Teresa (Universidad Auténoma
Metropolitana — |ztapalapa), Vania Salles (El Colegio de México), Maria Julia
Reyna (Universidad Nacional de Rosario — Argentina), y Gerardo Torres Salcido
(Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
UNAM).

A los investigadores que presentaron sus trabajos sobre estos temas de cen-
tral importancia para nuestras sociedades, a los comentaristas que aportaron
valiosas ideas en la discusion, a quienes moderaron las diferentes sesiones del
seminario y aMaricelaVictoria Suarez, Facilitadoradel Grupo de Trabajo, por su
participacion, les expresamos nuestro profundo agradecimiento y esperamos que
este primer libro del Grupo de Trabajo de CLACSO contribuya a alimentar 1a
reflexion colectiva que debe darse para enfrentar, con politicas sociales innova-
doras, uno de los més graves problemas que presentan los paises de América
Latina: la pobreza.

Dra. Alicia Ziccardi
Coordinadora del Grupo de Trabajo
“Pobrezay Politicas Sociales” de CLACSO







Prélogo

producto de la labor efectuada por € Grupo de Trabajo sobre “Pobrezay

Politicas Sociales’ del Consgjo. EI mismo fue compilado por lacoordina-
dora de dicho grupo, la profesora Alicia Ziccardi, del Instituto de I nvestigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.

P ara CLACSO es motivo de honda satisfaccion dar a conocer este libro,

L as ponencias reunidas en este volumen reflejan lavivacidad y diversidad de
un debate que alin esta por darse en América Latinay el Caribe. Las razones de
este retardo son fécilmente identificables: se trata de una de las tantas consecuen-
cias negativas que € triunfo del “pensamiento tnico” hatenido en esta parte del
mundo. Debido a ello, tematicas como las de |a pobreza, la desigualdad social y
lainequidad fueron interpretadas en clave crudamente economicistay al interior
de un campo tedrico —el de la economia neoclésicay su expresion en la politica
econémica, € asi llamado “Consenso de Washington”— que impidieron su ade-
cuada comprension. La proliferacion de trabajos inspirados en esta orientacion
intelectual y politicallegé en algunos casos a extremos lindantes con el grotesco.
Por ejemplo, proponer politicas altamente focalizadas, destinadas a grupos muy
especificamente recortados de la poblacion general, los llamados “targets’, ha-
ciendo caso omiso del hecho que més de lamitad de la poblacién de nuestro con-
tinente se encuentra afectado por la pobreza. Tales politicas pueden ser raciona-
lesy efectivas en paises del capitalismo desarrollado (jcosa que alin estaria por
verse, de todos modos!) pero constituyen un lamentable consejo para situaciones
como las que prevalecen en nuestros paises. Otro gjemplo: la machacona insis-
tencia con que los profetas del “pensamiento Gnico” aseguran que con € creci-
miento econdémico los problemas de la pobreza y la desigualdad irian a atenuar-
se. Su diagnostico era que éstos se habian originado y profundizado por la re-
nuencia de los gobiernos del area a embarcarse por |os venturosos senderos de las




Pobreza, desigualdad sodial y ciudadania

“reformas orientadas al mercado”. Lo cierto es que aquéllos, por una mezcla de
intima persuasion y presion externa se lanzaron con inusual fervor por el camino
de las reformas en la década siguiente y ahora los resultados estén alavista: la
pobreza se ha agudizado y la desigualdad social se ha agigantado. La famosa
“trickle down theory” ha demostrado ser un bello cuento de hadas sin ningun asi-
dero en larealidad. Pensar en que los mecanismos del mercado se haran cargo de
atenuar —-no hablemos de suprimir— la pobreza es desconocer la experiencia his-
torica de los capitalismos desarrollados en donde ésta fue considerablemente re-
ducida gracias a la accion de las politicas gubernamentales. Ma que le pese a
“pensamiento Unico” fue el estado y no el mercado quien hizo posible una socie-
dad menos injusta en e mundo industrializado. Ignorar tan elemental ensefianza
solo puede ocasionar mas sufrimientos para nuestras sociedades.

En ese sentido, la presente publicacion es una valiosa contribucion a mejor
conocimiento de la lacerante cuestion social de América Latinay el Caribe. No
se encontraran en ella conclusiones unitarias ni f&ciles consensos; antes bien, lo
gue prima es la contraposicion de puntos de vista y niveles de andlisis; de pers-
pectivas tedricas y posturas politicas generales. Lo que la define es el pluralismo
y ladiversidad, € encuentro de diferentes angulos de enfoque sobre algunos de
los problemas més acuciantes de nuestro tiempo. En términos mas especificos, €
lector hallara una serie de aleccionadores aportes en torno al papel de los gobier-
nos locales en el combate ala pobreza, tema éste escasamente tratado por lalite-
ratura especializada pero cuyarelevancia, unavez leido este libro, seraimposible
poner en cuestion.

Confiamos en que los conocimientos que por este medio ponemos a disposi-
cién del publico interesado serén el punto de partida de nuevas investigaciones y
de un debate cada vez més profundo sobre temas que tanto nos preocupan.
CLACSO seguirapropiciando, através de su Grupo de Trabajo, la continuidad de
estos esfuerzos. Queremos por esto mismo agradecer alaprofesoraAliciaZiccar-
di su gjemplar dedicaciony el especia ahinco con que encar6 la escabrosay por
momentos ingrata tarea de compilar un libro de autoria colectiva. Y alos miem-
brosdel Grupo de Trabajo por su desinteresada contribucidn aestaempresa. Y es-
peramos que, més pronto que tarde, esta renovada produccion intelectua de las
ciencias sociales latinoamericanas permita reformular la agenda publica de nues-
tros paises y abrir paso a politicas més efectivas de combate a la pobreza.

Buenos Aires, 8 de febrero de 2001

Atilio A. Boron
Secretario Ejecutivo
Consgjo Latinoamericano de Ciencias Sociales
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