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En el mundo de ellos, los que en &l poder viveny por € poder matan, no cabe
el ser humano, no hay espacio para la esperanza, no hay lugar para el mafia -
na. Esclavitud o muerte es la alternativa que el mundo de €ellos ofrece a todos

los mundos. El mundo del dinero, el mundo de ellos, gobierna desde las bolsas
de valores. La especulacién es hoy la principal fuente de enriquecimiento y, al
mismo tiempo, la mejor muestra de atrofia de la capacidad de trabajo del ser
humano [...] Globalizacién de los mercados es borrar fronteras a la especula -
ciony el crimen, y multiplicarlas para los seres humanos. Los paises son obli -

gados a borrar sus fronteras con €l exterior en lo que serefiere ala circulacion
del dinero, pero se multiplican las fronteras internas.

Por luchar por un mundo mejor todos nosotros estamos cer cados, amenazados

demuerte[...] Perolos cercos serompen [...] los rebeldes que la historia dela

humanidad repite en todo su trayecto para asegurarse la esperanza, luchany el
cerco se agrieta. Los rebeldes se buscan entre si. Se caminan unos hacia los
otros. Se encuentran y, juntos, rompen otros cercos. En el campo y en la ciudad,
en las provincias, en las naciones, en los continentes, |os rebeldes empiezan a
reconocerse, a saberse igualesy diferentes. Sguen en su fatigoso andar, cami -
nan como hay que caminar ahora, es decir, luchando.

Subcomandante Insurgente Marcos

Y entonces nacid la masica. Empezo de a poquito, sonando en las cocinas de
algunas casas, cucharones que golpeaban cacerolas, y salid a las ventanasy a
los balcones. Y se fue multiplicando, de casa en casa, y gand las calles de Bue -
nos Aires. Cada sonido se juntd con otros sonidos, la gente se junté con la gen -

te, y en la noche estall6 €l concierto de la bronca colectiva. Al son delosta -
chos de cocina, y sin mas armas que ésas, se alzo € clamor de la indignacion.

Convocada por nadie, la multitud invadio los barrios, la ciudad, € pais. La po -
licia respondi6 a balazos. Pero la gente, inesperadamente poderosa, derrib6 al
gobierno. La gente, harta de ser espectadora de su propia humillacion, invadio
la cancha. No va a ser facil desalojarla.

Eduardo Galeano
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Introduccion

Hegemonias y emancipaciones
Desafios al pensamiento libertario

Ana Esther Cecefla y Emir Sader

Y ugoslavia, a pesar de ser aconteci mientos terriblemente violentos, de-

gradantesy anticivilizatorios, indicadores de una profunda transforma-
cion en lasrelaciones sociales y en los modos y mecanismos de reordenamiento
genera delageografiay la politica mundiales, nunca despertaron un interésy una
preocupacion tan amplios como |os desatados por |os atentados en |as torres ge-
melas de Nueva York y en el edificio del Pentagono, reconocidos explicitamente
en ese momento, de manera generalizada, como los mayores y mas evidentes sim-
bolos del poder mundial. Por primeravez en la historia de los dos Ultimos siglos
el nlcleo central -que no corazén- de los poderes mundiales era alcanzado por las
furias que su constitucion fue acumulando en la Tierray eso marcala diferencia
no eslaviolencia de los atagues o €l nimero de muertos o que sorprende -eso ha
ocurrido yatantas veces causando dafios mucho mayores-, lo que cambia el signi-
ficado de los hechos es que todo esto ocurra en Estados Unidos.

I aguerradel Golfo Pérsicoy ladelos territorios ocupados por la antigua

Y eso en el contexto de un amplio debate acerca de la declinacion o fortale-
cimiento de la hegemonia estadounidense; de su capacidad de establecer e impo-
ner las normas y fronteras del acontecer mundial y de las investigaciones sobre
economiamundial o relacionesinternacionales; y delacentralidad o no delasre-
laciones de poder en el mundo.

L os acontecimientos recientes parecen estar indicando las pautas de ese de-
bate aportando elementos abrumadores acerca del liderazgo estadounidense y de
sus excesos, que permiten formular la hipétesis de que la hegemonia de Estados
Unidos s6lo podra resolverse en la disolucion de las hegemonias, por lo menos
delas capitalistas. Quienes realizaron los atentados del 11 de septiembre parecen
tenerlo muy claro y Bin Laden, responsable o no pero evidentemente buen estra-
tega, asi |o asienta cuando Ilama a socavar las bases del poderio norteamericano
como unico medio para garantizar condiciones de posibilidad futuras parala na-
cion musulmana e, implicitamente, para todas las culturas no occidentales.




La guerra infinita. Hegemonia y terror mundial

En el campo del pensamiento critico o contrahegemonico laincapacidad de la
investigacién tedrica para aprehender las formas reales de gercicio de la hegemo-
niaen € mundo contemporaneo es una de las fuertes razones para la esterilizacion
delareflexion tedricay explicacion de su impotencia para entender, interpretar y
adelantarse a los acontecimientos de la realidad. De ahi su desmoralizacion.

Al contrario, estas formas més concretas han sido plenamente asumidas por
los pensadores que se ubican del otro lado: 1os tedricos de esa misma practica he-
gemonica como Fukuyama, Huntington y Thomas Friedman, entre los mas visi-
blesy polémicos. En este caso, lafuerza de sus planteamientos y convicciones re-
side justamente en €l hecho de que incorporan en el corazén mismo de sus anali-
sis la hegemonia nortemericana, de la que son intérpretes y voceros, convirtién-
dolaen el lugar desde donde interpretan el mundo contemporaneo. La fuerza de
sus argumentos proviene del carécter determinante de la presencia econémica,
politicay militar de Estados Unidos como potenciamundial, y del hecho que, por
esto mismo, su visién del mundo tiene un peso tedrico y practico indiscutible con-
virtiendo a quien argumenta desde €lla, automaticamente, en protagonista desta:
cado del debate tedrico e ideoldgico.

No pasalo mismo en el campo contrahegemdnico o de construccion de alter-
nativas al sistema de dominacién hegeménica preval eciente. Este campo se sitlia
generalmente en un terreno tedrico abstracto que se limita a captar las determina
ciones econdmicas del proceso de acumulacién de capital, 0 se mueve dentro de
horizontes tedricos que le son ajenos -frecuentemente provenientes del propio li-
beralismo en alguna de sus vertientes-, perfilando tematicas o cuerpos conceptua
les incapaces de plantearse la explicacién y précticade larealidad, presente y fu-
tura, desde concepciones del mundo alternativas, propias, diversasy, principal-
mente, diferentes a la capitalista. Ni los horizontes, ni 1os cuerpos conceptuales,
ni las teméticas rompen con la esencia epistemol égica del pensamiento hegemaé-
nico y, en gran medida por €llo, son incapaces de proponer préacticas revolucio-
narias que impliquen unatransformacién de esarealidad. Estatimidez para desa-
rrollar un pensamiento critico desde perspectivas epistemol égicas, e incluso civi-
lizatorias, distintas ala del pensamiento dominante, |leva a abordar temas funda-
mental es donde |o esencial termina estando ausente (las relaciones de poder y las
formasy contenidos de la hegemonia), como ocurre con los andlisis sobre demo-
cracia; estado, poder y formas de gobierno; relaciones internacionales; nacién, te-
rritorio y fronteras; entre otros.

Escapan a esos andlisis, 0 no acanzan a ser tematizados, 10s procesos huma-
nos de amplia duracion que permiten historizar los diferentes tipos de organiza-
cién socia y marcar sus temporalidades y pertinencias. Historizar €l sistema ca-
pitalista de organizacion y dominacion social es el primer paso para trascender
sus fundamentos, epistemol dgicos y practicos. Esla primera exigencia de un pen-
samiento critico, descolonizado e insumiso (como no puede dejar de ser € pen-
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samiento creativo). Y en este contexto se tornaindispensable comprender las mo-
dalidades de dominacion politico-militar capitalistasy las estrategias de control y
uso de los territorios (como territorios fisicos pero, sobre todo, como territorios
culturales), que hoy dia vuelven a ser explicitamente dominantes. De otro modo
la historia aparece como pedazos deshilachados de una totalidad que nunca se ar-
ticulaen lateoriay que, asi, poco o0 nadatiene que decir sobre una préacticade lu-
cha emancipatoria que, por ello, se vuelve cada vez méas empiricay por lo tanto
mas pasible de ser cooptada e integrada en | os sistemas de dominacién vigentes.

Cualquier teoria que pretenda dar cuenta de |los grandes fenémenos histéricos
contemporaneos tendra que responder alos grandes y pequefios interrogantes de
nuestro tiempo. Entre otros, tendré que saldar cuentas con lateoria del imperiais-
mo alaluz de lalectura cuidadosa de larealidad. De acuerdo con los clasicos, €
fendmeno del imperialismo atraviesa el conjunto de las rel aciones econdémicas, so-
ciales, politicas e ideoldgicas en e mundo realmente existente. Realizar un balan-
ce critico de estateoria, asi como de las diferentes teorias del cambio socid es, en
este momento, una de | as responsabilidades y compromisos del pensamiento liber-
tario para evitar que la sistematizacion de la realidad se convierta en un juego for-
mal de piezas intercambiables referidas alas condiciones objetivas y los instru-
mentos (de politica econdmica, por gemplo) que permiten jugar con ciertas opcio-
nes de ordenamiento, como si no fuera necesario pensarlas a partir del reconoci-
miento de |as relaciones de fuerza congtitutivas de ésta, posiblemente caracteriza-
ble como lafase imperial del capitalismo (siguiendo a Negri y Hardt). La historia,
aln la historia econémica, es un espacio de creacion y de lucha donde el motor y
la sustancia son los sujetos, las clases, |os movimientos, no las cosas.

Este sistema, que habria que discutir si es pertinente designar como imperial,
con formas de dominacion que lo constituyen como tal, a partir de la presencia
de condiciones materiales y morales que definen sus formas de funcionamiento,
su dinamicay, simultdneamente, sus contradicciones, se gestd, a su vez, histori-
camente, como resultado de luchas de intereses y de percepciones del mundo que
tienen en los conflictos sociales originarios del capitalismo su referente de inteli -
gibilidad. Renunciar a este recorrido tedrico, que capta el surgimiento y articula-
cién de las contradicciones en sus formas concretas, dejaabierto el campo alaar-
bitrariedad interpretativa que vacia de sentido larealidad.

El Grupo de Trabajo de CLACSO, conocido hasta ahora como Economia In -
ternacional, ha tomado la decisién de renombrarse como Hegemoniasy emanci -
paciones, en virtud de la resignificacion epistemoldgica explicita del enfoque
adoptado y del caracter transdisciplinario de sus andlisis. Las discusiones de este
grupo, de las cuales se presentan agqui algunos avances, han estado enfocadas ala
realizacion de un andlisis pormenorizado de los elementos fundamental es de de-
finicién de la economia mundial, pero entendiéndola como una de las dimensio-
nes de constitucion de una realidad multideterminaday compleja, que trasciende
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cada una de sus dimensiones porque se trasciende permanentemente a si misma.
La economia mundial, de acuerdo con estos horizontes, no puede ser entendida
-y mucho menos transformada- si no se ubica como parte expresivay constituti-
vade un sistema de dominacion y resistencia, con multiples entradas'y salidas pe-
ro atrapado en un magma de poderes y negaciones, establecido por la competen-
cia, que es necesario deconstruir. Lateoria sobre larealidad no tiene significacion
Si NO €es, a su vez, un gercicio practico de emancipacion.

La discusion sobre las perspectivas de la economia mundial, entonces, esta
inscrita en una mas amplia sobre €l devenir de la o las sociedad(es) mundial(es),
sobre el carécter y posibilidades de las diferentes culturas, lenguas, cosmovisio-
nes y modos de hacer y de imaginar e mundo y, muy importante, sobre el o los
significado(s) de la politica y la intersubjetividad que, como sefidla Hanna
Arendt, es el espacio de lalibertad.

L os recuentos sobre la guerra en Afganistén, por ejemplo, sorprenden por su
insensibilidad para percibir 1o esencial: nos reportan los millones de ddlares gas-
tados o por invertir (equiparando obviamente la guerra con la produccion en una
fébrica), y cuando mucho la cantidad de muertos, que siempre esincierta. Sin em-
bargo, nunca cuentan qué ocurre con las familias despedazadas, con los jévenes
mutilados, sordos por las bombas, ciegos, alos que se ha arrebatado impunemen-
te laposibilidad de unavida plena o alos que, sin guerra aparente, se les arrebata
todos los dias. Incluso la economia, con sus frios indicadores, no puede ser enten-
didasin lagente, sin sus sujetos; y apesar de las aseveraciones de los tecnécratas,
laeconomia es politica, es estrategia, es culturay, aveces, puede ser esperanza.

El 11 de septiembre es una trégica llamada de atencion en muchos sentidos.
Uno, que a nosotros nos preocupa especialmente, concierne a la responsabilidad
de superar la repeticién de ideas y nimeros para concebir la economia como el
espacio de creacién de la o las materialidad(es) social(es) y realmente contribuir
a desentrafiar |as condiciones para hacer de las enormes riquezas y potencialida
des construidas y acumuladas mundialmente una plataforma de libertad que abra
paso ala expresion de todos los pueblos.

Hoy laeconomiamundia es un terreno de lucha encarnizada que, sobre todo des-
pués del 11 de septiembre, nos conduce a algunas reflexiones como las siguientes.

La hegemonia de Estados Unidos, construida sobre la base de un sistemain-
tegrado de relaciones militares, econdmicas, politicas y culturales (Cecefia,
2002), es de tal envergadura que no es posible concebir ni entender la dindmica
mundia en este momento sin considerar esta hegemonia como punto de inicio del
andlisis. Sin esto, y particularmente cuando esta hegemonia adopta una ténica
abiertamente politico militar, cualquier intento de comprension del mundo con-
temporaneo corre el grave riesgo de volverse parcial, de pasar a lado de lo esen-
cia y, sobre todo, de tornarse un saber indcuo, (Sader, 2002).
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A pesar del deterioro en los indicadores mundiales, se puede decir que la po-
blacion perdio pero la hegemonia se sostiene. Aun en un clima general recesivo
Estados Unidos mantiene altas tasas de ganancia (Caputo, Estay y Arceo, 2002),
una gran capacidad de control de todos los organismos internacionales (Gambi-
na, 2002) entre los que destacan laOMC y la OTAN. Estados Unidos es, en esta
posicion, € equivalente general en e sistema mundial contemporaneo y €l refe-
rente insoslayable de cualquier iniciativa de reorganizacion social.

Si bien las empresas estadouni denses habian logrado reconstruir su liderazgo
en las &reas de produccién de tecnologiay, en general, en el campo de la produc-
cién material durante la década de los noventa, apartir delacrisis asiatica su pre-
sencia en la banca mundial es definitivay actualmente controla €l nlcleo de las
actividades bancarias del mundo (Ornelas, 2002). La década de |os noventa resul -
t0 ser decisiva para reposicionar la hegemonia de Estados Unidos sobre |os pila-
res reconstruidos durante €l periodo de vigencia del neoliberalismo (del Bufalo,
2002). La supremacia tecnolégica, comercia y bancaria, abiertamente se acom-
pafia del reforzamiento del poder politico militar de Estados Unidos (Cecefia, Sa
der, 2002) que lleva a la subordinacién de los g ércitos del mundo alas directri-
ces marcadas por el Departamento de Defensa estadouni dense.

Por todo o anterior, no es posible entender la economia mundial sin abordar
temas como el poder, sus formas de constitucion y sus determinantes sociaes, las
ideologias que permean las relaciones de poder, las formas de organizacion espa
cia y territorial de los proyectos hegemonicos y las aternativas de deconstruc-
cion de ese poder, es decir, sin incorporar en € andlisis los procesos de resisten-
cia. Lasrelaciones de poder y la conflictividad social son, en nuestra perspectiva,
el referente central de inteligibilidad de la economia mundial.

Ladimensién territorial de la dominacién ha adquirido un carécter estratégi-
co en €l actual momento tecnol égico en que las nuevas posibilidades de apropia-
cién de los recursos replantean la esencialidad de algunos, como la biodiversidad,
y laincapacidad para sintetizarl os en las escalas necesarias confirma el interés vi-
tal de la posesién monopdlica de otros, como €l petroleo (Cecefia, 2002). Pero es-
taterritorialidad se vuelve también central en virtud de la construccién de alterna-
tivas civilizatorias que revaloran el carécter social y cultura de los territorios co-
mo base de formulacién de sus proyectos emancipatorios (Porto Goncalvesy Ce-
cefia, 2002).

Lapolaridad social y la ostentosa concentracion del ingreso que no hacen si-
no profundizarse con € desarrollo de las capacidades de produccion y de trans-
formacion de la naturaleza, representan una de las condiciones de insustentabili-
dad de este sistema, a tiempo que la manera competitiva y objetivante con que
se enfrenta alavida, ala sociedad y a la naturaleza, o conduce a una depreda-
cién creciente e incontrolada de los recursos vitales del planeta. Estos dos proce-
sos, signo de la insustentabilidad social y material del modo de organizacion so-
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cial capitalista, hacen insoslayable el emprendimiento de los proyectos emanci-
patorios desde €l replanteamiento de la concepcion del territorio y la naturaleza.
La emancipacion social, la recuperacion militante de la intersubjetividad y €l re-
conocimiento y la conversién de las otredades en diferencias enriquecedoras no
sera posible sin contemplar la resignificacion de la relacién con la naturaleza
(Leff y Porto, 2002).

El capitalismo, de manera hoy abierta y ostensible, es una guerra contra la
humanidad, contra la capacidad de los pueblos para autodeterminar sus destinos,
para decidir sus formas de organizacion y pararesignificar las relaciones sociales
como espacio de lalibertad. La guerra de Afganistan puede ser entendida, en es-
ta dptica, como una guerra general en contra de la insubordinacién del trabajo
(Holloway y Pelaez, 2002).

Ante laguerray los terrorismos, ya sean de estado o privados (fundamenta-
listas todos), e compromiso intransigente de la sociedad debe ser con la recupe-
racion de la politicay con su resignificacion; construyendo relaciones humanas
éticas en las que ladiferencia sea virtud y no motivo de criminalizacion (Gémez,
2002).

Estamos en un tiempo de controversias y definiciones, de oportunidades de
bifurcacion historica-politica-civilizatoria. Es tiempo de reconquistar esperanzas
y construir utopias que sefiden el camino. Es momento de ser redlistas y luchar
por lo imposible. Es momento de volver a ser y pensar, de reconocernos entre no-
sotros y dar ala economia mundia y alas cifras de las bolsas de valores su ver-
dadera dimension.

Hoy, somos nosotros |os protagonistas de la historia. El 11 de septiembre y
| os sucesos posteriores no hacen sino recordarnos que el poder termina donde em-
pieza la dignidad.

Ana Esther Cecefiay Emir Sader
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La reestructuracion neoliberal
y la globalizacion

Enzo Del Bufalo®

Panorama de la economia mundial

de la noche de los tiempos; existen evidencias de intercambios prehisto-

ricos entre pueblos muy alejados entre si y en este sentido podemos ha-
blar de un mundo comun a todos los hombres. En épocas menos remotas, losim-
perios agricolas desarrollaron relaciones comerciales entre ellos y con las pobla-
ciones némadas de sus periferias. Pero las economias nacionalesy las relaciones
econémicas internacionales en el sentido moderno de estos conceptos son un re-
sultado de la constitucién y expansién del sistema de estados nacionales €l cual es
parte de ese conjunto de précticas sociaes desarrolladas en Europa occidental que
condujeron ala constitucion y consolidacion del capitalismo moderno. Estaesla
tesis que sostenemos en este trabajo, mostrando también que una economia pro-
piamente mundial no se cred sino a partir de la expansion del sistema de estados
nacionales que culmina con el proceso de descolonizacién en la década de |os se-
senta. Laeconomiamundial en este sentido es esencialmente una economiainter-
nacional, en €l sentido de un espacio de relaciones econémicas entre estados na-

I as sociedades humanas han estado en contacto las unas con | as otras des-

* Economista. Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Central de Venezuela. Magister en Fi-
losofiade laUniversidad Simon Bolivar. Magister Scientiarum en Planificacién del Desarrollo, 1975.
Universidad Central de Venezuela/ CENDES. Bachelor of Arts en Economiay Mateméticas. Univer-
sity of Miami, Fla. Estados Unidos. 1967-1972
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cionales cuya presencia es determinante tanto para constituir este espacio como
parael delas economias nacionales. La existencia de un sistema planetario de eco-
nomias nacional es integradas por relaciones de intercambio de bienes, serviciosy
capitales es pues € resultado del proceso histérico de la modernidad.

Este espacio econémico no sdlo se haido ensanchando hasta abarcar a todo
el planeta, sino que se haido modificando alo largo de su desarrollo y estas mo-
dificaciones guardan una estrecharelacion con la constitucion y consolidacion de
los estados nacionales. En sus inicios estaba congtituido por los grandes flujos
mercantiles intercontinentales que cruzaban el territorio feudal y estimulaban la
consolidacién de | os principes territoriales en monarquias administrativas. La ex-
pansion mercantilista de estas monarquias cred las colonias en nuevos territorios.
Posteriormente con la descol onizacion, la diferencia entre economia metropolita
nay economia colonial dio paso a una nueva diferencia entre economia desarro-
Iladay economia subdesarrollada. Todas estas fases revelan una desigualdad fun-
cional en el desarrollo y expansion del sistema. Con pocas excepciones, las eco-
nomias coloniales se han convertido en economias subdesarrolladas y solamente
algunas zonas periféricas respecto del centro originario de la Revolucién Indus-
trial han logrado convertirse en economias industriales avanzadas. El resultado
consolidado de este proceso es la existencia todavia hoy de un pequefio grupo de
paises desarrollados en un mundo de paises subdesarrollados. A esta diferencia-
cion, consecuencianatura de la expansion de laeconomiamoderna, se le hayux-
tapuesto otra, causada por los conflictos sociales del periodo de entreguerras. El
intento fallido de crear una alternativa a la economia capitalista motivé la crea
cion de una economia centralmente planificada por € estado en la Unidn Sovié
tica que a finalizar la segunda guerra mundial fue adoptada por todos los regi-
menes estalinistas como expresion de la sociedad socialista. Este modelo se limi-
taba a convertir casi toda la propiedad privada de los medios de produccion en
propiedad estatal, dgjando intacta la organizacién jerarquica capitalistay convir-
tiendo la mayoria de las transacciones mercantiles en transferencias interdeparta-
mentales. Se suponia que éste era un cambio fundamental respecto de la sociedad
capitalistay el primer paso para construir la sociedad comunista. Pero indepen-
dientemente de |as pretensiones ideolégicas, € modelo se revel 6 una modalidad
eficaz para extender rapidamente la acumulacion originariay la organizacion ca-
pitalista bajo la direccion del estado nacional en territorios atrasados. Especial-
mente en aguellos antiguos imperios despoticos, otrora rivales del Imperio cris-
tiano de Occidente, que no pudieron ser conquistados militarmente, e despotis-
mo estalinista se mostraba un sistema eficaz paraintroducir lainstitucionalidad y
las précticas sociales basicas indispensables para la acumulacion capitalista, un
método para modernizar su despotismo arcaico. Como estos viegjos imperios eran
atrasados y la modernizacion era exitosa, € modelo termind promoviéndose co-
mo la opcién adecuada para superar €l atraso y €l subdesarrollo*.
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Pero en los afios ochenta, amedida que € conflicto socia y la Guerra Friafue-
ron declinando, una nueva clasificacién, mas de tipo tecnocrético y funcional, fue
emergiendo para dar cuenta de los distintos tipos y grados de desarrollo econémi-
co de las economias nacionales. Al amparo de unaigualdad formal de los estados
nacional es soberanos, la economia mundial mostraba entonces un reducido grupo
de paises desarrollados, ubicados principal mente en Europa occidental y Norteamé-
ricaalos que hubo que agregar Japon, Australiay Nueva Zelanda, seguidos de los
Nuevos Paises Industrializados del Sureste Asidtico, |os cuales, no obstante su vi-
goroso desarrollo econdmico, muestran adn hoy fuertes rasgos de subdesarrollo.
L uego estaban los paises de desarrollo mediano con niveles de ingreso medio per
cépita ubicado en su mayoriaen Europa, América Latina, en e norte de Africay el
Medio Oriente, alos cuales habia que agregar Sudéfrica, y algunos paises petrole-
ros de lapeninsula arébiga. El resto de las economias no centralmente planificadas
eran los paises mas pobres de latierra ubicados principalmente en € Africa subsa-
hariana, pero también en Asiay América Latina. Finalmente estaban |os paises so-
cidistas con economias centralmente planificadas, consideradas en bloque como un
segundo mundo distinto, tanto al de los paises ricos capitalistas, como al resto de
los paises. Un segundo mundo entre el primer mundo rico y un tercer mundo po-
bre, pero que en realidad bajo |a patina socialista escondia reali dades nacionales
muy diversas entre si, que iban desde las de paises de antiguay avanzadaindustria-
lizacion como la Republica de Alemania Democréticay Checoslovaquia hastalos
paises de escaso desarrollo y pasado colonial como Albaniay Cuba pasando por las
de antiguos imperios precapitalistas como la Unién Soviéticay China, transforma-
dos ambos por € impacto de la expansién capitalista en estados nacionales socia
listas. Pero a partir de finales de los ochenta, estos Ultimos empezaron un proceso
detransicion a mercado libre, abandonando la planificacion centralizaday relgjan-
do & monopolio estatal de la organizacién de la produccién que casi siempre se ex-
tendia sobre més del 90% de toda la economia. Desde entonces forman |os paises
en transicién con unas Situaciones econdmicas muy desiguales.

Una mirada panoramica a esta economia mundia de los estados nacionales
soberanos es suficiente para mostrar que su desarrollo ha sido muy desigual. Un
resultado previsible cuando se toma en cuenta la gran heterogeneidad de practi-
cas sociales sobre la cua se haido extendiendo la economia moderna, pero que
no deja de ser preocupante. Al finalizar € siglo, la economia mundial segin la
clasificacion del Banco Mundial, consta de unos 28 paises con un nivel de ingre-
so per capitaelevado, superior alos 9.361 dolares anuales, le siguen 36 paises con
ingresos medianos superiores, es decir, entre los 3.031 y 9.360 ddlares, luego 57
paises con un ingreso mediano inferior que oscila entre los 760 y 3.030 délares
anuales y finalmente 63 con un bajo ingreso inferior alos 760 dolares por afic’.

El grupo de los paises ricos comprende a todos los miembros de la Organi-
zacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) con la Unica ex-
cepcion de México y la Republica de Corea que fueron aceptados a principios de
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la década de los noventa como simbolo de movilidad social internacional, pero
gue siguen siendo paises de ingresos medianos superiores. También forman par-
tede este grupo Isragl y algunos emiratos petroleros (Qatar, Brunei, Kuwait, Emi-
ratos Arabes Unidos) y unos pocos paraisos fiscales como lasislas Cayman y las
Bahamas. Este grupo tuvo en 1998 un producto nacional bruto de 24.733 miles
de millones de délares, que corresponde a 79,2% del producto mundial con una
poblacion de 886 millones de personas con ingreso per capitapromedio de 27.911
délares anuales, (ver grafico 1). El nicleo fundamental lo constituyen Estados
Unidos, Canadd, la Comunidad Europeay Japon, que producen € 67,8% del pro-
ducto mundial.

Gréfico 1
Producto Nacional Bruto
Precios constantes en délares de 1995
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2000.

L os paises con ingresos medianos superiores generaron 2.987,3 miles de mi-
Ilones de ddlares de producto bruto que esigual al 9,7% del producto mundial con
una poblacion de 588 millones y un ingreso per capita promedio de 5.080 dola
res anuales. En este grupo se encuentran 7 paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil, México, Venezuela, Chile, Uruguay, Panamay Puerto Rico), algunos de
los paises del Sureste Asiatico como Corea del Sur, Malasia, paises de la Europa
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extracomunitaria como Polonia, Hungria, Republica Checay Croaciay agunos
paises exportadores de petréleo como Arabia Saudita, Oman y Libia. El desem-
pefio de este grupo en las dos Ultimas décadas ha sido muy decepcionante si se
excluyen varios de los paises del Sureste asiatico. Algunos de sus miembros, co-
mo Brasil y Argentina, figuran entre los paises con serios problemas de endeuda
miento externo, y otros como Venezuelay Arabia Saudita con una actuacién eco-
némica pésima.

El grupo de los paises de ingresos medianos inferiores aportd 1.519,8 miles
de millones de ddlares, es decir el 4,9% del producto mundia con una poblacién
de 886 millonesy un ingreso promedio per capita de 1.708 délares anua es. Com-
prende la mayoria de |os paises latinoamericanos, del Medio Orientey Africa del
Norte, algunos paises del Sureste Asi&tico y ex soviéticos.

Gréfico 2
Producto Nacional Bruto
Tasa de crecimiento anual
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2000.

El grupo de los paises de bajos ingresos alcanzé un producto bruto de 1.872,4
millardos o € 6,1% del producto mundial y tiene una poblacién total de 3.536 mi-
[lones de personasy un ingreso promedio de 529 ddlares anua es. Este grupo com-
prende las zonas més pobladas del mundo como los paises de Asiadel Sur (India,
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Pakistan Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Nepal y Sri Lanka) con una poblacion
total de 1.300 millones de personas'y China, con igual nimero de habitantes, ade-
maés de la zona con mayores dificultades de desarrollo como € Africa subsaharia-
na; 47 paises miembros de este grupo estén en lalista de los paises mas pobres del
mundo de las Naciones Unidas, y cuentan con una poblacion de 619 millones de
seres humanos con un nivel de ingreso promedio de 266 dolares anuales.

Laeconomiamundial précticamente se reduce alaeconomiadel grupo delos
paises desarrollados, cuyo comportamiento es determinante para €l resto del
mundo, como puede verse en el Gréfico 2, que muestra claramente que latasa de
variacion del producto mundial coincide casi completamente con la de los paises
desarrollados cuyo ciclo econdmico determina totalmente el comportamiento de
la economia mundial. Este gré&fico muestratambién que el crecimiento de la eco-
nomia mundia después de la recesiéon de 1974 ha sido considerablemente infe-
rior al periodo precedente. La reestructuracion neoliberal de las dltimas dos dé-
cadas del siglo no halogrado igualar € crecimiento del modelo de la posguerra.

Gréfico 3
Producto Nacional Bruto
Tasa de crecimiento por grupos de ingresos
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Es cierto que las economias méas desarrolladas tienden a crecer a tasas més
lentas debido al gran tamafio de sus economiasy esto explica en parte el compor-
tamiento insatisfactorio de la economia mundia de las Ultimas dos décadas. Pe-
ro lo que llama la atencion es que, en los Ultimos veinte afios del siglo, € com-
portamiento de los paises de ingresos medianos ha sido ain peor que € de las
economias desarrolladas, como puede verse en el Gréfico 3. En particular, los
paises de ingreso mediano inferior han tenido un crecimiento promedio negativo
durante los afios noventa, de -2% que redujo su ingreso promedio per capita de
2.011 délares anuales en 1988 a 1.708 en 1998. Su actuacion ha sido la peor de
todos los grupos. Posiblemente este es e grupo que, por una serie de razones, es
mas sensible a impacto de las economias desarrolladas, af ectadas por la recesion
de 1990-1992 primero y por un crecimiento lento después, con la Gnica excep-
cion de Estados Unidos. También incidié considerablemente en este grupo €l co-
lapso de las economias de los paises socialistas después de que abandonaron la
planificacion centralizada para salir del estancamiento de los ochenta.

Pero los paises de ingresos medianos superiores tampoco tuvieron un com-
portamiento satisfactorio, siendo ligeramente inferior al de los paises desarrolla-
dos, es decir, algo menos que el 2,2% anud . La crisis de la deuda externa afectd
aeste grupo (en el cua se encontraban los mayores deudores) considerablemen-
te entre 1981 y 1983, periodo en que su producto se redujo a un promedio anual
de 2,4%, para luego volver a crecer, entre 1984 y 1989, a més de 2% anual. En
1990 la recesion mundial lo afecta reduciendo su producto en 1% y luego crece
amés de 2% anual entre 1991 y 1997, cuando sufre €l efecto de lacrisis asidtica
que reduce otra vez su producto en 1% en 1998.

El Unico grupo que muestra un comportamiento satisfactorio e incluso mejor
al que habia tenido en las primeras décadas de la posguerraes € de los paises mas
pobres, € cual apartir de finales de |os afios setenta crece en forma sostenida a una
tasa anual promedio de 4,4% hasta finales de 1997, cuando su crecimiento esin-
terrumpido por la crisis financieradel Sureste Asiético. Las tasas de crecimiento
de los noventa son particularmente el evadas. Desde luego los resultados de este
grupo estan fuertemente influidos por |os dos miembros gigantes que son Chinae
India. En particular € crecimiento de China es un caso Unico puesto que ha creci-
do ininterrumpidamente desde 1987 a unatasa anual promedio de 9,3%. Sin em-
bargo, su efecto es menos distorsionante de lo que podria pensarse a primeravis-
ta puesto que el crecimiento de India, que tiene un tamafio similar, es mas cerca-
no al promedio del grupo. No obstante, €l éxito de estos paises esconde €l drama
del Africa subsahariana que desde 1977 so6lo ha crecido a un promedio anual del
1,8% lo cual significaun empeoramiento de su situacion. Esta es la Gnicaregion
del mundo que arroja un empobrecimiento neto en las Ultimas décadas, y esto es
el fundamento de las frecuentes guerras, epidemiasy hambrunas que laasolan y
generan serias dudas acerca de la posibilidad de supervivencia de su poblacidn.
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Latragedia africana es tan sdlo €l aspecto mas dramético del crecimiento de
sigual de la economia mundial. La brecha entre los paises ricos y €l resto del
mundo se ha incrementado considerablemente, sobre todo en las dos Ultimas dé-
cadas. Aqui son claramente visibles los efectos de la reestructuracién neoliberal
que sdlo ha logrado sostener un crecimiento modesto de la economia a costa de
una reconcentracion brutal del ingreso no solamente en el ambito nacional sino,
sobre todo, en la economia mundial, como se evidencia en el Gréfico 4.

Esta brecha tiende a ampliarse y ha puesto en marcha nuevas corrientes mi-
gratorias de los paises pobres, hacialos ricos. De manera que existe una interna-
cionalizacion de los flujos del factor trabajo que es concomitante con ladel capi-
tal, pero que serealiza en condiciones asimétricas. Si la globalizacién del capital
implicalaeliminacién de las barreras nacionales a sus movimientos, ladel traba
jo genera una creciente conflictividad social en el seno de los distintos paises,
asumiendo caracteres de conflicto étnico que fomenta tendencias racistas y xen¢
fobas constantes de un empobrecimiento en la autovaloracién labora . Si latrans
nacionalizacion del capital hafavorecido su proceso de acumulacion y concentra-
cioén con la consolidacion de las grandes corporaciones estratégicas que dominan
€l mercado y establecen una nueva segmentacion del espacio econémico mun-
dial, desplazando los estados nacionales para construir un nuevo orden corpora
tivo global, la transnacionalizacién del trabajo, en lugar de crear una sociedad
mundial heterogéneay muiltiple en la cua cada individuo pueda

Gréfico 4
Producto Nacional Bruto per capita
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desarrollarse plenamente, reterritorializaal trabajador en un espacio nacional des-
potico que fragmentala autoval oracion laboral en ciclos nacionales muy desigua-
les en sus niveles de desarrollo. Mientras que la apertura econdmica, la desregu-
lacion y la homogeneizacidn de las politicas macroecondmicas son objetivos ex-
plicitos de las grandes empresas corporativas y sus estados nacionales y organis-
mos internacionales, las condiciones de trabajo y las migraciones siguen siendo
problemas nacionales. Si el crecimiento de la economia mundial es un objetivo
global del capital, lapobrezaes un problemade los paises. Asi por gjemplo, mien-
tras Estados Unidos promueve la libertad total de circulacion de bienes 'y servi-
cios y se opone a toda regulacion que implique un obstaculo al libre flujo de ca-
pitales, erige una cerca aldmbrica de varios miles de kilébmetros para contener €l
flujo de migrantes hacia su territorio. Lo mismo empieza a ocurrir en la Comuni-
dad Europea.

Lainternacionalizacion asimétrica de | os factores productivos genera una per-
cepcion distorsionada de la nueva realidad global formada por un mundo rico con
paises pobres, un mundo con unariqueza global y una pobrezalocal. Un mundo
en el cua el capitalismo corporativo exitoso genera riqueza global y los estados
nacionales causan la pobrezalocal con sus politicas erradas. Estailusion tiene al-
go de cierto en lamedida en que €l actual capitalismo corporativo es heredero del
proceso de expansion de |as relaciones mercantiles que, a desarticular practicas
sociales arcaicas para reorgani zarlas en la produccion moderna, desencadena las
fuerzas productivas, mientras que el estado nacional se sustenta por 10 menos en
parte en esas practicas arcaicas. Pero cuando los éxitos del capitalismo se atribu-
yen aunos estados y sus fracasos a otros, de formatal que lariqueza se convier-
teen laconsecuencia de una politica acertada por parte del estado para desarro-
[lar €l capitalismo y la pobreza, en cambio, en €l resultado de politicas nacionales
equivocadas, se degjan delado lasfallas inherentes al sistema econémico para con-
vertirlas en simples desaciertos de la politica econdmica nacional.

Labrecha de €l Gré&fico 4 sugiere, en cambio, que la pobreza ha sido globa-
lizaday la riqueza nacionalizada por un sistema econémico que es el fundamen-
to del sistema de estados nacionales y no puede reducirse a un conjunto de acti-
vidades acotado y determinado en €l interior de cada estado. El temade la pobre-
za debe ser globalizado, es decir, puesto frente a la economia corporativa ya no
como un residuo arcaico colateral, sino como su complemento funcional. En
efecto, la parte més importante de la pobreza tiene su origen en laexclusion. La
reorganizacion del territorio social que caracterizala globalizacion colocaal lado
de la segmentacion corporativa a los espacios excluidos, auténticos depdsitos de
millones de seres humanos que no disponen de ningln factor productivo que los
integre a mercado: ni bienes ni fuerza de trabajo disponible. Y como no pueden
ser integrados a proceso de acumulacion de capital, no tienen acceso alas con-
diciones para comenzar un proceso de autoval oracion que eventualmente les per-
mita constituirse en sujetos sociales separados. De ahi su pobreza endémica que
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no debe confundirse con la pobreza causada por |a escasez propia de una econo-
mia de baja productividad, sino que surge de la carencia de todo tipo de capaci-
dad productiva porque han perdido los factores de produccién de las sociedades
tradicionales, sin haber adquirido los de la economia moderna.

El mundo pobre

Lareestructuracion neoliberal hatraido pues el afianzamiento de un nuevo or-
den internacional muy distinto a que buscaban los paises en vias de desarrollo en
|os afios setenta. Las desigual dades en el comercio internacional que entonces pa-
recian insoportables se han agravado haciendo que la diferencia entre el mundo ri-
coy €l pobre seatan desproporcionada que este Gltimo no tenga ninguna posibili-
dad de autonomia. Los intentos entre |os paises pobres por crear instancias de
coordinacién de politicas como e Grupo de los 77, o € mésreciente delos 15, no
han ido mas alla de reuniones estériles y llenas de retdrica. La perspectivamisma
de los gobiernos ha cambiado y ya no se buscan alianzas que puedan hacer con-
trapeso al poder de |os paises desarrollados, entre otras cosas porque la desapari-
cion de laUnion Soviética les harestado capacidad de maniobra politica.

De manera que | as tendencias tercermundistas han sido reemplazadas por una
competencia entre |os paises pobres por atraer alos capitalesinternacionalesy por
acceder alos mercados de los paises desarrollados. Salvo los grandes del mundo
pobre (China, India, Indonesia, Rusiay Brasil) que por su poblacion y tamafio del
producto tienen un peso especifico que les permite negociar con € mundo desarro-
llado, € resto de los paises no estan en condiciones de llevar a cabo una politica au-
ténoma, ni solos ni en grupo. Los intentos de asociaciones regional es tienen hoy
mucho menos interés que la asociaci én en bloques lidereados por agun grupo de
paises desarrollados. El Unico intento medio exitoso ha sido el Mercosur, debido
fundamentalmente a papel desempefiado por Brasil que quiso contrarrestar la ex-
tension del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte a Sudamérica. Pero
aqui también los graves problemas que aguejan a estas economias hacen muy im-
probable su éxito. En € terreno tradicional de las rel aciones econémicas internacio-
nales, |la méaxima esperanza que pueden tener es la de negociar con eficaciasu in-
tegracion al nuevo mundo de la Comunidad Internacional lo cual va a depender de
laextension y calidad de las relaciones econdmicas que los integran ala economia
mundial. Eslaintensidad de estas relaciones |0 que determina su peso especifico a
lahorade arrancar concesiones de |os gobiernos de los paises desarrollados o de los
organismos multilaterales. Aquellos que no tengan nada que ofrecer serén exclui-
dos del nuevo orden y aquellos que practiquen politicas hostiles alaComunidad In -
ternacional, aunque sean politicas tradicionales de los estados, serén criminaliza-
dosy tratados con métodos policiales. Hoy dia hay més de cuarenta paises exclui-
dos por no tener recursos econdmicosy mas de tres por delincuentes.
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Este nuevo orden internacional sustentado en el inmenso hiato de desarrollo
entre mundo pobrey rico, es diametralmente opuesto al que imaginaba el tercer-
mundismo de |os afios setenta, que era un pensamiento que culminaba el proceso
de descolonizacién y de afianzamiento de |os estados nacionales. Actuamente los
actores sociales de estos paises se encuentra ante la disyuntiva de una adhesion
ciega e ingenua alareestructuracion neoliberal con la esperanza de que sea un me-
canismo automético de integracion al gran mundo de la Comunidad Internacional,
o de un rechazo visceral ala globalizacion cuyos males intuyen, pero que no pue-
den comprender en toda su complejidad debido a atraso de las précticas sociales
gue los mueven. El hiato entre la complejidad de la globalizacion y laformacién
subjetiva de todos estos actores es tan grande como € que separa su estado actual
de la sociedad desarrollada. La economia de lamiseria se vuelve miseriadela sub-
jetividad. De ahi que unavez caida la propuesta ideol gica socialista-que el pro-
pio mundo desarrollado |e proporcionaba, como una extension natural de su admi-
nistracion del movimiento obrero- estos actores recurren cada vez més adiscursi-
vidades arcaicas y aberrantes como manera de expresar su diferencia.

El mundorico

En términos generales, el comportamiento econémico de |os paises desarro-
Ilados ha sido mediocre y en algunos casos, como el de Japon, francamente ma-
lo; con unatasa promedio de crecimiento parala décadainferior a uno por cien-
to, mientras que lade laUnidn Europea hasido inferior a 2%. Una excepcién no-
table ha sido la economia de Estados Unidos, que ha mostrado un crecimiento
sostenido después de recuperarse de la recesién de 1990-1991, que se mantuvo
hasta el afio 2000 (Gréfico 5). Sin duda la caracteristica més notable de la déca-
da ha sido la reduccién de lainflacion en todos los paises después de 1992 (Gr&
fico 6). En el caso de los paises europeos esta reduccion se debid en gran parte a
los esfuerzos de los gobiernos por cumplir con los Acuerdos de Maastrischt que
exigian unainflacién minimay alineada para entrar ala unién monetaria a partir
de 1999. En € caso de Inglaterray Japdn se nota un leve repunte poco significa-
tivo a partir de 1996, mientras que Estados Unidos se coloca en niveles minimos
y con tendencia a seguir decreciendo.

El precio de esta reduccion de lainflacién ha sido el incremento del desem-
pleo por lo menos en aquellos paises donde ha sido € resultado de una politica
restrictiva como en los paises que se prepararon para entrar ala Unién Europea,
gue como puede observarse en el Gréfico 7, muestran una tendencia a la eleva-
cién de las tasas. El caso més notable es el de Alemania, donde ala politica res-
trictiva del Bundesbank para gjustar lainflacion previaal inicio delacirculacion
del euro, se agrego €l efecto de la reunificacion que tragjo un enorme incremento
del desempleo en los Landes de la antigua Repuiblica Democrética. Inglaterra, en

27



La guerra infinita. Hegemonia y terror mundial

cambio, que no entrd ala unidn monetaria, es el Unico pais de Europa que mues-
tra una considerable reduccién del desempleo. En Japon, donde €l desempleo ha
sido tradicionalmente minimo, latasa promedio se ha elevado como resultado del
estancamiento de su economia, afectada ademas por la crisis asiatica de 1997.
Nuevamente la Unica excepcion es la de Estados Unidos, que reduce el desem-
pleo a niveles que se aproximan a los anteriores a la crisis de | os setenta.

Gréfico 5
PIB (% de crecimiento anual)
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La economia mundial y América Latina después
del 11 de septiembre: notas para la discusion

Jaime Estay”

bélica iniciada desde entonces por €l gobierno estadounidense, se ha

ido generando una situacién en la cual se mezclan elementos nuevos
con otros que ya estaban presentes. En este material haremos un breve recuento
de esa situacion, identificando algunas de las evidencias y de las previsiones que
al respecto ya estan disponibles, sobre todo en lo que respecta al ambito econ6-
mico. Pararealizar €l recuento, nos centraremos primeramente en la situacion ac-
tual de la economia mundia y en las previsiones que sobre €ella existen, para
identificar después algunos elementos de continuidad entre esa situacion y €l es-
cenario previo a 11 de septiembre y concluir con una breve referencia a Ameéri-
calatinay El Caribe.

Q partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre y de la escalada

Como advertencia general, queremos destacar €l caracter obligadamente ten-
tativo de las afirmaciones que se hagan sobre una realidad tan cambiante como
la que hoy estamos viviendo; si bien argumentaremos que hay importantes ele-
mentos de continuidad entre antesy después del 11 de septiembre, |os componen-
tes nuevos no son precisamente menores y ademas estan aln en pleno desenvol -
vimiento, lo que obliga a ser cautel0sos no solo en las predicciones sino incluso
sobre laimportancia relativay la posible permanencia de las tendencias ya iden-
tificables.

*Chileno, residente en México (jeestay @siu.buap.mx). Profesor-investigador en la Facultad de Eco-
nomia de la Benemérita Universidad Auténoma de Pueblay coordinador de la Red de Estudios de la
Economia Mundial (http://mww.redem.buap.mx).
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El deterioro econémico mundial

Luego de un periodo inicial con informaciones fragmentadas acerca de los
impactos econémicos del 11 de septiembre —caida de las bolsas, disminucion de
ventas en aerolineas y servicios turisticos, dificultades de las compafiias de segu-
ros, politicas publicas de incremento del gasto y de reduccion de tasas de interés
en Estados Unidos, etc.— han ido apareciendo, en los meses siguientes, balances
y proyecciones de caracter mas global, realizados en su mayoria por organismos
internacionales.

Cuatro de esas estimaciones—del Banco Mundial, del Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales (DAES) de la ONU, de la UNCTAD vy del banco JP
Morgan— se presentan en el Cuadro 1. Todas ellas coinciden en pronosticar un ba-
jo crecimiento de la produccion para 2001 en el promedio mundia y en los dis-
tintos paises y grupos, con €l caso extremo de Japén, para el cual se estima una
disminucidn absoluta. Tanto e Banco Mundial como el DAES hacen estimacio-
nes parael comercio internacional, y ambas le asignan un crecimiento muy esca-
so 0 nulo en 2001; asi también, en el cuadro se recogen las fuertes correcciones
alabaja de esas dos instituciones en |as proyecciones para 2001 que habian rea-
lizado previamente, a las que se agrega la correccién a aza que € Banco Mun-
dial incorporaen sus proyecciones parael afio 2003, con lacual en ese afio se pro-
yecta un crecimiento de casi 4% para la produccion mundial y superior a 10%
para el comercio internacional. Esto Ultimo corresponde a una opinion generali-
zada —aunque muy poco argumentada— de que €l actual deterioro econémico so-
lo durara hasta la segunda mitad del afio 2002, de tal manera que en € 2003 se
estara en plena etapa de recuperacion.

Cuadro 1
Proyecciones de distintas fuentes
(cambio porcentual respecto del afio anterior)

Fuente Banco Mundial DAESONU* UNCTAD| JPMorgan
Fechadela

proyeccion Abril 2001 Noviembre 2001 01/2001 | 10/2001 | 10/2001| 09/2001
Afio proyectado 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2001 2001 2001
PIB Mundial 2,2 33 34 13 16 39 24 14 15 11
Paises OCDE 1,6 2,8 2,9 0,9 1,0 34 -- - --
Estados Unidos 1,2 33 32 11 1,0 39 18 1,0 12 1,0
Japén 0,6 18 23 -0,8 01 24 0,7 -0,5 -0,6 -0,7
AreaEuro 25 31 29 15 13 36 27 18 18
Paises atrasados 42 4,9 49 29 37 52 4,1 25 33 -
Américalatina

y €l Caribe 37 44 44 09 25 45 31 08 1,0
Comercio Internacional 55 73 73 10 4,0 10,2 5,5+* 0,0%* -
Precio petréleo -114 -16 -4,8 -11,3 -16 -4,8 - ---

Precio manufacturas 59 31 24 —-4,6 4,0 4,4 -

* Departamento de Asuntos Econémicosy Sociaes dela Organizacion de las Naciones Unidas

** Lascifras serefieren d volumen de comercio.

Fuente: |as cifras del Banco Mundial estén tomadas de Banco Mundial, 2001b; las cifras de DAES/ONU estan tomadas de DAES/ONU,
2001, las cifras de UNCTAD y JPMorgan, estan tomadas de UNCTAD, 2001.
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Un quinto grupo de proyecciones, que se presenta en el Cuadro 2, correspon-
de a Fondo Monetario Internacional (FMI). En dicho cuadro se entregan tanto las
proyecciones publicadas a mediados de noviembre, como las diferencias entre
ellasy las que se habian hecho en los dias previos a 11 de septiembre’. Segin se
puede observar, las correcciones a la baja son bastante fuertes, sobre todo las re-
feridas a afio 2002, atal punto que entre septiembre y noviembre las proyeccio-
nes para ese afio se redujeron a la mitad o menos en variables tales como € in-
cremento de produccion de las economias avanzadas, de los Nuevos Paises In-
dustrializados (NPIs) y del hemisferio occidental; el aumento del comercio inter-
nacional; y €l incremento del precio de las exportaciones no petroleras.

Cuadro 2
Proyecciones del FMI correspondientes al 13 de noviembre de 2001
(variacion porcentual anual, excepto que se indique algo distinto)

Proyecciones actuales Diferencias con octubre 2001*

2001 2002 2001 2002
Produccién mundial 2,4 24 -0,2 -11
Economias avanzadas 1,0 0,8 -0,3 -1,3
G-7 0,9 0,6 -0,2 -1,3
Estados Unidos 1,1 0,7 -0,3 -1,5
Japén -0,9 -1,3 -04 -15
Alemania 0,7 0,8 -0,1 -1,0
Francia 2,0 13 — -0,8
Italia 18 12 0,1 -0,8
Reino Unido 2,3 1,8 0,2 -0,6
Canada 1,4 0,8 -0,5 -14
Otras economias avanzadas 14 19 -04 -1,4

M emorandum

Unién Europea 1,7 14 -0,1 -0,8
Euro &rea 1,6 1,3 -0,2 -0,9
NPIs 0,3 1,7 -0,7 -2,5
Paises atrasados 4,0 44 -0,4 -0,9
Africa 35 36 -0,3 -0,8
Atrasados de Asia 56 56 -0,2 -0,5
China 73 6,8 -0,2 -0,3
India 4.4 52 -0,1 -0,5
ASEAN-4** 2,1 29 -0,2 -1,2
Medio Oriente, Mata
y T urquia 1,7 4,0 -0,6 -0,7
Hemisferio occidental 1,1 1,7 -0,6 -1,9
Brasil 2,0 2,0 -0,2 -15
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Cuadro 2 (continuacion)

Proyecciones actuales Diferencias con octubre 2001*
2001 2002 2001 2002
M emor andum
Africaal sur del Sahara 31 34 -0,4 -0,8
Paises pobres
altamente endeudados* * * 338 45 -0,5 -1,1
Paises en transicién 4,7 39 0,7 -0,2
Europa central y del este 30 33 -0,5 -0,9
CEl
Estadosy Mongolia 59 43 14 0,3
Rusia 58 4,2 18 0,3
Excluyendo Rusia 6,1 43 0,7 0,2
Comercio internacional
(bienesy servicios) 1,3 2,6 -14 -2,6
Precios de bienes
(basados en ddlares)
Petréleg* *** -11,4 -16,0 -6,4 -14
No petroleras -51 17 -25 -2,8

*Las proyecciones fueron realizadas antes del 11 de septiembre.

**|ncluye Indonesia, Malasia, Filipinasy Tailandia.

***Pajses con datos, de los 42 paises elegibles para asistencia por €l programa del FMI para
Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE).

****Promedio simple de precio spot de petréleo crudo del Reino Unido Brent, Dubai, y el oeste
de Texas.

Fuente: FMI, 2001c.

Un ultimo organismo cuyas proyecciones sobre el comportamiento econémi-
co mundial nos interesa destacar es la Organizacion parala Cooperaciony € De
sarrollo Econémico (OCDE). Segun se ve en el Cuadro 3, también en este caso
las correcciones alabgja para 2001 y 2002 son profundas y generalizadas?, abar-
cando el comportamiento esperado —para los paises miembros de esa organiza-
cion- tanto de la produccién como de la demanda doméstica y los desequilibrios
en lacuenta corriente de las balanzas de pagos; a esto se agrega el aumento en los
niveles de desempleo y la marcada reduccion en el dinamismo del comercio in-
ternacional. En ese cuadro, y sobre labase de que “ una significativa recuperacién
de la actividad deberétener lugar en la segunda mitad del proximo afio” (OCDE,
2001), aparecen proyectadas para 2003 cifras de 3,2% de crecimiento parael pro-
medio de la OCDE, 3,8% en la economia estadounidense y casi 9% en el comer-
cio internacional.
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Cuadro 3

Proyecciones de la OCDE

Fecha dela proyeccion Junio 2001 Noviembre 2001
Afio proyectado 2001 2002 2001 2002 2003
PIB (%)
Total OCDE 2,0 28 10 10 32
Estados Unidos 17 31 11 0,7 38
Japén 10 11 -0,7 -10 08
Unién Europea 2,6 2,7 1,7 15 29
Tasa de desempleo
Total OCDE 6,3 6,3 6,5 72 7,0
Estados Unidos 4,6 5,0 48 6,2 6,0
Japén 49 4.8 5,0 55 54
Union Europea 7,7 73 78 81 8,0
Balanza en cuenta corriente (% del PIB)
Total OCDE -13 -12 -12 -1,0 -10
Estados Unidos —-42 -4,0 -4 -39 -4,0
Japén 2,2 2,7 21 29 35
Union Europea -04 -04 -0,2 0,0 0,0
Demanda doméstica (%)
Total OCDE 19 2,7 0,7 10 30
Estados Unidos 19 31 11 0,7 39
Japén 1,2 0,7 -0,2 -16 0,2
Unién Europea 2,6 2,7 14 1,6 2,8
Comerciointernaciond (%) 72 8,0 0,3 2,0 8,7

Fuente: OCDE, 2001ay 2001b.

Por consiguiente, todas las proyecciones presentadas en los cuadros anterio-
res, al igual que otras que pudieran mencionarse, coinciden en identificar un fuer-
te deterioro en el comportamiento econémico mundial a partir del 11 de septiem-
bre, el cual esta presente en los distintos niveles de funcionamiento asi como en

las diferentes regiones y paises.

El caréacter generalizado del deterioro, desde luego que no obsta para que una
vez més |os mayores impactos se estén concentrando en |os paises mas atrasados
y sobre todo en |os sectores pobres de éstos. A reserva de referirnos después ala
situacion de América L atina, por ahora queremos destacar un par de estimaciones
gue dan cuenta de ese mayor impacto.
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Por una parte, distintos prondsticos coinciden en que | as exportaciones prima-
rias se veran particularmente afectadas por el deterioro del comercio internacio-
nal, lo cua implica proyecciones de importantes caidas en los precios de produc-
tos de exportacion de paises atrasados. Para a gunos de esos productos, en €l Cua
dro 4 se pueden observar las caidas que se estiman en sus precios, las cuales en
€l afio 2001 en comparacion con el 2000 son de al menos 10% paracasi todos los
productos ali incluidos, y superiores al 30% para €l café, la copra, €l aceite de
cocoy €l niquel.

Cuadro 4
Estimacion de precios de algunos productos primarios

Producto Unidad 2000 2001 2002
Petréleo crudo ddlar/barril 28,23 25,00 21,00
Café robusta délar/ton met 91,3 61,7 63,9
Café, otrasvar. centavos dolar/kg. 192 136,7 138,9
Aceite de coco ddlar/ton met 450,3 315 365
Copra ddlar/ton met 304,8 200 350
Algodon centavos dolar/kg. 130,2 105,8 102,1
Aluminio ddlar/ton met 1549 1440 1500
Cobre délar/ton met 1813 1575 1625
Niquel dolar/ton met 8638 5900 6100
Plata centavos délar/onza 499,9 450 475
Estafio centavos dolar/kg. 543,6 440 465
Zinc centavos délar/kg. 112,8 89 90

Fuente: Banco Mundial 2001b.

Por otra parte, ya hay algunas estimaciones iniciales acerca del incremento de
la pobreza que esta resultando de la situacion generada desde el 11 de septiem-
bre. En ese sentido, en un documento sobre el tema publicado a comienzos de oc-
tubre por el Banco Mundial (Banco Mundial, 2001a), se sefiala que araiz de los
ataques terroristas los paises atrasados se veran especial mente afectados, “lo que
llevara ala pobreza a otros 10 millones de personas €l afio proximo y obstaculi-
zaralaluchacontralamalnutricion y las enfermedades infantiles’. En ese mismo
documento, luego de plantear que “podrian morir entre 20.000 y 40.000 nifios
menores de cinco afios mas ante un aumento de la pobreza como resultado de las
consecuencias econdmicas del atague del 11 de septiembre”, y que los paises
atrasados se veran enfrentados a una brusca reduccion en el ingreso de inversio-
nes extranjeras, se destaca la situacion de Africa, en los siguientes términos:

Africa serala zonamés afectada, pues ademés de la posibilidad de que en-
tre otros dos o tres millones de personas caigan en la pobreza debido al me-
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nor crecimiento y menores ingresos, dos millones de personas mas podrian
estar condenadas a subsistir con menos de un délar a dia debido alos efec-
tos de la disminucion en los precios de los productos basicos (Banco Mun-
dial, 20014).

A esas estimaciones cabria agregarles otros dos €l ementos, que no aparecen
en los balances oficiales, pero que tienen un importante peso en la distribucion de
losimpactos del actual deterioro econémico mundial. Por una parte, en €l interior
de los paises desarrollados | as politicas econdmicas posteriores al 11 de septiem-
bre se han dirigido basicamente a “rescatar” a las grandes empresas, bancos y
compafiias de seguros en problemas’, asi como a concretar contratos millonarios
hacia laindustria de guerra, con o cual ese relativo “redescubrimiento” del key-
nesianismo dista mucho de atender al deterioro de ingresos que lacrisis esta sig-
nificando parala mayoria de la poblacion, y desde luego que esa eventual priori-
dad tampoco esté presente en las politicas aplicadas en los paises atrasados, las
cuales siguen manteniendo como objetivos basicos e cuidado de los equilibrios
macroecondmicosy el cumplimiento de los compromisos con el exterior. Por otra
parte, también en los paises desarrollados y sobre todo en Estados Unidos, en los
meses recientes se esta asistiendo a un notorio endurecimiento hacia el ingreso y
la permanencia de inmigrantes procedentes de paises atrasados, |o cua tendra
efectos importantes sobre todo en agquellos paises —como es el caso de México—
en los cuales los flujos migratorios se han constituido en un paliativo ante lain-
capacidad de generar condiciones que permitan la permanencia de |os nacionales
en sus lugares de origen.

L as tendencias preexistentesy su acentuacion

El escenario econdmico que hemos descrito en el anterior apartado, parecein-
dicar que para su adecuada eval uacion debe ser vinculado con un conjunto de ten-
dencias que estaban presentes desde antes del 11 de septiembre, en una perspec-
tiva tanto de largo como de corto plazo. En el primer sentido, y apoyandonos en
el Gréfico 1, lo queinteresatener presente es el desenvolvimiento econémico glo-
bal de las Ultimas cuatro décadas, para destacar dos elementos.

Por una parte €l inicio, desde fines de los afios sesentay comienzos de los se-
tenta, de unalarga etapa de lento crecimiento de la actividad econémica mundial,
gue vino areemplazar a auge de la posguerra, la cual se acompafio de multiples
problemas y desequilibrios en el espacio internacional y en las distintas econo-
mias nacionales. Respecto de dicha etapa, que desde distintas perspectivas tedri-
cas ha sido extensamente analizada por diversos autores', en el Grafico 1 se ob-
serva no solo la disminucién del crecimiento econémico que se da a partir de los
afos setenta, sino también que esa disminucion se fue acentuando en la siguien-
te décaday en la primera mitad de los afios noventa, de tal manera que, en com-
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paracion con los afios sesenta, para ese Ultimo quinquenio dicho crecimiento fue
inferior en un 43% a nivel mundial y en un 44% para €l promedio de los paises
desarrollados, con €l caso extremo de Japdn cuya tasa promedio de crecimiento
anual se desplomé de 10,5 a 1,3% entre los dos periodos. A ello cabria agregar
parala misma etapa la acentuacion del movimiento ciclico, con las profundas cri-
sis del mercado mundial ocurridas a mediados de |os afios setenta, comienzos de
los afios ochentay comienzos de los noventa.

Por otra parte, y segiin se ve en € Gréfico 1, la disparidad de comportamien-
tos que se dio en los afios noventa, particularmente el notorio buen desempefio lo-
grado por la economia estadounidense en la segunda mitad de esa década, con un
crecimiento promedio superior a 4% anual, a mismo tiempo que Alemaniay Ja-
pon crecian a menos de la mitad de esa cifra. Ese comportamiento de Estados
Unidos, y dentro de él los elevados niveles de inversion y de incremento en la
productividad, la disminucién del desempleo y de los desequilibrios en los pre-
ciosy las finanzas publicas, y sobre todo los notorios avances en € desarrollo y
aplicacién de tecnologias de lainformacion, [levaron a concluir que se estaba an
te una“nueva economia’, la cual habia permitido superar tanto el ciclo econémi-
co como los principal es problemas que acompafiaron a lento crecimiento tenden-
cial®. Es obvio que éstas conclusiones deben ser confrontadas con el actual dete-
rioro estadounidense y mundial, mas ain cuando dicho deterioro tuvo su arran-
gue desde antes de los sucesos de septiembre.

Gréfico 1
Crecimiento real del PIB: 1960-2001

Tajumn. oro psed s ol

Fuente: FM1 1986, 1994, 1997y 2001c.
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En una perspectiva que abarque un plazo menor, precisamente lo que desea-
mos destacar son aguellas tendencias que ya desde el afio 2000 apuntaban a una
clara disminucién, tanto del dinamismo econémico global, como particularmen-
te de los niveles de actividad en Estados Unidos.

Al respecto, un hecho inicial a destacar es que las “correcciones alabaja’ en
las proyecciones econdmicas, que segun vimos se han multiplicado desde el 11
de septiembre, ya se venian haciendo desde antes. Segun se observaen el Cuadro
5, enlo que respecta al FMI dichas correcciones ciertamente no eran menores en
sus estimaciones paralos afios 2001 y 2002. Asi, por gjemplo, en octubre de 2000
ese organi smo estimaba para 2001 un crecimiento de 4,2% en la produccion mun-
dial, y en los dias previos a 11 de septiembre su estimacion se habia reducido a
un 2,6% en tanto que para el caso de los NPIs, durante ese mismo lapso, la esti-
macion para el afio 2001 se redujo de un 6,6 aun 1% y para América Latina se
redujo de 4,5 a 1,7 %.

Cuadro 5
Cambio en las proyecciones del FMI para 2001y 2002
(tasas anuales de crecimiento)

Fecha dela proyeccion Mayo 2000 Octubre 2000 Mayo 2001 Octubre 2001*
Afio proyectado 2001 2001 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Produccién

Mundial 39 4.2 32 39 2,6 35 24 24
PIB G-7 23 29 16 24 11 18 0,9 0,6
PIB Estados Unidos 3,0 32 15 25 13 2,2 11 0,7
PIB Japdn 18 18 0,6 15 -05 0,2 -0,9 -1,3
PIB Alemania 33 33 1,9 2,6 08 18 0,7 08
PIB NPIsAsia 6,1 6,1 38 55 1,0 43 03 17
PIB América Latina 4,7 45 37 44 17 3,6 11 17
Comercio Internacional

(bienesy servicios) 7,2 7,8 6,7 6,5 4,0 57 1,3 2,6

* Las proyecciones fueron realizadas antes del 11 de septiembre.
Fuente: FMI, 2000a, 2000b, 20014, 2001b y 2001c.

Desde luego, por detras de esas correcciones |o que habia era un creciente de-
terioro en el comportamiento de distintos indicadores, referidos tanto a ambito
financiero como ala produccién. En lo que respecta a las finanzas, en el Grafico
2 se puede ver que a menos desde marzo-abril de 2000 ya estaba presente una
tendencia a la caida en las principales bolsas de valores, y con particular fuerza
en el indice Nasdag, cuyo nivel pasd de 4.700 en febrero de 2000 a 1.800 en agos-
to de 2001, acumulando durante ese lapso una caida superior al 60%.
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Gréfica2
Crecimiento real del PIB: 1960-2001

Fuente: FMI 1986, 1994, 1997y 2001c.

Algo semejante, aunque menos marcado, se puede observar en e Gréfico 3en
relacién con la produccién industrial de los tres principal es paises desarrollados.
Desde distintos momentos del afio 2000, y continuando € siguiente afio, tanto en
Estados Unidos como en Alemaniay Japon dicha produccién tendia claramente
alabgja Eincluso, si setiene presente que las cifras del grafico corresponden a
un indice con base 1992 = 100, se concluye que en € caso de Japon el volumen
de produccion industrial para agosto de 2001 erainferior a de dicho afio base, 1o
cual es expresion del deterioro extremo por e que esa economia atraviesa desde
el inicio de los afios noventa.
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Gréfico 3
Produccién industrial G-3
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Fuente: CAE, 2001.

Para el caso particular de la economia estadounidense, desde mediados del
afio 2000 ya estaba presente una disminucion de los ritmos de actividad, con lo
cual bastante antes del 11 de septiembre llegd a su fin e largo periodo de creci-
miento ininterrumpido que seinici6 en 1991. Dicho crecimiento previo, cuya du-
racion total de 10 afios fue la més larga de la historia estadounidense®, durante los
afios noventa —y principal mente en la segunda mitad de esa década— jugd un pa
pel clave en el comportamiento del conjunto de la economia mundial, sobre todo
tomando en cuenta €l deterioro absoluto de la economia japonesa y los ritmos
mas bien mediocres de crecimiento de |as economias europeas. En esas condicio-
nes, el dinamismo econémico de Estados Unidos, incluyendo por cierto sus cuan-
tiososy crecientes déficit en las balanzas de cuenta corriente y de capital, se cons-
tituyd en una suerte de “locomotora’ para el resto de la economia mundial, y por
lo mismo la disminucién de ese dinamismo desde €l afio 2000 tuvo impactos glo-
bales que para los inicios de 2001 eran evidentes. Basta recordar los andlisis y
discusiones que por ese entonces se dieron respecto al caracter “suave’ o “violen-
to” que podriatener € “aterrizaje” de la economia estadounidense, asi como so-
bre el impacto que ese “aterrizaje” tendria en las distintas regiones y paises’.

En e Cuadro 6 se pueden observar algunos indicadores del deterioro por €l
gue ya atravesaba la economia estadounidense. Alli se ve que desde mediados de
2000 comenzaron a caer los volumenes de inversion, las ganancias de las corpo-
racionesy los ritmos de incremento de la actividad econdmica, alavez que el dé-
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ficit en e balance de bienes y servicios se mantenia en niveles muy elevados, €l
ahorro en niveles muy bajos, y aumentaba la tasa de desempleo luego de haber
Ilegado a un minimo —que no se observaba desde fines de los afios sesenta— de
3,9%. Por consiguiente, incluso sin considerar las cifras correspondientes al ter-
cer trimestre de 2001 —dado que en ellas influye parcialmente lo ocurrido desde
septiembre—, ya para el segundo trimestre de ese afio la recesion estaba instalada
en Estados Unidos, y es a ese escenario recesivo a que se ha sumado la situacion
de los meses més recientes.

Cuadro 6
Comportamiento reciente de la economia de EE.UU.
(cifrastrimestrales)

2000 2000 2000 2001 2001 2001
I I Y | 1 e
PIB (%) 57 13 19 13 03 -11*
Ganancias de |as corporaciones
antes de impuestos
(miles de millones de délares) 862,0 858,6 816,5 7557 7383 680,1*
Inversion redl fija privada
en equipamiento y software
(miles de millones de délares) 1090 1102 1099 1088 1043 1011
Ahorro como %
del ing. personal disponible 13 08 10 11 11 38
Produccion industrial (%) 57 6,1 31 -02 -35 -58
Desempleo** 40 39 40 43 45 54
Balance de bienesy servicios
(miles de millones de délares) -90,8 -973 -100,3 -95,0 -89,0

* Cifras dadas a conocer por el Departamento de Comercio el 30 de noviembre.

** Tasa de desempleo para el Gltimo mes del trimestre correspondiente, excepto 2001-111 en que
corresponde a octubre de 2001.

P Cifras preliminares

Fuente: CAE, 2001.

Esa continuidad entre la situacion previay la posterior a 11 de septiembre,
esté también presente en relacion con una buena parte de las politicas aplicadas
por €l gobierno estadounidense. Més alladel hecho obvio de que ya se veniadan-
do una politica econémica expansiva —a tal punto que alo largo del afio 2001 y
hasta antes del 11 de septiembre la Reserva Federal habia disminuido en siete
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oportunidades latasa de interés—, 1o que interesa destacar es que, en una perspec-
tiva amplia, a través de la respuesta a los atentados del 11 de septiembre €l go-
bierno estadounidense hainiciado una suerte de “fuga hacia adelante”, acentuan-
do y llevando a un nuevo nivel un conjunto de objetivos estratégicos previamen-
te definidos. En tal sentido, y sin desestimar |os distintos elementos estrictamen-
te nuevos presentes desde |os atentados —en un abanico que va desde la pérdida
de certeza, dentro y fuera de Estados Unidos, respecto de la invulnerabilidad te-
rritorial de ese pais, hasta €l cambio del discurso de “mas mercado” hacia el de
“maés estado”—, lo cierto es que bajo el “paraguas’ del antiterrorismo se han in-
sertado propositos de largo aiento ya existentes, en relacion tanto con e funcio-
namiento interno como con las relaciones externas de Estados Unidos.

En lo que respecta al funcionamiento interno, una buena parte de las medidas
tomadas desde el 11 de septiembre han venido areforzar al menos dos definicio-
nes estratégicas de la administracion Bush. Por un lado, la prioridad que en los
meses recientes se ha otorgado a las grandes empresas en la asignacion de fondos
de apoyo para enfrentar la crisis —en desmedro del resto de la poblacion-, y que
todo indica se profundizara con la puesta en marcha de un préximo “paquete de
estimulo econémico”, se corresponde claramente con |a estrategia abiertamente
“procorporativa’ de la administracion Bush que desde su campafia a la presiden-
ciaquedo de manifiesto, por ggemplo en los propésitos ahora redoblados de redu-
cir impuestos a los sectores de mayores ingresos’, lo cual en algunos sentidos se
asemejaal “ofertismo” de Reagan. Por otro lado, también desde €l inicio delaac-
tual administracion se hizo evidente € proposito de trasladar hacia la industria
militar una parte importante del peso del funcionamiento econémico, destinando
adichaindustria grandes vol imenes de gasto publico —por giemplo, paralos pro-
yectos de militarizacion del espacio—, por lo cual los cuantiosos contratos que se
han acordado después del 11 de septiembre, asi como el incremento genera de
fondos hacia el Pentadgono y hacia el rubro de “seguridad” se ubican claramente
en esalineay, en sus contenidos y acances, van mucho més ala de lo que seria
esperable sdlo como reaccidn ante los atentados’.

En lo que respecta a las relaciones externas de Estados Unidos, son muchos
los sentidos en que la lucha antiterrorista se ha imbricado con objetivos y estra-
tegias previamente existentes.

En el terreno mas general, es claro que através de la guerra contra el terroris-
mo, pero en busca de objetivos que rebasan con mucho la coyuntura de respues-
taalos atentados, Estados Unidos esta consolidando su hegemonia politico-mili-
tar, redefiniendo en esa direccion el orden internacional e imponiendo bajo esa
perspectiva roles diferenciados para si mismo, para sus principales aiados, para
lasinstancias internacionales y para el resto del mundo. De manera més especifi-
ca, y como parte de lo anterior, es también evidente que a través que la campafia
militar Estados Unidos esté reimpulsando un posicionamiento alargo plazo en re-
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lacion con sus competidores presentes o potenciales —en particular Rusiay Chi-
na—, dentro del cual juega un importante papel € acceso que aquel pais se esta
asegurando hacia distintos recursos econdémicos estratégicos.

Si bien los objetivos recién sefialados no han sido abiertamente reconocidos
como tales por el gobierno estadounidense, la creacién de condiciones para su
cumplimiento se ha hecho através de dos procesos, que si han estado acompafia-
dos por declaraciones explicitas.

Por una parte el de exigir unatotal alineacién con Estados Unidos en lalucha
contra el terrorismo, lo que fue enunciado por G. Bush (Bush, 2001a) de manera
transparente: “ Toda nacion, en toda region del mundo, ahora tiene que tomar una
decision. Estén de nuestro lado, o estén del lado de los terroristas’.

Por otra parte, e proceso de ubicar bajo el paraguas de esa luchalos temasy
acciones més disimiles, cuestidn que también ha sido abiertamente planteada, por
gjemplo por el secretario de Estado Colin Powell en un articulo que no por casua
lidad se llama “ Aprovechando e momento”:

De nuestro comin dolor y nuestra comun resolucién pueden surgir nuevas
oportunidades no sdlo de derrotar a terrorismo, sino también de colaborar con
otras naciones en una gama de cuestiones importantes de interés mundial.

... €l proceso mismo de participar en esta gran campafia mundial contra el
terrorismo puede muy bien abrirnos las puertas parafortalecer y dar nueva
formaalasrelacionesinternacionalesy expandir o establecer &reas de coo-
peracion (Powell, 2001).

Varios gjemplos de esaintencion “ abarcadora’ se dieron en lareciente reunion
de la Organizacion Mundial de Comercio realizada en Quatar, cuando la apertura
de mercados quedo incluidabajo el “paraguas’ del antiterrorismo, con afirmacio-
nes como lasiguiente, que corresponde al discurso que pronuncio en dicha reunion
€l representante de comercio de Estados Unidos, Robert Zodllick (Zoellick, 2001b):

L os atentados terroristas de septiembre han aumentado laincertidumbrey €
riesgo. [...] El mundo necesita signos de esperanza —esperanza de una oportu-
nidad econémicay esperanza de un objetivo politico que comparten casi 150
naciones. Por consiguiente, es de particular importanciaque € mensgje de Do-
hasead compromiso de nuestros pueblos de abrir mercados y no de cerrarlos.

América Latinay el Caribe ante el escenario mundial

Para concluir con las presentes notas, nos interesa ubicar brevemente a Amé-
ricalLatinay el Caribe en el marco de las tendencias que hemos resefiado en los
anteriores apartados, bajo laidea principal de que, de dicha ubicacion, resulta un
balance claramente negativo.
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Un primer elemento de ese balance, se refiere alos impactos que esta tenien-
do el actual deterioro econémico mundial. Al respecto, las distintas estimaciones
que fueron presentadas a inicio de este texto asignan alaregion un crecimiento
para 2001 entre 0,8% (DAES/ONU) y 1,1% (FMI), con unaleve recuperacién pa-
ra el afio 2002. Como complemento de esas cifras, en el Cuadro 7 se entrega un
conjunto de previsiones del Banco Mundial, que abarca distintas variables ma-
croecondmicas; segun esas previsiones, para el afio 2001 € producto promedio
por habitante tendra una caida absoluta de 0,7%, las exportaciones de la region
crecerdn muy lentamente y € “coeficiente de inversion” disminuird, mejorando
parcialmente la situacion en 2002. Sin embargo, muy probablemente esas estima-
ciones a la baja terminaran quedando cortas, si se tienen presentes los grados de
deterioro que hoy caracterizan a los distintos paises de la region, y en particular
€l crecimiento cero de la economia mexicana, la profunda crisis argentina y los
impactos que ella amenaza tener para otros paises.

Cuadro 7
Previsiones del Banco Mundial para América Latinay € Caribe
(tasas de crecimiento)

1991-2000 1999 2000 2001 2002 2003
PIB real de AméricaLatina
y el Caribe 33 01 338 0,9 25 45
Consumo per cépita 15 -1,7 2,2 1,0 1,6 2,0
PIB per cépita 1,6 -1,5 2,2 -0,7 1,0 30
Inversion internabruta/ PIB 21,8 19,4 19,7 19,4 20,1 20,7
Volumen de exportaciones® 84 57 9,7 2,6 42 9,5
Cuenta corriente/ PIB -2,8 -31 -24 -2,8 -3,3 -3.2

*Bienesy servicios no factoriales.
Fuente: Banco Mundial, 2001b.

Seglin se ve en e Cuadro 7, en América Latinay el Caribe el actual deterio-
ro econémico ocurre cuando apenas en 1999 se produjo una situacién incluso
peor, con un crecimiento nulo de la produccion en el promedio regional. Para ese
ano —y seglin informacion no incluidaen el cuadro— se dieron caidas absolutas en
Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Venezuela, Uruguay y Argentina, alo que
habria que agregar que los dos Ultimos paises, junto con México, también sufrie-
ron caidas absol utas de su actividad econdmica en 1995. Todo ello explica el po-
bre comportamiento econémico del promedio regional durante los afios noventa,
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por lo que paranuestros paises laactual crisismundia se sumaaun escenario que
yaestaba atravesado por problemas de diversa indole, entre los cuales ciertament
te ocupan un lugar importante los referidos a la desigualdad, 1a pobrezay la mul-
tiplicacion de disparidades sectoriales y regionales.

Pese alo anterior, probablemente los componentes del actual escenario mundia
gue empujan mas claramente a un balance negativo para AméricaLatinay El Ca-
ribe, se derivan del papel que laregion ocupa como destinataria de las estrategias
gue Estados Unidos estaimpulsando a amparo de lalucha contrael terrorismo®.

En € terreno politico-militar, €l propio “Coordinador del antiterrorismo” del
Departamento de Estado, Francis Taylor, se haencargado de definir las intencio-
nes hacia la region. En un discurso pronunciado e 10 de octubre ante un comité
de la Camara de Representantes, y luego de afirmar que el terrorismo esta clara-
mente presente en América L atina, atal punto que “uno podria argumentar que €l
moderno terrorismo se origing en nuestro hemisferio [...] cuando desde 1968 los
movimientos revolucionarios empezaron a formarse a través de las Ameéricas’,
Taylor anunci6 que:

Mi oficina estatrabajando con las diferentes agencias del gobierno para dise-
flar una estrategia antiterrorista para Colombiay otros paises andinos. Estaes-
trategia esta disefiada para complementar € Plan Colombia, que se aprobd
afo pasado, y lalniciativa Regiona Andina (IRA) que se discute este afio.

También nos proponemos intensificar nuestras relaciones bilaterales con
México asi como con aquellos paises de Sudaméricadel &reade los Andes
y de latriple frontera paratratar amenazas especificas de |os grupos que
funcionan en estas regiones. Muchos de nuestros esfuerzos en esta area co-
menzaron antes de los acontecimientos del 11 de septiembre, pero ese acon-
tecimiento ha dado alin més urgencia a estas iniciativas (Taylor, 2001a).

Pocos dias después, ese mismo funcionario, en un discurso ante el Comité In+
teramericano Antiterrorista de la OEA, y luego de identificar como meta princi-
pa € “llevar alos Estados miembros de la OEAa multiplicar sus capacidades en
la lucha contra el terrorismo via la cooperacién con otros Estados miembros’,
identificd las herramientas que se aplicaran en esa lucha:

... ladiplomacia, la cooperacion de inteligencia, la cooperacion legal refor-
zada, lasmedidas legidativasy judiciales, los controles fronterizos y finan-
cieros, los programas de entrenamiento, la aplicacion de las convenciones
de las Naciones Unidas, el desarrollo de mejores practicas antiterroristas y
larealizacion de talleres de antiterrorismo (Taylor, 2001b).

Con base en esas y otras declaraciones de funcionarios vinculados a Pent&
gono, distintas fuentes —véase El Tiempo (2001); Periddico Desde abajo (2001)
y Comunistes de Catalunya (2001)— han venido denunciando la préximacreacion
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de un “Comando paralas Américas’, € cual tendria objetivos y recursos sustan-
cialmente mayores a los del actual “Comando Sur” y estaria destinado a consti-
tuirse como el principal instrumento del dominio militar estadounidense sobre la
region, con fines de control y represion que van mucho més ala de los focos te-
rroristas que pudiesen existir en AméricaLatinay el Caribe.

Para concluir, en el terreno mas especificamente econémico todo indica que
las estrategias estadounidenses hacia la region se concentraran en € proceso de
puesta en marcha del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) lo que,
seglin laldgica preval eciente, ha significado ubicar la superacion de obstaculos y
objeciones que hasta hace poco habian impedido un mas répido avance del pro-
ceso bajo el marco de lalucha antiterrorista.

Por parte de los gobiernos latinoamericanos las objeciones han sido minimas,
y en lamayor parte de los casos se han referido a contenidos secundarios, a los
ritmos de la negociacion y alafecha de la puesta en marcha del ALCA, con una
notoria ausencia de cuestionamientos de fondo respecto de las muy ventajosas
condiciones que Estados Unidos pretende imponer para sus capitales y mercan-
cias. Por éllo, y si no ocurre un cambio sustancial en la postura de los gobiernos
de la region, probablemente en el futuro inmediato serén eliminadas esas pocas
objeciones, pudiendo incluso adelantarse para el afio 2003 el arranque del ALCA.

Los principales problemas del ALCA han estado del lado estadounidense, en
particular por la permanente oposicién del Congreso pararenovarle a Ejecutivo la
“Autoridad de Promocion Comercial” —conocida como “viarapida’—, lacual per-
mite que el Congreso pueda aprobar o rechazar, pero no enmendar, l0s acuerdos
comerciales negociados por €l presidente, requisito éste que reiteradamente se ha
considerado como indispensable para agilizar la conformacion del &rea hemisféri-
cade libre comercio. Por ello, desde muy poco después del 11 de septiembre laad-
ministracion de Bush Jr. empezd apresionar al Congreso con € argumento de que
lafirmade acuerdos comerciales, y por consiguiente la autorizacion de “ via rapi-
da’, forman parte de la“lucha contra el terrorismo”. Ese tipo de argumentacién
puede observarse por ejemplo en la siguiente cita, que corresponde a un articulo
de Robert Zoellick publicado en el periddico The Washington Post:

El liderazgo comercial de América puede construir una coalicion de los
paises que acarician lalibertad en todos sus aspectos.

Necesitamos fortalecer nuestro liderazgo global con un nuevo sentido de
proposito y de resolucion duradera. EI Congreso, trabajando con la admi-
nistracién Bush, tiene una oportunidad de hacer historia elevando €l lide-
razgo econdémico americano. Los terroristas eligieron deliberadamente las
torres del comercio mundial como su blanco. Mientras que su soplo derri-
b6 las torres, no puede y no quebrantarala base del comercio mundia y de
lalibertad.
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El Congreso necesita aprobar la Autoridad de Promocién Comercial para
que Estados Unidos pueda negociar acuerdos que defiendan las causas de
apertura, desarrollo y crecimiento. Debemos impulsar |os valores que nos
definen contra nuestro adversario (Zoellick, 20014).

Hastalafecha, esas presiones han tenido éxito, atal punto que el 6 de diciem-
bre de 2001 la autorizacién de via rapida fue concedida por la Camara de Repre-
sentantes, quedando pendiente alin €l tramite en el Senado. Con motivo de esa au-
torizacion, Zoellick reiterd los argumentos arriba sefialados, en una declaracién
en gue planteaba lo siguiente:

El voto de hoy en la Camara de Representantes para renovar la Autoridad
de Promocion Comercial es un voto afavor del liderazgo norteamericano,
delostrabajadores y de las familias americanas. Este es un paso importan-
te en €l proceso de ayudar a estimular nuestra recuperacion econémica, a
recobrar el impulso comercial y adevolver a Estados Unidos a su lugar co-
rrecto como lider en laliberacion del comercio global (Zoellick, 2001c).
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Notas

1 En €l documento del cual hemos tomado el Cuadro 2, € FMI resumelasi-
tuacion en los siguientes términos:

Desde los ataques, la confianza del consumidor y de los negocios se han de-
bilitado através del globo, y ha habido un abandono generalizado de activos
riesgosos en los mercados maduros y |os emergentes. Los datos preliminares
confirman un impacto inicia significativo en la demanda y la actividad en
Estados Unidos y otros paises industrializados, y € desempleo ha comenza-
do aelevarse (FMI, 2001c).

2 En e documento mas reciente de los dos que hemos utilizado para cons-
truir el cuadro, €l deterioro econémico actual es ubicado en los siguientes tér-
minos:

Los ataques terroristas del 11 de septiembre y los disturbios asociados, han
infligido un choque severo alaeconomiamundial. Asi, paralaproduccion de
los paises de la OCDE se estima ahora una leve contraccién en la mitad se-
gunda de este afio —por primera vez en 20 afios- y se proyecta que seguira
siendo muy débil en la primera mitad del afio préximo (OCDE, 2001b).

3 Para el caso de Estados Unidos, ademas de |os apoyos financieros directos
otorgados por &l Gobierno Federal alas empresas en problemas, cabria recor-
dar el relgamiento de reglas por parte de la Comisién de Bolsas de Valores,
para permitir transitoriamente que las empresas compren sus propias accio-
nes, asi como €l apoyo de la Reserva Federal a sistema bancario.

4 Un recuento de algunos de esos andlisis, asi como de las principales ten-
dencias presentes desde €l inicio de los afios setenta, lo hemos realizado en
Estay (Estay, 1996).

5 Al respecto, tres ejemplos. Por una parte, en € Informe Econémico presen
tado por Clinton ante el Congreso de su pais a comienzos del afio 2000, se
planteaba:

Entre los desafios propuestos por la economia digital en evolucion esté el
mantener las condiciones econémicas que sostendran €l ciclo virtuoso de ba-
jas tasas de interés, inversion alta, productividad creciente, inflacion baja, y
el fuerte crecimiento que nosotros disfrutamos actualmente (CAE, 2000:
277).

Por otra parte, en un articulo del economista jefe de la OCDE de mediados
del afio 2000, y refiriéndose a los miembros de esa organizacion, se decia
(Visco, 2000):

La era de la computadora ha surgido finalmente y con ella el crecimiento al-
to sostenido con inflacion minima, desempleo muy bajo, aumento de los
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sueldos reales y muchas mas cosas —de las opciones accionarias a la biotec-
nologia, del capital de riesgo a Internet. Ninguna de estas cosas se confina
estrictamente a Estados Unidos, aungue €l progreso parece ser bastante desi -
gual para el areadela OCDE.

En tercer lugar, en un documento del Instituto de Politicas Progresivas (PP,
2000: 5) dedicado a estudiar la“nueva economia’, se afirmaba:

Laviga politica econémica, formada por la Gran Depresion, estuvo principal-
mente centrada en crear trabagjos, controlar lainflacion y administrar € ciclo
de los negocios. La nueva economiatrae nuevas preocupaciones. Latecnolo-
gia, asi como una politica altamente competente de la Reserva Federal, ha

aminorado laimportanciay la severidad del ciclo de los negocios domésticos.

6 Segun los registros del ciclo econdémico estadouni dense que manejala Ofi-
cina Naciona de Investigaciones Econdmicas de ese pais, la expansién que
empez6 en marzo de 1991 cumplié 120 meses terminando en diciembre de
2001; de acuerdo con esa fuente, la expansion previa mas prolongada de la
gue setiene informacién, y que estuvo relacionada con la guerra deVietnam,
fue de 106 meses (febrero de 1961 a diciembre de 1969).

7 A modo de gjemplo, en un articulo de The Economist titulado “Cuando
América estornuda’, que se publicd en enero de 2001, se resumia en los si-
guientes términos un documento dedicado al temay que fue elaborado por €l
grupo bancario Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC):

Un estudio reciente realizado por HSBC explora en detalle los varios canales
através de los cuales la recesion en Ameérica podria exportar problemas a
otras economias. principalmente a través del comercio, los precios de mer-
cancias, lainversion extranjera, los tipos de cambio y los precios de valores.
Algunos paises serian més vulnerables que otros.

Reuniendo todos esos factores, HSBC alineaalos paises seguin su exposicion
global a una recesion americana. México y Canadé son por mucho los més
vulnerables; Japén y el &rea del euro, los menos (The Economist, 2001).

8 En palabras del propio G. Bush (Bush, 2001b):

L os cheques de reembol so de impuestos siguen llegando a los hogares de los
contribuyentes. La desgravacion fiscal de 40 mil millones de délares, que re-
presentan estos cheques, aumentara casi a doble el afio entrante, amas de 70
mil millones de dolares. Los impuestos seguiran bajando durante los proxi-
mos diez afios con un aumento del crédito tributario por hijo y unareduccion
delastasastributarias y de la penalidad matrimonial. Tengan por seguro que

habra mejor clima empresarial en Estados Unidos en los afios venideros.
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9 En tal sentido W. Hartung (Hartung, 2001) plantea lo siguiente:

Un articulo publicado en Defense News, en la edicion nimero 23 del pasado
17 de septiembre, indica que unos 12 mil millones de los 40 mil millones de
los que consta € paquete de emergencia, esta destinado a Pentagono, pero
citaaun oficial de esta dependencia diciendo que los fondos de emergencia
‘no tendran nada que ver con los esfuerzos de rescate y emergencia’. El ofi-
cia declara ademés que ‘esto no tendra nada que ver con la respuesta de re-
presalia alos ataques del 11 de septiembre. El financiamiento se destinard a
satisfacer una lista de cosas que el departamento militar ha solicitado duran-
te varios afios'.

Desde luego, las cifras mencionadas en la cita ya han sido ampliamente re-
basadas, por ejemplo con la aprobacion del Congreso, en diciembre de 2001,
de 35 mil millones de ddlares tan solo para combatir €l terrorismo domésti-
co en Estados Unidos. En todo caso, |0 que interesa destacar es € uso de la
lucha antiterrorista para justificar intenciones previas de multiplicar el gasto
militar. Al respecto, en el mismo material que estamos citando, Hartung agre-
galo siguiente:

Un acercamiento légico a reformar el Pentdgono seria establecer algunas
prioridades, y no solamente aventar dinero al problemabgjo € disfraz de la
lucha contra el terrorismo. Sistemas como el costoso avidn de combate F-22,
el aparatoso sistema de artilleria Crusader y el programa de defensa antimi-
siles de la administracién, con un costo de 8 mil 300 millones de ddlares, pa
recen muy irrelevantes ante amenazas sin refinamiento técnico alguno como
fueron los ataques del 11 de septiembre.

Pero, como dijo Joseph Cirincione, del Fondo Internacional Carnegie parala
Paz: “ Tréagicamente, algunos estan usando esta terrible desgracia para justifi-
car sus programas ya existentes; basta pegarle una etiqueta de ‘antiterroris-
mo’ aladefensamisilisticay el presupuesto aumenta’.

10 Como punto de comparacion entre las actuales estrategias estadouniden-
ses hacia América Latinay las que existian hasta antes del 11 de septiembre,
esilustrativo € “Documento Santa Fe [V, titulado “ Latinoamérica hoy” que
fue publicado a fines de 2000, €l cual expresa-y, mas que eso, orienta— con
singular transparencia |os objetivos anexionistas presentes en una parte im-
portante del Partido Republicano y de los atos niveles del gobierno estadou-
nidense. En dicho documento, luego de considerar que en las politicas hacia
América Latina “lo que antes fue simple negligencia se torn6 un escandalo
abierto bgjo las politicas de la administracion Clinton”, se propone “alinear
juntos a Nortey al Sur”, usando como base “la promesay cooperacion ex-
tendida en los comienzos del siglo XIX por la Doctrina Monrog”. En e mis-
mo documento, se precisan las prioridades hacia la region agrupandolas ba-
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jo “las nueve D" —"defensa’, “drogas’, “demografia’, “deuda’, “desindus-
trializacion”, “democracia populista posterior a la guerra fria”, “ desestabili-
zacion”, “deforestacion”, y “ declinacién de Estados Unidos’—y, por g emplo,
al identificar en el apartado de “defensa’ los principal es elementos geoestra-
tégicos que son importantes parala seguridad nacional de Estados Unidos, se
incluye lo siguiente:

Seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles a nuestras preocu-
paciones de seguridad nacional. Ademas, que los recursos naturales del he-
misferio estén disponibles para responder a nuestras prioridades nacionales.
Una «doctrina Monroe», Si quieren.
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Hegemonia estadounidense, internacionalizacion
financiera y productiva, y nuevo pacto colonial

Enrique Arceo’

ainiciativa de guerra encabezada por Estados Unidos a partir del 11 de

septiembre define un nuevo escenario mundial. En ciertamedidalareac-

cién norteamericana puede leerse como una utilizacion de los aconteci-
mientos para consolidar algunas de |as lineas de accion de su politica exterior du-
rantelos afios noventa: a) asegurar su primaciamilitar justificando unanuevaele-
vacion de los gastos de defensa mediante la identificacion de un enemigo multi-
forme, y cuya amenaza resulta mucho més tangible que la planteada por Rusia,
Chinao Coreadel Norte; b) mostrar su capacidad de involucrarse nuevamente en
conflictos terrestres de larga duracién, rompiendo definitivamente con € sindro-
me Vietnam; c) ratificar su derecho alaintervencion en cualquier lugar del mun-
do en salvaguarda de los principios bésicos del nuevo orden mundia y convali-
dar este gjercicio de poder en calidad de policia mediante €l apoyo activo de “la
comunidad internaciona”; vy, d) ligar la preservacion del nuevo orden mundial,
presuntamente orientado a garantizar atodos |os habitantes del mundo el goce de
|os derechos humanos, a la profundizacién de las politicas neoliberales.

* Abogado, Dr. en Economia del Desarrollo por la Universidad de Paris, profesor de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, investigador del Instituto de Estudios sobre Es-
tado y Participacion de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).
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Las caracteristicas de su respuesta indican sin embargo no solo la gravedad
de la amenaza experimentada sino también la evaluacion de un nuevo escenario
de largo plazo. Sefia de ello es su cambio de actitud frente a Rusia, incorporada
de hecho en unaalianza ofensivajunto con laOrganizacién del Tratado del Atlan
tico Norte (OTAN); € virgje respecto a China; e intento de conformar un frente
antiterrorista contra cualquier movimiento con capacidad, incluso en el dmbito
nacional o regional, de desestabilizar el nuevo orden. Estados Unidos, sin excluir
las lineas tradicionales de ampliacién de su poder, parece considerar que la con-
solidacién de su hegemonia requiere una ofensiva del gran capital contrala cre-
ciente resistencia que experimentan las politicas neoliberales en la periferia.

El proposito del presente trabajo es resefiar el proceso através del cual Esta-
dos Unidos hegemonizay moldea e nuevo orden internacional y formular algu-
nas hipdtesis sobre las contradicciones que explican laforma que ha adoptado su
respuesta.

L adeclinacién dela hegemonia de Estados Unidosy la destruccion
del sstema de Bretton Woods

La estructuracion de un nuevo orden mundia a partir de mediados de los
afos setenta no puede ser separada de | os esfuerzos despl egados por Estados Uni-
dos pararestablecer una hegemonia fuertemente debilitada. En esa década su po-
sicién relativa experimenta un rapido deterioro. Su participacion en las exporta-
ciones mundiales cae del 15,8% en 1960 al 13,7% en 1970, mientras que su par-
ticipacion en las importaciones crece del 11 a 12,2%. En 1971 su saldo comer-
cia y su saldo de intercambio de bienes manufactureros devienen negativos. Sus
reservas de oro se reducen velozmente y comienza a discutirse la eliminacion del
ddlar como moneda de reservay su sustitucion por los derechos especiales de gi-
ro (DEG), creados en 1967 por la asamblea del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en Rio de Janeiro.

La respuesta de Estados Unidos a esta situacion fue la destruccion del siste-
ma monetario y financiero establecido en Bretton \Woods.

El sistema monetario de posguerra se caracterizaba por ser un sistema de
cambios esencialmente fijos en relacion con e dolart en el que Estados Unidos
convertia dolares contra oro a una tasa de 35 ddlares por onze. El 15 de agosto
de 1971 el gobierno de Estados Unidos elimind unilateralmente la convertibili-
dad del ddlar, lo que le permitié devaluar su moneda (10%) afin de recuperar en
parte su capacidad competitiva.

Esta actitud desatd un fuerte enfrentamiento con Europay Japén y no logré
detener la especulacion contra el délar. En dos reuniones internacional es se deci-
dieron -contra las preferencias de Estados Unidos, que por razones de prestigio
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preferialarevaluacion de las restantes monedas- sucesivas deval uaciones del d6-
lar (9% en diciembre de 1971 y 10% en febrero de 1973). Estados Unidos acla-
ré, tras la tltima deval uacion, que no se sentia obligado a sostener la nueva pari-
dad ni a mantener €l régimen de tasas de cambio fijas.

Para las autoridades estadounidenses resultaba evidente que mediante un
acuerdo internacional solo podrian obtener una paridad del dolar con la cual el
reequilibrio de su balance en cuenta corriente deberia ser alcanzado a través de
un severo proceso de contraccion econdmicay la sujecion a una disciplina fiscal
incompatible con sus compromisos politicos y militares externos. Este gjuste era
la receta establecida para situaciones similares y la que aplicaba € FMI & resto
de los paises. Su debilitada posicion politicay militar tras la derrota en Vietnam
haciadificil, ademés, evitar que el propio FMI setornaraun foro donde finalmen-
te se impusiera la eliminacion de los privilegios con que contaba el délar como
moneda de reserva. La posicion sustentada por la mayoria de los paises en las ne-
gociaciones que tienen lugar entre 1972 y 1974 dentro del Ilamado Grupo de los
Veinte, encargado de elaborar unareformaal sistemamonetario internacional, era
otorgar unrol central alos DEG como monedainternacional. Estados Unidos de-
cide entonces sustraerse de toda disciplina colectiva, liquidando definitivamente,
en los hechos, €l sistema monetario de Bretton Woods.

A su vez los gobiernos europeos, incapacitados de contener la entrada de d6-
lares generada por las expectativas de mayor devaluacion, deciden en los acuer-
dos de Bruselas de marzo de 1973 no sostener mas la cotizacion del ddlar en los
mercados de cambio mediante su compra masiva, eliminando formalmente el sis-
tema de paridadesfijas. La caida del sistema financiero internacional establecido
en Bretton Woods tendra lugar poco después. El articulo 6 del acuerdo posibili-
taba el control de los movimientos internacionales de capital; este control era
considerado por sus inspiradores una pieza central para evitar que los intereses
del capital productivo y de cada una de |as sociedades quedasen sujetos a las exi-
gencias del capital financiero, tal como habia ocurrido en el periodo previo ala
Gran Crisis.

Estados Unidos no estableci6 control es sobre |os movimientos de capital has-
talos afios sesenta, pero no impulsd su liberalizacion en Europay Japdn y apoyo
en 1958 e restablecimiento por la Comunidad Europea de una convertibilidad de
sus monedas, restringida a las operaciones en cuenta corriente. En consecuencia,
sin un mercado privado de capitales de talla significativa, las posibilidades de fi-
nanciamiento paralos paises con déficit se limitaban précticamente a recurso del
FMI y del Banco Mundial. Y esto tornaba dificil, salvo para Estados Unidos, €l
mantenimiento de desequilibrios que superasen el 1% del PIB.

Esta situacion es alterada por el paulatino desarrollo del mercado de eurodo-
lares, surgido por la preocupacion soviética de obtener rédito de sus reservas sin
tener que depositarlas en Estados Unidos. Se trata de un mercado autorizado en
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Londres en los afios cincuentay que actla précticamente sin controles, puesto que
los bancos operan en moneda extranjeray quedan por lo tanto excluidos de lasre-
glamentaciones del banco central, que estan referidas a operaciones con moneda
local. Los bancos privados actlian en este mercado sin la exigencia de constituir
reservas obligatorias, 10 que torna sus operaciones altamente atractivas para los
depositantes y los demandantes de fondos.

La oferta de ddlares en este mercado surge de instituciones y empresas esta-
dounidensesy de las reservas en dolares de los bancos centrales. Los demandan-
tes pueden ser tanto empresas como estados, por 1o cual se constituye como una
posibilidad de financiamiento privado de los desequilibrios externos, aunque es
muy marginal hasta que €l déficit de la balanza de capitales de Estados Unidos
durante la segunda mitad de los sesenta impulsa su rapido desarrollo, sustancial-
mente incrementado por la multiplicacion por cuatro del precio del petrdleo en
1973.

El aumento de los excedentes de capital de los paises productores de petro-
leo plantea de inmediato un intenso debate sobre las modalidades que debia adop-
tar su reciclge. Japdn y los paises europeos, con € apoyo del staff del FMI, de-
sean incrementar |a cooperacion internacional afin de controlar los movimientos
de capital financiero® (en los paises de origen y de destino y en aquellos donde
opera € euromercado), considerados por €l FMI como la causa individual mas
importante del colapso del sistema monetario de Bretton Woods (Gowan, 1999:
22; Helleiner, 1995: 323) y propugnan, junto con la mayoria, por una canaiza-
cion de los excedentes de | os paises petroleros hacia los que tienen problemas de
balanza comercial, mediante la intervencién del FMI.

Estados Unidos queda virtualmente aislado en su posicion: la canalizacion de
los excedentes se realiza a través de los intermediarios financieros privados. La
situacion esresuelta en los hechos por una serie de decisiones unilateral es: la abo-
licion de los controles a la entrada y salida de capitales -que posibilita la partici-
pacion de todos los bancos norteamericanos en € reciclgie y no solo de agquellos
gue operan en € mercado de eurodolares-, la eliminacion de las limitantes en
cuanto ala proporcién del total de préstamos que puede otorgar un banco a un so-
lo deudor y la garantia implicita del gobierno hacia los bancos respecto a pago
por sus deudores (Gowan, 1999: 22; Solomon, 1999: 35). Estas medidas determi-
nan que ladiscusién en el marco del FMI devenga ociosa. Los grandes bancos es-
tadounidenses han asumido € liderazgo en €l reciclaje de los petroddlares por los
intermediari os financieros privados.

La ruptura del sistema de Bretton Woods otorgd un nuevo margen de liber-
tad a Estados Unidos, pero ello apenas le permiti6 detener el deterioro de su po-
sicion. Entre 1973 y 1979, en & marco de una caida en la tasa de crecimiento y
de un aumento de lainflacion y e desempleo en la mayoria de los paises indus-
trializados, apenas obtiene un crecimiento de su producto real idéntico al del to-
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tal de los paises industrializados y una estabilizacion de su participacion en las
exportaciones mundiales. La designacion en agosto de 1979 de Paul Volcker al
frente de la Reserva Federal, en medio de una crisis de confianza de los merca
dos internacionales respecto a ddlar, anuncia un cambio radical de las politicas
seguidas desde la posguerra, que sera plenamente motorizado por la administra-
cién Reagan.

El dominio del dolar y de Wall Street como primer instrumento
de fortalecimiento de la hegemonia de Estados Unidos

Volcker indicaque la Reserva Federal dgjariaelevar latasa de interéstan ato
como fuera necesario pararestaurar €l valor del délar, cuya devaluacion yano se-
ria observada por |as autoridades estadounidenses con una “ negligencia benigna’.
Se atribuye ahora a su caida estimular lainflacion, generar desconfianza de su pa-
pel como moneda de reservay afectar lainfluencia econdémicay politicade Esta-
dos Unidos al limitar la expansién de las firmas norteamericanas en €l exterior.

El objetivo no es solo controlar lainflacion y restituir el valor del ddlar, pre-
servando su carécter de moneda de reserva. La nueva politica “ ofertista” procura
un aumento de larentabilidad del capital en su conjunto; detener la eutanasiade
los rentistas; eliminar una politica de bajas tasas de interés que, se sostiene, tiende
aexpandir excesivamente e crédito y a estimular lainflacién; favorecer el ahorro
y una mas adecuada asignacién de |os recursos mediante la desregulacion de los
mercados,; restablecer aNueva Y ork como centro de las finanzas internacionales e
invertir los flujos financieros entre Estados Unidos 'y € resto del mundd'.

Ladecision de la Reserva Federal de poner fin ala politica de bajas tasas de
interés fue seguida sei's meses después por la eliminacién progresiva de la regu-
lacion de las tasas maximas de los depdsitos y |os préstamos, iniciando un proce-
so de liberalizacién financiera que seiria profundizando alo largo de ladécaday
extendiéndose al resto del mundo. Este proceso supone, en €l ambito interno, des-
trabar |a competencia geograficay funciona entre distintos tipos de instituciones
financierasy limitar las reglamentacionesy controles alos que son sometidas. En
el plano internacional, €l progresivo desmantelamiento de las trabas a los movi-
mientos de capitales y alas operaciones en divisas.

Esta politicareflgja una vision que asigna al mercado, en especial al financie-
ro, un lugar central en la eficiente asignacion de los recursosy que identificalali-
beralizacion de los mercados financieros con los intereses de Estados Unidos, es
decir, de su blogue dominante. A esto coadyuva la presion ejercida por €l creci-
miento de los fondos de pension y |os fondos mutuos de inversion, que al estimu-
lar el retiro de los depositos en las cuentas bancarias reglamentadas y con bajos
rendimientos, pone en peligro larentabilidad y estabilidad del sistemabancario® y
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€l acceso del gobierno a ahorro externo paralafinanciacion de su déficit, a cuyo
fin titularizala deuda publica, tradiciona mente financiada a través de | os bancos,
posibilitando su adquisicion a cualquier inversor, residente o no residente.

Laelevada tasa de interés a corto plazo, €l crecimiento de las cotizaciones en
labolsay los atractivos rendimientos de los titulos del gobierno federal de Esta-
dos Unidos atraen ahora capitales japoneses y europeos (también capitales latinoa-
mericanos que se fugan de las monedas locales en tren de rapida depreciacion) y
provocan una fuerte apreciacion del délar, lacua deteriorael balance comercial a
medida que la distensién en la politicamonetariay €l crecimiento del déficit pd-
blico impulsan el crecimiento del nivel de actividad. Entre 1981 y 1987 la cuenta
corriente paso asi del equilibrio posibilitado por la fuerte contraccion econémica
de 1980-1982, a un déficit del 3,5% del PIB, o que implicd una necesidad de fi-
nanciamiento externo, alo largo de estos seis afios, de mas de 600 mil millones de
ddlares. No existiendo un excedente disponible de capitales en los mercados inter-
nacionales, la absorcion de ahorro externo debia tener como contrapartida una
contraccion de la demanda neta de capitales en | as restantes regiones.

L as medidas adoptadas por la administracién Reagan tienden entonces a ex-
pandir su impacto a conjunto de los paises centrales.

El incremento generalizado de la tasa de interés eleva, por si mismo, los de-
sequilibrios fiscales, ya que esa tasa es superior ala del crecimiento del produc-
to y ello impulsa a los gobiernos a adoptar las medidas de liberalizacion de los
movimientos de capital, necesarias para facilitar lafinanciacion de sus déficit en
el mercado financiero internacional ®. En ese mismo sentido favorable alalibera-
lizacién juega e freno alainversion productivagjercido por laelevacion de lata
sadeinterésy la consiguiente acumulacion de excedentes financieros por las em-
presas, que buscan una ubicacion mas rentable a escala mundial; también laines
tabilidad de las tasas de interés y de cambio, que las lleva a reclamar la mas am-
plia libertad para el mangjo de sus excedentes de tesoreria a fin de preservar su
capacidad competitiva; y las presiones que gercen, con idéntica argumentacion,
las instituciones financieras. Y e impulso hacia la liberalizacién financiera es
consolidado por el fortalecimiento ideoldgico del neoliberalismo, la politica de
Margaret Thatcher en el Reino Unido, |as dificultades encontradas por Mitterand
para efectivizar su programa de gobierno y las continuas presiones del gobierno
de Estados Unidos, €l FMI y el Banco Mundial parala remocién de los obstacu-
los alos movimientos internacionales de capital y de las regulaciones internas a
los mercados financieros’.

Se completa asi un primer aspecto de la respuesta de Estados Unidos a la
constante reduccion de su peso relativo en la produccién y €l comercio mundial.
Esa respuesta es la sustitucion de las instituciones consensuadas en Bretton
Woods -en cuyo marco |as tensiones macroeconémicas se resuelven basicamen-
te en & ambito nacional, pues cada estado puede emplear sus instrumentos mo-
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netarios y fiscales para perseguir el pleno empleo, pero debe asegurar nivelesde
crecimiento de la demanda y de los precios compatibles con el equilibrio exter-
no- por un nuevo sistema basado en la desregulacidn de los mercados financieros
internacionales y los tipos de cambio flexibles.

En este sistema la disciplina impuesta por el sistema de cambios fijos es
reemplazada por la que impone € mercado privado de capitales a través de la
amenaza de un retiro masivo de fondos y los desequilibrios internos se transmi-
ten directamente -a través de las variaciones en la tasa de cambio- ala economia
mundial. Por su parte los estados, a fin de asegurar las condiciones de estabilidad
y rentabilidad exigidas por € capital financiero, deben aplicar, incluso cuando
ello afecte las variables reales de la economia (empleo, nivel de actividad), una
estricta politicamonetariay fiscal para controlar lainflaciony asegurar el equili-
brio de las cuentas publicas con niveles impositivos no mas el evados que en otros
estados.

Se trata de la sustitucién de un sistema basado en acuerdos entre |0s estados
gue otorgaba a Estados Unidos un lugar hegemaonico, pero o sujetaba a cumpli-
miento de una disciplina (sistema orientado a posibilitar, en cada pais, € control
del capital financiero y la asuncion a rol central del capital productivo con €l
apoyo, en virtud del compromiso de garantizar el pleno empleo, de la clase obre-
ra), por otro sistema, en que las paridades estan decisivamente condicionadas por
la politica monetaria y fiscal de la potencia hegemonicay € gran capital finan-
ciero recupera un lugar central dentro del bloque de clases dominante.

Este sistema surge de la evaluacion por el gran capital y la dirigencia politi-
ca de Estados Unidos de las ventajas que podrian derivarse, en el marco de una
radical liberalizacion de los mercados monetarios y financieros mundiales, del
papel del ddlar en las transacciones internacionales y de la magnitud del sistema
financiero norteamericano (Gowan, 1999; 19-37).

Laposicion estructural que ocupala economia norteamericana determina que
las operaciones monetarias'y financieras internacional es sean, en gran medida, en
délares y pasen, de alguna manera, por su mercado financiero. La primera res-
puesta de Estados Unidos —de su huevo bloque dominante- a su debilitamiento re-
lativo, es apoyarse en las ventajas que | e otorga su posicién dominante en €l pla-
no monetario y financiero para hacerlas jugar plenamente en un mercado interna-
cional crecientemente “desregulado”, es decir, sustraido del control de |os restan-
tes estados®.

La adopcion de esta estrategia se traduce répi damente en un incremento sus-
tancial de laimportanciarelativa de Nueva York como plaza financiera. El volu-
men de |as transacciones sobre titulos no local es reali zadas en Estados Unidos re-
presentaban, en 1980, apenas & 20% de las efectuadas en el Reino Unido. Esta
proporcion se habia elevado, en 1992, al 62%. Estados Unidos ha devenido un
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centro de atraccion del ahorro mundial, 1o cual le permite absorber recursos del
resto del mundo, tanto para el consumo como para lainversion, sin que ello de-
bilite su moneda. Desde 1982 el saldo de su balance de cuenta corriente ha sido
continuamente negativo, pese a que entre 1985y 1995 el délar tuvo un vaor ba
jo como resultado de una politica deliberada destinada a frenar las fuertes presio-
nes proteccionistas desencadenadas por €l aumento del déficit comercial. A fines
de la década del noventa se produce un fendmeno de sobrevaluacion del délar si-
milar a de comienzos de la década de los ochenta, alcanzando el déficit, en e
2000, casi €l 5% de su PIB, sin que ello produzca signos de una especul acién con-
trael dolar.

Ello posibilita que €l excedente de sus competidores, contrapartida del défi-
cit de Estados Unidos, tienda, en vez de estimular €l crecimiento de éstos, a ser
absorbido por la economia estadounidense, que presenta un dinamismo acentua-
damente mayor.

La internacionalizacion de los procesos productivos

El éxito de la estrategia de Estados Unidos, tendiente a otorgar un lugar cen-
tral a capital financiero, tanto en su territorio como en el conjunto de los paises
industrializados, no habria podido desplegarse con lamismafacilidad sin dosfac-
tores: por una parte, €l deterioro del consenso en torno alas politicas keynesianas
como consecuenciadel reiterado fracaso de las medidas destinadas a aumentar €l
nivel de actividad y eliminar el desempleo mediante la elevacion de la demanda,
en un contexto de caida de las tasas de gananciay de acumulacion fundamental -
mente imputable a un descenso de la productividad del capital (Webber y Righy,
1996; Duménil y Lévy, 2000). Y por la otra, |as transformaciones que experimen-
tael gran capital productivo.

A partir de los afios setenta tiene lugar un cambio particularmente relevante
en las modalidades de inversion y en la estructura de un nimero creciente de
grandes empresas industriales. La inversion externa de estas empresas estuvo
destinada en |o fundamental, hasta entonces, a cubrir la demanda del mercado re
ceptor y, eventualmente, la de paises vecinos. Suponiala creacién defiliales, de-
nominadas por Michalet (Michalet, 1976) de relevo, que se inscriben en una 16-
gicacomercia de sustitucion de exportaciones donde |os determinantes de lain-
version estan basicamente relacionados con las caracteristicas del mercado (tama
fio, grado de proteccion aduanera, ubicacion geografica respecto a la sociedad
madre, posicionamiento de las empresas competidoras, etc.). La busqueda para
elevar los beneficios, en un contexto de caida de la tasa de ganancia en | os paises
industrializados y de una competenciaincrementada, lleva ahora alacreacion de
filiales-taller, posibles por los avances en las comunicaciones y en el procesa
miento de datos.
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Setratadefiliales que asumen el desarrollo de una parte del proceso produc-
tivo, siendo ensamblado €l producto final de manera centralizada. La ldgica que
preside en este caso la organizacion de la produccion a escala mundial no es co-
mercial, sino industrial. Cada uno de los fragmentos del proceso productivo tien-
de alocalizarse donde su costo absoluto es menor, habida cuenta de la tecnologia
utilizada por la empresa, la ubicacion geografica de sus mercados y de sus demés
filiales, sus fuentes de aprovisionamiento de materias primas, etc. La produccion
de cada unadelasfiliales no reviste, estrictamente, el caracter de mercancias -sus
productos no son € resultado de “trabajos (tiles realizados independientemente
los unos de los otros como actividades privativas de otros tantos productores in-
dependientes’” (Marx, 1946: T 1, 10)-, se trata de meros elementos circulantes de
su capital productivo, resultantes de la division técnica del trabajo en €l proceso
de produccion de laempresa. Buena parte del “ comercio internacional” pasaaser
una circulacion de productos en el interior de las empresas.

Lafilial-taller es un caso extremo, y crecientemente importante en laformaque
adopta la nuevainternacionalizacion del proceso productivo, pero no € Unico. Si-
multaneamente se desarrollan redes de filial es especiaizadas, pero con medios de
produccion flexibles, que efecttian su produccion para el mercado mundial o para
un mercado regiona conforme alos pedidos que redliza, aveces diariamente, laca-
sacentral en funcién de sus ventas. También se detectan “ nuevas formas de inver-
sion” que descansan en la articulacion, en el @mbito mundial o regional, de unared
de contratistas y subcontratistas ligados por diversos tipos de lazos (participacion
accionariaminoritaria, licencias o patentes, franchising, etcétera).

Las implicaciones del desarrollo de un proceso productivo que se despliega
en el nivel mundial son mdltiples, pero interesa destacar, en primer lugar, que €l
proceso de produccion pasa a desarrollarse en diversos espacios nacionaesy que
la mercancia es producida para su realizacion (su venta) en el mercado mundial.
Esto significa la ruptura del vinculo entre el gran capital productivo y €l merca
do interno de su pais de origen. El mercado es ahora el mundo y los ingresos de
los asalariados solamente un costo, y ho ya un componente relevante de la de-
manda, como en economias mucho més cerradas, donde el proceso de acumula-
cioén tiene como gje el mercado interno.

Esto facilita la rearticulacién del bloque dominante a partir de la alianza del
gran capital financiero y el gran capital productivo internacionalizado. La estra-
tegia estadouni dense esta ligada no sdlo a una transferencia de excedente del ca-
pital productivo hacia el capital financiero, lo cual habria determinado una fuer-
te oposicion del capital productivo en alianza con la clase obrera, sino también a
una ofensiva generalizada del capital contra el trabgjo y a un aumento del exce-
dente apropiado que facilita el presuroso abandono por el conjunto del gran capi-
tal de las instituciones ligadas @ mundo de Bretton \Woods.
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Larearticulacion entre el gran capital financiero y € gran capital productivo
tiene lugar a partir de una transformacién en la posicion estructural de este Ulti-
mo en las economias nacional es que no se agota con la ruptura del vinculo entre
el capital productivo y €l mercado interno de su pais de origen. El hecho funda
mental es que esta ruptura no es consecuencia de la creciente importancia de las
exportaciones, sino de la internacionalizacién de su proceso productivo, lo cual
genera efectos total mente distintos.

Lacirculacion internacional de mercancias debe superar las trabas generadas
por las barreras aduaneras que erigen los estados para defender la reproduccion
ampliada de los capitales que operan dentro de su ambito. Esto lleva a las frac-
ciones del capital industrial que venden una proporcion importante de su produc-
cion en € exterior, aincitar a sus gobiernos a que impulsen una politica de aper-
tura econdmica en los restantes estados. Sin embargo la mayoria de las veces una
parte significativa de su produccién tiene como destino el mercado interno y de-
fienden la existencia de altas barreras aduaneras en su pais para obtener benefi-
cios extraordinarios que les posibilitan una politica externa de ventas mas agresi-
va. Su carécter de grandes exportadores no rompe sus estrechas ligas con € &m-
bito geografico donde desarrollan su proceso productivo y no muestran interés,
salvo en lo que concierne a nivel arancelario, en la politica econdémica aplicada
por los paises en que residen sus clientes.

La situacion es distinta en €l caso de lainversion externa destinada a explo-
tar los recursos naturales del pais receptor, crear en € mismo la infraestructura
econdmica o establecer filiales-relevo. El desarrollo del proceso productivo en el
pais receptor plantea a inversor problemas referentes a las garantias contra €l
riesgo de expropiacion, lalibertad de remesas de utilidades, |a supresién de con-
dicionamientos a su actividad por el estado receptor, € nivel de laimposicién,
etc. Pero si bien lainsercion de la sociedad madre, através de su filial, en la eco-
nomia receptora determina que sus preocupaciones respecto a las politicas apli-
cadas en ésta sean marcadamente méas amplias que las de un simple exportador,
laldgica aque se encuentra sometida su expansién global no es radicalmente dis-
tintaalade éste.

Laactividad de su filial representa una extension geogréfica de sus activida
des para acceder ala explotacion de recursos natural es situados fuera de las fron-
teras de su pais de origen, prestar determinados servicios que no pueden ser ob-
jeto de comercio internacional o superar los limites que enfrenta la ampliacion
de sus ventas externas por problemas de costo de transporte, barreras aduaneras
0 presiones competitivas. No existe, por consiguiente, una ruptura radical en las
politicas externas que impulsan, en su pais de origen, las fracciones del capital in-
dustrial que tienen como eje las exportaciones y las que recurren alas inversio-
nes directas. Ambas fracciones permanecen solidamente ligadas a su pais de ori-
geny su preocupacion fundamental sobre los mercados externos es asegurar -por
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medios que pueden ser divergentes- su acceso, sin que esto implique dejar de apo-
yar e impulsar politicas destinadas a preservar su control sobre su propio merca
do de origen.

En el caso de la internacionalizacion del proceso productivo se requiere en
cambio, por parte de los estados, incluido €l de origen, €l establecimiento de un
régimen de comercio lo mas abierto posible y, preferentemente, la abstencién de
cualquier exigencia estatal en cuanto a grado de integracion local de la produc-
Cion o las caracteristicas de la misma, ya que éstas pueden incidir sobre los cos-
tos que no pueden ser compensados, como cuando |a produccion se orientaba ha-
cia el mercado interno, mediante el aumento de los precios. Pero ademas, cada
fraccion del capital internacionalizado procura asegurar su derecho aimplantarse
en aquel territorio que le resulte mas conveniente y quebrar las relaciones privi-
legiadas establecidas por otra fraccion o fracciones con un estado determinado,
pues éstas incrementan la capacidad competitiva de sus oponentes.

Ello no las lleva, por supuesto, arenunciar a sus propias relaciones privilegia-
das con uno o varios estados. Pero las exigencias reciprocas de | as distintas frac-
ciones del capital internacionalizado terminan configurando una politica tendien-
te ala estructuracion de un mercado mundial capitalista unificado en torno alali-
bertad de accion de estas fracciones y con minimas interferencias de los estados,
gue son incitados a abandonar cual quier medida destinada al capital local 0 auna
determinada fraccion del capital internacionalizado por medio del acceso privile-
giado aciertos mercados, subsidios ala exportacion o incentivos alainversion.

Esto indicala constitucion de un actor gque reclama un nuevo tipo de merca-
do mundial capitalista en que los estados no tienen ya como rol proteger e impul-
sar lareproduccion ampliada del capital que opera en su territorio, sino gestionar
lareproduccién de lamano de obra de |la manera mas adecuada para atraer lama-
yor cantidad posible de capital transnacional, sometiéndose paratal fin aunanue-
vadisciplina. Su interés es que el gran capital tenga acceso a todas las activida
des en cualquier lugar del mundo y que todas las esferas de la vida social queden
integradas al mercado. El resultado de su accionar es -dado que € capita tiene
total libertad de movimiento y no asi la mano de obray que €l poder de la mayo-
ria de los estados queda restringido a la creacion de las condiciones més adecua
das para atraer al capital- una caida en el promedio de los salarios, un incremen-
to en la concentracién del ingreso y en las desigual dades regionales y nacionales,
y el vaciamiento de las instituciones democréticas. Una porcién cada vez mayor
de los resortes de decision queda en manos de los “mercados’, deviniendo en
buena medida la democracia un mero juego convalidatorio.

El nlcleo del nuevo actor esta constituido por un nimero reducido de empre-
sas, quiza no mas de algunas centenas'®, pero articula, en €l desarrollo de su pro-
pio ciclo, una gran cantidad de fracciones de capital productivo mas o menos in-
ternacionalizadas y “atraviesa’ la reproduccion de précticamente el conjunto de
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los capitales. La mano de obra que explota esta ubicada en las mas diversas lati-
tudes, sus ventas y sus fuentes de financiamiento estan fuertemente diversifica
das en el mercado mundial y su ciclo reproductivo tiende a asentarse directamen
te sobre la economia mundial ™.

Su surgimiento produce efectos distintos a los relacionados con la expansion
del capital financiero internacional. Este tiene un claro interés en la politica glo-
bal delos estados. El nivel de su retribucion (latasa de interés) depende del man-
tenimiento de politicas restrictivas en materia monetariay el cobro de su crédito
del adecuado equilibrio de las cuentas externas, por lo cual apoya sistemética
mente | os sistemas tendientes aimponer a los gobiernos una disciplina autométi-
ca. Pero laaccion del propio mercado, si existe libertad completa de movimien-
tos internacionales en el @mbito mundial, tiende a otorgarle por si mismaal capi-
tal financiero un elevado poder disciplinario. Su retirada masiva ante una politi-
ca que no aprueba genera, en paises abiertos a sus movimientos, sanciones alta-
mente temidas en términos de crisis cambiariay financieray de contraccion dela
economiareal.

En cambio, la fraccién internacionalizada del capital productivo requiere no
sdlo, como €l capital financiero, un contexto internacional que posibilite su libre
desplazamiento entre espacios estatales, sino también reducir a los estados a rol
de gestionarios de la reproduccion de lamano de obray del desarrollo de las con-
diciones generales de operacion del capital (infraestructura, regulaciones legales
destinadas a asegurar la preservacion de la propiedad, estructura impositiva que
no haga recaer sobre € capital los costos ligados a posibilitar la més adecuada
operatoria de éste, etcétera).

Latransnacionalizacion de las grandes empresas no puede ser entendida, sin
embargo, como la pérdida de toda nacionalidad. Desde el punto de vistade lana-
cionalidad de sus accionistas, esta transnacionalizacion es muy disimil en los dis-
tintos paises centrales. Pareceria que es marcadamente méas significativaen lasem-
presas estadounidenses, donde gran proporcion de las acciones esta diseminada
entre el pablicoy los operadores extranjeros tienen una gran importancia en las
transacciones bursétiles, que en las empresas de Europa o Japén; alli buena parte
de las acciones de las empresas se encuentra en manos de otras firmas industriales
0 de grandes bancos. Desde € punto de vista de laimportancia relativa de sus ope-
raciones en €l exterior, este proceso parece en cambio estar mas avanzado en las
grandes empresas japonesas y, sobre todo, europeas?. Pero lo relevante es, més
gue la proporcién exacta de internacionalizacion de su propiedad y produccion, €l
hecho de que €l gran capital productivo transnacionalizado propugna una politica
de liberalizacion de la economia mundial y unalimitacién del poder de los esta-
dos tendiente a cristalizar su posicién dominante en relacion con las fracciones lo-
calesde capital y laclase obreray que, al mismo tiempo, esto no impide a sus di-
versos componentes mantener rel aciones marcadamente estrechas con su estado
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de origen, tanto por larelevancia que alin mantiene para ellos la economia local,
como por € hecho de que obtiene con esto importantes beneficios.

Lareestructuracion del mercado mundial en el sentido requerido por €l capi-
tal transnacionalizado solo puede ser resultado del accionar de los estados. Pero
éstos (el blogue dominante que detenta el poder en cada uno de ellos) dependen en
gran medida de “su” capital internacionalizado paralograr sus metasinternasy ex-
ternasy esto posibilita que, al impulsar el gran capital transnacional una politica
comun, ésta sea asumida por € conjunto de los grandes estados capitalistas.

L os estados tienen también, sin embargo, intereses divergentes: los del con-
junto de “su” capital. Y €l capital transnacional se ainea, lamayoria de las veces,
con las politicas de “su” estado. Su carécter transnaciona gqueda en estos casos
desplazado por la defensa de sus intereses especificos frente a las otras fraccio-
nes del capital transnacionalizado y por €l vinculo con su estado de origen en tan-
to fraccion hegemonica del blogue de clases dominante.

El problema dd caréacter transnaciona o no del gran capital plantea pues, en
la fase actual, una inevitable ambigiiedad. En algunos casos opera como capital
nacional, en otros -frente a las restantes fracciones del capital local y la clase
obrera- como capital auténticamente transnacional.

La construccién de un nuevo mercado mundial capitalista
como segundo instrumento de fortalecimiento de la hegemonia
norteamericana

Estas transformaciones constituyen el sustento de la segunda respuestade Es-
tados Unidos a deterioro de su posicion relativa. La recepcion como propio del
programa del gran capital crecientemente transnacionalizado -de origen funda-
mentalmente, pero no sélo, norteamericano- para lo cua se apoya, nuevamente,
en las ventgjas estructurales que le otorga su peso econémico y su avance tecno-
[6gico.

Estados Unidos ofrece un amplio mercado y niveles de gasto publico en de-
fensay desarrollo tecnol gico que no pueden ser acanzados por otros paises, por
lo cual sus empresas, que ademas se encuentran ampliamente diversificadas des-
de el punto de vista geogréfico, no requieren, paraincrementar su peso en la eco-
nomia mundial dentro de los sectores mas dinamicos, de subsidios a las exporta-
ciones o de protecciones especiales. A su vez, €l incremento de este peso no pue-
de sino reforzar su influenciay aumentar la masa de beneficios y la demanda de
trabajo mas sofisticado, ya que la direccion del proceso productivo y los desarro-
Ilos tecnol dgicos quedan radicados en €l lugar donde se encuentra el mercado fi-
nanciero més importante y la mayor demanda de los productos mas avanzados y
compleos.
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Esta estrategiarequiere, en lo interno, de la aceptacién de una creciente aper-
tura de la economia a los productos fabricados en €l exterior a un menor costo®
y la especializacion en aguellas actividades basadas en la ciencia o en los desa
rrollos tecnol 6gicos mas complegjos, en los que Estados Unidos conservay pro-
cura ahondar sus ventajas (el 32% de las exportaciones de Estados Unidos esta
constituido por productos de alta tecnologia)**. También supone, afin de contro-
lar las tensiones internas generadas por €l proceso de apertura comercial, un mer-
cado laboral flexible que posibilite el descenso de los salarios del personal menos
calificado® y una cierta capacidad de regular discrecionalmente los efectos de la
apertura. Laley antidumping, el manejo delas cuotas deimportaciony laley 381
son una clara expresion del gjercicio de esta politica.

En lo externo, esta estrategia exige una activa politica de liberalizacion comer-
cia y deregulacién de las actividades que puede desarrollar cada estado para apo-
yar a capital radicado en €l y atraer otros capitales. El activismo desarrollado por
Estados Unidos al respecto hasido descollante y no hasido ajena a su éxito lapre-
sion gercida por € capital transnacional en los diversos estados, ya que esta estra-
tegiareflga también, en gran medida, las necesidades del conjunto del gran capi-
tal en cuanto ala creacion de un nuevo dmbito unificado de acumulacion.

Este activismo cristaliz6 en la Ronda Uruguay (1994). En éstalas tarifas adua-
neras de los paises industrializados que se habian reducido aun promedio de 6,3%
en laRonda de Tokio (1979) disminuyen a un promedio de 3,8%, mientras que el
valor delos productos industriales libre de arancel es se eleva, en los paises en de-
sarrollo, del 20 a 44%. Simultaneamente se creala Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), que empieza aoperar € 1 de enero de 1995, donde se suscribe una
serie de acuerdos relacionados con lainversion, € acceso alos mercados de servi-
cios, las compras del estado, |os derechos de propiedad intelectual, etc. El Tratado
de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), firmado con anterioridad, y las
propuestas norteamericanas para el Area de Libre Comercio de las Américas (AL-
CA), constituyen sin embargo, aunque en un ambito regional, €l mejor exponente
de los fines perseguidos con esta politica: consideracion de los capitales, cualquie-
ra que sea su origen, en absoluto pie de igualdad; garantiatotal alainversion, con
derecho para el inversor de considerar expropiacion cualquier medida que afecte su
rentabilidad; libre acceso atodos los mercados incluidas las compras del estado y
los servicios de cualquier indole, aunque sean prestados a distancia por no residen-
tes; prohibicion detrabar las transferencias de capital; prohibicion de sujetar lasin-
versiones a cualquier condicion de desempefio, de establecer reintegros alas expor-
taciones destinados aincentivar €l valor agregado local, de otorgar subsidios que
puedan afectar de alguna manera a otros capitales 0 ala sociedad madre de éstos;
prohibicion de que los estados brinden servicios no sujetos a una estricta l égica eco-
nomica, excepto cuando sean gratuitos y no compitan con los prestados por € sec-
tor privado; sometimiento de los estados a un juicio arbitral en caso de que algiin
inversor alegue haber experimentado un perjuicio; etcétera.
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Estados Unidos persigue a través de este proceso conformar un mercado mun-
dial capitalista acorde con los intereses del capital transnacionalizado en su con-
juntoy reforzar su hegemonia econémica, politica e ideol 6gica mediante su alian-
zacon éstey el impulso alatransformacion, en las restantes formaci ones econo-
mico-sociales, de larelacion de fuerzas existente en € seno del blogue dominante
y entre éste y los sectores subordinados. Preside esta estrategia su convencimien-
to de que el peso estructural de su economiay su capital reforzaran, en este con-
texto, su posicion central en la economiamundial. Pero laformabajo la cua im-
pulsael establecimiento de normas internacional es destinadas a asegurar lalibera-
lizacion del comercio y las inversiones, estéa ademas estrictamente sujeta a una
agenda que refleja las prioridades e intereses de “su” capital (libre acceso alos
mercados en la agriculturay los servicios, proteccién de la propiedad intel ectual*®,
conformacion en América Latina de un &rea exclusiva de influencia, etcétera).

La ofensiva de Estados Unidos para consolidar su posicién hegeménica de-
termina, por consiguiente, que su dominacion tienda a manifestarse de dos for-
mas distintas: en un régimen monetario y financiero internacional directamente
sujeto a susintereses nacionales y en su liderazgo en la creacion, conforme a sus
prioridades, de los aparatos institucionales y las normas internacional es que tien-
den alimitar el accionar de los estados (en rigor, de los restantes estados, dado €l
poder de veto sobre los organismos multinacional es que le otorga su posicion he
geménica) en relacién con el capital transnacional.

Se trata de dos &mbitos donde las contradicciones intercapitalistas se expre-
san de manera diferente: a) en el terreno monetario y financiero la creacion de
una nueva moneda de la Unidn Europea, y € fortalecimiento de sus mercados fi-
nancieros, o €l frustrado intento de Japdn de crear una asociacion de paises asia
ticos destinada a mangjar la crisis de 1997, remiten a estrategias nacionales des-
tinadas a desafiar la preeminencia del délar y de Wall Street; b) en el ambito de
lareregulacion de las relaciones entre los estados y €l capital transnacionalizado
la competencia intercapitalista se manifiesta en las distintas prioridades a que se
pretende sujetar € proceso y su delimitacion, afin de ampliar su participacion en
el mercado global en &reas donde sus capital es cuentan con una situacion privile-
giada (Europa oriental o sus ex colonias en €l caso de la Unién Europea, Améri-
calatinaen el de Estados Unidos).

La periferiay e nuevo colonialismo

Laextension del nuevo orden ala periferiaha sido uno delos g es fundamen-
tales del proceso de transnacionalizacion del capital. En definitiva es la capaci-
dad de éste para organizar un proceso productivo a escala mundial radicando ca-
da una de sus fases ali donde su costo es menor, lo que hafacilitado |a paulatina
recuperacion de latasa de gananciaatravés de una ofensiva contra el trabajo sus-
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tentada en la competencia de trabajadores con niveles de salarios marcadamente
diferentesy laampliacion del gjército industrial de reserva en las areas de mayor
resistencia a deterioro de las condiciones de viday de trabajo.

Lacondicién de posibilidad de esta extension fue € quiebre del modo de acu-
mulacion imperante en gran parte de la periferia, centrado en la ampliacion del
mercado interno y la diversificacion de la estructura productiva, y su sustitucion
por un modelo de “desarrollo” basado en las exportaciones, que no es nuevo. Ha
sido el imperante hasta |os afios treinta (y para muchos de los paises de menores
dimensiones hasta €l presente) y sus resultados fueron unaradical simplificacién
de la estructura econémica de | as regiones de cada pais que lograron insertarse en
el mercado mundial, una fuerte diferenciacion regional, una elevada concentra-
cién del ingreso, miserables condiciones de viday de trabajo paralainmensama
yoria de la poblacién y una extrema dependencia de la demanda externa.

En este modelo la suerte de las regiones estuvo determinada por su dotacion
de recursos naturales, las condiciones competitivas imperantes en e mercado
mundial paralos productos exportados, € tipo de relaciones productivas anuda-
das en el sector exportador, la mayor o menor intensidad de los efectos multipli-
cadores de éste sobre e conjunto de la actividad econémicay la nacionalidad de
las empresas exportadoras, factor relevante en cuanto ala porcion del excedente
invertido o gastado localmente. Pero incluso los paises que tuvieron una region
con las condiciones més favorables en todos estos aspectos y donde ésta ocupa-
ba una porcion importante de su territorio, como fue el caso de Uruguay y Argen-
tina, e tipo de desarrollo experimentado bajo €l libre comercio fue marcadamen-
te distinto al de paises con condiciones similares que, como Canada o Australia,
adoptaron una decidida politica de diversificacion de su estructura productiva.

El modelo, por otra parte, no fue abandonado, simplemente se derrumbd. En
algunas regiones por € agotamiento de los recursos naturales, en otras por la cai-
da de los precios internacionales. En el resto de los casos por la brutal contrac-
cion de los flujos comerciales como consecuencia de la crisis de los afios treinta.
Los esfuerzos de los paises periféricos més avanzados por mantener e nivel de
actividad y cubrir la demanda insatisfecha, durante la crisis y la guerra, impulsa-
ron una diversificacion de la actividad productiva, que tuvo luego que ser preser-
vada para conservar el nivel de empleo, mediante la proteccion aduaneray la
transformacion del modo de acumulacion.

A partir de los afios ochenta una serie de factores confluyen para determinar
un cambio en el modo de acumulacion dominante: €l creciente mercado que abre
alas manufacturas el descenso de las barreras aduaneras en los paises centrales,
el giemplo delas muy altas tasas de crecimiento al canzadas por |os paises del Su-
deste Asiético, el auge ideol6gico neoliberal, el atractivo, sobre todo en los afios
noventa, de poder acceder nuevamente al mercado internacional de capitales, y
en muchos paises la violencia militar orientada a poner fin a procesos de creci-
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miento donde € rol decisivo del aparato estatal en la orientacion del desarrollo
estimulaba la creciente activacion de los sectores populares. Pero el proceso de
cambio tiene un punto de apoyo fundamental: la crisis de la deuda cuya asuncion
habia sido estimulada por Estados Unidos y que es precipitada por €l abrupto
cambio de su politica monetaria. La accion del FMI1 y el Banco Mundial deviene
entonces decisiva a condicionar la ayuda para hacer frente a la elevacion de los
intereses de la deuda y la total paralizacion de los flujos financieros voluntarios
alaliberaizacion comercial, la desregulacion econdmicay la privatizacion del
sector estatal. El resultado de esta liberalizacion fue la desarticulacion de su es-
tructuraindustrial, unatendenciaalareprimarizacion de sus economiasy el aban-
dono de losintentos de aumentar el grado de integracién de su estructura produc-
tivacomo medio deincrementar su eficienciay de lograr paulatinamente unama
yor penetracién en los mercados mundiales de productos industriales.

El sistemaindustrial (el conjunto interrelacionado de industrias que contiene,
en cada pais industrializado, las actividades que conforman el ge del proceso de
acumulacion dominante en el @mbito mundial) es el soporte material que permi-
tea capital productivo controlar el desarrollo de las fuerzas productivasy orien-
tarlo en funcion de sus exigencias de acumulacion. La base material resultante de
laarticulacion de los diversos procesos productivos en el seno del sistemaindus-
trial le permite impulsar, ante un incremento de los salarios reales, el desarrollo
de innovaciones tendientes a reducir €l empleo de mano de obra en el conjunto
de las actividades. Adoptar, frente a un avance de la productividad en una deter-
minada rama de actividad, tecnologias destinadas aincrementar el empleo de sus
productos. Aprovechar un aumento de la capacidad de consumo para crear bienes
destinados a generar nuevas necesidades 0 nuevas formas de satisfaccion de las
existentes. Incorporar nuevos productos o nuevas formas de produccion surgidas
en otras naciones, adecuandolas, a fin de preservar su competitividad en el mer-
cado mundial, alas relaciones locales de valor.

Esta capacidad se traduce en una estrecha correspondencia, en |os paises cen-
trales, entre los diversos elementos que definen la estructura del sistema indus-
trial, tales como el monto de capital por obreroy el nivel delos salariosreales, e
tipo y grado de complgjidad de las mercancias consumidas tanto individual como
productivamente y la estructura de la produccion, las caracteristicas de las mer-
cancias fabricadas en el sistemaindustrial y de las exportadas, etc. Se trata de co-
rrespondencias que denotan la adecuacion de las fuerzas productivas a grado de
desarrollo y las caracteristicas de las relaciones materiales y sociales de la pro-
duccion en el seno del mercado nacional.

Su existencia es independiente del nivel de ingreso, remite ala naturaleza de
laarticulacion entre fuerzas productivasy relaciones capitalistas de produccion en
el ambito nacional y, o que no es sino su contracara, a tipo de relaciones interna-
cionales de produccion en que se encuentrainserto € pais. Japén eraen 1920, des-
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de este punto de vista, una economia central atrasaday no unaformacion periféri-
Cca, pese a tener un ingreso per capita que es solo un tercio del inglés. Argentina,
no obstante tener € 75% del ingreso inglés, eraun pais periférico. La subsiguien-
te evolucion de estos dos paises muestra las consecuencias de esta diferencia.

Laliberalizacion del comercio entre paises industrializados tiende a generar
una especializacion interindustrial que incrementa las economias de escalay la
eficiencia del conjunto de las industrias sin desaparicion de |os respectivos siste-
mas industriales, es decir, sin pérdida de las interrel aciones industrial es que posi-
bilitan €l desarrolloy la orientacion, en cada uno de los paises, del cambio tecno-
I6gico. Su efecto sobre la periferia es, en cambio, la destruccidn de las relaciones
interindustriales, es decir, la desintegracién de los subsistemas industriales exis-
tentesy la eliminacién de la posibilidad de constituir un sistemaindustrial.

Esto significa que, tras mas de cincuenta afios de esfuerzos para liberarse a
menos parcialmente de ella, los paises periféricos quedan sujetos a la l6gica de
crecimiento que lesimpone el mercado mundial. Las relaciones de precios impe-
rantes en laeconomiamundia determinan, de acuerdo con las condiciones en que
actUa el capital en cada uno de €llos, las actividades que resulta redituable desa-
rrollar empleando las tecnologias disponibles, y esto determina su especializacion
en una estrecha gama de productos que, cuando sube su precio, €l sistemaindus-
trial del pais dominante tiende a reemplazar generando sustitutos mas baratos o
nuevas formas industriales de produccion radicadas en el centro.

L os resultados de |a reinstauracion de este modelo son claros si se toma el
ejemplo de | as transformaciones experimentadas por América Latina durante las
dos Ultimas décadas. El peso relativo de las exportaciones dependientes de los re-
cursos naturales (bienes primarios, alimentos, bebidas y tabaco, productos con ele-
vadas economias de escalay altaintensidad de recursos naturales) ha descendido
del 93% en 1970 a 74% en 1999. Pese a las transformaciones sobrevenidas en la
economiamundial y al peso abrumador de las exportaciones de manufacturas den-
tro del comercio internacional, |as exportaciones dependientes de |os recursos na
turales conservan en laregion un peso aplastante y su relevancia en la estructura
de las exportaciones y de la produccion tiende aincrementarse en un conjunto im-
portante de paises de laregién -entre ellos Argentina, Brasil y Chile, si bien haau-
mentado la participacidn de sus exportaciones de productos primarios con algin
grado de elaboracion y, sobre todo en los dos primeros, de commodities industria-
les. Setrata, en este Ultimo caso, de un resultado del paulatino desplazamiento del
centro de actividades maduras en las cuales no es posible ya obtener rentas tecno-
|6gicas significativas. Pero estos productos, a igua que muchas de las exportacio-
nes tradicionales con muy escaso grado de elaboracion, siguen igual suerte, en
cuanto alaevolucion de sus precios relativos, que |os productos primarios, 1o cual
obviamente no es resultado de la naturaleza intrinseca de éstos, sino expresion de
las relaciones asimétricas que ligan a centro y la periferia.
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En paises tales como México, Costa Rica o Republica Dominicana, ademés
de las exportaciones tradicionales, han crecido las de bienes duraderos (que in-
cluyen las exportaciones de partes) y, fundamentalmente, las de bienes difusores
de progreso técnico (maguinarias, instrumentos, quimica fina). El incremento de
estas exportaciones se encuentra relacionado con el desarrollo de la maquila, ba-
sada en el ensamble, manufactura, procesamiento o reparacion de bienes impor-
tados temporalmente para su reenvio a pais de origen.

Estetipo de crecimiento estarelacionado, en los paises de mayor industridizacion
relativa, con un quiebre del proceso de constitucion del sistemaindustria, laruptura
de los edlabonamientos industriales, la concentracion de las actividades manufacture-
ras en relativamente pocas ramas con empresas de origen transnacional y nacional
(grandes monopolios u oligopolios) y una notoria caidaen el valor agregado y en su
potencia de generacion de tecnologia (Dussel, 1997: 293). Esto implicaasu vez un
notorio debilitamiento de larelacion entre la expansi6n de las exportaciones y lade
PIB. Se trata de una nuevaforma de economia de enclave através del desarrollo de
unaversion actualizada del modelo exportador periférico, donde la explotacion delos
recursos naturales es sugtituida, con similares resultados, por lade mano de obra bara-
ta. El segmento exportador industrial esta constituido por filides-taler insertasen la
edrategiaglobal de las empresas transnacionaes—en lared productiva de éstas aesca
lamundial- que mantienen con laeconomialoca muy escasos vincul os, pues no cons-
tituyen unaampliared de proveedoreslocales. Sus proveedores son las otrasfiliales-
taller ubicadas alli donde | os costos absol utos son mas reducidos para cada operacion
y, d igua que en & caso delasfilides-relevo, las operaciones més complejasy quere-
quieren trabajo mas altamente calificado quedan ubicadas en los paises centrales.

Todo esto se ve agravado por las limitaciones a los instrumentos de politica
economica estatales y por la competencia entre |os estados por atraer inversiones,
que los lleva a reducir cada vez més los impuestos sobre las ganancias del capi-
tal. Su efecto no es entonces el incremento de la competitividad de la economia
local, sino un aumento en la competitividad de las empresas transnacional es.

Aesto se agrega (en realidad es su contracara) la extranjerizacién de la estruc-
turaindustria y la extrema volatilidad de las inversiones externas. Las empresas
transnacional es cambian rapidamente laimplantacion de sus instal aciones en fun-
cién del acceso anuevas localizaciones que les permitan reducir alin mas sus cos-
tos. Ello se traduce en una fuerte tendencia ala reduccion en €l precio delos pro-
ductos generados en las plataformas de exportacion; en € surgimiento de desequi-
librios externos que propician devaluaciones cuyo efecto es deprimir los salarios;
y en laadopcion por los estados competidores de una politicasimilar que llevaa
una espiral descendente en las condiciones sociales del conjunto de los paises.

Puede argliirse, por supuesto, que el caso mas espectacular de crecimiento en las
cuatro Ultimas décadas ha sido el de los paises del Sudeste Asidtico, y que & mismo
estuvo basado en la exportacion de productos manufacturados. Pero este crecimiento
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se apoy6 en € caso coreano, sin duda el mas exitoso en laereccidn de barreras adua
neras destinadas a posibilitar € desarrollo de industrias més complgas parala expor-
taciony avanzar en d grado de integracion dd sstemaindustria, paralo cua seger-
Ci6 un trato claramente discriminatorio contrael capital extranjero en muchas delas
areas consideradas estratégicas, y se empled todo e arsena de politicas econémicas
quetienden a ser prohibidas por laOMC y por tratadoscomo € TLCAN o e ALCA.

El resultado de las politicas neoliberales en la periferia es la restauracion de
un patrén colonia de crecimiento, tanto por el contenido de las relaciones inter-
nacionales de produccion en que se apoya, como por la simulténea limitacién de
la capacidad de accidn de los estados, el creciente distanciamiento del centroy la
diferenciacion de los niveles de ingresos entre |os paises, entre las regiones de ca-
da pais, asi como entre las distintas clases y fracciones de clase en su seno.

Cuadro 1
PIB regional per capita como porcentaje del correspondiente
ala Nacién Dominante* - 1870/2000

1870 1900 1913 1950 1973 2000
Europa occidental 64,7 67,3 69,8 53,5 74,0 74,1
Areas de poblamiento reciente
(Australia, Canada,
Nueva Zelanday Estados Unidos) 748 87,6 98,7 96,7 96,3 96,5
Europadel sur
(incluida Turquia) 4 34,2 330 211 36,2 36,1
Europa del este 333 299 319 215 36,2 15,5
AméricaLatina 233 234 271 26,0 244 201
Asia 17,8 14,8 14 8,0 10,8 15,9
Asia
(excluidos Japon y China) 19,0 144 137 78 8,6 83
Japon 27 24,7 251 19,6 66,3 75,6
China 16,0 14,2 130 6,4 71 23
Africa 14,7 10,9 10,8 87 79 48
Mundo 274 275 290 223 248 219
PIB per capita (en ddlares de 1990 a paridad de poder de compra)
Reino Unido 3.263 4593
Estados Unidos 5.307 9.573 16.607 21272

* Gran Bretafia en 1870 y 1900, Estados Unidos a partir de 1913.

Fuente: FMI, World Economic Outlook, 2000, en base a Angus Maddison 1995 Monitoring the
World Economy 1820-1992 (Paris: Organization for Economic Cooperation and Development) y
estimaciones del FMI. Los datos para el afio 2000 fueron calculados aplicando |as tasas de creci-
miento del PIB real per cépita a paridades de poder de compra a los datos de Maddison para 1990
(también medidos en paridades de poder de compra).
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Cuadro 2
Tasas anuales acumulativas de variacion del PIB regional per capita
respecto al de la nacion dominante, 1870-2000

1870-1900 1900-1913 1913-1950 1950-1973 | 1973-2000

Europa occidental 0,13 0,28 0,7 10 0,00
Areas de poblamiento reciente

(Australia, Canada,Nueva Zelanda

y Estados Unidos) 053 0,92 01 0,00 -0,01
Europadel sur (incluida Turquia) 0,02 -0,27 -12 2,37 -0,01
Europa del este -0,36 0,50 04 1,20 -3,09
AméricaLatina 0,01 1,14 0,1 -0,28 -0,72
Asia -0,61 -043 -15 131 144
Asia (excluidos Japon y China) -0,92 -0,38 -15 043 -0,13
Japén 0,28 0,12 0,7 5,44 049
China -0,40 -0,68 -19 0,45 445
Africa -0,9 -0,07 -0,6 -0,42 -1,83
Mundo 0,01 0,41 0,7 0,46 -0,46

Fuente: cuadro anterior.

La expansion del mercado mundial capitalista ha estado ligada, como surge
del Cuadro 1, aunincremento de las desigual dades entre | os paises desarrollados
y los menos desarrollados. Ademés las naciones que, en cada fase, han devenido
desarrolladas o han al canzado tasas de crecimiento sustancial mente més elevadas
gue las de | os paises més avanzados, 1o han hecho através de politicas activas (lo
cual no implicapoliticas refiidas con € impulso alas exportaciones) y no median-
telaaccién espontaneadel mercado. Es el caso delos paises de nuevo poblamien-
to, que implementaron antes de 1913 —a diferencia de Argentina, pais de similar
insercién en la division internacional del trabajo en esa época- politicas fuerte-
mente proteccionistas de su crecimiento industrial. Es también el caso de Japon
(a igual que Alemania) desde 1870, pero en particular a partir de la Gltima pos-
guerra. También el de China, o el de Corea a partir de 1960.

El ritmo de diferenciacion en los niveles de ingresos ha oscilado en diversos
periodos. Entre 1870 y 1913 sblo se aproximaban al ingreso del pais lider Euro-
pa occidental, las &reas de nuevo poblamiento y América Latina, donde se en-
cuentran paises como Argentinay Brasil que son, junto con Estados Unidos, Ca
nada, Austraiay Africa del sur, los receptores de las grandes migraciones liga-
das a la nueva division internacional del trabajo que se instaurd en ese periodo.
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Entre 1913y 1950 la brecha respecto a pais lider se amplia en todas las regiones
periféricas, mientras que entre 1950 y 1973 se produce, salvo en € caso de Amé
rica Latinay sobre todo, de Africa, una cierta aproximacion. La reestructuracion
de laeconomiamundial por las politicas neoliberales a partir de fines de la déca-
da de los setenta ha estado ligada, en cambio, a un incremento de la brecha en
Asia (excluidos Japon y China), Africa (con un porcentaje de distanciamiento
anual cuatro veces superior a experimentado entre 1950-1973) y América Latina
(con un ritmo de distanciamiento que duplica al del periodo anterior); al derrum-
be de Europa oriental; al mantenimiento, pese al impulso generado en la region
por el Mercado Comun Europeo, de la brecha entre Europa del sur y el pais lider
y aun incremento de la distancia entre €l PIB per cdpitadel mundo en su conjun-
toy el de Estados Unidos.

El crecimiento de la periferia ha sido ademas muy diferencial, lo cua se ex-
plica en la medida que ésta pasa a depender, basicamente, de la dotacién de re-
cursos naturales o de la disponibilidad de mano de obra barata adecuadamente
adiestrada, de la infraestructura y de la distancia a los mercados consumidores.
Regiones y paises enteros quedan excluidos, y dentro de cada pais tiende a acen-
tuarse la diferenciacién de los ingresos en un contexto en el cua las decisiones
fundamental es sobre el modelo de desarrollo, € tipo de crecimiento y los instru-
mentos para impulsarlo tienden a quedar fuera de las atribuciones estatal es.

La nueva ofensiva de Estados Unidos

El modelo neoliberal se ha caracterizado hasta el presente por tasas de creci-
miento menores que en €l periodo 1950-1973, tanto en los paises centrales como
en |os periféricos, més reducidas tasas de incremento de lainversion y de la pro-
ductividad, un gigantesco desarrollo de la internacionalizacién de las finanzas, y
por la especulacion y el persistente estallido de crisis en el &mbito financiero.

Se trata, sin duda, de rasgos estrechamente interrelacionados, alin cuando
existe un intenso debate acerca de las causas determinantes de |a caida de la tasa
de ganancia en |os afios sesenta, las razones que explican su lenta recuperacion,
d rol que juega en ello la nueva posicion hegemonica del capital financieroy la
existencia o no de signos indicadores del comienzo de una nueva fase de altas ta-
sas de ganancia e inversion.

Rabert Brenner (Brenner, 1999), como es sabido, sostiene que a fines de los
afos sesenta la mayor competitividad de laindustria japonesa y alemana respec-
to ala estadounidense determiné una caida de la tasa de ganancia en laindustria
manufactureray, luego, del conjunto de la economia, en condiciones en que las
empresas estadouni denses menos productivas aceptaron disminuir su rentabilidad
en vez de desaparecer o invertir en otros sectores. Se cred asi una situacion de so-
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breproduccién y sobreacumulacion en la que € nivel de produccion e inversion
eraincompatible con la subsistencia de la anterior tasa de rentabilidad. La poste-
rior devaluacién del dolar y una actitud similar de las empresas alemanas y japo-
nesas habria luego extendido la caida de |a tasa de ganancia a esos paises, sin que
lograra recuperarse la tasa de ganancia estadounidense. Esta situacion se exten-
deria, en principio, hasta nuestros dias. La inversion ha experimentado un fuerte
crecimiento en Estados Unidos y también se ha elevado la productividad del tra-
bajo y la tasa de ganancia, pero ello ha ocurrido al final de un boom impulsado
por el alza especulativa del mercado de valores, con un fuerte endeudamiento de
loshogaresy las empresasy sin recuperacion significativa de la economia alema-
nay, menos, de lajaponesa (Brenner, 2000).

Duménil y Lévy (Duménil y Lévy, 19993, 1999b) y Anwar Shaikh (Shaikh,
1999) entre otros autores, han sefialado, criticando la tesis de Brenner, que la
competencia solo pudo haber derrumbado la tasa de ganancia si simultaneamen-
te aumentaron los salarios reaes, cuya elevacién, sostienen, coincidiendo con
Brenner, no ha sido la causa determinante del descenso de latasa de ganancia. El
fendmeno fundamental, para ellos, es la caida en la productividad del capitd, li-
gadaaun proceso de rendimientos decrecientes de latecnol ogia predominante, el
cua estaria siendo crecientemente contrarrestado por la revolucién tecnol 6gica
en curso, aungue la recuperacion de la tasa de ganancia del capital productivo se
ve afectada por la porcién creciente de la plusvalia apropiada en concepto de in-
tereses y de cobro de dividendos (Duménil y Lévy, 2000).

L as dos explicaciones plantean numerosas interrogantes. Es dificil atribuir la
caida de la relacion producto-capital solo al incremento de la competenciay ala
persistencia de sobreproduccion y sobreacumulacién en un contexto en que ha
habido, sobre todo en Estados Unidos, un muy notorio proceso de reestructura-
cion empresarial. Es también dificil aceptar que la caida de esta relacion sea ex-
clusivamente imputable a factores tecnolégicos; €l descenso se produce con un
desfase de unos pocos afios entre Estados Unidos y Europa, cuando alin existian
entre ellos diferencias de productividad en la industria manufacturera del orden
del 50%. Tuvieron que haber jugado, en alguna medida, mecanismos de propaga
cion internacional de lacrisis como los indicados por Brenner. Pareceria ademas
gue los rendimientos decrecientes del capital durante los afios sesenta 'y setenta
no pueden ser independizados de la situacion de la lucha de clases en esta etapa
y de las expectativas de | os capitalistas sobre la evolucion de los salarios reales y
laresistencia obrera frente alos intentos de incrementar laintensidad del trabajo,
que seguramente influyeron poderosamente sobre las modalidades de inversion y
la evolucion de la composicion organica del capital.

Pareceriaigualmente que €l andlisis de la situacién actual y de sus perspecti-
vas no puede prescindir de las formas concretas que adopta la acumulacion en el
nivel mundial. El pais hegemdnico mantiene una ventaja sustantiva en su tasa de
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crecimiento respecto a Europay Japon y absorbe para ello recursos de las restan-
tes economias; la relacion de fuerzas es notoriamente desfavorable alos asalaria-
dos, cuyas remuneraciones permanecen estancadas 0 caen; y una porcion impor-
tante de la periferia es afectada por un proceso de desindustrializacion y desarti-
culacion productiva que se traduce en una inédita expansion de la desocupacion
y lamarginalidad. En estas condiciones €l ritmo de expansién de la produccién
disminuye; €l crecimiento del comercio se acelera notoriamente respecto a dela
produccion, no sdlo como resultado del proceso de apertura, sino también de la
busgueda de nuevos mercados, por € conjunto de los capitales (Cuadro 3); € ca
pital financiero se dirige a los paises que ofrecen oportunidades de negocios lu-
crativos, impulsando burbujas especulativas que estallan por el sobrendeuda-
miento o la desacel eracion de las exportaciones como consecuencia de la satura
cién de los mercados de exportacion, como ocurrid en € Sudeste Asiatico en
1997; y los desequilibrios externos se profundizan. En 1990 los déficit regiona
les en el comercio de mercancias al canzaban e 3% de las exportaciones mundia-
les, en el 2000 llegaban a 5,6% y se concentraban enteramente en Ameérica del
Norte; la deuda de | os paises subdesarrollados paso del 30,9% de su PIB en 1990
a 37,4% en e 2000 y los pagos por reembol sos e intereses rondan ya el 20% de
SuS exportaciones.

Cuadro 3
Tasa de crecimiento anual en volumen de las exportaciones,
la produccién y e PIB mundial, 1950-2000

1950-1963 | 1963-1973 | 1973-1980 | 1980-1990 | 1990-2000

Exportaciones totales 71 9,2 3,6 39 70
Produccion total 55 59 29 25 24

Diferencia porcentua entre
crecimiento de las exportaciones
y de la produccién total 30,0 55,2 264 56,3 187,8

PIB Mundial 48 55 28 32 23

Diferencia porcentual entre
crecimiento de las exportaciones

y del PIB mundial 479 66,0 27,6 230 208,5
Exportaciones de manufacturas 82 11 55 5,6 7,7
Produccion de manufacturas 64 75 32 29 2,7

Fuente: World Trade Organization, International Trade Statistiques 2001.
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Uno de los rasgos salientes del nuevo modo de acumulacion en € ambito
mundial, en la fase actual, es que a los problemas de generacion de excedente,
gue parecen haber sido los predominantes en la crisis final del fordismo y que no
han sido enteramente superados pese a la paulatina recuperacion de la tasa de ga
nancia desde mediados de los afios ochenta, se agregan problemas de sobrepro-
duccién relacionados con una l6gica de acumulacién, donde el aumento delain-
version se ve trabado por el insuficiente crecimiento de la demanda a nivel mun-
dial. El fin del boom en Estados Unidos ha estado ligado, més que ala aparicion
de tensiones inflacionarias, a la terminacion de un ciclo de inversion que ha de-
sembocado en una notoria sobreinversion y sobreproduccion en los sectores lide-
res del crecimiento -con e consecuente derrumbe de las cotizaciones bursétiles-
y a debilitamiento del excepcional crecimiento del consumo sustentado en la
burbujafinancieray el muy elevado endeudamiento de los hogares.

Este ciclo expansivo ha sido paralelo a un notorio empeoramiento de su dé-
ficit comercial. Pero ello no ha sido resultado de una pérdida de posiciones rela
tivas de la economia estadounidense en el mercado de exportaciones de bienesy
servicios, donde ha incrementado fuertemente su participacion, sino de un creci-
miento mayor de sus importaciones de bienes, en parte explicable por una eleva-
da tasa de crecimiento y un dolar sobrevaluado.

Cuadro 4
Crecimiento de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios de
Estados Unidos y e mundo, 1990-2000, tasas anuales acumulativas

Mundo | Estados Unidos Mundo | Estados Unidos
Tasade crecimiento Tasa de crecimiento
de las exportaciones delasimportaciones
de mercancias 6,3 71 de mercancias 65 93
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
de las exportaciones de de las importaciones de
servicios comerciales 6,3 75 servicios comerciales 58 73

Fuente: World Trade Organization, International Trade Statistics 2001.

El ddlar fuerte es considerado de interés nacional, aunque Estados Unidos no
se privade impulsar su descenso, cuando considera que se ha transformado en un
freno para €l nivel de actividad. Pero, aigualdad de las demas circunstancias, la
caida requerida del ddlar y la elevacion de la demanda interna necesaria para al-
canzar una determinada tasa de crecimiento, seran obviamente menores cuanto
mayor sea la expansion de sus exportaciones. La proteccion de la agricultura
constituye, a respecto, una de las cuestiones pendientes tanto con Europa como
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con Japon. Pero € rasgo distintivo de |os afios noventa ha sido la creciente arti-
culacion de Estados Unidos con |as restantes economias 'y su estrategia se orien-
ta, fundamentalmente, a profundizar la apertura de las mismas.

Cuadro 5
Participacién de Europa occidental y Japén en las exportaciones
e importaciones de Estados Unidos
1975, 1980, 1989 y 2000

Exportaciones
Europa occidental Japon Total
1975 27,1 89 36,0
1980 30,4 10,5 40,9
1989 26,5 12,2 38,7
2000 23,2 8,3 315
Importaciones
Europa occidental Japon Total
1975 21,2 11,8 33,0
1980 19,0 13,1 32,1
1989 210 19,8 40,8
2000 19,8 12,0 31,8

Fuente: UNCTAD, Manuel de statistiques du Comerce International et du Développement y
World Trade Organization, International Trade Statistics 2001.

Se trata de una estrategia no solo determinada por el creciente peso de estas
economias en el destino de sus exportaciones, sino también por las condiciones
en que se desarrolla la competencia intercapitalista. Las inversiones directas de
Estados Unidos en el exterior representaban en 1998 sdlo el 16% del stock total,
seglin estimaciones del World Investment Report de la UNCTAD vy la participa-
cién de Estados Unidos en €l flujo de salidas de capitales por inversiones direc-
tas ha experimentado desde los afios setenta una fuerte caida (de més del 50%, a
alrededor del 20%). Podria pensarse que esto esresultado del excepcional desem-
pefio de la economia en la década de los noventa, que hallevado a que las empre-
sas estadounidenses inviertan menos en el exterior y que, en cambio, las empre-
sas extranjeras inviertan mas en Estados Unidos. Pero s bien las inversiones en
Estados Unidos han experimentado un sostenido repunte desde 1992, estan lgjos
derepresentar el elevado nivel alcanzado entre 1984 y 1989. El hecho fundamen-
tal es, desde 1980, una muy fuerte expansion de lainversion externa no estadou-
nidense en el marco de la busgueda por adquirir la dimension total necesaria pa-
ralibrar batalla con el capital de Estados Unidos.
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La supremacia de las firmas de origen estadounidense en la cipula de las em-
presas transnacionales es sin embargo aplastante. Entre las diez empresas con mas
activos en el extranjero el 50% de las mismas son norteamericanas (UNCTAD,
1999). El panorama tiene més matices s se consideran las 500 firmas méas impor-
tantes por su cotizacién en la bolsa hasta abril de 2000: las empresas de Estados
Unidos representan el 44% del total (Alternatives Economiques, 2000). Pero estas
empresas concentran la propiedad del 70% de las 20 marcas més vaiosas (Alterna -
tives Economiques, 2000). Este hecho remite alaimportanciay dimensiones de la
economia estadounidense, alainsercion de sus empresas en | os sectores de mayor
crecimiento de la economiamundial y en el caso de las marcas, alaamplia difu-
sion de sus pautas culturalesy el rol desempefiado por susfirmas en el desarrollo a
escalamundial de la produccién de bienes diferenciados de consumo masivo.

Laapuestaesjugar plenamente estas ventajas en el marco de un crecimiento
extensivo de sus mercados, posibilitado por un proceso de apertura de la economia
mundial que no esincompatible con la creacién simultdnea de éreas, como el AL-
CA, reservadas a acceso privilegiado de sus capitalesy que coadyuvarian aincre-
mentar lainternacionalizacién de las fracciones alin escasamente transnacionaliza-
das de su capital. Esta es una de las explicaciones de que distintos voceros del go-
bierno de Estados Unidos hayan ligado de inmediato |la reaccion contrael terroris-
mo a una profundizacion del libre cambio y de la extraordinaria presion g ercida
sobre |os paises periféricos afin de asegurar €l éxito de su agenda en Doha.

En términos globales esto implica que Estados Unidos, persiguiendo intere-
ses especificamente nacionales, pasa a liderar una nueva ofensiva del capital
transnacionalizado destinada a abrir alin més los mercados de la periferiay ace-
lerar la transformacion de sus estructuras econdmico-sociaes en un intento de
ampliacion extensiva del mercado mundial capitalista.

La dindmica capitalista experimentd periodos similares. La expansion ingle-
sade comienzos del siglo XIX fue un intento enigual sentido donde el crecimien-
to de su comercio, logrado en buena parte mediante laexpansién del créditoy las
inversiones externas, choco finalmente con laimposibilidad de la periferiade ge
nerar, a través de su comercio exterior, 10s ingresos necesarios para sostener su
capacidad de compra. La expansién de fines del siglo X1X y comienzos del XX
tuvo en cambio resultados exitosos para la economia dominante. Pero estuvo
acompafiada no solo de laremodelacion de las estructuras socioecondémicas exis-
tentes en gran parte de la periferiay su reorientacion paralainsercion de una par-
te de su poblacion en una nueva division internacional del trabajo, sino también
y fundamentalmente, de gigantescas migraciones del centro hacia los paises de
clima templado. Estas permitieron crear sociedades con elevados niveles de in-
greso y de demanday sus exportaciones de alimentos posibilitaron una significa
tiva elevacion en las remuneraciones reales de los asalariados en el centro. Ello
no obstante, €l periodo se cerrd con la Primera Guerra Mundia y la Gran Crisis.
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L as condiciones actual es son marcadamente diferentes. Un hecho no menor es
gue se han acentuado las diferencias de ingresos entre e centro y laperiferiay que
los nuevos productos ligados a las actividades mas dindmicas del centro exigen ni-
veles de ingresos particularmente elevados. Otro es que la especializacion no tie-
ne lugar solo a partir de la dotacion de recursos naturales de | os paises periféricos.
L as aceleradas transformaciones en la agricultura desplazan las poblaciones rura-
les hacialas ciudades y unagran porcion de la poblacion mundia puede potencial -
mente ser inserta en una produccién para el mercado mundial no ya asentadaen la
explotacion de los recursos naturales, sino en la actividad industrial. Esto intensi-
fica notoriamente la competencia de | os paises periféricos entre si, pero también
entre lamano de obra radicada en éstos y buena parte de la residente en |os paises
centrales, lo cual tiende a deteriorar la capacidad negociadora del conjunto de los
asdariados frente a capital que organiza su produccién en € nivel mundia. El ras-
go dominante parece ser un crecimiento empobrecedor para una gran proporcion
de lapoblacion mundial, lo cual limitala expansién extensiva del mercado mun-
dial a unasituacion donde un crecimiento intensivo atamente concentrado, tanto
en lo social como en lo espacial, genera obstacul os a la plena recuperacion de las
tasas de gananciay de acumulacién en los paises centrales.

Es probabl e, entonces, que e model o no pueda expandirse sin crecientes ten-
siones econdémicas, sociales y politicas, tanto en el centro como en la periferia.
En lo inmediato, sin embargo, la profundizacion de la penetracion en los merca
dos periféricos -no solo en los de bienes, sino sobre todo en los de servicios don-
de Estados Unidos tiene una importante ventaja, y las transformaciones en las
pautas de consumo y en la distribucion del ingreso a que esta ligada en lamayo-
ria de los casos esta penetracién-, puede significar —al menos es lo esperado por
sus dirigentes- un impul so importante para su comercio y sus capitales, lo cua no
es menor frente al anuncio de una seria recesion mundial.

Laentrada de Chinaen laOMC, € avance, con igua fin, de las negociacio-
nes con Rusia, el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones en ese orga-
nismo, el casi seguro otorgamiento del fast-track a presidente Bush, €l intento de
avanzar en la integracién comercia con diversos paises de Ameérica Latina alin
antes de la concrecién del ALCA, son pasos fundamental es en este sentido; pero
ain més importante para Estados Unidos es adquirir €l derecho de decidir cud
gobierno periférico es compatible con “los principios de la comunidad internacio-
nal”, tal como éstos son definidos por su gobierno. Y a ello apunta, indudable-
mente, laintimacion a un apoyo explicito a su accion bajo pena de ser considera
do complice del terrorismo.
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Notas

1 Sin embargo se acepta que una moneda podia ser devaluada hasta en un
10% mediante una simple notificacion a Fondo Monetario Internacional, a
fin de evitar que, como en el patron oro, las variables reales de la economia
gueden subordinadas a las exigencias del equilibrio externo. Las modifica-
ciones superiores para evitar deval uaciones competitivas, exigian el acuerdo
del FMI, es decir de los otros paises bajo la conduccion del Fondo. Se trata
ba de una renuncia a parte de |a soberania -a facultad de fijar libremente la
tasa de cambios- en contrapartidaala posibilidad de acceder al financiamien-
to de este organismo en caso de desequilibrios temporarios en la balanza de

pagos.

2 Este sistema experimenta sucesivas modificaciones a medida que se dete-
riorala posicién de Estados Unidos, que poseia al fin delaguerrae 75% de
las reservas de oro. En 1960 la masa de dolares en €l exterior superalas re-
servas en oro de Estados Unidos y se crea el pool del oro, que asegurala co-
laboracion de los paises industrializados en el mantenimiento de la relacion
ddlar-oro, con lo cual se produce un cambio sustancial en la naturaleza del
sistema. La equivalenciaentre el délar y el oro deja de basarse en laposicion
que ocupa la economia estadounidense en € mercado mundial y pasa a des-
cansar en unaalianza politica sustentada en su poderio militar. En 1968 el de-
terioro de la posicion comercia de Estados Unidos ocasiona una especula-
cion contra el délar que obliga a suspender la venta de oro a publico.

3 Los gobiernos europeos y € japonés proponen, para alcanzar este objetivo,
un sustancial reforzamiento del control de los movimientos de capitales afin
de evitar los desplazamientos especul ativos que se desarrollan desde fines de
los afios sesenta como consecuencia del crecimiento del euromercado, lacre-
ciente importancia de los fondos controlados por las empresas multinaciona-
les y los avances en las telecomunicaciones, que reducen radicalmente los
costos y las dificultades de las transferencias internacional es.

4 Muchos de estos objetivos se revelaran poco compatibles entre si y, en lo
inmediato, la nueva politica se traduce en una muy fuerte expansion de défi-
cit fiscal resultante, por una parte, de un mayor gasto, fundamentalmente en
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defensay en €l pago de intereses de ladeudapublicay, por otraparte, del im-
pacto sobre los ingresos fiscales de las reducciones impositivas impul sadas
por Reagan (Economic Recovery and Tax Act, 1981). Estas dispusieron un
corte en latasa marginal paraindividuosy familias del 5% en 1981, del 10%
en 1982 y otro 10% en 1983, lo que implicd una disminucion acumulada del
23%; lamaximatasamarginal se redujo del 70 al 50% y las corporaciones se
vieron beneficiadas por una liberalizacion del régimen de reservas para de-
preciacion y una ampliacién del crédito impositivo por inversiones. La com-
binacion de una politica monetaria restrictiva 'y de un fuerte incremento del
déficit fiscal determina que latasa preferencial de crédito bancario alas em-
presas ascienda al 20% en el verano de 1981 y que latasa de interés real de
las obligaciones en dolares alargo plazo, que habia sido del 0,5% entre 1972
y 1980, suba, con la desaceleracion de lainflacion, a 9% en 1983.

5 Los fondos de pensidn, las empresas de seguro y los fondos mutuos —cuya
expansion a partir de 1974 es estimulada por una ley de proteccién al ahorro
para la jubilacion que aumentd la regulacién de los fondos de pensién- han
experimentado un crecimiento constante durante la posguerra. Representa-
ban ya en 1980 &l 60% del PIB de Estados Unidos, pero apenas diez afios
después son el 100%, lo cual implica un cambio sustancial en larelacién en-
tre los activos bancarios y los de estas instituciones, que no realizan présta-
mos a las empresas 0 a gobierno sino compras de titulos, 1o que les permite
adquirir la propiedad de un activo sin ligarse ala suerte del deudor y conser-
var, alavez, una elevada liquidez. Esto ofrece a las empresas la posibilidad
de financiarse mediante la emision de obligaciones o de acciones (lo que es
favorecido por la ata dispersion de la propiedad de las mismas en las gran-
des empresas estadounidenses) a un menor costo que el bancario y permite
obtener al mismo tiempo alosinversores en los fondos mutuos retribuciones
mas el evadas que | as of recidas por |os bancos, |0 cual explicaque sean €l fac-
tor desencadenante de la desregulacion de los depésitos y |os créditos.

6 El porcentaje de la cotizacion de la deuda publica en posesion de inverso-
res extranjeros pasa, entre 1979y 1992, del 5% a 26% en Alemaniay del 0%
a 32% en Francia, segun estimaciones del FMI (Bisignano, 1993).

7 El proceso de liberalizacion financiera es profundizado, a mediados de los
ochenta, con la desregulacion de las bolsas (comenzando por la londinense)
y completado con la supresion de las regulaciones financieras en la mayoria
de los paises periféricos a comienzos de los noventa (Chesnais, 1996: 22.).

8 Este hecho otorga a Estados Unidos una extraordinaria libertad y la posibi-
lidad no solo de mangjar € sistema monetario y financiero mundial conforme
asusintereses, sino también de utilizar, paraimponer su estrategiaglobal, los
desqj ustes que generan los efectos de su politica monetariay financiera sobre
las restantes economias. Un claro jemplo de ello son: lacrisisde ladeudaa
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comienzos de |os ochenta en América L atina, resultado de la abrupta eleva-

cién de latasa de interés impulsada por Estados Unidosy los planes de gjus-

te estructural que fueron su consecuencia; o ladevaluacion del dolar respecto
al yen impulsada por Estados Unidos a partir de 1995 y la subsiguiente crisis
asidtica e intervencion del FMI, procurando desarticular, en Corea, las ligas
entre bancos y empresas que hacian a estas Ultimas poco accesibles alosin-

tentos de adquisicion por parte de las empresas estadounidenses.

9 Un rasgo destacable del cambio tecnoldgico en estos afios es la introduc-
cion de una nueva generacién de medios de produccién menos especiaiza
dos, através del control numérico, laincorporacion de microprocesadores en
el comando de las maquinas herramienta'y € consiguiente redisefio de las
mismas. Lamaquina concebida pararealizar unatarea dada, en la produccién
en cadena de un producto especifico es sustituida, gracias alas posibilidades
abiertas por los microprocesadores, por una herramienta que puede ser con-
figurada rapidamente paralarealizacion de distintas tareas, con o cual es po-
sible pasar de la produccion de un modelo o producto a otro y obtener altas
productividades con montos mas limitados de cada producto.

10 Existen 63.000 empresas matrices con 690.000 filiales extranjeras, pero
en 1998 los activos de lasfiliales en € extranjero del 0,16% de las empresas
transnacionales (las 100 mayores no financieras) representaban e 12,5% de
los activos totales, lo cua indica un altisimo indice de concentracion (UNC-
TAD, 2000).

11 El promedio simple del indice de transnacionalizacion de las 25 principa
les empresas transnacionales del mundo, conformado como e promedio de
tres relaciones: activos en €l extranjero y activos totales, ventas en el extran-
jeroy ventastotalesy empleo en el extranjero y empleo total, es 58,4 (UNC-
TAD, 2000).

12 El indice de transnacionalizacion de las 25 principales ETN es de 46,8%
para las estadounidenses, 49% para las japonesas y 68,3% para las europeas
(UNCTAD, 2000).

13 El 25% de todas las importaciones estadouni denses de mercancias provie-
nen defiliales en el exterior de sus empresas 0 de contratistas extranjeros que
trabajan para éstas, quienes venden los productos terminados bajo su marca
(Nike, K-Mart, Compac Compulter); y otro 23% de las importaciones provie
nen de las sociedades madres de las filiales de empresas extranjeras en Esta-
dos Unidos (Toyota, Michelin Tire, Unilever) (Du Boff y Herman, 2001: 22).

14 Dato referido a 1999, base de datos del Banco Mundial.
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15 El poder de compra de los salarios netos en Estados Unidos paralos em-
pleos de tiempo completo cay6 para el primer decil el 1,6% entre 1960-1970
y 1992-2000, €l 1% para el primer cuartil, y permanecié préacticamente cons-
tante parala mediana de los salarios (-0,2%), lo cual, dados los aumentos en
laproductividad del trabajo (algo mas del 1% anual acumulativo hasta 1995,
més del 2% anual acumulativo entre 1996 y 1999), indica una fuerte tenden-
ciaala concentracion del ingreso.

16 Pese a su balance altamente deficitario en el comercio de bienes, Estados
Unidos tiene un fuerte superdvit en el comercio de productos agricolas, y un
balance en el intercambio de servicios cuyo resultado positivo supera al de-
rivado de los productos agricolas. Los rubros mas dinamicos en las exporta-
ciones de servicios entre 1986 y 1998 son “los servicios personales, los cul-
turales y los relacionados con larecreacion” (tasa de crecimiento anua acu-
mulativa de 17%) y “construccion y trabajos publicos’ (tasa de crecimiento
anual acumulativa de 15%).
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Las empresas transnacionales y el
liderazgo econémico mundial
Balance y perspectivas

Raul Ornelas®

A Nacxtli,
por o que pudo ser

entre empresas en las principales actividades industriales y en la banca

comercial durante el periodo 1985 - 2000. Este andlisis nos ofrece un pa-
norama de la correlacion de fuerzas en e terreno de la disputa por €l liderazgo
econdmico mundial. Las tendencias del liderazgo en las actividades estudiadas
sefidlan, casi todas, la transformacion y la progresiva consolidacion de las posi-
ciones ocupadas por las empresas que tienen su origen en Estados Unidos. Esta
renovacion del liderazgo econdmico estadounidense constituye una solida base
parala (re)construccién de la hegemonia de Estados Unidos, una vez superadas
las pruebas de |a reconstruccién capitalista en Occidente y del desafio que, for-
malmente, representaba la constitucion de un circuito econdmico aterno en la
Unién Soviéticay en Europa del este. Finalmente, esta lectura de la competencia
capitalista ofrece también lineas de explicacion acerca de las razones de la ofen-
siva del estado estadounidense en Asia Central y acerca de o que esta en juego
en lamal llamada “guerra contra el terrorismo”.

E n este trabajo presentamos las tendencias generales de la competencia

" Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, México. Con la colabora-
cion de Jests Cérdova, quien prepara una tesis sobre empresas transnacionales en la Licenciatura de
Geografia.
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Hegemonia y liderazgo econdmico

Durante los afios noventa, hemos estudiado la competencia capitalista con
una metodologia que busca superar un limite fundamental de la economia con-
vencional: su negativa a considerar las relaciones de poder como factor esencial
del proceso econdémico, en particular en e dominio del mercado mundial. En
otros trabajos hemos explicado la disputa por la hegemonia mundia a partir de
los conceptos de hegemonia, liderazgo econémico y produccion estratégica. En
ese marco, huestros trabaj os sobre el comportamiento de las empresas transnacio-
nales han dado cuenta de uno de los fenébmenos més importantes del mundo con-
tempdraneo: la constitucion de un mercado mundial cadavez mas denso y diver-
so (Cecefiay Barreda, 1995; Cecefia, 1998; Ornelas, 1991, 1995 y 2001).

Nuestro trabajo argumenta dos ideas centrales.

En primer lugar, la renovacion del liderazgo econémico mundial de Estados
Unidos. A través del estudio del comportamiento de las empresas transnacionales
mas importantes, constatamos que |as firmas estadouni denses han al canzado:

- Larecuperacién de cuotas de mercado en las actividades mas dindmicas y
mas rentables: informatica, electrénica, telecomunicaciones, industria petrolera,
banca comercial.

- El control mayoritario de las ganancias empresariales.

En segundo lugar, planteamos que la posicién lider de las empresas estadou-
nidenses apuntalalahipétesis de que lamal llamada“ guerra contrael terrorismo”
constituye un posicionamiento estratégico (contener, debilitar y aventgjar) en
contra de China, principal potencia econémicay militar que puede desafiar la he-
gemonia de Estados Unidos, y no una “respuesta’ frente alarecesion o frente a
declive estadounidense, como sugieren las interpretaciones mas socorridas acer-
cade la ofensiva estadounidense en Asia Central.

Ante las interpretaciones acerca de | os atentados del 11 de septiembre y dela
respuesta de Estados Unidos, una primera tarea que se impone es clarificar 1os
términos de ladiscusion.

El concepto de hegemonia es central para explicar el momento actual. El en-
foque de la produccidn estratégica plantea que la hegemonia es una construccion
social que, retomando |os términos planteados por los clasicos de la ciencia poli-
tica, tieneenlacoerciony en € consenso sus medios general es de accién. Por he-
gemonia mundial entendemos la capacidad de |os agentes social es para convertir
su proyecto de organizacion de la sociedad en el proyecto generalmente (en este
caso, planetariamente) aceptado. La hegemonia esta constituida por 4 dimensio-
nes principales: la politico-militar, la geogréafica, la cultural y la econémica.
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En el contexto de fin de la guerra fria, la dimensién econémica de la hege-
monia cobré una importancia crucia. En términos gruesos, durante los afios no-
venta, la primacia de Estados Unidos en fuerza militar, en la politicay en la cul-
tura mundiales, aparece sin rivales ala vista. La disputa por la hegemonia mun-
dial ha sido, desde los afios setenta, esencialmente econémica. Por ello, la com-
petencia por €l liderazgo econdémico mundial constituye el principal espacio de la
construccion de la hegemonia.

En nuestro andlisis, los conjuntos de empresas y estados son los agentes que
se disputan la hegemonia.

Tomando como punto de partidalarelacion de fuerzas a escala planetaria que
resultd de la Segunda Guerra Mundial, podemos observar dos periodos en la
comptencia por € liderazgo econémico mundial.

En primer lugar, € periodo de reconstruccion y de expansion econémica, Vi-
vido en Europa, Japon y ciertas economias de Asiay de América Latina durante
|os afios sesenta, setentay parte de los ochenta. Este proceso provoca la agudiza-
cion de la competencia mundial entre empresas, y da origen alas tesis del decli-
ve de la hegemonia de Estados Unidos.

En segundo lugar, durante los afios noventa asistimos a la transformacion
exitosa del liderazgo de las empresas estadounidenses en casi todas las activida-
des dinamicas y rentables.

L a perspectiva que of recemos tiene como caracteristica principal la de supe-
rar las visiones convencionales, que siguen analizando el capitalismo contempo-
raneo en términos exclusivamente nacionales. En la discusion sobre la coyuntura
actual, laideade unarecesion en marchaen Estados Unidos es facilmente demos-
trable: pérdida de dinamismo del PIB y de la*“nueva economia’, caida de las ga-
nancias corporativas y despidos masivos. Ello explicaria el lanzamiento de una
operacion militar de gran envergadura, con lafinalidad de dinamizar la economia
y de “distraer ala opinién publica’ sobre las causas y consecuencias de la rece-
sion. Nosotros proponemos ir mas alla de esta vision, para mostrar que las gran-
des empresas tienen un crecimiento vigoroso y que, a igua que el estado, apro-
vecharan la coyuntura abierta por € 11 de septiembre, para reestructurar sus ba-
ses de obtencion de ganancias.

Lasegunda parte del trabajo busca demostrar el proceso de renovacion del li-
derazgo econémico de las empresas estadouni denses.
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Empresastransnacionalesy liderazgo econémico

Actualmente, el liderazgo mundial de las empresas transnacional es estadou-
nidenses es, en buena medida, aceptado por los economistas. No obstante, las
ciencias sociales no han valorado, pensamos, suficientemente este proceso.

En general, el pensamiento critico es tributario de la economia convencional
en dos sentidos cruciaes parael andlisis de las realidades contemporéaneas. Teori-
cay metodol 6gicamente, |as propuestas de la economia convencional respecto de
la posicion comptetitiva de las empresas de Estados Unidos son retomadas sin
cuestionamiento alguno, de tal suerte que el pensamiento critico reproduce lasin-
terpretaciones sesgadas acerca de la internacionalizacion del capital y de lacons-
titucién progresivadel mercado mundial capitalista. Ello sereflgja, particularmen-
te, enla utilizacion de “argumentos” y de “evidencias empiricas’ de la economia
convencional, que no han sido elaboradas de manera rigurosa. Asi, setoman lasta-
sas de crecimiento de Japon y de |os paises asi aticos como indicador del declive
estadounidense, sin hacer referencia alos limites absol utos (dotacion de recursos)
de esas economias. O bien, se toman muestras de empresas (las 100 o las 500 més
importantes) y se advierte el crecimiento de las empresas no estadounidenses, sin
hacer distinciones a partir de las actividades que cada empresa realiza.

De forma por demas sintomaética, podemos constatar que en el seno del pen-
samiento critico dominan las explicaciones que ven a Estados Unidos como una
potencia hegemonica en decadencia. De €ello se sigue que la ofensiva militar en
AsiaCentral y el estado de excepciodn instaurado en Estados Unidos son otros tan-
tos signos de “declive’ que refuerzan latendenciainstaurada por la competencia,
donde las empresas japonesas y europeas han desplazado a las estadounidenses
en lamayoria de las actividades.

Nuestro trabajo en los afios recientes ha consistido en la elaboracion de una
amplia base de informacion acerca de la competencia entre firmas transnaciona-
les. En estalabor, partimos de dos consideraciones metodol 6gicas generales, que
buscan superar los limites de los andlisis convencionales.

a) La importancia del contenido concreto de las actividades econdmicas’.
Nuestro andlisis es principalmente en el nivel de ramas y segmentos de rama,
donde las jerarquias entre las empresas reflgjan los diversos aspectos de la com-
petencia: recursos movilizados, desarrollo tecnoldgico, intervencion del estado,
etc. Asimismo, € establecimiento del liderazgo econdmico mundia exige una
distincion entre las actividades financieras e industriales. Nosotros hemos con-
centrado nuestro estudio en la actividad industrial, en tanto aporta los paradigmas
de produccién que organizan a conjunto de la economia.

b) El rigor de los indicadores elaborados, centralmente en lo que toca a los
periodos de tiempo y a la amplitud de los universos analizados. Hemos elabora-
do series de datos suficientemente extensas para poder trazar las tendencias de la
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competencia a mediano y largo plazo. Trabajamos el periodo 1980, 1985-1997,
2000, contando con informacion de més de 1.700 empresas. En promedio, la
muestra utilizada comprende, cada afio, 615 empresas que realizan ventas por 5,5
billones de ddlares y ganancias del orden de 217 mil millones de ddlares.

Nuestro andlisis concierne, por tanto, lo esencial de la actividad econémica
mundial. En nuestras evaluaciones estdn consideradas las empresas mas impor-
tantes de 25 actividades fundamentales en la dinamica de la economia mundial®.
El control de esos mercados constituye una base crucial para la construccién de
la hegemonia.

El Cuadro 1 muestra que la industria petrolera, lainformatica, la electrénica
y laquimica concentran partes sustanciales de las ventas y de las ganancias de las
empresas industriales més importantes’, superando a la industria automotriz y a
la de alimentos, que se contaban entre las actividades mas dinamicas en la pos-
guerra.

La reparticion por paises (Cuadro 2) indica que, pese a la agudizacion de la
competencia, las empresas estadounidenses conservan la supremacia mundial,
realizando en el periodo estudiado, 38,6% de las ventas y 48,4% de |as ganancias
totales de la muestra (val ores medios ponderados). Las empresas de Japon apare-
cen como | as principal es competidoras de Estados Unidos, con participaciones de
20,5% de las ventas y 9,3% de las ganancias. Las empresas de Inglaterra desta-
can por controlar mas de 13% de las ganancias totales.

Es particularmente notable el liderazgo estadounidense en el control de las
ganancias. Los valores anuales de las ganancias muestran la gran ventagja que po-
see este grupo de empresas sobre sus competidores a lo largo de todo el periodo
de estudio (Gréficos 1y 2). Se advierte una tendencia ascendente de las ganan-
cias de las empresas de Estados Unidos a partir de 1992, frente a un lento creci-
miento de las ganancias de los otros grupos. En € afio 2000, 192 empresas esta-
dounidenses realizan casi 250 mil millones de délares de ganancias, casi siete ve-
€es Méas que su mas cercano competidor, las empresas de Japon.

Al comparar lareparticién a inicio y a final del periodo, se constata la re-
duccién de la cuota de las empresas de Estados Unidos, que concentran 47% del
total de ventas en 1980 y 39% en 2000 (Gréfico 3); no obstante, conservan una
ventagjafundamental frente al resto. El grupo de empresas de Japdn es quien avan-
za, pasando de 11 a 23% de las ventas totales en esos mismos afios. La reparti-
cién de las ganancias es similar, silo que las empresas de Estados Unidos reali-
zan, d final del periodo, 50,6% de las ganancias totales (Grafico 4). En este te-
rreno, las empresas de Japoén y Francia no presentan cambios significativos, en
tanto que las empresas alemanas duplican su participacién en las ganancias.
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Estos datos generales sustentan nuestro argumento acerca de la renovacion
del liderazgo econdmico de Estados Unidos: las empresas industriales de ese pai's
controlan porciones esenciales de la actividad econémicamundial, dando una ba
se material alaexpansion estadounidense en las otras dimensiones de la hegemo-
nia (militar, politicay cultural).

Hasta este punto, nuestro andlisis podria ser rebatido por |as visiones conven-
cionales de la hegemonia, que podrian argumentar que solo es cuestion de tiem-
PO para que europeos y asiéticos den alcance a las empresas estadouni denses, en
tanto las tendencias a mediano plazo apuntan en ese sentido. Por ello, es necesa
rio introducir €l proceso de especializacion internacional®, tomando en cuentaya
no todas las actividades, sino tan solo las més dinamicas y rentables.

En este trabgjo y frente a la coyuntura de Asia Central, presentamos un pa
norama de tres actividades esenciales para la competencia por el liderazgo eco-
némico mundial: laindustria petrolera, que esta en el centro del conflicto bélico
actual, el conjunto informatica-electrénica, que provee los nuevos medios de au-
mentar la productividad social, y la banca comercial, que durante largo tiempo
fue sefialada como una de las grandes debilidades de Estados Unidos, y por tan-
to, como uno de los signos de su declive como potencia hegeménica.

El conjunto informéticay electrénica se caracteriza por una aguda competen-
cia. Ello sereflgjaen laposicién delas empresas japonesas, que siendo 27,7% del
nimero de empresas, aportan 34,8% de las ventas de estas actividades. Estados
Unidos, con casi 45% de |las empresas, realiza 36,7% de las ventas. No obstante,
en € rubro de las ganancias, la ventaja de las empresas estadouni denses es abru-
madora: 61% del total en € periodo de estudio. La evolucion anual de las ganan-
cias sefida que esta posicion se conforma a partir de 1993, afio en que inicia un
ascenso sostenido de las ganancias de las empresas de Estados Unidos, alcanzan
do 67,7 mil millones de dolares en 2000 (Gréfico 5). Destaquemos finalmente, las
bajas cuotas de participacion de las empresas europesas.

La situacion de laindustria petrolera es sensiblemente distinta. La presencia
estadounidense es alin importante (40% de las ventas y 39% de las ganancias),
pero no cuenta con el predominio que observamos para el conjunto de las activi-
dades industriales o en la informética-electronica. Las empresas inglesas tienen
una participacion muy importante, realizando 18% de las ventas y casi 22% de
las ganancias totales (Cuadro 4 y Grafico 6). El principal competidor de Estados
Unidos estd fuera de las economias dominantes, agrupado aqui en €l rubro
“otros’, que representa en promedio 43,5% de las empresas, 27% de las ventas y
33,5% de las ganancias. Hacia el final del periodo, las empresas petroleras de Ve
nezuela, Brasil y México aportaron 8% de las ventasy casi 10% de las ganancias,
en tanto que las empresas de China muestran un rapido crecimiento en esta acti-
vidad. Estadiversidad de los principales agentes de la actividad petrolera debe ser
considerada como una de las razones profundas que llevan a estado estadouni-

102



Radl Ornelas

dense a buscar nuevas fuentes de aprovisionamiento. En medio de una exitosa
transformacion de su liderazgo econémico, los agentes hegemodnicos constatan
que laiindustria petrolera es una fuente potencial de inestabilidad.

Finalmente, la competencia en el seno de la banca comercia ofrece una vi-
sion matizada del liderazgo estadounidense. En 1990, los bancos japoneses con-
trolaban 44% de los activos y 36% de las ganancias, contra apenas 5y 7,5% por
parte de los bancos estadounidenses (Cuadros 5 y 6). Sin embargo, durante los
afos noventa, la banca japonesa se desploma (10% de los ingresos totales en
2000), en tanto que los bancos de Estados Unidos y de Alemania emergen como
los actores més importantes. La banca comercia se concentra fuertemente, parti -
cularmente en Japdn, quien contaba, en 1990, con 21 bancos entre los mas impor-
tantes, cifra que solo es de 6 bancos en 2000. Se advierte, durante los afios no-
venta, la consolidacion de la banca estadounidense, que estaba considerada como
una de las debilidades del sistema productivo de Estados Unidos. Actualmente
controla la parte sustancial de las actividades bancarias a escala mundial®.

Las relaciones de fuerza que emergen de la competencia entre las empresas
transnacional es sefidlan claramente la renovacion del liderazgo econémico mun-
dia. En losterrenos fundamentales o estratégicos de la competencia (nuevas tecno-
logias, telecomunicaciones, banca, industria petrolera), la disputa entre empresas
se hasaldado en favor de las que tienen a Estados Unidos como su territorio de ori-
gen. Planteamos que esta posicion de fuerza es crucial parala construccién de la
hegemonia estadounidense. Una vez saldadalaluchaen el campo econdmico, es
posible (y cadavez mas urgente), atacar los restantes “frentes’ de la disputa por la
hegemonia, particularmente el de la expansion asiética en torno a China.

Laguerraen Asiay la construccion de la hegemonia

En la perspectiva de renovacion del liderazgo econémico de Estados Unidos,
consideramos que la nueva guerra emprendida por Estados Unidos en Asia Cen-
tral marca un cambio en los equilibrios y en los papeles que juegan los actores
hegemonicos.

Hasta el 11 de septiembre, la recomposicion del liderazgo estadounidense
aparecio como €l triunfo de su sistema productivo, disefiado y conducido por las
empresas transnacionales. Las politicas estatales y la “gestion socia”, asi como
el proyecto de sociedad en su conjunto, se orientaron hacia la satisfaccion de los
requerimientos que esas empresas consideraban esencial es para mejorar su posi-
cién en el mercado mundial.

El largo periodo de expansion econdmica de los afios noventa, €l auge de la
[lamada “nueva economia’ y la expansion de las politicas neoliberales hacia un
gran nimero de paises, simbolizaron €l “éxito” del proyecto de organizacién so-
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cial propuesto-impuesto por las empresas transnacionales. En ello, el estado apa-
recia mas como un acompafiante que como un protagonista, adaptandose en per-
manencia alos imperativos de las grandes firmas.

Tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, e independientemen
te dela explicacion que adoptemos (donde las posibilidades van desde el autogol-
pe a aprovechamiento de lacoyuntura), el estado norteamericano ha adoptado un
papel de primer orden en la construccion de la hegemonia mundial, mientras que
las cuestiones econdmicas pasan, a menos en € discurso de los lideres estadou-
nidenses, a un segundo plano.

Las “reglas del libre mercado”, piedra angular de las teorias de la globaliza-
cion, han sido sistematicamente negadas por las acciones recientes de Estados
Unidos, cediendo su lugar en €l discurso del poder ala“lucha por lacivilizacion
occidental” y ala“justiciainfinita’”.

Los ataques del 11 de septiembre crearon una coyuntura favorable a unareo-
rientacion de la estrategia hegemanica estadounidense, al menos en su vertiente
estatal. Esta reorientacion expresala voluntad del grupo gobernante por priorizar
ciertos aspectos que €l largo periodo de expansion econdémica habia vuelto invia-
bles. Es decir, dentro de la estrategia de construccién de la hegemonia, lasinicia-
tivas y las visiones de las grandes corporaciones han predominado, colocando a
laburocracia en un plan secundario, de suerte que los atentados abren una coyun-
tura favorable para las visiones militaristas y de expansion territorial encarnadas
por e estado estadounidense.

La larga expansion econdmica de Estados Unidos durante los afios noventa
planted un cambio importante en las percepciones sobre la hegemonia. La idea
del “declive’ de la hegemonia estadounidense cedio €l paso a la constatacion de
un renovado vigor de laeconomiay delas grandes corporaciones de Estados Uni-
dos, factor reforzado y alimentado por €l liderazgo militar y politico del estado
de ese pais en la escena mundial.

Durante |os afios noventa, |as estrategias de |as empresas estadouni denses cons-
tituyeron la vertiente dominante en la construccion de la hegemonia mundial. Libe -
ralizacion de los mercados fue la divisa que, progresivamente, adquiri6 ciudadania
en & imaginario de lasociedad mundia -existente, es cierto, slo de maneravirtual.

En términos espaciales, se asistié ala “triadizacion” de las relaciones mun-
diales. A la sombra de un discurso de “igualacion progresiva’ de las grandes po-
tencias econdmicas, se mediatiz la encarnizada lucha mundial por lahegemonia.
Estados Unidos vivio una profunda transformacion econémica y socia bajo la
presidencia Clinton, quien legitimd e impulso € proyecto hegeménico de las em+
presas transnacionales. Citemos sdlo atitulo de gemplo, que la Iniciativa Estra-
tégica de Defensa (o guerra de las estrellas) de Reagan, fue sustituida por la cons-
truccion de las autopistas de lainformacion y por € desmantelamiento delossis
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temas de educacion y de seguridad social. El ascenso de los gigantes de la “ nue-
va economia’ como Intel, Microsoft, Cisco y mas recientement AOL, asi como
el exitoso reposicionamiento de otros gigantes como IBM y AT& T, congtituyen
€l mejor simbolo de la larga expansién estadounidense de | os afios noventa.

A fines de esa década, €l vigor alcanzado por las grandes corporaciones esta-
dounidenses, particularmente en torno a laindustria informéticay las telecomu-
nicaciones, en combinacion con el estancamiento relativo de Europay de Japén,
obligaron a un replanteamiento de los escenarios geopoliticos. Actualmente, son
China, Indiay los paises de ata densidad de poblacion quienes constituyen los
retadores potenciales y ya no |os paises desarrollados de Occidente.

Mas alladd discurso del poder, nuestro andisis sustenta una interpretacién de
la coyuntura actual donde la ofensiva estadounidense en Asia Central responde;

a) Al fortalecimiento del liderazgo econdmico de Estados Unidos, en tanto
sus empresas han consolidado posiciones dominantes frente a sus competidores
europeos y japoneses.

b) Actualmente, |los actores dominantes cuentan con las bases para enfrentar a
la nueva potencia militar, econdmicay demografica que emerge: China, Ginico
agente que podria, en el mediano plazo, desafiar la hegemonia de Estados Unidos.

Es importante establecer €l papel jugado por China en la transformacién de
la economia mundial durante los Ultimos veinte afios. Parafraseando a los clési-
cos, podemos decir que las “ventajas competitivas’ de China fueron la artilleria
gue contribuy6 grandemente a derribar las barreras econémicas nacionales. En
ese sentido, laincorporacion de China ala economia mundial formé parte de las
estrategias de Estados Unidos para renovar su hegemonia.

En esta perspectiva, la guerra en Asia Central tiene como principal objetivo
contener y debilitar la expansion de China en la regidn, ocupando territorios y
apropiandose de recursos esenciales para la consolidacion econémicay geoestra-
tégica de China.

Entramos pues, a una nueva etapa de construccion y disputa por la hegemo-
nia mundial, en la cua solo el “poder concentrado del capital” puede disefiar y
gjecutar las acciones requeridas para sostener una lucha en los niveles que exige
el capitalismo contemporaneo. La guerra en Asia Central ha hecho ya miles de
victimas, pero haregresado alavidaa uno de los fantasmas del pensamiento do-
minante: el estado.

Proponemos en suma, una lectura del conflicto que tome como gje las rela-
ciones entre empresas y estados. Y desde ese mirador, hemos mostrado que la po-
sicion de Estados Unidos es de extrema fortaleza...
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Anexo: Gréficosy Cuadros

Cuadro 1
Distribucién por actividades de las empresas industriales
mas importantes del mundo
(medias ponderadas del periodo 1980, 1985-1997, 2000)

Ndmero de empresas Ventas Ganancias

Petréleo 11.4 17.8 20.3
Quimica- farmacéutica* 16.3 12.1 185
Informética - electronica 13.0 17.0 16.3
Telecomunicaciones 3.0 55 85
Las cuatro 437 52.4 63.6
Alimentos - bebidas - tabaco 13.2 10.2 12.7
Automotriz 8.6 16.2 7.7
Otras** 345 21 16

Total *** 615.7 5,519 217

* |ncluye productos de hule, jabonesy cosméticos.

** Aeroespacial, editoriales, equipo industrial y cientifico, joyeria, materiales para construccion,
metalurgia, productos metélicos, muebles, textiles, productos forestales.

*** NUmero de empresas promedio de la muestray valores promedio de las ventas y ganancias
en miles de millones de dolares.

Fuente: Base de datos de |as empresas transnacionales méas importantes. Elaboracion propia con
informacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.

Cuadro 2
Distribucién por paises de las empresas industriales
mas importantes del mundo
(medias ponderadas del periodo 1980, 1985-1997, 2000)

NUmero de empresas Ventas Ganancias

Estados Unidos 375 38.6 48.4
Japon 215 20.5 9.3
Alemania 5.9 8.3 45
Inglaterra 89 8.7 131
Francia 51 5.7 4.1
Loscinco 78.9 81.8 79.4
Otros 21.1 18.2 20.6
Total * 615.7 5,519 217

* NUmero de empresas promedio de la muestra'y valores promedio de las ventas y ganancias en
miles de millones de ddlares.

Fuente: Base de datos de las empresas transnacional es mas importantes. Elaboracion propia con
informacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.
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Cuadro 3
Distribucién por paises de las empresas de la informatica y de la electronica
medias ponderadas del periodo 1980, 1985-1997, 2000

NUmero de empresas Ventas Ganancias
Estados Unidos 44.9 36.7 61.0
Japén 277 34.8 16.5
Alemania 35 51 4.4
Inglaterra 4.3 2.0 37
Francia 53 51 33
Loscinco 85.7 81.6 88.5
Otros 14.3 184 115
Total * 81.1 948,580 36,320

* NUmero de empresas promedio de la muestra'y valores promedio de las ventas y ganancias en
millones de dolares. .

Fuente: Base de datos de |as empresas transnacional es mas importantes. Elaboracion propia con
informacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.

Cuadro 4
Distribucion por paises de las empresas de la industria petrolera
(medias ponderadas del periodo 1980, 1985-1997, 2000)

NUmero de empresas Ventas Ganancias

Estados Unidos 310 39.8 39.0
Japon 10.6 6.5 11
Alemania 39 3.0 0.7
Inglaterra 7.9 17.9 21.7
Francia 31 6.0 4.0
Los cinco 56.5 73.1 66.5
Otros 435 26.9 335
Total * 70.2 980,718 44,064

* Numero de empresas promedio de la muestray valores promedio de las ventas y ganancias en mi-

llones de délares.

Fuente: Base de datos de las empresas transnacionales mas importantes. Elaboracion propia con in-
formacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.
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Cuadro 5
Distribucién de los ingresos de los principal es bancos comerciales
(% del total)

1990* 1995 1997 1999 2000
Alemania 11.49 13.33 13.89 16.61 15.68
Estados Unidos 5.23 11.82 15.86 14.93 16.24
Francia 13.44 8.06 13.47 9.35 9.57
Inglaterra 7.48 7.85 10.38 10.62 11.29
Italia 4.90 577 4.83 2.56 2.60
Japon 44.01 34.31 17.50 15.35 10.56
Paises Bajos 3.94 341 3.59 9.83 9.77
Suiza 391 4.92 6.77 5.56 7.42
Canada 1.78 1.77 3.64 4.28 4.89
Espafia 0.76 2.98 221 2.89 3.76
Otros 3.04 5.78 7.87 8.01 8.22
Total (mmd) | 11,540 1,173 1,243 1,384 1,436

* Sobre €l total de activosy no de ingresos.

Fuente: Base de datos de las empresas transnacionales mas importantes. Elaboracién propia con
informacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.

Cuadro 6
Distribucién de las ganancias de los principales bancos comerciales
(% del total)

1990 1995 1997 1999 2000
Alemania 711 16.22 8.71 7.01 10.24
Estados Unidos 7.55 58.20 46.91 29.01 22.29
Francia 10.88 311 11.06 7.62 11.09
Inglaterra 7.91 34.02 3151 19.72 14.31
Italia 6.51 2.80 -1.86 3.32 3.07
Japén 36.21 -41.95 -26.43 6.33 184
Paises Bajos 5.05 9.04 5.98 6.63 8.24
Suiza 5.10 12.54 0.03 7.49 9.39
Canada 4.76 5.95 8.93 5.66 7.18
Esparia 312 4.95 3.34 2.92 4.84
Otros 5.79 -4.88 11.83 4.29 7.50
Total (mmd) 31.8 27.8 494 102.3 85.7

Fuente: Base de datos de las empresas transnacional es mas importantes. Elaboracion propia con
informacion de Fortune, Business Week, Les Echosy Asia Week.
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Notas

1 Véase por gjemplo los despidos masivos en las aerolineas y en corporaciones
de lainformética (Microsoft, AOL).

2 Las visiones convencionales tienden a abstraer ese contenido hasta e punto
donde lo Unico que cuenta son las medidas cuantitativas; asi, sellegaa extremo
de hablar del declive de la hegemonia estadounidense en funcion del simple ni-
mero de empresas de ese pais que actlan en una rama dada.

3 Entre |as actividades importantes para esta dinamica que no analizamos, debe-
mos mencionar el comercio, los servicios de transporte y los servicios financie-
ros, excepto la banca comercial, |las cual es esperamos abordar en investigaciones
futuras.

4 Labanca comercial es analizada mas adelante.

5 De acuerdo con ese criterio, €l lider no dominatodas las actividades, sino aque-
Ilas que son esenciales para la obtencidn de las ganancias. E incluso, se observa
que €l lider abandona ciertas actividades poco rentables y/o conflictivas, que son,
no obstante, necesarias para la reproduccion del sistema, estimulando por ello la
presencia de otros agentes.

6 Otro indicador que apunta en el mismo sentido es la preeminencia de los fon-
dos de pension anglosagjones, que constituyen |os actores principales en los cir-
cuitos de la especulacion financiera mundial.

7 “(...) lo que esta en juego no es solamente la libertad de Estados Unidos. Esta
es unalucha del mundo. Estaeslaluchadelacivilizacion. Y estaeslaluchade
todos aguellos que creen en el progreso y €l pluralismo, latoleranciay la liber-
tad” Discurso de Bush el peguefio ante el Congreso (Bush, 2001).
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Los rumbos del capitalismo,
la hegemonia de Estados Unidos
y las perspectivas de la clase trabajadora

Julio C. Gambina®

I ntroduccién

cialismo real” en los noventa constituyen dos momentos importantes pa-

ra explicar la correlacion de fuerzas actual entre el capital y el trabgjo a
escala mundial, y a mismo tiempo, para sefidar la instalacion de la hegemonia
estadounidense en el desarrollo capitalista contemporaneo.

I acrisis capitalista de los setenta y la desarticulacién del campo del “so-

Esdefinitorio en lacrisis capitalista procesada entre fines de | os sesentay co-
mienzos de | os setentala constante caida de la tasa de ganancia. El problematras-
cendia la esfera de la economia e impactaba en el orden social vigente a través
de las dificultades que encontraba €l capital para asegurar las condiciones de la
reproduccién de las relaciones sociales, tal como hasta entonces se desarrollaban,
tanto en el ambito de las empresas como desde las funciones del estado. Todo €ello
en un momento en que el dominio del capital erafuertemente cuestionado por €l
incremento del poder de los trabajadores que aceleraban su ofensiva, acomparia-
do por las luchas de liberacidn nacional y social en el denominado “Tercer Mun-
do” (Hardt y Negri, 2000).

* Presidente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas. Profesor Titular de Economia
Politica en la Universidad Nacional de Rosario. Director del Ingtituto de la Cooperacion. Miembro
del Consgjo Académico y del Comité de Coordinacion de ATTAC en Argentina. Miembro del Con-
sgjo de Direccién del Instituto de Estudios y Formacion de la CTA. Director del Centro de Estudios
de la Federacion Judicial Argentina.

113



La guerra infinita. Hegemonia y terror mundial

El derrumbe del “socialismo real” impact6 culturalmente, més ala del feno-
meno en si mismo y de sus protagonistas directos, pudiendo visualizarse como
una derrota en la correlacién de fuerzas entre los trabajadores y € capital. Inclu-
so en laesfera simbdlica se afectd ideol 6gicamente la potencialidad socialista. La
contraofensiva capitalistaalacrisis de los setenta culminé en el doble proceso de
eliminacion de la bipolaridad y € encumbramiento de Estados Unidos en €l sis-
tema de poder mundial.

Ofensiva del capital

El actua periodo, iniciado en la Ultima década del siglo XX, estd marcado
por una fuerte ofensiva del capitalismo en el ambito mundial. En la subjetividad
de los distintos actores social es aparece instalada laimagen de que todos |os obs-
taculos sociohistéricos al desarrollo capitalista han desaparecido, y que éste po-
dra seguir avanzando impetuosamente. Terminada la bipolaridad y las expresio-
nes de la Guerra Fria, se abridé una etapa de disputa por la hegemonia global en
las principales areas del desarrollo capitalista: entre Estados Unidos, laUnién Eu-
ropeay Japon, donde el primero acumula capacidad militar, econémicay politi-
ca, pero especialmente ideol6gicay cultural, en tal magnitud y con tanta iniciati-
va, que se coloca en la pirdmide de la dominacion del sistemamundial. Ladispu-
taes un proceso que viene de arrastre, por |o menos desde el periodo de entregue-
rras mundiales, pero que concentra la materializacién de la hegemonia norteame-
ricana en la Ultima década del siglo.

Algunos datos de larealidad hicieron suponer una declinacion del poderio es-
tadounidense, ya que a comienzos del Ultimo decenio ddl siglo XX Estados Uni-
dos aparecia ala defensiva 'y perdiendo terreno con relacion a sus competidores.
El cambio de siglo devuelve una mirada distinta, con Estados Unidos habiendo
mantenido una década de expansién econdmicay afirmando su poderio militar y
cultural. Eso més alla de la actual crisis recesiva de Estados Unidos (ver Grafica
1). Europa consolidé sus intentos de articulacién transnacional con moneda Uni-
ca, pero esté lgos alin de estabilizar el lugar del euro en la disputa con el délar y
de consolidar un mercado en crecimiento. En el Gréfico 2 se aprecian algunos pi-
cos en las variaciones de los valores relativos y latendencia general aladevalua
cion del euro respecto al ddlar. Japdn vive ya una década de crisis y dificultades
para mantener una posicion expectante en la disputa trilateral por el poder capi-
talistamundial.

No debemos equivocarnos en torno a poderio norteamericano. El actual es-
tancamiento de la economia de Estados Unidos no desdice su fortalecimiento lue-
go de unadécada de guerras, desde Irak aKosovo y ahoraen Afganistan, que afir-
man €l caracter hegemoénico de Estados Unidos en el ambito mundia. Es mas, de
alguna manera ese fortalecimiento estaligado a rol de laaplicacion de novisimas
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tecnologias en su aparato militar. Por un lado le evita el ato riesgo de involucrar
importantes tropas terrestres como en Vietnam, leccion que no olvida, y por €l
otro, le permite dar un nuevo salto adelante impulsando su industria de guerra,
gue de nuevo funciona como motor y vanguardia para asegurar su desarrollo ca
pitalistay hegemodnico en ladisputa con la Unién Europeay Japon. Reaparece la
generacion de la demanda efectiva desde €l estado, intentando algjar 1os elemen-
tos més visibles de la crisis hacia €l interior de la sociedad norteamericana y
creando mejores condiciones para la disputa hegeménica.

Esaintencionalidad también se expresa, y de un modo extraordinario, en Amé-
ricaLatinay adquiere también las formas de la agresion y la subordinaci6n econ6-
mica, politicay cultural con distintas variantes. Desde € sistemético blogueo a Cu-
ba hastael Plan Colombiay el Areade Libre Comercio delas Américas (ALCA),
buscando desarrollar y consolidar su poderio regional tradicional sobre su patio tra-
sero: AméricaLatinay € Caribe. Tanto € Plan Colombiacomo e ALCA son aspec-
tos complementarios de una estrategia de articulacion y subordinacién de los Esta
dos americanos a la politica de Washington en su disputa con Europay Japén. No
debe olvidarse que Europa canalizd importantes inversiones en América Latinaen
los afios noventa como consecuenciadel proceso de privatizaciones de las empresas
publicasy laventa de empresas privadas locales a capitales del vigjo continente.

Los atentados a las torres gemelas y al Pentégono tienen victimas inocentes
claramente identificables, pero los supuestos cul pables actuales, Osama Bin La
den o e gobierno taliban en Afganistan, o los culpados en un futuro inmediato,
radicados en las fuerzas insurgentes en Colombia, en €l gobierno de Venezuela o
en el pueblo y gobierno de Cuba, o los culpabilizados en tiempo maés lgjano, es
decir, cualquiera que pretenda desconocer €l papel hegeménico de Estados Uni-
dos, estan siendo construidos aimagen y semejanza de las necesidades de expan-
sién de la hegemonia norteamericana. Mas alla de los responsables directos del
acto terrorista en Estados Unidos, € efecto cultural de construccion de cul pabili-
dadesy dejusticieros favorece |las necesidades de politicainternaciona delos ca-
pitalesy del estado norteamericano. La primera efectividad devino en lalegitima-
cién interna del presidente de Estados Unidos enarbolando la bandera del “bien”
contrael “mal”. Son productos ideol dgicos culturales con los que se construye la
hegemoniay la dominacién global.

Naturalizar e plusvalor

El ge central de la ofensiva capitalista de los Ultimos tiempos apunta a resol -
ver lacrisisde rentabilidad del capital que remite afines de los sesentay comien-
zos de los setenta, y por lo tanto coloca en el centro de su estrategia asegurar el
crecimiento de las ganancias y la acumulacion. Es obvio que se trata de un proce-
so de expansion de la explotacion, que eslanormay esenciadel capitalismo. Pe-
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ro no acanza. Serequiere lanaturalizacion de lamisma. El explotado debe consi-
derar normal la situacion. Debe reconocer en la situacion e tnico camino posible
y s esposible, el deseable. El capital necesita escamotear culturalmente el proce-
so explotador. La naturalizacion de las “cosas’, entre ellas €l desempleo, la pobre-
za, lainformalidad, hacen ala sustancia del desarrollo capitalista actual, ala he-
gemonia del capital, aladominacion y alareproduccion del capitalismo en nues-
tro tiempo. El capital necesita que todo ello sea considerado el estado natural de
las cosas. El estado de bienestar y sus formas menores de estados “desarrollistas’
0 “populistas’ vigentes durante una parte importante del siglo XX contribuian a
compensar €l efecto social de la explotacion y hacian emerger una sociedad de
compensaciones, que ademés, restaba capacidad de apropiacion de plusvalor a ca
pital. Esa compensacion era producto de una correlacién de fuerzas que expresa-
balaluchade clases en la complejidad articulada de fenémenos tan diversos co-
mo la externalidad relativa del socialismo real a mercado capitalista, lalucha del
movimiento sindical, alin desde la hegemonia economicista, y la demanda de libe-
racion nacional encarnada por movimientosy paises del llamado Tercer Mundo.

Eliminados los fendmenos que contrarrestaban € poder capitalista, particu-
larmente la existencia de un bloque socialista, € capital se lanzé a una fuerte
ofensiva para disminuir los salarios y los gastos sociales de |os estados naciona
les, incluyendo las reformas estatales, que expresan €l cambio de funcion de los
estados capitalistas. El carécter innecesario del “estado de bienestar” o sus ému-
losy los cambios en la esfera de la produccién llevaron a una extraordinaria ex-
tensién de la pobrezay un acrecentamiento de la brecha de ingreso entre unos po-
cos que acumulan inmensas cantidades de riqueza y una mayoria que apenas so-
brevive con magros ingresos (ver Grafico 3 sobre evolucion de los ingresos en
distintos paises). Ignacio Ramonet decia que:

En nuestro planeta, €l quinto més rico de la poblacién dispone del 80% de
los recursos, mientras €l quinto mas pobre dispone de menos del 0,5%. Es
timaciones recientes de Naciones Unidas sefialan que en 1999 |a fortuna
acumulada por las 200 personas mas ricas del mundo representa mas de un
millén de millones de délares. A titulo comparativo digamos que los 582
millones de habitantes de |os 43 paises menos desarrollados totalizaron un
ingreso de 146.000 millones de délares. Existen individuos més ricos que
los estados: el patrimonio de las 15 personas més ricas supera €l Producto
Interno Bruto (PIB) del conjunto del Africasubsahariana. Lariquezadelas
tres personas més ricas del mundo es superior ala suma del Producto Na-
cional Bruto de todos los paises menos desarrollados, o sea 600 millones
de personas (Ramonet, 2000).

Se trata de incontrastables datos que involucran a personas y a paises en la
inequidad en materia de distribucién del ingreso, destacandose como un dato de
época la expansion de la pobreza y la miseria en valores absolutos y relativos.
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Sin politicas keynesianas (hegemodnicas) alavista, 0 al menos con laclarain-
tencién de tratar de desarticular las que aln subsisten por laresistencia, € siste-
ma capitalista recurre a la manipulacion del consenso social y a la represion
abiertapara afirmar su politicacomo la tnica posible. Para eso dispone de lamo-
nopolizacion de los medios de comunicacién, que acenttan la combinacion entre
sobreinformacién y desinformacion. Es claro que los medios de comunicacién
son empresas capitalistas que contribuyen a proceso de produccion del sentido
comun necesario parala naturalizacion del sistema de explotacion.

Insistimos con la conceptualizacién de la produccién de plusvalor en tanto
categoriaeconémicay la afirmacion cultural de naturalizacion e incluso deseabi-
lidad. Pero @ hablar de las relaciones de dominacion en el ambito mundial no de-
bemos olvidar la existencia de China que concentra el 22% de la poblacién mun-
dia y sereivindica socialista. Desde |a hegemonia norteamericana no deja de ser
una preocupacion su difundido “socialismo de mercado” expresado en la defini-
cion china de “dos sistemas, un solo pais’. China es objeto de una politica com-
binaday si por un lado se intenta acercarla al rumbo general del desarrollo capi-
talista mediante un importante flujo de inversiones, por € otro se promueve la
confrontacion politicay ain militar. La primera de |as estrategias es funciona a
las definiciones del gobierno en Beijing y la segunda expresa la intencionalidad
de Estados Unidos por subordinar un area que mantiene externalidad relativa de
los acontecimientos global es que definen su hegemonia.

El comando de la dominacién

Lo que queremos sefialar es que més ala de los matices en cada pais o re-
gion, seintentd sentar las bases de un “camino Unico” en politica econémica (de
los gobiernos) y en el estudio de larealidad (universidades e institutos educativos
y de investigacion), identificando a la disciplina econémica (ya sin su identifica-
cion tradiciona e historica, como “economia politica’) con la “corriente princi-
pal”, reducida a mera econometria, a relaciones de variables numéricas sin refe-
rencia a sujetos u actores sociales concretos. Se trata de una iniciativa politica e
ideol 6gica de caracter global destinada a colonizar 10s puestos de comando y de
organizacién del orden mundial. Es notable la identificacion de objetivos e ins-
trumentos que presentan los distintos gobiernos de los paises de todo el mundo,
no importando sus dimensiones geogréaficas, econémicas, de desarrollo historico
y tradicion cultural. Esto se ve expresado en América Latinay €l Caribe con €l
Consenso de Washington (Sader, 2001). Latendenciaes ala apertura, ladesregu-
lacion, las privatizacionesy la afirmacion de un nuevo orden mundial con mayo-
res seguridades juridicas para las inversiones internacionales de los capitales més
concentrados. Son politicas que pretenden socializarse desde organismos interna-
cionales como &l Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundia (BM)
y més recientemente la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
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De este modo, € capital mas concentrado comanda un rumbo de construc-
cion del capitalismo en el ambito mundial, utilizando su poder en los organismos
internacionales y en los gobiernos de los estados, quienes son alavez expresion
de los capitales mas concentrados a escala nacional y responden por € interés
global de las clases dominantes en cada pais. Por o tanto, €l rumbo hegemdnico
del capitalismo actual se define en la articulacion de un poder que en la clspide
encuentra a las transnacionales de origen estadounidense, y a ellas asociados, |os
organismos internacionales y |os diferentes gobiernos locales. Ejemplo de ello es
lareciente |1l Cumbre de Presidentes de las Américas, realizada en Quebec, que
salvo algunas restricciones formuladas por Venezuela, todos los gobiernos de los
paises de la region, participantes en la reunién (sin Cuba) suscribieron, a sabien-
dasde que el ALCA constituye un claro beneficio para la economia norteameri-
cana (Arceo, 2001).

La coyuntura internacional luego de los atentados y la guerra de agresion

Para abonar latesis que sostenemos, resulta de interés analizar brevemente la
coyuntura mundial luego del 11 de septiembre de 2001. Dos secuencias |6gicas
definen € curso de la reestructuracion global y la agenda de discusién actual en
todo el mundo. Unaremite alos atentados en Nueva York y Washington, y la otra
ala consiguiente agresion bélica comandada por Bush, y por ahora concentrada
en Afganistan. Dos secuencias que tienen historia previay hermanadas en las ac-
ciones terroristas organizadas por oficinas del gobierno estadounidense en diver-
sas latitudes (Boron, 2001; Brieger, 2001; Campione, 2001; Chomsky, 2001,
Gambina, 2001; Grass, 2001) y que ahora apuntan a deteriorar la capacidad de re-
sistencia del movimiento mundial contra la globalizacion neoliberal.

Estados Unidos consideré (til estimular formas primitivas del fundamenta-
lismo religioso utilizables en sus disputas de Asia Central. para formar “comba-
tientes’ contrael “peligro rojo” en esaarea. Estos “combatientes’, armadosy en
trenados principa mente en territorio paquistani por la CIA, actuaron durante lar-
gos afios sobre territorio afgano, enfrentando a “peligro rojo” (las fuerzas del
“mal” de aguel momento) en nombre dela“libertad” (lasfuerzasdel “bien”). Re-
cientemente esas formaci ones decidieron autonomizarse de su creador para actuar
por si mismas. Aqui interesa menos la historia de encuentros y desencuentros en
tre los antes mandantes y mandados y hoy grandes enemigos. Lo importante es
gue hay, igual que ayer, los siguen aprovechando para imponer el reconocimien-
to total y definitivo de su hegemonia sobre € mundo; ayer usando a los taliban
contrael “peligrorojo”, hoy parajustificar decisiones politicas, econémicasy mi-
litares para resolver sus problemas recesivos, reordenar la economia, impulsar la
industria de guerra, atar a resto del mundo a sus planes agresivos y ademas ase-
gurar que lafinanciacion y el costo sean soportados por sus aiados.
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El ciclo recesivo de la economia de Estados Unidos habia a canzado unaim-
portante caida antes de los atentados (ver Graficos 1, 4y 5), apesar de losinfruc-
tuosos esfuerzos para detenerla con intervenciones estatal es (que en teoria niegan
para e resto del mundo) mediante inversiones, subvencionesy reduccionesen las
tasas de interés (en diez oportunidades durante €l 2001 hasta noviembre). Esim-
portante destacar los diversos “ saltos hacia adelante” representados por la politi-
ca agresiva de Estados Unidos para recomponer e capitalismo mediante su rees-
tructuracion acelerada. Son jemplos de esto la“ Guerra de las Galaxias’, la Gue-
rradel Golfoy los hasta ayer inviolables espacios del “Escudo” y la actual agre-
sién a Afganistén, cuyas razones tienen mucho que ver, ademas del uso de los
contratos de guerra para salir del ciclo recesivo, con sostener laimagen deinvio-
labilidad de que pretenden hacer gala; en todo caso, si alguien encuentra un res-
quicio para hacer creer |o contrario, debera ser ejemplarmente castigado. Como
esfacil de entender, si no interesan los costos humanos por desecho de trabajado-
resy consumidores que resultan de la extension del capital a escala mundial, me-
nos alin los que son “necesarios’ para que se entienda “quién es € que manda’.

Es un hecho que la situacion verifica la existencia de presupuestos estatales
parafinanciar el terror en territorios lgjanos y que terminan, con otros presupues
tos obtenidos en los mercados globalizados del dinero, generando el terror en
nuevos espacios vulnerables. Asi, latramadel capital global enlaza alos estados
capitalistas con fracciones privadas que no subordinan su estrategia de acumula
cién a ninglin mandato civilizatorio. En la erade las privatizacionesy el dominio
del mercado, reaparece visible lafigura del estado para evidenciar su cambio de
funcidn, en este caso en el financiamiento y organizacién de lainsurgencia sisté-
micay la guerra de exterminio sobre los pueblos. Todo un accionar para desmi-
nar los espacios (mercados) y favorecer la circulacion del capital.

El ataque sobre Afganistan es uno maés de | os encabezados por Estados Unidos en
unaeraque veniasignadapor € “fin delahistorid’ y la“ ausencia de acontecimientos’,
segUn anunciaban los fildsofos de moda. De Irak a Afganistan, pasando por Kosovoy
otros espacios ddl acontecer bélico, transcurre una década donde laguerra, lamilitari-
zaciony € exterminio de poblacién lo tifien todo. Ni fin delahistoria, ni ausenciade
acontecimientos. El ciclo delavidafluyey laluchaentre proyectos sigue definiendo &
curso delos sucesos. Lalucha de clases no seretiré huyendo de la historia

Claro que ahora las clases se confrontan desde experiencias historicas dife-
renciadas, donde la manipulacion del consenso y el uso del potencial militar ocu-
pan un lugar central en lainstalacion de un nuevo orden mundia que sustituya a
del antiguo mundo bipolar. Los trabajadores, a su vez, en tanto categoria sinteti-
zadora de una de las partes antagénicas, sufren mutaciones (De la Garza, 1999),
gue alavez que se extienden cuantitativamente entre la poblacion global, ven de-
teriorada su capacidad de organizacién y estructuracion sociopolitica para €l de-
sarrollo de una alternativa civilizatoria, superadora del capitalismo.
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Imagenes para afirmar el rumbo

Laexistenciade victimas conmuevey afectala sensibilidad social, tema des-
preciado por los responsables de la materializacion del terror, que hay que decir,
vaméas ala de los sucesos del 11 de septiembre y de la respuesta bélica que in-
volucra a una coalicién internacional de paises subordinados a la estrategia nor-
teamericana, lo que hace cdmplices a sus gobiernosy representantes parlamenta-
rios de la agresion bélica. Las imégenes reproducidas incesantemente operan so-
bre el imaginario social, modulando como nunca el consenso alos valores hege-
monicos del capitalismo en su etapa actua de desarrollo transnacional. Accion
bélica e ideol 6gico-propagandistica que retoma el impulso de unainiciativa eco-
ndmica en tiempos recesivos, pero también politica, suturando grietas para favo-
recer la hegemonia norteamericana en todo el mundo. Lo simbdlico es puesto a
servicio de la produccion del sistema de explotacion y dominacion. La produc-
cion de plusvalor se extiende desde su lugar esencial, lafébricao €l ambito de la
produccién material, ala generacién de simbolos para naturalizar y eternizar un
régimen de vida. No en vano lareproduccién de iméagenes se detiene en las torres
y escamotea a Pentégono, sede de la concentracion de voluntades agresivas y
complot en cualquier parte que sea funcional alos intereses del estado hegemé-
nico del capitalismo.

Lareestructuracion capitalista

¢Por qué sugerimos que estos acontecimientos operan sobre la reestructura-
cion, mas alla de quien haya estado detrés de su perpetracién, alin no dilucidada?
Lacrisis japonesa era un dato de la realidad durante los noventa, la lenta evolu-
cion de la economia europea en los Ultimos afios, y la actual desaceleraciéon de
Estados Unidos, a punto de considerérsele, técnicamente, como unarecesion. Pa
rece que se detuvo lalocomotora que lubricd dos periodos econémicamente exi-
tosos de la administracion demdcrata. Latendenciarecesivade las economias ca
pitalistas més desarrolladas es previa a |os acontecimientos y éstos permitieron
ponerlaen evidenciay justificar las cesantias masivas resueltas en |os sectores di-
rectamente involucrados por el accionar del terrorismo, tales como las empresas
agreas, las de seguros, € turismo y las finanzas, segun detallamos en €l cuadro:
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Cuadro 1
Cesantias masivas en Estados Unidos
Defensay aeroespacio 39.650
Mercado financiero 10.250
Salud 12.100
Industria* 37.993
Medios de comunicacion 675
Ventaminorista* 2.480
Tecnologia* 71.621
Turismo 2.844
Total de despidos 300.753

Nota: * Se anunciaron recortes adicionales sin dar cifras especificas.
Fuente: The Washington Post 23/10/2001.

En el Gréfico 1 podemos observar la evolucion del PIB en Estados Unidos
para € periodo 1998-2001, donde destaca para €l tercer trimestre de 2001 (julio,
agosto y septiembre), la primera contraccién desde 1993 (una tasa negativa de
0,4%), continuando la tendencia iniciada desde comienzos del afio. Es cierto que
por razones estacionales €l cuarto trimestre es de expansion y sin embargo, todas
|as eval uaciones confirman que esos datos reflejados a fines de octubre significan
unatendenciadificil delevantar a corto plazo. Durante el afio 2001 la produccion
industrial ya habia caido 5% hasta septiembre.

Como puede observarse en € Gréfico 4, latasa de desempleo en Estados Unidos
empieza a crecer desde septiembre de 2000 cada vez més acentuadamente, especid-
mente desde mayo de 2001. En cuanto ala evolucién de las compras, e Gréfico 5
muestra una caida casi permanente desde que seiniciael 2000, con algunas pequefias
y momentaneas alzas hasta mediados de 2001. Pero o dicho antes no modificaun
contenido central del actual capitalismo: latasa de ganancia en Estados Unidos se
mantiene en aza constante desde 1984-1986 sobre € conjunto de los paises capitais
tas desarrollados (Gréfico 6). Caputo ha sefialado recientemente (Caputo, 2001a) que
tendencias ala baja procesadas entre 1998 y la actualidad no modifican larelacién
hegemanica de | os capital es norteamericanos sobre otros capitales concentrados y
particularmente de aquellos que operan en América Latina. Lareduccién del empleo,
particularmente en Estados Unidos, es una palitica previaalos atentados y se vincu-
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laalanecesidad de contrarrestar latendencia estructura (de largo adiento) aladismi-
nucion de la tasa de ganancia, méxime en laactua coyuntura donde los negocios se
dificultan através de las muitiples obstaculizaciones a proceso de produccién y cir-
culacion antesy después del 11 de septiembre. Ladecision por las cesantias habiasi-
do adoptada con anterioridad, y los ataques dieron la oportunidad para efectivizarlay
aln profundizarla.con minimo riesgo de resistencia. No condtituia unareferenciame-
nor la existencia de masivas movilizaciones callg eras en territorio norteamericano, en
Sesttle, Washington o Nueva Y ork, desde noviembre de 1999 e impulsadas por € mo-
vimiento sindical y diversos movimientos anticapitalistas, muchos de los cuales arti-
culan susiniciativas con otros similares de todo € mundo. Lainiciativa patronal en
cesantiasfavorece d ciclo devaorizacion del capital en € marco de una profunda cri-
sisy materidizael fendmeno en condiciones palitico culturales que limitan la capa
cidad de resistencia de |os afectados directamente.

Al mismo tiempo, se legitiman los argumentos para sostener presupuestos de
“defensa’ y alentar al lobby econémico vinculado a complejo militar industrial y
tal como en muchas otras ocasiones, a sector petrolero donde, casualmente, define
su fortuna el presidente norteamericano. El volumen de las compras militares apro-
badas por Bush recientemente, en e marco recesivo mencionado arriba, demuestra
el interés por determinadas ramas, € desinterés por € empleoy € bienestar delos
propios trabajadores de Estados Unidos; € capital més concentrado sigue haciendo
un amplio uso de lacrisis paraimpulsar cambios de fondo en |as estructuras pro-
ductivasy en los model os de acumulacion. Ladindmica guerrerista estimulalacir-
culacion mercantil de armamentos, incluido € contrabando y 1os negocios financie-
ros aellosvinculados, tal como € lavado de dinero y € delito econémico global en
toda su magnitud. Pero también a sector de tecnologia avanzada, que en € Gltimo
afio veniaen bajay se expresaba en la caida del indice Nasdag. Es sabido quelain-
vasion terrestre se postergd para después de las acciones béicas teledirigidas y adn,
€l accionar dela guerra convencional incluye tecnologia de avanzada.

Son varios los frentes de actividad en la reestructuracién global y entre ellos
vale destacar €l objetivo continental . Inmediatamente después de |os atentados, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) avanzo en su mandato por acelerar
los acuerdos que hagan cumplir el calendario del ALCA.. Es sabido que la cum-
bre presidencia de Quebec en abril pasado habia encontrado el obstaculo de Ve
nezuela para suscribir un acuerdo legitimador de las llamadas “ democracias re-
presentativas’ existentes en América Latina. Tras varios intentos frustrados des-
de entonces, € organismo que excluye a Cuba obtuvo |as condiciones necesarias
para la suscripcion de una de las clausulas para avanzar en € acuerdo comercial
demandado por Estados Unidos y a que se asocian la mayoria de los gobiernos
de laregion y los capitales més concentrados. En e Parlamento norteamericano
también se favorece la ocasion politica para aprobar |a capacidad negociadora del
gjecutivo de Estados Unidos con los paises del continente. Tema necesario para
materializar en el 2005 losinicios del acuerdo arancelario que define el ALCA.
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En todo caso, la cruda realidad puede alentar un debate sobre el presentey el
futuro de la situacion mundial a partir de la realidad de los atentados y la agre-
sion bélica, eincluso de cdmo incide en las transformaci ones global es que habian
empezado a insinuarse en el movimiento de resistencia a la globalizacion neoli-
beral, con fuerte masividad resistente en Génova (Monereo, /) y un intento que
préximamente se renovara en Porto Alegre con el Foro Social Mundial entre el
31 deeneroy € 5 de febrero de 2002 (Ferrari, 2001). A proposito de esto se nos
genera otra interrogante: ¢como afectaron los actuales acontecimientos al movi-
miento de resistencia global ? En su seno, luego del asesinato de Carlo Giuliani se
abrié una discusién en torno a la violencia. Hoy se reabre en la discusion sobre
€l terrorismo. El miedo, tema del que la sociedad argentina esta presa desde hace
afos, puede habilitarnos a una reflexion de superacion. Lo peor que puede ocu-
rrir esque el asesinato o larepresion, o que el terrorismo, provenga de donde pro-
venga, frenen la constitucion de sujetos que construyan la sociedad de la libertad
contra la explotacion.

Asociacién de las burguesias locales de América Latina

Esa politica hegemonica tiene su especificidad en nuestra region. En Améri-
ca Latina se ha extendido una tendencia que afirma el carécter transnacional de
las burguesias que inicialmente se desarrollaron a escala nacional. Es creciente la
interaccioén entre las burguesias de los paises del Cono Sur, particularmente Bra-
sil y Argentina. Es cierto que la crénica devuel ve la existencia de conflictos inter
empresarios, por espacios del mercado en disputa, pero eso no mellala potencia-
lidad de negocios conjuntos y la aspiracién de hacer converger las politicas gu-
bernamentales en laregion en beneficio de latasade ganancia. Claro que ello im-
plicaasu vez, unadisputa por la cuotade plusvalor entre distintas ramas de la ac-
tividad econdmicay entre distintas regiones, incluso entre |os estados.

Entre las nuevas funciones del estado (Hirsch, 1997) se encuentra la de ad-
ministrador de las mejores condiciones paralaradicacion deinversiones, y en ese
sentido, larelacion de amistad y los acuerdos entre los estados tienen su contra-
parte en una fuerte competencia por ofrecer las mejores condiciones para dispu-
tar lasinversiones de riesgo y las de carécter especulativo. Un giemplo de ello es,
en el plano de la produccién, las disputas entre Argentinay Brasil por lainstala-
cioén de las plantas automotrices. En todos |os casos se trata de una competencia
para ofrecer mayores desgravaciones, menores impuestos, peores condiciones de
trabajo y salarios, etc. Jorge Schvarzer sefidd en un Seminario de Clacso en €l
2000 que:

El Mercosur va a enfrentar numerosos desafios en los proximos afios que
pondran a prueba su estabilidad. La actua crisis del bloque, descerrgjada
por lacrisis brasilefia pero multiplicada por los problemas de la economia
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argentina, ofrece uno de ellos, pero puede ser que sus efectos resulten mas
efimeros que otros problemas con contenido estructural. Algunos de esos
peligros tienen origenes externos, como la demanda de los centros de que
laregidn abra su economia hasta un grado incompatible con laintegracion
efectiva (Schvarzer, 2001).

Este proceso especifico de transnacionalizacion en la region genera tensiones
de carécter nacional, regional e internacional, e incluso a interior de los propios
paises, como fue el caso de ladisputa en Argentina entre las provincias de Santa
Fey Cordoba por lograr lainstalacion de laplantade Toyota, o en € caso de Bra
sil, también paralaradicacion de terminales automotrices entre distintos estados.
Es que subsisten capitales cuya esfera de actividad se concentra a escala nacio-
nal, sin perjuicio de su insercion internacional. Algunos desarrollan su actividad
en el ambito de la Comunidad Andina de Naciones o del Mercosur, por solo men-
cionar las dos mayores experiencias de mercados regionaes en América Latina.
Existen, sin embargo algunos capital es que trascienden | as regiones parainstalar-
se en el mercado mundia o en partes de él, ya sea en Estados Unidos, en Europa
0 en Asia. Ello determina una complejidad en el entramado de |a clase dominan-
te en cada pais. Complegjidad que incluye contradicciones que a veces se mani-
fiestan en su politicainterna o en las relaciones entre éstos. En esas contradiccio-
nes por la hegemonia de las politicas a escala local, existen fracciones de la cla
se dominante que buscan alianzas con las clases subordinadas paralograr las ma
yorias sociales que consenslien sus intereses.

Argentina como g emplo

Si miramos algunos de | os procesos politicos en la region podremos verificar
dichas conductas. El caso argentino puede servir de ejemplo. Luego de una déca
dade aplicacion de politicas liberales y conservadoras reaccionariasy ante €l des-
contento social extendido, la clase socia en el poder desarrollé variantes politi-
cas pararelanzar un modelo de acumulacion que estaba deteriorado en el consen-
so social mayoritario. Ese es €l sentido principal del cambio en la administracion
del gobierno nacional en 1999: la asuncién de la Alianza entre laUCR y € Fre-
paso, presidida por Fernando de la Rua. Esa variante sigue mutando, al punto que
en Argentina se habla de una nueva alianza politica en el poder desde el ingreso
de Domingo Cavallo a gabinete de ministros, en marzo de 2001. Se trata del ex
funcionario del menemismo y de varias dictaduras militares previas.

El nuevo bloque gubernamental en Argentina intent6 distintos caminos des-
de 1999 pararelanzar su estrategia. Primero acudié a la heterodoxia que combi-
naba un discurso de politicas activas y para €l crecimiento con la clasica ortodo-
xiadel gjustey lareestructuracion regresiva en materiaprevisional, educativa, sa-
nitariay por cierto, laboral. La crisis expresa de ese camino devino en la renun-
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ciadel primer ministro de economiaargentino del actual gobierno, José LuisMa-
chinea (diciembre de 1999 a Febrero de 2001), y su reemplazo por un ortodoxo
del ajuste y las politicas de reforma estructural: Ricardo Lopez Murphy (Marzo
de 2001). Un ministro que crey6 que podia disciplinar a la sociedad, particular-
mente a los sectores populares, y que anuncié un plan de gjuste centrado en la
afectacion de derechos sociales, tal como laeducacion. Laresistencia popular im-
pidié larealizacion del plany lacontinuidad del funcionario. Esa situacién de cri-
sis devolvié a ministerio de economia a Domingo Cavallo (desde marzo 2001),
impensable al comienzo del turno presidencial que sucedié al gobierno de Carlos
Menem (1989-1999).

El ministro se cuidé en la primera etapa de su gestién de no hablar de gjuste,
aunque lo promovid, y su accionar apuntd a ganar el consenso de la sociedad en
torno a una politica que se present6 heterodoxay neokeynesiana, pero que estra-
tégicamente apuntaba a resolver el problema de las clases dominantes: su capaci-
dad para extraer plusvalor con consenso social, donde el endeudamiento externo
actiia como el condicionante principal. Las elecciones de renovacion legidativa
del 14 de octubre de 2001 testimoniaron un importante cambio en la capacidad
de obtener consenso en la politica aplicada, marcando una nueva realidad: del
€oNsenso pasivo Y las esperanzas concitadas en 1999 al gobierno de la Alianza,
se habia pasado a una situacion de disenso, que alin no superaba el carécter de pa-
sividad. Reflgjo de éllo es la suma de votantes en blanco o nulos, que alcanzé la
cifrarécord (mas del 21%), sin considerar el ausentismo. La alianza de gobierno,
sobre 257 diputados nacionales, redujo su participacion de 126 a solo 90 legida-
dores. Otro dato a destacar es €l avance electoral delaizquierda que incorporo le-
gisladores por diferenteslistas. Laluchapor €l consenso de la sociedad se resuel -
ve, afines de 2001, en la capacidad de iniciativa politica para sostener e rumbo
principa o definir un curso alternativo.

La crudeza de la crisis econdémica local y las condiciones internacionales a
comienzos de octubre de 2001 desenmascaran una politicaidentificada claramen-
te con el gjuste fiscal, que al tiempo que profundiza la recesién induce la produr-
dizacion de la reestructuracién regresiva. Por €llo la politica argentina se asocia
estratégicamente a la de Estados Unidos y realiza lobby hacia otros gobiernos de
laregion para que se asocien alamisma politica. Es la actitud asumida en el vo-
to contra Cuba en materia de derechos humanos en las Naciones Unidas y es el
rumbo asumido en |la presidencia del Comité de Negociaciones Comerciales por
e ALCAentre 1999 y lareunidn de ministros de Buenos Aires en abril de 2001.
Laburguesia argentinay los funcionarios de estado tratan de afirmar su poder lo-
cal eincidir enladisputaregional y global. Lo mismo hacen sus vecinaos; por €llo,
en ladiscusién del rumbo del capitalismo en laregidn, deben considerarselos in
tereses compartidos y los enfrentados que existen en las burguesias dominantes
en cada uno de nuestros paises.
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Mercosur y ALCA

Tomemos como gemplo a Mercosur. En cuanto aparecieron los primeros
problemas entre Argentina'y Brasil en torno de la politica arancelariay las res-
pectivas politicas cambiarias desde enero de 1999, desde Chile y Uruguay salta
ron voces expresando la voluntad de negociar directamente con Estados Unidos
formas bilaterales que anticipen el ALCA, abandonando una politica de articula
cion regional de negocios. Mas ala de la posibilidad que tengan aguellos paises
derealizar sus expresiones (el Presidente de Estados Unidos adin no tiene aproba
da por el Parlamento la via rapida de negociacion comercial), ellosy su accionar
explicitan las contradicciones multilaterales existentes. En ningin caso se plan-
ted una politica alternativa por los gobiernos en la regién. Las posibilidades si-
guen siendo dos: o la continuidad de unaintegracién comercial regional subordi-
nada a los gobiernos del gjuste en la zona (Mercosur), o la subordinacion directa
alos intereses de Estados Unidos (ALCA). En rigor, puede mencionarse que la
Unica voz que puede sonar distinta fue la de Venezuela, que planteando su incor-
poracién a Mercosur y con ello lainsercion del conjunto de la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN), est4 expresando una voluntad de integracion latinoame-
ricana con intencionalidad de confrontar con la aspiracién de mercado abierto
desde AlaskaaTierradel Fuego que empujan laadministracion republicanay sus
socios en laregion.

L as clases dominantes en Ameérica Latina no quieren bajarse del rumbo prin-
cipal del desarrollo capitalista mundia y que en nuestra region se materializa en
los acuerdos de libre comercio gatillados en los noventa por la estrategia nortea-
mericana: €l ALCA. Laregion es clave en los intentos de afirmar la dominacion
territorial en lazonay desde ali hegemonizar mundialmente. Los acuerdos sos-
tenidos en Canada en abril de 2001 por los presidentes americanos implican la
construccion del areade libre circulacién de bienes, serviciosy capitales desde el
2006 y en un proceso de aperturatotal a construir hacia el 2015. Es evidente que
la“libertad” no se extiende al mercado de trabajo. Asi, lalibre circulacion de per-
sonas aparece restringida. Estados Unidos teme que la mano de obra desocupada
0 subocupada de la region invada su territorio y desarticule |os consensos socia-
les hacia adentro de la sociedad norteamericana. Después de todo, la “globaliza-
cion” queimpulsaserefiere alas distintas “ aperturas’, del movimiento delos ca-
pitalesy mercancias (siemprey cuando no compitan con las propias), pero exclu-
ye expresamente los movimientos de fuerza de trabgjo.

Pero el ALCA no solo cercena los derechos de los trabajadores, de libre cir-
culacion de la fuerza de trabajo y de proteccion de derechos sociales adquiridos
y potenciales. También afecta otros intereses de sectores populares e incluso, na
cionales. Lacldusulade Trato Nacional paratodas |as empresas con domicilio en
el areaddl ALCA otorga a las transnacionales los mismos derechos y obligacio-
nes que hoy detentan las empresas locales, con lo cual se equiparan |os efectos de
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su accionar en cualquier ambito, las grandes concentraciones empresariales con
aquellas de menor envergadura. Pero también aparece larestriccion en materiade
compras del estado. Se establece en los acuerdos que desde minimas cifras de
contratacion, los estados nacionales, provinciales y municipales deben convocar
a licitaciones abiertas a todas las empresas del ALCA. Es unaforma de eliminar
laposibilidad de instalar politicas soberanas para el desarrollo de emprendimien-
tos nacionales. Es una forma de subordinacién de la soberania popular expresada
en el estado ala soberania mercantil, sobre el estado y el conjunto de la sociedad.
Qued ALCAanuncie e privilegio alainiciativa privada en &reas tales como pre-
vision social, educacién o salud, da cuenta ddl aliento a una palitica que intenta-
ra gjecutar una segunda ronda de reformas estructurales luego de lasiniciales vin-
culadas a la privatizacion de las empresas estatal es, politica que aln no termina.
En este marco se entiende que la clase dominante en Argentina intenta sentar en
el Ministerio de Economiaafuncionarios acordes con sus necesidades de acumu-
lacion y de insercién subordinada en la division internaciona del trabajo, que se
dirime en el comercio internacional, la preeminenciadel délar, o directamente en
ladolarizacion, siendo €l endeudamiento laclave parael condicionamiento delas
politicas econémicas.

Claro que la asociacion de las burguesias locales a proceso de transnaciona-
lizacion que hegemonizan los capitales de origen estadounidense tiene un caréc-
ter subordinado y también parasitario. Respecto de lainversién en Estados Uni-
dosy en América Latina, Orlando Caputo dice que “es realmente impresionante
como en 1970 la inversion global en América Latina representaba, en délares
constantes, un 40% de lo que en ese afio seinvirtié en la economia norteamerica
na. En los Ultimos afios sélo representa un poco més de un 20%. O lo que eslo
mismo, lainversion norteamericana es casi cinco veces lainversion de América
Latina cuando en 1970 era 2,5 veces’ (Caputo, 2001b). Destaca asi una evolucion
diferenciada de los flujos de inversiones entre Latinoaméricay Estados Unidos,
a tiempo que resalta un destino de las inversiones que aseguran la reproduccion
ampliada en Estados Unidos contra el parasitismo y debilidad del rumbo inversor
en América Latina.

El rumbo general y los cambios sociales

Son muchos los cambios que ha provocado la ofensiva del capital en los Ul-
timos tiempos. Es necesario considerarlos para intentar pensar una estrategia al-
ternativa de las clases subordinadas.

El primer cambio acontece en la esfera de actividad del trabajador, en lare-
lacion de éste con €l patron. Yano se trata de extender |a explotacion bajo €l sis-
tema de fabrica. La explotacion trasciende la concentracion productiva de lain-
dustria en grandes fabricas y junto con la descentralizacion de la produccién fa-
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bril se recrean antiguas formas productivas, tales como el trabajo a domicilioy la
promocién de talleres y empresas de menor dimensién. Ese es el marco de inclu-
sion de la subocupacion y € desempleo entre las formas que asume la explota-
cién. Son todas formas flexibles de un nuevo tiempo de desarrollo capitaista. La
flexibilizacion salarial y laboral impone una prolongacion de los tiempos de tra-
bajoy con ello el aiento ala plusvalor absoluta, pero también con laintensifica-
cion del ritmo de trabajo y latecnificacién, alentando la apropiacion de plusvalor
relativa. El trabajador asume hoy distintas categorias, que o hacen menos homo-
géneo que en tiempos de pleno empleo y beneficios salariales derivados de poli-
ticas sociales de época. En el imaginario popular era facil identificar |a categoria
“trabajador”, aungue en rigor, € trabajo se expresaba en diferentes areas, ramas
de actividad, etc. Hoy se habla minoritariamente de trabajadores en relacion de
dependencia 'y con la seguridad social como cobertura extendida. En Argentina,
solo el 45% de la poblacion econémicamente activa se encuentra en esta Situa
cién. El resto, unas 7.500.000 personas, conforman el extendido abanico del de-
sempleo, la informalidad y la exclusién. El Gréfico 7, del érea metropolitana
(Ciudad de Buenos Aires mas los partidos del Gran Buenos Aires), muestrael in-
cremento de los habitantes que sufren pobreza e indigencia en €l area del Gran
Buenos Aires, 1o que se agrava aln més para €l resto del pais, muchas de cuyas
provincias son consideradas como “inviables’.

Extensién dela salarizacion y formas de organizacion de los trabajador es

Esta sola caracterizacion nos lleva a pensar en formas diferentes de resisten-
ciay organizacion para confrontar € rumbo hegemonico del capital. La salariza-
cién actual del capitalismo expulsa a millones de trabajadores de la forma sindi-
cal de organizacion. Esa situacion requiere ser considerada por el movimiento de
los trabajadores si pretende constituir sujetos resistentes a la ofensiva capitalista
de este tiempo. En la experiencia de Argentina, en los noventa, seinicio una nue
vaforma de articulacién de los trabajadores en una central, laCTA, que agrupaa
sindicatos, pero también a trabajadores en cualquiera de las categorias que hoy
existen: activos, desempleados, precarios, informales, autdnomos, cuentapropis-
tas, etc. En noviembre de 2000 se produjo el primer gjemplo exitoso de una lu-
cha compartida por e nuevo sujeto trabajador resistente, popularizado por la
prensa como “piqueteros’, ejemplo de un conflicto protagonizado por trabajado-
res delasalud y de la educacion (normalizados, con coberturasocial, sindicaliza
dos en gremios nacionales) junto con desempleados, en el Partido de La Matan-
zaen € Gran Buenos Aires, una zona de gran concentracién poblacional y con
importantes focos de pobreza y exclusién social. Cada uno desde su reivindica
cion disputo colectivamente | as condiciones globales en lazonade vivienday tra
bajo de ese colectivo de trabajadores.
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El conflicto se procesaba contra €l estado municipal, provincial y nacional.
El resultado fue una conquista del tipo “convenio colectivo”, que favorecié eco-
nomicamente a conjunto de los trabajadores radicados en esa zona'y al mismo
tiempo sirvid para constituir sujetos bajo laidentidad de “trabajadores’. Se arran-
caron compromisos en materia edilicia en escuelas y hospitales, planes para de-
sempleados, cantidad de alimentos y la normalizacion de trabajadores de |a edu-
caciony lasalud.

Ese es el desafio de este tiempo, reconstruir 1o que destruy6 la ofensiva ca-
pitalista. El accionar del capital desarticulé sujetos resistentes y es un desafio de
los trabajadores reconstruir una identidad de resistencia que permita que los tra-
bajadores asuman la hegemonia de la contraofensiva popular que hoy comienza
avishilizarse a escala mundial. Se trata de una experiencia que nos permite ve-
rificar un nuevo rumbo en la articulacion de los trabajadores para ser efectivos en
estos tiempos de la lucha de clases. En la experiencia argentina se esta transitan-
do la novedad de una nueva central de trabajadores, la CTA (Cecefia, 2001), que
promueve formas organizativas y de inclusion que trascienden laforma tradicio-
nal del sindicato, en una construccién quetiende a recuperar lacentralidad de los
trabajadores (entendiendo que la categoria supone lainclusion de los desempl ea-
dos, los excluidos, los cuentapropistas, etc.) en lalucha popular.

Esa capacidad de accién entre | os trabajadores favorece la extension de lain-
fluencia de la central sobre otros sectores populares, y esd caso delainiciativa po-
litica que hoy impulsala CTAjunto con productores agrarios, pymes, cooperativis-
tasy diversos agrupamientos sociales, politicosy personalidades para gestar una
consulta popular sobre la propuesta de asignar un Seguro de Empleo y Formacién
paratodos |os jefes/as de hogar desempleados, de $380 mensuales, y una asigna-
cion universal paralos menores de 18 afios del orden de $60, que para unafamilia
tipo (matrimonio y dos hijos), representaria un ingreso por encima de los $500 que
establece lalinea de pobreza en la medicidn argentina. Es unainiciativa politica que
intenta salir al cruce de lacrisis de representacion existente en Argentinay que so-
lo esposible desde e prestigio que representa el intento de construir una central de
trabajadores luego de la destruccion sufrida por €l movimiento obrero en tiempos
de dictadura militar y bajo gobiernos constitucional es que generaron condiciones
para subordinar alaburocracia politicay sindical a sus planes.

Autonomia del movimiento popular y demandas sobre € estado

Un segundo cambio se procesa en la esfera del estado. La reforma estatal es
el mecanismo utilizado para modificar las funciones de los estados (Campione,
1997). Lo més visible de esa politica son las privatizaciones de empresas publi-
cas, pero debe incluirse también a conjunto de reformas administrativas e insti-
tucionales ya desarrolladas y en discusion en nuestros paises. Estamos aludiendo
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alasreformaslajusticia, delasalud, laeducacion o laprevision socia. Esun pro-
ceso de mercantilizacion y que, como tal, solo tiene en cuentala capacidad de pa
go del usuario—consumidor y deja de lado a una importante porcién de la pobla
cion. Asi, € estado abandona su funcién de complemento en la formacién y re-
produccién de la mano de obra destinando una parte del presupuesto estatal ala
atencion de necesidades sociales insatisfechas (ademés del rol de contencién so-
cial, atendiendo reclamos econémicos) y coloca la asignacién de recursos econé-
micos a satisfacer la demanda del capital para restaurar su tasa de ganancia. El
andlisis sobre el destino de los fondos de los presupuestos estatales asi 1o indica
y para el caso argentino, los intereses anuales de la deuda externa del estado na-
cional duplican € monto de salarios de los trabajadores del mismo. Segin cons-
taen el Informe sobre Desarrollo Humano 2001, la deuda externa argentina paso
de 99,4 mil millones de dolares en 1995 a 160,7 mil millonesen el 2000y los ser-
vicios de la deuda sobre exportaciones, parael mismo periodo, pasaron de 34,8 a
67,8 mil millones de ddlares.

Este cambio de funciones del estado convoca a repensar clésicas estrategias
de demandar al estado con base en su funcidn anterior de redistribuidor de recur-
sos. Lasregresivas reformastributariasy larecurrenciadel ajuste fiscal dan cuen-
ta de una voluntad esquiva a los intereses y reivindicaciones de |os trabajadores.
Larealidad de la resistencia nos muestra una tendencia a organizar la lucha del
movimiento popular, que por un lado avanza diversificando su accionar y por €
otro va superando €l ssimple reclamo a estado para tener una actitud mas activa
en la resolucion de sus reivindicaciones, es decir, auténoma. Hay gjemplos de
ello, como las tomas de tierray la organizacion de la atencién alasaud y ala
educacion que se proveen en dichos asentamientos. Junto a la demanda frente a
estado, se gjerce en este caso un accionar sobre la propiedad de latierray se es-
timula un proceso autogestionario de satisfaccion de necesidades. La experiencia
de Chiapas en México y del Movimiento Sin Tierra en Brasil (Korol, 2001) son
las mas difundidas pero no las Unicas, y expresan una variacion en las formas de
demandar al estado y de consgtituir sujetos bajo formas apropiadas para este nue-
vo tiempo. Claro que lo dicho no obsta en la continuidad de una disputa por €l
poder del estado.

Finalmente, |os cambios han modificado la escenainternacional. Es cadavez
mayor la interdependencia de la economiay la politica a escala mundial bajo la
dominacion hegemdnica que hemos comentado. Ya en |os tempranos setenta, con
€l Foro de Davos o la Comision Trilateral, cuando alin no quedaba clarala ofen-
sivadel capital, ésteintentabaunarespuestaglobal alavisible ofensivadelostra-
bajadores que llego incluso ainducir la demanda por un Nuevo Orden Econémi-
co Internacional, tal como sostuvo la ONU en 1974°. Pero esa minoria reacciona
ria organizada se transformo en este cambio de siglo, en la hegemoniay conduc-
cién del proceso social de desarrollo bajo la preeminencia del capitalismo. Este
es un tiempo de oportunidades para los trabajadores, de reinstalar su movimien-
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to de resistenciay organizacion en una nueva realidad, favorable a sus intereses.
No es una expresion de deseos, sino lo que muestra la realidad.

De Chiapasa Porto Alegre

Se habla mucho de un rico proceso que va desde Sesattle en noviembre de 1999
al Foro Social Mundial en Porto Alegre en 2001, e incluso |as posteriores movili-
zaciones contrael ALCA en Buenos Airesy Quebec, protagonizadas todas ellas
por un creciente y amplio conjunto internacional de sujetos, que asumen cada vez
maés su papel de nuevos sujetos internacionalistas, permitiendo suponer que se es-
tan superando concepciones basadas en un erréneo y estrecho “clasismo” y se da,
al mismo tiempo, un importante paso en nuevas'y superiores formas de internacio-
nalismo. Unavueltaaun principio basico del siglo XIX pero con un desarrollo su-
perior y ampliado de la sociedad capitalista. En rigor, el inicio del nuevo tiempo
de reagrupamiento de trabajadores y del movimiento popular en laresistenciaala
hegemonia que construy6 la ofensiva del capital tiene antecedentes en el sur de
Méxicoy en lacapital francesa. El levantamiento zapatista actu6 hacia adentro de
México, pero también ataco la estrategia central de Estados Unidos en la construc-
cion del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), el mismo
que hoy pretende extender atodalaregién através del ALCA.

En Chiapas se desarticul 6 € proyecto hegemdnico de la burguesiade ese pais
y le obligd a desarrollar variantes como la que expresa € nuevo gobierno del
PAN, que para ganar consensos debi6 hacer heterodoxo €l mensgje de sus politi-
cas hasta encontrar |os reaseguros politicos para relanzar un modelo de acumula-
cion que, privilegiando los intereses de las clases dominantes mexicanas, pueda
obtener consensos sociales extendidos que le den base de sustentacion a capita
lismo en México. Pero €l ejemplo zapatista se extendié por toda laregién e inclu-
so el mundo, demostrando que |os pueblos podian resistir y que €ello se derivaba
de condiciones subjetivas y no tanto de la absolutizacion de las mentadas condi-
ciones objetivas, derivacion vulgar de la categoria del “desarrollo de las fuerzas
productivas’. No hay duda de que esa lucha mexicana potencio otros procesos de
resistencia en las sociedades del Cono Sur y més all§, siendo asi la primera gran
lucha contra la globalizacién neoliberal hegemonizada por Estados Unidos.

El egemplo de la lucha de los trabajadores franceses es otro caso a conside-
rar. No solo incidié hacia adentro de larealidad de Francia, sino que al desembo-
car en lacaidadel gobierno de derechay el ascenso de una coalicion entre los so-
cialistas, los verdesy los comunistas, contribuy6 a modificar la situacion hacia el
interior de la Unidn Europea. Entre otros efectos, uno de los logros mas impor-
tantes fue la denuncia del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), que pro-
movialaseguridad juridica paralasinversiones transnacionalesy que se negocia-
ba secretamente en el seno de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
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nomicos (OCDE). Ese acuerdo pretendié ser incluido en las negociaciones por la
Ronda del Milenio que pensabaimpulsar laOMC desde lareunidn en Sesttle, Es-
tados Unidos en 1999. Entre otras razones, la movilizacion popular impidié que
esarondase lanzaray otravez fracasd el proyecto AMI. Digamos de paso que ese
mismo proyecto intenta colarse en las negociaciones del ALCA, y ello sumauna
razén mas para combatirlo.

Queremos destacar que en la segunda mitad de la década de |os noventa co-
mienza a gestarse un nuevo tiempo que permite avizorar € desafio de los traba-
jadores paraincidir en el rumbo actual del capitalismo, que no es otra cosa que
recuperar su lugar central en la ofensiva contra el capital. El camino de Chiapas,
Paris, y la ola de protestas globales que recorren el mundo, nos hablan de un nue-
VO tiempo a protagonizar. Para constituir nuevos sujetos y otra vez internaciona
les, que puedan afirmar el éxito de que tras 24 meses, recién en noviembre de
2001 la OMC pudo reunirse, en Qatar, disminuyendo la posibilidad de moviliza-
cién y mas alin, con los resguardos pos 11 de septiembre desplegados por la di-
plomacia en guerra de los paises centrales que empujan la nueva ronda desregu-
ladora en su seno. Este afio de 2001, Buenos Airesy luego Quebec, fueron ciuda
des sitiadas por laresistenciaa ALCAen unaarticulacion con otras movilizacio-
nes contra la globalizacion neoliberal. Un importante contingente de trabajadores
de Brasil fueimpedido de ingresar a Argentina para protestar contrael ALCA. El
encuentro de Porto Alegre en enero de 2001 mostro otra realidad: solidaridad y
apertura para acercar posiciones muy diversas de actores sociales que no siempre
comparten estrategias. De ese modo se empez6 atransitar e camino de la cons
truccion de propuestas comunes de validez mundial y que pueden servir de esti-
mulo a luchas nacionales. Destaco en ese sentido los acuerdos en torno al no pa
go de la deuda externa'y la promocion de la Tasa Tobin que impulsa lared Aso-
ciacién por unatasa Tobin de Ayuda alos Ciudadanos (ATTAC).

Ambas estén ligadas, ya que la apertura de la cuenta de capitales fue € me-
canismo utilizado en América Latina para el ingreso de capital es durante las Ulti-
mas dos décadas, y asi se gest6 € fuerte endeudamiento externo, lavolatilidad de
los mercados financieros y de capitales y la profundizacion de la dependencia de
laregidn al ingreso de capitales externos en cualquiera de sus posibilidades, co-
mo capitales de riesgo, de especulacion o de préstamo (Gambina, 2000). El sal-
do medido en penurias populares es bastante conocido y requiere que se le pon-
gafrenoy desde ali revertir la situacion.

Hoy se agitael “caso argentino”, en tanto sea el préximo pais con incapacidad
de pago*. Dicen eso, pese ala gigantesca ayuda de 40.000 millones, como “blin-
daje’ paralos vencimientos de 2001 y 2002. Son préstamos recientemente otorga-
dos por la comunidad financierainternacional . El temor que agitan es unaforma
de gercicio del chantaje sobre los pueblos para aceptar las politicas de guste y re-
conversion regresiva. Esunavez més el gercicio de laviolencia. No pueden per-
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mitir lainsubordinacion del no pago de la deuda, por €l ggemplo que representa
contra sus intereses de dominacion. Es €l “egemplo cubano” que no quieren que se
extienda. Lo mismo acontece con €l minimo impuesto a las transacciones finan-
cieras internacionales de carécter especulativo. Ni el minimo del 0,1% sobre €l
movimiento de |as transacciones financieras internacionales permiten, puesimpli-
ca ponerle freno a su voracidad inacabable. La propuesta de ATTAC incluye asu
vez laadministracion popular de esos fondos y un destino pararesolver necesida
des dimentarias, educativas y sanitarias. No son un temamenor con relacion aco-
mo organizar la solucién de problemas globales de la humanidad.

El asunto no es econdmico sino politico. La virtud de Porto Alegre-Foro So-
cial Mundial y de las consignas destacadas, es que pueden actuar en la constitu-
¢ion de sujetos que desde cada uno de nuestros paises puedan luchar contralahe-
gemonia del capital. Son las condiciones necesarias para reinstalar otro sentido
comun en lamayoriade la poblacion, de carécter anticapitalistay de construccion
de la sociedad socidista

Sintesis

El rumbo que el capital definié como estrategia de su desarrollo ante la cri-
sis de los setenta apunt6 a eliminar los obstaculos que surgieron histéricamente,
producto de la resistencia de los trabajadores a la apropiacién privada del exce-

dente (plusvalor). Ese rumbo se facilitd en los noventa con la ruptura de la bipo-
laridad.

En ese proceso se consolidd la hegemonia de Estados Unidos y acta con es-
pecial intencionalidad directriz en América Latina, en particular con mecanismos
econdmicostales como el comercio internacional y lasinversionesdirectas, €l en-
deudamiento y la subordinacién monetaria. EIl ALCAYy la dolarizacion son estra-
tegias convergentes con ese proceso. Pero también se gerce lahegemonia por via
militar, diplomatica, politicay particularmente cultural, desde la emision deimé-
genesy mensgjes.

L as burguesias trasnacionalizadas de América Latina gjercen su dominacion
local desde la asociacién a rumbo general que define la hegemonia estadouni-
dense, no sin conflictos y contradicciones cruzados con intereses extracontinen-
tales, especialmente de Europa. Los gobiernos “democréticos’ en la region son
funcionales a esta necesidad histdrica de redisefio de la sociedad que orienta el
capital transnaciona y que afecta larelacion capital-trabajo, las nuevas funciones
del estado y la division internacional del trabajo.

El dato relevante de la constitucion de sujetos resistentes en el @mbito global
y que actlian coordinadamente en resistir la estrategia del rumbo principal del ca
pitalismo, es que reinstala obstaculos que €l poder hegemanico consideraba anu-
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lados en la primera parte de la década de los noventa del siglo XX. Los aconteci-
mientos de septiembre, entre atentados y guerra, mas allade laintencionalidad de
los responsables concretos de los acontecimientos desencadenantes, intenta en-
torpecer este proceso de constitucion de sujetos para un rumbo alternativo que
viene extendiéndose desde América Latinaal conjunto de la sociedad mundial.

Gréfico 1
La recesiéon en Estados Unidos
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Gréfico 2
Variacion descendente del euro respecto al délar
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Gréfico 3
Evolucién de los ingresos en distintos paises
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Gréficad
Evolucién de la tasa de desempleo en Estados Unidos
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Gréfico 5
Evolucién de las compras en Estados Unidos
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Gréfico 6
Tasas de ganancia en Estados Unidosy € G-7

il o

FFr-RII (LR ] 1%k AT [LF ] TRRL=AY foim-tn

B Total B Estados Linidos

Fuente: Caputo, Orlando, 2001b.

Gréfico 7
Cambios en los porcentajes de pobreza e indigencia en el
conurbano bonaerense (Ciudad de Buenos Airesy el Gran Buenos Aires)
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na. Hechos y Cifras 2000).
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FMI de 39.000 millones de ddlares, conocida como “blindaje”. Luego se rea-
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30.000 millones de ddlares aproximadamente, conocida como “megacanje’.
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Hegemonia e contrahegemonia
em tempos de guerra e de recessao

Emir Sader’

construcdo de uma globalizacdo alternativa, que havia irrompido a

superficie em Seattle —em novembro de 1999 e, desde entdo, ao longo
de quase dois anos, havia crescido ininterruptamente, passou a enfrentar uma
nova conjuntura mundial a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001. Na
realidade, a nova conjuntura é resultado da combinacdo desses acontecimentos
com o fim do ciclo econdmico expansivo de Estados Unidos, que havia sido o
pano-de-fundo de praticamente toda a década de 90.

O movimento de questionamento da globalizagdo neoliberal e de

Depois de um acuimul o subterraneo de forcas ou de aparices mais ou menos
solitérias —como a espetacular insurreicdo dos zapatistas em Chiapas, em janeiro
de 1994, convocando aumaresisténcia mundial contra o neoliberalismo— apartir
de Seattle 0 movimento se expandiu constantemente, tanto em termos sociais,
como geograficos. Aos movimentos que haviam protagonizado as surpreendentes
—para quem ndo se dava conta do mal estar e dos negativos efeitos sociais e
culturais da globalizacdo— manifestacbes de Seattle se somaram outros,
alargando o raio de ac¢&o e passando a marcar todo o calendério das reunides dos
organismos econémicos e politicos internacionais —Davos, FMI, BM, OMC,
G-8- , em Washington e outras localidades de Estados Unidos, cruzando o
oceano até chegar a Praga, Barcelona, Nice, Génova, se estender até Seul,
retornando a Porto Alegre e Buenos Aires e indo até Durban.

* Doctor em Ciencia Politica, Coordinador del Laboratorio de Paliticas Publicas na Universidade
Estadual de Rio de Janeiro. Profesor da Universidade de S&o Paulo. Coordinador fundador do grupo
de trabalho Economia Internacional do Conselho Latinoamericano de Ciencias Sociais.
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Nenhum movimento internacional tinha conseguido tal abrangéncia, desde
0s movimentos de solidariedade ao Vietnd nos anos 60. Depois disso, as
mobilizagdes pacifistas dos anos 80 haviam se aastrado apenas pela Europa
ocidental, as de solidariedade a Nicardgua e a El Salvador tinham tido
abrangéncia menor. O Férum Social Mundial de Porto Alegre foi o desaguar
dessa avalanche, com a participacdo de gente de mais de 120 paises, como espaco
ndo apenas de protesto, mas de intercdmbio de propostas e inicio de formulagéo
de alternativas.

Acumulavam-se problemas a um movimento gque tem que se enfrentar ao
projeto hegemdnico mais abrangente que jamais havia existido e que se estendeu
daextremadireita ao centro e dai a amplas correntes de esquerda —especialmente
social democratas—, limitando os espacos de acéo dos partidos de esquerda e dos
movimentos sociais. O quadro geral apresentava um cendrio praticamente
homogéneo, de generalizacdo de politicas de desregulagéo, base do Consenso de
Washington e daidéia de que seria uma politica obrigatéria para todo e qual quer
governo —0 que estatisticamente parecia encontrar confirmagao.

Esse cardter supostamente obrigatério se via reforcado pelo modelo
estadounidense —em que o capital financeiro ganhava projecdo fundamental, ao
lado das politicas de flexibilizagdo laboral, dois elementos de uma espécie de
modelo anglo-sax&o, que se estendia, com ritmos mais ou menos diferenciados,
praticamente por todo o mundo. Da China a0 Brasil, da Rissia a Espanha, dos
Estados Unidos a Africado Sul estendia-se um modelo muito similar, sob a égide
dos organismos econémicos internacionais -FMI, OMC e Banco Mundial em
primeira linha— e com uma monopdlica maquina de propaganda —através da qual
se consolidava a hegemonia norte-americana no mundo.

A oposicdo aesse modelo foi dos protestos de suas consequiéncias negativas
—de exclusdo social, de concentracdo naciona e regiona de renda, dos danos ao
meio ambiente, ao trabalho, de discriminacdo, de distribuicdo desigua e injusta
de recursos, entre outros temas— aidéia de que “um outro mundo é possivel” —que
deu nome ao Férum Social Mundial de Porto Alegre, em janeiro de 2001. Este
recolheu o nivel de elaboracdo —critica e propositiva— pré-existente, revelando
gue o movimento havia acumulado um capital social, moral e ideol6gico
significativo.

Porém, ndo se pode dizer que tenha sido desenhado ai que mundo alternativo
€ possivel, menos ainda portanto as vias de sua construgdo. Existe uma
guantidade de propostas —do cancelamento da divida externa a taxa Tobin,
passando por outras nos campos do meio ambiente, do mercado de trabalho, de
um comeércio justo—, sem no entanto articular-se como uma proposta de conjunto
ou pelo menos pela definicéo dos fios através dos quais esse novo mundo poderia
ser introduzido.
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A maior conquista do movimento foi a mudanca do clima de debate
internacional. A reiteracdo das manifestacGes pelo mundo afora e a agudizagéo
das criticas aos organismos da ordem mundia liberal fizeram com que estes
passassem a se pronunciar sobre as propostas ou pelo menos sobre o significado
dos protestos. De posicBo de desqualificacdo das mobilizagdes como
simplesmente de protesto, sem alternativas, as que aceitam propostas localizadas
Ou as que incorporam a idéia que os movimentos representam um mal estar
provocado pela globalizagdo liberal, que deve ser tomado em conta de alguma
maneira —até chegar a governos que passaram a discutir formas de regulagéo da
circulagdo do capital financeiro—, diferentes formas de reacdo ocupavam o
cenario do debate internacional.

Ainiciativa estava no campo dos movimentos anti-neoliberais, que colocavam
a agenda central —o carédter injusto da ordem econdémica libera mundia e a
necessidade de aternativas, de gjuste ou de substitui¢do por outra ordem. Somada
apolitica isolacionistado novo governo dos Estados Unidos, que de alguma
maneirarenunciava a dar orientacdo geral para o bloco das poténcias capitalistas,
—colocando os aiados diante de fatos consumados e da alternativa de segui-lo ou
de assumir o 6nus de tentar constituir um bloco proprio, em um ou vérios temas
em que apareceram conflitos—, em condic¢Bes em que os Estados Unidos surgiam
como a Unica poténcia do bloco com capacidade propriadeiniciativa.

No entanto, forca acumulada ndo havia sido suficiente para mudar a
ordem neoliberal em sua dindmica concreta. Ndo afetou em nada os 95% de
trocas econdmicas que se ddo no setor financeiro, nem a chamada “livre
circulagdo de capitais’. Nenhum governo novo foi eleito levantando as bandeiras
do movimento nascido em Seattle, nenhum governo existente mudou suas
posicdes em relacdo aos temas centrais da ordem econdmica neoliberal .

Porém, o movimento ganhava forca e extensdo, de Sedttle até Génova e
Durban, tendo que enfrentar desafios de formulagdo sobre o mundo alternativo
que busca e as vias de chegar até e, a0 mesmo tempo, enfrentando sua primeira
discussdo interna significativa —aquela a respeito dos setores que buscam
imprimir uma din@mica de violéncia nas manifestagcBes e que terminam sendo
utilizados pela grande midia para desviar as imagens e 0s objetivos gerais das
mobilizagdes e do movimento como um todo. Esse era o nivel de preocupagoes,
garantir 0 avanco para formulagBes propositivas, estender a representatividade
para continentes pouco representados, como aAfrica, aAsiae o mundo &rabe em
gera, e discutir a continuidade do movimento.

Foi nesse momento, recém terminada a conferéncia de Durban, em que essas
tendéncias se confirmavam, que se deram os acontecimentos de 11 de setembro
e se abriu uma nova conjuntura politica. Pela primeira vez o movimento surgido
em Seattle passou a se enfrentar com desafios estratégicos, pelo deslocamento do
campo de enfrentamentos internacionais que a hova conjuntura introduziu.
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A Floresta e os arvores

Nao é facil ver a floresta, diante de arvores téo grandes, regadas todos os
dias, mas o essencial € saber o que mudou no mundo depois daquele 11 de
setembro. Muito se falou sobre uma virada de pagina da histéria mais importante
até que aqueda do Muro de Berlim e o fim da Uni&o Soviética, que se tratava de
um marco politico mundial de uma dimens3o dificil de avaliar a profundidade e
a dimenso.

Conforme a espuma vai baixando, vamos vislumbrando um novo panorama
mundial, que em principio se parece pouco com o anterior. Quando muda o
cendrio geral, notamos primeiro o novo, até nos darmos conta da sua dimensao
real e dos elementos de continuidade que persistem.

O periodo histérico continua sendo o da hegemonia unipolar dos Estados
Unidos, aberto com o fim da Unido Soviética. Muda a forma de exercicio da
hegemonia —temas, aliancas, revelacdo de elementos de forca e de fragueza.
Muda a conjuntura mas, como se trata de uma conjuntura introduzida de forma
traumética, pode se prolongar e certamente deixara marcas irreversivels.

Mas a nova conjuntura ndo se compde apenas do quadro advindo dos
atentados de 11 de setembro. Ela é a confluéncia deles com o esgotamento do ciclo
econdmico expansivo do capitalismo que marcou grande parte da década passada.
Esta esteve marcada por esse ciclo expansivo, com todas suas consequiéncias
ideol 6gicas e politicas, pela utilizagdo da idéia de uma“nova economia’, sem
crises, pela consolidacdo do modelo anglo-saxéo centrado nos Estados Unidos e
na Inglaterra, com todos os elementos que fizeram parte dele —-Davos, Microsoft,
McDonalds', Nike, CNN- e pela reafirmagéo da hegemonia mundial Unica dos
Estados Unidos, especial mente através das guerras do Golfo e dalugodavia

O que caracteriza a nova conjuntura da primeira década do século?

1. Em primeiro lugar, a mudanca de sinal da conjuntura econémica. Depois
da sucessao entre expansao japonesa e européialrecessdo dos Estados Unidos e da
Inglaterra nos 80, e sua reversdo na década de 90, a entrada da economia norte-
americana num novo ciclo recessivo da o marco geral da nova conjuntura.

A expansdo dos 90 haviareposto a economia dos Estados Unidos no papel de
locomotiva do capitalismo mundial, pela capacidade de consumo de seu mercado
interno, pelo seu poder de absor¢éo de investimentos financeiros para repor seus
déficit comercial e de pagamentos e pelo dinamismo de setores chave da sua
economia —especialmente a computagdo e a industria da diversdo. O
endividamento interno chegou a um limite, pelo esgotamento da sua capacidade
de financiamento pelo mercado financeiro, levando a economia a uma recessdo,
cuja profundidade, extensdo e duracdo remetem a esse grande endividamento.
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Essamudancade sind do ciclo econdmico ndo é apenas um dado objetivo, tendo em
visa 0 papd que representou na mobilizagdo ideoldgica norte-americana e dos
organismos econdmicos internacionals para promover transformaces concretas e a
airmacgo da inevitabilidade de sues politicas. Tralase também de um golpe na
propaganda economicigta que inundou os meios de comunicago e as cabegas das pessoas
nos 90. Por um lado, asinsegurancas que se multiplicaram —perda do trabaho, aids,
violéncia, comidaruim, catéstrofes ambientais, desequilibriosfinanceiros- e, por outro, as
promessas da globaizaco, de novas formas de vida e de acesso abens e servigos.

Esse esquema ideolégico poderoso —multiplicado pela midia norte-
americana— se enfraquece junto com a recessdo, mas ndo se pde nada em seu
lugar. Mantém-se 0 argumento de que os problemas da globalizacgo s6 seréo
resolvidos com mais globalizacdo, que os marginalizados o sdo porque a
globalizagdo ndo chegou até eles e a polarizagao de Estados periféricos atrasados
—como o Afeganistdo— reforcam esse argumento.

Dificilmente havera uma retomada de curto prazo do ciclo expansivo e,
quando for retomado, ndo devera reproduzir o esquema daquele dos 90, porque
as condi¢des mudaram. O grau de endividamento herdado ja é um peso para essa
retomada e arecuperacdo da capacidade de consumo ndo poderia mais se apoiar
no endividamento e nos investimentos nas bolsas. A indUstria da informética ja
demonstrou que ndo esta isenta dos mesmos mecanismos de oscilagdo ciclica que
0s outros setores da economia. O capital especulativo revela suas incertezas,
mesmo para uma economia que lhe fornece o mais ato grau de garantias
existentes no mundo financeiro. Uma retomada provavelmente se apoiara em
incentivos estatais, coincidindo com os investimentos do novo plano militar e de
seguranca dos Estados Unidos. Ja néo se retomara simplesmente o ciclo anterior
e ainda assim n&o esta claro que os prazos possam ser visiveis, fazendo com que
os dois elementos da nova conjuntura se prolonguem.

O outro € o clima de guerra fria reinstalado a partir dos atentados de 11 de
setembro e das represdlias norte-americanas. |sto significa, em primeiro lugar, a
militarizac8o aberta dos conflitos, de que o Afeganistdo é o exemplo atual, masa
definicdo da“luta contra o terrorismo” pel o governo norte-americano lhe autoriza
—nasualogica— atomar atitudes unilaterais de agressdo por sua propriainiciativa,
diante dos focos de conflito existentes. A tentativa de identificagdo dos
movimentos guerrilheiros colombianos com o terrorismo isl@mico representa a
aplicagdo dessa linha a um conflito nacional, em outra &rea do mundo, que
visivelmente ndo tem nada a ver com os atentados de 11 de setembro.

2. Em segundo lugar, os Estados Unidos colocam com mais forgca em prética
seu unilateralismo, desenvolvendo iniciativas no plano da guerra, prescindindo ja
de qualquer tentativa de cobertura institucional —sgja das Nagdes Unidas ou da
OTAN-—, rompendo com qual quer aparéncia de respeito a certasnormasdo direito
internacional e assumindo de fato o papel de exército do mundo.
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3. Em terceiro lugar, que o problema da guerra e da paz volta a se colocar
como preocupacdo da humanidade, independentemente da forma unilateral como
€ posta pelo governo norte-americano. A opinido publica dos Estados Unidos
estd, pelo menos por enquanto, contaminada pelo problema e, como projecéo, a
opinido publica de outros paises, embora em graus muito menores e de forma
decrescente, salvo a da Inglaterra.

4. Em quarto lugar, os Estados Unidos se colocaram um tipo de objetivo
—erradicar o que consideram as raizes do terrorismo, incluidos governos que |hes
abrigariam ou apoiariam— que permite uma continuidade indefnida de sua
militarizac8o dos conflitos, muito além da derrubada do governo do Afeganistéo
e eventual mente da captura de Bin Laden.

As dificuldades para estabilizar um novo governo no Afeganistdo, somados
aos efeitos desestabilizadores que a ag8o norte-americana pode produzir na
regido, sgja no Paquistdo, na Arébia Saudita ou em outros paises, faz prever que
aregido, pelo proprio peso estratégico que contem, seguira sendo um fator de
instabilidade internacional.

Em suma, caminha-se ndo paraumarelativa, ainda que precaria estabilizacdo
como aguela que sucedeu a guerra do Golfo, em que o Iraque ficou neutralizado,
mas para uma situacdo que pode encadear episddios bélicos se sucedendo no
tempo, sem que outras forcas politicas internacionais intervenham e tampouco as
Nacdes Unidas se constituam como forca de paz. Ao contrario, este episodio
terminou de enterrar tanto a Europa quanto a ONU como sujeitos politicos com
certa autonomia,

5. Um quinto elemento é o fortalecimento do eixo anglo-saxdo, liderado
pelos Estados Unidos e tendo a Inglaterra como aliado estratégico, contando com
aAlemanha e, indiretamente com Aznar e com Berlusconi, isolando a Franga e
blogueando qualquer possibilidade de uma politica externa européia, ameacando
mais ainda o governo Jospin com uma reeleicdo de Chirac.

A China e a RUssia passaram, por sua vez, a se tornar aliados fundamentais
dos Estados Unidos, pelo menos no que toca ao conflito naAsia, damesmaforma
que, por razdes estritamente locais, o Paquistdo.

Os Estados Unidos mudam o cardter do seu discurso a partir do 11 de
setembro. Do sucesso econdmico prometido ao resto do mundo ao da seguranca
global, valendo-se de que sua prépria economia entrou em recessdo e de que esta
obrigado —diante da sua populacéo, dos aiados e dos eventuais inimigos— a
reiterar sua capacidade de impor-se pela forga, por seus critérios proprios,
independentemente de qualquer norma internacional.

Com isso, o discurso norteamericano ganha em capacidade de agdo
—deslocando temas que o haviam deixado isolado— e de iniciativa, mas perde em
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seu poder de persuasdo. Se as promessas do progresso advindas da sua expanséo
econdmica e da globalizagdo neoliberal tinham o efeito de chegar a uma
guantidade grande de gente pelo mundo todo, o discurso da seguranca € muito
mais restrito. O novo discurso norteamericano ganha em poder de ac8o, mas
enfraguece seu elemento de hegemonia, de persuasdo, de convencimento.

O mundo, até o dia 11 de setembro, tinha apresentado uma diferenca
significativa, pelo menos no seu clima ideolégico. Desde Seattle foi ganhando
forca a critica e a acusagdo ao modelo neoliberal e suas instituicbes -FMI, BM,
OMC, G-8—, aponto que a agenda de discussio internacional foi sendo cadavez
mais ocupada pelos temas do movimento antiglobalizacdo liberal. O calendario
era dos grandes organismos internacionais, mas o protagonismo foi sendo cada
vez mais dos movimentos que questionam a globalizagdo liberal, até que estes
passaram a definir a agenda internacional, que passou a ser a critica ao caréter
injusto da ordem econdmica mundial do liberalismo. Esses organismos passaram
aresponder as criticas, sgjam reconhecendo algumas, seja negando-as todas, mas
assumindo uma certa atitude defensiva.

N&o haviamos conseguido mudar o0 mundo concretamente, nem no sentido de
afetar o circuito especulativo mundial, nem de mudar politicas de governos ou
mesmo de eleger novos governos, com politicas identificadas com nossas
posi¢Bes. Mas haviamos conseguido acumular uma forga social, mora e tedrica,
gue se projetava sobre o climaideol 6gico e os debates desenvolvidos até aquele
momento. Até mesmo depois, The Economist publicou seu caderno especial para
polemizar conosco, preparado para a reunido da OMC em Doha, considerando
gue o debate continua atual, revelando a for¢a que os temos do debate colocado
por nés havia adquirido.

Depois do 11 de setembro, os termos da questéo foram alterados, forjando-se
uma nova conjuntura que traz, no seu bojo, a pretensao de nos deslocar, buscando
impor a polarizag&o terror contra terror ou Bin Laden/Bush ou fundamentalismo
de mercado contra fundamentalismo isl@mico. A militarizacdo dos conflitos
implica no deslocamento do debate para substitui-lo pelo enfrentamento, pela
forca, em que os argumentos fazem apenas parte da guerra de propaganda que
acompanha qualquer enfrentamento bélico.

E, sobretudo, num momento em que as poténcias capitaistas ndo podem
mais se vaer da “pujanca’ do crescimento econdmico como argumento do
sucesso de suas propostas para a ordem econdmica mundial, deslocar o debate
para outro plano, que lhes convém mais. democracia, liberdade, civilizacdo
contratotalitarismo e barbérie.

Esse deslocamento traz ainda, no seu bojo, a vantagem de abrir espaco para
um reforcamento do keynesianismo militar, no momento em que a recessio se
instaura na economia norte-americana, com todas as consequiéncias que isso tem
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hoje para a economia capitalista mundial. Além de permitir um deslocamento da
polarizacdo em torno de uma ordem econdmica mundial debilitada também no
plano econémico pela recessdo, além dos problemas acumulados ao longo das
duas Ultimas décadas, apontados justamente pelos seus criticos, aos que agora se
desgjamarginalizar e criminalizar.

Anti-neoliberalismo, luta pela paz e anti-capitalismo

1. O que significa esse grande deslocamento da opinido publica dos temas de
Seattle aos do Afeganistdo? Da discussdo da injusta ordem econdmica mundia a
luta contra o terrorismo? De que gravidez estd prenhe essa nova situagdo
internacional ? Qual deve ser nossa linha de a¢do nesse novo quadro?

Significa, ainda que ndo o diga, atentativa de afirmacdo da polarizacéo entre
“civilizacao” e “barbérie”, entre centro e periferiado capitalismo, sob aformada
0posi¢do entre “progresso” contra “atraso”, de “democracia e liberdade” contra
“terrorismo isldmico”, do lado dos Estados Unidos. E a tentativa, por parte do
fundamentalismo isl@mico, de se erigir como o polo questionador da hegemonia
norte-americana no mundo.

Essas tentativas sdo possiveis, pelo vazio deixado pelo socialismo no mundo.
Desde 1917 o socialismo haviaingressado na “ atualidade histérica’, seintegrava
como um horizonte possivel dos conflitos realmente existentes, seja como
referéncia de movimentos concretos, sgja como polo individualizado como
inimigo para as poténcias capitaistas. O fechamento desse ciclo histérico
—independentemente de que ele venha a ser reaberto, dessa ou de outra forma—,
recolocou a histéria num horizonte distinto.

O fim da Unido Soviética marcou, entre outras coisas, o fim de uma concepcdo
mecanicista da histéria, segunda a qual os modos de producdo se sucederiam
necessariamente uns aos outros, definindo a etapa histéricainaugurada com o triunfo
bolchevique em 1917 como aquela da transicdo irreversivel do capitaismo ao
socialismo. Colocou em questdo também a possibilidade de construcdo do
sociadlismo na periferia do capitalismo, fazendo abstracdo ou contornando as
condicdes de atraso econémico, social, politico e cultural. Com essa concepgdo
desapareceram também um conjunto de forgas que se haviam identificado com essa
perspectiva histérica e que haviam configurado amaior corrente politica e ideolégica
conhecida até entdo em escala mundial — o chamado “movimento comunista
internacional” — que, mesmo com sua visdo redutiva do socialismo, representava
uma corrente que se colocava como objetivo aruptura.com o capitalismo. Depois da
reconversdo da socia democracia aos marcos da democratizagdo e humanizacdo do
capitalismo, 0 marco politico mundial via a desapari¢do também do movimento
comunistainternacional como forca que se opunha ao capitalismo.
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Essas desapari¢fes significaram também o desaparecimento do socialismo da
agenda historica contemporéanea. Esse periodo tinha significado, além da vitéria
da revolucgao bolchevique, aincorporagdo a esse movimento histérico dos paises
do leste europeu, além do triunfo da revolucdo no pais mais populoso do mundo
—a China-, m como em paises como Cuba e o Vietnd, configurando o
chamado “campo socialista’, que significava englobar algo préximo a um tergo
da humanidade. I1sto €, que uma de cada trés pessoas no mundo “j&’ viviam sob
0 socialismo, um espago em constante expansdo, mesmo se com ritmos distintos,
desde 1917, como se confirmasse a idéia do fim inexoravel do capitalismo, com
aexisténciareal ja das formas de novo tipo de sociedade que o substituiria.

Vé&ios dos movimentos de independéncia nacional da periferia capitalista
—particularmente na Africa e na Asia- se inseriam na dindmica de ruptura com o
capitalismo, desde posi¢des de nacionalismo e de anti-imperialismo radicais. A
existéncia de um “ campo socialista’ parecia poder representar para eles um apoio
decisivo no seu processo de “acumulacdo primitiva socialista’, viabilizando uma
ruptura que a URSS tinha tido que encarar sozinha, um caminho do qual Cuba
surgia como uma espécie de confirmagao.

O fim da Unido Soviética e do chamado “campo sociaista’ ndo
representaram assim t&o somente a passagem de um mundo bipolar a um mundo
unipolar, mas a desaparicdo da aternativa anti-capitalista e sociaista do
horizonte historico contemporaneo, como se retrocedéssemos para antes daquele
periodo que Lukacs havia comemorado como o da “atualidade da revolugao ,
inaugurado pela vitoria de 1917. Essa virada teve, como ndo podia deixar de ter,
repercussdes sobre o conjunto do campo politico da esquerda. Ao invés da
superagdo de um modelo de sociaismo originario do stalinismo por uma
revolucdo politica de carater democrético que mantivesse a centralizagdo dos
meios de producdo nas méos do Estado, mas operasse uma radical
demoacratizagdo deste na direcdo da construgdo de 6rgados de poder popular de
base, que significassem realmente a socializagdo desses meios de producgéo
—Ccomo propugnavam correntes mais radicais a esquerda—, adveio a ruptura
dagueles regimes na direcdo do capitalismo de mercado e na sua versdo mais
radicalmente neoliberal. Tampouco a expectativa social democrata de que aquela
ruptura se desse na direcdo de model os de capitalismo regulado e de bem estar se
confirmou assim.

Ja tendo optado por uma via diferenciada, a China conseguiu retomar um
ciclo econdmico expansivo, porém dificilmente se poderia dizer que o faz na
direcBo da construcdo de uma sociedade socialista —mesmo nas concepcdes
economicistas anteriormente predominantes na esquerda— ao acentuar 0s
elementos de economia de mercado e a presenca do capital estrangeiro no pais e
tentar manter e fortalecer um Estado fortemente centralizado e nada democrético.
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Cuba, por sua vez, busca, num entorno internacional muito desfavoravel, ao
entrar no que chamam de “periodo especial”, manter conquistas basicas que
caracterizam sua revolucgdo, buscando n&o retroceder, com a consciéncia de que
0 marco histérico atual ndo favorece 0 avanco na construgdo do socialismo, ainda
mais num pais periférico, relativamente atrasado em termos de desenvolvimento
das forgas produtivas e numa érea de influéncia direta dos Estados Unidos.

2. Com essa brusca virada, desapareceu ndo apenas 0 movimento comunista
internacional, como se aterou ideoldgica e politicamente a fisionomia da
esquerda no mundo. Se os partidos social democratas ja se haviam reciclado para
alutano interior do capitalismo, nos outros espagos também deixaram de existir
praticamente partidos que se colocam como objetivo a construcdo de uma
sociedade negadora e superadora do capitalismo. Desapareceram os temas do
imperialismo e do capitalismo e, portanto, da necessaria ruptura com eles.

A desaparicdo do horizonte socialista e anti-capitalista recolocou no centro
dos objetivos da esquerda a democracia politica, ajustica social, a afirmagao dos
direitos das minorias, pel os direitos humanos, aluta contraaexclusio social. Esta
Ultima ganhou relevancia especial, porque traz no seu bojo uma visdo dos
conflitos sociais aternativa a da luta de classes, ao se colocar como objetivo
centrar aintegracdo dos ndo integrados, numa concepcao funcionalista banal das
relagBes sociais, N0 momento em que 0s mecanismos de super-exploragdo do
trabalho assumem forma central no capitalismo como um todo e se intensificam
COMO nunca.

A regressdo politica foi assim acompanhada por uma regresséo ideol 6gica,
em que aruptura foi substituida pela democratizagéo do capitalismo —no melhor
dos casos como forma de faze-lo enfrentar-se a suas proprias contradigdes, no
pior, como forma de adaptacdo, de “realismo” e de resignacdo. Os temas da
demoacracia politica, da defesa dos direitos sociais, das politicas locais como
forma de resisténcia as centralizadoras politicas de gjuste fiscal tenderam a
predominar, a0 mesmo tempo em que o debilitamento dos partidos, sindicatos e
movimentos sociais, se traduziu num novo ciclo expansivo de organizacdes néo-
governamentais, desta vez ndo para abrir caminho para aquelas, mas
protagonizando politicas civis ou setoriais no lugar delas.

Algumas teses neoliberais foram, de diferentes maneiras, induzidas por
setores da esquerda, mesmo agueles que ndo assumiram suas propostas mais
explicitas, como as do gjuste fiscal, da privatizacdo ou da desregulamentacso.
Trata-se, por um lado, do abandono da concep¢do do imperialismo, central,
quaisguer que sgjam as adequacBes necessarias para a compreensdo de suas
formas atuais. Em segundo lugar, da identificacdo da democracia com a
democracia liberal. Em terceiro, da aceitacdo do horizonte histérico do
capitalismo como marco de luta contemporénea. A desapari¢do do primeiro e a
naturalizagdo dos outros dois criam um marco extremamente favoravel a
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hegemonia ideol 6gi ca capitalista e desarmam a esquerda do formidavel potencial
da critica anti-capitalista que foi sempre 0 que moveu seu crescimento socia e
suaforca ideol égica.

Essa naturalizagdo foi uma forma de aceitar, na prética, a tese do “fim da
historia” —encerrada nos marcos da democracia liberal e da economia capitaista
de mercado. O abandono das andlises do capitalismo significou, ab mesmo
tempo, o abandono das andlises de classe, da interpretacdo da economia como
processos de acumulagcdo, com suas contradicdes, expansdes e crises e da
natureza socia do Estado.

3. Na cena politica internacional, a esquerda praticamente desapareceu nos
anos noventa. As guerras do Golfo e da lugoslavia ja haviam desenhado o novo
marco internacional, em que a hegemonia norte-americana dispunha de grande
margem de manobra, combinando superioridade militar, monopdlio da
informagdo e capacidade inguestionada de articulagdo politica. Os Estados
Unidos manobraram vaendo-se da ONU, da OTAN ou de aliangas bilaterais com
a Inglaterra ou simplesmente pela sua propria iniciativa isolada, para por em
prética sua hegemonia unipolar, rebaixando a Europa a seu patamar mais baixo e
neutralizando a China e a Russia

Valeu-se, no plano econémico, do FMI, do Banco Mundial, daOMC e do G-
8 para consolidar seu modelo como o dominante mesmo entre as grandes
poténcias capitalistas, isolando o debilitado Jap&o por sua prolongada recessdo, a
Europa por sua divisdo interna.

O que marcou o periodo de hegemonia unipolar norte-americana foi a
resisténcia no plano internacional surgir identificada com paises da periferia
capitalista ou identificados com reivindicagdes religiosas ou étnicas — Sadam
Hussein, Milosevic, Bin Laden. Esse fendmeno foi possivel justamente pela
desaparicdo das forcas anticapitalistas do cendrio mundial, o que facilitou a
construcdo de um campo de enfrentamento em termos de civilizago/barbarie,
para as poténcias capitalistas e valores espirituais contra materiais, pelos
fundamentalismos religiosos.

A oposicdo norte-americana aparece como sendo protanizada por regimes
mai s atrasados —econdmica e politicamente—, com todas as vantagens queisso lhe
propicia, em comparagdo com a oposi¢ao do socialismo, com sua pretensdo de
superacdo do capitalismo. O fundamentalismo isl@mico, por sua vez, ndo se
opbem ao capitalismo, mas a forma imperial assumida pelos Estados Unidos e
mesmo sua critica ao materialismo ndo chega aos fundamentos econdmicos do
sistema, de que eles se beneficiam com grandes investimentos econémicos.

Convém assim aos dois essa oposi¢cdo, que desloca a contradicdo entre
capitalismo/socialismo e a coloca em termos civilizatérios ou religiosos.
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E a esquerda, onde esta?

A esquerda politica mundial, como foi sendo construida desde a revolugéo
francesa, desde as barricadas de 1848, desde a Comuna de Paris, desde a
construcdo da primera, da segunda e da terca Internacionais, da revolucdo russa,
darevolucdo espanhola, das Frentes Populares, da revolugdo chinesa, da cubana,
da vietnamita; esquerda nunca foi tao fraca em sua historia.

Mesmo uma esquerda que nunca chegou a ter expressdes fortes em grande
parte dos paises mais importantes do mundo —como os Estados Unidos, o Japéo,
aAlemanha (esta no segundo pés-guerra)— sua forca residiu principalmente em
duas correntes ideolégicas. a sociad democrata e a comunista, com suas
respectivas redes, especialmente sindicais.

A acumulagdo de forgas mais importante da esquerda —isto &, da frente que
une todas as formas de resisténcia e oposi¢do ao neoliberalismo, como modelo
hegembnico contemporéneo do capitalismo e sua forma dominante, a norte-
americana— foi se dando em torno do movimento que nasceu com a rebelido
zapatista, passou pelas formulages do Le Monde Diplomatique, pelo surgimento
de Attac e irrompeu a superficie em Seattle, reunindo as mais diversas forgas
—sindicatos, movimentos sociais, ONGs- com um arco amplo de reivindicagdes
(direito ao trabalho, comércio justo, protecdo ao meio ambiente, direitos das
minorias politicas, prioridade aos paises mais pobres, entre outros) e encontrou
no primeiro Férum Social Mundia de Porto Alegre seu primeiro grande momento
de reunido, de balanco e de formulag&o de propostas.

Essa forca social, tedrica e moral ndo encontrou ainda expressdo politica
internacional para catalizar e fazer presente uma linha aternativa aquela
patrocinada pel os dois bandos em guerra: o terrorismo de Bin Laden e o de Bush.
Hoje esse movimento ndo pode mais prescindir nem de discussoes estratégicas,
nem de forgas politicas -mesmo locais- para poder avancar como forga
internacional. Ndo basta denuncias e propostas alternativas sobre o comércio
mundial, sobre a taxacdo dos capitais financeiros, sobre o perddo da divida e
outras afins. E preciso uma formulagdo politica de como se passa desse nivel de
acumulagdo de forgas ao de um polo palitico internacional. N&o basta denunciar
as raizes sociais e econdmicas do descontentamento explorado pelo terrorismo
taliban: é preciso disputar a este 0 posto de portavoz dos explorados,
humilhados, dominados e discriminados no mundo. Nossa corrida se faz em duas
pistas: uma, contra o neoliberalismo e sua expressdo na hegemonia norte-
americana no mundo, outra, contra as aternativas religiosas, que terminam
enfraguecendo o cardter anti-capitalista que precisa ter a aternativa ao
neoliberalismo.
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A América L atina no novo mar co inter nacional

A América Latina deixou de ter a importancia que havia adquirido,
especialmente na segunda metade do século XX, perdendo peso econdémico e
projecdo politica no mundo. Isso se deu particularmente a partir da chamada
“crise da divida’, que elevou o crénico problema das contas externas e do
endividamento a niveis que bloguearam qualquer capacidade de manter niveis de
crescimento econémico.

A dependéncia tradicional vieram se unir graus de dependéncia econémica,
conforme a financeirizag@o das economias e dos seus Estados foram avangando,
no bojo das respostas de politicas de estabilizacdo financeira —mediante o
combate a inflagdo, via de inducdo das politicas neoliberais no continente—
propostas pelos organismos financeiros internacionais e assumidas pela quase
totalidade de governantes latino-americanos. Os objetivos de desenvolvimento
econdmico foram substituidos pel os de estabilidade monetéria, mediante politicas
de guste fiscal que incluiram a abertura de suas economias, a privatizacdo de
grande parte das empresas estatais, a desregulamentacdo e a introdugéo de graus
crescentes de flexiblizac&o |aboral .

Esse tipo de politicas levou & hegemonia do capital financeiro
internacionalizado, com desindutrializagdo das economias que haviam
conseguido graus de desenvolvimento industrial, com o continente voltando a
depender da exportacdo de produtos primérios, acentuando sem cessar 0S
desequilibrios de suas contas externas, com uma financeirizagdo geral e profunda
de todas as economias do continente. Os governantes que levaram a cabo essas
politicas, embora alguns deles provenientes de correntes nacionalistas —como o
peronismo e o priismo— ou social democratas —como AD, o PS do Chile ou o
PSDB brasileiro—aderiram a politicas neoliberais e, no plano externo,
consolidaram a subordinacdo a hegemonia norte-americana. Gerou-se uma quase
unanimidade no continente detréas dessas politicas. Os paises que haviam chegado
a ser considerados “poténcias intermedi&rias emergentes’ —como o Brasil, o
México e a Argentina— retrocederam, perdendo competitividade e introduzindo
ou acentuando profundos desequilibrios sociais.

O continente passou a fazer parte, globalmente, sem pena nem gldria, dos
mercados financeiros periféricos emergentes, cuja salde é medida apenas e téo
somente pelos indices de suas bolsas de valores e pelas taxas de risco emitidas
pel as agéncias norte-americanas de assessoria aos capitais especul ativos. O Unico
mecanismo de defesa setorial -0 Mercosul—foi desarticulado no atar de politicas
cambiais que ndo consideram prioritéria a integragdo regional como forma de
acumular forgas e buscar reinser¢des internacionais em melhores condicdes, mas
como instrumentos de politicas de estabilidade monetéria, consideradas fins em
Sl mesmos.
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O calendario da histéria do continente passou a estar periodizado pelas crises
financeiras (das hiper-inflagdes as quebras, moratérias, brutais desval orizagGes)
intercaladas com duras e cada vez piores negociagdes com o Fundo Monetario
Internacional. O “livre comércio” levou a desindustrializacdo e a volta as
politicas das “vantagens comparativas’. Ase a situagdo da Argentina hoje
apresenta o limite de todo esse desatino —com os piores indices de regressdo, num
continente que involuiu sistematicamente—, € porque seguiu mais a regras as
normas que as elites latino-americanas introjetaram e colocaram selvagemente
em prética. N&o é substancialmente a situagéo do Brasil, que liquidou em pouco
tempo a competitividade externa conseguida em décadas e o desenvolvimento
industrial interno, junto a um patriménio estatal invgjavel na periferia do
capitalismo. Tampouco € muito distinta a situagéio do México, que passou a ter
90% da sua balanca comercial com os Estados Unidos, hum marco de
dependéncia e, portanto, fragilidade e perda de autonomia, sem similares no
passado do continente. Isto, para ndo falar do retorno do Chile a uma economia
primario exportadora, reinserindo-se entre os paises com piores indices sociais,
a0 contrario do seu passado. Ou na Colémbia, sumida numa guerra civil, em que
0 Estado desaparece e a militarizagdo do pais aponta para a internacionalizacéo
do conflito. Ou da miséria galopante do Per(, do Equador (dolarizado,
exportando sua populagdo sobrante), da América Central, que regrediu décadas
entre catéstrofes naturais e econdmicas, convertendo-se na nossa Africa.

Diante damaior crise social desde os anos trinta, onde esta a esquerda |l atino-
americana —para retomar a questdo geral anteriormente colocada?

Aesquerda naciondistae asocial democrata se reciclaram para o neoliberalismo,
0s partidos comunistas praticamente desapareceram ou ficaram reduzidos a
expressdes minimas, assim com 0s movimentos armados existentes anteriormente,
com a excegdo da Coldmbia. Cuba, se algumavez foi ndo um modelo, mas um
horizonte, deixou de ser, pelas dificuldades vividas com o fim do “ campo socidista’
e com as medidas de sobrevivéncia postas em prética desde entéo.

A esquerda conta com forca consideravel no continente no plano social e
tedrico, isto €, conta com movimentos sociais consistentes e com capacidade de
compreensdo dos movimentos historicos que a América Latina esta vivendo. No
entanto, isso tem se traduzido ainda em forca politica insuficiente para enfrentar
o tamanho da crise que o continente tem diante de si.

A esquerda tem alguma forca politico partidéria, mas luta nesse plano com
grandes dificuldades para articular a forca social gerada pela crise com projetos
politicos viaveis e para desatar as armadilhas que o neoliberalismo montou, no
plano do guste das contas publicas, no endividamento externo, no da
desregulamentacéo, da abertura da economia, da flexibilizacdo laboral, entre
outros. O Brasil permanece ainda como a grande incognita, a grande
possibilidade de vitéria e de se enfrentar ao desafio de fazer com que um grande
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pais do continente aparega com una politica alternativa ao neoliberalismo. E uma
grande incognita (a possibilidade de vitoria eleitoral e, nesse caso, as
possibilidades de desatar os nés montados pelas politicas neoliberais e apontar
para politicas superadoras).

Para umateoria critica renovada na América Latina

O pensamento critico latino-americano ja vinha arrastando debilidades
graves nas décadas anteriores, até que a hegemonia neoliberal introduziu novas
transformacBes nas nossas sociedades e colocou em discussdo novos temas
—equilibrio monet&rio e orcamenté&rio, combate a inflagdo, entre outros— que
fizeram ressaltar mais ainda aquelas debilidades. Quando se esgota 0 consenso
neoliberal e se introduz uma crise hegem®dnica no conjunto do continente, novos
desafios se apresentam para 0 pensamento critico latino-americano, do qual
depende, em parte significativa, a constru¢do de alternativas superadoras do
neoliberalismo.

Em primeiro lugar, construir sua prépria andlise sobre o capitalismo latino-
americano, deixando de ser caudat&ria das distintas andlises do estruturalismo
—cepalino ou outro—, para fugir do economicismo e poder recuperar 0 caréter
histérico e 0 movimento real e contraditério do conjunto das insténcias que
compdem uma formacdo social. O que significa articular as andlises econémicas
com suas dimensBes sociais, de relagbes de poder e suas caracteristicas
ideol Ggicas.

Da andlise do modelo hegembnico —como sintese de todas as instancias de
andlise- vigente e de suas variantes, poderemos deduzir as vias possiveis de sua
superacdo, as forcas sociais que podem se envolver nelas, os temas centrais, as
modalidades de acumulagdo de forgas. E, a0 mesmo tempo, renovar as teméticas
tedricas que podem fazer com que o pensamento socia |atino-americano volte a
ter um papel de mola propulsora na busca de novos caminhos histéricos para o
continente no novo século.

Mas sobretudo o papel da intelectualidade critica latino-americana tem que
ser 0 de resgatar o papel da teoria como instrumento de transformacéo
revoluciondria da realidade. Aquela formulacdo cléssica de que “sem teoria
revolucionéria, ndo ha préticarevolucionaria’ ganha umanovadimensdo, quando
a teoria se transformou em formulacfes bastardas para explicar que toda a
historia se reduz finalmente a politicas obrigatérias de guste fiscal, de que o
capitalismo € o horizonte obrigatrio e definitivo a que estd condenada a
humanidade, de que a economia € o vetor que conduz a histéria e outras
banalidades que mal escondem acomodacfes de fato a interesses criados e
carreiras politicas e intelectuais oportunistas.
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O resgate do carater histdrico —no seu sentido mais abrangente, de sintese de
todas as outras abordagens— € um elemento central do redirecionamento de todo
o trabalho tedrico critico. Resgatar as origens historicas do presente —em seus
elementos objetivos e subjetivos— para nos reapropriarmos dos fios condutores do
movimento histérico contemporaneo e poder assim apontar para seus fatores de
transformacéo.

Como elemento indispensavel desse cardter historico, se coloca a
indissociabilidade da teoria e da prética, a geracdo e a ampliagdo de novos
espacos de reflexdo tedrica nos partidos e movimentos existentes e o
comprometimento pratico das insténcias existentes de reflexdo tedrica com os
processos concretos de acumulacéo de forgas na luta transformadora da realidade
concreta.
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La guerra de todos los estados
contra toda la gente

John Holloway y Eloisa Peléez’

genes de los nifios en los hospitales, la gente que ha perdido sus pier-

nas por las minas, € hambre, la desesperacion de aquellos que intentan
escaparse cruzando lafrontera. Y el bombardeo sigue, y las declaraciones santu-
rronas de los politicos satisfechos, os maestros de la guerra. Tal vez o peor pa-
ranosotros es laimpotencia, el sentimiento de que no hay nada que podamos ha
cer para detener la matanza.

G ritamos. Horror, rabia, frustracion. El bombardeo a Afganistan, lasima-

El estado més poderoso del mundo esta bombardeando a uno de los paises
més pobres, lanzando bombas todos | os dias sobre nifios, mujeres y hombres que
no tienen ninguna posibilidad de defenderse. El gobierno de Estados Unidos de-
clara que ésta es una guerra en contra del terrorismo, pero no es a los terroristas
aquienes mata.

* John Holloway es profesor-investigador del Instituto de Ciencias Socialesy Humanidades de laBe
nemérita Universidad Auténoma de Puebla. Eloina Peléez es investigadora independiente.
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Esta claro que detrés de la accion del estado norteamericano hay motivacio-
nes que no tienen nada que ver con los eventos del 11 de septiembre. Esta claro
que €l bombardeo tiene mucho que ver con los intereses estadounidenses en el
area, particularmente en relacion con el petréleo y las consideraciones geoestra-
tégicas. Es importante analizar estos intereses para entender 1o que esta pasando
y especialmente, para desmitificar las justificaciones estadounidenses de sus ac-
ciones horrorificas.

Sin embargo, es importante ir mas alla de este tipo de andlisis, por variasra
Zones:

Primero, aunque estas motivaciones estén presentes sin duda alguna, proba-
blemente son parte de una mezcla mucho mas confusa. Poner énfasis exclusivo
en la persecucion de los intereses estadounidenses implica atribuir una coheren-
ciay racionalidad alas acciones del estado norteamericano que probablemente no
poseen.

En segundo lugar, Estados Unidos no es el Unico estado involucrado, tiene e
apoyo de una coalicion internacional. Mientras que la existencia de la coalicion
expresa ciertamente la posicion dominante del estado norteamericano, esta igual-
mente claro que cuando |os otros estados apoyan la“ guerra contra el terrorismo”,
estén persiguiendo sus propios intereses. Presentar a estado norteamericano co-
mo €l Unico culpable lleva facilmente a un antiamericanismo que es tedricay po-
Iiticamente estéril.

En tercer lugar, y sobre todo, el andlisis de la guerra en términos simplemen-
te de los intereses estadounidenses no hace nada para superar nuestro sentimien-
to de impotencia, ya que nosotros no estamos presentes como Ssujetos en este ti-
po de andlisis.

¢Cbémo podemos entender la situacion actual de tal forma que no seamos sim-
plemente espectadores impotentes? ¢Como podemos entender nuestra presencia
en los eventos actual es, no solo como victimas sino como participantes activos?

Una forma de abordar la cuestion tal vez es viéndola no solamente como la
guerra de Estados Unidos en contra de Afganistén, ni la guerra de Estados Uni-
dos en contra del terrorismo, sino la guerra de todos los estados en contra de to-
dala gente, en la que estamos activamente involucrados.

La autopresentacion de las relaciones sociales capitalistas siempre niega
nuestra presencia activa. Afirmar nuestra subjetividad siempre implicacriticar las
apariencias.
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Esto queda claro si pensamos en la competencia (ya que esta ponencia esta
escrita para un grupo de trabajo sobre la economia internacional). La competen-
cia parece ser un conflicto entre dos empresas capitalistas distintas. La reflexion
nos revela que esto es cierto nada més de forma superficial. Las dos empresas,
gue parecen ser distintas son en realidad dos fragmentos de un todo (el capital)
gue compiten entre si por una mayor parte de laplusvaliasocial total. Los dos ca-
pitales individual es compiten de varias maneras, pero la manera més importante
es através de laintensificacion del proceso de trabajo de sus trabajadores, de la
maximizacién de la plusvalia producida por sus trabajadores. Los dos capitales
compiten no tanto luchando el uno contra el otro sino luchando los dos contra sus
propios trabagjadores. El mayor problema para los capitales no es lo que hace el
otro capital sino més bien e comportamiento y resistencia de sus propios traba-
jadores. Los capitales en competencia tienen un interés comin en maximizar la
explotacion. La competencia es laforma en la cual € valor se impone (a espal-
das de los actores).

La competencia, entonces, es una forma de lucha de clases. La lucha no es
tanto entre dos grupos de personas (capitalistas y obreros) como entre dos formas
de hacer, dos formas de entablar relaciones sociaes. La lucha por parte del capi-
tal es unalucha paraimponer el valor como forma de hacer (o forma de relacio-
nes sociales), en la cual los que hacen estan separados del control de su hacer. La
lucha por parte de los obreros es una lucha en contra de laimposicion del valor e
implicita o explicitamente por una forma de hacer en la cual los hacedores mis-
mos (los trabajadores) deciden qué debe hacerse y como. Laluchade los trabaja-
dores es por un mundo que podria ser: lafuerzade su luchaeslafuerzaen e pre-
sente de lo que todavia no es.

Laguerra se parece ala competencia en el sentido de que, a pesar de las apa
riencias, siempre es una guerra en contra de la clase obrera.

Esto no significa que la guerra sea ssmplemente una extension de la compe-
tencia entre capitales individuales o grupos de capitales. Puede ser que en algu-
nos casos, las guerras se hagan simplemente para perseguir 1os intereses de los
capitales ubicados en €l estado en guerra, pero la separacion fundamental entrelo
politico y lo econémico (la particularizacion de lo politico) significa que no es
posible asumir que un estado actuara racionalmente en los intereses de |os capi-
tales ubicados en territorio. Es por eso que, en el caso del ataque en contra de Af-
ganistan, aunque los intereses de los capitales o grupos de capitales particulares
estén presentes en las fuerzas que motivan las acciones del estado norteamerica-
no, cualquier persecucion de estos intereses estara filtrada por la confusion, el
conflicto, laignorancia e irracionalidad, que son parte integrante de la existencia
del estado como forma particular de las relaciones sociales capitalistas.

Las guerras, como la competencia, parecen ser entre dos entidades distintas.
En redlidad, los dos estados son dos fragmentos de la administracion politica de
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una sola sociedad capitalista global. Los estados parecen ser de sus sociedades
nacionales particulares (estados soberanos), pero en realidad su base material se
deriva de la explotacion global del trabajo.

Ademés, al igual que en lacompetencia, en una guerralos estados individua-
les pelean volviéndose en contra de su propia poblacién, intensificando la disci-
plina social. Tipicamente, esto implica introducir conscripcion para obligar alos
hombres jovenes a matar y ser matados; introducir la censura para que la gente
no sepa lo que se hace; controlar, encarcelar o matar ‘extranjeros’ (aguellos que
no estan reconocidos como ciudadanos del estado); prohibir huelgas; intensificar
la disciplina en € trabajo y aumentar los impuestos, entre otras medidas. Los
estados en guerra estén preocupados tanto por lafalta de disciplinade su “propia”’
poblacién como por el comportamiento del “enemigo”. El mayor enemigo para
un estado en guerra no es € enemigo oficial sino la repulsion popular por todos
lados en contra de los horrores y o absurdo de la guerra.

En una guerra los estados luchan por intereses particul ares, exactamente co-
mo lo hacen las empresas en la competencia. Sin embargo, el resultado méas im-
portante no es la victoria de una empresa u otra, de un estado u otro, sino la rees-
tructuracion de las relaciones sociales que se impone a través de la competencia
o de la guerra, a espaldas de los actores. La forma tomada por esta reestructura-
cion puede ser afectada por la victoria de uno u otro estado, ya que las politicas
de diferentes estados reflejan diferentes equilibrios de relaciones de clase. Sin
embargo, el efecto principal en las relaciones de clase no esta determinado por
quién gana, sino por la existencia misma de la guerra. Es la guerrala que condu-
ce a una destruccion masiva del capital constante, a un aumento brutal de latasa
de plusvalia, a un disciplinamiento general de toda la sociedad y al refuerzo de
todos los valores de hombria, disciplinay nacionalismo que son esenciales para
el mantenimiento del orden capitalista. La guerra no es la Ginica forma de al can-
zar estas metas, pero a veces es una forma efectiva de hacerlo. La ausenciade la
guerra puede contribuir a la erosién de la subordinacion requerida por la expan-
sién capitalista a largo plazo. Se puede argumentar que esta erosion es el nlcleo
de las dificultades actuales del capital.

En la guerra, como en la competencia, fragmentar la dominacion es esencial
para asegurar su efectividad. La separacion de o politico y o econémico, y so-
bre todo la fragmentacion de lo politico en una multiplicidad de estados es cru-
cia para el mantenimiento de la dominacion capitalista.

Llegamos entonces a este resultado: de la misma manera en que los gerentes
de Ford o General Motors (por gemplo) estan en e mismo bando en la guerraen
contra de los trabajadores, asi 10s generales de ambos g ércitos en una guerra es-
tan en el mismo bando en contrade lagente. Las armas de ambos lados estan vol -
teadas contra nosotros.
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¢Cudles son entonces las fuerzas que se oponen en una guerra? Solo superfi-
cialmente son los dos g ércitos. Mas profundamente, son |os estados con sus gjér-
citos por un lado, y la gente desarmada por €l otro. jQué ridiculo! Si, pero con €l
mundo como esta, hay que pensar lo ridiculo para tener alguna esperanza.

Ridiculoy a mismo tiempo no tan ridiculo. Los matinesy € asesinato de los ofi-
ciales por parte de sus soldados son un emento sgnificativo en todas las guerras. Pe-
ro no es solamente eso. S entendemos la guerra como un intento de imponer unarees-
tructuracién de las rel aciones sociales, entonces muchas veces no es muy exitosa. S
pensamos en la Primera GuerraMundial como un proceso de reestructuracion socid,
ccudesfueron las fuerzas decisivas que moldearon la reestructuracién? Las luchas re-
volucionarias de la gente en Rusiay en muchos otros paises. ¢Qué fue lo que deter-
mino e resultado de la Segunda GuerraMundial como proceso de reestructuracion?
Lasluchas latentes y abiertas de aquellos que se negaban a aceptar un regreso al ca-
pitalismo de los afios * 30. ¢Cud fuelafuerzadecisivaen laGuerrade Vietham?La
repulsion en contradel militarismo en todo € mundo, € llamado “sindrome de Viet-
nam” que los politicosy los generales tanto temen en la situacion actual.

Laguerra, como la competencia, es un conflicto no tanto entre dos grupos de
gente como entre dos formas de rel aciones sociales, dos formas de hacer. Por un
lado, laviolencia, ladisciplina, la subordinacion, laautoridad jerérquica, la nega-
cién deladignidad humana. Por €l otro lado, lainsubordinacion, la afirmacion de
ladignidad humana como una fuerza negada pero real, lalucha por unaforma de
resolver los conflictos que respete la dignidad humana. Por un lado, |a desespe-
racion de las armas, por €l otro la confianza en nosotros que decimos “jno!”

Todas las guerras son guerras en contra de la gente, pero esto es particular-
mente claro en el caso actual.

El protagonistaprincipal esel estado norteamericano, pero laguerraesta apo-
yada por una coalicion internacional incluyendo a casi todos los estados. Esto se
debe en parte ala presion estadounidense, pero seria equivocado pensar smple-
mente en términos de lafuerza del imperialismo estadounidense, o incluso en tér-
minos de un Imperio en el cual lafragmentacion de lo politico en una multiplici-
dad de estados ya no esimportante. Es mas bien que cada estado esta aprovechan-
do la oportunidad creada por la guerray el ataque contra las torres gemelas para
hacer avanzar sus propios intereses. Un gjemplo de esto seriala decision del go-
bierno aleman de mandar sus tropas a la guerra, que tiene méas que ver con sus
propias politicas internacionales que con cualquier presion del estado norteame-
ricano; o incluso el uso de la guerra, por € gobierno paquistani, para reducir su
deuda externa.
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Mucho mas importante que estos gjemplos es € hecho de que hay probable-
mente muy pocos estados (si es que hay alguno) que no hayan usado la situacion
actual para aumentar la vigilancia de sus poblaciones. No es por la presion esta-
dounidense sino por su propia natural eza de estados preocupados por e manteni-
miento del orden y la atraccion de la inversion capitalista, que los estados de to-
do el mundo estan aprovechando la situacion para aumentar la vigilancia de los
grupos disidentes, intensificar el control de los extranjeros, restringir 1o que se ha
ganado através de las luchas por los derechos humanos, aumentar la censura, in-
crementar |os gastos en policia, gjército y seguridad privada. En muchos casos es-
to involucralaintroduccién de legislaciones o decretos oficiales que no hubieran
sido posibles antes del 11 de septiembre: los jemplos de Estados Unidos y de
Gran Bretafia son los que vienen a la mente, pero tiene que haber muchos mas.
En otros casos hay simplemente una intensificacion de la vigilancia de extranje-
rosy de grupos disidentesy unaintensificacion de laarbitrariedad con lacual son
tratados. Muchas veces, |0s gobiernos presentan estas medidas como unarespues-
ta a una situacion externa, de la misma manera en que las medidas de austeridad
econdémica se presentan como una respuesta al Fondo Monetario Internacional,
pero en todos los casos son medidas introducidas por los estados individuales pa
radisciplinar a sus propias poblaciones, para fortalecer la subordinacion. En este
sentido, la guerra actual es mas directamente que nunca, una guerra de todos los
estados contra toda la gente.

Tal vez o méas importante es ver que esta guerra de todos | os estados es par-
te de un intento confuso, irracional, contradictorio y sobre todo oportunista de
reestructurar las relaciones sociales a nivel global. Esto no significa que la gue-
rra fuera planeada desde antes, ni que los atentados del 11 de septiembre fueran
[levados a cabo por e propio gobierno estadounidense, sino simplemente que €
estado norteamericano esta aprovechando la ocasion para imponer (colaborativa
y competitivamente) una reestructuracion de las relaciones sociales. Estas medi-
das son tanto colaborativas como competitivas (como las relaciones entre los
estados): colaborativas porque todos comparten un interés comun en declarar “la
guerracontrael terrorismo”, competitivas porque las medidas son inevitablemen-
te parte de lalucha competitiva para atraer el flujo del capital asusterritorios par-
ticulares. Esta reestructuracion esta obviamente entrelazada con la crisis mani-
fiesta del capitalismo y € intento de superarla. La crisis intensifica la naturaleza
competitiva de las medidas y a mismo tiempo incrementa la presion para esta-
blecerlas, con € fin de imponer la subordinacion de la sociedad en general.

¢Contra qué tipo de insubordinacion esta dirigido el ataque del capital? En
ciertamedidaes justo lo que dicen los politicos: contralainsubordinacion que se
vuelve tan desesperada que se expresa a través de actos terroristas como los aten-
tados del 11 de septiembre. Pero eso es nada mas una parte pequefia del proble-
maparael capital. Mucho masimportante es el movimiento anticapitalista que ha
ganado tanta fuerza en los Ultimos afios. El ataque del capital y €l asalto del 11 de
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septiembre han gol peado duro al movimiento, no solo por las medidas de vigilan-
ciay represion, sino también por la conexién establecida en la mente de la gente
entre protestay terrorismo. Y més alla del movimiento explicitamente anticapita
lista, €l problema parael capital esladifusafaltade subordinacion de la sociedad
y lafaltade respeto a capital; el desgano de la gente para dedicar su vida entera
ala acumulacion de capital.

Hay que mencionar especialmente una forma de insubordinacién que es ob-
jeto muy obvio del ataque actual: la migracion que cruzalas fronteras. Lamigra-
cion es insubordinacion en el sentido sencillo de que implicala negacién a acep-
tar (por larazén que sea) las condiciones de vida o de empleo en €l lugar de ori-
gen, pero no es solamente eso. Mucha de la migracion es ilegal. No respeta los
controles migratorios y no acepta, por lo tanto, la autodefinicién territorial del
estado y la definicion de identidades sobre la cual € estado esta construido. En
afios recientes, debido a ensanchamiento dramético de la brecha en términos de
condiciones de vida entre paises ricos y pobres, esta forma de migracion ha au-
mentado muchisimo, y el control de lainmigracion ilegal se ha vuelto una preo-
cupacion mayor para los estados. Se puede argumentar que € movimiento de los
trabajadores constituye una de las amenazas mas grandes a la reproduccién del
capitalismo: probablemente el movimiento libre de personas es incompatible con
la existencia del capitalismo. La guerra contra el terrorismo es directa y obvia-
mente una guerra en contra de los migrantes: las medidas “antiterroristas’ intro-
ducidas por los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia y otros paises estéan
dirigidas sobre todo en contra de los migrantes, casi todas (o todas) las personas
detenidas han sido migrantes. Ademas, |as medidas estatales promueven un racis-
mo en la sociedad que va mucho més alla de los controles legales. El racismo es-
tadirigido en primer lugar en contra de los migrantes, pero su énfasis en laiden-
tidad es un ataque contra todos, contra la humanidad misma.

Nosotros entonces, estamos en el centro de laguerra. No estamos en los mar-
genes como observadores impotentes. En esta guerra no somos victimas sino pro-
tagonistas. El atague contra nosotros implicainevitablemente una respuesta nues-
tra, un intento de luchar por nuestra humanidad. Es importante reconocer que €l
poder no esté necesariamente con aguellos que tienen las armas, y que la guerra
es parte de una lucha més amplia. Normalmente el resultado de las guerras dista
mucho de las metas de sus protagonistas obvios. Los lideres politicos que enca-
bezaron la masacre de la Primera Guerra Mundial no tenian en mente la Revolu-
cion rusay la destruccion del orden que ellos querian defender. Churchill queria
vencer a Hitler pero no fue por el estado de bienestar de la posguerra por lo que
estaba luchando. Después de todas las guerras, los hombres armados preguntan
horrorizados “ ¢fue por eso que peleamos?’. Y claro que no fue por eso, porque el
resultado de las guerras no depende de las armas y las bombas. Depende de pro-
cesos mucho més profundos, de los cuales nosotros y nuestro grito somos parte
activa
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La guerra es una guerra en contra de nosotros, pero nuestra lucha no es una
guerra contraellos. El término “guerrade clases’ es una metafora desafortunada.
Tiene el mérito de subrayar laviolenciacon lacual e capital nos atacay lainten-
sidad de nuestra negacion. El problema con la metéfora es que sugiere que hay
una simetria entre las partes en conflicto: en laguerraun gjército eslaimagen de
espego del otro. Pero en la lucha de clases no puede haber simetria simplemente
porgue no es una lucha entre dos grupos de personas sino entre dos formas de ha-
cer, dos formas de relaciones sociales. La organizacion militar y la autoemanci-
pacion son incompatibles, como |os zapati stas han indicado en muchas ocasiones.
Laguerraactual esunaguerrade todos los estados en contra de toda la gente. Pe-
ro no es nuestra guerra, por mas que la violencia de la guerra nos tiente a tomar
una pistola para matar alos politicos prepotentes, esos gjemplares grotescos de la
inhumanidad que nos quieren imponer atodos. Dejemos laguerraen su lugar. La
guerra es una forma capitalista de hacer, siempre dirigida en contra de la digni-
dad humana. Lalucha en contra del capital es una antiguerra, lainvencion cons
tante de nuevas formas de hacer, siempre un ir més ala de la perspectiva del ca-
pital. Ahora no es e momento de tomar las armas, sino de construir sobre la ba-
se de las lecciones del levantamiento zapatista y del movimiento anticapitalista
delos Ultimos afios. Los estados se han expuesto en la desnudez de su brutalidad,
haciendo més claro que nunca que nuestra lucha va por otro camino.
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alcances de la dominacion hegemadnica del mundo como el actual. Pocos

son también de tal complgjidad. Més alld de laindignaciény rechazo que
provoca la accion bélica emprendida por Estados Unidos, es preciso levantar al-
gunas hipétesis sobre las causas, posibilidades y limitaciones de esta criminal
aventuray trazar algunos escenarios a futuro.

P ocos momentos en la historia son tan propicios para evauar la fuerzay

Dos hipétesis de partida, aparentemente contrapuestas, tendran que ser vali-
dadas por el desarrollo de los acontecimientos.

Giovanni Arrighi y Beverly Silver (Arrighi y Silver, 2001), como algunos de
los més destacados postulantes, sostienen que la hegemonia norteamericana se
encuentraya en su fase de declinacion, tal como ocurrié antes alas lideranzas ho-
landesa y briténica. Su propuesta se sustenta en gran medida en las dificultades
financieras de Estados Unidos y en su incapacidad de mantener claramente € li-
derazgo del sistema financiero internacional®.

* Economista (anae@servidor.unam.mx). Coordinadora del proyecto Neoliberalismo y resistencia en
el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Direc-
torade larevistaChiapas (http://www.multimania.com/revistachiapas). Miembro fundadora del Gru-
po de Trabajo Economia Internacional de CLACSO.
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Algunos otros analistas, entre los que la presencia latinoamericana o incluso
tercermundista es notable, hemos sostenido la vigencia de esta hegemonia e in-
cluso su fortalecimiento estratégico apartir del control de los niicleos paradigmé
ticos o equivalentes generales que rigen e desempefio general del sistema (Ce-
cefiay Barreda, 1995; Cecefia, 1998; Ornelas, 2001), o a partir del andlisis del
comportamiento de las tasas de ganancia tanto de Estados Unidos como del res-
to de los paises (Caputo, 1999 y 2000). En ambos casos, |a preeminencia de las
empresas horteamericanas y la capacidad del Estado norteamericano para con-
centrar y organizar los recursos y procesos mundiales no solo sigue bien susten-
tada, sino que en los Ultimos veinte afios logré un fortalecimiento evidente.

La imbricacion entre las dimensiones econdmica, militar y cultural de la he-
gemonia ha permitido a Estados Unidos no sdlo mantener su preeminencia sino
reconstruir sus mecanismos y ambitos de dominacién y reposicionarse territorial
y econdémicamente.

Sin embargo, estas hipotesis no son necesariamente contrarias -0 no en todos
los casos-, sino que més bien atienden alavision de distintos &ngulos del proble-
may a una perspectiva temporal de diferente amplitud. En todo caso no es un
asunto menor. La evaluacién de la capacidad hegeménica de Estados Unidos, asi
como la de sus caracteristicas especificas, es indispensable para formular cual-
quier estrategia de superacidn o transformacidn de las condiciones sociales exis-
tentes y para comprender el sentido de guerras y ocupaciones territoriales como
lade Afganistén.

El contexto dela guerra

La posicion hegemédnica de Estados Unidos, construida en gran medidaen las
dos guerras mundiales anteriores, tiene como sustento una estrategia combinada
en diversas dimensiones:

Militar. Superioridad tecnoldgica en armamento e infraestructura de inteli-
gencia; superioridad cuantitativa en armamento; capacidad para imponer politi-
cas generales y para constituirse en arbitro (supervision/destruccion de armas nu
cleares, quimicas y hioldgicas) del resto del mundo; bases militares establecidas
en los cinco continentes y en puntos estratégicos de los océanos; superioridad
cuantitativa en efectivos militares y control de fuerzas militares regionales
(OTAN, TIAR).

Econdmica. Superioridad tecnoldgica en casi todos los campos estratégicos
de la competencia 'y en el peor de los casos superioridad compartida (Cecefia,
2000; Cecefiay Barreda, 1995); capacidad paraimponer el paradigma tecnol 6gi-
co universal (Cecefia, 1998; Ornelas, 2001); superioridad en e control de fuentes
naturales de recursos estratégicos; red productiva de mayor amplitud y densidad
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en el mundo; manejo del mercado de trabajo maés diverso desde el punto de vista
cultural, geografico y de nivelesy tipos de conocimiento (Cecefiay Pefia, 1995;
Velasco, 1998); capacidad de control de los mecanismos de organizacion econd-
mica mundial tales como politicas generales (BM, OMC vy otros), deuda (FMI,
FED vy otros), protocolos de regulacion, etc?.

Cultural. Capacidad para generalizar, aunque no sin contradicciones, un para-
digma cultural correspondiente al american way of life -y alo que éste significa
traducido a otras situaciones y culturas- que coincide con la homogenizacion de
mercados, la estandarizacién de la produccion y la uniformacion de las visiones
sobre el mundo. Nadie tiene las condiciones de penetracion que tiene € discurso
cultural norteamericano que cuenta con una infinidad de transmisores y que ga
rantiza laimposicién de su ideologia como dominante casi en todo € mundo.

El criterio rector, en general, parece ser su definicion de o estratégico en tér-
mMinos que conciernen a su capacidad de apropiacién y a sus previsiones de nece-
sidades futuras en campos esenciales. En uno de los estudios realizados por la
muy reconocida Office of Technology Asessement (OTA) del Congreso, se sefia-
lan como estratégicos |os recursos que tengan las siguientes caracteristicas: 1. que
sean esenciales paralaindustriamilitar y las otras de punta; 2. que no tengan sus-
titutos adecuados disponibles; 3. que no se produzcan o se produzcan en cantida-
desinsuficientes en Estados Unidos (aun cuando paraalgunos el reciclaje seasig-
nificativo); 4. que sean producidos por un reducido nimero de paises -entre los
gue se encontraba en aquel momento la URSS-, con los que Estados Unidos no
tenga relaciones amigables o de f&cil acceso, o los paises del centro'y sur de Afri-
cay otros que no garantizan estabilidad (OTA, 1985). Para todos estos recursos
habra que trazar estrategias de acceso que permitan vencer obstaculos y resisten-
ciasy eso, generamente, es una de las tareas encomendadas al gjército.

Estos criterios, formulados hace década y media, se mantienen sin muchos
cambios hasta €l dia de hoy a pesar de lallamada revolucion en los asuntos mili-
tares. En términos similares se encuentran presentes en la definicion de objetivos
del Departamento de Defensa, correspondiendo a la delimitacion de los intereses
vitales de Estados Unidos en la que destacan tres: 1. a segurar €l acceso incondi-
cional alos mercados decisivos, alos suministros de energiay alos recursos es-
tratégicos; 2. prevenir la emergencia de hegemones o coaliciones regionales hos-
tiles; 3. disuadir y, si es necesario, derrotar cualquier agresion en contra de Esta
dos Unidos o sus aliados (DoD, 1998).

Todos estos elementos combinados configuran las condiciones de posibilidad
de la hegemonia estadounidense sobre el resto del mundo, aunque también sus
contradiccionesy limites®.
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L os ener géticos como g e

De conformidad con los criterios anteriores, la politica estratégica estadouni-
dense otorga una importancia central a la solidez, suficiencia e invulnerabilidad
propias (mientras promueve lo contrario en €l resto del mundo). Lainstitucion de
paradigmas universales y la autosuficiencia constituyen las medidas de la solidez
(Cecefia, 1998). La capacidad para disponer de todo agquello que requiere su se-
guridad alimentaria frente a las hambrunas en muchas partes del mundo (Barre-
da, Ocampo y Flores, 1995); su seguridad ideol égica dejando fuera de sus fron-
teras (territoriales o culturales) cualquier intento de disidencia’; su seguridad eco-
némica manteniendo un mercado laboral flexible, diverso y disciplinado median
te el manejo delailegalidad (o indocumentacidn) o algunos otros mecanismos si-
milares que permiten su recorte, ampliacion o modificacién de su contenido y
geografia para aprovechar mejor sus ventajas comparativas (Cecefia y Pefia,
1995; Velasco, 1998); su seguridad estratégica mediante un entramado politico
militar sustentado en tecnologias de comunicacion, ataque 'y disuacién que se ex-
tiende por casi todo € mundo (DoD, 1998; Cecefia, 2000); y su seguridad ener-
gética que garantiza su supremacia productivay consuntiva pero que consiste, so-
bre todo, en mantener € control del switch que enciende y apaga la economia
mundial y sus partes.

L os energéticos son el motor que garantiza la produccion, el entretenimiento,
la provision de servicios y la mayor parte de las actividades cotidianas de la so-
ciedad moderna. Su control permite tener una plataforma segura de despliegue y
una capacidad de negociacion privilegiada con el resto del mundo. La esenciali-
dad de los energéticos, y su caracter no renovable, los colocan en € centro de la
lucha por la hegemoniay, en la medida que su uso es creciente, conducen a una
carrera desenfrenada por su monopolizacion®.

La seguridad nacional de Estados Unidos se construye a partir de su lugar he-
geménico. Es por eso, e Unico caso en que esta seguridad nacional esté planteada
desde la perspectiva de un horizonte planetario en vez de circunscribirse a su pro-
pio territorio. La seguridad del hegemdn depende de su capacidad de control y di-
rigencia sobre €l resto. Asi, la planeacién estratégica de Estados Unidos exige €l
reforzamiento de la solidez interna (0 externa pero propia), alavez que €l ordena
miento de los recursos, poblacionesy territorios del mundo de acuerdo con la de-
finicion hegemonicade lalégica genera de funcionamiento y jerarquizacion.

Los atentados en Nueva York y el Pentagono, en el corazén financiero y mi-
litar del mundo, tienen muchas interpretaciones. Desde la conspirative® hastala
fundamentalista’, pasando por evaluaciones que buscan poner en orden el rompe-
cabezas sin dgjar partes de la explicacién fuera de contexto y que tratan de con-
siderar también los limites del sistema de poder y los espacios y modalidades de
laresistencia.
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Cualquiera que sea lainterpretacion de estos atentados, es evidente que cim-
braron profundamente a sistema de poder y modificaron los escenarios. Sin em-
bargo, la hipétesis que sostenemos aqui es que la respuesta del gobierno estadou-
nidense se cifie a una politica trazada con anterioridad en sus lineas principales y
s0lo adaptada alas nuevas circunstancias; es decir, laincursion en el territorio eu-
roasiatico (asi como en €l latinoamericano) formaba parte de las estrategias de
fortalecimiento de la posicién hegemonica de Estados Unidos disefiadas antes del
11 de septiembre. Es por eso que Bin Laden esidentificado como un enemigo pe-
ligroso, versétil, difuso e inasible, que desaparece sin degjar rastro, y que reclama,
en consecuencia, un gran despliegue de fuerzas militares estadounidenses en Af-
ganistén, primero, y en toda el area circundante —musulmana o no—, en segui-
da. Es por eso también que, al mismo tiempo, implica unaintensa campafiadein-
teligencia que permitaidentificar el mapa de laresistencia en todo el mundo y di-
suadir potenciales hegemones, posibles enemigos de la supremacia norteamerica
na o del sistema que la engendrat.

| also stated that our task is much broader than simply defeating the Tali-
ban or al-Qaeda: it isto root out global terrorist networks, not just in Afg-
hanistan, but wherever they are, to ensure that they cannot threaten the
American people or our way of life (Rumsfeld, 2001).

Efectivamente, la revisién de las concepciones politico militares que tiene el
gobierno de Estados Unidos sobre €l significado de la defensa y garantia de sus
intereses vitales (DoD, 1998) llevaalarevaloracion del territorio mundial y al di-
sefio de estrategias geopoliticas de reposicionamiento. Unade las lineas centrales
de este reposicionamiento se traza, en € momento presente, por la geografia de
los energéticos, que implica también desbaratar las condiciones de constitucion
de un potencial competidor hegemaénico.

Por la dimension y las caracteristicas de su economia, Estados Unidos es €l
principal consumidor de energiaen e mundo. A ctualmente absorbe la cuarta par-
te del petréleo producido (19 mmbd) y calcula un incremento de 6 millones de
barriles diarios en los proximos veinte afios (NEPD, 2001). Adicionalmente, sus
requerimientos de electricidad aumentan constantemente en razén de la digitali-
zacion de sus procesos productivos 'y del control automatizado de gran parte de
las actividades de gestion administrativa, comercial y de servicios, sin olvidar las
de entretenimiento. Por eso una de las prioridades de su estrategia de seguridad
nacional la constituye el suministroy control delas fuentes de energéticosy € re-
forzamiento de sus vinculos con regiones ricas en ellos’.

Americain the year 2001 faces the most serious energy shortage since the
oil embargoes of the 1970s.

Estimates indicate that over the next 20 years, U.S. oil consumption will
increase by 33 percent, natural gas consumption by well over 50 percent,
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and demand for electricity will rise by 45 percent. If America s energy pro-
duction grows at the same rate as it did in the 1990s we will face an ever-
increasing gap.

...we produce 39 percent less oil today than we did in 1970, leaving us ever
more reliant on foreign suppliers (NEPD, 2001: viii y X).

Esto explica en gran medida €l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en e que € petrdleo, gas natural, uranio, carbon y electricidad
de México y Canada se incorporan como parte de los acervos seguros de Estados
Unidos® y permiten contrarrestar €l peso de los productores de energéticos de
otras regiones (OPEP principalmente) sobre el mercado y sus precios™.

Estados Unidos es € segundo productor mundia de petréleo (10,3%), sblo después
de Arabia Saudita (12,4%) pero esd primer importador (25,2%) (OCDE, 2001)*?y ya
no se encuentra entre los diez primeros tenedores de reservas. El déficit energético en
este momento gpuntaya aunasituacion criticaen laque @ petréleo congtituye e ele-
mento central aungue no € Unico, como lo declarael mismo Presidente:

To meet its petroleum needs, the United States has become the world' s lar-
gest oil importer. U.S. imports of crude oil and petroleum productstotal 11
million barrels a day —more than the total consumption of South America,
Africa, and the former Soviet Union combined. Imports are projected to ri-
seto 15 million barrels per day by 2010 (...) while U.S. dependence on fo-
reign oil hasincreased from 50 percent in 1993 to 56 percent today, the De-
partment of Energy is projecting this amount to jump to 64 percent by 2020.

Asimportant asail is, however, it supplieslessthan half of America s ener-
gy heeds. Increasingly, the most critical source of energy for the country is
electricity, which is principally produced not by oil, but by natural gas,
coal, nuclear energy, and hydroel ectric power. Meeting America s growing
appetite for electricity will be critical to the long-terms success of the digi-
tal revolution (Bush, 2000).

Geogréficamente, lalocalizacion de yacimientos y de fuentes generadoras de
energia se convierte entonces en un dato fundamental parala orientacién delapo-
liticainternacional de Estados Unidosy rige en gran medida sus movimientos de
logistica militar.

Desde la crisis del petroleo en 1973, que en redlidad fue una crisis para los
consumidores del recurso y de ningdin modo una crisis general, la blsqueda por
fuentes alternativas y por el descubrimiento, apertura'y control de nuevos yaci-
mientos no ha tenido tregua. Sin embargo, a pesar de que América Latina se ha
revelado como la segunda region petrolera del mundo con un potencial mucho
mayor del previsto, el Medio Oriente, junto con €l area euroasidticay de Asia
Central, sigue concentrando e 75% de los recursos mundiales.
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Importancia estratégica de laregion euroasiatica

Los estudios realizados como base de la politica nacional energética de Esta-
dos Unidos, desde antes del 11 de septiembre, apuntan con mucho interés el acer-
camiento a laregion del Mar Caspio como proveedora potencial de grandes po-
sibilidades. Actualmente sabemos que su riqueza petrolera se calcula en 200 mil
millones de barriles, muy cercana alade Arabia Saudita. En conjunto, estaregion
es definitoria para la geopolitica mundial de los energéticosy es el lugar de inte-
rés prioritario de Estados Unidos en este campo:

We need to strengthen our trade alliances, to deepen our dia ogue with major
oil producers, and to work for greater oil production in the Western Hemisp-
here, Africa, the Caspian, and other regions with aboundant oil resources.

By any estimation, Middle East oil producers will remain central to world
oil security. The Gulf will be a primary focus of U.S. international energy

policy.

The Caspian Sea can also be arapidly growing new area of supply (NEPD,
2001: 8-3,5y 7).

Los diez paises con las mayores reservas petroleras del mundo se encuentran,
mayoritariamente, en la zona que circunda el Mar Caspio (ver Mapa 1).

Esta regidn, con los mayores yacimientos petroleros, ricaen gas natural y car-
bon, en uranio, oro y muchos otros minerales estratégicos entre |os que se cuen-
tan cromo, manganeso y wolframio (ver Mapa 2), es uno de los puntos del plane
ta que se ha mantenido dentro de las prioridades de atencion de Estados Unidos
por varias razones:

1. En élla se ubica China, Unica nacion reconocida como hegemdén potencial,
con todas las condiciones para disputarle a Estados Unidos el liderazgo mundial.
Para China es indispensable establecer relaciones adecuadas con |os paises pro-
ductores de petréleo en sus alrededores dado que, a pesar de sus importantes re-
servas (China ocupa el 8° lugar mundial, con 3,4% del total)®, el crecimiento de
su capacidad econdmica la ha conducido a una situacion de relativainsuficiencia
energética.

Chinais a critical player in global energy security issues, since its net oil
imports are expected to rise from approximately 1 million barrels of oil per
day at present to possibly 5 to 8 million barrels of oil per day by 2020, with
apredominant (over 70 percent) dependence on Middle East imports. Chi-
namoved in the mid-1990s from being a net oil exporter to anet oil impor-
ter (NEPD, 2001: p. 8-14).
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Mapa 1
Reservas de petrdleo y gas natural
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Este cuello de botella, bien mangjado por Estados Unidos, puede constituir un
punto de control sobre la expansion chinatanto en el terreno econémico como en
el de la construccion de una fuerza cultural o incluso civilizatoria, lidereada por
China, alternativa a la de Occidente.

2. Los cinco principal es paises petroleros del mundo son Arabia Saudita, Irak,
Kuwait, Emiratos Arabes Unidos e Iran, con € 63% del total de reservas (ver
Cuadro 1). No obstante, los paises circundantes del Mar Caspio tienen también
actualmente una gran importancia como fuentes alternativas y como elementos
para el juego de enfrentamientos que permite controlar mejor el mercado petro-
lero. Destacan la Federacion Rusay Kasajstan con importantes reservas de petro-
leo, y este Ultimo como segundo tenedor mundial de uranio después de Australia,
y con grandes reservas de carbén y oro.

Cuadrol
Reservas mundiales de energéticos. (fines de 1999)
Petr 6leo (millones de tons) Carbén (mtoe)
Total mundial 142.435 100.0 | Total mundia 656.302,0 100.0
Saudi Arabia 35.983 0.0 Estados Unidos 166.662,7 254
Irak 15.141 0.0 Federacion Rusa 104.673,3 159
Kuwait 13.310 0.0 |China 76.3333 116
Emiratos Arabes Unidos ~ 12.915 0.0 India 56.264,0 8.6
Iran 12.667 0.0 |Austradia 54.726,7 8.3
Venezuela 10.996 0.0 Alemania 44.000,0 6.7
Federacion Rusa 6.654 0.0 Sudéfrica 33.013,3 5.0
China 4.793 0.0 Ucrania 22.768,7 35
Libia 3.892 0.0 Kasagjstan 22.666,7 35
México 3.858 0.0 | Polonia 14.773,3 23
Los 10 primeros 0.1 Los 10 primeros 90.8
Gasnatural (mtoe) Uranio (milesdet U)
Total mundial 139.104,7 100.0 Total mundial 3.281,5 100.0
Federacion Rusa 438252 315 |Austraia 670,0 204
Irdn 22.319,4 16.0 Kasgjstan 598,6 18.2
Qatar 10.008,3 7.2 Estados Unidos 349,0 10.6
Emiratos Arabes Unidos 5.511,9 40 | Canada 326,4 9.9
Saudi Arabia 5.304,4 38 Sudéfrica 292,8 8.9
Estados Unidos 4.352,6 31 Namibia 180,5 55
Argelia 4.152,0 3.0 Brasil 162,0 49
Venezuela 3.811,9 2.7 Federacion Rusa 140,9 43
Nigeria 3.227,4 2.3 | Ushekistan 83,1 25
Irak 2.855,6 21 Ucrania 81,0 25
Los 10 primeros 75.7 Los 10 primeros 87.9

Fuente: datos de World Energy Council y The Petroleum Economist 2001.
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Proven oil reserves in Azerbaijan and Kazakhstan are about 20 billion ba
rrels, alittle more than the North Sea and dlightly less than the United Sta-
tes. Exploration, however, is continuing, and proven reserves are expected
to increase significantly.

Russia has about 5 percent of the world’s proven reserves (...) making it
both the world’s third largest producer and second largest exporter at 4.2
million barrels of oil per day, (NEPD, 2001: 8-12 y 13).

Lazonaen conjunto es vital para garantizar la continuidad del sistema produc-
tivo mundial y las relaciones de dominacion que lo impul san, como puede obser-
varse en € Mapa 2, que ubica geograficamente | os principal es recursos de la zona.

3. Laregion es lugar de cruce de tres culturas que no solo han resistido el em-
bate de Occidente sino que se fortalecen y se presentan claramente como capaces
de dar respuesta a los problemas que e capitalismo, sustento de la cultura occi-
dental, no esta en condiciones de solucionar. Afganistén es precisamente el vérti-
ce entre estos tres conjuntos y, por tanto, un lugar estratégico paraimpedir, con-
trolar o encauzar las interrelaciones entre ellos.

Las explicacionesde la guerra

La guerra en Afganistan aparece asi como una estratagema para legitimar y
acelerar los posicionamientos e incursiones varias que de cualquier manera esta-
ban intentdndose en la zona. Para Michael T. Klare:

...el verdadero centro del conflicto es Arabia Saudita, no Afganistan (o Pa
lestina), y debido a que los objetivos Ultimos de Bin Laden incluyen laim-
posicion de un nuevo gobierno saudita que, a cambio, controlaria €l mas
importante premio geopolitico sobre lafaz delatierra: |os vastos yacimien-
tos petroleros sauditas, que representan la cuarta parte de las reservas de
petroleo conacidas en € mundo (Klare, 2001).

Sin embargo, sin desestimar los intentos por reforzar los vinculos con Arabia
Saudita, Afganistan parece reunir mas atractivos.

Esté en una zona en la que Estados Unidos no tiene suficientes puntos de con-
trol. Laguerra en Afganistan permite cubrir esa carencia de manera mas o menos
legitima.

Afganistan no sdlo es punto de cruce de culturas muy fuertes y solidas sino
que es €l territorio elegido parala construccion de oleoductos que den una alter-
nativa de salida al petréleo del Caspio frente alasrutas por el Golfo Pérsico o ha-
ciael Mar Mediterraneo, que implican el paso por regiones hostiles o peligrosas,
altamente inseguras para Estados Unidos.
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Adicionamente, es un centro importantisimo de produccidn de opio y heroina”,
mercancias que, como el petréleo, son sustento de altas gananciasy, en la actuali-
dad, forman parte indludible del mantenimiento de los circuitos de la dominacion.

El posicionamiento en Afganistan permite cerrar la pinza en torno a Chinay
limitar su expansién. Sobre todo cuando se trata de una zona incierta en la que
Estados Unidos no tiene ninguna seguridad de lealtad o compromiso.

Cabe esperar, por lo tanto, que la ofensiva bélica en Afganistan no sdlo no se
detenga sino que se extienda hacia la zona circundante, se conecte con la guerra
palestino-isragli y se complemente con las imposiciones sobre Irak, que no son
sino otras piezas esenciaes del rompecabezas de la geopolitica del poder en esa
gran region. A su vez, la guerra palestino-israeli favorece el establecimiento de
posiciones de un lado y otro del Caspio y permite rodear la zona en la que se en-
cuentran Iran, Irak y los mayores yacimientos petroleros. La persecucién de Bin
Laden, persongje con extrafios vinculos histdricos con la familia Bush® que de-
saparece de escena siempre que se supone cercado, y que seguramente abrira pis-
tas en paises interesantes desde €l punto de vista estratégico, es la mejor justifi-
cacion de estos movimientos de ocupacion estratégica de la region en cuestion.

L a geopolitica de los contrapesos

OPEC countries supply 46 percent of U.S oil imports, while non-OPEC
countries such as Canada, Mexico and Colombia supply the remaining 54
percent

George W. Bush

Laguerra desatada en Euroasiay Asia Central no cancelalosintereses de Es-
tados Unidos sobre otras regiones del mundo. Al contrario, fortalece la necesidad
de establecer contrapesos en todos los terrenos esenciaesy, entre éstos, € ener-
gético es fundamental:

Given the large and projected growing volume of U.S. oil imports, our ener-
gy and economic security will increase if we take the steps necessary to rea-
lize America’s potential as amajor world oil and natural gas producer.

We can strengthen our own energy security (...) by working cooperatively
with key countries... (NEPD, 2001: 8-3).

Es sabido que |as estrategias de dominacion se despliegan en escenarios mul -
tiples, simultaneos y alternativos donde las apuestas son siempre combinadas y
no se juega nunca una sola linea sino tantas como sea posible. En estas circuns-
tancias, las ofensivas desarrolladas en Asia se acompafian de un recrudecimiento
delos proyectos de dominacion y control territorial de AméricaLatina. En los Ul-
timos meses, desde antes del 11 de septiembre pero quiza con mayor énfasis des-
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pués, las presiones sobre América del Sur para lainstalacion de bases militares,
para la supervision de territorios supuestamente controlados por €l narcotréfico,
la aceleracion de exploraciones petrolerasy lainsistencia por privatizar todos los
sectores estratégicos se han intensificado.

Si ya se tenia un despliegue de posiciones militares que en conjunto permitian
un control triangulado de todo €l territorio de Américadel Sur, con unaubicacion
muy cercana a los sitios que abergan las principal es riquezas naturales de la re-
gion (biodiversidad, petréleo y agua) (ver Mapa 3), después del 11 de septiembre
las presiones y los movimientos estratégicos se acrecientan.

Mapa 3
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El caso més evidente corresponde alaidentificacion de lallamada triple fron-
teraentre Argentina, Brasil y Paraguay como territorio de asiento de grupos mu-
sulmanes que podrian estar vinculados con Bin Laden. Es sabido que esa zonatie-
ne un enorme interés geopolitico y geoecondémico por ser una frontera privilegia
da que comunica a los dos paises mas importantes de América del Sur, por estar
en un lugar rico en biodiversidad y con mucha agua, que ademés puede ser una
buena fuente de energia eléctrica.

Estan también los posicionamientos logrados con la realizacion de gercicios
militares en varios puntos, el decreto que permite realizar gjercicios nucleares en
Tierradel Fuego® y el permiso para establecerse en la Patagonia (en laregion pe-
trolera), ademés de todos los puntos establecidos bajo la cobertura de la rebelidn
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en Ecuador (base de Manta) y del Plan Colombia, sin degjar de mencionar la base
de Maranhao, en la costa atlantica de Brasil.

Como lo expresd muy adecuadamente Jorge Colombo, integrante de la Arma-
da estadounidense;

Lapreservacion del nivel actua de stocksy la prediccion de necesidades fu-
turas especialmente en relacion con su dependencia en laimportacion de los
minerales clasificados como esenciales, criticosy estratégicos, deberiaim-
pulsar a Estados Unidos a contemplar la posibilidad de incluir a América
L atina como fuente de provisién alternativa permanente, dentro de una pla-
nificacion que contemple tanto la modificacion de lalegislacion en vigor
Como su proyeccion en el corto, mediano y largo plazo (Colombo, 1996).

Y, justamente, los recursos naturales y humanos de América Latinahan sidoin-
corporados a los acervos estadounidenses en las previsiones a futuro. En €l caso
de los energéticos el aporte latinoamericano es fundamental para apuntalar la si-
tuacion de competencia de Estados Unidos. Venezuelay México ocupan € sexto
y décimo lugares en reservas mundial es de petréleo, Brasil es el séptimo lugar en
reservas de uranio y Venezuela el octavo en gas natural. En conjunto, la produc-
cién americana de petrdleo igualalade Medio Oriente y contribuye afijar los pre-
ciosy aflexibilizar el mercado. La exploracién petrolera en América Latina ha
permitido identificar nuevas zonas 0 nuevos yacimientos en las ya conocidas. Es
el caso en Colombia, alo largo de la cordillera que cruzael paisy las regiones con-
troladas por la guerrilla, estambién en el mar territorial de Brasil, los yacimientos
del Golfo de México en laregion conocida como los “hoyos de la dona’ (donde
se estima un total de 22 mmb), ademés de los del sureste de México® y, como al-
go especial, las estimaciones globales de Argentina que permiten hablar de 200
mmb®, una cantidad equivalente ala de Arabia Saudita o aladel Mar Caspio.

Las tres iniciativas mas importantes para garantizar el uso de los recursos la-
tinoamericanos de acuerdo con las prioridades de competitividad y seguridad na-
cional de Estados Unidos ya se promovian desde antes del 11 de septiembrey se
mantienen como prioritarias después: se trata del Plan Puebla Panam@, del Plan
Colombiay del ALCA.

El Plan Puebla Panama se anuncia como un gran proyecto para solucionar la
pobreza, ofrecer empleosy promover inversiones bajo criterios supuestamente de
sustentabilidad en €l uso de los recursos naturales. Abarca una zona estratégica
desde el punto de vista geografico ya que comprende tanto €l Istmo de Tehuante-
pec como € largo istmo centroamericano, y desde e punto de vista biolégico
comprende el eslabén que comunicay conecta las biotas neotropical y neoartica
y aberga en su seno un alto grado de endemismos. Region sociodiversa con una
poblacién de 64 millones de personas entre las cuales el 35% (22 millones) son
jovenes entre 15 y 34 afios y con un nivel salarial sumamente deprimido (INEGI,
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2001). Toda €l &rea petrolera de México se encuentra en la region comprendida
por el Plan Puebla Panamé, el corredor biolgico mesoamericano con sus puntos
nodales en la Selva Lacandonay el Paso de Darién y unafuerza de trabajo inme-
jorable parala produccion maquiladora (off-shore) (ver Mapa 3).

El Plan Colombia se dirige alaregion amazdnica en su conjunto. Embona con
el Puebla Panamay parece constituir un dique de posiciones militares suscepti-
ble de mediar (0 impedir) las comunicaciones entre €l nortey e sur de América
Latina. Siguiendo la ubicacion de posiciones militares en la region amazénica se
puede trazar una lineaimaginaria capaz de abarcar toda la zona sur del continen-
tey, si aesto agregamos los que han sido colocados en € sur de Argentinay en
laregion Antartica se puede percibir un triangulamiento estratégico del territorio
sudamericano. Una enorme coincidencia de las actividades militares con las zo-
nas de riqueza natural equiparan este plan con el Puebla Panama, aunque en éste
la participacion militar es mucho més discreta todavia®.

El ALCA aparece, en este escenario, como unavueltamés alatuerca. Proyecto
integrador que, como & TLCAN, no serestringe ala aperturade mercadossino ala
imposicion de condiciones de funcionamiento general en todos los aspectos delavi-
da, desde la gestién monetariay financiera hastala uniformacion en los patrones de
consumo, pasando por ladel sistema educativo, por las relaciones politicas, etc.

Abriendo paso a estastresiniciativas se pone en préctica un conjunto de medi-
das entre las que destacan |os agobios financieros (como € de Argentina de fines
de 2001), & estrangulamiento general de las economias latinoamericanas mediante
& endeudamiento externo, las presiones privatizadoras, |as dolarizaciones, las ame-
nazas de golpe de Estado y las intromisiones directas, visibles o encubiertas.

L os tratados de libre comercio son instrumentos muy valiosos en estaintegra-
cion de intereses para sustentar la hegemonia estadounidense y su posicién de
fuerza en la economia mundial. Su disefio esta vinculado a su concepcion de se-
guridad nacional y considera como punto central la construccion de una situacion
relativade invulnerabilidad para Estados Unidos. Asi, & TLCAN comprometelos
recursos de laregiéon de América del Norte® en el esfuerzo por consolidar la po-
sicion hegeménica de Estados Unidos en detrimento de los otros dos socios; €l
ALCAcomprometera atodo el continente en una dura lucha por mantener las je-
rarquiasy el sistema genera de dominacion hoy vigente.

Ninguno de estos planes se cancela con la guerra de Afganistan. Al contrario,
lo que se percibe es su reforzamiento. La reorganizacion de laterritoriaidad y €
reordenamiento de |0s recursos y sus usos no obstante, atendiendo al rechazo ge-
neral por la ofensiva en Afganistan y alaresistencia de los pueblos latinoameri-
canos frente a estas tres iniciativas, se acompafia con un fuerte impulso hacia la
militarizacion de la politicay de la vida social y con € establecimiento de una
gestion supranacional de la contrainsurgenciay de los sistemas de inteligencia.
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La reorganizacion general del territorio mundial, necesaria para mantener la
solidez de la posicion hegemonica de Estados Unidos, implica unaimposicion y
un golpe de fuerza sobre la capacidad de autodeterminacion de los pueblos del
mundo, una nueva expropiacion de sus recursos y una cancelacién de la politica
En estas condiciones la apuesta hegemoni ca genera resistencias de una enverga-
dura equivalente a sus propdsitos.

L os limites de la hegemonia

Ser una superpotenciainigualada deteriora lainteligencia militar delaes -
trategia. Pensar estratégicamente implica que uno se imagine en los zapa -
tos del enemigo. Entonces es posible prever, amagar, tomar por sorpresa,
desbordar por losflancos, etcétera. Malinterpretar al enemigo puede con -
ducir, alargo plazo, ala derrota—a propia. Asi se derrumban a veces|los
imperios

John Berger

Volviendo alas hipotesis del inicio y atendiendo alas respuestas populares en
todo el mundo, podriamos ef ectivamente aceptar que la hegemonia estadouniden-
se esta en decadencia al tiempo que se encuentra mas fuerte y consolidada que
nunca antes en la historia. A mi parecer no hay contradiccion en esto porque se
trata de dos niveles de abstraccion distintos.

La hegemonia estadounidense sobre el mundo actual es indiscutible y no hay
potencia visible capaz de disputarla, a pesar de desenvolverse en un contexto de
permanente contradiccién y competencia en todos los niveles. Los elementos pa-
ra sustentar esta afirmacién son multiples y no dejan lugar a dudas™.

La hegemonia estadounidense, como portadora y constructora de la legitimi-
dad sistémica occidental y/o capitalista, estd en franca declinacidn. El rechazo,
cada vez mas amplio, alavision y modo hegemonicos de organizacion del mun-
doy sus partes es augurio de ruptura epocal y marca los limites de posibilidad de
estahegemonia. Laemergenciade otras culturalidades, cosmovisionesy propues-
tas de organizacion socia es signo de la decrepitud civilizatoria de la hegemonia
capitalista. No se trata, como |o ha sefialado Huntington, de un choque de civili-
zaciones, sino de la apertura de una dimensionalidad nueva en la que la diversi-
dad y € reconocimiento del otro ocurren fuera del mercado y de los lineamientos
de la competenciay en la que las explicaciones del mundo se trazan fuera de los
horizontes capitalistas.

Los limites de la hegemonia estadounidense son los limites de la hegemonia
capitalistay su decrepitud es coincidente. Los pueblos del mundo no tienen més
posibilidad de existencia en este sistema que la de la negacion y eso, sin duda, es
€l mayor limite parael desarrollo no solo de lahegemoniasino del sistema de do-
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minacion en su conjunto. Un sistema sin opciones, sin salidas, sin solucion para
las inmensas mayorias negadas no tiene manera de sostenerse y crea, como decia
Marx, las condiciones de su autodestruccion. S6lo que esas condiciones son su
contrario, son la mayor esperanza de vida conocida hasta hoy, son nuestra tnica
posibilidad de futuro.

...ofrecer la propia vida contra las fuerzas que han empujado a mundo
adonde estd, es la Unica manera de invocar un todo, més grande que aguel
de la desesperanza (Berger, 2001).

La sepulturera de la hegemonia no es otra que la libertad, ésa de la que Han-
na Arendt dice:

Sélo en la libertad de hablar uno con otro nace el mundo sobre el cual se
habla, en su objetividad visible desde todos los puntos (Arendt, 1999: 60).
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Notas

1 Recomiendo la lectura directa del texto de Arrighi y Silver que aporta ele-
mentos valiosos a debate sobre la hegemonia. No me es posible desarrollar
en detalle ni sus posiciones ni los puntos de controversia con €llos, cuestion
gue sera objeto de un trabajo posterior.

2 Sobre todo en este Ultimo punto es preciso reconocer que No es un terreno
exento de contradiccionesy que las negociaciones pueden ser, como en el caso
reciente de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), relativamente com-
plicadas. Lo importante a destacar es que Estados Unidos es el inico participan-
te capaz de organizar o forzar al resto. Lo mismo ocurre con un veto de su par-
te. Se trataindudablemente del participante con e mayor peso especifico.

3 A juzgar por € grado de efervescencia en el que se encuentra todo € pla-
neta, las implicaciones de un poder desarrollado atales niveles parecen estar
abriendo el espacio de confluencia entre las dos hip6tesis enunciadas inicial -
mente, haciendo de |as razones de superioridad motivos de confrontacién de
envergadura civilizatoria que podrian determinar realmente la declinacién
del més desarrollado sistema de dominacion que se haya conocido en lahis-
toria de la humanidad.

4 Al respecto ver €l texto de laLey Patriética del 26 de octubre de 2001. La
presentacion de esta Ley por € presidente Bush sefida: “El proyecto de ley
gue se ha presentado tiene en cuenta las nuevas realidades y peligros que
plantean los terroristas modernos. Permitira alos agentes encargados de apli-
car laley identificar, desmantelar, desbaratar y castigar alos terroristas antes
gue ataquen (...) permite alas operaciones de inteligenciay alas operaciones
policiales la posibilidad de operar no alo largo de rutas separadas, sino com-
partiendo informacion vital que es tan necesaria para desmantelar un ataque
terrorista antes que ocurra(...) Contrarrestar einvestigar la actividad terroris-
ta es la prioridad niimero uno para las agencias de aplicacion y los servicios
deinteligencia’ (Bush, 2001).

5 Desde hace tiempo se realizan estudios sobre energéticos sustitutos en los
gue el Departamento de Defensa ha puesto especial empefio. Hasta ahora no
se ha encontrado el modo de mantenerse en la punta de la competencia mun-
dial prescindiendo del uso del petréleo. Actualmente el presidente Bush in-
tenta reactivar € uso de la energia nuclear, con todos |os problemas que eso
implica, pero sin pretender sustituir por esa via €l uso del petréleo. La ener-
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gianuclear, asu vez, generaproblemas similares alos del control de lasfuen-
tes petroleras puesto que supone disponer de los yacimientos de uranio que
no se encuentran en territorio estadounidense. Ver en el Cuadro 1 lalistade
paises con las mayores reservas de uranio.

6 Dejando de lado las versiones caricaturizadas de esta vertiente, algunos de
Sus mejores exponentes, que han aportado una gran cantidad de elementos de
andlisis, sostienen que el ataque puede atribuirse aunadificil combinacién de
intereses entre una parte dela CIA, el Inter Services Intelligence (1Sl) de Pa-
kistén y algunas fuerzas dentro del gobierno mismo de Estados Unidos, vin-
culadas a intereses petroleros importantes. Entre los trabajos més serios en
este sentido se cuentan Edur Velasco y Michel Chossudovsky.

Velasco aerta sobre los vincul os estrechos entre ambos sistemas de inteligencia
y sobre laimportancia de fortalecer la posicion de Pakistan ante un posible
acuerdo entre Rusia, Chinae Indiay parapropiciar laentrada estadounidense en
las republicas ex soviéticas. El beneficiado en esta guerra, por |o menos en un
inicio, es sin duda Pakistan y, sin pronunciarse abiertamente acercade la propia
intervencidn estadounidense en los atentados del 11 de septiembre, si indicauna
serie de coincidencias y de movimientos de integrantesde laCIA, del ISl y de
algunas empresas petroleras que permitirian apuntar haciaalla. “Un dato que ha
sido omitido por muchos de |os analistas sobre los prolegémenos de la guerra
de Afganistan, en los dias previos a atague aNueva Y ork, fuela‘sabiay opor-
tuna decisién de la British Petroleum de cancelar su compromiso con Chinade
construir € oleoducto Xinjiang-Shangai, € 10 de septiembre de 2001, 24 horas
antes del derrumbe de lastorres gemelas’ (Velasco, 2002).

Después de un cuidadoso y detallado examen de los vincul os entre |os gene-
rales paquistanies del 1Sl y el Departamento de Estado de Estados Unidos,
Chosudovsky concluye “....que personas clave dentro de lainstitucion de la
inteligencia militar estadunidense podrian haber sabido de los contactos del
ISI con el “lider del grupo” terroristadel 11 de septiembre, Mohamed Atta, y
no actuaron. Faltaria comprobar s esto representa una patente complicidad
de laadministracion Bush. Sin embargo, lo que si esté claro como el agua es
gue esta guerra no es una “campafa contra el terrorismo internacional”. Es
una guerra de conquista con consecuencias devastadoras para € futuro de la
humanidad. Y €l pueblo estadunidense ha sido consciente y deliberadamente
mal dirigido por su gobierno” (Chossudovsky, 2001).

7 Esta es la posicion que sostienen oficialmente el gobierno de Estados Uni-
dosy sus aliados.

8 Estos son dos de |os propdsitos fundamentales del Departamento de Defen-
sa norteamericano relacionados con |os mecanismos para garantizar la segu-
ridad nacional de Estados Unidos (DoD, 1998).
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9“...U.S. Energy and economic security are indirectly linked not only to our
domestic and international energy supplies, but to those of our trading part-
ners as well” (NEPD, 2001: 8-3).

10 El Plan Naciona de Seguridad Energética propone “Support a North
American Energy Framework to expand and accelerate cross-border energy
investment, oil and gas pipelines, and electricity grid conections by stream-
lining and expediting permiting procedures with Mexico and Canada’
(NEPD, 2001: xv).

11 La produccion de América en conjunto iguala la del Medio Oriente sien-
do los dos blogues més importantes de productores con 30% del mercado ca
dauno.

12 “Today the United States consumes one-quarter of the world’s energy —
28 percent of which isimported from abroad” (Bush, 2000).

13 Esta estimacion considera solamente a |los paises poseedores del recurso
pero no incluye los yacimientos ubicados en aguas internacionales (World
Energy Council y The Petroleum Economist, 2001).

14 “ Afganistan pasd, en veinte afios de guerra, de pequefio productor de opio a
primer productor mundial, habiendo Ilegado a representar 70% bajo los taliba-
nes. En julio de 2000 e mullah Mohammad Omar, deseoso de mejorar laima-
gen internaciona de su régimen, declaré impio € cultivo de laamapola, que ca-
y6 95%. Laguerracontrae terrorismo lanzada por Estados Unidos en Afganis-
tén después de los atentados del 11 de septiembre [levo alos talibanes a suspen-
der la prohibicion. En Afganistan una hectarea de trigo aporta 58 délares d plan-
tador contra 9 mil délares la hectérea de amapola’ (AFP, 2001). “ Segin € Pro-
grama de Drogas de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Afganistan
fue, hasta hace poco, € mayor productor de opio en € mundo; cultivaba sufi-
ciente amapola como para surtir 75% de la heroina que se consume en €l mer-
cado mundial. Iniciamente € taliban toler6 la produccién de opio y cobrabaun
impuesto alos cultivadores, pero € afio pasado prohibié la produccién de ladro-
gay Afganistan solo logré producir 185 toneladas de amapola, unareduccion de
95% comparado con € afio anterior, segln cifrasdela ONU (...) Bernard Frahi,
funcionario del Programa de Drogas que se encuentra en |slamabad, coment6 al
Wall Street Journal que recibi6 |os primeros informes de nuevos cultivos de opio
en Afganistan amediados de octubre” (Cason 'y Brooks, 2001).

15 Frei Betto reproduce una serie de datos que muestran |as estrechas rel aciones
entre las dos familias por o menos desde que “...George [padre], a mediados de
los afios sesenta, se hizo amigo de un contrati sta arabe que vigjaba con frecuencia
aTexas, presentédndose a poco tiempo en lasociedad local: Muhammad Bin La-
den. En 1968, a sobrevolar |os pozos de petr6leo de Bush, Bin Laden murié en
un accidente aéreo en Texas. Loslazos de familia, sin embargo, estaban creados’
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(Frei Betto, 2001). Edtas relaciones sempre han estado vinculadas alos intereses
petroleros de ambas familiasy se han establecido en colaboracion conlaCIA.

16 Mediante un decreto provincial, €l gobierno de Tierradel Fuego cedié tie-
rras para la instalacion de una base norteamericana que realizard “ estudios
nucleares con fines pacificos’, y cuyainstalacién se haraen la ciudad de Tol-
huin, que esta en el centro de laisla. El decreto provincial es consecuencia
delaley que sanciond la Camara de Diputados de laNacién, en el afio 1998,
ley que contempla en los anexos “ que podran realizarse explosiones nuclea
res subterraneas con fines pacificos’. El gobernador de Tierra del Fuego,
Carlos Mafredotti, firmo el 26 de julio de 2001 el decreto No. 1369, que au-
toriza la instalacién de una base del Sistema Internacional de Vigilancia pa-
rala Prevencion y Prohibicién de Ensayos y Explosiones Nucleares’. Invo-
calaley nacional 25.022 del afio 1998. El decreto habilita a los integrantes
de esta base € libre transito, porque la requieren para sus estudios.

17 “Mexico is aleading and reliable source of imported oil, and its large re-
serve base, approximately 25 percent larger than our own proven reserves,
makes Mexico alikely source of increased oil production over the next deca-
de” (NEPD, 2001: 8-9).

18 Seoane 'y Muleiro citan un informe confidencial del Departamento de Es-
tado, fechado €l 16 de mayo de 1977, donde se sefiala que “Nuestra investi-
gacion geol 6gica ha estimado que por su vasta plataf orma continental —cua
tro veces mas grande que la plataforma estadouni dense sobre el Atlantico—
es potencialmente una de las areas mas ricas de petréleo del mundo. Tiene
una reserva de 200.000 millones de barriles, més del doble de las reservas
comprobadas en el hemisferio occidental” (Seoane y Muleiro, 2001: 303).

19 En América Central en realidad se esta en el momento de negociar lains
talacion de bases estadounidenses. Por o pronto se tiene noticias de las ges-
tiones en Costa Ricay El Salvador.

20 “Increased U.S., Canadian, and Mexican energy production and coopera-
tion would enhance energy security (...) through our economic links in the
North American Free Trade Agreement” (NEPD, 2001: 8-8).

21 No es éste € espacio adecuado para desarrollar nuestros argumentos en
este sentido pero remito a nuestros trabajos al respecto (Cecefiay Barreda,
1995; Cecefia, 1995; Cecefia, 1998; Cecefia, 2000; Ornelas, 2001).
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La geopolitica de la biodiversidad y el

desarrollo sustentable: economizacion del mundo,
racionalidad ambiental y reapropiacion social

de la naturaleza

Enrique Leff*

Globalizacion econdmica y capitalizaciéon de la naturaleza

| planeta que habitamos siempre ha sido global: un globo terraqueo. La
E tierra se desprendio de su platitud e inicid € vuelo de su globalizacion
en € siglo XVI, unavez que el mundo fue circunnavegado y que losin-
tercambios comerciales fueron interconectando a las diferentes civilizaciones y
culturas. Mas adelante, la generalizacién de los intercambios comerciales se con-
virtio en ley, y ésta se fue universalizando, invadiendo todos los dominios del ser
y los mundos de vida de la gente. Con lainvencion de la ciencia econdmicay la
institucionalizacion de la economia como reglas de convivencia universales, dio
inicio un proceso de cinco siglos de economizacion del mundo. Mas el mundo no
encuentra en sus raices ninguna esencialidad econémica, més ala de la pulsion
de producir con la naturaleza para satisfacer necesidades humanas. Este proceso
de expansion de la racionalidad econdmica culmina con su saturacion y su limi-
te, el limite de su extrema voluntad de globalizar a mundo engullendo todas las
cosas y traduciéndolas a los codigos de la racionalidad econdmica, razon que
conllevalaimposibilidad de pensar y actuar conforme alas leyes limite de lana
turaleza, de laviday la cultura. Este proceso econdmico no sélo exuda externa-
lidades que su propio metabolismo econdmico no puede absorber, sino que, atra-
vés de su credo fundamentalista y totalitario, se enclava en e mundo destruyen-
do el ser de las cosas —a naturaleza, la cultura, e hombre— al intentar reconver-
tirlas a su forma unitariay global.

* Coordinador, Red de Formacion Ambiental para América Latinay el Caribe, Programa de las Na-
ciones Unidas parael Medio Ambiente.
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Desde los origenes delacivilizacion occidental, ladisyuncién del sery el en-
te que opera el pensamiento metafisico prepard € camino paralaobjetivacion del
mundo. La economia afirma el sentido del mundo en la produccion; la naturale-
za es cosificada, desnaturalizada de su complejidad ecoldgica y convertida en
materia prima de un proceso econdmico; los recursos naturales se vuelven sim-
ples objetos parala explotacion del capital. En la era de la economia ecol ogizada
la naturaleza deja de ser un objeto del proceso de trabajo para ser codificada en
términos del capital. Mas ello no le devuelve € ser ala naturaleza, sino que la
transmuta en una forma del capital —capital natural— generalizando y ampliando
las formas de valorizacion econémica de la naturaleza (O’ Connor, 1993). Es en
este sentido que, junto con las formas ancestral es de expl otaci6n intensiva que ca-
racterizaron al “pillgje del tercer mundo” (Jalée, 1968), hoy es posible una explo-
tacién conservacionista de la naturaleza. La biodiversidad aparece no sblo como
una multiplicidad de formas de vida, sino como zonas de reserva, territoriosy hé
bitat de la diversidad bioldgica, valorizados por su riqueza genética, Sus recursos
ecoturisticos y su funcién como colectores de carbono.

Pero ¢sobre qué criterios podria restringirse el valor de la biodiversidad ala
de estos servicios ambientales? Y mas aln, ¢bajo qué principios se establecen las
nuevas formas de apropiacion de estas riquezas bioldgicas del planeta?

Ante el carécter emergente y la aparente novedad de la globalizacion, es ne-
cesario reconocer sus origenes en la conformacion del pensamiento cientifico
moderno, en laforja de larazén econémicay en el ascenso del capitalismo mer-
cantil hacia su actual fase ecolégica global. En este sentido, la actua globaliza-
cién economica se presenta como una etapa mas desarrollada (“ estadio superior”)
del proceso de acumulacién e internacionalizacién del capital. Este proceso acu-
mulativo no escapa al principio diaéctico del cambio de cantidad en calidad; y
no por lo que algunos se animan a calificar como una nueva era de “ crecimiento
con calidad” que habria exorcizado los males y resuelto las contradicciones del
capital; sino porque € crecimiento econémico, llegado a su limite y ante laim-
posibilidad de estabilizarse como un organismo vivo, sigue unainercia expansio-
nista que descarga sobre la naturaleza |l os desechos del proceso de “creacion des-
tructiva’ del capital.

Lageopoliticade labiodiversidad y €l desarrollo sustentable no sdlo prolon-
gaeintensificalos anteriores procesos de apropiacion destructiva de los recursos
naturales, sino que cambialas formas de intervencion y apropiacion de lanatura-
lezay lleva a su limite la légica de la racionalidad econémica. La economia se
transmuta en una “transeconomia’, en unainercia de crecimiento que se ha des-
bordado sobre sus limites. La sinrazon econémica ha generado

una sociedad excrescente cuyo desarrollo es incontrolable, que ocurre ya
sin relacion con su autodefinicion, donde la acumulacion de efectos vama-
no amano con la desaparicion de las causas. Que resulta en una congestion
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sistémica bruta'y en su malfuncionamiento causado por hipertelia—por un
exceso de imperativos funcionales, por una suerte de saturacion (Baudri-
[lard, 1993: 31).

Economistas ecol6gicos como René Passet, Herman Daly y Joan Martinez
Alier han argumentado sobre las limitaciones del mercado para regular efectiva-
mente los equilibrios ecoldgicos y su capacidad para internalizar los costos am-
bientales a través de un sistema de normas legales, de impuestos o de un merca-
do de permisos de contaminacion para la reduccion de emisiones. Sugieren que
la economia debe constrefiirse a los limites de expansion que aseguren la repro-
duccién de las condiciones ecoldgicas de una produccion sustentable y de rege-
neracion del capital natural, un principio precautorio basado en el calculo del ries-
goy laincertidumbre y en limites impuestos a través de un debate cientifico-po-
litico fuera del mercado™.

La nueva geopolitica de la sustentabilidad se configuraen el contexto de una
globalizacion econdémica que, a tiempo que llevaala desnaturalizacion de la na-
turaleza —a transgénesis que invade y transmuta tecnol 6gicamente la vida—, con
¢l discurso del desarrollo sostenible promueve una estrategia de apropiacion que
busca “naturalizar” —dar carta de naturalizacion— a la mercantilizacion de la na-
turaleza. En esa perversion de “lo natural” se juegan las controversias entre la
economizacion de la naturaleza y la ecologizacién de la economia. A esta muer-
te delanaturaleza sobrevive lo “ sobrenatural” en laresignificacion politicay cul-
tural delanaturaleza.

Si bien la conciencia ambiental emerge a finales de los afios sesenta 'y se
vuelve materia de politica en los afios setenta, luego de la Conferencia sobre Me-
dio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), en los Ultimos diez afios, y como efec-
to delaCumbre Ambiental de Rio ‘92, hacambiado lageopoliticaentorno al dis-
curso y las politicas del “desarrollo sostenible”. No sdlo se hadiluido € discurso
del ecodesarrollo y se ha dado un vuelco a la razdn para gjustar las propuestas
ecologistas a los designios de la racionalidad econémica; no solo se han intensi-
ficado los ritmos de explotacion y transformacion de los recursos, sino que han
surgido nuevas estrategias de invencion ecoldgica (Carvalho, 2001) y de inter-
vencion en lanaturaleza, asi como nuevas manifestaciones de susimpactosy ries-
gos ecologicos. De esta manera se han puesto en uso comin y en la retorica ofi-
cia conceptos antes reservados para los medios cientificos y académicos; esta
terminologia se inscribe dentro de nuevas estrategias epistemoldgicas que ali-
mentan una ecologia politicay politicas ambientales donde se expresan y mani-
fiestan interpretaciones controversiales y conflictos de intereses, asi como princi-
piosy estrategias diferenciadas en €l proceso de reapropiacion de la natural eza.

La economia politica engarzada en la relacion de la fuerza de trabajo, e ca-
pital y latierra, se desplaza hacia una ecologia politica en la que los antagonis-
mos de las luchas social es se definen en términos de identidades, territorialidades
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y procesos de sustentabilidad. Las relaciones de produccion y las fuerzas produc
tivas yano se establecen entre capital y proletariado industrial —entre capital, tra:
bajo y tecnologia— sino que se redefinen en sus relaciones con la naturaleza. En
el nuevo discurso sobrelabiodiversidad y € desarrollo sustentable-sostenible, los
conceptos de territorio, de autonomiay de cultura se han convertido en concep-
tos politicos que cuestionan los derechos del ser y las formas de apropiacion pro-
ductiva de la naturaleza (L eff, 2001a).

La Gltima expresion de lalucha de clases no estd més en las fébricas, sino en
un territorio llamado Orinlandia, las cloacas de las ciudades y del mundo. No es
unareivindicacién ante la produccidn, ni siquiera de la soberaniadel consumidor,
sino del derecho adepositar en el ambiente los desechos delavida. El ser se &fir-
ma en su derecho de descargar sus desechos en un ambiente privatizado, en un
escenario brechtiano de los Ultimos miserables y condenados de la tierra, de cu-
ya miserabilidad (y no del valor de su fuerza de trabajo) es posible extraer una
plusvalia para e enriquecimiento de los empresarios ecologistas que toman a su
cuenta la funcién de proteger el ambiente y purificarlo de las defecaciones de
quienes no pueden pagarse € “derecho de cloaca’. Es la privatizacién de la in-
mundicia del mundo. Punto limite del ecofascismo.

La capitalizacién de la naturaleza desustantiva a los entes que quiere recon-
vertir asu propialdgica. Laglobalizacion del mundo bajo lalégicadel valor eco-
némico y de los designios del mercado lleva a disolver la materialidad y 1os so-
portes simbdlicos del proceso productivo. En este sentido, €l nuevo “orden eco-
|6gico” regido por larecodificacion de lanaturaleza como “ capital natural” resul-
taun verdadero “modelo de simulacion”, unaficcidn de larealidad. El neolibera
lismo econémico pretende liberar las potencialidades de la naturaleza montando-
las en la rueda de la fortuna de la circularidad econémica. La naturaleza es lan-
zada ala esfera de simulacion de la economia, transustantivada en capital.

Ante lacomplgjidad ambiental (Leff, 2000), las politicas de la globalizacién
econdémico-ecoldgica ponen de manifiesto la impotencia del conocimiento para
comprender y solucionar los problemas que han generado sus formas de conoci-
miento del mundo; el discurso del crecimiento sostenible levanta una cortina de
humo que velalas causas reales de la crisis ecol6gica. Asi, ante el calentamiento
global del planeta, se desconoce la degradacion entrdpica que produce la activi-
dad econdmicaejercidabajo laracionalidad econdmica (cuyo Ultimo grado de de-
gradacion es el calor) y se niega el origen antropogeénico del fendmeno al califi-
car sus efectos como desastres “naturales’. La geopolitica del desarrollo sosteni-
ble mira con optimismo la solucién de las contradicciones entre economiay eco-
logia al proponer la reconversion de la biodiversidad en colectores de gases de
efecto invernadero (principa mente bioxido de carbono), con lo cual se exculpaa
los paises industrializados de | os excedentes de sus cuotas de emisiones, mientras
se induce una reconversion ecol égica de los paises del tercer mundo.
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L os “mecanismos de desarrollo limpio” (MDL) con los que se busca opera-
tivizar la restauracion ecoldgica de la economia, se basan en engafiosas certezas
cientificas sobre la capacidad de absorcion (captura, secuestro) de carbono por
parte de |as actividades agricolas y las reservas de biodiversidad, sobre lafuncio-
nalidad de las tasas de descuento y la eficacia del mercado para la reconversion
delastierras paralos fines del desarrollo sostenible. Las politicas de “desarrollo
sostenible” se fundan en un supuesto control del proceso a largo plazo a través
del automatismo del mercado, desconociendo los factores deincertidumbre delos
procesos econdmicos y ambientales, la ineficacia de las politicas publicas y los
intereses encontrados sobre las estrategias de apropiacion de la naturaleza. El
candor tedrico y el interés politico van de lamano con la fascinacion por las fér-
mulas cientificas, la sofisticacion de las matematicasy lafe en el mercado, sinri-
gor conceptual de las premisas sobre las cuales se construyen estos modelos de
regresion multiple hacia el no saber.

Equidad y sustentabilidad: distribucion ecoldgica e inter cambio
desigual

L uego de los esquemas de sustitucién de importaciones e industriaizacién de
los afios sesentay setenta, inspirados en las teorias de la dependencia, |as econo-
mias latinoamericanas vuelven a orientarse hacia una economia basada en el uso
intensivo de recursos naturales para la exportacién, ahora revestidas con el discur-
so del “desarrollo sostenible”. Yal tiempo que las normas de sustentabilidad y los
certificados verdes hacen aparecer nuevas formas de proteccionismo comercial
disfrazadas de competencia por la calidad ambiental y la conservacion ecol 6gica,
el crecimiento econdmico sustentable ecol 6gicamente y sostenible en € tiempo no
deja de ser un mito que se evapora ante la evidente reduccién de la biodiversidad
—apesar de las politicas de proteccion y reservade lanaturalezay de la diversifi-
cacion de las exportaciones de productos primarios—, los limites de la sustentabi-
lidad de sus ecosistemas, €l calentamiento global y las crisis econdémicas y finan-
cierasdelos paises de laregiéon —véase e caso chileno (Quiroga, 1994). Al mismo
tiempo, vuelve aintensificarse la dependencia tecnol 6gica de la que pensaron li-
brarse las economias | atinoamericanas en |os afios setenta con el impulso alas po-
liticas cientifico-tecnol égicas. Hoy en dia ninglin pais de laregién cuenta con una
politica cientifico-tecnol 6gica para el “desarrollo sostenible”, entendida como el
propdsito de generar |0s conocimientos propios necesarios para un aprovecha-
miento autodeterminado y sustentable de sus potencial es ecol 6gicos.

En laerade la produccién intensiva de conocimiento, la concentracion de es-
te factor esencia de la produccion en los paises del Norte se ha incrementado,
tanto en el sector industrial como en € agricola. Apoyados en la promociony la
impostura legal de los derechos de propiedad intelectual dentro del nuevo orden
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global de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), los grandes consorcios
transnacional es se apropian lariqueza genética de | os paises biodiversos paralue-
go invadir sus territorios con productos transgénicos, ahondando |a dependencia
de los agricultores del Sur mediante €l régimen de patentes que les permite cap-
tar los mayores beneficios econdmicos provenientes del control y explotacion de
sus recursos genéticos. Hoy en dia, los cinco gigantes de la biotecnol ogia concen-
tran mas riqueza que los grandes consorcios petroleros y las transnacionales de
otros sectores industriales.

Para algunos investigadores, estos “ mecanismos de implementacion conjunta”
(MIC) ofrecen la panacea de una triple ganancia econémica, social y ecoldgica,
porque “transfieren capitales de los paises industrializados alos paises en desarro-
llo[...] sebeneficiaalas zonas rurales mas pobres donde con frecuencia se locali-
zan los bosques, y se mantiene la cubiertaforestal, en especial 1ade los bosques pri-
marios, elemento crucial para conservar la diversidad bioldgicatropical” (Castro,
1999). Sobre lapremisadel “valor total delabiodiversidad”, que restringe su valor
alafuncién de absorcién de carbono y ala oferta de sus riquezas escénicas, estas
estrategias de reval orizacion de la natura eza se justifican mediante sofisticados cal-
culos del valor de la biodiversidad basado en la asignacion de precios de la captu-
ra de carbono y las tasas de descuento que conforman los model os de este neolibe-
ralismo ambiental (Pearcey Moran, 1994). Sin embargo, no sélo no resultan con-
vincentes los cdlculos “ cientificos’ sobre la capacidad de captacion de carbono por
ecosistemas climax, plantaciones comerciaes y bosques secundarios; menos crei-
ble esla aplicacién de tasas de descuento parala actualizacion de precios de proce-
sos sujetos a dtos grados de incertidumbre ecol égico-econdmica, asi como alas|u-
chas socidesy alos conflictos ambientales de | os que dependen las formas de apro-
piacién y manegjo productivo de la biodiversidad. M s alucinante resultaimaginar
la captacién directa de los bosgues de Costa Rica del excedente de carbono de Ho-
landa—quien de esta manera paga el exceso de su cuota de emisiones— através del
arbitrario valor que adquiere en e mercado de la contaminacion.

Estas transacciones no se establecen através de un valor y precios reales de
la captura de carbono, sino del poder negociador entre las partes. Puesto que los
paises pobres venden barato sus funciones de captura de carbono —de la misma
manera gque lo hacen con €l petréleo, 10s recursos estéticos y las riquezas genéti-
cas que albergan sus reservas de biodiversidad—, 0s paises del Norte encuentran
unafécil salida parael cumplimiento de compromisos formales que no significan
la efectiva reduccion de sus emisiones. Este mecanismo de intercambio desigual
ofrece un salvoconducto y exculpa a los paises del Norte de su deuda ecoldgica.

De esta manera, la mercantilizacion de la naturaleza bajo la nueva geopoliti-
ca econémico-ecol 6gica ahonda las diferencias entre paises ricos y pobres bajo
los principios del desarrollo sostenible. La nueva globalidad justificalas ventajas
comparativas entre los paises mas industrializados y contaminantes y los paises
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pobres que reval orizan su capacidad para absorber |os excesos de los paises ricos
y ofrecen los recursos genéticos y ecoturisticos de sus reservas de biodiversidad.
Ladiferencia entre paises centrales y periféricos yano solo se da por € pillgey
sobreexplotacion visible de los recursos, sino que queda camuflada bajo las nue-
vas funciones asignadas a la naturaleza en las estrategias de apropiacion de los
bienesy servicios ambientales del planeta.

Para algunos gobiernos y autores, esta nueva forma de intercambio resulta be-
néficaen el plano econdmico y justificable bajo € principio conservacionista. Tal
es el caso de Costa Rica, que en América L atina es paradigmético de la reconver-
sion hacia el desarrollo sostenible bgjo lasreglas de losMDL y los MIC —es decir,
laconservacion de labiodiversidad y la siembra de bosques artificiales paraincre-
mentar la capacidad de captura de las emisiones excedentes de | os paises del Nor-
te, incapaces por si mismos de reducir su “huella ecolégica’. En este sentido, la
biodiversidad adquiere un rol econémico pasivo —por su capacidad de absorcion
de carbono- en el balance de las emisiones contaminantes y en la mitigacion del
calentamiento del planeta. Este intercambio de funciones pareceria dar beneficios
alos paisestropicales: acambio de la artificializacion de los ecosistemas del Nor-
te, del avance sin freno de laindustrializacién y la agricultura altamente capitali-
zaday tecnologizada, €l Sur se permitiriael lujo de volver al ocio de la economia
natural, avivir de la generosidad de la madre tierra aprovechando sus mayores
ventajas comparativas por |lalocalizacién geogréfica de susterritorios.

En la geopolitica del desarrollo sostenible se pone en juego una distribucion
ecoldgica derivada de la localizacién geografica de los paises. Més ala de los
aparentes beneficios de la valorizacion de la biodiversidad y su inequitativa dis-
tribucién econdmica, la localizacion geogréfica de los paises tropicales y de los
paises del Sur ha tenido un efecto perverso en la concentracion de impactos am-
bientales. Asi, los efectos del enrarecimiento de la capa de 0zono se han concen-
trado en la Antéartiday €l Cono Sur; los desastres ecol6gicos y humanos ocasio-
nados por €l impacto de huracanes y fendmenos meteorol gicos como el Nifio o
la Nifia se han concentrado en la franjaintertropical del planeta.

Mas alla de estos impactos visibles sobre la destruccion de la naturaleza, la
globalizacion econémica esta teniendo efectos mas velados sobre las formas po-
sibles de intervencidn en la naturaleza. De esta manera, |os desastres “naturales’
se convirtieron en los Ultimos afios en una “razon de fuerza mayor” que haforza
do alas comunidades indigenas y campesinas a abandonar sus précticas milena-
rias de uso del fuego en e sistema de roza-tumba-quema, muchas veces acusadas
de ser las causantes de estas tragedias. Seria mas justo reconocer que €l calenta-
miento global del planeta—que no ha sido generado por estas comunidades, y del
gue son contribuyentes menores—, ha vuelto més vulnerables sus ecosistemas y
mas riesgosas sus practicas, constrifiendo sus opciones a las estrategias del “de-
sarrollo limpio”.
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Més aladelasimulacion de unaigualdad posible dentro de los mecanismos del
desarrollo limpio, laequidad frente a problemadel calentamiento global se haplan-
teado también en términos de |l os nivel es base de lareduccién de emisionesy delas
cuotas respectivas entre paises y entre personas. La reduccion proporcional por pai-
ses, como fuera planteada desde €l inicio en & Convenio de Cambio Climatico, es-
taria aceptando como base de este esfuerzo global las desigualdades histéricas y con-
denando alos paises en desarrollo como Chinay laIndiaa subdesarrollo. Frente a
esto, Agarwal y Narain (1991) propusieron una distribucion ecol égica por habitante
—acua estariafavoreciendo los atos indices demogréficos de esos paises-y lacrea
cién de un fondo parad desarrollo sustentable. En realidad, ninguna de estas opcio-
nes ofrece una solucién ala muerte entrépica del planeta generada por laracionali-
dad econdémica dominante, que induce un crecimiento ineluctable de laentropia. La
Unica solucion posible ala sustentabilidad y ala equidad esta en la deconstruccion
delaracionalidad econémicay la construccién de unaracionalidad ecotecnol 6gica
fundada en el principio de productividad neguentrépica (L eff, 1994).

L os mecanismos del Protocolo de Kyoto no permitiran reducir las emisiones
maés alla de niveles que no contravengan los limites impuestos por los ritmos de
crecimiento econdémico, lainternalizacién de sus costos segun las reglas del mer-
cado y los grados de “ desmaterializacion de la produccion” que hagan posible el
progreso tecnol gico —que se hara asintético, antes de lograr revertir las leyes de
la entropia y revertir los ritmos de emisiones. La apuesta de los MDL esincre-
mentar la captura de los excedentes de gases de efecto invernadero por las capa-
cidades de fotosintesis y biosintesis de os bosques, los suelos y 10s océanos, ele-
vando los umbrales y niveles del equilibrio ecoldgico del planeta. Pero laracio-
nalidad econémicay tecnol égicano podrarevertir esos procesosy orientarlos ha-
ciaunareal sustentabilidad. Sin embargo, en esas vias de reconversion ecolgica
se abren posibilidades de construir una nueva economia fundada no solo en la
inercia de la productividad econémico-tecnolégicay las estrategias del conserva
durismo ecol 6gico —de lafuncion sumidero de labiodiversidad—, sino en una nue-
varacionalidad fundadaen el potencial productivo de los ecosistemas. Y eso abre
nuevas formas diversificadas de produccion con la naturaleza y un deslinde del
mercado como ley rectora del proceso de globalizacion.

La ética de la sustentabilidad va més alla de laldgica de distribucién de cos-
tosy beneficios actual ala que la somete el mercado, y de los efectos transgene-
racionales, que son incalculables e inactualizables. Asi, la disputa sobre la apro-
piacion de lainformacion genética, |a bioprospeccion y el negocio de laimplan-
tacién de nuevas especies transgénicas no se dirime solo en términos de la distri-
bucién de ganancias econémicas, sino por el impacto a largo plazo en la conser-
vacion de la biodiversidad y los efectos de la transgénesis en la seguridad ecol 6-
gicay la calidad de vida de la gente, principios y objetivos que no entran en la
evaluacion econémica. De alli que el principio precautorio deba preval ecer sobre
laiincierta contabilidad del valor econémico incalculable de estos impactos.
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Lainoperatividad de los MDL, sujetos a la eficacia del mercado, la ratifica
cion y cumplimiento de los compromisos internacional es por parte de los gobier-
nos y las resistencias a desacelerar la economia en beneficio del ambiente, han
Ilevado a propuestas més radicales, como €l reclamo de la deuda ecol6gica de los
paises pobres. En realidad es igualmente imposible calcular € valor actua utili-
zando tasas retroactivas de descuento como dar un valor crematistico real alos
bienes y servicios ambientales. El principio de la*“deuda ecologica’ es un recur-
so ideoldgico y poalitico, que a nombrar lainequidad histérica, alimenta los mo-
vimientos de resistencia a la globalizacién, en los inciertos espacios y la insegu-
ra valorizacion de los principios que mueven las decisiones y acciones hacia la
sustentabilidad o la insustentabilidad.

En este campo de controversias y busgueda de opciones, € predominio de es-
ta estrategia de valorizacion de la natural eza esté excluyendo otras alternativas de
manejo productivo de la biodiversidad, lo cual ha generado una oposicion de las
poblaciones indigenas a someter el valor de sus bosgues a la funcién de captura
de carbono. En este sentido, los pueblos indios representados en el Primer Foro
Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico, celebrado en
Lyon, Francia, en septiembre de 2000, expresaron su oposicion alainclusién de
los sumideros de carbono bajo € “mecanismo de desarrollo limpio”, porque:

... significa una forma reducida de considerar nuestros territorios y tierras
ala captacion o liberacion de gases de efecto invernadero, lo cua es con-
trario a nuestra cosmovision y filosofia de vida. Lainclusion de sumideros
provocara ademas una nueva forma de expropiacion de nuestras tierras y
territorios y la violacion de nuestros derechos que culminaria en una nue-
va forma de colonialismo [...] creemos que [el MDL] es una amenaza por
la continuainvasion y pérdida de nuestrastierrasy territoriosy la apropia-
cion de ellas através del establecimiento o la privatizacion de nuevos regi-
menes de areas protegidas [...] Nos oponemos rotundamente a la inclusion
de sumideros, plantaciones, plantas de energia nuclear, mega hidroel éctri-
cas y de energia del carbon. Ademas nos oponemos a desarrollo de un
mercado de carbono que ampliaria el alcance de la globalizacion.

Los MDL no representan un instrumento neutro para los diferentes paises y
actores sociales del desarrollo sostenible. Si aparentemente resultan benéficos pa-
ra algunos paises —i.e. Costa Rica—, esto dificilmente puede generalizarse como
una norma para otros paises y comunidades que no entran tan decididamente en
€l juego de la “implementacion conjunta’2. Estas transacciones econdmico-eco-
|6gicas —como en el intercambio de deuda por naturaleza— operan en espacios y
montos marginales, de manera que sus estrategias compensatorias no alcanzan a
frenar los efectos ecodestructivos del predominio de la racionalidad econémica.
Hoy en dia, €l progreso tecnol égico orientado haciala reconversion ecol 6gica es-
ta siendo capaz de disminuir los ritmos de produccion de gases de efecto inver-
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nadero, pero no de revertir un proceso que ya ha rebasado 1os umbrales del equi-
librio ecologico y que ha empezado a desencadenar severos impactos en el am-
biente y en la humanidad, sobre todo en las comunidades mas vulnerables.

L os acuerdos multilater ales ambientalesy la OMC

Desde la adopcion del CITES en 1973 se han venido acordando, elaborando
e instrumentando diferentes tratados, convenciones, conveniosy protocolos para
la proteccion del medio ambiente’. Al tiempo que se halogrado disminuir el uso
indiscriminado e inconsciente de sustancias como el DDT, el plomo, €l asbesto,
las dioxinasy los CFC, en la aplicacion de algunos de estos nuevos instrumentos
juridicos de la normatividad ecol 6gica internacional —como el protocolo de Mon
treal sobre la capa de 0zono—, se registran importantes logros.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en 1992 marca un punto de inflexion importante en la
geopoliticaambiental global. A partir de Rio ‘92, las politicas del desarrollo sos-
tenible han promovido y puesto en operacién un nuevo marco legal internacional,
basado en un conjunto de acuerdos multilaterales ambientales (AMAS), que in-
cluyen una serie de instrumentos juridicos que buscan establecer normas a los
agentes econdmicos y sociaes para limitar y revertir los impactos de los proce-
sos econdmicos y tecnol égicos sobre el ambiente.

Los AMAs incluyen los Convenios de Cambio Climético y Diversidad Bio-
I6gica, la Convencidn de las Naciones Unidas de L ucha contra la Desertificacion
y la Sequia, y los protocolos de Cartagena sobre Bioseguridad, de Kyoto sobre
Cambio Climatico y de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes.
Entre esos instrumentos, quiza los més controvertidos han sido los Convenios de
Cambio Climatico y de Diversidad Biol6gica—y sus respectivos protocol os— por
sus implicaciones globales y la diversidad de intereses y conflictos que se diri-
men en su interior, poniendo de manifiesto las dificultades para internalizar 1os
costos ecol 6gicos y amalgamar |as politicas econémicas y ambientales.

Mas alla de los intentos de los negociadores de algunos paises por abrir las
agendas hacia temas controversiales sustantivos, en |os hechos, estos instrumen-
tos se establecen sobre principios de orden méas pragmatico (reglas de procedi-
miento, cuestiones de financiamiento, indicadores mesurables), para llegar a un
comuin denominador que permita alcanzar acuerdos entre las partes. Las conside
raciones éticas y filosoficas, las controversias politicas en torno a valores e inte-
reses que definen las alternativas del desarrollo sustentable, y que no son tradu-
ciblesa patrén comun de la val orizacion econdmica, son desplazadas de estos ni-
veles de la diplomacia internacional hacia el campo de la ecologia politica, don-
de se generala fuerza social parala apertura de las agendas globales. Es en este
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plano en el que se expresan los intereses por la diversidad biolégica y cultural
frente a la homogeneidad del mercado y las estrategias de la globalizacion eco-
nomica. No es de sorprenderse que buena parte de las causas que han retardado
los acuerdos y laimplementacion de estos mecanismos de gobernabilidad global,
sean las controversias en torno a asuntos relacionados con el comercio: la mer-
cantilizacion de los bienes naturales y |a eval uaci 6n econémica de los riesgos am-
bientales.

Las dificultades para la efectiva puesta en vigor de los AMAS ponen de ma-
nifiesto las resistencias del orden econémico parainternalizar los costos ambien-
tales y acomodarse a las normas de la sustentabilidad ecolégica. Ejemplo de ello
son los obstécul os interpuestos para el cumplimiento de los acuerdos de Rio —i.e.
para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y frenar el avance del
calentamiento global del planeta. Al mismo tiempo, la OMC ha disefiado sus pro-
pios regimenes ambientales bajo € predominio de las reglas del mercado y los
derechos de propiedad intelectual. Si bien se han logrado avances en los AMAS
como lareciente firmadel Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climético, éstos son
acordados bajo el principio de un minimo comun denominador que logre concer-
tar voluntades de los gobiernos, pero que reduce sus alcances y diluye sus obje-
tivos. Asi, las cldusulas sobre el comercio de permisos de contaminacién, no ase-
guran gue cada pais o cada industria limite al maximo sus emisiones; al contra-
rio, ese objetivo se pervierte ante la posibilidad de que los paises que se excedan
de sus cuotas las transfieran a otros, o que las compensen cubriendo e valor fic-
ticio de su captura por parte de los paises ricos en biodiversidad.

Al poner énfasis en la comercializacion de derechos de contaminacion, el
protocol o de Kyoto ofrece un salvoconducto alos paises emisores, quienes en vez
de reducir sus emisiones de CO, y de gases de efecto invernadero, las compen-
san transfiriendo sus costos a paises (como los de la ex Unién Soviética) que se
encuentran por debajo de sus cuotasy que por su situacion econémicano estarian
incluso en condiciones de incrementarlas. Por otra parte, la asignacidn de precios
alacaptura de carbono por las reservas de biodiversidad dentro delosMDL, fun-
ciona como un verdadero subterfugio que permite a los paises que exceden su
huella ecoldgica transferir el monto equivalente a algin pais rico en biodiversi-
dad, cuyafloray suel os supuestamente secuestran el exceso de gases emitidos por
las industrias del pais industrializado a precios de dumping —a falta de un meca-
nismo de formacion de precios de captura—y a “mejor postor” porque, como afir-
ma Martinez Alier, los paises pobres venden barato sus servicios ambientales.

A través del MEC se han introducido cambios en el uso del suelo y las for-
mas de cultivo, como la siembra directa, mediante la cual se pretende reducir las
emisiones de gases y la aplicacion de agroquimicos, al tiempo que se implantan
cultivos transgénicos, cuyos riesgos ecolégicos y ala salud estan lejos de poder
ser evaluados y menos alin cuantificados. Asi, entre los AMAS, no sélo no se ge-
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neran sinergias, sino que funcionan como velos que encubren y escudos que Sir-
ven de parapeto alos procesos de “reconversion ecoldgica’, y bajo su proteccion
y legitimacion, éstos se gjecutan en favor del “desarrollo sostenible”.

En este sentido es cuestionable la efectividad del Protocolo de Kyoto, ya que
el “valor de uso sumidero” de la biodiversidad seguramente no habra de reducir
las emisiones contaminantes que seguira generando el imperio de laracionalidad
economica, debilitandose € esfuerzo para controlar las acciones de mitigacion y
€l uso de tecnologias limpias. Como resultado, € calentamiento global seguira
agravandose.

En el fondo de los debates en torno alos AMASYy |os disensos para su apro-
bacion y aplicacién estala controversia entre laracionalidad ecolégicay laética,
que subyacen a las normas ambientales, y los principios y reglas de la racionali-
dad econdmica. Sus incompatibilidades no solo se expresan en la resistencia de
gobiernos como el de Estados Unidos y Japon a firmar y ratificar los AMAS; d
mismo tiempo, la OMC ha generado sus propios regimenes ambiental es someti-
dos ala supremacia de los intereses y mecanismos economicos. De esta manera,
los Acuerdos sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con e Comercio (ADPIC) buscan legitimar y legalizar los derechos de las
empresas por encima de las provisiones a los derechos de indigenas, campesinos
y agricultoresen laCDB y el Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos pa
ralaAlimentaciony la Agricultura.

Estas controversias desembocan finalmente en la necesidad de establecer
marcos internacionales de gobernabilidad que, bajo el principio de responsabili-
dades comunes pero diferenciadas, sean capaces de generar sinergiasy relaciones
gue se refuercen mutuamente entre los AMAsy laOMC (UNEP, 2001). Sin em-
bargo, en su a&nimo de evitar disputas formales asi como de prever y resolver an-
ticipadamente los conflictos entre los regimenes ambientalesy comerciales, lain-
tegracion de las consideraciones ambientales en la toma de decisiones de los
asuntos econdmicos y sociales tiende a ceder la aplicacion de las normas ecol 6-
gicasy los principios ambientales alos regimenes de libre comercio. En este sen-
tido se ha acelerado la tendencia a elaborar y aplicar instrumentos econémicos
para la gestion ambiental y a reducir el valor de la naturaleza a los precios que
puede adquirir en el mercado de bienesy servicios ambientales.

Acuerdos M ultilater ales Ambientales

Protocolo de Cartagena sobr e Bioseguridad (aprobado en 1992, entraen
vigor en 1993 y es adoptado por la ExCOPen 2000). Su objetivo esla se-
guratransferencia, manipulacion y uso de organismos genéticamente mo-
dificados (OGM) que puedan tener un efecto adverso en la biodiversidad
y en la salud humana, particularmente en movimientos transfronterizos.
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Incorpora el principio precautorio y mecanismos de evaluacion y gestion
deriesgos. Entre las disputas y debates se discute si debiera haber un sis-
tema Uinico de identificacion de OGM y si € etiquetado tendria que decir
“pudiera contener OGM” en los procedimientos de i dentificacion, manipu-
lacion, empaguey transporte. Otro punto de controversia es laasignacion
de responsabilidades por dafios al ambiente ocasionados por OGM y la
forma de minimizar los impactos socioecondmicos potenciaes, tales como
€l desplazamiento de cosechas tradicionales por laimportacion de OGM y
cultivos de alimentos basi cos que han sido genéticamente modificados pa-
raincrementar su productividad y valor nutricional, y su resistenciaa pla-
guicidas y enfermedades. tomates, granos, maiz, soja. Losriesgosy costos
de la contaminacion genética que estaria ocasionando la propagacion de
estos cultivos no pueden ser evaluados a priori ni contabilizados. Sin em-
bargo, estos cultivos transgénicos son yala base de unaindustria global
multibillionaria, alin mayor en larama farmacéutica

L os debates sobre bioseguridad reflegjan una creciente preocupacién pu-
blica por los riesgos potenciales de la biotecnologia. Muchos paises cort
ducen sus controversias con base en una legislacion nacional y aln no
existen acuerdos internacionales vinculantes que cubran los efectos
transfronterizos de los OGM. Asimismo, muchos paises en desarrollo ca
recen de los recursos técnicos, financieros, institucionalesy humanos pa-
ra enfrentar |0s riesgos asociados con la bioseguridad.

Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico (aprobado en 2001). Es-
tablece mecanismos para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo € mecanismo de implementacién conjunta, €l
mecanismo de desarrollo limpioy €l comercio de emisiones, establecien-
do normas relativas al monitoreo, verificacion y certificacion de dichas
transacciones. Su propdésito es reducir las emisiones de carbono en 5,2%
para 2008-2012, por debajo de sus niveles de 1990. Sin embargo, € Pa-
nel Internacional de Cambio Climético (PICC) advierte las dificultades
para verificar, monitorear y certificar la captura de carbono y cuestiona
la eficacia de estos mecanismos ante las dificultades de los paises del
Norte para cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones, |o que
pone de manifiesto las falacias de la retérica formal sobre la ecologiza-
cién de la economiay la incapacidad del mercado para internalizar los
costos ecolégicos y responder a los retos de la proteccion ambiental.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cion y la Sequia (firmado en 1994, entra en vigor en 1996). Reconoce
los aspectos fisicos, bioldgicos y socioecondmicos de la desertificacion,
la importancia de reorientar a través de la demanda la transferencia de
tecnologia, y la participacion de las comunidades locales. Incluye siste-
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mas de alerta temprana, monitoreo y evaluacion; métodos para predic-
cién de sequias y monitoreo de desertificacion; mecanismos para facili-
tar informacion entre instituciones de cienciay tecnologia.

Tratado I nternacional sobre Semillasy Derechosdelos Agricultores
(primer tratado internacional del siglo XXI, aprobado el 3 de noviembre
de 2001). Establece un sistema multilateral para el acceso a germoplas-
ma de 35 géneros de cultivos basicos para la alimentacién (entre ellos
maiz, trigo, arroz, frijolesy avena) y 29 especiesforrgjeras, las cualesno
podran ser patentadas ni reclamadas bajo ningunaforma de propiedad in-
telectual. Establece los derechos del agricultor que reconocen formal-
mente su derecho a conservar, utilizar, intercambiar y vender semillas
conservadas en su propia finca, asi como el derecho a la proteccion de
|os conocimientos tradicionales sobre las semillasy a participar en ladis-
tribucion de los beneficios derivados de la utilizacion de estos recursos.

Pronésticos del cambio climéatico

En tanto que el presidente Bush desacredita la importancia del calenta
miento global del planetay Estados Unidos se niega afirmar e Protoco-
lo de Kyoto por considerar que afecta a sus intereses econémicos, el Co-
mité Cientifico del PICC en susrecientes reportes sobre el avancey ries
gos del cambio climatico advierte que:

1. Es muy probable que 1990 haya sido la décaday 1998 el afio més ca-
lientes a escala global desde 1861. Asimismo, e incremento de la tem-
peratura en el siglo XX muy posiblemente haya sido més ato que cual-
quier otro siglo en los pasados mil afios.

2. Enlaslatitudes mediasy altas del hemisferio norte es muy posible que
la cubierta de nieve haya disminuido arededor de un 10% desde finales
de los afios sesenta, y la duracion anua de la cubierta de hielo de lagos
y rios se ha acortado alrededor de dos semanas durante €l siglo XX. Es
posible que el grueso de la cubierta de hielo del Artico se haya reducido
en un 40% durante € fin del verano y € comienzo del otofio en las dé&
cadas recientes.

3. Desde 1750, la concentracién atmosférica de didxido de carbono se ha
incrementado en 31%, de 280 a arededor de 367 partes por mill6n en
nuestros dias. La presente concentracion de CO, no ha sido excedida du-
rante los pasados 420.000 afios y posiblemente tampoco |o haya sido du-
rante |los pasados 20 millones de afios.

4. Las proyeccionesindican que latemperaturaglobal promedio en lasu-
perficie de la Tierra habra de incrementarse de 1,4 a 5,8 °C entre 1990 y
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2100, por encimadel incremento de 0,6 °C desde 1861. Estas son mayo-
res que las proyecciones de 1-3,5 °C reportadas en e segundo informe
de evaluacion en 1995, debido en gran parte a que ahora se espera que
las emisiones futuras de didxido de azufre (que ayudan a enfriar laTie-
rra) Sean menores.

5. Se ha proyectado una elevacion de los niveles del mar de 0.09 a 0.88
metros entre 1990 y 2100.

Por su parte, expertos del Worldwatch Institute indican que:

1. Si bien € ritmo de las emisiones de carbono comenzé a decrecer por
tercer afio consecutivo en 2000 a 6,3 billones de toneladas (-0,6%) —és-
tas crecieron 6% en los noventa, 15% en los ochentay 58% en |os sesen-
ta— las emisiones de Estados Unidos siguen estando 13% por encima de
los niveles de 1990 contrastando con la reduccion en 7% de los gases de
efecto invernadero que Estados Unidos acordé en Kyoto para el 2010. El
incremento en estas emisiones de Estados Unidos entre 1990 y 2000 ex-
cede el incremento combinado de China, Indiay Africa. Japon esta tam-
bién 13% arriba de sus emisiones en 1990. La Unidn Europea ha podido
reducir 0,5% sus emisiones en relacion con los niveles de 1990, pero le
falta mucho para llegar a reducirlas 8% en 2010. Las emisiones en Chi-
na bajaron 18% entre 1996 y 2000, pero crecieron 80% en Coreadel Sur
y 57% en India.

2. Durante los afios noventa, |os costos econdmicos de los desastres “ na
turales” acanzaron 608 mil millones de ddlares, mas que todas las déca-
das anteriores; al elevarselos nivelesdel mar y extremarse los climas ha-
bra de incrementarse la vulnerabilidad hacia |os desastres naturales (Vi-
tal Signs, 2001).

Valor y territorio: una politica del lugar y la diferencia

Frente al proceso de globalizacion regido por laracionalidad econémicay las
leyes del mercado y junto con los movimientos “globalifébicos’ esta emergiendo
una politica del lugar, del espacio y del tiempo (Leff, 2001b: 28-42), movilizada
por los nuevos derechos alaidentidad cultural de los pueblos (CNDH, 1999; San-
dova y Garcia, 1999), legitimando reglas més plurales y democréticas de convi-
vencia socia. La reafirmacion de laidentidad es también la manifestacion de lo
real y de lo verdadero frente alalégica econémica que se ha constituido como el
mas alto grado de racionalidad del ser humano, ignorando a la naturalezay ala
cultura, generando un proceso entrépico insustentable que gobierna la degrada-
cién ecolégicay la existencia humana.
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El territorio es el lugar donde la sustentabilidad se enraiza en bases ecol 6gi-
cas e identidades culturales. Es el espacio social donde los actores sociales gjer-
cen su poder para controlar la degradacion ambiental y para movilizar potencia-
les ambi ental es en proyectos autogestionarios generados para satisfacer necesida-
des, aspiracionesy deseos de |os pueblos, que la globalizacién econémicano pue-
de cumplir.

El territorio es el locus de las demandas y |os reclamos de la gente para re-
construir sus mundos de vida. El nivel local es donde se forjan las identidades
culturales, donde se expresan como una valorizacion social de los recursos eco-
némicos 'y como estrategias para la reapropiacion de la naturaleza. Si la econo-
mia global genera el espacio donde las sinergias negativas de la degradacion so-
cioambiental hacen manifiestos los limites del crecimiento, en el espacio local
emergen las sinergias positivas de la racionalidad ambiental y de un nuevo para-
digma de productividad ecotecnol égica (L eff, 1994).

El territorio es un espacio donde se precipitan tiempos diferenciados, donde
se articulan identidades culturales y potencialidades ecol égicas. Es pues el lugar
de convergenciade los tiempos de |a sustentabilidad: 10s procesos de restauracion
y productividad ecolégica; de innovacién y asimilacion tecnoldgica; de recons
truccion de identidades culturales.

Por ello el slogan “pensar globalmente y actuar localmente”, tan tenazmente
promovido por el discurso del desarrollo sostenible, ha sido en realidad una arti-
mafia para generar un pensamiento Unico sobre “nuestro futuro comun”; ante los
retos del desarrollo sustentable alternativo, induce en las culturas locales un pen-
samiento global que no es otro que & discurso economicista del crecimiento sos-
tenible, cuando € reto de la sustentabilidad es pensar las singularidades locales y
construir unaracionalidad capaz de integrar sus diferencias, asumiendo su incon
mensurabilidad, su relatividad y su incertidumbre.

El tiempo se estructura alrededor de eventos significativos, tanto sociales co
mo econdmicos, como sefialaba Evans Pritchard. Cada cultura define sus tiempos
a través de sus cosmologias y sus sistemas simbdlicos. El tiempo no es solo la
medida de eventos externos (fendmenos geofisicos, ciclos ecoldgicos, procesos
de degradacion y regeneracion de la naturaleza), sino € flujo de eventos internos
significativos, la permanenciade “presencias’ através de lahistoria, la actualiza-
cién de las identidades étnicas y “seres culturales’. El tiempo libera a la natura-
leza designada vy fijada a visiones predeterminadas, abriendo los cauces para la
construccion de una naturaleza resignificada por los sentidos de la cultura.

Una nueva politica del lugar y de la diferencia esté siendo construida a par-
tir del sentido del tiempo en las luchas actuales por laidentidad, por la autonomia
y por € territorio. Lo que subyace a clamor por el reconocimiento de los dere-
chos alasupervivencia, aladiversidad cultural y alacalidad de vida de los pue-
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blos, es una politica del ser; es una politica del devenir y la transformacion, que
valoriza el significado de la utopia como el derecho de cadaindividuo y cada co-
munidad para forjar su propio futuro. Los territorios culturales estan siendo ferti-
lizados por un tiempo que recrea las estrategias productivas y los sentidos exis-
tenciales. No es sdlo la reivindicacion de los derechos culturales que incluyen la
preservacion de los usos y costumbres de sus lenguas autoctonas y sus practicas
tradicionales, sino una politica cultural paralareconstruccion de identidades, pa-
ra proyectar sus seres colectivos trascendiendo un futuro prefijado y excluyente;
es resistencia a la hegemonia homogeneizante de la globalizacion econémica y
afirmacién de ladiversidad creativa de la vida, construida desde la heterogénesis
cultural-ecol 6gica.

Esto llevaarepensar € sentido mismo de la geopolitica. Las geo-gréfias, co-
mo marcas dejadas por las civilizaciones en latierra, son el locus, el hébitat en €
gue se asienta un mundo que ha sido trastocado por la globalizacion, que desplaza
e lugar de su lugar, que hace prevalecer |a globalidad de unarazén Unica, univer-
sal, dominante. Pero es también la escritura que van dejando en la naturaleza los
nuevos movimientos sociales de regpropiacion de la naturaleza (Gongal ves, 2001).

Desde esta politica cultura por la identidad, €l clamor por laigualdad y la
sustentabilidad es una lucha por la diversidad, por el derecho a ser diferente. Es
el derecho alasingularidad y ala autonomia frente al forzamiento de la univer-
salidad impuesta por una globalizacién dominadora. Esta politicadel sery € de-
venir, estd emergiendo en la reconstitucion de las identidades y la innovacion de
proyectos culturales en € transito alademocraciay alasustentabilidad. Lacons-
truccién de una nueva racionalidad ambiental se esta forjando en movimientos
emergentes de los pueblos indigenas, como € movimiento de las comunidades
negras del Pacifico sur colombiano que, como principios parala organizacion po-
liticaafirma

El derecho aunaidentidad, esto es, €l derecho a ser negro de acuerdo alalé-
gicacultura y lavision del mundo arraigada en la experiencianegra[...] parala
reconstruccion de la propia conciencia negray €l rechazo del discurso dominan-
tedela“igualdad” con su obliteracion concomitante de la diferencia. Segundo, el
derecho a un territorio como un espacio para ser y como elemento esencial para
el desarrollo delacultura. Tercero, € derecho a una autonomia politica como un
prerrequisito parala practica de ser, con la posibilidad de promover la autonomia
socia y econémica. Cuarto, el derecho de construir su propia vision del futuro,
del desarrollo y de sus précticas sociales basadas en los usos y costumbres en la
produccién y la organizacion socia. Quinto, el principio de solidaridad con las
luchas de |as poblaciones negras del mundo en busca de visiones alternativas[...]
L os activistas conceptualizan €l territorio como un espacio parala creacion de fu-
turos, paralaesperanzay la continuacion de la existencia (Escobar, Grueso y Ro-
sero, 1998).
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De esta manera, las poblaciones indigenas estan afirmando sus derechos cul-
turales para recuperar € control sobre su territorio como un espacio ecol 6gico,
productivo y cultural parareapropiarse un patrimonio de recursos naturalesy sig-
nificados culturales. Laracionalidad ambiental esta siendo internalizada por nue-
vos actores sociales, expresandose como una demanda politica que guia nuevos
principios paralavalorizacion del ambiente y para la reapropiacion de la natura
leza, arraigandose en nuevos territorios y nuevas identidades.

La politica cultural estd emergiendo junto con la construccién de un saber
ambiental, donde el tiempo-significante habitael ser (Leff, 2000). La politicacul-
tural se estaforjando en €l crisol de la diversidad de actores sociaes que incor-
poran diferentes significados y précticas culturales, en la hibridacién de diferen-
tes procesos materiales y simbdlicos, en la actualizacion de seres hechos de tiem-
po, de viday de historia. Atestiguamos asi €l despertar de tradiciones y la super-
vivencia de significados. Laresiliencia cultural que esta en laforja de laracio-
nalidad ambiental no es la manifestacion de una esencia, sino de la imbricacion
de matrices de racionalidad que se expresa en la constitucién de nuevas identida-
des, amalgama de tradiciones y modernidad.

En esta perspectiva, una politica de la diferencia que tome como fundamen-
to una ontologia del ser y la otredad, se plantea en la perspectiva de una recons-
truccion del mundo y una apertura de opciones de la historia. Ciertamente, la po-
litica de la diferencia emerge del punto de saturacion de la globalizacion y como
resistencia al encapsulamiento de su ser diverso en un pensamiento Unico y ho-
mogeneizante. El derecho a la diferencia es un reclamo fundado en € principio
primigenio del ser, pero que se manifiesta como reaccion a un proceso de globa
lizacién —su pretendida universalidad, naturalidad, superioridad— que va engu-
Ilendo y desustantivando formas de ser. La politica de la diferencia no emerge de
laconfrontacion de las singularidades de | as distintas culturas que surgieron en la
historia, pues como sefiala Baudrillard,

Otras culturas nunca han hecho reclamos de universalidad. Como nuncare-
clamaron ser diferentes hasta que la diferencia se les inyect6 por lafuerza
como parte de una suerte de guerra de opio cultural. Estas culturas viven
con base en su propia singularidad, su propia excepcionalidad, en lairre-
ductibilidad de sus propios rituales y valores. Ellas no encuentran consue-
lo enlailusion letal de que todas las diferencias pueden reconciliarse —ilu-
sion que para ellas significa sélo aniquilamiento [...] Lo radicalmente Otro
es intolerable: no puede ser exterminado, pero tampoco puede ser acepta-
do, de manera que tiene que promoverse el otro negociable. Es aqui donde
empieza una forma mas sutil de exterminio —una forma que envuelve a to-
das las virtudes de la modernidad (Baudrillard: 132, 133).

Ciertamente, €l discurso dela globalizacion econdémica, a tiempo que prego-
na su reconocimiento alas diferencias étnicas, despliega una estrategia para con-
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vertirlas al credo de las leyes supremas del mercado y recodificar sus culturas en
términos de val ores econdmicos. Adquiere un mayor grado de sofisticacién que
las politicas democréticas, que aduciendo a la equidad han incrementado las de-
sigualdades sociales, y opera como estrategia de asimilacién/exterminio del am-
biente como |o absolutamente otro de la racionalidad econdémica.

Sin embargo, la otredad no solo se manifiesta en su presencia antagénica, co-
mo venganza hacia la racionalidad dominante y un proceso ineluctable de des-
composicion, sino como principio ontoldgico del ser y como apertura hacia alter-
nativas a la globalizacién homogeneizante. La diferenciacion no es sdlo un pro-
ceso “virulento”, una metéstasis que lleva ala clonacion por contagio de la con-
tiguidad y a legitimar las desigualdades ecosociales. La “fatalidad” de la degra-
dacion ambiental no viene de un “agente no-humano”; su “hiperrealidad” es pro-
ducto del pensamiento globalizador y cosificante, de una epistemologia en laque
el conocimiento sélo ha sido posible objetivando a mundo y negando el no-sa
ber (Bataille, 2001). Una politica de la diferencia es una politica de resistencia a
ser asimilado por € logocentrismo y englobado por €l mercado y larazén econé-
mica; desde ese principio de demarcacion, la complejidad ambiental emerge co-
mo la construccién de una nuevaracionalidad desde el potencial del ser delas co-
sas (la naturaleza, la cultura, latecnologia), de la hibridacion de sus procesos ma-
teriales y simbdlicos que abren la via hacia un mundo interrelacionado e interde-
pendiente que ya no tiene un ge central y un solo polo de atraccién, sino que se
constituye en la convivencia de singularidades, de diversidades culturales, de ra-
cionalidades diferenciadas.

La geopolitica de la globalizacién se ha centrado en las fal sas virtudes del
mercado y de la capacidad empresarial paraguiar y alcanzar los objetivos del de-
sarrollo sostenible. Se confiere al mercado la capacidad de internalizar 1os costos
ambientales y de absorber actividades productivas sobre el capital natural; y los
servicios ambientales, que hasta ahora han sido campos tradicionales de apropia-
cion y manejo de un patrimonio y bienes comunales que funcionan fuera del mer-
cado, paratransformarl os en nuevas oportunidades de negocios. Mas alin, asumen
apriori lavoluntad de los pueblos del Tercer Mundo —en particular poblacionesin-
digenasy campesinas— de colaborar con este propdsito, cediendo alasiniciativas
del mercado temas fundamentales del desarrollo sustentable: manejo de recursos
naturales, pobrezarural, seguridad alimentaria, etc. Sin embargo estos temas de-
mandan especial mente nuevos acercamientos para articular de manera positivay
benéfica para estas poblaciones, précticas no mercantiles que aseguren la auto-su-
ficiencia de las comunidades y la sustentabilidad de sus ecosistemas.

Las controversias entre la racionalidad econdmicay la racionalidad ambien-
tal en las perspectivas del desarrollo sustentable llevan a contrastar y oponer ala
I6gica del valor de cambio una racionalidad productiva fundada en €l valor de
uso, que va mas alla de los principios de la “calidad total” y la “tecnologia lim-
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pid’ delanuevaecoindustria, asi como de una calidad de vida fundadaen la*“ so-
berania del consumidor”. La racionalidad ambiental Ileva a repensar la produc-
cién apartir de los potenciales ecol 6gicos de la naturaleza y las significacionesy
simbolismos asignados ala naturaleza por la cultura. Estalleva a una politica del
ser, de ladiversidad, de la diferencia que replantea el sentido del uso de la natu-
raleza en la produccion.

Nuevos movimientos por lareapropiacion de la naturaleza

Frente a los procesos de economizacion del mundo, estan emergiendo nue-
vos movimientos populares —principalmente de los pueblos indios y sociedades
campesinas— por lareapropiacién de lanaturaleza. A partir de Rio ‘92 los pueblos
indios se han venido inscribiendo criticamente en el discurso de la globalizacion
y las politicas del desarrollo sostenible. La afirmacion de sus identidades étnicas
y de los principios de participacién democratica han abierto el cauce parala ge
neracion de los nuevos actores del ambientalismo entre los pueblos indios de to-
do € continente, las comunidades negras de Colombia, los seringueirosy los“sin
tierra’. Estos se insertan en el discurso del desarrollo sostenible pero marcando
su originalidad y diferencia, afirmando sus identidades y sus derechos para cons-
truir sus propios proyectos de sustentabilidad.

La“ambientalizacion” de los nuevos movimientos sociales es manifiesta en
los recientes foros nacionales e internacionales donde los pueblos indios estan
afirmando su postura frente a la globalizacion econémica, al libre comercio, asi
como a sus autonomias y derechos de reapropiacion de su patrimonio natural y
cultural, haciendo valer a su favor € orden juridico internacional (i.e., Convenio
169 de la OIT), y participando en la definicion de los mecanismos de interven-
cion y distribucion de beneficios derivados de los AMAS (i.e., Art. 8-J del Con-
venio de Diversidad Biol6gica)

De esta manera, hacia fines de 2000, el Foro de Ocosingo, en e que partici-
paron organizaciones de indigenas y campesinos como ARIC Independiente y
Democrética, Maderas del Pueblo, UNORCA Nacional, el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas, € Centro de Derechos Padre Samuel, Or-
ganizacion Popular Emiliano Zapata, COMPICH, Fraccion Parlamentaria del
PRD, manifestd:

Entendemos que es € interés por €l control territorial, la biodiversidad, €l
agua, petréleo, electricidad, uranio y que los indigenas somos un obstacu-
lo para la explotacion, industrializacion, la bioprospeccion de estas rique-
zas naturales, ¢donde quedan nuestros derechos?

Y se pronunciaron, entre otros puntos, por las siguientes demandas ambien-
talistas:
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1. La elaboracion de una ley federal en materia de bioseguridad y de biodi-
versidad, consensuada con los pueblosy que garantice sus derechos, la proteccion
y el uso sustentable en beneficio del pueblo.

2. Laplaneacién y organizacion participativa de una nueva politica econémi-
cajustay equitativa, donde se creen programas de desarrollo econémico y social,
definiendo las participaciones del gobierno, sociedad, organizaciones sociales y
de organismos financieros, tanto nacionales como internacionales, con unavisién
de desarrollo sustentable dirigidaaresolver lamiseria, €l hambre conjusticia, de-
mocraciay dignidad conforme se establece en la constitucion.

3. Lavigenciay aplicacion del Convenio 169 de la OIT como ley suprema
de lanacion.

4. El reconocimiento por parte del gobierno federal y ante la comision indi-
gena de la OEAde |os conceptos de pueblos indigenas, autonomia, libre determi-
nacion y territorio en la elaboracién de la Declaracion de los Derechos | ndigenas.

5. Laratificacion de los acuerdos de San Gregorio que establecen que “so-
mos |los guardianes'y defensores de la biosfera de Montes Azules, con el compro-
miso de preservar con un manejo responsable 10s recursos naturales’.

6. Lacancelacién por parte de los gobiernos federal y estatal de todoslos pro-
gramas asistencialistas y que en su lugar se cree un programa de desarrollo sus-
tentabl e participativo con proyectos apropiados para cada region.

7. El rechazo de la apropiacién por corporacion o grupo alguno, de las plan-
tas, especies y microorganismos de sus territorios, porque es patrimonio parato-
dala humanidad.

8. El impulso a un programa estatal emergente para los cafeticultores de
Chiapas.

Por su parte, la Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiver-
sidad elaborada por e Grupo de Trabajo sobre acceso y distribucion de benefi-
cios del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, reunido en octubre de 2001 en
Bonn, Alemania, manifestd, entre otros, |os siguientes principios y reivindicacio-
nes que dan cuenta de la ambientalizacion critica de sus posiciones frente a los
procesos de globalizacion econémico-ecol bgica:

Nuestro conocimiento colectivo no es una mercancia que se puede comer-
cializar como cualquier objeto en el mercado. Nuestro conocimiento de la
biodiversidad es indivisible de nuestras identidades, leyes, ingtituciones,
sistemas de valores y cosmovisiones como Pueblos Indigenas. Durante ge-
neraciones, nuestros Pueblos han sido y siguen siendo los guardianes de la
Naturaleza de la que todos dependemos. Por tanto, estamos totalmente
comprometidos con los dos primeros objetivos del Convenio de Diversidad
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Biolégica que son la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
Pero cualquier discusion sobre acceso y distribucidn de beneficios debe re-
conocer los derechos fundamentales del control indigena de nuestro propio
conocimiento, €l derecho del libre consentimiento previo fundamentado
como Pueblos y nuestro derecho territorial colectivo.

Y agrega, tomando postura frente a los poderosos mecanismos de apropia-
cion de lariqueza genética de biodiversidad y la desigua distribucién de benefi-
cios derivados de | os procesos de bioprospeccion, asi como de su resistenciaala
mercantilizacion de la biodiversidad y el control monopdlico de sus riquezas a
través de los derechos de propiedad intelectual y las patentes sobre organismos
vivos, por sus efectos negativos en la desintegracion de sus estilos de vida 'y sus
valores culturales:

Es importante que el Convenio cumpla con sus objetivos de una manera
equilibrada. Sin embargo, nos preocupa que en estos momentos se esta ha-
ciendo un énfasis desproporcionado sobre |os valores comercialesy econo-
micos de la biodiversidad, a través de los derechos de propiedad intelec-
tual, en detrimento de la conservacion y de sus valores culturales y espiri-
tuales. La privatizacion y la comercializacion de nuestro conocimiento y
recursos naturales, tienen el potencial de destruir laintegridad politica, so-
cial, econdbmicay cultural de nuestros Pueblos. Paralos Pueblos Indigenas,
€l reconocimiento legal de los derechos de los Pueblos Indigenas, especial-
mente la seguridad de tierras y territorios, predomina sobre los beneficios
monetarios y no monetarios. S6lo si la seguridad territorial esta garantiza-
da podré establecerse un reparto equitativo de los beneficios.

En este sentido, la geopolitica de la globalizaci 6n econdmico-ecol gica se es-
ta configurando como un campo conflictivo, en € que la sustentabilidad del de-
sarrollo habra de ser més la resultante de los movimientos sociales por la reapro-
piacién de la naturaleza y la construccién de una nueva racionalidad ambiental,
gue de las estrategias de mercado parainternalizar los costos ecolgicos, y para
capitalizar la naturalezay la cultura.

Epilogo: La ética como politica
11 de septiembre

Los sucesos del 11 de septiembre vienen a desplazar |os debates de la susten-
tabilidad. Una geopolitica del terror y la muerte planea sobre la geopolitica de la
globalizacion econdémico-ecolégica. La Muerte en la Catedral de Eliot esla pre-
monicion de esta muerte sin referentes; el poeta expresa lo inefable de eso “que
ha ocurrido que no puede repararse”, de esa “ eternidad instantanea del mal y del
dafio”, que para borrarla “ seria necesario lavar € viento y barrer e cielo”. Hoy,

212



Enrique Leff

el horror de la muerte, € terrorismo sin nombre ni rostro, evoca con aterrorizada
nostalgia ese pasado, cuando

Cada horror tenia su definicion,

Cada sufrimiento tenia algun tipo de fin:

En lavida no hay tiempo para penar largamente.

Pero esto, esto esta fuera de la vida, esta fuera del tiempo,

Una eternidad instanténea del dafio y € mal.

Estamos sucios de una mugre que no podemos limpiar,

Unidos por un veneno sobrenatural,

No somos sdlo nosotros, no es la casa, no es la ciudad la que esta descla-
sada,

Sino el mundo que es unafallatotal.

iAclarad aire! jLimpiael cielo! jLavael viento!

Toma la piedra de la piedra, toma la piel del brazo, toma el musculo del
hueso, y lavalos. Lava la piedra, lava €l hueso, lava €l cerebro, lava el al-
ma, lavalos, jlavalos!
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Notas

1 En este sentido, ante laficcion del secuestro del carbono por la naturaleza
y latoma de la naturaleza como rehén de la economia, posturas mas |Gcidas
y criticas de la economia ecol égica afirman que “Este objetivo de reduccion
debefijarse fueradel mercado, através de un debate cientifico-politico en un
terreno de incertidumbres factuales y cientificas, lo mismo que de politicade
intereses. Asi, la cuestion no es la internalizacion exacta de las externalida-
des en el sistema de precios (lo cua es imposible en el caso de tratar con
acontecimientos futuros e inciertos), segin las indicaciones de un mercado
ecol 6gicamente ampliado” (Martinez Alier y Roca, 2000: 459).

2 Las estrategias win-win del mecanismo de desarrollo limpio muchas veces
setraducen en proyectos y accioneslose-lose. Como sefiala IM Aen Ecuador,
lareconversion de 75.000 hectareas de monte andino en Ecuador para su re-
forestacion con eucaliptosy pinos: “...a plantar pinos en los paramos, cuyos
suel os tienen mucha materia organica, se desprende més carbono que el que
ellos absorberén: una solucion lose-lose” (Martinez Alier y Roca, 2000: 461).
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3 Forman parte de este sistema de acuerdos multilaterales ambientales, ade-
maés del CITES, la Convencién de Especies Migratorias, la Convencion de
Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizosy de Desechos Pe-
ligrosos, € Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono, y lamas reciente Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Or-
ganicos Persistentes. En muchas de €llas se registran importantes avances en
su implementacion gracias a la efectiva aplicacién de normas ecoldgicas y
los avances tecnol 6gicos que permiten la sustitucion de sustancias contami-
nantes que afectan el medio ambiente.
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Da geografia as geo-grafias:
um mundo em busca de novas territorialidades

Carlos Walter Porto Gongalves’

Aqueles que ja nos viam vivendo futuramente no puro universo virtual das redes,
aqueles que diziam que o horror vivido nesse dia ja tinha sido previsto pelosfilmes
de catastrofe, o dia 11 de setembro [de 2001] fez lembrar, em primeiro lugar, que
ainda vivemos e trabalhamos em edificios de ferro, pedra e vidro, cuja resisténcia
e cujo desgaste nada tém a ver com as telas ou os efeitos especiais, e que, quando
desabam, desabam de fato.

Jacques Ranciéere

De epistemes e deterritorios

sefalaque oslimites jando sdo rigidos, que os entes janado sdo t&o “ claros,

digtintos e definidos’ como recomendara René Descartes. Cadavez mais se
fala de empresasinternacionais, ou transnacionais ou multinacionais, assm como se
falade interdisciplinaridade, transdisciplinaridade ou multidisciplinaridade. Enfim,
por todo lado sdo usados os prefixosinter, trans ou multi indicando que as fronteiras,
sejam elas epistémicas, socioldgicas ou geografico-politicas, se é que podemos
separélas, sdo mais porosas do que se acreditava.

I imite entre saberes, limite entre disciplinas, limite entre paises. Por todo lado

Com isso entra em crise toda uma tradi ¢ao inventada pel os europeus desde a
Renascenca com René Descartes, Galileu Galilei, Francis Bacon, |saac Newton
e Jean Bodin entre outros nomes em torno dos quais se constituiu a base do
conhecimento cientifico moderno. Conhecimento moderno esse, diga-se de
passagem, que se quer um saber universal e ndo um saber histérica e
geograficamente situado, isto &, europeu. Diriamos que esconder a provincia

* Gedgrafo e Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; Professor do
Programa de Pés-graduag@o em Geografia da Universidade Federal Fluminense; Autor de vérios
artigos e livros entre os mais recentes Geo-grafias: movimientos sociales, nuevasterritorialidades y
sustentabilidad y Amazbnia, Amazonias.
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geogréfica de suaorigem é aprimeira condi¢ao para se apresentar como um saber
que se quer universal, isto é, aguele que parece ndo ser de lugar algum, atopico,
que, assim, surge negando os multiplos saberes locais e regionais construidos a
partir de multiplas histérias locais e regionais que se desenvolveram até 1492
quando se inicia, entéo, aquilo que o filésofo politico estadunidense |mmanuel
Wallerstein designara “ sistema-mundo”.

Assim, o pensamento moderno europeu coloca-se asi proprio como um saber
superior no mesmo movimento que qualificatodos os outros saberes como locais,
regionais ou provincianos. Sabemos como esse movimento de colonizagdo do
conhecimento pelo pensamento moderno europeu se constréi numa dupla
configuragdo territorial: umainterna aos estados territoriais nascentes, na medida
gue o outro, interno, € qualificado como provinciano, regional ou que sequer fala
uma lingua tendo, no maximo, um diaeto; e outra externa na medida que a
constituicdo da unidade territorial interna se da seja pela expulsdo do outros —dos
mouros no caso dos dois primeiros estados territoriais modernos (Portuga e
Espanha) ou com o encontro com o outro externo que vai perder suas diferentes
qualidades (astecas, maias, guaranis, bantos, ashantis ...) para serem chamados,
pelos europeus, por um nome geral— indigena ou aborigene que os unifica a
todos. E ali, todavia, que o europeu se descobre branco para se distinguir do indio
e, depois, se descobre europeu se distinguindo da América inaugurando o
chamado novo mundo e, assim, também se distinguindo do mundo mugulmano.
As regides geo-culturais do mundo comegam a se desenhar com suas assimetrias
caracteristicas —civilizado e barbaro (ndo esquegamos que o bérbaro de ontem—a
Europa ndo-romana, bem pode ser o civilizado de hoje).

O pensamento moderno europeu pouco a pouco vai construir uma geografia
imaginaria onde as diferentes qualidades dos diferentes povos e culturas, que
1492 pbs em assimétrica relacdo, serdo dispostas num continuum linear que va
da natureza a cultura, ou melhor, da América e da Africa, onde estdo os povos
primitivos mais proximos da natureza, a Europa, onde esta a cultura, a
civilizagdo. E dominar a natureza, sabemos, € o fundamento da civilizacdo
moderna construida pelos europeus a sua imagem e semelhanca e, para isso, 0s
povos a serem dominados foram assimilados a natureza comegando por
considera-los selvagens que significa, rigorosamente, os que sdo da selva, logo,
aqueles que devem ser dominados pela cultura, pelo homem (europeu, burgués,
branco e masculino). Vé-se, logo, que a invencéo do europeu civilizado €, ao
mesmo tempo, a invencdo do selvagem e, assim, a invencéo da modernidade é
inseparavel dainvencgéo da colonialidade.

El éxito delacienciadio a Estado moderno um modelo legitimador en la
toma de decisiones ‘racionales. El descubrimiento de los hechos
verdadeiros llevaba a tomar las acciones correctas. En otras palabras, o
Verdadero conducia a Bien. La racionalidad se convirtié en sinénimo de
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‘racionalidad cientifica’ y el conocimiento fue sinénimo de ‘ conocimiento
cientifico’. Otras formas de conocimiento e otras apelaciones a la
racionalidad, como el conocimiento préctico agricola, medicina o
artesanal, fueron considerados de segunda categoria (Funtowicz e de
Marchi, 2000: 58).

A universalidade pretendida pelo pensamento moderno europeu se fez
abdicando do espaco geografico concreto de cada dia, lugar da co-existéncia do
diverso, onde co-habitam diferentes qualidades —animais, plantas, terra, agua,
homens e mulheres de carne e 0sso com as suas desigualdades sociais e suas
diferencas culturais e individuais de humor e de paixdes— para se abstrair
matemética onde essas qualidades sdo postas em suspenso, assim como o
pensamento se separa da matéria. E R. D. Laing quem nos lembra que

... essa situagdo provém de algo que ocorreu na consciéncia européia ha
época de Galileu e Giordano Bruno. Esses dois homens séo epitonos de dois
paradigmas —Bruno, torturado e queimado nafogueirapor afirmar que havia
um numero infinito de mundos; e Galileu, dizendo que o método cientifico
consistia em estudar este mundo como se nele ndo houvesse consciéncia ou
criaturas vivas. Galileu chegou a afirmar que somente os fendmenos
quantificaveis eram admitidos no dominio daciéncia. Ele disse: ‘ Aquilo que
ndo pode ser medido e quantificado ndo é cientifico’; e na ciéncia pés-
galilaicaisso passou asignificar: ‘o que ndo pode ser quantificado ndo é
real’. Esse foi 0 mais profundo corrompimento da concepcao grega da
natureza como physis, que é algo vivo, sempre em transformacéo e nao
divorciado de nés. O programa de Galileu nos of erece um mundo morto,
desvinculado da visdo, da audicao, do paladar, do tato e do olfato —e junto
com isso serelegou a sensibilidade ética e a estética, os valores, a qualidade,
aama, aconsciéncia, o espirito. A experiénciafoi lancada parafora do
ambito do discurso cientifico. E certo que nada modificou tanto o0 nosso
mundo nos Ultimos quatrocentos anos quanto o0 audacioso programa de
Galileu (R.D. Laing citado por Capra, 1988: 108-9).

Esse pensamento moderno europeu, hoje em crise, na sua busca de uma
verdade objetiva distinguiu objetos “claros e definidos’, retirou o sujeito' da
relacdo que, assim, de fora, pelo método cientifico, isto &, racional, desvendaria
0s mistérios da natureza para melhor dominala. Assim, se ergue todo um
conjunto de categorias dualistas caracteristicas do pensamento moderno europeu
—natureza e cultura; sujeito e objeto; matéria e espirito; corpo e mente; razéo e
emocdo; individuo e sociedade; ser e pensamento— que, sobretudo depois de
Heisenberg, com seu “principio de incerteza™, jando se sustenta e se vé obrigado
a reconhecer que na Physis dém de “leis da natureza’, ordem e
causalidade/necessidade ha, também, indeterminagado, acaso e caos; que, aém do
conhecimento cientifico, existem outras formas de conhecimento e, mesmo, que
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0 conhecimento estd, no minimo, inscrito na vida (bios)® e, mais ainda, que esse
pensamento atomistico-individualista (Gongalves, 1989) que opera por
dicotomias € mais caracteristico desse pensamento moderno europeu do que do
“pensamento selvagem”, aqui para ficarmos com a expressao de Lévy-Strauss
(Lévy-Strauss, 1989).

O conhecimento do paradigma emergente tende assm a ser um
conhecimento no dualista, um conhecimento que se funda na superacéo
das distingdes téo familiares e ébvias que até ha pouco consideravamos
insubstituiveis, tals como natureza/cultura, natural/artificial,
vivo/inanimado, matéria/mente, observador/observado, subjetivo/objetivo,
coletivo/individual, animal/pessoa. Este relativo colapso das distingbes
dicotdbmicas repercute-se nas disciplinas cientificas que sobre elas se
fundaram. (de Sousa Santos, 1996: 39-40).

Explicitemos uma tese central que até aqui esté subjacente: os paradigmas
ndo caem do céu. Os paradigmas sd0 instituidos por sujeitos social, histérica e
geograficamente situados e, deste modo, a crise desse paradigma €, também, a
crise da sociedade e dos sujeitos que o instituiram (Gongalves, 2001b). Ndo nos
surpreendamos, portanto, quando vemos emergir novos paradigmas e junto com
eles novos sujeitos que reivindicam um lugar no mundo. Ou, dito de outra forma,
esses sujeitos que muitos chamam novos, embora no o sgjam tanto?, pdem em
debate outras questfes, outras relacles, ele(a)s que tiveram que se forjar em
situagOes assimétricas de poder mas que nem por isso se anularam e, mais do que
resistir, R-Existiram, se reinventaram na sua diferenga, assim como o0 europeu €,
também, uma invencéo na diferenca embora na condi¢do de polo dominante no
“sistema-mundo”. Afinal, desde que se deu esse extraordinario encontro
moderno-colonia (1492), Etienne la Boétie (Boetie, 1982) diria mal-encontro,
emergiram culturas e povos diferentes (Baraka) mostrando-nos um mundo muito
mais diverso do que faz crer o olhar colonial eurocéntrico ou que vé maisalogica
do capital do que as l6gicas dos que a ele resistem.

Hoje é possivel defrontarmo-nos com a emergéncia de matrizes de
racionalidades outras tecidas a partir de outrosmodos de agir, pensar e sentir, sgja
na América Latina, na Africa, na Asia, entre segmentos sociais ndo-ocidentais
nos Estados Unidos, no Canada e até mesmo na Europa, com diversas popul ages
indigenas e de afrodescendentes, que clamam por se afirmar diante de um mundo
gue se acreditou superior porque baseado num conhecimento cientifico universal
(imperial) que colonizou o pensamento cientifico em todo o mundo
desgualificando outras formas de conhecimento.

E interessante observar que grande parte desse encontro (mal-encontro)
venhaa ser questionado a partir de uma categoria—a natureza— daqual asciéncias
humanas e sociais ficaram apartadas e as ciéncias naturais a dividiram e a
dissecaram disponibilizando suas descobertas ao capital para que melhor
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exercesse sua dominagdo. E interessante observar que a descoberta das leis da
natureza constituia-se num fundamento objetivo que legitimava a sua dominagéo
e, deste modo, aordem socia (moderna) que dai emanava era uma ordem natural
porgue emanada das leis da natureza.

Deixar fora a natureza tem enormes e graves consequiéncias para as ciéncias
sociais, para ndo dizer para a sociedade mesma. Afinal, significou deixar de fora
todo um conjunto de lugares, de regides e de seus povos e culturas que se
forjaram a partir de multiplas matrizes de racionalidade contribuindo, assim, para
a idéia de que havia uma Unica matriz de racionalidade —a européia— que
resumiria no universo de significagdes que co-mandam suas préticas todas as
contradi¢des do mundo moderno e contemporéaneo (liberalismo-socialismo, por
exemplo). Assim, a relacdo capital-trabalho passou a comandar a dindmica
soci etaria subestimando o significado da natureza e aimportancia dos povos que
construiram suas préticas e significagbes numa relagdo com-a-natureza e ndo-
contra-a-natureza (Serge Moscovici), como a sociedade européia. Na economia,
esse debate, por exemplo, se deu desgqualificando os pensadores fisiocratas
porgque defenderiam ndo s6 que a natureza é fonte de riqueza mas, também,
porque estariam Quesnay, Turgot e Petit defendendo as classes ligadas a
agriculturaque, por seu turno, estariam condenadas ao desaparecimento em nome
do progresso da indlstria e da ciénciatécnica (e da burguesia industrial
emergente, se diz menos).

A natureza volta hoje a ser fonte de intenso debate que pde em xegque mais
esse par de categoria dualista do moderno pensamento europeu, qua segja, a
dicotomia natureza e cultura. A divisdo do trabalho cientifico entre as ciéncias
naturais e as ciéncias humanas fica suspensa quando a mudanca climética global
deixa de ser um tema exclusivo de gedgrafos, fisicos e meteorologistas e se torna
objeto de debate politico pondo em xeque a atual matriz energética fossilista vis
a vis o futuro da humanidade e do planeta. Acrescente-se, ainda, 0 enorme
interesse que institui¢cBes de pesquisa de ponta, como aNASA, vém manifestando
pelo elevadissmo indice de acerto na previsdo do tempo meteorolégico que
fazem peritos das populagdes tradicionais do sertdo semi-arido do nordeste
brasileiro, peritos esses que nunca entraram numa escola formal. A diversidade
biol 4gi ca torna-se um tema ndo sb biol dgico, quase sempre destinado aos grandes
grupos empresariais mas, também, tema de interesse daguelas populagdes que
detém conhecimentos preciosos sobre espécies animais e vegetais e que hoje
disputam os direitos de propriedade intelectual. Como se vé ficam indefinidos
ndo sb os limites entre as ciéncias mas, também, entre diferentes modos de
conhecer, jando sendo possivel tragar com tanta certeza o limite entre quem sabe
e quem ndo sabe.

E agui, sabemos, aqueles que até admitem que ja ndo sdo téo rigidos os
limites entre as disciplinas cientificas tal e qual foram sendo ingtituidos no
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interior do paradigma hoje em crise; que até admitem que os limites dos estados
territoriais jando sdo téo absolutos como até aqui 0 moderno pensamento politico
europeu admitiu, com sua idéia de soberania absoluta, correlata a de espago
absoluto, “claro e distinto”, conforme veremos adiante; ndo admitem com a
mesma énfase que que ndo devem ser tdo rigidas as linhas demarcatorias, 0s
limites, entre as diferentes matrizes de racionalidade, que precisam mais dialogar
do que serem, como até aqui, hierarquizadas e tratadas como inferiores e
incapazes de um pensamento superior (sgja la o que isso signifique), como se
fossem natureza a ser dominada.

E interessante observar que a emergéncia desses outros sujeitos sociais
vindos de tantos lugares e regides do mundo se dé numa mesma época em que 0
préprio pensamento europeu redescobre, como se féra um renascer, fil6sofos pré-
socréticos® como Heréclito, Demacrito, Epicuro, Anaximandro e tantos outros. A
lembranca é aqui fundamental ndo so pela proximidade que pensadores tém
com outras matrizes de racionalidade hoje emergentes que co-habitam seus
espacos com os deuses, que ndo distinguem espirito de matéria, natureza de
cultura, pensamento de ser (Mangabeira, 2001). Esses pensadores pré-socraticos
ndo construiram sistemas filosoficos e doutrinarios, como serd caracteristico do
bom filésofo a partir da crise da democracia grega. Ao contrario, legaram-nos
idéias sob a forma de aforismos e, desse modo, seus pensamentos estavam
abertos para que o interlocutor com eles interagisse. Uma dialdgica era
constituinte desses pensamentos/desses pensadores e dai valorizarem tanto a arte
da argumentacao.

Ha uma outra razdo, ainda, para essa aproximagdo entre os chamados
pensadores pré-socréticos e essas multiplas matrizes de racionalidade que
emergem a cena politica atual. Trata-se de considerar que eles comparecem
também ao debate depois de toda a tentativa de expulsa-los da pdlis, retirar-lhes
o direito a um lugar no mundo. Explico-me: € que foi na crise da democracia
grega® que uma determinada razéo comegou a querer se afirmar ndo a partir da
polis, mas sobre a pdlis distinguindo a razéo verdadeira, o saber filosofico, do
saber mitico ou religioso. Aqui o logos, arazéo, deve ser conduzida com método
e se vé como superior a arte da argumentacdo, a retérica. A partir daqui € como
se a sabedoria (sofia) deixasse de ter amigos (filia) aqui naterra e sd nos chegasse
apos os esforgos de algum sabio isolado, livre do trabalho manua e da vida
mundana. Assim, a verdade, a razéo’, ndo mais habitaria entre os homens e
mulheres mortais, como naagora, lugar dademocracia, mas, Sim, seriatrazidade
fora como que se fora ungida por um sabio a partir dos céus (Theo-ria)e. Ali se
tentava expulsar outras falas, outras razfes, para que A Raz&0 se impusesse
soberana. Houve, até, um Rei-filésofo que quis impor a lei verdadeira, porque
racional mente constituida, como uma verdade exterior a sociedade. Até mesmo o
nimero de habitantes da pdlis foi racionamente calculado para que a cidade
estivesse de acordo com a razdo. E com a tentativa dessa Raz&o Imperial de se
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impor que o ser sofista e ser retdrico passam ser vistos de modo negativo, apesar
de sofistaderivar de sabedoria (sofia) e aretdrica ser a arte da argumentacao, arte
do didogo. Séo “novos bérbaros’, como diria Nietzche, —zapatistas,
seringueiros, indigenas, descapacitados, mulheres, ecologistas, migrantes, sem-
documentos, homossexuais, camponeses, negros, hip hopers, operarios e jovens—
que voltam a cena politica, que recolocam a &gora, isto €, o lugar da politica
novamente em debate. Mas para que isso se dé, é claro, pressupde-se que 0s
interlocutores sejam a priori considerados qualificados como para o debate, que
tenham o direito a fala, & &gora e, para isso, € preciso admitir-se que os outros
podem ter razdo, mesmo sendo outros, e que a razéo habita esse mundo, que ela
ndo vem de fora, mas, ao contrario, que ela se instaura entre 0s seres mortais que
povoam aphysis.

Cornelius Castoriadis (Castoriadis, 1982) insistia que um importante legado
gue os antigos gregos nos haviam deixado reside naidéia de que sdo os préprios
homens e mulheres que criam seu préprio mundo e hesse magma de significactes
a razdo adquire um lugar destacado. Registre-se que a razdo agqui é, sempre,
passivel de critica e, por isso e para isso, razdo e 4gora, enquanto locus desse
debate, se pressupdem. Nenhuma razdo fundamental estalivre dacriticaracional,
até mesmo arazéo do Rei-fildsofo. Eis uma questéo que ora se coloca até mesmo
pel os fundamentalismos de vérias ordens que nos ameacam de todos os lados e a
todos (de Mercado, Islamicos, Destinos Manifestos e quetais).

Numa época, como a nossa, em gue todos os limites estédo sendo postos em
causa € preciso recuperar a idéia que limite emana de pdlis, de onde vem a
politica, como nos ensinam os antigos gregos. E que pdlis significava
originariamente ndo a cidade como nos ensinaram mas, sim, o limite, 0 muro que
separa a cidade do campo. S6 num segundo momento pdlis passou a designar a
cidade, ou sgja, 0 que esta contido nos muros, nos limites. Mas ndo olvidemos
gue politica é exatamente a arte de definir os limites* e, assim, para 0s gregos,
polis e politica se pressupdem, assim como cidade e cidadania.

OsEstadosterritoriais

Desde 1648, com a Paz de Westfdlia, que uma ordem internacional vem
sendo instituida consagrando o Estado Territorial como forma geografica de
organizagdo das sociedades modernas e contemporaneas. Diga-se, de passagem,
gue a época ainda ndo erapossivel falar de Estado Nacional posto que o soberano
era o Monarca que se afirmava sobre um espaco delimitado por fronteiras
forjadas por meio de aliangas (casamentos) e guerras. Soberano era o Principe —0
Estado— que reinava sobre um territorio. A época ainda se acreditava que os Reis
eram Reis porgque ungidos pelos Deuses (todos com mailsculas) e, até mesmo,
porque tinham sangue azul. O Estado Territorial Moderno, invencdo
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genuinamente européia e constitutiva do mundo moderno-colonial, tem
marca origindria de um Estado que nasce como um poderoso instrumento de
controle damultiddo (Negri e Hardt, 2001), conforme veremos com mais detalhes
adiante. Destaquemos, por ora, que nova forma de organizac&o do espaco
instituida com o Estado Territorial Moderno ndo por acaso recupera o Direito
Romano e “aidéa de que os principes e os reis eram por si legibus solutus, isto
&, isentos de restrices legais’ (Anderson, 1984: 27) e, assim, a Razéo de Estado
se coloca acima dos homens e mulheres comuns, e um direito que se quer
universal, 0 Romano, se coloca acima dos direitos consuetudindrios das gentes.
Aqui temos a Politica sem a agora, a Cidade sem Cidadania, A Razdo de Estado
contra os “de baixo”. Voltaremos a isso mais adiante.

Destaque-se, ainda, que 1648 é um Tratado entre brancos europeus que estao
pactuando entre si, em Westfdlia, uma reordenacdo juridica de uma ordem
internacional que mudara radicalmente com ainundac&o de metais preciosos que
fez explodir a ordem mercantil pelo mundo com a explorac&o da natureza —ouro,
prata, especiarias varias, assim como o0 aglicar entre outras matérias— por meio da
serviddo indigena e da escravid&o dos negros vinda da América, da Africa e da
Asia. Este era 0 Novo Mundo. Os principios de Westfdia estdo ainda hoje
presentes consagrando uma moderno-col onialidade onde a Europa, de um lado,
mantinha a América e grande parte da Africa ao sul do Saara sob seu dominio
colonial e, de outro lado, o norte da Africa e um Oriente, que a Europa ndo lograra
dominar, que abrangia o resto do Mundo Antigo (Oriente Proximo, Oriente Médio
e Extremo Oriente), cujos limites, diga-se de passagem, passaram a constituir a
Europa, sempre preocupada com aameaga do Grande Turco. N&o é dificil ver aqui
averdadeira obsessdo do novo que vai caracterizar a Europa (notas 4 e 6).

E no interior desse novo “containner de poder” (Giddens, 1989) —os Estados
Territoriais Modernos— que as lutas sociais por liberdade, igualdade e
fraternidade ter8o que se haver nesse mundo moderno-colonial. Essa ordem
geogréfica e politica instituida pel os protagonistas que se fazem a si préprios por
meio dos Estados Territoriais Nacionais ganha seus contornos mais avangados
recentemente com a criagéo da Organizacdo das Nagtes Unidas apos a 2° Guerra
Mundial. E que o nacionalismo expansionista imperialista havia levado o mundo
a duas guerras em cerca de 20 anos (1914-1918 e 1939-1945) envolvendo
diretamente os territérios dos Estados Nacionais situados no polo dominante da
ordem moderno-colonial e, somente por isso, se entende que tenham sido
chamadas Guerras Mundiais. A partir dagui se esboca a configuragdo de uma
nova territorialidade que Negri e Hardt chamar&o de Império, que néo reconhece
nenhuma externalidade, e se quer, portanto, trans-nacional, global e planetéria. A
partir de entdo passamos a uma ordem internacional instavel convivéncia
contraditoria entre protagonistas que se fazem a'si mesmos por meio de distintos
regimes de producdo territoriais de poder como os Estados Nacionais, o
Imperialismo e o Império instaurando um verdadeiro “ caos sistémico”
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Trata-se de uma situagdo de falta total, aparentemente irremediavel, de
organizacdo. Trata-se de uma situagéo que surge por haver umaescaladado
conflito para aém do limite dentro do qual €ele desperta poderosas
tendéncias contrérias, ou porque um novo conjunto de regras e normas de
comportamento € imposto ou brota um conjunto mais antigo de regras e
normas, sem anuléa-lo, ou por uma combinagdo dessas duas circunstancias.
A medida que aumenta o caos sistémico, a demanda de “ordem” —a velha
ordem, uma nova ordem, qualquer ordem!—tende a se generalizar cadavez
mais entre os governantes, os governados, ou ambos. Portanto, qualquer
Estado ou grupo de Estados que esteja em condi¢fes de atender a essa
demanda sistémica de ordem tem a oportunidade de se tornar
mundial mente hegemdnico (Arrighi, 1994: 30).

Podemos ver agora que a configurago geopolitica da chamada Guerra Fria,
conformando um determinado regime de producéo de poder reduzido ao bindmio
Capitalismo e Socialismo ou Estado e Mercado (mais uma par daquelas
categorias dualistas que tdo bem caracterizam o pensamento europeu ocidental),
nem de longe conseguia dar conta das multiplas manifestagdes de desgjo de
liberdade, justica e igualdade que veremos explodir e que vém a cena politica
enquanto desplazados, refugiados, migrantes, estes cada vez em maior nimero,
Oou enguanto movimentos sociais que clamam por demarcacdo de territérios
(camponeses, indigenas, comunidades negras, entre outros); que apontam para
outras formas de re-ligacéo (re-ligare) étnico e/ou religiosa; outros que apontam
para as desigualdades sociais, de género ou, ainda, todo o quadro de dilapidacéo
das condi¢Bes naturais da existéncia postas em risco por um poderoso sistema
cientifico-técnico-informacional moderno-colonial que ja mereceu de aguns
tedricos, como U. Beck (Beck, 1992), a caracterizagdo de “ sociedade de risco” ™.

Assim, diante do que Arrighi chamou de “caos sistémico” é preciso ver mais
do que “um Estado ou grupo de estados’ que venhaa exercer ahegemoniae, sim,
ver que qualquer configuracdo territorial que venha a se estabelecer enquanto
uma determinada ordem sistémica sera instituida por protagonistas histérica e
geograficamente situados que s80 esses que estdo buscando re-significar o mundo
e, assim, é toda a questdo dos limites que esta posta. E limites, j4 0 vimos, € a
prépria natureza da politica.

Vimos como, para os gregos, Cidade e Cidadania ou Polis e Politica ndo se
excluem assim como Espirito e Matéria, e que sdo muito menos nitidos do que se
acreditara os limites que separam o logos, a raz&o, da emocdo, da paixdo. Deste
modo, ndo sO a divisdo do trabalho cientifico —as diversas disciplinas, por
exemplo— esta posta em xeque mas, também, a relagdo do conhecimento
cientifico com outras formas de conhecimento e, por conseqiiéncia, com agueles
gue sdo portadores desses outros conhecimentos, com todas as implicagdes social
e politica que questéo nos coloca.
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S80 novos territérios epistémicos que estdo tendo que ser reinventados
juntamente com o0s novos territérios de existéncia material, enfim, so novas
formas de significar nosso estar-no-mundo, de grafar a terra, de inventar novas
territorialidades, enfim de geo-grafar.

Recuperando o espaco geogr afico para umateoria social critica

... aformac8o dos discursos e a geneal ogia do saber devem ser analisadas
a partir ndo dos tipos de consciéncia, das modalidades da percepcdo ou
das formas de ideologia, mas das téticas e estratégias de poder. Taticas e
estratégias que se desdobram através das implantagdes, das distribuicdes,
dos recortes, dos controles dos territérios, das organizagdes de dominios
gue poderiam congtituir uma espécie de geopolitica, por onde minhas
preocupacdes encontrariam os métodos de vocés (gedgrafos). Ha umtema
gue gostaria de estudar nos préximos anos. 0 exército como matriz de
organizacdo e de saber —a necessidade de estudar a fortaleza, a
‘campanha’, o ‘movimento’, a coldnia, o territorio. A geografia deve estar
bem no centro das coisas de que me ocupo

Michel Foucault

Ha na tradicdo hegeménica do pensamento europeu ocidental uma
supremaciado tempo em relacdo ao espago, sobretudo namoderno-colonialidade.
O progresso €, quase sempre, algo que se da enquanto mudanca qualitativa no
tempo, dai poder dizer-se que aguele povo ou aguela regido € atrasado/a ou
adiantado/a, como se houvesse um rel 6gio ou, mais precisamente, um crondmetro
cultural. N&o so a Europa ocupa o pantedo da civilizagdo diante dos outros povos
e das outras regiBes que vivem mais perto do estado de natureza, no continuum
jéa audido, como, também, o progresso estd num pélo ativo —a Europa Norte
Ocidental, os Estados Unidos, o Japdo— de onde se expandira, ao longo do tempo,
para 0s outros lugares que, assim, sd0 passivos.

Atémesmo autopia & um ndo-lugar, ou melhor, € um lugar imagindrio que se situa
num outro tempo melhor que 0 nosso tempo, longe do Nosso espago do agui-e-agora.

O time is money, uma das méximas centrais de uma sociedade mercantil que
se institui a partir da Renascenca —€ sO mais uma das indicagfes da
sobrevalorizac8o, nesta sociedade, do tempo sobre o0 espaco. Afinal, ndo se diz
space is money, muito embora saibamos que ndo sendo a riqueza redutivel a sua
expressdo simbdlica—o dinheiro— a constituicao da sociedade mercantil européia
implicou, desde o inicio, a conex&o com outros mundos de vida de onde provinha
amatériatangivel (ouro e prata, por exemplo).

A produtividade, outro desses categoremas que constitui 0 magma de
significagbes do mundo moderno-colonial é, também, temporal, pois indica um
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guantum produzido numa determinada unidade de tempo, assim como a
rentabilidade s pode ser apreciada num marco temporal.

Considere-se, ainda, a velocidade, verdadeira obsessdo do capitalismo
moderno-colonial, e 1a veremos, também, a busca, a todo custo, da supressdo do
espaco pelo tempo. Afinal, se é tanto mais veloz quanto mais espago percorremos
na mesma unidade de tempo —quilémetro/hora, metro/segundo. E nesse contexto
de significagdes que faz sentido chamar alguém, desqualificando-o, de atrasado
ou lento.

Até mesmo a coordenada geogréfica —a latitude e a longitude— que enquadra
0 espaco o faz por meio do tempo, isto & em grau, minuto e segundo™.
Consideremos, de passagem, que estabelecer o parédmetro do tempo do mundo
pelo meridiano de Greenwich é um marco de afirmacdo de uma Europa Norte
Ocidental que, assim, se distingue, sob o0 manto da Ciéncia, de uma outra Europa,
a Mediterrénea | bérico-genovesa, cuja hegemonia se afirmou, sob a bula de um
Papa de Roma, dividindo o mundo pelo meridiano de Tordesilhas. Sempre um
meridiano marcando o mundo, geografando. A partir de entdo o relégio®?,
méguina do tempo e, segundo Lewis Mumford (Mumford, 1973), a primeira
maquina verdadeiramente moderna, consagra a hegemonia do tempo como
categoria hegeménica sob o ponto de vista do p6lo hegemdnico da moderno-
colonialidade.

Nem mesmo um pensador marxistada estaturade L. Althusser escapou aessa
tradicéo que desqualifica o espaco: “ O recurso as metéforas espaciais, de que|[...]
0 presente texto faz uso coloca um problema tedrico: o das suas condi¢des de
existéncia em um discurso com pretensdo cientifica. Este problema pode ser
exposto da maneira seguinte; por que um certo tipo de discurso requer
necessariamente 0 uso de metéforas retiradas de discursos no cientificos?’
(Foucault, 1976).

Assm, 0 espago como O aqui-e-agora e, platonicamente, locus das
imperfeicdes mundanas, parece nos condicionar e, assim, nos impedir de ser
livres. A idéia daliberdade como um péssaro voando € mais uma dessas imagens
fortes que privilegia o tempo em detrimento do espaco —diz-se, 0 tempo voa—,
muito embora sgjamos obrigados a lembrar, com Imanuel Kant, que o véo do
passaro, por mais que implique o afastamento do espago concreto do dia a dia
com suas coagdes, sO é possivel pelo atrito do passaro com o ar. Ndo haliberdade
sem atrito. N&o se escapa da materialidade voando.

Associe-se a essa imagem uma outra, igualmente forte na tradicdo européia
ocidental, do intelectual que deveria se retirar da vida mundana —o espago nosso
de cada dia- para, pelo pensamento livre de qualquer coagdo, aceder a verdade.
S&o enormes os efeitos que dai advém como a sobrevalorizagdo do trabalho
intelectual, abstrato, em relacdo ao trabalho bracal, concreto, assim como toda
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uma topologia inscrita no discurso politico entre o superior e o inferior, entre os
‘de baixo’ e os ‘de cima’, entre aqueles que véem longe porque véem do ato
(panopticum) e os que tém visdo curta porgue ndo tém horizontes amplos.

O filésofo Michel Foucault teve o mérito de recuperar o significado do
espaco e o fez ndo como uma categoria antagonica ao tempo. E ele quem nos diz
que

Serianecessario fazer uma critica dessa desqualificagdo do espaco que vem
reinando ha varias geragoes. [...]. O espaco era o que estava morto, fixo,
ndo dialético, imével. Em compensagéo o tempo era rico, fecundo, vivo,
dialético.

A utilizacdo de termos espaciais tem um qué de anti-histéria para todos que
confundem a histériacom as velhas formas de evolugdo, da continuidade viva, do
desenvolvimento orgénico, do progresso da consciéncia ou do projeto da
existéncia. Se alguém falasse de espaco, € porque era contra o tempo. E porque
‘negava a histéria’, como diziam os tolos, € porque era ‘tecnocrata’ . Eles ndo
compreendem que, na demarcacdo das implantagbes, das delimitacbes, dos
recortes de objetos, das classificacfes, das organizagGes de dominios, o que se
fazia aflorar eram processos —histéricos certamente— de poder. A descricdo
espacializante dos fatos discursivos desemboca na andlise dos efeitos de poder
gue lhe estdo ligados (Foucault, 1979: 158-9).

Eis o cerne da questdo captado por Foucault —arelagéo intima entre espaco e
poder— que ja haviamos adiantado. E aqui toda a questao do poder se revela na
medida que as delimitagBes, os recortes de objetos, as classificaches, as
organizagdes de dominios sendo procedimentos de poder afirmam o poder ainda
mais quando “a descricdo espacializante dos fatos discursivos [que nos
proporcionaria] andlise dos efeitos de poder que lhe estéo ligados' ndo é
considerada, como nos disse acima Foucault.

A geografia foi um desses saberes praticos que renasceu na constituicdo do
mundo moderno-colonial antes mesmo de a Geografia se constituir como um
saber com pretensdes cientificas no século X1X®. A palavra gedgrafo aparece em
1537 paradesignar ‘o funciondrio do Rel fazer mapa’, ou seja, aquel e especiaista
em re-presentar o espago, em delimitar as fronteiras para o Estado Territorial
nascente. N&o olvidemos que a0 mesmo tempo que O espaco Se torna
fundamental para o controle por parte do Estado Absolutista nascente,
exatamente por isso, se coloca muito mais como uma questdo prética, de
procedimentos de controle, do que de interesse tedrico. O espaco, como o poder
absoluto, ndo est em discussao.

A perspectiva, outro saber que se desenvolve a partir da Renascenca como
olhar matematico, se quer, por isso, objetiva. Todavia, perspectiva €,
paradoxamente, olhar a partir de um ponto de vista e, com isso, tras desde a

228



Carlos Walter Porto Gongalves

origem um sujeito que observa que, assim, se esconde por trés da objetividade da
abstracdo matemética. Mais tarde, com a agjuda da estatistica (staat + istik, do
alemdo) ciéncia de estado, os gedgrafos se encarregardo de proporcionar as
condic¢des para a organizagdo do espaco® (amenagement du territoire, dizem os
franceses) para que o Estado Territorial Moderno se afirmasse (Gongalves, 1996).

O espago geografico e o territdrio se colocam, assim, como conceitos chaves
para a compreensdo dos complexos processos que ora pdem em crise 0 mundo
moderno-colonia até porque sdo conceitos que historicamente estéo ligados a
esse mundo que os criou. Afinal, uma das questdes centrais que se apresenta nos
dias de hoje diz respeito, exatamente, as novas grafias na terra, aos novos limites
territoriais e, como a definicdo de limites é a propria esséncia da politica, € toda
a questéo dos protagonistas que esta em jogo®. Assim, se impde, de imediato, a
necessidade de des-substantivar 0 espaco geografico posto que, quase sempre, é
visto como uma realidade objetiva exterior a sociedade.

A perspectiva tradicional de ndo considerar a geograficidade do mundo tem
implicagBes importantes para as ciéncias sociais, parando dizer para a sociedade
mesma. O territdrio, por exemplo, € considerado como um suporte, como se fora
uma base da sociedade e, como tal, algo sobre 0 que a sociedade se ergue que,
todavia, ndo tem maiores implicacdes sobre o devir. Seus limites fronteiricos séo
vistos como um invélucro externo que delimita a soberania entre Estados como
se esse limites externos ndo contivessem as marcas dos protagoni stas internos que
os instituiram?.

Ora, € preciso considerar que cada sociedade é, antes de tudo, um modo
proprio de estar-junto (proxemia) o que implica, sempre, que toda sociedade ao
se ingtituir enquanto tal o faz construindo o seu-espago ndo cabendo, pois, uma
separacdo entre o0 social e 0 geogréfico, separagdo esta que, num segundo
momento 14gico, serve para estabelecer uma relagdo de causalidade sgja da
sociedade para 0 espago (sociologismo), seja do espaco para a sociedade
(espacismo, geografismo). O ser social é indissociavel do estar.

A sociedade no seu devir histérico ndo é a-geografica. A expressdo, por certo,
causa um certo estranhamento, embora seja natural dizer-se que o espaco que
vivemos estd impregnado de histéria E como se fosse natural falar da
historicidade do espago geogréfico e ndo de uma geograficidade da histéria
Poderiamos, a guisa de provocagéo epistemoldgica, afirmar que se a histéria se
faz geografia é porque, de algumaforma, a geografia € uma necessidade histérica
e, assim, uma condicdo de sua existéncia que, como tal, exerce uma coagdo que,
aqui, deve ser tomada ao pé daletra, ou sgja, como algo que co-age, que age com,
€ co-agente.

O territorio ndo é simplesmente uma substancia que contém recursos naturais
e uma populacdo (demografia) e, assim, estdo dados os elementos para constituir
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um Estado. O territério € uma categoria espessa que pressupfe um espaco
geogréfico que € apropriado e esse processo de apropriagdo —territorializagdo—
ensgja identidades —territorialidades— que estdo inscritas em processos sendo,
portanto, dindmicas e mutéveis, materializando em cada momento uma
determinada ordem, uma determinada configuracdo territorial, uma topologia
social (Bourdieu, 1989). Estamos longe, pois, de um espago-substéncia e, sim,
diante de uma triade relacional territério-territorialidade-territorializagdo. A
sociedade se territorializa sendo o territério sua condicéo de existéncia material.
E preciso recuperar essa dimensio material sobretudo nesse momento como o
gue vivemos em que se da cada vez mais importancia a dimensdo simbdlica,
quase sempre de modo unilateral, como se 0 simbdlico se opusesse a0 material.

E preciso considerar aqui que a geograficidade vai além das condicBes
naturais, como € aceito nas ciéncias sociais. Com certeza, a natureza faz parte da
materialidade que constitui 0 espaco geogréfico. E aqui ndo se admite uma
distingdo, tdo cara a0 pensamento dualista dicotomizante, entre 0 materia e o
simbdlico. Consideramos, ao contr&rio, que os homens e mulheres s6 se
apropriam daquilo que faz sentido; so se apropriam daquilo a que atribuem uma
significacdo e, assim, toda apropriacdo material €, a0 mesmo tempo, simbdlica.

N&o nos sintamos confortéveis com essa observagao, como se ela nos tivesse
livrado de um empirismo ou de um materialismo vulgar, posto que ela nos coloca
diante de enormes desafios tanto tedricos como, sobretudo, politicos. Afinal, ndo
estamos habituados a trabalhar com a complexidade da relacdo entre o materia e
0 simbdlico e, por isso, ora optamos por um, ora por outro¥. Consideremos a
palavra &gua que, enquanto palavra, é o duplo (smbdlico) da (matéria) agua.
Embora a palavra sgja fundamental para nos relacionarmos sociamente, a
palavra adgua enquanto tal ndo pode nos saciar a sede. HA uma dimensdo da
matéria que é irredutivel ap ssmbdlico.

Por mais que o capital financeiro, dito volétil, queira impor sua légica
simbdlica matemética e abstrata a0 mundo ha uma materialidade que concerne a
producdo da vida que é irredutivel aldgica financeira. O Oriente Médio e, se vé
agora, a Asia Central, s30 disso a maior expressio na medida que ai dormem as
principais reservas mundiais de petréleo. Numa outra linguagem, talvez mais
esclarecedora, ha ali concentragcdo de energia e, portanto, concentracdo de
capacidade de trabalho® como nos ensinam os fisicos. O conhecimento cientifico
e a tecnologia para explorar o petréleo, como conhecimento cientifico e
tecnol6gico enquanto tais, ndo produzem o petroleo na sua materialidade. Na
verdade o extrai e somente na medida que tenha o controle juridico e politico das
jazidas e, assim, controle e mobilize o trabalho necessario para isso e, por ai, €
diante de toda uma territorialidade (no atual contexto, capitalista) que nos
encontramos. O conhecimento acerca da molécula de carbono ndo produz o
petroleo que, nas proporgdes existentes nas regides indicadas, foi produzido num
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tempo geoldgico que mineralizou matéria viva fotossintetizada ha milhdes de
anos atras (dai dizer-se recurso ndo-renovavel). Aqueles que detém o
conhecimento e o poder econdmico de exploracdo desta riqueza, por mais poder
gue detenham, e detém bem o sabemos, ndo tém o poder de produzir o petréleo
enquanto tal, nem sua localizagdo, e € essa tentativa de suprimir a geografia pela
histéria que é toda a histéria real e concreta na sua materialidade, na sua
geograficidade. Toda essa materialidade, todavia, tem tido efeitos draméticos,
como os que hoje abalam o mundo, pela centralidade que os combustiveis fésseis
tém no interior do atual complexo industrial e de poder. Deste modo, a geografia,
ela mesma sociedade e natureza, teima em co-agir, com sua materialidade
propria.

Halimites, sempre vagos e imprecisos, € claro, entre 0 material e 0 simbdlico
€, por isso, é sempre possivel de-signar os entes de modo diferente, dar nomes
digtintos, tornados igualmente (socialmente) préprios. E 0s nomes préprios,
sabemos, sdo apropriagdes do mundo, sdo invengdes de mundo. Vejamos o que
nos diz arespeito Ernst Cassirer:

A classificacdo é uma das caracteristicas fundamentais da linguagem
humana. O préprio ato de denominacdo depende de um processo de
classificagdo. Dar nome aum objeto ou a uma agdo equivale ainclui-lo em
certo conceito de classe. Se esta inclusdo fosse, de uma vez por todas,
prescrita pela natureza das coisas, seria Unica e uniforme. Entretanto, os
nomes que ocorrem na linguagem humana ndo podem ser interpretados
destamaneirainvaridvel. N&o se destinam areferir-se a coisas substanciais,
a entidades independentes que existem por S mesmas. Sd0 antes
determinados por interesses e propdsitos humanos, que ndo sao fixos nem
invariaveis. Nem sdo feitas ao acaso as classificacfes que se encontram na
linguagem humana; baseiam-se em certos elementos constantes, que se
repetem, da nossa experiéncia sensorial. Sem tais repeti¢des ndo haveria
posi¢do segura nem ponto de apoio para nossos conceitos linglisticos
(Cassirer, 1977: 212-3).

E assim vemos reaparecer a tensdo constitutiva (criativa) entre o material e o
simbdlico, entre a linguagem e certos elementos constantes, que se repetem, da
nossa experiéncia sensorial®. O gedgrafo brasileiro Milton Santos (Santos, 1996)
insiste nessaindivisibilidade entre o material e o ssimbdlico dizendo que o espago
geogréfico “€ um misto, um hibrido, formado da unido indissociavel de sistemas
de objetos e sistemas de agdes. Os sistemas de objetos, o espaco-materialidade,
formam configuragdes territoriais, onde a agdo dos sujeitos, agcéo racional ou ndo,
vem instalar-se para criar um espago’ “..O espago geogréfico deve ser
considerado como algo que participa igualmente da condi¢do socia e do fisico,
um misto, um hibrido. Nesse sentido ndo ha significagdes independentes dos
objetos’ (Santos, 1996: 234 e 70).
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Estamos assim longe de uma outra caracteristica do pensamento hegeménico
no mundo ocidental de se recolher na abstragdo matemética sobrevalorizando a
guantidade em detrimento da qualidade. No espaco da geometria a quantidade
assinda a variagdo do mesmo, enguanto O espago geografico contém a
materialidade como um atributo onde co-existem os diferentes, diversos entes.
Aqui ageografia revelatodo o seu desconforto diante do paradigma hegemdnico
dualista e dicotomizante na medida que ‘a relagdo espacial, inapreensivel pelas
estruturas cléssicas de acdo e de representacéo, é inteligivel como um principio
de coexisténcia da diversidade’ (Sodré, 1988: 18) e constitui uma garantia do
exercicio de possibilidades multiplas de comunicagéo (Santos, 1996: 255) o que
levou Muniz Sodré a reconhecer que ha uma dimensao territorial ou uma l6gica
geogréfica da cultura (Sodré, 1988: 15).

Essa co-existéncia do diverso, essa contiglidade caracteristica do espaco
nosso de cada dia, que inspirou Milton Santos a ousar chamé-lo espaco banal,
nos mostra que o0 espago geografico requer uma abordagem complexa que supere
0 pensamento reducionista atomistico-individualista. Vejamos:

0s economistas também se preocupam com essa questdo da proximidade, a
distancia sendo considerada como um fator relevante na estruturagdo do
comeércio internacional (Berthelot, 1994: 15-16) . Mas a proximidade que
interessa ao gedgrafo ndo se limitaauma mera definicdo das distancias; ela
tem que ver com a contiglidade fisica entre pessoas numa mesma
extensdo, num mesmo conjunto de pontos continuos, vivendo com a
intensidade de suas relagdes. E assim que a proximidade, diz J.-L. Guigou
(Guigou, 1995: 56) ‘pode criar a solidariedade, lacos culturais e desse
modo identidade.

O pape da vizinhanga na producdo da consciéncia é mostrado por J.
Duvignaud (Duvignaud, 1977: 20), quando identifica na ‘densidade social’
produzida pela fermentacdo dos homens em um mesmo espaco fechado, uma
‘acumulacdo que provoca uma mudanca surpreendente’ movida pela afetividade
e pela paixdo, e levando a uma percepcdo global, ‘holista’, do mundo e dos
homens (Santos, 1996: 255)2.

Embora queiramos nesta parte salientar o significado dos conceitos de
territério e da geograficidade do socio-histérico, talvez valha a pena sublinhar
gue o espago geogréfico do periodo atua €, sobretudo, um meio técnico-
cientifico-informacional (Milton Santos). Nele os objetos sdo, principalmente,
objetos técnicos e, assim, tém dentro de si uma intencionalidade —uma hipertelia,
uma maxima intencionalidade, como nos sugere G. Simondon (Simondon, 1989).
Um objeto técnico concreto (G. Simondon) pretende ser “a mais perfeita
convergéncia entre a tecnologia e a funcdo desejada, perfei¢ao impossivel de ser
alcancada na natureza” (Santos, 1996: 233).
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Aqui se vé que a perfeicdo do objeto técnico é tanto maior quanto mais
reduzido a intencionalidade. O que se procura com 0s objetos técnicos que cada
Vez mais povoam nosso cotidiano “é um aumento da eficacia da agdo que
depende do grau de certeza com que é exercida —just in time, just in space- e a
informagdo contida nos objetos técnicos procura diminuir a incerteza’ (Santos,
1996: 237-8).

A técnica tornada “uma espécie de principio para toda atividade, toda
coisa’ é em s mesma, “um principio de racionaidade’, diz Marc Humbert
(Humbert, 1991: 54). Investida nos objetos, aparece como uma “légica
inscrita, gragas ao engenheiro, na natureza das coisas’ (Latour, 1989: 21;
Gras, 1993: 218). H4, desse modo, no objeto técnico, a prévia
determinacdo de uma racionalidade, “uma forma predeterminada de agéo
sobre a natureza’ gragas a “conexdo imediata da tecnologia com as
atividades préticas da vida (Santos, 1996: 238).

E Langdon Winner (Winner, 1985) explicita a relagdo entre a tecnologia,
espaco e poder, quando nos diz que “as inovagdes tecnol dgicas lembram os atos
legidlativos ou politicos que estabelecem um quadro para a ordem publica capaz
de resistir as geracoes. Por isso a mesma atencdo que se da as regras, papéis e
relagdes publicas deve ser dada também as coisas como construcdo de estradas,
criagdo de redes televisivas e o recorte de tragos aparentemente insignificantes
em novas maquinas’ (Winner, 1985: 30-31).

Devemos, aqui, retomar a idéia ja va&rias vezes invocada que 0 espaco
geogréfico € locus de co-existéncia do diverso, natureza e cultura a0 mesmo
tempo, lugar dessa contigiiidade caracteristica que é o espago nosso de cada dia.
I sto porque

No lugar, nosso Préximo, se superpSem, dialeticamente, o eixo das
sucessdes, que transmite 0s tempos externos das escal as superiores e 0 eixo
dos tempos internos, que é o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde,
enlacando, definitivamente, as nocBes e as realidades de espaco e de
tempo. No lugar —um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e institui cdes— cooperacdo e conflito sdo a base da vidaem comum.
Porque cada qual exerce uma acdo propria, a vida socia se individualiza;
e porque a contiguiidade é criadora de comunh&o, a politicaseterritorializa,
com o confronto entre organizagdo e espontaneidade. O lugar é o quadro
de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém o teatro
insubstituivel das paix6es humanas, responsaveis, através da acdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestaces da espontaneidade e da
criatividade [...] O territério compartido impde a interdependéncia como
préxis, e ‘base de operagbes da ‘ comunidade’ no dizer de Parsons ...]
constitui uma mediagdo inevitavel para o exercicio dos papéis especificos
de cada qual, conforme real¢a B. Werlen (Santos, 1996: 257-8).
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Assim, 0 espago geogréfico é “uma condicdo para a agdo; uma estrutura de
controle, um limite & agéo; um convite aagdo” (Santos, 1996: 257). Deste modo,
considerar a geograficidade é fazer com que a histéria se reconcilie com a vida
na materialidade da relacdo sociedade-natureza na medida que o espaco inclui
‘conexdo materialistica de um homem com o outro’ (Marx e Engels, 1947:
18-19).

Explicitemos, portanto, que a geograficidade nas suas dimensdes espacia e
natural nos obriga a considerar a simultaneidade dos eventos e ndo somente a
sucessdo. Assim, nos é possivel ver que aquilo que até aqui tem sido considerado
mundo moderno, centrado na dindmica européia, estadunidense e japonesa €
indissociavel da coloniaidade pois da América Latina e Caribe, da Africa e da
Asia é que proveio grande parte da energia que move esse mundo seja na forma
da matéria petroleo, sgja do ouro, da prata, das riquezas minerais ou agricolas
gue, sabemos, nunca é sd matéria mas, também, trabalho (e ndo ha trabalho sem
energia) servil, escravo ou sub-assalariado.

E t&0 importante quanto compreensao que inspirou varios intelectuais €
ver como todo esse processo € percebido por aqueles que, cadavez mais, sofrem
os efeitos de decisdes tomadas a distancia (televisao?, teledeteccao, tele-acdo),
cujas agdes, quase sempre, s tomadas em fungZo da dimensio econdmica. A
unidimensionalidade dos que tomam as decisdbes se contrapde a
multimensionalidade da vida inscrita na geografia de cada dia, locus de
conformagdo da subjetividade. A percepcdo remota, 0 sensoremento remoto,
ignora a percepc¢do imediata do espaco vivido.

Essas tensdes de territorialidades nos obrigam a considerar a passagem
acusada por Foucault da “sociedade disciplinar” para uma “sociedade de
controle”. Assim, os espagos de conformacdo da subjetividade —a familia, a
escola, 0 asilo, a prisdo, a fébrica, o estado-nagdo, 0 mundo—

...ndo0 [s80] mais definido[s] da mesma maneira. A crise significa, em
outras palavras, que hoje os cercados que costumavam definir 0 espaco
limitado das instituicbes foram derrubados, de modo que a légica que
funcionava principalmente dentro das paredes institucionais agora se
espalha por todo o terreno socia (Negri e Hardt, 2001: 216; grifos meus).

Ou ainda quando nos falam que

...a paisagem urbana esta mudando do foco moderno da praga comum e do
encontro publico para os espagos fechados dos shopping centers, das
freeways e das comunidades fechadas. [...] O espago publico tem sido atal

ponto privatizado que ja ndo faz sentido entender a organizagdo social em
termos de uma dial ética entre os espagos publico e privado, entre o dentro e
oford’. [...] A nocéo liberal do publico, o lugar exterior onde agimos na
presenca de outros, foi universalizada (porque estamos sempre sob o olhar de

234



Carlos Walter Porto Gongalves

outros, monitorados por cdmaras de sistemas de seguranca) e sublimada ou
desefetivada nos espacos virtuais do espetaculo (Negri e Hardt, 2001: 208).

Destaco aqui, pela extrema lucidez dessa compreensdo, como tudo isso é
captado a partir de outros lugares. Passemos a palavra a Victor de Gennaro,
Secretério geral da Centra de Trabalhadores Argentinos. Em entrevista a
pesquisadora Ana Esther Cecefia (Cecefia, 2001) ele nos oferece uma |Gcida
andlise daimplantagdo do projeto neoliberal na Argentina onde destaca que

la contrarrevolucion no era solamente la represion, era la
desestructuracion social, y vimos que de la clase trabajadora 72% era
precario. Eran los momentos de mayor auge del pensamiento Unico, cuando
se pregonaba el fin del trabajo —y realmente estaba en cuestionamento hasta
es0, s ibamos a seguir existiendo como trabajadores. Nosotros apostamos a
gue no, a que no nos iban a hacer desaparecer, a que lariquezalasigue
generando €l trabgjo y aidear formas nuevas de organizacién pero desde la
misma esencia, desde la recuperacién de laidentidad.

Reconstituir esto nos abrié una nueva mentalidad y descubrimos que el
nuevo lugar donde los trabajadores nos nucleamos, donde estamos todos
los dias, es €l barrio. Esto se sintetizd en la frase “la nueva fébrica es €
barrio”. La fébrica o lugar de trabgjo donde uno se formaba, donde
aprendia la historia, donde se construia y recuperaba la identidad y la
memoria como trabajador hoy no existe més. Evidentemente hay que ir a
organizarnos en el barrio y para esto se cre6 la afiliacion directa para todo
trabajador que viva de su trabgjo. Se trata de un compafiero de clase que
tiene que volver a reconstituirse. Fue un tiempo muy dificil y aungue la
resistencia a modelo de privatizaciones y de exclusién iba teniendo
algunas victorias defensivas, |0 mas importante es que empezamos a ver
gue nos devolvia a nuestros comparieros: ex metalUrgicos, ex textiles, ex,
ex, ex trabajadores, empezaban a acercarse y organizarse en calidad de
trabajadores precarios.

Tuvimos experiencias maravillosas como la Federacion de Tierra, Vivienda
y Habitat que nos acercaba pobladores, trabajadores rurales, sectores que
tienen que ver con latierra, o los aborigenes, o las trabgjadoras sexuales,
organizaciones que jamas hubieran estado como trabagjadores en una
central (Cecefia, 2001: 63).

Observemos, ainda, como um novo espago se coloca no horizonte dos
protagonistas a partir das contradi¢es do préprio processo de reorganizagdo
societario. A seguir, Victor de Gennaro nos brinda com uma clara apreenséo de
gue adivisdo setorial, asssm como as distingdes entre trabal hadores, jando podem
ser tratadas com os mesmos paradigmas no periodo atua que ele, também,
distingue.
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Lalucha sectorial es unaluchadefensiva, mas fécil, que rapidamente logra
unificarse en torno a un programa de reivindicaciones. Pero en estas
nuevas condiciones es distinto. Por ejemplo, en un hospital, donde todos
son trabajadores de la salud, la propension, si los aienta, es la de marcar
las diferencias. los médicos son una cosa, las enfermeras son otra, los
radiologos otra y los trabgjadores de mantenimiento también. Pero en
realidad esta etapa del capitalismo, de globalizacion, de concentracion,
demuestra que no hay una politica de salud. Es indispensable unificar a
todos los trabajadores tras una gran bandera que es discutir l1a salud como
politica. Y discutir todo €l sector salud, todo el proyecto de enfermedad
gue nos venden, no la privatizacion, sino un proyecto de salud, implicaba
dos cosas. unificar alos sectores que iban arecibir salud. Si la comunidad
no disputa un tipo de salud diferente y acepta esto que le venden, muy
dificilmente podemos alcanzar reivindicaiones mas naturales. En sintesis,
no habra carrera sanitaria para las enfermeras si no hay posibilidad de que
un pueblo pelee por tener salud y gjerza su derecho a la salud (Cecefia,
2001: 64).

Ana Esther Cecefia, que entrevista a Victor de Gennaro, guda-nos a
compreender a significacdo do territério quando nos diz que

En octubre del afio 2000 La Matanza, un barrio obrero (ahora en gran
medida de desempleados) del Gran Buenos Aires, organizo el bloqueo de
la carretera més importante del pais en términos econémicos. Se traté de
una lucha ‘ pueblada’ como dicen los argentinos, porque involucré a todos
los integrantes del barrio, con distintas estrategias de sobrevivencia y
distintas modalidades y experiencias de lucha. El episodio de La Matanza
constituy6 un aprendizaje en las potencialidades del sentido territorial de
las nuevas formas de organizacion de la poblacion, a tiempo que evidencia
el carécter antipopular del gobierno, a pocos meses de haber asumido. El
gobierno tuvo que firmar un convenio con los insurrectos de La Matanza,
aceptando todas sus exigencias (Cecefia, 2001: 65).

Quase um ano depois, em 24 de julho de 2001, os desempregados, cada vez
mais conhecidos como piqueteiros, realizavam no Santuario do Sagrado Coragéo
de Jesus, na mesma La Matanza, um congresso nacional com mais de 2000
delegados. Um ex-metallrgico, Claudio Landone, deixa claro de onde esse
movimento retira sua for¢a quando declara“eu ndo posso fazer greve, porque fui
demitido de uma fabrica que faliu. Faco piquetes’ (Correio Brasiliense
22/07/01).

Com “cortes de ruta’, os piquetes, torna-se, pelo conflito, evidente o
significado cada dia maior do espago como um todo —*la nueva fébrica es €
barrio”— pelaimporténcia que adquirem a distribuicdo e a circulagdo num mundo
em que ha uma intensa fabricacdo capitalistica da subjetividade (Felix Guatarri)
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via mass media. Nesses piquetes a ldgica do trabaho abstrato é bloqueada por
aqueles que ndo querem se tornar meros objetos e, assim, afirmam sua
subjetividade concretamente blogueando as rotas, bloqueando a velocidade.
Afinal, quanto mais os meios de comunicagdo estimulam simbolicamente os
desgjos, menos podem prescindir que os objetos circulem concretamente pelas
estradas, pelas vias publicas. Aqui, pelos piquetes —j& que “eu ndo posso fazer
greve’— a geograficidade do socia na sua subjetividade materializada se mostra
como contradicao.

No caso argentino, e sabemos que ndo so nele, a subordinacdo aos ditames
do mundo financeiro, alégicado dinheiro em estado puro que ignora a complexa
materialidade inscrita no espaco geogréfico de cada dia, implicou “30.000
compafieros desaparecidos, |a mayoria trabajadores ou dirigentes sindicales, mas
de 100.000 presos y detenidos, mas de 500.000 exilados, pero ademas mas de
medio millén de delegados activistas despedidos de |as fabricas’ (Cecefia, 2001
63). Assim, mais do que um mundo que funciona em rede, que sobrevaloriza o
mundo da virtualidade onde a fluxo do simbolo-maior —o dinheiro— se da sem
atrito, h& uma desmaterializagdo cruel e, até mesmo, macabra.

Um mundo em busca de novas territorialidades

Com a criagdo da ONU que, trés em seu seio o Estado Territoria ja
consagrado em 1648, o mundo p6s 2' Guerra Mundial vé instaurar-se,
paradoxalmente, 0 que Giovanni Arrighi chamara de “caos sistémico”. Aqui é
preciso saber tomar partido do privilégio do tempo que torna possivel explicitar
tendéncias histéricas® que a época apenas se esbocavam. De fato, a ONU, com
todas as contradicdes que marcam a sua existéncia, indica a passagem de um
sistema internacional para um sistema global, imperial, na medida que “aponta
[...] iguamente para uma nova fonte positiva de producdo juridica, eficaz em
escala global — um novo centro de producéo normativa que pode desempenhar
um papel juridico soberano” (Negri e Hardt, 2001: 22. grifos meus).

Esse “caos sistémico” abriga regimes de producdo de poder com
configuragBes territoriai s contraditérias como o Estado Nacional, o Imperialismo,
0 Império —que se quer uma ordem global supranacional— e, ainda, mdiltiplos
protagonistas (camponesa(e)s, indigenas, negro(a)s, mulheres, ambientalistas,
trabalhadore(a)s assal ariado(a)s que r-existem com/contra essas diferentes ordens
e que sdo portadores de multiplas territorialidades potenciais.

Afinal, como falar do fim ou da diminuicdo do poder dos Estados Territoriais
Nacionais quando, exatamente apds o fim da 2° Guerra Mundial, se multiplica o
nimero de Estados Territoriais Nacionais ? No entanto, € preciso observarmos
que o surgimento de mais de uma centena de novos Estados Territoriais Nacionais
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apds a 2" Guerra se deu, sobretudo, na Africa e na Asia. Na América Latina o
neocolonialismo j& havia se instaurado desde o século XIX consolidando o
deslocamento da hegemonia de Tordesilhas para Greenwich, ou melhor, do
mundo mediterrdneo (Portugal, Espanha e Génova) para o Mar do Norte
(Inglaterra, Franca e, depois, Alemanha). Diga-se, ainda, que 0s nascentes
Estados americanos mantiveram no poder os descendentes dos brancos europeus
—os crioulos, na América espanhola— negando-se aos indigenas e negros até
mesmo a condicdo de assalariados (Quijano, 2000). O colonialismo interno é
mais do que dominagdo regional, como quase sempre é considerado. Ha uma
clara clivagem racial e de classe que atravessa as novas formacfes nacionais
trazendo para 0 seu interior a clivagem moderno-colonial ja vérias vezes agui
invocada.

A ordem imperial — antes de tudo, financeira

Desfacamos, logo deinicio e ainda que rapidamente, um dos principais mitos
gue nos tem sido imposto na caracterizacdo dessa nova configuracdo de poder,
gue Negri e Hardt chamam de Império, que diz respeito ao do papel que nelajoga
a revolucéo tecnolégica, sobretudo, a telemética com tudo que elaimplica. Tudo
parece derivar do que se vem chamando revolucao tecnol Ggica em curso sem que
se esclareca quem pde em movimento essa revol ugdo tecnol 6gica, como se fosse
um processo espontaneo, natural. Quando observamos os principais setores onde
essas novas tecnologias vém se afirmando —o miilitar, o financeiro e os dos meios
de comunicagdo de massas- ja nos indicam possiveis protagonistas desse
processo. Os atentados de 11 de setembro de 2001 sinalizam essa triplice
dimensdo do poder imperial, ndo sb por ter sido atingido o Pentagono, simbolo
do poder militar, 0 Worl Trade Center, simbolo par excellence e do capita
financeiro® transmitido ao video em tempo-real, mas também, por indicar que
nao reconhecendo o I mpério externalidade ndo ha mais um fora e um dentro o eu
reforga as andlises de Negri e Hardt, ou mesmo de David Harvey (Harvey, 1989),
de que nos encontramos diante de novas percepgdes espaco-temporais, outro
modo de dizer que nos encontramos diante de novas territorialidades em tensdo.

Essa ordem imperial se apresenta como uma tentativa de superar uma crise
profunda da ideologia nacionalista que havia sido levada ao paroxismo com o
imperialismo® por meio de duas guerras em menos de 40 anos e, mais
envolvendo, o territério do pélo hegemonico da ordem moderno-colonial. Ainda
em plena 2° Guerra Mundial comega a se desenhar uma ordem financeira que se
quer acima dos Estados Territoriais Nacionais e que, contraditoriamente, convive
com o imperidismo dando ensgo, assim, a uma das tensbes territoriais
congtitutivas dos dias que correm. Vejamos:
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Detodos os lados do conflito, aa¢8o das classes dominantes ultrapassou 0s
limites nacionais. [...] os Aliados imprimiram um carater supranacional ao
gue inicialmente havia sido um mero acordo militar, a Declaracdo das
Nacbes Unidas, assinada em janeiro de 1942 por 26 paises, explicitavatais
objetivos. A partir de 1944 foram tomadas medidas para converter as
Nagbes Unidas numa organizacdo de cardter permanente. Noutro plano, a
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em julho de 1944, estabeleceu o
sistema monetario e financeiro que viria reger o mundo apos o conflito,
projetando o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento e do Fundo Monetario Internacional. Qualquer que
tivesse sido o vencedor, a paz assentaria em institui¢es supranacionais.
Mais ainda significativos do que a internacionalizac&o no interior de cada
um dos blocos beligerantes foram os interesse comuns que 0s uniram a
todos e os contatos que eles tiveram lugar. [...] Com base nestes interesses
sociais comuns aos capitalistas de ambos os lados teceram-se, apesar do
conflito, e para aém das clivagens militares, politicas e ideoldgicas,
contatos institucionais permanentes, no ambito do Banco de Pagamentos
Internacionais. Este banco fora estabelecido em Basiléia, na Suica, em
1930, para permitir a cooperacao técnica entre bancos centrais dos vérios
pais, e o seu Conselho de Administracéo ainda hoje é composto em parte
por governadores de bancos centrais (Bernardo, 2000: 52-53).

Tal como aquele corpo de juristas que a partir do Renascimento recuperara o
direito romano para ensegjar a nova ordem geogréfica e juridico-politica com base
na propriedade privada (absoluta) incondicional e na soberania (absoluta)
mutuamente excludente que nos deu o Estado Territorial Moderno, vemos
emergir um novo protagonista que sao os gestores financeiros que se colocam
enguanto gestores de umaterritorialidade imperial que se pensa ndo imperialista.

Em que pese o enorme significado politico desses novos protagonistas das
financas mundiais—FMlI, BIRD, Banco de Pagamentos Internacionais— sualégica
capitalista puramente fundada no dinheiro (D-D’) ndo pode prescindir da
mediacdo das mercadorias (D—-M-D’) e, consequentemente, das implicacfes
materiais-simbdlicas e, portanto, territoriais. Aqui € toda a contradi¢do entre o
dinheiro e a riqueza que estd a se manifestar, enfim, a contradicdo entre a
expressdo simbdlica da riqueza —o dinheiro— e a riqueza mesma.

A tensdo de territorialidades desencadeada pela hegemonia politica cada vez
maior dos gestores financeiros se faz sentir com toda a for¢a quando se tem que
reduzir as moedas a uma Unica moeda, sobretudo quando essa moeda é uma
moeda nacional, o ddlar estadunidense, como tem sido o caso. Assim, atendéncia
para o império, caracteristica dos gestores das finangcas mundiais, se vé
contraditoriamente apoiando o velho imperialismo e, com isso, reavivando a
I6gica territorialista nacionalista que, por sua légica propria, teria que superar.
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N&o sem sentido essa tenséo de |égicas territoriais distintas se faz presente com
todo o0 seu peso na questéo energética. Afinal, se o dinheiro se constitui, por um
lado, na energia simbdlica necessaria a l6gica capitalista, o combustivel fossil &,
por outro lado, a energia material que permite aumentar o potencial de producdo
de mais valia de todo o complexo industrial que produz as mercadorias.

Para aqueles que tém posto o acento ndo na contradicdo entre o Império e 0
Imperialismo (e o Estado Nacional nele embutido) mas sim no fato de atribuir as
grandes corporaces multinacionais e aos mercados financeiros um poder maior
que o dos seus préprios estados de origem, que teria caracterizado a euforia
americana dos anos 90, concordamos com José Luiz Fiori quando nos diz que
“passado 0 periodo das grandes compras e fusdes transnacionais, todos os
balancos feitos indicam que, no caso dos setores estratégicos —do ponto de vista
tecnol gico e militar—, o fator nacional foi decisivo e houve intervencdes estatais
das grandes poténcias sempre que alguma de suas grandes corporacfes se viu
ameacada por capitais estrangeiros’.

E no campo de ago direta dos gestores das finangas mundiais com sualégica
imperial —o mercado financeiro propriamente dito— que reina mais do que em
qualquer outro campo, até porque a matéria que nele circula é reamente®
simbdlica, 0 mundo da comunicagdo por suporte informatico (telemético) onde se
valoriza, sobretudo, a existéncia de um mundo virtual. Considere-se, ainda, 0
significado que tem, nesse mundo e para esses protagonistas, aidéia de que nao
ha limite até mesmo para os dias e noites porque as bolsas funcionam 24 horas.
Afinal, ndo ha limite para os niimeros e agui, ja 0 vimos, estamos no mundo da
expressdo da riqueza e ndo da riqueza mesma. Trata-Se do que, apropriadamente,
tem sido chamado de capital volatil que é aquele capital que se desprende da
materialidade do espago concreto e que tenta submeter as diferentes qualidades
que habitam esse espago a sua logica, alégica da quantidade.

A mais completa figura em nosso mundo € apresentada da perspectiva
monetaria. Daqui pode-se ver um horizonte de valores e uma magquina de
distribuicdo, um mecanismo de economia e um meio de circulagdo, um
poder e uma linguagem. [...]

As grandes poténcias industriais e financeiras produzem, desse modo, ndo
apenas mercadorias mas também subjetividades. Produzem subjetividades
agenciais dentro do contexto biopolitico: produzem necessidades, relaces
sociais, Corpos e mentes —ou sgja, produzem produtores. [...]

[Assm] um lugar onde deveriamos localizar a producdo biopalitica de
ordem é nos nexos imateriais da producdo de linguagem, da comunicagao
e do simbdlico que sdo desenvolvidos pelos meios de comunicagéo. [...]

A mediagao é absorvida dentro da maguina produtiva. A sintese politica do
espaco social é fixada no espago de comunicagdo. E por isso que as
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inddstrias de comunicagdo assumiram posi¢do tao central. Elas nédo apenas
organizam a producdo numa nova escala e impdem uma nova estrutura
adequada ao espaco global, mas também tornam imanente sua justificacéo.
O poder, enquanto produz, organiza; enquanto organiza fala e se expressa
como autoridade. A linguagem, a medida que comunica, produz
mercadorias, mas, além disso, cria subjetividades, pde umas em relagéo as
outras, e ordena-as. As industrias de comunicagéo integram o imagindrio e
0 simbdlico dentro do tecido biopolitico, ndo colocando-os a servico do
poder mas integrando-os, de fato, em seu préprio funcionamento (Negri e
Hardt, 2001: 51-52).

Estamos, assim, diante de um deslocamento do locus de producdo de
necessidades que E. Thompson (Thompson, 1998) nos havia chamado a atencdo.
N&o é mais exclusivamente nos seio da familia ou mesmo da escola que se da a
conformacdo da subjetividade que, assim, se desloca para essas méaquinas de
fabricagdo capitalistica de subjetividade, conforme gostava de chamar Félix
Guattari (Guattari, 1982). Mais uma vez, é do espago socia como um todo que
estamos falando e é sobre a decisdo de coisas tdo simples, e tdo fundamentais
como 0 pdo nosso de cada dia, que estamos tendo que nos reapropriar.

Esses mesmos meios de comunicagdo vém caracterizando como movimentos
“anti-globalizagdo” todo o conjunto de manifestagcBes que vem se fazendo a
escaa globa e que traz em seu bojo movimentos que comportam multiplas
dimensdes, inclusive asterritoriais. No entanto, esses movimentos sinalizam para
outros possiveis regimes de poder a escala global (Milton Santos) indicando,
assim, que aescalaglobal, mundial ou planetéria se coloca como necessaria para
todo e qualquer protagonista e que ja ndo é mais monopdlio dos “de cima” fazer
relagdes internacionais, como tem sido até aqui.

A naturezarevisitada

Ha um outro campo, ainda, —0 campo ambiental— onde a tendéncia para a
conformagdo de uma ordem global (imperial) vem ganhando uma enorme
legitimidade, talvez s6 comparavel aos direitos humanos. E, agqui, ndo poderia ser
maior o conjunto de contradic¢des que faz emergir entre territorialidades distintas.
Indiquemos, deinicio, que todo um conjunto de idéias e préticas que conformam
esse campo aponta claramente para uma “consciéncia planet&ria’ e nos convida
a nos sentirmos membros de uma * comunidade de destino” (Balandier) mundial,
global, planetéria (Gongalves, 2001a). Afinal, estamos diante de riscos globais,
havendo até mesmo autores, como Giddens (Giddens, 1991) e Beck (Beck,
1992), que véo caracterizar a sociedade moderna como “ sociedade de risco”.
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No interior desse campo os Estados Nacionais parecem ndo ter possibilidades
de superar problemas que ultrapassam suas fronteiras posto que as dindmicas da
natureza ndo as respeitam. Todavia, 0 mesmo poderia ser invocado com relagéo
a propriedade privada incondicional e absoluta que, como vimos, € um dos
fundamentos da congtituicdo do Estado Territoriadl Moderno. Afinal, numa
sociedade em que a producéo é regida por umaldgica da concorréncia que aciona
uma busca de aumento da produtividade e, assim, um ritmo incessante que tende
para o infinito porque 0 que busca € a expressdo quantitativa da riqueza na sua
imaterialidade, os tempos naturais, culturais e psiquicos acabam por ser atingidos
ensgjando efeitos e contradigdes varias. Tudo indica que a propriedade privada
incondicional e absoluta seja mais um dos limites (esséncia da politica, insisto)
gue precisamos por mai s abertamente em debate. O proprietério privado ndo pode
reinar téo soberanamente como reinou até aqui, conforme Karl Polanyi (Polanyi,
1978) ja nos havia alertado.

Além disso, esse campo ambiental também expde outras e enormes
contradi¢Bes que reinam no atual “caos sistémico” que caracteriza a geografiado
mundo contemporéneo. Destaquemos o fato de 20% da populagdo mundial ser
responsavel pelo consumo (produtivo e improdutivo) de cerca de 80% da energia
e das matérias primas manipuladas anual mente em todo o planeta. Informagdo que
pde em xeque o argumento malthusiano t&o invocado nesse mesmo campo,
quando se sabe, com Elmar Altvater (Altvater, 1994), que um estadunidense médio
consome o equivalente a mais de 170 etiopes ou a mais de 50 paquistaneses, 0
suficiente paraindicar que um bebé pde mais em risco o planeta quando nasce sob
o regime de producao de subjetividades mercantilmente estimuladas. E o que
Altvater chamou de regime de producgao de bens oligarquicos, ou segja, aquele
regime que se funda na producdo de bens que sd podem existir se for para poucos,
pois se todos tém esses bens os riscos de todos aumentam®. E toda a ordem
moderno-colonial que se acha, assim, em xeque —principio de igualdade, por
exempl o— na medida que seu modo de vida é impossivel de se generalizar para
todo o planeta. A idéia de dominagéo da natureza, central para o pensamento
moderno europeu, € posta em gquestdo ndo somente porque se aponta a degradacéo
ambiental ou 0 esgotamento de recursos naturais”’, mas porque junto com a
natureza emergem muiltiplos sujeitos que até aqui vinham se mantendo a mantendo
nos marcos das territorialidades ora em crise.

H4, ainda, no interior desse campo todo um debate acerca da diversidade
biol6gica que tem, de uma lado, todo o setor industrial ligado a biotecnologia e,
por outro lado, proporciona a possibilidade de mdltiplos povos e culturas se
apresentarem a cena politica como se pode ver por meio da mobilizacdo de
populagdes camponesas, indigenas ou comunidades negras em amplas regides da
América Latina (México, Coldmbia, Peru, Equador, Bolivia, Brasil, conforme
Escobar, 1996; Leff, 2000; Gongalves, 2001b; Garcia Linera, 2001). Até mesmo
0 Movimento dosTraba hadores Rurais Sem Terrano Brasil resignifica suaslutas
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incorporando-se de modo préprio ao campo ambiental reforgcando a perspectiva
socioambiental que, no Brasil, foi inaugurada pelos seringueiros e teve sua
lideranca de maior expressdo o ecosocialista Chico Mendes (1944-1988)
(Goncalves, 2001a e Gongalves, 2001b).

Destague-se, ainda, que € no interior deste campo ambiental que tem sido
grande a tensdo entre gestores territorialistas nacionais, militares sobretudo, e
gestores territorialistas que operam a escala global. As organizacbes néo-
governamentais estdo, também aqui, fortemente implicadas nessas relacdes
contraditérias. Afinal, trata-se de determinar usos diferenciados aos recursos
naturais e a natureza, sabemos, além de portar “recursos naturais’ €, também,
fonte de recursos simbdlicos, de ideologias roméanticas territorializadas, como os
nacionalismos e regionalismos (sangue e terra, por exemplo) que, de umaforma
ou de outra, tém se nutrido, até agui, do conceito moderno de soberania
mutuamente excludente. E o ambientalismo, por seu lado, tem se inspirado na
mesma natureza para construir uma ideologia planetarista, da Mée Terra em
franco contraste com a Patria M ae.

O comércio e a cultura— o direito das gentes

A tensdo de territorialidades pode ainda ser observada nas discussdes da
Organizacdo Mundial do Comércio (ex-GATT) onde a légica imperial dos
gestores financeiros entra em conflito com as diferentes territorialidades que
constituem os Estados Territoriais Nacionais, assim como outras que buscam “um
lugar no mundo”%. Aqui tanto os bens materiais como os imateriais (culturais)
s80 objeto de intensas e tensas |utas por/contra barreiras e protecdes®.

Nesse ambito ganha particular relevéncia o debate sobre a propriedade
intelectual pelo carater socia e coletivo de bens intangiveis, como o
conhecimento, como no conflito entre aquele(a)s que querem colocar barreiras,
por patente, e aquele(a)s que querem garantir acesso livre para sementes e
cultivares; aquele(a)s que querem colocar barreiras, por patente, ou acesso livre
aos remédios e farmacos; ao embate entre o(a)s que querem os softwares livres e
aquele(a)s que os querem barrados por patente (Linux-Microsoft); asssm como o
debate sobre os direitos autorais coloca como interlocutores validos, pelo
conhecimento que produzem, varias populagdes e suas culturas que foram até
aqui desqualificadas®.

E interessante observar que nesse seio surge aquilo que parecia impossivel,
qua sgja, uma espécie de “internacional camponesa’, como a Via Campesina®.
Talvez aqui venha se tornando mais explicito do que em qualquer outro campo a
tensdo deterritorialidades e todo o potencia de que nosso mundo esta gravido por
novas territorialidades. Aqui esta em jogo os diferentes sabores com que nos
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aimentamos no dia a dia que, sabemos, implica saberes (savoir e saveur) e,
assim, é toda a cultura que esta implicada. Até mesmo as paisagens, para Nosso
conforto e lazer, posto que foram conformadas pelas mais diferentes préticas
culturais (dai dizer-se agri+cultura) que, assim, estamos vendo, nos oferecem
mais do que alimentos e matérias primas. E a multifuncionalidade da agricultura,
muito proxima do que Enrique Leff vem chamando de racionalidade ambiental,
enfatizando seu carater politico e de justica social, junto com suas dimensdes
técnica e cultural (Leff, 1994; 1998; 2000 e 2001).

Fim das fronteiras. para os migrantes, novos muros

Um dos maiores desafios que se apresenta no desenho possivel de novas
territorialidades diz respeito ao fendbmeno dos enormes deslocamentos
populacionais de nossa época. “Um espectro persegue o mundo, o espectro da
migrac&o. Todos os poderes estdo aliados numa impiedosa operacdo contra ela,
mas 0 movimento € irresistivel. Junto com a fuga do chamado Terceiro Mundo,
existe um fluxo de refugiados poaliticos e a transferéncia de forga de trabalho
intel ectual, aém dos movimentos em massa do proletariado agricola, industrial e
de servicos. Os movimentos legais e com documentos sdo esmagados pelas
migragOes clandestinas; as fronteiras da soberania nacional sdo peneiras, e toda
tentativa de regulamentacdo completa sofre violenta pressdo” (Negri e Hardt,
2001: 233).

H4, aqui, mais do que producdo e reproducdo da forca de trabalho para o
capital e que tem sido quase sempre analisado pelo prisma da regulamentac&o das
condicdes técnicas do trabalho pelo capital. Ha, também, um desegjo irreprimivel
de liberdade. Né&o resta divida que o que essa multidéo procura deixar paratras
sd0 as condigcbes miseraveis, quase sempre derivadas do modo como suas
comunidades e regides sdo envolvidos (na verdade (des)-envolvidos, conforme
Gongcalves, 2001b) pela ordem moderno-colonia e, o que buscam

...6 aabundancia de desgjos e a acumulagéo de capacidades de expresséo e
producdo que os processos de globalizacdo determinaram na consciéncia
de todo individuo e de todo grupo social —e, portanto, uma certa dose de
esperanca. A desercdo e o é&odo sdo uma forma poderosa de luta de
classes, dentro da pdés-modernidade imperia e contraela. Essa mobilidade,
entretanto, ainda constitui um nivel espontaneo de luta e hoje leva com
muita freqiiéncia a novas condicbes desarraigadas de pobreza e miséria
(Negri e Hardt, 2001: 233).

Nesse contexto dos grandes deslocamentos populacionais do mundo de hoje
temos tanto as méfias que traficam gente, como cada vez mais se vé nos
noticiérios, como nagueles caminhdes frigorificos que transportavam europeus
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orientais e asiaticos para a Inglaterra; ou navios que vagam sem que os diversos
estados queiram receber as massas de refugiados que sO aumentam, como,
recentemente (outubro de 2001), os afegédos que a Austrdlia se recusou a receber
desconsiderando a legislacdo internacional; e, ainda, e numa outra direcdo, o
elevado nimero de uma migracéo seletiva de trabalho altamente qualificado
(informética, por exemplo), como a de indianos e paquistaneses trabalhando nos
Estados Unidos e na Inglaterra, assim como de africanos com formag&o superior
trabalhando na Europa (niimeros ndo muito precisos indicam, nesse caso, mais de
100.000) e, assim, temos trabalho qualificado aumentando a produtividade dos
lugares e regifes onde a riqueza é mais concentrada reproduzindo a desigualdade
entre paises, regifes e comunidades e, assim, reforgando o duplo movimento de
migracdo de gente qualificada e de miseraveis.

Temos, ainda, € hum outro sentido, os imigrantes eguatorianos na Espanha
gque em manifestacBes contra sua expulsdo do pais apresentaram a carta de
Cristévéo Colombo de descoberta da América como o documento que deveria
servir de base para garantir seu direito ao trabalho assim como sua permanéncia
no pais. Na Colémbia, os “desplazados’ ja somam 2.000.000 sobre uma
populacdo total de 30.000.000, indicando um fendmeno novo na medida que,
nesse caso, Ndo se trata de migrantes que, de uma forma ou de outra, ainda que
impelidos pela circunstancias, esperam, isto é, tém esperanca de, com o
deslocamento, melhorar suas condicdes vida. N&o, os “ desplazados’ ndo esperam
com o deslocamento melhorar as condices de vida. Ao contrério, exatamente
porque tém a esperanca de poder voltar 0 mais breve possivel para suas
comunidades se deslocam, inicialmente, para lugares proximos aos seus
“pueblos’ e comunidades. Aqui, se revela todo o limite do Estado nacional
colombiano para garantir que sua propria populagdo possa permanecer onde
estava e a ONU jainicia gestBes para atuar nesse campo.

E preciso destacar que a Coldmbia é o pais que, no mundo, apresenta o maior
nimero de “desplazados’ enquanto o Afeganistéo apresenta o maior nimero de
refugiados do mundo e, nesse momento (2001) seus territorios estéo sob a agdo
direta de um poder imperial que se sobrepde as comunidades e “pueblos’®, sgja
através do Plano Estados Unidos/Coldmbia (mais conhecido como Plano
Coldmbia) ou da guerra gontra o terrorismo, 0 que indica a complexa tensdo de
territorialidades, ainda mais se considerarmos o recente atentado contra o World
Trade Center e 0 Pentédgono que nos da, tragica e espetacularmente, a dimensao
global dos conflitos.

Sdliento, todavia, o ponto que, acredito, deva ser o alvo de atencdo —o da
busca de novos regimes de poder por meio de novas territorialidades. E, aqui,
gquero me aproveitar dessa dupla dimensdo mobilidade-permanéncia que esta
implicada ndo s6 nos multiplos movimentos que clamam por demarcar suas
terras, seus territdrios como, também, por ampla mobilidade populacional .
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Talvez para isso devamos destacar 0 caso das comunidades negras da Colémbia
e do Brasil com seus palenques e seus quilombos (ou quilombolas),
respectivamente. Essas comunidades negras se deslocaram em busca daliberdade
contra a escraviddo que lhes era imposta quando da congtituicdo do mundo
moderno na América Latina. Ali constituiram seus territérios arevelia do Estado
gue, sabemos, ndo 0s incorporara enquanto portadores de direitos, até muito
recentemente. Hoje, pelas possibilidades abertas a escala mundia pelas
contradicdes de regimes de poder se apresentam como protagonistas politicos
reivindicando, exatamente, a consagracdo das terras onde constituiram seus
territorios de liberdade. Portanto, a questao que se apresenta ndo € simplesmente
ado direito deir e vir, tdo destacado pelo liberalismo mas, também o direito de
permanecer. E, mais do que isso, o direito de soberanamente
decidirem/pactuarem o permanecer ou o deslocar.

Deixando em aberto as novasterritorialidades

As fronteiras, comportam o front e trazem consigo, sempre, a memoria das
lutas que as engendraram. Portanto, mais do que o espago absoluto dos territérios
soberanos dos Estados modernos destacamos seu carater aberto (poroso) e
contraditdrio, tanto no front interno como no front externo. H4, sempre, por trés
do instituido o processo instituinte e, no caso dafronteira, o limite explicita o seu
caréter essencialmente politico.

Mas se os limites das fronteiras se mostram tdo explicitos quando separa o
front interno do externo, nem sempre o faz tdo claramente quando se trata de ver
0S processos ingtituintes, sobretudo, quanto aos seus protagonistas. Por isso
destacamos que além dos limites entre as ciéncias, cada uma com seus territorios
rigidos de conhecimento, devemos estar atentos para outros conhecimentos até
aqui considerados numa hierarquia inferiorizante (como o0 caso das ciéncias
humanas diante das ciéncias naturais, da filosofia e da arte diante da ciéncia) e,
indo um pouco além, devemos atentar, também, para outros conhecimentos
produzidos por outros protagonistas com outras matrizes de racionalidade.

Enfim, todo o processo que oferecemos a andlise deve ter em mente o
haitiano Toussaint de L’ Ouverture, os equatorianos que querem gue se descubra
a América na Espanha de hoje, ou a memoéria dos negros constitucionalizados
como 3/5 de um branco nos Estados Unidos e que estéo vivas num mundo que
tem um grupo como o G-7 e, ainda, tem o direito de veto sendo praticado no
Conselho de Seguranca da ONU como se, ainda, houvesse paises e povos que
valem 3/5 de outros povos.

A época dos descobrimentos europeus e a comunicagdo cada vez mais
intensa entre 0s espacos e povos da terra, que veio em seguida, sempre
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carregaram dentro de s um real elemento de utopia. Mas tanto sangue foi
derramado, tantas vidas e culturas foram destruidas, que parece muito mais
urgente denunciar a barbaridade e o horror da expansdo da Europa
Ocidental (e também dos EUA, dos soviéticos e dos japoneses). Achamos
importante, entretanto, ndo esquecer as tendéncias utpicas que sempre
acompanharam a marcha rumo a globalizag8o, ainda que essas tendéncias
tenham sido continuamente derrotadas pelos poderes da soberania
moderna. O gosto da diferenca e a crenca na liberdade universal e na
igualdade dos seres humanos, proprios do pensamento revolucionério do
humanismo da Renascenca, reaparecem agqui em escala global. Esse
elemento utdpico da globalizacdo é o que nosimpede de simplesmente cair
de volta no particularismo e no isolacionismo, em reacdo as forcas
totalizantes do imperialismo e da dominacdo racista, induzindo-nos, em
vez disso, a forjar um projeto de contra-globalizacdo, de contra-Império.
Esse momento utdpico, entretanto, nunca deixou de ser ambiguo. E uma
tendéncia que constantemente entra em conflito com a ordem soberana e a
dominagéo (Negri e Hardt 2001: 132).

Ha, assim, um novo campo que € ao mesmo tempo, local, regional,
nacional* e global, ou imperial como querem Negri e Hardt que, por suavez, tem
ensgjado a oportunidade historica para que novos protagonistas locais e regionais
venham & cena politica. E nesse imbricacfo de escalas que novas territorialidades
devem ser buscadas. Mais do que a geografia estamos diante de geo-grafias,
enfim, do desafio geo-grafar nossas vidas, nosso planeta, conformando novos
territorios, novas territorialidades.
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Notas

1 Da mesma forma que ndo considera pertinente lembrar-lhe que o seu
conhecimento é t&o provinciano—europeu- como qual quer outro conhecimento
€, sempre, histérica e geograficamente situado. Aliés, dizer-se somente que os
entes s0 historicamente situados abre, sempre, espago para que se cologue 0s
diferentes entes que co-habitam o0 mundo numa perspectiva evolucionista.
Considerar 0 espaco nos obriga a por em debate a dimenséo do poder.

2 Em que o sujeito interfere no objeto 1a mesmo no interior das ditas
“ciéncias exatas’ e independentemente da ideologia do investigador.

3 Afinal, todo ser vivo se caracteriza pela sua autonomia-dependéncia diante
do entorno de onde retira seu alimento por meio do conhecimento de seus
poros, lugar de abertura e fechamento, ao mesmo tempo. Assim, cheiro, tato,
audicdo, além da visdo, sdo fontes de conhecimento. O sentido da visdo é téo
forte na cultura européia moderna que diz-se que um homem inteligente ndo
é 0 homem que ouve bem, mas o homem que vé longe que, assim, é um
homem de vis&o.

4 E sabemos toda a carga positiva que essa idéia de novo passa a ter no
contexto do pensamento moderno europeu. O novo parece ser bom pelo
simples fato de ser novo e o velho parece ser ruim pelo simples fato de ser
velho. No se entra no mérito do que é. E o que Umberto Eco chamaria de
fundamentalismo do novo.

5 Observemos, no entanto, que esses pensadores sdo chamados por um nome
de um outro pensador que sequer conheceram —Socrates- e, assim, sdo todos
chamados por um nome sd —pré-socréticos-, assim como os diferentes povos
do mundo foram chamados indigenas ou aborigenes.

6 Numa época, registre-se, em que a Grécia pertencia muito mais a0 mundo
oriental do que a atual Europa que ndo passava de uma peninsula da Asia
habitada por béarbaros.
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7 E interessante observar como na linguagem do senso comum verdade e
razéo sdo termos que se equivalem. Sempre se debate para saber quem tem
razéo, quem esta com a verdade. O mais interessante € que “o dono da
verdade” €, quase sempre, visto com ressalva o que indica que tdo importante
como saber quem estd com a razdo ou quem esta com a verdade é o debate
para se chegar arazdo e a verdade. Mais uma vez retornamos a agora grega.

8 Que, nesse caso, esta muito proxima de Theo-logia.

9 Tirania quando um define os limites para todos. Oligarquia quando poucos
definem os limites e Democracia quando todos os Cidaddos definem os
limites para todos.

10 Riscos esses, diga-se de passagem, produzidos e intensificados por umarazéo
instrumental que se propunham dominar a natureza (Efeito Estufa, Diminuicéo
da Camadade Ozbnio, Efeitos da Vaca Louca, Diminuicdo da Diversidade
Bioldgica, Chuvas Acidas, Lixo Radioativo, entre outros, tém todos em comum
a contribuicao decisiva do complexo tecnol 6gico moderno-colonial).

11 Sabendo-se que um grau de longitude eqliivale auma hora; umahora a 60
minutos e um minuto a 60 segundos.

12 O Big Ben de Londres d& a hora certa do mundo.

13 A geografia, enquanto saber que se manteve preso ao espaco, pagou um
preco caro por isso. Por ter se desenvolvido preocupada com o espago teve
gue lidar com arelagéo da sociedade com a natureza e, assim, também se
reconheceu mal na divisdo do trabal ho cientifico entre ciéncias naturais e
ciéncias sociais. O paradigma de cientificidade hegemdnico herdado exigia
esse recorte entre o natural e o histérico e eis mais uma razéo para que a
geografia fosse desqualificada na hierarquia de poder cientifico. Essa
indefinicdo entre o natural e o0 social era suficiente para que se desqualificasse
0 conhecimento como um conhecimento pré-cientifico. “ Alias, sempre houve
ciéncias que se reconheceram mal nestas distingdes e tanto que se tiveram que
fraturar internamente para se lhes adequarem minimamente. Refiro-me a
antropologia, a geografia e também a psicologia. Condensaram-se nelas
privilegiadamente as contradicbes da separagdo ciéncias naturais/ciéncias
sociais. Dai que, num periodo de transicdo entre paradigmas, sga
particularmente importante, do ponto de vista epistemol égico, observar o que
Se passa hessas ciéncias’ (de Sousa, 1996: 40).

14 Aquilo que os gedgrafos, de umamaneiraaté certo ponto pueril, dizem ser
0 seu objeto de estudo —a organizagéo do espago- €, na verdade, um atributo
do Estado que o realiza por meio dos gestores territorialistas, funcionarios do
Estado, entre eles os gedgrafos. Na verdade, para os gedgrafos a organi zacao
do espaco &, quase sempre, um objeto de desgjo.
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15 Essa questdo se coloca até mesmo no plano da busca de novos paradigmas
na medida que todo paradigma é instituido tendo, portanto, processos e
sujeitosinstituintes.

16 O caso brasileiro é exemplar dessa tese. Somente m 1823, portanto, um
ano apods a independéncia do Brasil de Portugal, as elites luso-amazbnidas
resolveram se aliar ao Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, integrando a
atual Amazbnia, entdo Provincia do Gréo-Pard e Rio Negro, dando os
contornos aproximados ao territério do Brasil de hoje. Registre-se que esses
54% do territério foram integrados ao Brasil porque as elites lusas da
Amazbnia temiam a abolicdo da escravatura em Portugal e, deste modo,
associando-se a0 Rio de Janeiro, a escraviddo permaneceria. Talvez aqui
encontremos boas razbes para o perfil de enorme concentracdo de riqueza e
poder reinante no territério da sociedade brasileira (Gongalves, 2001b).

17 Na Geografia houve quem dissesse (Vidal de la Blache) que era uma
ciénciados lugares, ndo do homens. Ou entdo B. Werlen diz que ‘ se acdo, em
lugar do espaco, se tornasse o objeto central da geografia social, o arranjo
espacial dos objetos seria relevante ndo como uma causa, mas como uma
condi¢ao e uma conseqiiéncia necessaria da agao humana (Citado por Milton
Santos, op. Cit, p. 68).

18 A mesma quantidade de trabalho humano ndo produz a mesmariqueza se
opera com petroleo ou com outra forma de energia. Deste modo se apropriar
de reservas de petréleo € se apropriar de mais valia potencial na medida em
gue energia -capacidade de trabalho- € mais valia potencial.

19 Ja podemos perceber aqui aimportancia do poder de dizer o que ée o que
ndo é a redidade e, por ai, a importancia ndo sd dos intelectuais que ao
dizerem condicionam o ver mas, nos dias que correm, a importancia dos
meios de dizer e de condicionar o ver, ou sgja, aimportancia dos mass media.
Ver a esse respeito o excelente livro “A Invencdo do Nordeste” de Durval
Muniz Albuguergque Jr. (Albugerque, 1996).

20 E, completa* enquanto outros especialistas podem acolher, na listagem de
acoes e na populacéo de objetos, aqueles que interessam aos seus estudos
setoriais, 0 gedgrafo € obrigado a trabalhar com todos os objetos e todas as
acles’ (Santos, 1996: 257-8). Ou, ainda, quando nos ensina que “a significacdo
geogréfica e o valor geogréfico dos objetos vem do papel que, pelo fato de
estarem em contigtiidade, formando uma extensdo continua, e Sistematicamente
interligados, €les desempenham no processo social’ (Santos, 1996 : 63).

21 Poderiamos aqui explorar as pistas entre espago e poder com a visdo.
Basta-nos indicar o Panopticum de J. Bentham recuperado por Michel
Foucault como metafora e prética e observarmos os (tele)visores que nos
filmam nas ruas e nos edificios na nova sociedade de controle.
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22 Néo ha como deixar de explicitar ainspiragdo do tempo de longa duragao
deF. Braudel.

23 Sabe-se que somente 20 andares pertenciam a uma das maiores empresas do
mundo financeiro e, ainda, que ali funcionava um importante escritorio da CIA.

24 N&o esguecamos que nos referiamos ao imperialismo sempre com uma
qualificacdo geogréfica nacional (imperialismo alemao, imperialismo belga,
imperialismo ianque, imperialismo francés, imperialismo italiano,
imperialismo japonés , entre outros).

25 E ndo virtualmente.

26 Aqui, um dos pilares da modernidade, ou seja, aquele que diz que homens
e mulheres sdo iguais, fica ameagado.

27 Elmar Altvater (Altvater, 1994) nos da uma listagem da dependéncia de
recursos minerais por parte dos paises hegemonicos.

28 Inspiro-me aqui na memdria de um filme argentino com esse nome.

29 Mais uma vez, limites e, com eles, o sentido pleno da politica (arte de
definir limites, repito).

30 E significativo da tens3o de territorialidades que caracteriza os dias que
correm, sobretudo apds o0 11 de setembro de 2001, que a OMC consiga fazer
sua primeira reunido logo depois desse evento, em Novembro desse mesmo
ano, a primeira que se da sem que tenha amplas manifestacfes da sociedade
civil, conforme vinha acontecendo ultimamente. A tranquilidade da referida
reunido pode ser obtida em Doha, capital do Qatar no Oriente Médio, dli
mesmo onde regimes politicos controlam rigidamente a participagdo da
sociedade civil a0 mesmo tempo que garantem o fluxo de petroleo ao
ocidente.

31 Um cotejamento dessa experiéncia com o que diz 0 Manifesto Comunista
de 1848 a respeito dos camponeses talvez se constitua num bom primeiro
passo parareunir movimentos sociais distintos e apontar para possiveis novas
perspectivas paradigmaticas e politicas.

32 Aqui éimportante salientar que o governo colombiano, enquanto governo
eleito, pode invocar a legitimidade juridica e politica para em nome do
Estado fazer a mediagdo com os Estados Unidos. Todavia, devemos saber,
também, que prefeitos de 17 municipios do norte da Colémbia, também
eleitos, aceitam os termos que tanto as FARCs (Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia) como a ELN (Exército de Libertagdo
Nacional) colocam para um acordo nacional e que, enquanto prefeitos,
pretendem fazé-lo regionalmente, o que o governo nacional tem procurado a
todo custo impedir. O mesmo pode ser visto no Departamento de Cauca, no
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sul da Coldbmbia, em que o Bloco Social Alternativo, que recentemente
(2000-2003) elegeu Floro Tunubaa, um indigena que, pela primeira vez,
torna-se governador e apresenta um plano alternativo para erradicacdo
manual da coca, contra afumigagdo com glifosato feita com avides do Plano
Estados Unidos/Colémbia, acompanhado por um conjunto de medidas
agricolas/agrérias para dar alternativas as popul agbes indigenas, camponesas
e as comunidades negras da regido e que, também, ndo tem recebido apoio
do governo nacional paraimplementar medidas. Informe-se, ainda, que
a principal exigéncia colocada para que hgja um pacto entre as partes € 0
controle dos grupos paramilitares por parte do governo colombiano. E,
sabemos, que o paramilitarismo € a interface mais visivel darelacdo entre o
Estado e 0 Paraestado, viatrafico de droga e de armas.

33 Né&o veo nenhuma razéo consistente parafalar delocal e global, somente,
sobrepassando as escalas regiona e nacional. Com nenhuma territorialidade
€ natural, poistodas sdo instituidas por sujeitos que sefazem asi préprios por
meio das territorialidades que instituem, as escalas regionais e 0s territorios
nacionais devem estar abertas ao debate e ndo negadas a priori , 0 que bem
pode indicar uma concessdo ao espacismo. E escala, ndo olvidemos, €
também escada, degraus “em cima’ e “em baixo”, linguagem topol 6gica téo
cara a politica como centro e periferia.
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Entre dos fuegos
El terrorismo, la guerra y los nuevos retos del
movimiento social global contrahegemonico

José Maria Gémez*

dos terroristas contra las torres gemelas y e Pentégono, una sensacion

generalizada, casi una certeza —ta vez la Gnica en unajornadallena de
perplejidad, confusion y espanto— acompafié las imégenes que se diseminaban en
todoslosrincones del planeta: e mundo, apartir de entonces, no podiaser €l mis-
mo. Lo inimaginable habia ocurrido y, con ello, una brecha en el tiempo parecia
abrirse dejando al siglo XX definitivamente atrés. Otro mundo, otro siglo. Y esa
extrafia vivencia experimentada a escala global ante algo inédito e inconmensu-
rable que, no obstante hablar €l conocido lengugje de la violencia, bloqueaba la
comprension.

C uando € 11 de septiembre la television transmitio en directo los atenta-

La pregunta inevitable que se plantea es qué acontecimiento historico es és-
te que envuelve su origen en una densa opacidad y se revela con significacion y
alcance tan esquivos. Desde luego, dada la proximidad del mismo y la dinamica
imprevisible de los procesos que desencadena (geopoliticos, de seguridad, eco-
noémicos, ideoldgicos, psicosociaes, etc.), se trata de una pregunta todavia sin

* Palitélogo, profesor del Instituto de Relagdes Internacionais de la Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro y de la Universidade Federal do Rio de Janeiro.

257



La guerra infinita. Hegemonia y terror mundial

respuestas, que suscita reflexionesy conjeturas incesantes. Sin embargo, pasados
dos mesesy medio, y especia mente después de la maciza reaccion militar de Es
tados Unidos contra Afganistan, ya se perfilan algunos elementos de andlisis re-
feridos a las consecuencias inmediatas del atentado y a la emergencia de ciertos
trazos distintivos de la situacion internacional. Como estas notas se inscriben en
un esfuerzo de interrogacion a proposito de los riesgos y retos que e cambio
abrupto de la politica mundial impone a movimiento social transnacional contra
la globalizacién neoliberal, organizaré mi exposicién en torno a dos gjes princi-
paes. El primero, més extenso, esta centrado en el nuevo tipo de “guerra” a te-
rrorismo que, bajo las actuales condiciones de globalizacion, subvierte el mapa
geopolitico y se proyecta sobre el conjunto de las relaciones de poder en el esce-
nario internacional. El segundo, aborda determinados impactos y desafios que €
movimiento social global contrahegemdnico enfrenta en el nuevo contexto mun-
dial post-11 de septiembre, los cuales lo obligan no sélo a redefinir la agenda de
movilizacion sino también a superar una serie de dilemas e impases estratégicos
gue yalo afectaban antes del atentado terrorista.

Laguerraimperial contra el terrorismo global

El punto de partida en la comprensién de la actual crisis internacional es el
reconocimiento de la magnitud y la gravedad de los dos hechos entrel azados que
estén en su origen. Por un lado, el atentado terroristay lo que inmediatamente re
veld. Al final de cuentas, la Unica superpotencia existente fue atacada en €l pro-
pio territorio (la primera vez en casi doscientos afios), por unared terroristatras-
nacional islamista (y no por un estado), mediante aviones comerciales de compa
fias estadounidenses (y no por medios militares convencional es externos) que se
estrellaron contra edificios que son los simbol os embleméti cos de su poder finan-
ciero y militar, provocando destruccién material y miles de victimas civiles. En
otras palabras, |a aplastante supremacia militar de la superpotencia resulté impo-
tente frente a la nueva arma mortifera utilizada por un actor transnacional no es-
tatal que, con eficacia organizaciona y motivacion ideol 6gico-religiosa capaz de
justificar lainmolacion y el asesinato de inocentes, busca propagar su mensaje
politico através del efecto simbdlico y mediédtico de la accion terrorista.

Por otro lado, lareaccion de Estados Unidos ante el choque provocado por la
pérdida de la pretension de invulnerabilidad territorial (que, durante afios, creian
haber alcanzado) y la consiguiente generalizacion delainseguridad y el miedo en
la poblacién. Como se sabe, herido en su orgullo nacional, pero con todos |os me-
gadispositivos de poder intactos, el hegemén declard unilateralmente, en nombre
“del Bien contra el Ma”, la guerra global sin cuartel contra las redes terroristas
y los estados que les servian de santuario y proteccion. En la primera etapa de esa
larga guerra anunciada, € blanco escogido fue Afganistan, y |os objetivos decla
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rados eran derribar €l régimen de los talibanes, cazar “vivo 0 muerto” a Osama
Bin Laden y eliminar la organizacion terrorista Al Qaeda, presuntos responsables
del atentado.

Pero parallevar adelante la accién militar punitiva que decidio conducir solo en
una de las regiones més peligrosas de latierra—donde estan en juego pesados inte-
reses estratégicos y econémicos, en unatrama que envuelve potencias nucleares
(Rusia, China, India, Pakistén) y un mosaico complejo de configuraciones conflicti-
vas étnicas, tribales, religiosas y nacionales—, Estados Unidos articul 6 unainédita
coalicion internacional que incluy6, ademés de sus aliados europeos tradicionales, a
antiguo enemigo del periodo de guerrafria: Rusiay las ex-Repulblicas Soviéticas,
Tajikistan y Uzbekistan, y a dos paises musulmanes directamente involucrados en la
situacion afgana desde la invasion soviética a fines de los afios setenta, Pakistan y
Arabia Saudita. Unavez conseguida la colaboracién decisivade Rusiay las nuevas
bases y apoyos militares en Uzbekistan, Tajikistan y Pakistan (todo ello impensable
antes de los atentados), € 7 de octubre comenzo la guerradel aire con bombardeos
norteamericanos sistematicos contra reductos y posiciones talibanes. Apesar de los
“dafios colaterales’ infligidos ala poblacion civil (delos cuales poco se comentaen
los medios de comunicacion occidentales) y € desastre humanitario que precipitaba
0 agravaba (mas de 4 millones de refugiados en las fronteras con Irdn y Pakistan, el
hambre afectando a cercade 7 millones de personas, destruccion de la precariain-
fraestructura existente, etc.), lafinalidad perseguida era permitir € avance delaen-
cargada de hacer laguerraterrestre: la hoy victoriosay poco confiable coalicién mul-
tiétnica, Alianzadel Norte. No es un detalle secundario sefidar que, poco después
del discurso de Bush anunciando la*“Operacion Libertad Durable”, fue Bin Laden
quien proclamé, através ddl cana arabe Al Y azeera, sin hablar en nombre de ninglin
estado, que € mundo se habia escindido en dos campos (“uno bajo labanderadela
cruzy otro bgjo ladel isam”) y que Estados Unidos no tendriamas paz s continua
ba agrediendo alos pueblos musulmanes (erala siniestra amenaza de la “ tempestad
de aviones’) (Folha de Sio Paulo, 8-10/10/2001). Al mismo tiempo, € bioterroris-
mo hacia su aparicion, sin conexién aparente con las redes idamistas, diseminando
aln mas el panico entre la poblacién y las autoridades norteamericanas, mientras se
aplicaban en diversos dominios (seguridad, financiero, derechos civiles), bgjo lapre-
sion del gobierno estadounidense, sucesivos paguetes de medidas domésticas e in-
ternacionales de lucha contra €l terrorismo en general.

Asi, pasados més de dos meses del atentado del 11 de septiembre, no causa sor-
presa que la situacion internacional sea cada vez més percibida como prisionerade
laldgicay € discurso dela“nuevaguerrd’ y del “enemigo invisible”, los cudes, en
estrechavinculacién y fortalecimiento mutuo, parecen aimentar hastael paroxismo
laamenaza de reproduccion del binomio infernal violencia-seguridad, con implica-
ciones profundas y graves sobre los mas variados ambitos, actores'y cuestiones cru-
ciales de lapoliticamundial. Es por ese motivo que quisiera detenerme en algunos
aspectos y consecuencias de esta guerralanzada en nombre del antiterrorismo.
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Del aislamiento al intervencionismo imperial

El ataque terrorista puso fin a una acentuada orientacion aislacionista que, en
contraste con la administracion de Clinton, caracterizaba desde €l inicio ala po-
litica externa del gobierno de Bush. Tal postura era manifiesta en una diversidad
de temas que estremecian la politicainternacional o eran objeto de dificiles nego-
ciaciones multilaterales (agudizacion del conflicto palestino-isragli, iniciativa es-
tratégico-militar del escudo antimisil, protocol os sobre armas quimicas'y biol 6gi-
cas, reglamentacion sobre uso y comercio de armas ligeras, protocolo de Kioto,
Conferencia de Durban, etc.). Larespuesta militar contra Afganistan y la campa-
fa global antiterror marcan la vuelta plena del intervencionismo norteamericano,
pero bgjo laforma reforzada de un unilateralismo hegeménico imperial y en des-
medro de instancias multilaterales, tratados y leyes internacionales.

En efecto, a levantar laterrible amenaza de destruccién de que quien “no es-
ta con nosotros esta con los terroristas’, y al mismo tiempo dejar delado alas Na
ciones Unidas y ala Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) adi-
ferenciadelo ocurrido en la Guerradel Golfo y en lade Kosovo, Estados Unidos
no sblo obtuvo la solidaridad y e reconocimiento del derecho de autodefensa de
lacasi totalidad de los estados existentes e incluso de estos organismos, sino tam-
bién un alineamiento generalizado en la lucha contra el terrorismo global quein-
cluiaa Rusiay China. De hecho, esa lucha se ha convertido en el elemento cen-
tral de un dispositivo de seguridad global que s6lo puede aspirar a un minimo de
eficacia s funciona con la cooperacién de todos los estados. Y aunque Estados
Unidos, en la condicion de superpotencia golpeada y desafiada, se reserva el de-
recho exclusivo de conducir las acciones y definir los objetivos, los medios y €l
enemigo evanescente, o cierto es que tal dispositivo responde a unalégicaimpe-
rial de represion, control y orden que no reconoce mas limites espaciales y tem-
porales.. O como lo hadicho el propio Bush en mensaje radiofénico ala nacion,
no se esperara:

... aque los terroristas intenten atacarnos otra vez. Donde sea que se ocul-
ten, y donde sea que conspiren, seremos nosotros quienes atacaremos.
Creemos que nuestra causa es justa. Combatiremos todo el tiempo que ha-
gafalta, y venceremos (El Pais, 28/11/2001).

Unalégicaimperial, por lo tanto, que ya operaba de manera ostensiva en los
afios noventa a través del desarrollo de dispositivos supraterritoriales de carécter
juridico, politico-institucional e ideoldgico, en el cuadro de la economia politica
global dominante y en beneficio del bloque de poder mundial, del cua son parte
los estados centrales —bajo el liderazgo norteamericano—, el capital productivo y
financiero transnacional, las instituciones econémicas internacionales y la ideo-
logia neoliberal (Cox, 1999).
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La guerra contra Afganistén se inscribe en esa l6gica imperial, combinando
politicadel escarmiento y reposicionamiento de determinadas fuerzas del bloque
de poder mundial en Asia Central. Sin embargo, dada la singularidad explosiva
delaregion, la estrategia escogida no hace mas que aumentar €l riesgo —de por si
yaelevado— de que la doble tarea fijada se convierta, amediano y largo plazo, en
un proceso multiplicador de todo tipo de violencia, con proyecciones imprevisi-
bles e incontrolables hacia el resto del planeta. Basta recordar a respecto la ex-
trema complejidad y extensién del campo de intereses y actores que, en las Ulti-
mas décadas, ha alimentado el entrelazamiento de mdltiples conflictos (I sragl-Pa-
lestina, Cachemira, Chechenia, Irak, Kurdistan, Tajikistan, etc.) y asuntos (geo-
politicos, étnicos, nacionales, religiosos, droga, terrorismo, petrdleo, refugiados),
con interferencia activa, complicidad o indiferencia de las potencias occidenta-
les?. Desde luego, para Estados Unidos no constituye un objetivo secundario de-
rrocar a régimen talibany capturar aBin Ladeny aladirigenciade Al Qaeda. Su
sociedad, tomada por un creciente sentimiento de miedo, patriotismo y deseo de
venganza, asi 1o reclama. Su gobierno también, aunque por motivos adicionales:
arrastrando problemas de legitimidad de origen y enfrentando una grave recesién
econémica, apostd a una demostracion de fuerza sobre un blanco relativamente
facil —un pais devastado y pobre, que contaba con uno de los regimenes mas ais-
lados, retrogrados y desacreditados del mundo— para reponerse de la “derrota
simbdlica’ infligida por los perpetradores de los atentados, encontrar un podero-
so pretexto alacrisis econdmica, y justificar tanto el incremento en |os gastos mi-
litares y de inteligencia, como el avance de los controles de seguridad sobre las
libertades civiles de ciudadanos norteamericanos y extranjeros.

Pero la ofensiva militar también tiene una intima vinculacion con la densa
trama de intereses estratégicos y econdmicos que estan en juego en Asia Central,
especialmente después del fin de la Guerra Friay del hundimiento de la Unién
Sovi ética (la antigua superpotencia que en 1979 habia invadido Afganistan y sa-
liera diez afios después derrotada por los muyahidin, que contaron con el apoyo
decisivo en armasy dinero —y miles de voluntarios provenientes de paises arabes
e islamicos, entre ellos el propio Osama Bin Laden— de Estados Unidos, Arabia
Sauditay Pakistan). En realidad, con el vacio dejado por los soviéticos y lafuer-
teinestabilidad que se habiainstalado en el Golfo Pérsico araiz de la guerra con-
tra Irak, Estados Unidos —y tras €, |os paises industrializados europeos- reviso
sus prioridades estratégicas y se lanz0, desde 1992, a ganar influencia en la re-
gion y alcanzar un objetivo primordial: el acceso y la explotacion de los inmen-
sos yacimientos de petroleo y gas en la cuenca del Mar Caspio, de importancia
vital y creciente durante las proximas décadas (seglin estimaciones recientes, si
Estados Unidos continua con €l mismo ritmo de crecimiento econémico, hacia
2020, precisaraimportar del resto del mundo cerca de 64% del petrdleo que con-
sume) (Cecefig, 2001). Sin embargo, en el nuevo “Gran Juego” que se configu-
raba—en analogia con el del siglo X1X, entrelaRusiazaristay Gran Bretafia—, las
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negociaciones tendientes a asegurar €l paso y garantia de los principal es oleoduc-
tos proyectados (uno desembocaria en Turquiay €l otro en Pakistan, después de
atravesar territorio afgano) tropezaban con un complicado rompecabezas, en que
no pocos de los antiguos enemigos se tornaban aliados y viceversa.

El propio Afganistan estaba hundido en una brutal guerra civil, sélo supera-
daa partir de 1996, con la conquista de Kabul y laimplantacion en gran parte del
territoriode “laley y el orden” taliban. Inclusive se establecieron contactos entre
talibanes y estadounidenses a proposito del paso del oleoducto, pero fueron inte-
rrumpidos en virtud de los atentados contra las embajadas de Tanzaniay Keniay
la negativa del nuevo régimen de entregar a Bin Laden y demés responsables
apuntados, “huéspedes’ demasiado proximos del nicleo de poder. Pakistan, a su
vez, apoyaba afondo al régimen taliban al que estaba unido por fuertes vinculos
etnoreligiosos (la pertenencia de los talibanes a la etnia pashtin, € papel de las
escuel as coranicas pakistanies en laformacion de unaversion puristadel isamy
lainfluencia creciente de ésta Ultima en la poblacion y miembros del Ejército y
del servicio de informaciones). Pero también los unia el futuro negocio del petro-
leoy, sobretodo, € rol estratégico fundamental que Afganistan desempefiaba pa-
ra Pakistan frente a su principal adversario historico -a India—, con quien dispu-
taba el territorio de Cachemira: servir como retaguardiay campo de entrenamien-
to de combatientesisldmicos. Rusia, por otro lado, pretendiarecuperar lainfluen-
cia perdida en laregion, se oponia frontalmente a los talibanes, enfrentaba al se-
paratismo isldmico en Checheniay apoyaba ala Alianza del Norte junto con In-
dia, Iran y China, al mismo tiempo que estrechaba los lazos de cooperacion con
esos paises. Uzbekistén y Tajikistan se tornaban bases decisivas para la Alianza
del Norte, compuesta principalmente por las etnias uzbekay tajika, mientras que
sus gobiernos también hacian frente a las amenazas de grupos fundamentalistas
isldmicos, a igua que China en la provincia de Sinkiang. En fin, redes islamis-
tas y milicias de jihaidis se expandian a lo largo de los focos de conflicto, com-
binando fundamentalismo religioso y terrorismo transnacional. Buscando apoyo
y legitimidad en poblaciones desesperanzadas y sumergidas en la pauperizacion
econdémicay la opresion politica, se orientaban a partir de una vision estratégica
dicotomica que divide al mundo en Occidente e Islam, y declaraban la “guerra
santa” a Estados Unidos, su principa objeto de odio y movilizacion, en funcién
de su parcialidad en la cuestion palesting, |os bombardeosy el embargo econémi-
co a lrak, €l sostenimiento de gobiernos despéticos y corruptos, y € estableci-
miento de bases militares permanentes en el Golfo’.

La subversion del mapa geopolitico y la trampa de la “ guerra de venganza”

Es en ese conturbado contexto que laemergenciade la coalicion internacional
contra Afganistan provocé una verdadera mutacion del mapa geopolitico. Tres
consecuencias importantes cabe subrayar aqui. En primer lugar, como resultado de
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los acuerdos diplométicos con Rusia, Uzbekistan, Tagjikistan y Pakistéan, Estados
Unidos finalmente logré, después de diez afios de esfuerzos, una presencia direc-
taen laregion, inclusive militar, considerada crucial para garantizar sus intereses
estratégicos y econdmicos alargo plazo (contencidn de China como posible futu-
ro hegemon, acceso y proteccion de futuras inversiones en petroleo, gas, uranio'y
otros recursos estratégicos, etc.). En segundo lugar, Rusiavuelve a primer plano
como aliado preferencial de Estados Unidos en lalucha contra el terrorismo, que-
da con las manos libres para “resolver” la cuestion chechena—o sea, sin presiones
occidentales en favor de los derechos humanos—, y pasa a ser reconocida su pre-
tension de colaboracion, integracion o adhesion a diversas organizaciones interna-
cionales politicoecondmicas y de seguridad (OTAN, Union Europeay Organiza-
cién Mundia de Comercioy. En tercer lugar, Pakistan, €l ahora super aliado occi-
dental y componente clave de la coalicién por su pertenencia al mundo islamico,
abandond al régimen taiban a su suertey abrid su espacio aéreo y territoria afuer-
zas estadounidenses. En compensacién, obtuvo la liberacion de créditos del Fon-
do Monetario Internaciona (FMI), lareduccion de parte de ladeuda externa, € le-
vantamiento de sanciones econdmicas por las experiencias nucleares, la promesa
de futuras ventajas econdmicas y una generosa ayuda militar.

Sin embargo, seriailusorio creer que tales cambios geopoliticos y €l propio
éxito del ataque militar a Afganistan traeran una situacion seguray de poder es-
table en Asia Central, que ponga bajo control su enorme potencial de conflictos.
En efecto, que se alcancen todos, o una parte de los objetivos que estan por de-
trés de esta guerra (“efecto demostracion” a otros estados que alberguen o pro-
muevan organizaciones terroristas, reposicionamiento hegemaénico en la region,
derrocar alos talibanes, desmantelar Al Qaeda, capturar o eliminar a Bin Laden
y sus lugartenientes) no significa que Afganistan se “normalice” a corto plazo,
con la simple instalacion de un gobierno multiétnico provisorio, una fuerza de
paz multinaciona y la disponibilidad de recursos financieros para reconstruir el
pais devastado. Seria ignorar los riesgos inherentes a una guerra “por delega-
cion’s, en la que € agente principal tiende a perder por completo el control de su
delegado (bastarecordar |os casos de Jonas Savimbi, en Angola, y del mismo Bin
Laden en Afganistan después de la jihad contra la ocupacién soviética). De he-
cho, nadie puede garantizar que los actuales delegados internos —-a Alianza del
Nortey los jefes tribales pashtunes del sur— encargados de hacer € trabgjo sucio
del agente principal, no recurran, como entre 1992 y 1996, a atrocidades, repre-
sdliasy peleas territoriales entre si, reinstalando la guerra civil y diseminando vi-
rulentos conflictos etnonacionalistas hacia los paises vecinos (Pakistan, Tajikis-
tan, Uzbequistén). Se estd, entonces, ante una situacion en la que los verdaderos
problemas empiezan, paraddjicamente, cuando €l agente principal vence en la
guerra (Ignatieff, 2001).

Por otro lado, més alla ddl interés comun de los estados vecinos en controlar
la amenaza politica proveniente de movimientos y organizaciones islamistas ra-
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dicales, no se sabe como algunos de ellos (Pakistan, Iran) se posicionaran frente
a nuevo escenario postaliban, ni en qué medida los cambios geopoliticos opera
dos azuzaréan las rivalidades entre potencias regionales (la ascension de Uzbekis-
tan o lamas inquietante rivalidad entre Pakistan e India, en virtud de la pesadilla
nuclear que suscita). Sin olvidar, por supuesto, la indefinicion a largo plazo que
envuelve la dindmica interestratégica de cooperacion y competicion del triangu-
lo mayor: Estados Unidos, Rusiay China.

Pero “el carécter esquivo de lavictoria’ —segun €l elocuente titulo de tapay
editorial de The Economist (24-30/11/2001)— saltaalavistas sefocalizae moti-
vo determinante de la guerray se recuerdalo que se sabe de antemano, alaluz de
diversas experiencias historicas de combate al terrorismo: que no es con una ac-
cién de ese tipo y envergadura que se erradicard —o se combatira con eficacia— €l
terrorismo islamista, aunque Al Qaeda sufra duros golpesy Bin Laden sead fin
capturado o0 muerto. Més alin cuando se trata de un terrorismo inédito de naturale-
zaglobal, no instrumentalizado por ningun estado, que se desplazay se recompo-
ne con extrema facilidad. Un terrorismo, en suma, transnacionalizado en recluta-
miento, objetivo politico e identidad —a comunidad musulmana dispersaalo lar-
go de cinco continentes—, que carece de una base popular territorializada, operasin
estructuras fijas y verticales de comando, cuenta con logisticay financiamiento
propio o privado, puede acceder a medios de destruccion de masa, y consigue un
aprovechamiento integral de |os procesos tecnol 6gicos, financieros, organizacio-
nales y mediéticos abiertos por la globalizacion en curso (Rouleau, 2001).

Por otro lado, si lalucha contra el terrorismo y sus estados complices o pro-
motores se limita a una guerra cuyo objetivo declarado es hacer escarmiento en
nombre del “Bien contra el Mal”, reivindicando el derecho exclusivo de “ cazar
vivos 0 muertos’ a los presuntos criminales de los atentados del 11 de septiem-
bre, pocas dudas caben de que ella generara efectos contraproducentes, que ahon-
den el miedo y €l odio tanto en los paises arabe-musulmanes como en los occi-
dentales. De hecho, por més que se afirme que esta guerra no se dirige contra €l
pueblo afgano ni contra € islam (aungue los lapsus calamis iniciales sobre “la
cruzada contra el terrorismo” y la“Operacion Justicia Infinita” sugerian lo con-
trario), los bombardeos sisteméticos, |as victimas inocentes y la presencia de tro-
pas norteamericanas y aliadas, tal como ocurrio con la Guerradel Golfo, reforza
ran motivaciones y atraerdn nuevos reclutamientos hacia las redes terroristas,
ademés de tornar plausible, en amplios sectores de la poblacion de paises arabes
eidamicos, € mensgje de “guerrasanta’ contra “las cruzadas infieles’ que opri-
men ala comunidad musulmangt. De mas esta decir que ello se intensificaria ain
mas —fuera del impacto negativo en la propia coalicién internacional— si se con-
firman las sefiales recurrentes enviadas desde la Casa Blanca y € Pentégono de
que la campafia militar se extendera a otros paises comprometidos con activida
des terroristas (desde luego, con Irak a la cabeza de la lista). La guerra de ven-
ganza es entonces unatrampa. Y una trampa peligrosa para los paises occidenta-
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les pues, sin poder eliminar por completo su vulnerabilidad ante un enemigo de
esa naturaleza, sucumben a un discurso y una conducta de guerra ineficaz y mas
mortifera que el propio terrorismo, cuyas consecuencias perversas amenazan los
valores que se pretenden defender: profundizar €l racismo y laxenofobia, al mis-
mo tiempo que justificar una escalada de poder represivo y de control que soca-
va los derechos humanos y las libertades democréticas.

Un combate al terrorismo global que busgue una mayor eficaciasin caer enla
trampa de laestrategiadel miedo y € odio, requeriria, en cambio, un planteamiento
aternativo. Tal planteamiento no deberia basarse en la guerra sino en un compromi-
so intransigente con e sistema de derecho, afin de evitar laindiferenciacion entre la
lucha antiterroristay laterrorista (0 la existenciay reproduccién de dos terrorismos
intimamente vinculados. € de estado y €l privado). En otras palabras, privilegiar un
método de accion policia y juridicaanivel internacional —y en forma excepcional,
también militar, para detener sospechososy desmantelar redes terroristas—, destina-
do antes que nada a proteger alos civiles “ de todos | os credos y nacionalidades, don-
dequieraque vivan”, y a capturar alos criminales para ser juzgados ante un tribunal
internacional, acatando “ escrupul osamente tanto las leyes de la guerra como las de
los derechos humanos’ (Held y Kaldor, 2001). Sin embargo, siendo € terrorismo un
crimen politico, ese método estaria condenado al fracaso si las cuestiones politicas
gue lo motivan y alimentan no son atacadas de raiz, através de un efectivo plan de
accion politicaacorto, medio y largo plazo, que aisley deslegitime el mensgjey la
accion de las redes terroristas. Todo lo cual implica, desde unajusta solucién de la
cuestién palestinay el cambio de las politicas dominantes en el Golfo Pérsicoy en
Asia Central, una profunda transformacion de las estructuras globales de desigual -
dad econdmica, discriminacion cultural y concentracion de poder y riqueza. Puesto
en tales términos, no sorprende que un planteamiento de esa indole no esté en la
agenda politicainternaciona actual ni que a€llaseincorpore debido alasmple fuer-
zadel argumento. En verdad, slo un poderoso movimiento social transnacional
puede levantarlo, orientado por cuestiones éticopaliticas globales, y con capacidad
suficiente para desenvolver  debate politico en su direccion y forzar alos principa
les estados e instituciones internacional es aintroducirlo.

La“nueva guerra’ de seguridad del Leviatan imperial y lasrestricciones a
los derechos humanosy a las libertades democr aticas

Més adladelaofensivamilitar contra Afganistan, Estados Unidosimpulso un
dispositivo de seguridad global antiterrorismo que paso a adoptar, no por casua-
lidad, €l lenguaje figurado de la“ nueva guerra’. Como afirmara poco después de
los atentados del 11 de septiembre el Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld:

... esta guerra no sera necesariamente del tipo en que nos concentramos en
blancos militares y fuerzas macizas para alcanzarlos. En vez de dllo, la
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fuerza militar serd uno entre |os numerosos instrumentos que usaremos pa
ra detener individuos, grupos o paises comprometidos con e terrorismo.
Nuestra respuesta podraincluir disparos de misiles contra objetivos milita
res en algun lugar del mundo; y estamos dispuestos a comprometernos con
el combate electrénico pararastrear y contener inversiones en centros ban-
carios en €l exterior. En este conflicto, los uniformes seran trgjes de ban-
queros y ropas grunge de programadores de computacion, tanto como ro-
pas de camuflgje parael desierto[...] Aun el vocabulario de esta guerra se-
ra diferente. Cuando invadamos €l territorio del enemigo, podremos estar
invadiendo su ciberespacio [...] Estamos queriendo involucrarnos sin pla
zo. No tenemos reglas fijas para desplazar nuestras tropas; en vez de esto,
vamos a establecer directrices para determinar si lafuerzamilitar eslame
jor manera de alcanzar un objetivo. [...] El publico podra ver algunos com-
bates militares dramaticos que no resultaran en cualquier victoria aparente,
0 podra no estar consciente de otras acciones que llevaran a victorias ma
yores. Batallas seran libradas por funcionarios de migracionesy aduana de-
teniendo sospechosos en nuestras fronteras y por diplométicos asegurando
cooperacion contra el lavado de dinero (Jornal do Brasil, 26/09/2001).

Al plantearse lalucha global contra el terrorismo en esos términos, se revela
gue quienes la conducen —por lo demés, veteranos de la Guerra del Golfo— com-
binan la persistencia del vigjo espiritu de guerrafriacon laclara concienciade la
naturaleza y la magnitud de los cambios que procuran implementar. Desde esa
perspectiva, se halogrado finalmente, después de una década, sustituir € comu-
NnismMo por un nuevo enemigo, difuso, “invisible”, y con caracteristicas que le per-
miten atacar por sorpresa en todo tiempo y lugar. Resulta ocioso enfatizar la fun-
cionalidad de tal enemigo para estrategias imperiales de dominio y control en el
espacio global. Con un agravante: al estar sustentada la camparia global antiterror
en la premisa de que “ quienes estan con ellos, estén contra nosotros’ y pasar a ser
definido € terrorismo, sin ninguna especificidad, en los términos ambiguosy am-
plios usados por el Departamento de estado (capaces de abarcar, por 1o tanto, des-
de grupos insurgentes y movimientos de oposicion politica hasta organizaciones
criminales), el peligro real que se corre es que Estados Unidos lleve adelante, con
plena autonomia, guerras e intervenciones militares sin limites y sin fin (Cepik,
2001), por encima de leyes e instancias multilaterales (como la ONU, responsa
ble de “ el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacional”, segiin € articu-
[0 24 de |la Carta).

Pero junto con ese peligro hay otro no menos grave, que avanzadesde el pla
no domeéstico estadounidense hacia el internacional (como lo ilustran, entre otros,
los proyectos en curso en Canada, Union Europeay Corea del Sur), con un con-
junto de medidas y modificaciones legislativas que han sido aprobadas o se pre-
tende aprobar, en nombre de la lucha contra el terrorismo. No se trata, desde lue-
go, de la pertinencia de ciertas decisiones especificas tendientes areforzar la ca
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pacidad de investigacion y coordinacion policia y judicial, quiebra del sigilo
bancario y congelamiento de fondos financieros, o incrementar los controles de
seguridad en lugares claves (aeropuertos, fronteras, represas, fabricas nucleares,
etc.), sino a un conjunto de disposiciones que atribuyen poderes represivos y de
control sin precedentes a organismos de inteligenciay seguridad, cuya sancion 'y
gercicio implican un ataque directo al sistema de derecho fundado en € imperio
delaley, adeterminados derechos de ciudadania democréticay a régimen inter-
nacional de derechos humanos.

En plena marea patriéticay bajo el argumento de la celeridad para enfrentar
una situacion extraordinaria de emergencia, no fue dificil para el gobierno de
Bush hacer aprobar por el Congreso un paquete de leyes antiterrorismo que en-
durece penas y extiende poderes de policia, estableciendo limitaciones a los de-
rechos alaprivacidad y de defensa (intervenciones telefonicasy rastreamiento de
comunicaciones por Internet a discrecion, detencion incomunicable de hasta sie-
te dias de extranjeros sospechosos, etc.), pero que se aplican con extremo rigor a
inmigrantes, legales y clandestinos’. Méas inquietantes son, sin embargo, otras
medidas de excepcién tomadas por el gobierno, sin necesidad de pasar por €l
Congreso, que violan de manera abierta los derechos constitucionales: los inte-
rrogatorios “voluntarios’ de cinco mil residentes recientes de origen arabe, la su-
presion del secreto entre detenidos y abogados, la prision por tiempo indetermi-
nado de centenas de personas —aungue no existan pruebas ni sospechas—, € plan
de vigilancia de grupos religiosos y politicos, y la més grave de todas, la instau-
racion de tribunales militares para juzgar extranjeros sospechosos de terrorismo.

En efecto, mediante dichos tribunales, € presidente de Estados Unidos ha ob-
tenido, de hecho, “el poder dictatorial de encarcelar o gjecutar extranjeros’ (Safi-
re, 2001), dentro y fueradel territorio norteamericano, con solo alegar que tiene
‘motivos para creer’ que son miembros de una organizacion terrorista. Esto es, de-
terminara quién y dénde juzgar, através de juicios sumarios, a puerta cerrada, con
jurados militares, sin reglas procesales fijas, con un nivel flexible de pruebasy
abogados no elegidos por los acusados, que pueden imponer penas de muerte, sin
posibilidad de revision por tribunales civiles (El Pais, 16/11/2001). En sintesis, los
extranjeros sospechosos, a quienes no se les reconocen siquieralos derechos limi-
tados de una corte militar convencional, “tienen que hacer frente a un gjecutivo
gue ahora esinstructor, acusador, juez, jurado, carcelero y gecutor” (Safire, 2001).
Para aplacar |as protestas de grupos de defensores de derechos civiles, juristas, po-
liticosy una parte de la prensa escrita—* Una amenaza a imperio de laley” fue e
titulo del editorial del New Y ork Times del 15 de septiembre—, tanto Bush como €
secretario dejusticia, el ultraconservador John Ashcroft, salieron en defensa de la
propuesta, insistiendo en que la medida es solo para extranjeros, y no para ciuda-
danos norteamericanos, en la misma linea de justificacion expresada por €l vice-
presidente, Dick Cheney, de que “un tribunal militar garantiza que estos indivi-
duos reciban €l tipo de trato que merecen” (El Pais, 16/11/2001).
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Fuentes del gobierno sostienen que los tribunal es militares no van a funcionar
en Estados Unidos, sino en los lugares donde se capturen | os sospechosos (probable-
mente Afganistén y Pakistan, puesto que se piensa en la posibilidad de la captura o
entregade Bin Laden y los principaes dirigentes de Al Qaeda). Si asi fuera, seriala
correspondencia perfecta entre una guerra de venganzay una parodiamal camufla
dadejusticia (Badinter, 2001). Pero es mas que eso, ya que esta medida, como la
mayoria de las que fueron tomadas, significalanegacion mismade laigualdad ante
laley y la separacion de los poderes, pilar del estado de derecho que Estados Uni-
dos tanto proclama defender. Y por otro lado, una escision brutal entre derechos de
ciudadaniaterritorial (exclusivos paraaquellos a quienes el Estado norteamericano
reconoce como tales) y derechos humanos supraterritorial es (reconocidos a cual-
quier ser humano, independientemente de diferencias de nacionalidad, clase, sexo,
razay religion), lo cual permite violar las propias normas del régimen internacional
de derechos humanosy alavez marcar un retroceso en latrabajosa conquistade las
Ultimas décadas que intenta hacer del mismo un nuicleo fundamental —aunque em-
brionario, problematico e incompleto— del proceso de construccion de una ciudada
niaglobal. Pese a€llo, y alas protestas y criticas que dentro y fuera de Estados Uni-
dos se hacen oir sobre sus impactos més visibles (ineficacia de la estrategia preven-
tiva de arrestos de sospechosos, aumento del racismo y xenofobia, restriccionesala
inmigraciény al derecho de asilo, etc.), todos |os sondeos demuestran que la mayo-
ria aplastante de la opinién publica apoyaa gobiernd®. Este ostensivo debilitamien-
to de energias civicas e institucional es de una sociedad que se pretende democrati-
ca, revelaque los riesgos de involucién autoritaria son elevadosy reales. No muy di-
ferente, por 1o demés, delo que ocurre en Europa’. Asi, lagran paradoja de laactual
luchaglobal contrael terrorismo, llevada adelante en nombre de la defensadelasli-
bertades democréticas, es que uno de los objetivos que &l enemigo “invisible” bus-
ca—erosionar los cimientos de la propia democracia—, en parte se autorealiza.

En suma, en torno a las medidas y legislaciones de excepcion antiterrorista
gue, con ritmos variados, se despliegan desde Estados Unidos hacia € resto del
mundo, se configura una especie de Leviatan imperial sin fronteras, que plantea
y procura resolver a su modo (0 sea, represivo y con control social creciente) el
clasico dilemadel orden politico entre seguridad y vigilancia versus libertades ci-
vilesy politica democratica. Lairrupcion de este dispositivo global de seguridad
en un contexto de la politica mundia que, antes de los atentados del 11 de sep-
tiembre, se caracterizaba por la multiplicacion de luchas y conflictos sociales en
distintos paises y regiones, asi como por €l crecimiento vertiginoso de un movi-
miento social transnacional de contestacion abierta a ordenamiento econémico
politico global neoliberal, no puede sino tener graves consecuencias. Basta solo
imaginar la posibilidad de criminalizarlos con la simple calificacion de “terroris-
tas’, unacalificacion cuyo uso circunstancial —.como siempre hasido por los esta-
dos durante e siglo XX, afin de reprimir determinados opositores internos— de-
riva de una definicién esencialmente ambiguay unificada de alcance mundial.
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El movimiento social global contrahegemonico frente al
terrorismo global y la “nueva guerra” imperial

El mal llamado movimiento social “antiglobalizacion” se constituy6 a partir
de la oposicidn abierta tanto alas politicas econémicas y alas consecuencias ne-
gativas de la globalizacién neoliberal como al rol decisivo que en €ella juegan las
principales ingtituciones y agencias internacionales. De natural eza eminentemen-
te global (pues es en ese espacio, en sus tiempos y contradicciones, que los obje-
tivos, las formas y los medios de lucha se construyen), plura y heterogéneo por
definicion (de é hacen parte vigjos y nuevos movimientos sociales, ONGs, redes
de accidn civicay colectivos politicos con las més variadas concepciones, intere-
ses, identidades y recursos organizacionales), este activismo transnacional de
nuevo tipo logrd, en menos de dos afios, redisefiar la cartografia de la politica
mundial, tal como lo ilustran los nombres de las ciudades de Sesttle, Porto Ale-
grey Génova, entre muchos otros. Ademas, y eslo mas importante, ha sido poli-
ticamente reconocido por €l propio establishment del poder econémico y politico
mundial, araiz de larepercusion y legitimidad social creciente de sus manifesta-
ciones de masa, conferencias o foros aternativos y camparias especificas (anula-
cién de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo, supresion de los parai-
sos fiscales, introduccion de la tasa Tobin, etc.).

Aunque en la génesis del movimiento se encuentran complejos procesos his-
téricos de transformacion estructural del capitalismo, de la politicay de la cultu-
ra contemporanea —abordados con frecuencia bajo el controvertido rétulo de glo-
balizacion (Mittelman, 2000; Scholte, 2000) -, su origen inmediato remonta ala
segunda mitad de | os afios noventa, cuando se multiplican y seintensifican, en di-
ferentes partes del planeta, manifestaciones de protesta y resistencia socia alas
politicas econémicas dominantes de cufio neoliberal. En efecto, aplicadas de ma-
nera sistematica durante mas de una década en el Norte, el Estey el Sur —en una
clara expresién de la hegemonia incontestable a canzada por ese ideario y por el
bloque de poder imperial que lo sustenta en la economia politica globa—, sata
ban a la vista la magnitud, la extension y la profundidad de sus consecuencias
mas negativas: concentracion exponencia de riquezay poder eny entre paisesy
regiones; aumento de la desigualdad, polarizacion y exclusion social; crecimien-
to del desempleo y precarizacion del trabajo; negacién de la ciudadania social; in-
tensificacion de la degradacion ambiental; fuerte disminucion de la autonomia
politico estatal; debilitamiento de la democracia politicay de las formas partida-
rias de representacion; erosion de culturas tradicionales, etc. Una evidencia que
también ponia en primer plano €l vinculo orgénico de esas politicas con las agen
cias econdmicas multilaterales, las cuales asumian, sobretodo en laperiferiay se-
miperiferia capitalista, la condicion de vectores politico-institucionales de regu-
lacion, presion y fiscalizacion de estados y economias nacionales, en |os respec-
tivos dominios de actuacién (en especial, €l FMI y el programa estructural de
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gjuste; el Banco Mundial y los proyectos de desarrollo; y laOMC y el “constitu-
cionalismo disciplinador” de laliberalizacion del comercio mundial).

Asi, la vida cotidiana de millones de personas era afectada por |os impactos
desestructuradores del capitalismo global, que pasaba a combinar, entre otras ca-
racteristicas, la reorganizacion espacia de la produccion y las finanzas, €l des-
monte del estado de bienestar (alli donde existia), la extrema fragmentacion del
mundo del trabajo, el debilitamiento de las organizaciones sindicales, la crecien-
te contradiccion entre las exigencias del capital transnaciona y las formas demo-
craticas territoriales de gobierno, la hipercompetencia en que “el ganador se lle-
vatodo” y unaacentuada mercantilizacion de las esferas de lavidasocial. No sor-
prende, por lo tanto, que en esta nueva “era de la desigualdad” se asista a la ex-
tension de conflictos y resistencias sociales ala politica de globalizacion llevada
adelante por los propios estados y |as agencias econdmicas multilaterales. Y esen
ese contexto que emerge el movimiento social transnacional, a partir de la protes-
tamultitudinaria en Seattle, como resultado de convergencias progresivasy pre-
carias, alimentadas tanto por experiencias sectoriales de luchas pasadas como por
nuevas iniciativas (de las movilizaciones multiformes contra el Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte (TLCAN) y el Acuerdo Multilateral de Inversio-
nes (AMI), al Primer Encuentro Intercontinental por laHumanidad contrael Neo-
liberalismo convocado en 1996 por €l zapatismo) de cuestionamiento politico a
la gobernancia global neoliberal y su nlcleo institucional méas visible (Aguiton,
2001a; Seoaney Taddei, 2001).

Laradicalizacion de la politica democr atica en el espacio global y la tentati-
vaimperial de criminalizarla

Aunque el nuevo activismo transnacional presenta notorias limitaciones (mi-
noritario, problemas de sobre y subrepresentacion, tensiones entre niveles nacio-
nal y global de accién y entre afirmacion de identidades particulares y necesidad
de alianza, clivajes internos respecto al horizonte de reforma o de ruptura con el
capitalismo global, etc.), no cabe duda que la constelacion de movimientosy or-
ganizaciones sociales que aglutina, operando en y através de numerosos paisesy
regiones, asume un carécter abiertamente contrahegemonico. Podria decirse que
frente ala globalizacion “de arriba’ conducida por €l blogue de poder imperial,
este tipo inédito de accion colectiva representa el embrién de una globalizacion
“de abajo” en términos de contrapoder, no obstante la gigantesca asimetriaen la
correlacion de fuerzas existentes. Incluso no faltan interpretaciones que le atribu-
yan un potencial de transformacién democréticaradical del orden mundia vigen-
te -a ascension de un “nuevo multilateralismo”—, capaz de reconstruir socieda
descivilesy autoridades politicas en escala global, en un sistema de gobernancia
“de abajo haciaarriba’ y de organizacion poshegemonica con relacion a capital,
alos estados, a patriarcalismo y demas estructuras de dominacion (Cox, 1999).
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De todos modos, tal potencial emancipatorio de pueblos, clases, gruposy secto-
res subalternos, pasa actualmente por laresistenciay la contestacion radica a or-
den hegemdnico mundial. Un orden que es fruto de un complejo y nebuloso blo-
que de poder imperial, formal einformal, pablicoy privado, cuyo nicleo duro es-
ta constituido por €l capital transnacional, por los estados centrales —bgjo la su-
premacia de |a superpotencia estadounidense—, laideologia neoliberal y lasinsti-
tuciones internacional es de apoyo financiero, desarrollo y seguridad (Cox, 1999).

Pero mas alla de laslimitacionesy del potencial transformador del movimien-
to socid transnaciondl, lo cierto es que su irrupcion abrié una brechaen el consen-
so hegemonico neoliberal de la mercantilizacion desenfrenada, del gjuste estructu-
ral permanente y de la*“buena gobernancia’. Tras esa brecha, por un lado, sein-
trodujo el debate politico sobre el contenido, laformay las consecuencias de la
politica dominante de la globalizacién. Y por € otro, seintenta, con enormes difi-
cultades, sentar |as bases que permitan construir amplias alianzasy convergencias,
estrategias alternativas viables y un proyecto normativo de “otra’ globalizacion,
con justicia social, democraciay seguridad humana (Gomez, 2001). Como erade
esperar, lareaccion del bloque de poder imperial ante el Unico vector social que
avanzabay crecia con visiones, propuestas y préacticas de democratizacion del po-
der aescalamundial, no tardo en llegar. Primero fue la tentativa retérica de reco-
nocer, através del discurso recurrente de las agencias multilaterales y de diversas
personalidades de la politicay de la comunidad de negocios de |os paises centra-
les, lanecesidad de “humanizar” 1a globalizacion econdmicay corregir sus des-
vios sociales, ambientales y de desarrollo. En ello también incidiael nuevo clima
ideol dgico instalado después de la onda de crisis globa que golped alos paisesIla-
mados “emergentes’ entre 1997 y 1999, en el que se sucedian las criticasen € se-
no del propio establishment acerca de la conveniencia de atenuar |as politicas ul-
traliberales y recuperar un papel més activo del estado en la economia. Lares-
puesta efectiva vino, en cambio, bajo la forma de una escal ada tendiente a crimi-
nalizar, denigrar, dividir y aislar e movimiento de oposicién ala globalizacion
neoliberal, precisamente a medida que éste Ultimo crecia en capacidad moviliza-
doray sus reivindicaciones y manifestaciones provocaban un fuerte impacto en
amplios sectores de las sociedades civiles (George, 2001).

La protesta de Génova, en julio pasado, marca sin duda el momento culmi-
nante de esa estrategia antimovilizadora y represiva, aungue varios de sus ele-
mentos ya estaban presentes en Washington, Pragay Niza el afio pasado, y sobre
todo, en Davos, Quebec y Goterborg, este afio. Desatada por el gobierno de Ber-
lusconi —que contd con & complaciente silencio aprobador de los dirigentes del
G-8 dlli reunidos—, €l saldo es conocido: un muerto, centenas de heridos, destruc-
cién del centro de comunicaciones alternativas, detenciones abusivas y humilla-
ciones diversas cometidas por la policia, retencion de activistas extranjeros en la
fronteraitaliana, y la atribucién de responsabilidad juridica criminal por actos de
violencia a los organizadores del Foro Social de Génova. Es decir, en lugar de
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proteger una manifestacion de casi doscientas mil personasy centenas de organi-
zaciones gerciendo los derechos democréticos de reunirse y expresar publica-
mente su oposicién bajo formas no violentas de desobediencia civil, se la crimi-
nalizabay se la reprimia a través de una téctica de confrontacion agresiva gene-
ralizada, como s esa multitud pacifica pudiese confundirse con los mintsculos
grupos radicales violentos del black bloc o con simples provocadores (Della Por-
tay Tarrow, 2001). Ademas, se proseguia con lacontraofensivaideol égicainicia
da después de Seattle por autoridades nacionales e internacionales, comunidad de
negocios, media especializaday think tanks conservadores, tendiente a descalifi-
car laimagen publica de los activistas transnacionales (“indeseables’, “vandalos
genéticamente violentos’, “antimodernos’, “ enemigos de los pobres’, faltadere-
presentatividad de movimientos y organizaciones, etc.) (Petrella, 2001; George,
2001). Por dltimo, a fin de neutralizar el movimiento social global, se reafirma-
ba més que nunca, después de los sucesos de Génova, la politicadel aislamiento,
0 seg, evitar laconvacacion de grandes reuniones internacional es en ciudades que
servirian de palco para las protestas antiglobalizacion liberal, tal como lo ilustra
ban las decisiones de convocar la conferencia de la OMC en € emirato de Qatar
o lareunion de cipula del G-8 del afio siguiente en un lugar de montafia de difi-
cil acceso en Canada.

A pesar de que la brutalidad represivay las provocaciones policiales han te-
nido en laopinion publicaitalianay europeaun efecto contrario a esperado (pues
suscitaron lacondenade laviolenciapolicial y un mayor reconocimiento delale-
gitimidad de las exigencias sociales, ambientales y democréticas sobre € mun-
do), lo ocurrido en Génova, sin embargo, planted al movimiento serios dilemas
respecto alaformay ala eficacia de la accion que privilegiaba. A partir de en-
tonces, la gran cuestion pasd a ser como garantizar launidad y €l carécter pacifi-
co de las manifestaciones —base factica y normativa de la convergencia horizon-
tal de diversos movimientos y organizaciones asociativas, sindicales, ambienta-
listas, religiosas, etc.—, frente ala escalada represivay criminalizante de los esta-
dos cuyo objetivo eraintimidar, dividir y deslegitimar e movimiento ante la opi-
nion publica. Mas alin cuando €l rechazo y la condena de la violencia (tanto lade
los estados como la de los grupos ultraminoritarios que le hacen € juego al ad-
versario) no implica de modo alguno desistir de la radicalidad necesaria de otras
formas de accién y de lucha, dados | os escasos resultados efectivos que hasta aho-
rahan sido alcanzados. Fue en medio de ese proceso que cayeron literalmente del
cielo los atentados terroristas del 11 de septiembre.

Contra el terrorismo global y la“ nueva guerra” imperial. Por “otra” globali-
zacion de seguridad humana, justicia social, democracia y der echos humanos

Dada la situacién que € movimiento socia transnacional atravesaba, los
atentados terroristas contra las torres gemelas y € Pentagono generaron fuertes
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impactos politicos: hacia adentro, pardisisy perplgiidad; hacia afuera, un agita-
do debate sobre su futuro inmediato. Por cierto, no faltaron sugerencias o expli-
citaciones —ala Berlusconi, por €jemplo— que asimilaban o establecian un sordi-
do paralelismo entre las redes terroristas islamistas y el movimento social contra-
hegemonico. A final de cuentas, compartian el mismo enemigoy, por ende, laslu-
chas respectivas eran, aunque con métodos diferentes, contra los mismos simbo-
los dominantes del orden mundial: el capital financiero trasnacional y la fuerza
militar de la superpotencia. La malafe de este argumento es evidente, porque to-
do los opone (Aguiton, 2001). El terrorismo global islamista —o cualquier otro
gue por ventura pueda surgir— significa la mas compl eta negacién del movimien-
to social antiglobalizacion liberal. De hecho, €l terrorismo en general (imperial,
estatal o privado), y el responsable en particular por los atentados del 11 de sep-
tiembre, son absolutamente incompatibles con la préctica, laconcepcién y los ob-
jetivos que orientan a movimiento social, €l cual rechazay condenalaviolencia,
fundado en razones morales y politicas indisociables. En otras palabras, € prime-
ro expresa un grupo secreto de iluminados y alucinados cultivadores de la muer-
te que, lgjos de emancipar a “los desheredados de la tierra”, busca propagar su
mensaje politico religioso de salvacion, homogeneizacion e intolerancia a lo di-
ferente en e mundo, a través del asesinato planificado de inocentes. El movi-
miento socia transnacional es el Unico sujeto de transformacién que propone al-
ternativas globales al orden mundial liberal, sin caer en retrocesos nacionalistas,
integristas o reaccionarios (Aguiton, 2001b). Y lo hace en la condicién de sujeto
plural y heterogéneo por definicion, que rehabilita la politica como préctica co-
lectiva de lucha basada en |a deliberacion democrética, en € compromiso con los
derechos humanos, en el didlogo intercultural y en la solidaridad con los pueblos,
abrazando utopias de emancipaciones sociales de igualdad y diferencia (o de
igualdades que no descaractericen y de diferencias que no discriminen, segiin la
feliz expresion de Boaventura de Sousa Santos) (de Sousa, 2000).

En rigor, nada hay de antiimperial, en el sentido radical del término, en los
atentados cometidos. No s6lo porque quienes supuestamente |os han perpetrado
fueron, financieray militarmente, criaturas e instrumentos directos de la politica
imperial en € tramo final de la guerrafria, sino porque la existencia del “enemi-
go invisible” funciona como lajustificacion perfecta de la “nueva guerra’ —y de
las guerras reales, como la de Afganistan— que el bloque de poder imperial se pro-
pone llevar adelante por medio del dispositivo de seguridad y control global, con
restricciones alos derechos humanos y alas libertades democréticas, y multipli-
cacion del racismo y la xenofobia. En suma, no hace mas que reforzarlo, pues
promueve |os gastos e invenciones militares de nuevo tipo y la corrida armamen-
tista, no aumenta la confianza de los pueblos, clases, o grupos oprimidos en su
propia fuerza emancipadora, y acentlia o introduce los gérmenes de la division y
polarizacion (patriotas-antipatriotas, pronorteamericanos-antiimperio, radicales-
moderados, etc.) en € movimiento contra la globalizacién capitalista, en pleno
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crecimiento desde Seattle, Porto Alegre y Génova (Bensaid y Pelletier, 2001).
Mas grave ain, puede llevar a paroxismo de laldgica del biopoder (Hardt y Ne-
gri, 2000) como control y vigilancia de los cuerpos ante un enemigo evanescen-
tey cas indescifrable, sin dejar defortalecer latendenciaalacriminalizacion tan-
to en relacion con disidentes u opositores internos calificados de “terroristas’ por
regimenes y estados, como con |os activistas transnacionales opositores al orden
liberal que participan en protestas, forosy campafias en distintas partes del mun-
do (Della Portay Tarrow, 2001).

Hay quien sostiene que el dispositivo de seguridad global antiterrorismo no
debe ser vinculado a la globalizacién econémica neoliberal, ya que ambos ren-
vian a problemas y soluciones completamente separados, no obstante los dos
combates en que estan involucrados se realizan a escala planetaria: el primero
viene de la mano armada de | os estados, y dado que €l terrorismo global islamis
ta.es un enemigo comun atodos, seria hipdcrita no apoyar abiertamente alaofen-
siva militar norteamericana en Afganistén para destruir talibanes y Al Qaeda; a
segundo, en cambio, o empujan los movimientos sociales y politicos con €l ob-
jetivo de poner fin al dominio destructivo de laldgicafinancieray de restaurar la
autonomia de lo politico sobre 1o econémico (Touraine, 2001). Otros llegan a
afirmar que lairrupcion del terror global “equivale a un Chernobyl de la econo-
miamundial: igual que alli se enterraban |os beneficios de laenergia nuclear, agui
se entierran las promesas de salvacion del neoliberalismo” (Beck, 2001), anun-
ciando € redescubrimiento del primado de la politicay € retorno del poder de
cooperacion de los estados. Otros van mas lejos al afirmar lairreversibilidad de
la globalizacién econdémica —aunque atenuada en los desvarios ortodoxos neoli-
berales por obra de la vuelta de |os estados para enfrentar dificultades de seguri-
dad y de recesion econémica—y prever la declinacién o desaparicién futura del
movimiento social global contrahegemonico (Giddensy Dahrendorf, 2001). A to-
dos esos argumentos habria que recordarles que mal puede retornar 1o que nunca
se fue - os estados son |os principal es responsables de la politica de la globaliza-
cion neoliberal, junto con las institucionesinternacionalesy el capital transnacio-
nal; asimismo, la configuracion del dispositivo global de seguridad antiterrorista
es la contrapartida necesaria de la continuidad de la politica econémica global
neoliberal. Nada mejor, tal vez, que mirar hacia €l “nuevo liberalismo interven-
cionista’ posatentados del gobierno de Bush (desgravaciones fiscales a las gran-
des corporaciones, subvenciones a las companias aéreas, contratos millonarios a
laindustriabélicay de inteligencia, etc.) (Frémeauix, 2001). O mejor aln, acom-
pafiar |as enféticas palabras del representante especial norteamericano parael co-
mercio internacional, Robert Zoellick: “nuestra estrategia contra €l terrorismo de-
be reconocer lainterrelacion entre seguridad y economia. Al promover la agenda
delaOMC'y, principa mente, una nueva negociacion paraliberalizar el comercio
global, esas 142 naciones pueden contener |a repulsiva destruccion contenida en
el terrorismo”. Y advertir: “en caso de que la OMC dude, Estados Unidos conti-
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nuara buscando laliberalizacién comercial, buscando alternativas regionalesy de
pais a pais. Ya estamos empefiados en negociaciones regionales como el ALCA”
(Folha de S8o Paulo, 11/11/2001). Como se sabe, América Latina tiene unalar-
gay penosa experiencia sobre el modo en que Estados Unidos consigue estable-
cer relaciones intimas entre seguridad y economia. Resta saber como y hasta don-
de laimpulsara en tiempos sombrios de terrorismo global y “nueva guerra’.

Entre dos fuegos, € movimiento social global contrahegemaonico enfrenta di-
ficiles desafios en un contexto que, sin embargo, torna mas necesario y urgente
gue nunca mantener la agenda de movilizacion y de convergencias contra € or-
den mundial neoliberal, ampliada después del 11 de septiembre hacialas cuestio-
nes de seguridad y paz de los pueblos y la defensa multicultural de los derechos
humanos y de las libertades democréticas amenazadas. O sea, contra € terroris-
mo y la guerra, afavor de un mundo més justo, demaocratico y seguro.
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Notas

1 Ta afirmacion remite a la inagotable discusién —que por cierto no se pre-
tende abordar aqui— acercade las transformacionesy el papel del Estado Na
cion en €l cuadro del capitalismo globalizado y en la cambiante estructura de
poder mundial, y desde la perspectivadel pensamiento critico, la pertinencia
de las nociones de imperialismo, imperio y sistema hegemdnico afin de ca
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racterizar la actual forma de la dominacion en el plano mundial (Hart y Ne-
gri, 2000; Arrighi y Silver, 2001). Cabe sefidlar que el reconocimiento de la
I6gica del dominio imperial, constituyendo y atravesando €l proceso actual
de transicion y cambio del orden mundial —y por ende, €l propio unilateralis-
mo hegemaonico norteamericano, cuando asume el papel de vector principal
del comando politico—, no significaque el campo histérico del bloque de po-
der mundial no esté atravesado de contradicciones, conflictos y clivajes en-
tre las fuerzas publicas y privadas, nacionales, internacionales y transnacio-
nales que lo congtituyen.

2 Ver la breve sintesis (textos y cartografia) de Vicken Cheterian y Philippe
Rekacewicz 2001, “Du Golfe a la Chine, des conflits a haut risque’, en Le
Monde Diplomatique noviembre.

3 Sobre la complgjay sinuosa historia del islam politico alo largo del siglo
XXy sus relaciones con el antioccidentalismo y, en particular, el antiameri-
canismo, ver Rouleau, Eric 2001, “Visages changeants de |'islam politique”,
en Le Monde Diplomatique, noviembre.

4 Para un desarrollo més pormenorizado de la posicion rusaen el nuevo con
texto geopolitico del Asia Central y del mundo, ver Bachkatov, Nina 2001
“Pourguoi Moscou a sassie la ball au bond”, en Le Monde Diplomatique, no-
viembre.

5 Segun la apropiada expresion de Michael Ignatieff, en El Pais 16/11/2001.

6 Un capitul o aparte mereceriala grotescay cinicaoperacion de “pany bom-
ba’, que degja en las mismas manos caer del ciglo la ayuda humanitaria que
adimentay el bombardeo “inteligente” que destruye y mata. Sobre la magni-
tud del desastre humanitario en Afganistan y las dificultadesy paradojas—en-
tre ellas, el hecho que casi dos tercios de la ayuda oficial internacional ala
poblacién afgana provenga de Estados Unidos, o que la submunicién de las
bombas de racimo tuviese una“ desafortunada” similitud con los paquetes de
comida— enfrentadas por las organizaciones 'y €l Programa Mundial de Ali-
mentos, ver “De poco sirve laayuda s no hay seguridad y accesibilidad”, en
El Pais, 28/11/2001; ver también “Bombas con aspecto de comida’, en El
Pais, 02/11/2001.

7 Cabe sefidlar que la propuesta inicial del Departamento de Justicia, suavi-
zada por el Congreso, llegaba a admitir como prueba vélida, grabaciones y
confesiones obtenidas por medios ilegales —la tortura, entre otros—, a condi-
cion de que lailegalidad ocurriese fuera de territorio estadounidense (Jornal
do Brasil, 26/09/2001). De todos modos, |a hipétesis de |a tortura de sospe-
chosos para salvar vidas inocentes contintia siendo discutida incluso en me-
dios liberales (Safire, William 2001, “El poder dictatorial de Bush”, en El
Pais, 16/11/2001).
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8A ocho semanas de |os bombardeos contra Afganistan, 85% apoya el traba

jo de Bush y 89% aplaude la campafia bélica contra € terrorismo, atal gra-

do que 74% respal daria alguna accion contra Irak (La Jornada, 02/12/2001).

A su vez, una de cada cuatro personas considera que no se actlia con dureza
suficiente y que son necesarias mas restricciones en los derechos civiles. Con

relacion al apoyo de los interrogatorios sistematicos a residentes de origen

arabe, € de la poblacién negra es mayor que € de la blanca (75% contra
64%), (El Pais, 02/12/2001). Sobre laineficacia de |a estrategia de detencio-

nes preventivas implementada por el Departamento de Justicia, la criticamas
contundente proviene, sintoméaticamente, del propio circulo del FBI (ver Mc-

Gee, Jim 2001, “Ex-FBI Officials Criticize Tactics On Terrorism”, en Was -
hington Post, 28 de noviembre.)

9 Sobre el proyecto unificado de lucha contra €l terrorismo en la Union Eu-
ropeay las amenazas que pesan sobre los derechos democraticos (de asocia-
cion, de huelga, de expresion, etc.), ver Collectif d”Avocats Européens 2001
“Le prétext antiterroriste de Bruxelles’, en Le Monde 14 de noviembre; y
Boumediene-Thiery, Alima, Alain Krivine, Giuseppe Di Lelle Finuolli, 2001
“Europe: vers | Etat d exception”, en Le Monde, 28 de noviembre.

10 Sobre €l interminable debate en torno ala definicidn, el origen histérico,
las causas y los principales impactos, ver Held et al. 1999; Held y McGrew,
2001. En lalineainterpretativa de esos autores, aqui se entiende por globali-
zacion el proceso de transformaciéon multidimensiona y multinivel en la or-
ganizacion espacia de las relaciones socia es, generando flujosy redes trans-
continentales o interregional es de actividad, interaccion y, sobre todo, gjerci-
cio de poder (Gomez, 2000).
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