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MAYRA PAuLA ESPINA PRIETO*

POBREZA, DESIGUALDADE
E DESENVOLVIMENTO:

O PAPEL DO ESTADO NA EXPERIENCIA CUBANA
E SEUS DESAFIOS ATUAIS

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é contribuir para um entendimento do caminho
tomado por Cuba desde a revolucao de 1959, como um pais caracterizado
pela transi¢édo socialista, quanto a administracdo do chamado “problema
social” e, particularmente, a forma pela qual tem tratado a questdo da
pobreza e da exclusdo social. Essas questdes foram o principal foco de
atencao da politica social cubana durante a transicao. A fim de limitar a
extensdo deste capitulo, deve-se notar que sua tese central é a de que as
caracteristicas ou principios que orientaram a transi¢do socialista cuba-
na mostram que a politica social implementada durante aquele periodo
- e especialmente a estratégia ou estratégias para combater a pobreza e
promover o desenvolvimento — foram centradas na igualdade. De acordo
com esta logica, o traco essencial tem sido a existéncia de um Estado for-
te, reivindicando e retendo consigo um papel de lideranca como agente e
garantidor dessas politicas. Primeiro considerarei os desafios analisados
por esta abordagem que teve seus sucessos e fraquezas como resultado
da crise e do processo de reforma na moderna sociedade cubana.

* Mayra Espina Prieto é pesquisadora no Centro de Pesquisas Psicolégica e Sociolégica
em Havana e professora de Sociologia da Desigualdade na Universidade de Havana,
Cuba. Trabalha ha muitos anos em pesquisas sobre desigualdades, processos de estrati-
ficac@o e politica social em Cuba.
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O capitulo focalizara dois elementos que descrevem alguns dos
novos desafios, especificamente aqueles que melhor ilustram a reorga-
nizac¢do da estrutura social desde o inicio dos anos 1990 e os niveis de
igualdade alcancados como resultado dos efeitos adversos da crise e
das reformas implementadas, e a necessidade de repensar como o Esta-
do tem desempenhado seu papel de lideranga neste Ambito: primeiro, a
polarizacao da renda e segundo, a territorializacdo das desigualdades.

O MODELO CUBANO DE POLITICA SOCIAL
E DE REDUCAO DA POBREZA

A experiéncia vivida pela sociedade cubana durante aproximadamente
os ultimos 45 anos pode ser interpretada como um processo de mu-
danca social intenso e generalizado, que tem passado por diferentes
etapas, incluindo as de crise, e que se tem caracterizado pela cons-
trucdo de um modelo de transformacdes sociais, que apresenta tracos
originais se comparado com o repertoério de politicas sociais e de con-
ducio do problema da pobreza mais extenso nos paises subdesenvol-
vidos ou periféricos.

A esséncia do modelo esta cristalizada num conjunto de peculia-
ridades existentes nas politicas sociais que o mesmo inspira, tais como:
eliminacido da propriedade privada sobre os meios fundamentais de
producao; propriedade social estatal; formulacdo de politicas focali-
zadas na igualdade e justica social; o Estado como ator principal na
formulacao e implementa¢do das politicas sociais e do planejamento
CcOmo mecanismo para sua organizacao; politica social tinica e centra-
lizada que garanta os niveis mais extensos possiveis de servicos sociais
basicos universais; centralidade da distribuicio como instrumento da
justica social; notavel énfase no consumo social para garantir justica
distributiva; gradual homogeinizacédo da renda e acesso extensivo ao
emprego; concepcido do combate & pobreza como gestio de politicas de
desenvolvimento; manuteng¢éo desses principios e a inalienavel respon-
sabilidade do Estado.

Esse conjunto de caracteristicas se associa diretamente a conso-
lidacdo do que poderiamos chamar “espacos de igualdade”, um meca-
nismo de distribui¢do que é: universal, extensivo, livre ou facilmente
accessivel, sujeito a um direito legalmente outorgado, de natureza esta-
tal e publica; Estado formulado e centralizado, com acesso garantido,
participagéo social, predominancia de soluc¢oes coletivas sobre as indi-
viduais, homogeneidade, qualidade continuamente crescente e opcao
de integracao social sob igualdade de condi¢oes para todos os grupos
independentemente de suas rendas.
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Uma caracteristica particular do caso cubano é que o Estado é o
unico ou pelo menos o protagonista hegemonico desses espacos distri-
butivos. Isto quer dizer que nao ha outras alternativas para conseguir
o bem que se distribui num determinado espaco ou estas nao sdo im-
portantes e ndo podem competir com a op¢ao estatal. A politica social
cubana tem como motivag¢io de expansdo progressiva desses espacos,
situados essencialmente em seis dreas: satisfacdo de necessidades nutri-
cionais basicas, educacao, saude, cultura, esporte e seguridade social.

Nossa inten¢do ndo é concluir que este modelo e as praticas que
tem inspirado tenham sido perfeitos e bem-sucedidos. De fato, a partir da
pesquisa social, tem-se construido um interessante ponto de vista critico
sobre a politica social cubana e sobre o modelo de mudanca socioecono-
mica seguido pela transi¢do socialista, que inclui interessantes arestas
para esta analise. Uma abordagem critica sobre este modelo e préticas,
através da sociologia da desigualdade pode ser resumida a seguir.

Absoluto estatismo como férmula quase exclusiva da proprieda-
de social sobrecarrega o Estado, limita sua eficiéncia e desperdica a
capacidade inovadora e produtiva de outros atores sociais e tipos de
propriedade. Excessivo centralismo na tomada de decisées, formaliza-
¢do da participacdo, distribuicio homogénea, resultando em insensibi-
lidade para captar as diferengas e particularidades individuais, grupais
e locais em termos de necessidades. Acarreta pouco envolvimento dos
atores locais e governos na formulacio de politicas sociais neste nivel.
Resulta, entre outras coisas, na burocratizag:éo € na expansao da econo-
mia submersa (Espina, 1999).

Outra vertente critica essencial estrutura-se a partir da economia
e tem a ver com as insuficiéncias do modelo econémico posto em prati-
ca e, em conseqiiéncia, com sua debilidade como sustentiaculo de uma
politica social ambiciosa. Embora nesta drea ndo haja um ponto de
vista tinico, o ponto de vista aqui adotado estd préximo ao de Monreal e
Carranza (2000) ao afirmarem que o crescimento econdémico em Cuba
durante o periodo 1975-1989 foi um crescimento extensivo, insuficiente
e com um alto nivel de compensagao por via externa.

As limitagoes do modelo identificadas por esses autores incluem:
a existéncia de fatores de compensacio por via externa como condi¢do
indispensavel para seu funcionamento (isto é: sua incapacidade para
ser auto-sustentavel); uso insuficiente de recursos produtivos; incapaci-
dade de transformar os vastos recursos acumulados em um montante
acrescentado de exportagdes; insuficiente integracdo intersetorial da
economia nacional; tecnologia de alto consumo energético; crescimen-
to altamente vulneravel a fatores externos. A conclusdo desta anélise
indica que: “a economia nacional conservava assim poderosas barreiras
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estruturais para um crescimento auto-sustentado que se agregam a re-
lativa escassez de recursos naturais” (Ibid).

Sociologia e economia coincidem em suas valoracdes sobre o
local da distribui¢do e o consumo, neste modelo, no sentido de que o
igualitarismo homogenista distributivo, embora possa ser eficaz para
massificar e universalizar a satisfacio de um conjunto amplo de ne-
cessidades, nao tem sensibilidade para a diversidade e produz o efeito
de homogeneizar artificialmente os seres humanos e grupos sociais,
igualando suas necessidades e formas de satisfazé-las, o que, contra-
riamente aos seus propdsitos, este esquema distributivo gera insatisfa-
¢ido ou satisfacdo parcial, e se transforma, também, paradoxalmente,
em um fator de reproduc¢ido de desigualdades, por seu perfil indefinido
para responder de forma particularizada as necessidades de setores em
condigoes de partida desvantajosas, que nédo lhes permite alcancar em
situacdo verdadeiramente de igualdade a apropriacdo dos beneficios
distribuidos de forma homogénea e que exigiriam politicas de “acédo
afirmativa”, que acabassem com as condicoes de reproducao das des-
vantagens. Da mesma forma, um consumo indiferenciado e pouco co-
nectado com os resultados do trabalho e o esfor¢o produtivo perde suas
possibilidades como propulsor da eficiéncia. Também a subvaloracio
do consumidor individual, associada as rendas pessoal e familiar, e cer-
ta demonizacdo do mesmo por seu carater indiferenciado, tem embasa-
do sua expressdao como ambito de ampliagido legitima das capacidades
e necessidades individuais, de mecanismo de incentivo ao desempenho
produtivo e, em geral, de relacdo social que estimula a produgio. (Her-
nandez et al., 2002).

Assumindo essa visdo critica, que € essencial para qualquer tenta-
tiva de autotransformacéo da experiéncia cubana, interessa-nos destacar,
aqui, que, a nosso ver, o ideal de politica social e da estratégia de reducao
da pobreza, adotado como bussola para orientar a mudanga e o desen-
volvimento durante a transicao socialista cubana, ainda vivo na reforma
econdmica, esta relacionado ao que pode ser chamado de “modelo de
igualdade” ou “modelo ético”. Deste ponto de vista, a politica social es-
taria fora do célculo econdémico e se situaria na esfera da contabilidade
ética, na area do conflito entre valores. Constituiria uma metapolitica na
medida em que se configura como matriz de principios ordenadores de
escolhas draméticas, entre principios mutantes e contraditérios (Tava-
res, 1999). Tais escolhas envolvem compromissos adequados aos impe-
rativos do contexto especifico, mas nao se deve conceber que a eficiéncia
da economia e consideracoes éticas sejam necessariamente irreconcili-
aveis. De acordo com Klisberg (2002: 9), outros paises na regiao devem
ter adotado uma atitude de “paciéncia histérica”, supondo que a solugdo
do problema da pobreza é uma questao de tempo, mas o modelo cubano
estd estabelecido na “ética da urgéncia”.
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POLARIZACAO DA RENDA

As desigualdades econémicas podem ser definidas como as diferencas
na distribuicao de renda, no acesso ao bem-estar material e espiritual e
no consumo (Heller, 1999), e expressam o grau diferente de disponibili-
dade de recursos e dotagdo de meios para a satisfacio de necessidades
que caracteriza distintos grupos sociais. Nesta trilogia (renda-acesso
ao bem-estar-consumo) as rendas monetarias individuais e familiares
- operacionalmente entendidas como a quantia em dinheiro que um
individuo ou familia recebe de diferentes fontes (salarios, pensoes, lu-
cros, fontes informais e acdes ilegais, etc.) em periodos determinados
constituem o indicador primério (ndo o tnico) para medir desigual-
dades, pobreza e inferioridade social, porque reflete a capacidade de
satisfazer necessidades que deve realizar-se através do mercado e para
medir quantitativamente as distancias sociais.

No caso de Cuba, pode-se afirmar que as transformacoes socio-
econdmicas de cariter socialista tiveram como efeito, nas trés primei-
ras décadas de revolucio, uma reducio relevante das assimetrias veri-
ficadas na distribui¢ao da renda da populacéao e suas fontes, a tendén-
cia a desconcentragio e a fragil presenca de processos de polarizacgio,
pela eliminacdo dos extremos mais agudos e marcados (excluindo-se
elites exploradoras, desempregados e os extremamente pobres) da es-
tratificacdo social.

Os 10% mais ricos da populacido recebiam 38% da renda total
em 1953, enquanto os 20% mais pobres percebiam 2,1%. Em 1978, a
apenas duas décadas de revolucao, esta relagdo havia variado substan-
cialmente: 20% de nivel econémico mais baixo participavam de 11% da
renda total e 20% das camadas superiores, 27% (Martinez et al., 1997).

E que as mudancas socioestruturais préprias da transicio socia-
lista focalizaram, sobretudo, a expansao e o amplo predominio do setor
publico da economia nacional. Desta maneira, esse processo de descon-
centracdo da renda deve-se a estatizacido e salarizagdo da maior parte
da renda individual e familiar. A proporc¢io de trabalhadores estatais,
em relacdo ao total da populagdo ocupada, variou de 8,8% em 1953, a
86% em 1970 e 94% em 1988 (Comité Estatal de Estadisticas 1981 e
Oficina Nacional de Estadisticas, 1998).

A nacionalizacdo do emprego foi acompanhada da formulacéao
e aplicacdo de um sistema salarial uniforme e centralizado, que dava
ao Estado participa¢do maxima na fixacao das retribui¢oes, separando
a problematica salarial da drea de atuacdo do mercado de trabalho,
que praticamente foi abolido, e que criou as condi¢des para uma maior
igualdade na retribuigdo pelo trabalho, ao mesmo tempo em que pro-
punha-se garantir igual pagamento por trabalho igual (Nerey e Bris-
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mart, 1999), estimulando um processo através do qual a renda familiar
estava baseada no salario.

Simultaneamente, ocorre uma perda da importancia absoluta e
relativa da renda como indicador de desigualdade. Isso se explica pela
universalizacdo dos “espacos de igualdade”, mencionados acima, como
mecanismo de distribuicéo igualitaria que assegurava um amplo acesso
ao consumo material e espiritual para a satisfacdo de necessidades basi-
cas, no tocante a alimentacao, saude, educagio, esporte, cultura e outros
bens, com o que se reduziu a dependéncia entre consumo ou bem-estar e
renda monetaria familiar e pessoal.

Com a implanta¢do, em torno de 1983, da Reforma Geral de Sa-
larios, a delimitacdo da escala qualificagdo-salario foi fixada em um
espectro de 13 grupos, admitindo apenas uma diferenciacdo entre sa-
larios méaximos e minimos numa escala de 4,5 para 1 (Nerey e Bris-
mart, 1999). Os salarios adquiriram um papel claro como um fator de
homogeneizacao sécio-estrutural devido a minimizacao de seu perfil
estratificador. O coeficiente Gini, estimado para 1986 atingiu um valor
de 0,24 (Brundenius, 1987). Esse efeito foi reforcado por um sistema
de seguridade e assisténcia social que garantia protecdo de cobertura
universal e rendas pés ou extralaborais cujo montante minimo, junto
aos fundos sociais de consumo, asseguravam um acesso ao consumo
adequado para os nao trabalhadores e assistidos.

Mas, a par com o lado positivo da eqiiidade de renda, estudos
sobre esta problematica apontam as arestas negativas: incapacidade do
salario em converter-se em um “motor mobilizador/corretor” da estru-
tura social herdada do subdesenvolvimento; acentuacao dos desequili-
brios entre profissdes e grupos; déficit permanente da forca de trabalho
em atividades econdmicas prioritarias porém mal remuneradas (agri-
cultura); separagdo entre aumentos salariais e elevacdo da eficiéncia;
hiperutilizacao dos recursos humanos; efeitos insuficientes de incenti-
vo salarial (Nerey e Brismart, 1999).

Os anos 1990 registram uma mudanca bastante radical no que
diz respeito a distribui¢do da renda individual e familiar, quando se
ampliam consideravelmente a magnitude de sua diferenciacao e as dis-
tancias sociais que delas derivam. Varias pesquisas realizadas na se-
gunda metade da década passada identificaram um conjunto de tragos
e tendéncias nesta area que sintetizamos a seguir:

- 0 empobrecimento de amplos setores da forca de trabalho, sur-
gimento de uma elite de trabalhadores; emergéncia de renda e
niveis de vida ndo associados ao trabalho; exclusao de importan-
tes segmentos da populacdo do consumo em certos mercados ou,
pelo menos, reducio do acesso aos produtos desses mercados a
um grupo muito limitado (Togores, 1999);
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. ~ . “« . . ~ ”» “« . ~ ”»
reestratificacido social, “desnacionalizacdo” e “desassalarizacao
de muitas profissdes, concentragdo e polarizacdo da renda (Es-
pina, 1999);

surgimento de uma faixa populacional em situacdo de pobreza,
superioridade da renda média dos trabalhadores independentes
em relacdo aos funcionarios do setor publico (Ferriol, 1999); e

diversificacdo das formas de estimulo aos trabalhadores, perda
do peso do salario na capacidade financeira das familias, como
veiculo de satisfacdo das necessidades da populagdo e como fa-
tor homogeneizador da estrutura social; dispersiao dos niveis de
renda dos servidores publicos, redistribuicio do poder para fixa-
¢do de salarios com perda da centralidade absoluta do Estado,
fragilizacdo quantitativa e qualitativa dos servicos sociais (Nerey
e Brismart, 1999).

Esse conjunto de caracteristicas indica a presenca de um processo de
reestratificacio associado a diferenciacdo da renda individual e familiar.

Lamentavelmente, as estatisticas sistematicas cubanas nio tém
reagido ainda a essas mudancas e ndo permitem calcular distancias
reais, pois distinguem, apenas, 5 grupos, a partir da média mensal de
renda per capita: Grupo 1 (até 50 Pesos); Grupo 2 (entre 51 e 100 Pesos);
Grupo 3 (entre 101 e 150 Pesos); Grupo 4 (entre 151 e 200 Pesos); Gru-
po 5 (201 Pesos e mais). Assim, se quisermos nos aproximar da mag-
nitude real das distancias sociais, ou ao menos inferir seus possiveis
extremos com certa veracidade, teremos que recorrer a outros meios.
Atualmente, Cuba nao dispde de estatisticas oficiais que ajudem a es-
timar a distancia entre grupos de renda. Entretanto, estudos recentes
realizados na Cidade de Havana com outros propdsitos — investigar os
estilos de vida e diversas estratégias de renda de familias de diferentes
estratos sociais e sua percepc¢io de desigualdade — relatam uma estrati-
ficacdo de renda de largo espectro.

Ifiguez et al. (2001) detectou uma estratificacdo de renda que
abrange um espectro que vai de uma cifra de um per capita mensal
superior a 928 pesos até uma inferior a 214 pesos. O Departamento de
Estudos sobre Familia do Centro de Pesquisa Psicolégica e Sociolégica
detectou uma distribuicdo da renda per capita mensal familiar que os-
cila entre 69 e 1200 pesos. (Departamento de Estudios sobre Familia ,
2001). Outro estudo intitulado “Componentes y distancias sociales en la
Ciudad” (Espina et al., 2002) identificou um per capita familiar minimo
de 37 pesos e um méximo de 1.025 pesos — 28 vezes mais elevada do que
a minima. Aqui, a vantagem econdmica estd associada a combinacio
de fontes de renda: remessas familiares e salario estatal e outras rendas
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provenientes do vinculo com a propriedade privada. Observa-se, por-
tanto, o fato de que trés estudos diferentes, com captacdes em distintos
momentos dos trés tltimos anos e usando tipologias qualitativas que
permitissem selecionar casos que representassem situacdes socioestru-
turais tipicas, com certo grau de extensdo na estrutura social cubana,
apontam para um espectro de rendas mais amplo que o que as estatis-
ticas oficiais permitem discernir.

Se a esta andlise acrescentarmos o dado de que a faixa de pobreza
urbana é calculada atualmente em torno de 20% (Ferriol, 2002) torna-se
claro que um ponto distintivo das desigualdades por rendas na fase atual,
ao contrario do que ocorria em periodos anteriores a crise e a reforma, é
que estas estdo colocadas no Ambito das necessidades bésicas.

Tentando aproximarmo-nos da evolu¢do do problema da pobreza
na experiéncia socialista cubana, embora, lamentavelmente, nio conte-
mos com medi¢oes sucessivas deste fendmeno, algumas analises reali-
zadas no inicio dos anos 1980 revelavam que a elevacdo dos indicadores
do desempenho econdmico caracteristico da segunda metade dos anos
1970, a universalidade das politicas sociais e o crescimento sistematico
da qualidade dos espagos de igualdade, fundamentavam a tese de que a
pobreza havia sofrido uma retracdo de tal magnitude que, focalizando
as necessidades basicas, poder-se-ia concluir que a pobreza havia sido
erradicada como problema social no pais (Rodriguez e Carriazo, 1987).
Embora néo se possa determinar com exatidio o nivel da reducéo da po-
breza na transi¢do socialista cubana, estimou-se para 1986 um limite de
populagido urbana em “situacéo de risco” de 6,3% que se havia ampliado
muito em torno de 1995, quando atingia uma proporc¢ao de 14,7% (Zaba-
la, 2002), pondo em evidéncia uma expansio dos grupos cujas condigoes
de subsisténcia haviam se deteriorado e suas possibilidades de acesso ao
bem-estar foram seriamente afetadas.

Dois fatores adicionais remetem a uma anélise mais complexa
deste campo: por um lado, o acesso a rendas em divisas e, por outro, a
diversificacdo das fontes de rendas. Ferriol (2002) destaca: “Na socieda-
de cubana atual o principal fator de desigualdade é possuir uma fonte
de rendas em divisas. Isto se deve ao elevado tipo de cAmbio vigente
somado ao fato de que, para satisfazer algumas das necessidades essen-
ciais da familia, deve-se usar obrigatoriamente divisas. Esta situacdo
esta estreitamente relacionada com o modelo que foi implantado para o
mercado segmentado de bens de consumo e servicos”. Leve-se em conta
que o cambio oficial atual é de 1 délar equivalente a 26 pesos. Da mes-
ma forma, diversas estimativas confirmam que as rendas médias dos
trabalhadores auténomos sdo muito superiores aos dos assalariados
estatais, especialmente os arrendatarios de casas e donos de pequenos
restaurantes (Ferriol, 2002; Espina et al., 2002).
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Por sua vez, os estudos qualitativos mencionados (Departamento
de Estudios sobre Familia, 2001; Tiiguez et al., 2001; Espina et al., 2002)
constataram que, nas familias que detém as mais altas rendas, ha uma
forte ocorréncia das entradas provenientes dos setores nao estatais, so-
bre os estatais ou com auséncia total destes. As entradas por aposenta-
doria e pensoes sdao muito baixas e nao permitem, por si sés, cobrir as
necessidades béasicas. As fontes principais, pela magnitude das rendas
que provéem sao as seguintes: as remessas de dinheiro do exterior, o
trabalho no setor de propriedade mista e no estatal emergente, princi-
palmente restaurantes e hotéis para turistas estrangeiros. Mas, aparen-
temente, a renda mais constante é aquela que resulta da combinacéo de
varias fontes de renda, incluida a prética de estratégias para o aumento
das rendas que podem abarcar atividades ilegais ou nao legitimadas
pela institucionalidade vigente, (p. ex.: a economia informal). A vin-
culacdo com o capital estrangeiro, as remessas familiares, a ocupacio
estatal em atividades lucrativas — gastronomia vinculada ao turismo - e
vendas no mercado negro, nesta ordem, sdo também assinaladas como
fontes de renda superiores a média. A combinacéo de varias destas fon-
tes € a estratégia mais bem-sucedida.

O relatério de Espina et al. destaca que as remessas de dinheiro
do exterior, embora sejam recebidas por um pequeno ntmero de fami-
lias, estdo associadas a renda per capita relativamente alta e causam
um impacto significativo. Embora seja dificil estabelecer a relativa im-
portancia dessas diversas fontes de renda ou, por exemplo, a extensiao
e predominancia das remessas de dinheiro a informacio limitada de
que dispomos indica: diminui¢do da importancia do trabalho em geral,
e do trabalho no setor estatal, como provedor de rendas e de elevado
bem-estar; enfraquecimento do papel do salario como fonte de rendas;
aumento de vias ndo associadas ao trabalho e do vinculo com a pro-
priedade privada na disponibilidade de rendas; ocorréncia eficiente de
estratégias ilegais para a obtenc¢do de rendas.

Com vistas a obter um quadro mais preciso desta problematica,
propomos utilizar uma estrutura para rendas que considere os seguin-
tes grupos, a partir da renda per capita mensal, considerando o limite
de vulnerabilidade que caracteriza a cesta basica (entre $170 e $190,
conforme estimativas recentes de V. Togores, do Centro de Estudios de
la Economia Cubana): grupos de renda muito baixa: per capita mensal
inferior a 180 pesos; grupos de renda baixa: 180 a 300 pesos: grupos de
renda meio baixa: entre 301 e 500: grupos de renda meio alta: entre 501
e 1.000 pesos; grupos de renda alta: entre 1001 e 3.000 pesos; grupos
de renda muito alta: mais de 3.000 pesos. Partindo deste quadro, espe-
ramos ser possivel estabelecer uma indicacdo mais clara do que aquela
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obtida dos dados oficiais existentes sobre as distAncias emergentes en-
tre a elite e os grupos sociais vulneraveis.

TERRITORIALIZAQAO DAS DESIGUALDADES

Entendemos por territério o conjunto de relacdes e redes econémicas,
sociais, culturais ambientais, politicas e histéricas, que convertem um
espaco geografico em uma unidade ou subsistema socioecondémico, co-
nectado a um conjunto mais geral, mas com uma estruturacio e co-
nectividade internas préprias, que lhe conferem relativa autonomia e
especificidades em seu funcionamento, devido, entre outras razdes, as
peculiaridades ambientais e de recursos naturais, as vantagens e limi-
tacdes de que disso derivam, o tamanho e capacitacdo de seus recursos
humanos, suas tradi¢oes e costumes, o grau de desenvolvimento de sua
estrutura econOmica etc.

Mas essas circunstancias nacionais nao estdo separadas do con-
texto internacional. Por isso, para entender o caso cubano, é necessa-
rio considerar, aqui, o fato de que, na fase atual de desenvolvimento,
caracterizada pela mundializacao das relagdes econdémicas, o territo-
rio adquire novas qualidades impulsionadas pelos processos globaliza-
dores (Monereo, 1997).

A nova qualidade da esfera local configura-se fundamentalmente
a partir de duas caracteristicas da globalizacdo. A primeira é a articu-
lagdo econémica interterritorial que ultrapassa as fronteiras do Estado-
Nacio e é coordenada por entidades fora da Nacgdo. Segundo esta forma
de articulacdo, desempenha um papel fundamental o transito das eco-
nomias de escala do modelo fordista, baseadas na juncao final, para a
fabricacio territorialmente deslocada das partes componentes, conhe-
cida como “economia difusa”. A segunda caracteristica € a seletividade
territorial, que tem como eixo a integracao seletiva, por suas vantagens
competitivas, dindmicas, de territorios e atividades produtivas e, como
correlata, a exclusdo de outras zonas e camadas populacionais inteiras
que permanecem fora, total ou parcialmente, da légica das conexdes
globalizadas. Essa seletividade excludente aprofunda desigualdades an-
teriormente existentes e gera outras novas.

Cuba nao estd imune as circunstancias globais que tém levado
a um novo significado da territorialidade. A reinsercdo da economia
cubana nos mercados internacionais, onde prevalecem as regras da
globalizacdo neoliberal, tem significado uma reestruturacio econémica
que privilegia atividades e espacos produtivos com maiores possibili-
dades de responder eficazmente as exigéncias destes mercados. Nesse
contexto, também em Cuba ocorrem fortes processos de heterogenei-
zacao dos atores e das sociedades locais, diferenciacio interterritorial,
multiplicacdo dos contatos entre o local e o global, alterando as carac-
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teristicas das estruturas sociais territoriais e seus papéis na reproduciao
das relacoes sociais.

Estudos realizados na segunda metade da década de 1990, per-
mitem inferir a trajetéria geral da heterogeneizacao territorial ocorrida
no pais. A pesquisa sobre o nivel de pobreza urbana, definida como a
insuficiéncia de renda para atender as necessidades basicas, identificou
um contingente populacional de 14,7% nesta condi¢do e demonstrou
também que o efeito de contracdo da economia cubana manifestou-se
com maior intensidade na regido oriental do pais, onde a populacido
urbana em situag¢éo de risco chegava a 22% (Ferriol, 1998). Além disso,
a medi¢do do desenvolvimento humano em Cuba, realizada em 1996
(Martinez et al., 1997), incluiu a construcao de um indice indicador do
desenvolvimento humano relativo para cada provincia, integrando cin-
co dimensodes: longevidade, educacao, renda, satde e servigos basicos.
O calculo deste indice provincial de desenvolvimento humano nos per-
mite inferir ao menos trés grandes grupos territoriais: provincias com
IDH alto: Cidade Havana, Cienfuegos, Villa Clara, Matanzas e Havana;
provincias com IDH médio: Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Pinar del
Rio e Santiago de Cuba; provincias com IDH baixo: Holguin, Guanta-
namo, Camagiiey, Las Tunas e Granma. O diagndstico dos assentamen-
tos da faixa de base nos municipios criticos (Instituto de Planificacién
Fisica, 1998) destaca a existéncia, no pais, de 36 municipios que podem
ser considerados como os mais deprimidos ou “criticos”, todos eles lo-
calizados em provincias da regido oriental do pais.

Um estudo sobre as desigualdades espaciais do bem-estar em
Cuba (Ifniguez e Ravenet, 1999) mostrou que os “novos processos” (cria-
¢do ou incentivo de formas de propriedade nao tradicionais e mecanis-
mos de mercado, organizacao hierarquica de grupos sociais e ativida-
des econdmicas; fortalecimento de formas de producdo cooperativa e
individual e da gestdo familiar) tém uma expressio territorial desigual
cujas manifestacdes mais potentes e vantajosas ocorrem em territérios
como Cidade de Havana, Varadero, nordeste de Holguin, norte de Ciego
de Avila, sul de Matanzas, Pinar del Rio e Havana.

No relatério de pesquisa “Expresiones territoriales del processo
de reestratificacion” (Martin et al., 1999), elaborado por uma equipe
do CIPS, acrescentou uma anélise estatistica de correlacdes, aplicada
a dados que caracterizam as estruturas socioclassistas provinciais (es-
trutura da populacido ocupada por setor de propriedade — estatal, misto
cooperativo e privado — e por categoria ocupacional) e mostrou que a
reforma partiu da formacao de quatro grandes tipos socioestruturais
territoriais: “tipo misto-estatal”, com forte presenca de trabalhadores
e dirigentes: Matanzas, Santiago de Cuba, Isla de la Juventud; “tipo
cooperativo” (CPA e UBPC): Havana, Ciego de Avila, Cienfuegos; “tipo
privado” (especialmente rural): Pinar del Rio, Sancti Spiritus, Granma,
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Villa Clara, Las Tunas, Camagiiey, Guantanamo, Holguin; “tipo estatal-
privado estrangeiro” (com forte presenca de intelectuais e empregados):
Cidade de Havana. Essa tipologia indica aqueles eixos estruturais que
possuem a maior poténcia diferenciadora em escala territorial, desta-
cando as formas peculiares adotadas, nesse espaco, pelo reajuste eco-
noémico e oferecendo pistas sobre os atores socioecondmicos que nas
distintas provincias desempenham papel fundamental.

E importante aqui ressaltar a idéia de que a heterogeneizacio
territorial é um dos processos mais fortes que tém acompanhado a re-
forma cubana, o que exige férmulas também heterogéneas de formu-
lacdo e implementacgio das politicas sociais, onde o envolvimento dos
atores locais seja um elemento essencial na construcio das agendas e a
organizac¢ado dos recursos.

Essa concepg¢do nao supde tratar o territéorio como segmento
autéonomo, separado do todo nacional, e sim mobilizar proativamente
as sociedades locais com a finalidade de identificar suas possibilidades
endoégenas de desenvolvimento e de atragéo de recursos exégenos, para
converté-las em sua plataforma de enlace com a nag¢do e com outros
territérios, em uma rede dindmica de sinergias positivas. Dado o for-
te papel do Estado como agente de desenvolvimento e como garantia
da seguridade social — condi¢des praticamente inexistentes no resto do
mundo em desenvolvimento — Cuba teria op¢des de assumir esta con-
cepgido onde centralismo e universalidade articulam-se com a concep-
¢do local e sua focalizacio.

Em sintese, considero que a territorialidade, a partir de uma
perspectiva das vantagens e desvantagens vinculadas a espacialidade e
do claro processo de concentrac¢io da vulnerabilidade e da pobreza que
teve lugar em Cuba, necessita ser resgatada sob um enfoque partici-
pativo e autotransformador local do desenvolvimento e transformar-se
num cendrio prioritario da formulacao e aplicacdo da politica social e
do resgate dos espacos de igualdade.

CONCLUSOES

A experiéncia cubana na luta contra a pobreza sugere aos paises em de-
senvolvimento a idéia de que esta s6 podera ser conduzida com eficicia
se for inserida numa perspectiva que a desvincule de politicas assisten-
cialistas e corretivas, e colocando-as na dialética relacional entre pobreza
—desigualdade-desenvolvimento, entendendo que a pobreza nao é uma
situacdo social mas que, fundamentalmente, constitui uma relagdo so-
cial, e erradica-la supde eliminar as condi¢des de sua reproducao, aque-
las que geram exclusio e, mais propriamente, expropriagéo. Essa tarefa
néo parece factivel na falta de um poder politico que construa e leve a
efeito uma agenda social a partir dos interesses dos setores populares.
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Obviamente, as fragilidades e limitacdes da utilizacdao desse mo-
delo geral, a crise econdmica, as mudancgas ocorridas na sociedade
cubana desde os anos 1990 até a década atual, muito especialmente
a expansao das desigualdades e o ressurgimento do problema da po-
breza, unidos as exigéncias que impdem uma conexdo a economia glo-
balizada, apontam para a necessidade de renovacdo do Estado como
uma estrutura que promova o desenvolvimento e uma compreensio do
Estado e da politica social no sistema socialista.

Ha4 cerca de trés anos, iniciou-se em Cuba um processo de recu-
peracao das politicas sociais que supde um reforco do papel protagbénico
do Estado nesse ambito e do resgate dos espacos de igualdade no sen-
tido de reverter os efeitos negativos da crise. Do ponto de vista dos que
tomam as decisdes, no mais alto nivel, esse processo inicia uma etapa de
“continuidade do aperfeicoamento do modelo social” (Rodriguez, 2002).
Essa nova etapa seria a passagem de politicas protecionistas para politi-
cas proativas, que retomem a légica do desenvolvimento social inerente
a revolugédo cubana, adequando-a as exigéncias das novas condi¢des na-
cionais e internacionais. Nesse marco, puseram-se em préatica diversos
programas sociais que dao énfase ao desenvolvimento do capital huma-
no. O Ministro da Economia e Planejamento explica essa idéia dizendo
que “A educagio e a cultura se desenvolvem como elementos consubs-
tanciais para a formacdo do capital humano que permita alcancar a
economia do conhecimento” (Rodriguez, 2002: 31). Com o sustentaculo
dessa légica de reversiao dos problemas e introjeciao do desenvolvimen-
to, providenciaram-se programas de formacao de professores oriundos
do primario e secundario, para suprir o déficit de docentes e introduzir
novas modalidades no processo de ensino/aprendizagem; o programa
audiovisual, que dota a todas as escolas de televisores e videos e permite
um acesso generalizado a programacio televisiva orientada; a extensiao
do ensino da computagio a todos os niveis educacionais, criando a do-
tagdo de meios técnicos apropriados em todas as escolas do pais; criacdo
das escolas de servigo social para formar profissionais com esse perfil
que possam assumir um atendimento comunitario e personalizado aos
problemas sociais; formacao de enfermeiros, de forma acelerada, pro-
gramas para garantir a oferta dos medicamentos necessarios; programa
de melhoria da alimentacio escolar e de expansdo do consumo de vege-
tais pela populacgéo, entre outros.

Essa nova fase da politica social cubana ainda néo foi objeto de
uma analise profunda dos estudiosos do assunto, mas pode-se adiantar
que esta suscitando o debate neste campo de pesquisa. A pobreza deve
ser entendida como um fendmeno multidimensional, que afeta pessoas
e grupos sociais distintos, com diferentes capacidades e potencialida-
des que, portanto, nao pode ser enfrentada através de programas gerais
ou apenas com eles. Além da inevitavel analise relativamente superficial
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que este breve capitulo permite, é impossivel elaborar uma proposta
completa sobre a conduc¢ido do problema da pobreza nas condi¢des atu-
ais em Cuba, sob as quais fatores distintos e complexos, em diferentes
niveis e natureza estio entrelacados. A abordagem aqui adotada é bem
menos abrangente e chama a atencéo para trés desafios especificos, trés
elementos que, na opinido desta autora, ndo sido considerados como
deveriam, os quais integram as estratégias de luta contra a pobreza e a
vulnerabilidade social em Cuba.

O primeiro desafio refere-se a necessidade de se ter um melhor
entendimento sobre a diversidade social e superar a homogeneidade na
alocacdo de recursos. Isto exige um novo conceito de igualdade como
uma caracteristica essencial das relacdes sociais e, especialmente, as for-
mas de distribuicio e acesso aos recursos para satisfazer as necessidades
materiais e espirituais como base na compreensao do que é diversidade.
O socialismo estd baseado na eliminacio das relacoes de exploracio, na
socializacdo da propriedade dos meios de producgdo e das relacoes de
distribui¢do cujo centro ndo esta no mercado nem na circulacao de ca-
pital, mas na garantia do acesso igualitario ao bem-estar. Na auséncia de
relacdes de exploracio e garantida a satisfacdo de necessidades basicas,
as compensacoes individuais dependerdo da contribuicdo do trabalho
e do seu significado social. Notamos que a forma centralizada de dis-
tribuicdo até a década de 1980, a débil diferenca entre salarios e renda
gerados pelo trabalho, a disponibilidade de assisténcia néo relacionada
a eficiéncia econdémica e os efeitos do paternalismo estatal distorceram,
por um lado, o conceito de igualdade. Por outro, a crise nos anos de 1980
e a reforma subseqiiente na realidade anularam a possibilidade de uma
distribui¢éo igualitaria, ampliaram os graus de desigualdade e chegaram
a um tipo diferente de distor¢io que estd, como em outras partes da
regido, levando a desigualdades que, sem uma intervencao acabario por
ser banalizadas (Franco, 1994).

O importante é ndo confundir universalidade com homogeneida-
de e aceitar, no processo de distribuicao, o fato de que qualquer direito
universal assume distintas conota¢des baseadas em diferencas (mate-
riais, culturais, histéricas) entre diversos grupos sociais, localidades e
comunidades. Conseqiientemente, tal necessidade ou direito pode ter,
e geralmente ocorre, resolucdes variadas. As praticas que caracteri-
zam as estratégias do governo nos Ambitos econémico, social, cultural
e local nao consideram suficientemente o processo de diferenciacio e
complexidade na sociedade cubana; para o previsivel fortalecimento e
implicagdes deste processo no que diz respeito a heterogeneidade das
necessidades e interesses; ou as possibilidades materiais e subjetivas
para solucionar problemas. Além disso, ndo abandonaram o estilo de
conduzir e de tomar decisoes centrado em modelos gerais homogéneos
tdo radicalmente quanto necessario. A abordagem alternativa que é re-
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comendada neste capitulo ndo substitui a universalidade, pelo contra-
rio, vai junto com ela apontando, antes de tudo, a necessidade urgente
de se criar condi¢oes vantajosas ou de diferenciacio positiva para os
desprivilegiados, de maneira que sua integracio social concretize e, em
segundo lugar, necessidades e interesses diversos.

O segundo desafio consiste na geréncia territorializada das es-
tratégias sociais e de reducdo da pobreza, nas quais a superacao das
desvantagens vinculadas a espacialidade torne-se vital. Isso implica
que o conceito de territério necessita tornar-se um fator de desen-
volvimento e que a identificacdo de atores socioecondémicos locais
represente um papel-chave — na medida em que sdo agentes de mudan-
¢a — como um requisito metodolégico essencial para a formulacao de
programas de desenvolvimento ou ag¢des voltadas para mudanga em
nivel local, que envolve: o impulso para alavancar o desenvolvimento
local endégeno e a criacdo de enlaces e férmulas de transferéncias
através do desenvolvimento de relacdes interterritoriais sinérgicas
para corrigir desequilibrios que ndao possam ser resolvidos localmen-
te; um entendimento da tendéncia para o uso intensivo de qualifica-
¢Oes naturais, culturais e prosperidade histérica para assegurar a re-
generacdo sistemaética; respeitando tradi¢des, enquanto se intensifica
a inovagdo e se desenvolve uma capacidade de longo prazo de auto-
gestdo e auto-organizacio participatéria por parte das comunidades
locais (Albuquerque, 1995).

O terceiro desafio refere-se a urgente necessidade de expandir as
possibilidades de geragdo de novos postos de trabalho e garantir que os
Nnovos empregos € os ja existentes gerem renda suficiente para satisfa-
zer as necessidades bésicas. O objetivo deve ser a retomada do trabalho
como uma fonte de bem-estar e de acesso aos bens de consumo, mate-
rial e espiritual, bem como o desenvolvimento da autotransformacao dos
grupos sociais e da comunidade. Sem assumir uma atitude economicista
ou abandonar a abordagem ética da politica social, é necessério procu-
rar férmulas de reinsercdo da economia cubana nos mercados interna-
cionais, promovendo a produg¢éo nacional e alocando recursos suficien-
tes para programas sociais. Sem 0s recursos necessarios, os programas
sempre enfrentardo déficits e crises, e 0 dominio hegemoénico do Estado
como garantia do bem-estar sera desafiado. Sob a atual situacdo econo-
mica cubana esta ndo é uma tarefa facil se depender exclusivamente da
capacidade do Estado de criar novos empregos. Em suma, como ja se
afirmou, assegurar pleno emprego quase que exclusivamente no Ambito
estatal — pelo menos na experiéncia cubana — nao atingiu os niveis ideais
de produtividade e eficiéncia. Por esta razdo, a proposta contida neste
capitulo é diversificar as formas de propriedade na pequena producio e
servicos locais (baseados na comunidade, cooperativa urbana, proprie-
dade mista: estado-cooperativa, estado-comunidade, estado-individuo,
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profissional) num esquema de integracdo, complementagdo e competén-
cia no qual todos, direta ou indiretamente, propiciem espacos para nego-
cios e igualdade que, sem enfraquecer setores populares, aumentem as
possibilidades de escolha de empregos e rendas, como um dos principais
elementos na busca da erradicacdo da pobreza. Tudo isso contribuiria
para concentrar a propriedade do Estado em atividades basicas e descon-
centra-la daquelas que poderiam hiperatrofia-lo.

Esses s@o os trés desafios voltados para aperfeicoar e reforcar o
papel estrutural do Estado e a efetiva agdo do governo, mas nao no in-
tuito de reduzir a centralizacdo e generaliza¢do, desconsiderando outros
agentes de mudanca, e sim de reforgar a lideranca através da articulacéao
da sinergia entre o Estado e outros agentes de mudanca social.
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