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REPERCUSIONES DEL FRACASO
DE LA OMC EN CANCUN
EN LA CONFORMACION DEL ALCA

INTRODUCCION

Después del fracaso de las negociaciones durante la Quinta Reunién
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en
Cancun, en septiembre de 2003, el gobierno norteamericano reforzé
inicialmente su apuesta al fortalecimiento del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) para intentar lograr, en el plano regional, los
acuerdos que en el marco mas amplio de la OMC se tornan casi impo-
sibles de conseguir. Parte de la estrategia consistié en dividir las posi-
ciones conjuntas de los paises latinoamericanos.

La resistencia de varios de ellos, liderados por Brasil, a aceptar
todos los términos de la propuesta norteamericana del ALCA dio
lugar, también, a crecientes dificultades en su conformacién, que la

* Economista peruana, consultora de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL). Ha sido funcionaria de la Comunidad Andina de Naciones y ha participado
en el Programa Latinoamericano y Caribefio de Intercambio de Informacién sobre
Deuda Externa en el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).
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han hecho inviable. Para salvar las negociaciones, y que esta no apare-
ciera como un nuevo fracaso, se disefié una nueva arquitectura. En
efecto, durante la Conferencia Ministerial del ALCA, en noviembre de
2003, se estableci6 un mecanismo de incorporacién en dos niveles: el
primero, con un minimo de compromisos en todas las areas de nego-
ciacion, aplicables a todos los paises (ALCA light), cuyos detalles se
definirian en una reunién posterior en la ciudad de Puebla; el segun-
do, profundizaria, optativamente, esas normas minimas mediante
acuerdos bilaterales o plurilaterales. Paralelamente, el gobierno norte-
americano anuncié que iniciaria la negociacién de Tratados de Libre
Comercio (TLC) bilaterales o con grupos de paises latinoamericanos,
similares al firmado a finales de 2003 entre Chile y Estados Unidos.

En este contexto, y antes de que se realizara la reunién de
Puebla, varios paises latinoamericanos aceptaron con gran interés su
aspiracién a lograr estos Tratados, en lo posible, a fines de 2004.
Paralelamente a estos anuncios, dieron por concluida su participacién
en el Grupo de los 21! paises subdesarrollados que exigieron en la reu-
nién de la OMC en Canctn el fin de los subsidios agricolas.

El representante comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick,
anuncié que su pais se encaminaria hacia el libre comercio con los
paises que estuvieran dispuestos, y que ya se tenian didlogos bastante
serios con varios paises latinoamericanos. La reunién de Puebla para
definir los términos de lo que constituiria el denominado ALCA light
concluy6 sin acuerdos. Desde entonces, las negociaciones para la con-
formacién del ALCA se encuentran suspendidas.

En su lugar, se ha procedido a la negociacién de TLC con
Centroamérica, cuatro paises andinos, aunque Bolivia se mantiene
como observador, Reptblica Dominicana y Panama. Algunos ya han
concluido, aunque falta la ratificacién del Congreso. Ello ha dado
lugar a que estos paises acepten en forma bilateral aquellos temas que
grupalmente rechazaban.

DE DoHA A CANCUN
LLA RONDA DE NEGOCIACIONES DE DOHA

La OMC es uno de los foros internacionales en donde se discuten y
deciden aspectos econémicos que influyen de forma significativa y

1 En su mejor momento, este Grupo tuvo 23 miembros. Actualmente, tiene sélo 16. Sin
embargo, a lo largo del texto, se lo denominara G-21.
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determinante en la economia de los paises. Su importancia radica en
el hecho de que las decisiones que se adoptan en este ambito deben
ser ratificadas por los parlamentos de los paises participantes y se dis-
pone de una instancia de arbitraje internacional cuando surgen con-
flictos comerciales.

Sin embargo, desde que en 1947 se estableci6 el sistema multi-
lateral de comercio, los paises subdesarrollados han liberado su
comercio priacticamente de manera unilateral, obteniendo pocas retri-
buciones a cambio. En la era de la globalizacion, se los ha presionado
a que acepten reglas que reducen su autonomia nacional en diversas
actividades, al incorporarse en la agenda de las negociaciones temas
como servicios, derechos de propiedad intelectual, regulacién de la
inversién extranjera, entre otros. Actualmente se busca incluir en la
agenda temas como salud y educacion, con la resistencia de amplios
sectores de la sociedad que se oponen a su mercantilizacion.

Los atentados del 11 de septiembre en Nueva York, la declina-
cién en el crecimiento del comercio internacional —previsto en un 2%
para 2001 en comparacién al 12% registrado en 2000- y la amenaza
de recesion de la economia mundial fueron decisivos para que la
Conferencia Ministerial de la OMC, realizada en Doha, lograra el obje-
tivo de lanzar la octava ronda de negociaciones en la historia del siste-
ma multilateral.

Fueron dos los aspectos més importantes de dicha Conferencia:
en primer lugar, la participacién mas activa de los paises subdesarro-
llados al invocar, con una actitud mas agresiva, la inclusiéon de temas
de su interés después de ainos de esperar las promesas de un tipo de
globalizacién que los llevé a liberalizar su comercio sin obtener nin-
guna retribucién a cambio. En segundo lugar, la suscripcién de un
acuerdo que establecié que los derechos de propiedad intelectual vin-
culados al comercio (TRIPs) no debian interferir en la adopcién de las
politicas de salud publica establecidas por los paises.

Durante la anterior ronda de negociaciones de Uruguay, inicia-
da en 1986 y finalizada ocho afios después, los acuerdos logrados fue-
ron fundamentalmente definidos por Estados Unidos, Europa y
Japon. Es asi que la liberacion del comercio se produjo mayoritaria-
mente en los sectores de manufacturas cuya produccién y comerciali-
zacién se encuentran bajo control de empresas transnacionales. En
los sectores donde existe una clara ventaja comparativa de los paises
subdesarrollados o en los que predomina el capital local (textiles, cal-
zados, siderurgia y particularmente agricultura) los paises industriali-
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zados mantuvieron elevadas barreras a la importacion y sistemas de
subsidios a la produccién interna. A ello se afnaden las restricciones
no arancelarias (regulaciones sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas,
medidas antidumping y derechos compensatorios) que son aplicadas,
a menudo, de forma arbitraria.

El texto de la agenda de la octava ronda de negociaciones, apro-
bada en Doha, no presenté indicios de que esta situaciéon pudiera
modificarse significativamente. Temas de interés central para los pai-
ses subdesarrollados como la liberalizacién del comercio agricola, eli-
minacién de cuotas de importaciéon o de medidas antidumping (la
préactica de frenar importaciones cuando se alega que estas son vendi-
das por debajo del costo de su produccién) presentaron la necesaria
ambigiiedad para haber dejado satisfechos a los negociadores europe-
os y a muchos latinoamericanos, en particular a Chile y a los miem-
bros del Mercosur. No fue el caso de los paises del Grupo Andino, que
antes de finalizar la reunién emitieron un comunicado conjunto sefia-
lando que la declaracion final no recogia todas las aspiraciones que
esperaban de dichas negociaciones.

Para el comisionado encargado de las negociaciones agricolas
de la Unién Europa, Franz Fischler, la Conferencia de Doha fue “un
triunfo magnifico. Conseguimos lo que desedabamos y decidiremos
nuestra politica agricola sin la participacién del Grupo Cairns?’. En
efecto, no se pudo lograr que los paises industrializados, que en con-
junto destinan 360 mil millones de délares anuales en subsidios a la
agricultura (mas que el PBI total de Africa), se comprometieran firme-
mente a eliminarlos. Se incluy6, ademas, la posibilidad de vincular
reglas del comercio a acuerdos multilaterales de proteccién del medio
ambiente, las cuales podrian prestarse a la imposicién de barreras
adicionales a las exportaciones de los paises subdesarrollados que dis-
ponen de menores recursos para atender este tipo de requerimientos
ambientales en sus exportaciones.

Tampoco hubo un compromiso claro para eliminar las medidas
antidumping que se aplican en Estados Unidos. El poder de los pro-
ductores norteamericanos es muy importante y esto se ha demostrado
en el caso de los productores de acero. Aduciendo que estaban siendo

2 Asociacion de paises productores agricolas que no subsidian su produccién creada en
1996. Forman parte de ésta: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Paraguay,
Filipinas, Sudafrica, Tailandia y Uruguay.
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perjudicados por dicha préctica, lograron a fines de octubre de 2000
que la Comisién Internacional de Comercio de ese pais dispusiera la
restricciéon de las importaciones de acero, con graves perjuicios para
los productores latinoamericanos.

Uno de los puntos mas importantes de la declaracién fue la
inclusién de un acuerdo, por iniciativa de Brasil, que consagra el prin-
cipio de que la defensa de la salud publica puede prevalecer sobre los
derechos de propiedad intelectual. Ello permite a los gobiernos en
situaciones de emergencia —definidas a su exclusivo criterio- no respe-
tar las patentes de medicamentos. De esta manera, las autoridades
sanitarias de un pais adquieren la prerrogativa de autorizar la produc-
cién, a bajos costos, de medicamentos patentados por otros laborato-
rios. Habra que determinar si esto sélo beneficiara a los paises que
tienen la capacidad de producir medicamentos genéricos, y si los pai-
ses que no tienen esta capacidad podran beneficiarse importando
dichos productos a menores precios.

Hasta el 1° de enero de 2005, fecha en que debia concluir esta
ronda de negociaciones, se suponia que los paises en desarrollo ten-
drian ante si el importante desafio de presionar por hacer lo menos
ambiguas posibles las reglas del comercio en temas que son de su
interés. A pesar de las limitaciones del texto de la declaracioén, el lan-
zamiento de esta ronda de negociaciones en el ambito de la OMC
representaba la mejor oportunidad que tenia América Latina para
lograr superiores términos en las negociaciones que llevaba adelante
con Estados Unidos en el marco del ALCA, o a nivel subregional con la
Unién Europea.

Sin embargo, en el tiempo transcurrido desde que se inicié6 la
ronda de negociaciones, no se han producido avances significativos.
Las repercusiones de los atentados del 11 de septiembre y el golpe
infringido por Estados Unidos y Gran Bretafa al sistema multilateral
de seguridad de las Naciones Unidas con la invasién a Irak restaron
atencién al debilitamiento de las negociaciones comerciales desarro-
lladas en la OMC. En el plano de las relaciones comerciales multilate-
rales se producia, paralelamente, una guerra silenciosa de la que
pocos se percataban.

En efecto, los paises industrializados han venido bloqueando,
por falta de acuerdo, el avance de las negociaciones de los principales
temas de interés de los paises subdesarrollados. Estos son, el trata-
miento especial y diferenciado para los paises menos desarrollados; el
acceso de los paises pobres a medicamentos basicos (sobre todo por
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presion de los laboratorios de Estados Unidos); la implementacién de
acuerdos pendientes de la Ronda Uruguay; y, lo mas grave, el estable-
cimiento de un cronograma para liberalizar el mercado agricola
mediante la disminucién de aranceles, eliminacién de cuotas y medi-
das antidumping, asi como el recorte de los subsidios que dan Estados
Unidos, Europa y Japén a sus agricultores y exportadores. En ningu-
no de estos A&mbitos de negociacién se han cumplido los plazos para
lograr acuerdos bésicos.

En este marco, los 26 paises mas representativos de la OMC se
reunieron a principios de agosto en Montreal, en un intento por supe-
rar, sobre todo, el impasse creado por las diferencias de posiciones
entre Estados Unidos y la Unién Europea en el tema de los subsidios
agricolas. Sin ese acuerdo, la reuniéon de Cancin hubiera tenido que
postergarse®. Por ello, se comprometieron a presentar una propuesta
conjunta en un plazo de dos semanas. Una situacién similar ocurrié
en 1992, cuando la Unién Europea y Estados Unidos lograron un
acuerdo (Blair House) que dio lugar a que la Ronda Uruguay pudiera
concluirse. En aquella oportunidad, los miembros del Grupo Cairns
no lograron conseguir que los paises subdesarrollados se resistieran a
su aprobacioén, y tuvieron finalmente que aceptarla.

EL AcUERDO UNION EUROPEA-ESTADOS UNIDOS

Superando nuevamente sus diferencias, la Unién Europea y Estados
Unidos presentaron el 13 de agosto de 2003 una propuesta en el tema
de los subsidios agricolas. Estados Unidos abandond sus exigencias de
que la Unién Europea los redujera. Como es sabido, lo que Estados
Unidos exige no es la eliminacién de subsidios en la Unién Europea,
sino que los nivele a los estdndares norteamericanos.

Es importante destacar que los paises de la Unién Europea rea-
lizaron algunas pequefias modificaciones en su Politica Agricola
Comun (PAC). Los agricultores europeos dejaron de recibir subsidios
por su produccién, hecho que podria crear un espacio para los expor-
tadores de fuera del darea comunitaria. El problema radica en que la
Unién Europea condiciona el recorte de 60% de los subsidios a la
exportacion a la eliminacién de créditos a la exportacion realizada por

3 Durante la reunién en Montreal, Luiz Felipe Seixas Corréa, embajador brasilefio en
Ginebra y representante de Brasil en la OMC, advirtié que no aceptaria ceder en tres
puntos fundamentales: subsidios a la produccién, subsidios a la exportacién y apertura
de mercados. Sin ello, no habria negociacién posible.
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Estados Unidos. Para los europeos, que hasta hace muy poco no
admitian revisar la PAC antes de 2006, la propuesta representa “cortes
enormes a los subsidios que distorsionan el comercio”, tal como declaré
el comisario europeo para Agricultura, Hans Fischler (2003). Sin
embargo, tampoco queda claro como se reflejara esta reforma en tér-
minos de acceso al mercado.

La propuesta conjunta de la Unién Europea y Estados Unidos
ofrece reducir y no eliminar los subsidios a la exportacién, y tampoco
se compromete a reducir, en un determinado plazo, otros subsidios
otorgados a los agricultores. Con respecto a las tarifas y cuotas de
importacién, Estados Unidos se sumé a las politicas propuestas de
aproximacién gradual de la Unién Europea.

El acuerdo Unién Europea-Estados Unidos, nueva versiéon de
Blair House, sacrificé los intereses de los exportadores agricolas efi-
cientes —en desarrollo, o no— y excluyé a los exportadores netos de
productos agricolas (Argentina, Brasil, Nueva Zelanda, entre otros) de
los beneficios de un posible tratamiento diferenciado, en la agricultu-
ra, a los paises subdesarrollados.

La mayoria de los paises subdesarrollados acept6 el inicio de
una nueva ronda de negociaciones esperanzada en que este era el
tnico modo de tratar los temas de interés, especialmente el proteccio-
nismo agricola. Lamentablemente, la incapacidad de lograr un acuer-
do sobre liberalizacién agricola continta siendo el principal obstaculo
en la actual Ronda de Negociaciones de Doha.

LAS REACCIONES DEL GRUPO CAIRNS

Inicialmente, los diecisiete paises exportadores agricolas del Grupo de
Cairns rechazaron los términos de la propuesta formulada en el
Acuerdo Unién Europea-Estados Unidos, los mismos que debian ser-
vir de base a las negociaciones de la OMC, antes del inicio de la
Conferencia Ministerial de Canctn. El grupo adhirié al planteamiento
del G-21 liderado por Brasil, India y China, aduciendo que “en
Cancun, el Grupo de Cairns no sacrificaria el ambicioso mandato
acordado en Doha a cambio de un acuerdo rapido que no tuviera en
cuenta nuestras ambiciones™. Se adujo, asimismo, que la mencionada
propuesta no cumplia con los objetivos establecidos en la Conferencia
de Doha, donde se acordaron reducciones de todas las formas de sub-

4 Declaraciones de Mark Vaile (2003), ministro de Comercio australiano.
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venciones a la exportacién, con miras a su remocién progresiva, asi
como reducciones sustanciales de la ayuda interna en el sector.

Los ministros del Grupo de Cairns tampoco apoyaron el tema
agricola en el borrador de las negociaciones elaborado por el presi-
dente del Consejo General de la OMC, Carlos Pérez del Castillo, que
en esencia, “reflejaba mucho los deseos de Estados Unidos y la UE
en materia de subsidios internos, a la produccién y a las exportacio-
nes [...] Nos parece que empezar la discusion con el papel del presi-
dente (de la OMC) seria empezar con la cancha desnivelada™.

Sin embargo, la reaccién a esta propuesta dividi6 finalmente al
Grupo Cairns, toda vez que Australia, Nueva Zelanda y Canad4, por
razones diversas, indicaron que aceptarian el texto Unién Europea-
Estados Unidos como base de negociacién. Brasil y Argentina tuvie-
ron entonces que buscar apoyo en una coalicién de paises subdesarro-
llados, que se formé rapidamente.

LA CONFORMACION DEL G-21

El denominado Grupo de los 21 —cuyos miembros fueron ventitrés en
su momento de mayor representatividad- fue impulsado por Brasil,
India y China. Participaron también paises que tienen estrechas rela-
ciones comerciales con Estados Unidos como México, Chile y
Sudafrica; Pert, junto con la Comunidad Andina; el Mercosur, menos
Uruguay; Cuba; varios paises centroamericanos; Turquia, Egipto y
Pakistan, entre otros. La propuesta reclamé la eliminacién de todos
los subsidios a la exportacién y una reduccién sustancial de los subsi-
dios internos. En aranceles, planteé un trato diferenciado para paises
ricos y pobres.

Como ya se sefialg, el detonante para la conformacién del G-21
fue el rechazo a la propuesta conjunta del 13 de agosto presentada por
la Unién Europea y Estados Unidos, asi como la divisién del Grupo
Cairns respecto de dicha propuesta. Para el G-21, la propuesta conjun-
ta de la Unién Europea y Estados Unidos en el tema agricola, recogida
a su vez por la OMC, carecia de metas concretas, e incorporaba la
novedad de dividir a los paises subdesarrollados en miserables y sub-
miserables con miras a darles tratamiento diferenciado. La propuesta,
sefialaban, no recogia las metas ni los principios anunciados hacia

5 Declaraciones de Martin Redrado, vicecanciller de Argentina, a la AFP, septiembre
de 2003.
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casi dos afios en Doha, cuando con gran entusiasmo se inicié la
Octava Ronda de Negociaciones Comerciales, bautizada con el nom-
bre de “Ronda del Desarrollo”.

La propuesta del G-21 para la agricultura combiné los intereses
agricolas de las economias en desarrollo que formaban parte del
Grupo Cairns con los intereses proteccionistas de otras economias en
desarrollo, con intereses distintos: China, India, México, Sudafrica. El
poder de negociacién del G-21 se basé no sélo en su capacidad de blo-
quear, sino también en la posibilidad de que al inicio de 2004 se pudie-
ran utilizar las medidas compensatorias como respuesta a los subsi-
dios internos y subsidios de exportacién adoptados principalmente
por las economias desarrolladas, toda vez que el 31 de diciembre de
2003 vencia la denominada “clausula de paz”.

Sus miembros anunciaron que si no habia un compromiso
con metas claras para eliminar totalmente los subsidios, no se deba-
tirian los temas que a los paises industrializados les interesa incor-
porar en el sistema multilateral de comercio: liberalizacién y acceso
de las inversiones extranjeras; mayor liberalizacién del sector servi-
cios —incluidos los financieros—; libre participacion en las compras
gubernamentales, y regimenes mas estrictos de respeto a la propie-
dad intelectual.

Desde el inicio, Estados Unidos y la Unién Europea vieron con
preocupacién la firmeza de los planteamientos, asi como la vertigino-
sidad con la que se constituyé el grupo. Las presiones no se hicieron
esperar, pero los gobiernos no cedieron en aquel momento. La cohe-
sién mantenida dio la impresiéon de que estos paises parecerian
haberle puesto un limite a los principios que rigen el sistema de
comercio multilateral, que consideran la liberalizacién del mercado
como un fin en si mismo, y en los que los desniveles de desarrollo de
los paises, asi como consideraciones politicas y hasta éticas, carecen
de importancia.

En efecto, sobre estos paises recaen los mayores reclamos por
los millonarios subsidios que otorgan a los productores agricolas. El
Banco Mundial (2004) ha reconocido en su ultimo informe que la
proteccion de los paises ricos sigue siendo “alta, poco transparente y
contraria al desarrollo, lo que se evidencia dramaticamente en el sec-
tor agricola”.

Segtin este organismo multilateral, los aranceles para los pro-
ductos agricolas en los paises industrializados “son en promedio entre
dos y cuatro veces més altos que los aranceles de las manufacturas.
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Ademas, cerca del 28% de la producciéon doméstica de las naciones
ricas tiene una proteccién adicional a través de aranceles extracuota”.

Los aranceles también se incrementan dependiendo del grado
de procesamiento del producto agropecuario, lo cual crea una
estructura de precios ascendente que limita el acceso de la comida
procesada proveniente de los paises en desarrollo. Como resultado,
en las ultimas dos décadas las naciones del tercer mundo han dupli-
cado su participacion en el comercio mundial de manufacturas,
pero han mantenido sin cambios sus exportaciones agricolas, que
se quedaron en un 30% del total del planeta. Esta situacién esta
afectando primordialmente a las personas mas pobres, porque la
mayoria de ellos generan sus ingresos en el campo. De hecho, el
sector agricola es el mayor empleador de los paises de ingresos
bajos y medios.

En el mencionado informe se destaca que las ayudas a los agri-
cultores en Estados Unidos son tan grandes que los cultivadores pro-
ducen a pérdida, pero compensan con los subsidios que reciben. Este
pais gasta 50.000 millones de délares al afio exclusivamente en apoyo
directo a su sector agricola. Ademas de desequilibrar las condiciones
de competencia con los paises pobres, los subsidios afectan los pre-
cios internacionales, estimulan la superproduccién en paises ricos
con costos elevados y excluyen los productos potencialmente mas
competitivos de los paises pobres.

Por su parte, continda sefialando el informe, la Unién Europea
entrega a sus agricultores 100.000 millones de délares anuales que
hacen bajar los precios del azicar, los lacteos y el trigo en los merca-
dos mundiales, mientras que los productores de algodén de Estados
Unidos reciben subsidios de méas de 3.000 millones de ddlares anua-
les (el triple de la ayuda externa de Estados Unidos a Africa). Esta
ayuda reduce los precios mundiales del algodén y excluye a agriculto-
res pobres, pero eficientes, de Africa Occidental®.

6 El mismo informe del Banco Mundial sostiene que los paises industrializados cobran
en promedio alrededor del 1% sobre las manufacturas importadas entre ellos mismos,
pero cobran el 2% a las provenientes de América Latina, 5% a las de Asia Oriental y 6%
a las de Oriente Medio.
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REPERCUSIONES DE LA FALTA DE ACUERDO EN CANCUN
EL FRACASO EN CANCUN

El hecho de que un namero importante de paises subdesarrollados
haya puesto un limite a los principios que rigen el sistema de comer-
cio multilateral constituyé la accién mas importante de la Quinta
Conferencia de la OMC realizada en Canciin, que como es sabido con-
cluyé sin acuerdos.

Finalizado el evento, la Unién Europea vy, sobre todo, Estados
Unidos iniciaron una campana de descrédito de los paises que lidera-
ron las posiciones del G-21, en especial de Brasil, que ha sido culpado
por haber entorpecido las negociaciones, con posturas radicales e
inflexibles. Paradéjicamente, el estallido que ocasioné la ruptura de
las negociaciones en Canctin no se produjo por las divergencias en el
tema agricola, sino por el tajante rechazo de los paises mas pobres de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), respaldados por India, Malasia y
otros, a incluir los denominados “temas de Singapur” en la agenda de
las negociaciones.

La reaccién de Estados Unidos se manifiest6 en los anuncios de
su representante comercial, Robert Zoellick, de abrir mercados pais
por pais al margen de la organizacién. La Unién Europea no definié
cudl seria su estrategia después de Cancun. Para su principal negocia-
dor, Pascal Lamy, el fracaso de las negociaciones se debié a que las
decisiones en el ambito de esta organizacién se toman por consenso,
lo cual considera un “concepto medieval” (Clévis, 2003).

Los mismos problemas surgidos en Canctn se han repetido,
inclusive de forma mas aguda, en las negociaciones del ALCA, como
se verd més adelante. Estados Unidos intent6 incorporar los temas de
su interés —que han sido rechazados en el marco de la OMC- en el
ambito hemisférico. Aquellos de interés para los latinoamericanos los
continué derivando a la OMC y no serian tratados en el ALCA.

EL RESQUEBRAJAMIENTO LATINOAMERICANO DEL G-21

El temor a que los paises subdesarrollados puedan efectivamente ser
un contrapeso en la construccién de un nuevo orden internacional en
el ambito de las relaciones comerciales dio lugar a una camparia de
presién y chantaje a los gobernantes latinoamericanos para que
abandonen el Grupo.

Que el G-21 se convirtié en un “grupo conflictivo que busca un
enfrentamiento politico Norte-Sur”; que este “dificulta el progreso de
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las negociaciones multilaterales”; que la “prioridad es un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos”; y, que se continuara “alzando la
voz contra los subsidios agricolas en otros foros”, fueron algunos de
los argumentos utilizados por las autoridades latinoamericanas que
no pudieron resistir las presiones del gobierno norteamericano para
abandonarlo.

Pertd, Colombia, Ecuador, Guatemala, El Salvador y Costa Rica
no suscribieron la Declaracion de Buenos Aires, que el debilitado
grupo emiti6 el 10 de octubre de 2003, como resultado de una reunién
cuyo objetivo fue delinear una estrategia comun frente a los subsidios
agricolas que aplican los paises industrializados, con miras a una pré-
xima reunién de la OMC que se realizaria en Ginebra.

En el caso del Perd, el ex ministro de Comercio Exterior y pri-
mer vicepresidente de la Repuiblica, Ratl Diez Canseco, anuncié
publicamente el retiro del Pert del G-21 el 3 de octubre. La explica-
cién se encuentra en la reunién que la Premier de este pais sostuvo en
Washington, a mediados de septiembre, con Condoleezza Rice, aseso-
ra del presidente Bush en temas de seguridad nacional. En el encuen-
tro, segun lo explicé el propio vicepresidente Diez Canseco, Rice
expresé a la Premier “la preocupacion del gobierno de Estados Unidos
por la politica de enfrentamiento del G-21” (Diez Canseco, 2003), y
puso como condicién para llegar a la firma del Tratado bilateral de
Libre Comercio que Peru se retire de dicho grupo.

Otro personaje de la administracién Bush que influy6 en la
decisién peruana fue el embajador Robert Zoellick quien, se entiende
que en alusion a los paises del G-21, pidi6 a las autoridades peruanas
“que no se dejaran utilizar”. “Zoellick fue muy claro: Peru salia de la
lista de Estados Unidos para alcanzar el tratado comercial si no se
daba una respuesta inmediata [...]. En ese contexto se elaboré el texto
de la carta con la cual Peru informé al gobierno norteamericano que
el pais se alejaba del G-21” (Diez Canseco, 2003).

Con presiones similares, fueron obligados los otros paises lati-
noamericanos a abandonar el Grupo. Lo que sucede es que el G-21
tuvo el mérito de haberse utilizado como instrumento de presién
durante las negociaciones en la Conferencia Ministerial en Cancin
que, como ya se sefnalé, concluy6 sin acuerdos. Por primera vez, pudo
consolidarse un grupo de paises que hizo frente a Estados Unidos, la
Unién Europea y Jap6n en materia agricola.

La historia de las relaciones internacionales demuestra que los
cambios en las relaciones de poder se producen bajo presién. Para un
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pais pequeno, ello sélo es posible si actia con alianzas. Por eso, no
tiene ningun asidero decir que Pert, Colombia, o los paises meciona-
dos que abandonaron el G-21, continuaran alzando su voz contra los
subsidios agricolas en cuanto foro exista, especialmente en el Grupo
Cairns, porque se trata de un foro en el que participan también paises
desarrollados (Nueva Zelanda y Australia) y donde no se expresan las
contradicciones entre el Norte y el Sur, como sefialaron las autorida-
des de esos paises.

El Grupo Cairns tuvo un importante papel de denuncia, pero no
pudo impedir la incorporacién, en 1992, de los términos del acuerdo
(Blair House) logrado entre Estados Unidos y la Unién Europea en la
anterior Ronda Uruguay. Entre otras medidas lesivas a los paises sub-
desarrollados, en aquella oportunidad se establecié la vigencia, por
diez afios, de la denominada “clausula de paz”, que impide que se rea-
licen ante la OMC demandas por los perjuicios que se derivan de las
subvenciones a la produccién y exportacién agricolas que realizan los
paises industrializados. Esta clausula de paz, que vencié el 31 de
diciembre de 2003, es un tema central alrededor del cual los que que-
dan en el G-21 coordinaron posiciones frente al intento de los paises
industrializados por prorrogarla.

La desercién de los mecionados paises al G-21 significa, en la
practica, la renuncia a defender sus intereses nacionales en el tema
agricola. Dichos gobiernos deberian prestar atencién al presidente del
Banco Mundial, James Wolfensohn, quien ha afirmado que la forma-
cion del G-21 “ha establecido un nuevo paradigma en las relaciones
globales para el siglo XXI al demostrar que los paises pobres pueden
ser un contrapeso efectivo frente a los ricos™.

EL ROL DEL G-21 EN LA REANUDACION DE LAS NEGOCIACIONES DE LA OMC

El retiro de varios paises latinoamericanos de este Grupo fue cubierto
por la adhesion de otros paises subdesarrollados de otras regiones, y
tuvo un importante papel en la reactivacién de las negociaciones mul-
tilaterales de la OMC, las mismas que, en principio, deberian culmi-
nar en la sexta conferencia ministerial a realizarse en diciembre de
2005 en Hong Kong.

En efecto, el 31 de julio de 2004, fecha en que vencia el plazo
para salvar la ronda de Doha, y cuatro meses después de la suspen-

7 Pugna de Canctn acecha cita del Banco Mundial (The Wall Street Journal, 2003).
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sién de las negociaciones en el ambito regional del ALCA, los 147 pai-
ses de la OMC alcanzaron un Acuerdo Marco que permitié relanzar el
proceso de liberalizacién del comercio y fijar algunos objetivos para
desactivar el comercio agricola de los paises desarrollados. “Lo que
surgi6 de la reunién de julio fue, en efecto, una declaracién ministe-
rial sin la conferencia ministerial correspondiente. El colapso de dos
conferencias ministeriales —en Seattle y Canctuin- le puso de manifies-
to a la secretaria de la OMC y a las superpotencias comerciales cuian
inmanejable es esa instancia como arena para la toma de decisiones”
(Bello y Kwa, 2004).

Si bien para algunos la dindmica de las negociaciones de este
acuerdo representé un cambio respecto de las negociaciones Norte-
Sur tradicionales en materia de comercio, las cuales pueden sentar
precedentes para el futuro, para otros, la estrategia del G-21, centrada
en la agricultura, no fue adecuada para defender los intereses de los
paises subdesarrollados. Esto conllevé la creacion del G-908, que se
unié para impedir que los denominados temas de Singapur (inversio-
nes, transparencia en las compras gubernamentales y facilitacién del
comercio) sean tratados en el ambito de la OMC.

Contraponiendo la estrategia de confrontacién, Estados Unidos
y la Unién Europea buscaron un entendimiento con los paises lideres,
Brasil e India. En abril de 2004 conformaron una agrupacién infor-
mal denominada G-5, integrada por los mencionados paises, ademaés
de Australia, Estados Unidos y la Unién Europea. El texto del tema
agricola del Acuerdo Marco presentado por la OMC fue estrechamen-
te elaborado con la participacion de esta agrupacion.

Asimismo, altos representantes de la Unién Europea, asi como
de Estados Unidos, participaron activamente de la reunién realizada
en Mauricio, los dias 12 y 13 de julio, por el G-90. Se trataba de que
los paises miembros de esa agrupacion aceptaran los compromisos
que los paises industrializados ofrecian en el tema agricola, a cambio
de incluir los temas de Singapur, asi como la reduccién arancelaria de
productos industriales y no agricolas.

Los paises miembros del G-90 aceptaron su disposicién a consi-
derar favorablemente conversaciones sobre facilitacién de comercio
—-uno de los “nuevos temas” que habian sido rechazados en Canctun-y
la rebaja de los aranceles de los productos industriales y no agricolas,

8 El G-90 esta integrado por el Grupo Africano, paises del Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP) y los paises menos adelantados.
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siempre que las preocupaciones del G-90 fueran atendidas y existiera
un equilibrio en el marco general. Para el G-90, “la excepcién de los
compromisos de reduccién en materia de agricultura y acceso a mer-
cados no agricolas, el establecimiento de compromisos obligatorios
sobre preferencias, una solucién satisfactoria a la cuestién del algo-
dén y compromisos sobre trato especial y diferenciado en el acceso a
los mercados”, contribuirian a lograr el equilibrio necesario. Con res-
pecto a otros temas de Singapur, reclamaron su exclusién del
Programa de Trabajo.

Sin embargo, si bien el texto final del Acuerdo Marco establece
la eliminacién progresiva de los subsidios a la exportacién, asi como
de ciertas categorias de créditos a las exportaciones, la fecha final
especifica para su eliminacién sélo se definira en la siguiente fase de
las discusiones. Ademas, si se llegase a concretar dicha eliminacion de
subsidios a la exportacién, la Unién Europea podria reemplazarlos
con subsidios indirectos, por la via de pagos directos a los agricultores
(Ver Anexo 1).

“Después de tres afios de negociaciones, los resultados queda-
ron cortos en funciéon de la necesidad de reformar las reglas del
comercio agricola, de modo que se favorezca a los paises pobres. El
96% de los agricultores del mundo —aproximadamente 1.300 millones
de personas- viven en paises subdesarrollados y su sustento de vida
depende de los resultados de las negociaciones de la OMC. Sin embar-
go, el acuerdo marco de julio atn refleja los intereses de los paises
ricos [...]. Poco antes de la reunién de Ginebra a fines de julio, el
representante comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, exhortd
a los paises subdesarrollados del G-90 a ser flexibles, con la velada
amenaza de no saber si la ronda podria reactivarse si fracasaban nue-
vamente” (OXFAM, 2004).

En cuanto a los temas de Singapur, el avance mas significativo
se dio en el ambito de facilitacién de comercio. Los otros tres “temas
de Singapur” (inversiones, politicas de competencia y transparencia
de la contratacién publica) no formaran parte de las negociaciones.

En el area de desarrollo no hubo avances significativos. Se
abordaron tres temas principales: el trato especial y diferenciado
(TED), los asuntos relativos a la aplicacion y la asistencia técnica. En
el caso del TED y de la aplicacién —los temas principales en esta area—

9 Conclusiones de la Octava Conferencia de los Ministros de Comercio de ACP
(Tetteh, 2004).
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no hay nuevos compromisos y simplemente figuran instrucciones a
los Miembros de continuar con el programa de trabajo, fijando nue-
vos plazos para avanzar con las discusiones en ambos temas.

Respecto al tema del algodén, el acuerdo no refleja las deman-
das que los paises africanos exigian al inicio de las negociaciones.
Dada “la urgencia de la situacién, era necesaria la aplicacién de un
acuerdo sobre el algodon a partir de la cosecha de 2005”, asi como el
establecimiento de una fecha para poner fin a las subvenciones, que
deberia ser fijada a mas tardar en la préxima reunién ministerial de la
OMUC, es decir, a finales del 2005 (Revista Puentes, 2004).

En cuanto a las negociaciones de bienes industriales, especial-
mente en lo referido a la reduccion de tarifas arancelarias, los paises
subdesarrollados tampoco lograron avances. Por el contrario, Estados
Unidos y la Unién Europea se mantuvieron inflexibles en que el deno-
minado texto Derbez, que rechazaron en Canciin, se mantendria inva-
riable. “El contenido del mismo podria conducir a una mayor desin-
dustrializacién, desempleo y pobreza via la apertura de industrias
nacientes y vulnerables al exponerlas a la competencia mundial”
(OXFAM, 2004). Segtn la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Estados Unidos, “este aspecto fue un gran logro y una gran victoria
para la OMC, los Estados Unidos y la economia mundial. El verdadero
gran logro para las negociaciones industriales es que todos los paises
aceptaron el principio de grandes recortes arancelarios y la elimina-
cion sectorial de los aranceles”.

LA CONSTRUCCION DEL ALCA A TRAVES DE TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO

PROFUNDIZACION DE LAS DIVERGENCIAS EN EL ALCA

Después del fracaso de la OMC en Canctn, en septiembre de 2003, el
gobierno norteamericano fortalecié su apuesta al ALCA para intentar
lograr, en el plano regional, los acuerdos que en el marco mas amplio
de la OMC se tornaban casi imposibles. Parte de la estrategia fue divi-
dir las posiciones conjuntas de los paises latinoamericanos.

En la reunién preparatoria de la Cumbre Ministerial realizada
en Miami, en noviembre de 2003, se hicieron mas claras las divergen-
cias entre las posturas lideradas por Brasil, de un lado, y Estados

10 Los lideres del G 20 sucumben ante la tactica de dividir para reinar (Bello y Kwa,
2004).
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Unidos, por el otro. Trinidad y Tobago, donde tenia lugar el Consejo
de Negociaciones Comerciales del ALCA, fue el escenario donde, por
primera vez, Estados Unidos desmitificé la negociacion: los represen-
tantes norteamericanos admitieron que no negociarian subsidios agri-
colas, medidas antidumping, ni acceso al mercado agricola en algunos
items, lo que result6 inaceptable para el Mercosur. Hasta entonces, se
habia dicho que todos los temas se pondrian sobre la mesa.

En este contexto se discutieron dos propuestas en relaciéon con
el formato futuro de las negociaciones del ALCA: la primera, impul-
sada por Estados Unidos, proponia mantener los temas establecidos
al inicio del proceso de negociaciones, sin aceptar eliminaciones.
Esta propuesta fue apoyada por otros doce paises: los centroamerica-
nos, Reptblica Dominicana, Canada, Chile, México, Colombia,
Panama y Peru.

La segunda propuesta, apoyada por el MERCOSUR, los paises
del Caribe (CARICOM), Ecuador y Venezuela, planteaba que el impas-
se que enfrentaban las negociaciones del ALCA, asi como el compro-
miso de concluirlas en enero de 2005, obligaban a buscar un formato
realista, en el que se debia disminuir el nivel de ambicién de los temas
de la negociacion.

El CARICOM, por ejemplo, sefialé que no podia asumir com-
promisos en materia de compras gubernamentales y politicas de com-
petencia. El MERCOSUR, en la practica, coincidia en la exclusién de
estos temas de las negociaciones, pero no lo plante6 abiertamente en
estas. Fuera de las mismas, si habia manifestado que de ninguna
manera aceptaria un acuerdo que coacte la soberania del manejo de
su politica econémica''. Los negociadores del MERCOSUR insistieron
reiteradamente en que contaban con una total disposicion a negociar
un ALCA amplio en la medida que se observara el mismo compromiso
por parte de otras delegaciones, en referencia a la norteamericana,
que no esta dispuesta a incluir dos temas, que son exigencia de los
paises subdesarrollados en todos los foros internacionales: subsidios a
la agricultura y legislacion sobre defensa comercial (derechos anti-
dumping y compensatorios).

11 El Canciller brasilefio, Celso Amorim (2003), ha declarado que el verdadero debate
consiste en determinar si se quiere un ALCA equilibrado o un ALCA a cualquier precio.
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EL INTENTO POR SALVAR LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

La resistencia de algunos paises latinoamericanos a aceptar todos los
términos propuestos por Estados Unidos en la propuesta del ALCA, en
un escenario en el que hacia pocos meses habian fracasado las nego-
ciaciones en el ambito de la Organizacién Mundial del Comercio®, dio
lugar a una reformulacién de su arquitectura. Durante la Conferencia
Ministerial del ALCA, en noviembre de 2003, se establecié un meca-
nismo de incorporacién en dos niveles: el primero, con un minimo de
compromisos en todas las areas de negociacion, aplicables a todos los
paises (ALCA light); el segundo profundizaria, optativamente, esas
normas minimas mediante acuerdos bilaterales o plurilaterales.
Paralelamente, se anuncié que se iniciaria la negociacién de Tratados
de Libre Comercio (TLC) bilaterales o con grupos de paises latinoa-
mericanos similares al firmado a finales de 2003 entre Chile y Estados
Unidos. Seis fueron los paises latinoamericanos seleccionados en
aquella oportunidad: Colombia, Bolivia, Ecuador, Pera, Panama y
Republica Dominicana'. Para lograr consenso en torno a esta pro-
puesta en la Cumbre de Miami, el gobierno norteamericano le bajo el
tono a las protestas de los que, como México, Chile y Canad4, consi-
guieron acceso al mercado estadounidense negociando Tratados de
Libre Comercio con mayores exigencias a las que supuestamente se
exigirian en el ALCA minimo (light). Con el recuerdo todavia fresco
del fracaso de la reunién de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) en Cancun, el gobierno norteamericano quiso evitar un nuevo
revés, en este caso, en el ambito regional. Los detalles del acuerdo
minimo habrian de determinarse mas adelante, en la fallida reunién,
tres meses después, en Puebla, una de las ciudades que competia con
Miami para ser sede del ALCA.

12 En mayo de 2003 los paises miembros de la OMC se vieron obligados a suspender las
negociaciones por discrepancias en el tema agricola y los denominados “temas de
Singapur” durante la Cumbre Ministerial realizada en Cancun.

13 Hasta la Cumbre de Miami, el gobierno norteamericano se habia resistido a la nego-
ciacion de acuerdos bilaterales. Argentina y Uruguay fracasaron repetidamente en sus
intentos por lograrlo. El representante comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick,
afirmaba ser contrario a fragmentar las negociaciones por el desgaste que ello conlleva al
gobierno en el Congreso norteamericano, y la ardua tarea de los negociadores. Mas recien-
temente, Pert y Colombia, por separado, habian intentado también la suscripcion de
estos acuerdos bilaterales que, en aquel momento, no prospero.
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EL FrAacASO DEL ALCA

Las voces de protesta a las que el gobierno norteamericano pidié
mesura en Miami fueron promovidas y coordinadas en Puebla, en el
denominado G-14, grupo liderado por Estados Unidos y del que for-
man parte los paises que ya tienen TLC con ese pais (Canada, México
y Chile); los centroamericanos (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Costa Rica y Nicaragua), ademas de Reptuiblica Dominicana, que han
acordado conjuntamente un TLC que falta ser ratificado por el
Congreso; y Panam4, asi como los andinos Pert, Colombia y Ecuador,
que se encuentran en la fase final de la negociacién. Representantes
de estos paises sostenian que si los demas, que apoyaban la posicién
de Brasil, no realizaban propuestas “ambiciosas” en todas las dreas
como servicios e inversiones, no tendrian acceso importante a sus
mercados de bienes agricolas y no agricolas.

Venezuela y Bolivia, miembros de la Comunidad Andina, no
formaban parte de este grupo, vy, en la practica, se alinearon con el
MERCOSUR, conformando el grupo liderado por Brasil. Los repre-
sentantes de este grupo subregional de integraciéon decian estar dis-
puestos a negociar temas como los servicios, propiedad intelectual o
compras gubernamentales (que mas adelante analizaremos) si
Estados Unidos eliminaba los subsidios agricolas y las practicas
antidumping.

Los negociadores del MERCOSUR sabian que la situacién poli-
tica interna de Estados Unidos, en un contexto de elecciones presiden-
ciales, no dejaba margen para una oferta satisfactoria para el conti-
nente en materia agricola. Sabian, ademads, que el mandato para nego-
ciar acuerdos comerciales aprobado por el Congreso Trade Promotion
Authority (TPA) establece limites a las negociaciones en varios aspec-
tos, como las practicas antidumping y las negociaciones agricolas.

Los INFRUCTUOSOS INTENTOS POR RESUCITAR EL ALCA

Para destrabar las negociaciones que fracasaron en Puebla se realiza-
ron dos reuniones de coordinacién (en marzo y abril) en Buenos
Aires, entre algunos miembros del ALCA, que no lograron ningin
acuerdo. En esa ciudad, se volvié a poner de manifiesto la insatisfac-
cién de Estados Unidos -y los trece paises que lo apoyaron- con la
existencia del ALCA “light”, e intentaron incluir, en este acuerdo mini-
mo, reglas para servicios, inversiones, compras gubernamentales y
propiedad intelectual. Como ya se ha sefalado, la posiciéon del
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MERCOSUR, y de los paises que lo apoyan, es que dichos temas
deben ser discutidos en la OMC, de la misma manera en que Estados
Unidos no acepta que los subsidios agricolas se traten en el ALCA, vy si
en el plano multilateral de la OMC.

En este escenario, el canciller brasilefio Celso Amorim admitié
por primera vez que seria absolutamente imposible concluir las nego-
ciaciones para el ALCA, en el plazo previsto, enero de 2005. A juicio de
algunos analistas, el desinterés de Estados Unidos por el ALCA era
previsible en un momento electoral en el que el supuesto impacto del
libre comercio en la generacién de empleos en ese pais formaria parte
importante del debate electoral entre republicanos y demdécratas.

Seguin el co-presidente brasilefio en las negociaciones del ALCA,
Embajador Adhemar G. Bahadian, dos hechos importantes explican
la suspensién de las negociaciones, y que estas no se pudieran con-
cluir en enero de 2005, conforme estaba previsto. El primero de ellos
se refiere al abandono y el olvido de las agendas de fomento social, de
infraestructura y de apoyo financiero que componian parte crucial de
la Declaracién y del Plano de Accién establecidos en la Cumbre de
Miami'. Entonces, predominaba la idea de que, aun en un contexto
de fuerte predominancia del Consenso de Washington, la liberaliza-
cion de los mercados no seria panacea para todos los problemas de
desarrollo de los paises del continente. Por eso, también se estimaba
una agenda de temas que trascendian al proyecto del ALCA y que inci-
dian sobre cuestiones tan diversas y esenciales como el apoyo politico
y financiero a proyectos de desarrollo social, al fortalecimiento de las
actividades de cooperacion en educacién y salud y a la necesidad de
financiacién de proyectos de infraestructura en areas de transportes,
energia y comunicaciones. “Habia, de una manera o de otra, una
visién mas amplia y compleja de los factores que podian contribuir
para el desarrollo de un pais y también de lo que deberia ser una inte-
gracién real del Hemisferio, que favoreciera la prosperidad econémi-
ca y social de todos los paises [...] Por la falta de voluntad politica y
del compromiso de los paises mads ricos, la visién del comienzo revel6
no ser mas que simple retoérica. El proyecto del ALCA sobrevivié diso-
ciado de cualquier concepcién y enfoque mas completo sobre la
forma de llegar al desarrollo social y econémico en el Hemisferio”
(Bahadian, 2004).

14 Se refiere a la Primera Cumbre de Presidentes de las Américas en la que se anuncié
la creacion del ALCA.
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El segundo hecho es que “aun el proyecto remanente —el de la
creacion del ALCA- fue transformandose en una propuesta cada vez
mas desequilibrada y que, en muchos aspectos, atentaba no sélo con-
tra proyectos de desarrollo nacional, sino también contra las propias
metas de alcanzar el libre comercio en la regién. Debido a la presién
de algunos de los paises mas poderosos del continente, el proyecto del
ALCA fue siendo disefiado, en el transcurso de los afios, de manera de
eludir la liberalizaciéon comercial en sectores esenciales, como la agri-
cultura, y de limitar la capacidad de formulacién y de accién del
Estado en areas como politicas de inversién, derechos de propiedad
intelectual y compras gubernamentales. En el proyecto de integracién
hemisférica no fue suficiente perder de vista la vertiente social, finan-
ciera y de infraestructura hemisférica, también se perdié la esencia de
lo que deberia ser un area genuina de libre comercio, o sea, el objetivo
central del desmantelamiento de tarifas aduaneras y de barreras no
arancelarias” (Bahadian, 2004).

LA coNSTRUCCION DEL ALCA A TRAVES DE LOS TLC

En este escenario de suspension de las negociaciones del ALCA desde
la reuniéon de Puebla en febrero de 2004, se vienen negociando
Tratados de Libre Comercio con mayor prisa que los negociados ante-
riormente con México y Chile. Los TLC suscriptos por Estados Unidos
con Chile, Centroamérica, Reptblica Dominicana y el que esti a
punto de concluir con Panama, asi como con tres paises andinos
(Colombia, Ecuador y Perti), se han convertido en el mecanismo para
construir el ALCA e instrumentar medidas que no pueden ser imple-
mentadas en el Aambito multilateral ni regional. Ello cambia radical-
mente la estrategia inicial de construir el Area de Libre Comercio de
las Américas con un enfoque multilateral, y la reemplaza por una de
negociaciones por etapas a partir de una suma de TLC bilaterales o
por grupos de paises.

Desde la perspectiva norteamericana, el anuncio de las negocia-
ciones bilaterales con algunos paises constituye la mejor manera de
mostrar a los sectores politicos y empresariales norteamericanos que
la construccion del ALCA sigue avanzando en los términos que intere-
san a su gobierno, aunque esta deba realizarse por etapas, y no en una
sola negociacion multilateral como era el objetivo. Las negociaciones
bilaterales serdn, en adelante, la estrategia que instrumentara Estados
Unidos para avanzar en su proyecto de integrar el hemisferio.
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Los TLC consolidan las politicas econémicas de apertura y des-
regulacién instrumentadas, en la mayoria de los paises de la region,
durante la década de los noventa en el marco del Consenso de
Washington. Si bien estas produjeron equilibrios macroeconémicos y
una relativa modernizacién del aparato productivo en ciertos secto-
res, generaron una concentracion del poder econémico, mayor desi-
gualdad en la distribucion del ingreso, exclusién social; limitaron las
opciones de politicas econémicas de los Estados y, en muchos casos,
dieron lugar a un debilitamiento de la democracia en la regién.

Estos Tratados no son sélo, y ni siquiera principalmente, acuer-
dos de liberalizaciéon comercial. Estos Tratados incluyen un nuevo
papel del Estado en la economia; nuevos marcos legales y derechos de
los inversionistas extranjeros, nuevas protecciones a la propiedad
intelectual, y desprotecciones a la agricultura tradicional. Por ello su
evaluacion no puede reducirse al andlisis de los efectos en la balanza
comercial. Incluso, el ambito comercial, que antes sélo incluia el
comercio de bienes, incluye nuevos ambitos como los servicios y el
sector agricola. Es importante destacar que las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que culmi-
naron en 1992, incluyeron los temas de servicios y el sector agricola,
antes que se permitiera que estos pudieran ser incluidos internacio-
nalmente, en el marco del GATT". Intentan, ademas, elevar la norma-
tiva econémica que reglamenta los multiples 4ambitos que abordan
estos acuerdos al rango de tratados internacionales, con lo cual esta
adquiere preeminencia sobre la legislaciéon nacional.

Si bien los gobiernos latinoamericanos, asi como muchos secto-
res empresariales, conceden una importancia de primer orden a la
suscripcién de los TLC, estos también son prioritarios para el gobier-
no norteamericano. En la declaracién general del Trade Promotion
Authority —el permiso del Congreso norteamericano para que el
Ejecutivo lleve a cabo la negociaciéon de tratados comerciales— se
senala que “los Acuerdos de Libre Comercio maximizan las oportuni-
dades para sectores criticos y basicos para la economia de Estados
Unidos, como la tecnologia de la informacién, telecomunicaciones y
otras tecnologias lideres, industria basica, equipo de capital, equipo

15 La Ronda de Negociaciones del GATT concluyé en 1994 e incorporé cuatro areas
de negociacién que hasta entonces no eran sujeto de negociaciones internacionales;
los paises subdesarrollados aceptaron su inclusién sin recibir a cambio mayores
beneficios.
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médico, servicios, agricultura, tecnologia ambiental y propiedad inte-
lectual. El comercio creara nuevas oportunidades para que Estados
Unidos preserve su fortaleza sin contrapesos en asuntos econémicos,
politicos y militares”!.

Los TLC suscriptos en la regién, asi como los que se encuentran
en proceso de negociacién, se han caracterizado por presentar, en
general, las mismas discrepancias que se suscitaron en el ALCA. Sin
embargo, en la negociacion bilateral o plurilateral de los TLC, los pai-
ses aceptan medidas méas profundas que las establecidas en el &mbito
multilateral del TRIPS (propiedad intelectual) y del GATT (servicios)".
Los TLC, que para muchos politicos, economistas y diplomaéticos lati-
noamericanos tienen “poco de comercio y poco de libres [...] buscan,
a cambio de la garantia de acceso de algunos productos de exporta-
ci6én de la regién al mercado norteamericano, introducir, extender y
consolidar un cuerpo de reformas legales, especialmente en los 4&mbi-
tos de propiedad intelectual, servicios e inversiones [...] El precio que
se debe pagar para aumentar el acceso a mercados es el de abdicar a
las herramientas que ellos usaron histéricamente para su desarrollo, y
quitarnos los beneficios que podrian obtenerse de la integracion a la
economia internacional en términos de desarrollo [...] Se trata de un
bilateralismo desproporcionadamente asimétrico que ocasiona una
reversion de las expectativas mas legitimas de los paises mas débiles,
llevandolos a la aceptaciéon de normas no consensuadas en el ambito
multilateral”.

El gobierno norteamericano se resiste a dar un adecuado Trato
Especial y Diferenciado a los paises de menos desarrollo relativo y no
apoya la creacién de un Fondo de Convergencia Regional para ate-
nuar las asimetrias existentes entre los paises. Esta posicién la ha
mantenido en el marco de las negociaciones multilaterales del ALCA,
y también en la negociacion bilateral de los TLC.

La estrategia reciente de Estados Unidos de aceptar negociar
estos Tratados con paises latinoamericanos dispuestos a no resistir
demasiado la inclusién de temas que le interesan a su gobierno, asi

16 Trade Promotion Authority, Divisién B, Titulo XXI.

17 En la actualidad, los principales sistemas de reglas vigentes para el comercio inter-
nacional entre los paises miembros de la OMC son: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT); y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPs).

18 Bahadian (2004), co-presidente del ALCA.
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como a colaborar con sus objetivos politicos en las negociaciones del
ALCA y la OMC, le ha quitado sustento a la conformacién de un Area
de Libre Comercio Sudamericana. El camino de sumar Tratados bila-
terales de libre comercio para construir el ALCA al que Estados
Unidos aspira significa, aunque retéricamente se pretenda negarlo,
una cufa para el proyecto de construcciéon de un espacio politico y
econémico de integraciéon en América del Sur.

Por ello, una de las interrogantes que surge en este contexto es
si América Latina podra preservar sus esquemas de integracion
subregionales y responder con cierta autonomia a la estrategia de
regionalizacién hemisférica impulsada por Estados Unidos, o si esta,
terminara extinguiéndolos. La opcién de los paises andinos por sus-
cribir individualmente TLC con Estados Unidos, sin que se hayan
cumplido las metas que plantea el proceso subregional, podria dar
lugar a que los lineamientos y objetivos de este proceso sean primor-
dialmente funcionales y facilitadores de la libertad de movimientos
de los grandes capitales internacionales. El hecho de que el represen-
tante comercial norteamericano, Robert Zoellick, haya anunciado
una negociacién en bloque con los paises andinos (menos Venezuela)
facilitaria este proceso.

Esta realidad contradice las declaraciones conjuntas que los
presidentes de América del Sur han suscripto desde 2000. En ellas, se
consideraba imprescindible concretar la integraciéon entre la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercosur para “fortalecer
la capacidad negociadora sudamericana en otros procesos de nego-
ciacién, particularmente el ALCA”", bajo el supuesto de que una
América del Sur integrada econémicamente reduciria los costos de
una liberalizacién con Estados Unidos y otros bloques regionales.
Asimismo, permitiria una participacién activa en los disefios de las
politicas globales que garanticen contenidos mas justos y favorables
para la regién.

El gobierno norteamericano se ha encargado de destacar que el
TLC con Chile constituye un precedente para las normativas que
deberian haber sido acordadas en el ALCA. El TLC con Chile es el pri-
mer acuerdo que Estados Unidos negocia en el marco de la ley de pro-
mocién comercial TPA, que provee un marco politico que refleja los
intereses de los grupos empresariales y productores norteamericanos

19 Declaracion de Brasilia durante la primera cumbre de presidentes de América del
Sur en 2000.
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que expresan los congresistas. Ella restringe enormemente a los nego-
ciadores estadounidenses. Por ejemplo, esta ley impide que se alteren
las leyes antidumping, las cuales Estados Unidos aplica arbitraria-
mente en muchos casos.

Para Joseph Stiglitz, dicho acuerdo abri6é un camino en la direc-
cion errada. Segun el Premio N6bel de Economia, “los acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos no aseguran el libre comercio
debido a que el principio que rige la filosofia del gobierno norteameri-
cano es que los productores norteamericanos gocen de mejores condi-
ciones que las de cualquier otro pais [...] Si un pais supera a las fir-
mas norteamericanas, debe ser porque se envolvié en alguna practica
desleal que justifica la instrumentacién de practicas proteccionistas.
Aunque Chile pudiera en principio adoptar medidas proteccionistas
semejantes contra Estados Unidos existe una asimetria total en térmi-
nos de poder”. Cita, como ejemplo, algunas medidas aplicables por
Estados Unidos que podrian devastar la produccién de salmén chile-
no. En cambio, cualquier medida semejante por parte de Chile, ten-
dria un impacto mintsculo sobre las empresas norteamericanas?®.

CONCLUSIONES

Los TLC tienen mayor nivel de compromisos de liberacién que los de
la OMC. Los términos en que se producen las negociaciones bilatera-
les entre paises tan disimiles econémicamente restan soberania al
manejo de las politicas internas en los mas débiles. Estos acuerdos
pueden incrementar el comercio, pero no conducen al desarrollo.

Los lineamientos establecidos en el ALCA y en los TLC reflejan
despreocupacién por las prioridades del desarrollo, y son ajenos a los
principios de la economia de libre mercado. Las reglas que se preten-
de imponer en materia de compras gubernamentales, libre competen-
cia y tratamiento a las inversiones extranjeras, mediante la creacién
de leyes supranacionales que impiden exigir requisitos de desempefio
precisamente en relacién a todos aquellos puntos (transferencia de
tecnologia, nivel de exportaciones, saldo comercial, encadenamientos
productivos, generaciéon de empleo) que supuestamente deberian
hacer deseable la llegada de inversion extranjera, no tienen otra razén
de ser que servir a los intereses de un conjunto limitado de grupos
poderosos en los paises industrializados.

20 Stiglitz (2003) propone una nueva agenda de reformas para América Latina.
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El entusiasmo mostrado por suscribir acuerdos bilaterales con
Estados Unidos en momentos en que se discutia un acuerdo multila-
teral le ha restado capacidad negociadora a la regién. Sin presién
conjunta, Estados Unidos no incluira los temas de subsidios agrico-
las, ni la legislacién antidumping, y exigira profundizar los aspectos
de propiedad intelectual establecidos multilateralmente en ADPIC?'.
Asimismo, impondra los temas que si interesan a las empresas y
gobierno norteamericanos, y que a los latinoamericanos les restan
independencia en su manejo econémico. Los criterios que se impo-
nen en estas negociaciones, a través de un conjunto homogéneo de
normas que liberalizan y desregularizan el mercado, tratan de con-
vertir al mercado en el Ginico gestor de la distribucién de los recursos
de la economia.

Es indudable la importancia que tiene el mercado norteameri-
cano para nuestros paises. El problema es el costo que estamos dis-
puestos a pagar por ello. Los paises latinoamericanos, desesperados
por lograr un TLC, no toman en cuenta que, en un mundo donde la
generacién de la riqueza se sustenta cada vez mas en factores tecnolé-
gicos, la apertura del mercado norteamericano a los esparragos, dulce
de leche, flores y, en general, materias primas sin valor agregado —que
han sufrido un permanente proceso de deterioro en sus precios—, a
cambio de aceptar el deseo norteamericano de vender sus mercaderi-
as, tecnologia y servicios, asi como participar en las licitaciones para
compras gubernamentales sin obstdculos ni restricciones, profundiza-
ra inexorablemente la brecha de ingresos en la regién, tal como le ha
sucedido a México y a Chile.

Los lineamientos y normativas que regiran los TLC, cuya agre-
gacién ira configurando el modelo de ALCA al que aspira Estados
Unidos, definiran los patrones de desarrollo econémico y de insercién
en la economia mundial de los paises latinoamericanos y caribefios en
las préximas décadas. Por lo tanto, se hace imprescindible la transpa-
rencia y la participacién de la sociedad civil en el seguimiento de las
negociaciones, teniendo presente que, en un escenario de débiles y
poderosos, dificilmente los primeros consiguen algo actuando indivi-
dualmente. Desde que existe memoria histérica, el poder impone su
dominio para que los tratos sean individuales. Un siglo antes del naci-

21 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio en el &mbito de la OMC.

134



ARIELA Ruiz-CARO

miento de Cristo, T4cito explicé este hecho con excepcional sencillez:
“mientras vayan separados, seran vencidos juntos”.

ANEXO 1
ASPECTOS RELEVANTES DEL ACUERDO MARCO DE LA OMC
AGRICULTURA

En el drea de acceso a mercados agricolas, se ha acordado la utiliza-
cién de una férmula estratificada que asigna los aranceles en diferen-
tes bandas para determinar el nivel de reduccién a partir de los aran-
celes consolidados. Sin embargo, “el nimero de bandas, los umbrales
para la definicién de estas y el tipo de reduccién arancelaria en cada
banda siguen siendo objeto de negociacién” que serd determinante
para poder evaluar los avances en esta area”.

Adicionalmente, el acuerdo prevé la designacién de “un ntimero
apropiado” de lineas arancelarias que se tratardn como sensibles; atin
queda por negociar la cantidad y tipo de lineas.

En el area de ayuda interna, el acuerdo da el primer paso
importante para lograr “reducciones sustanciales de la ayuda interna
causante de distorsién del comercio”, al establecer objetivos concre-
tos, por lo menos en lo que se refiere a la reduccién global de ayuda
interna y al tope de niveles permitidos en el Compartimento Azul
(pagos directos realizados en el marco de programas de limitacién de
la produccién).

En el caso de acceso a mercados, se propone la utilizacién de
una férmula estratificada con la cual se reducirian “progresivamente”
los subsidios para que los méas distorsionantes sean sujetos a mayores
reducciones.

El acuerdo establece que en el primer afio, y durante todo el
periodo de aplicacién, los Miembros deberan reducir en 20% su ayuda
interna global causante de distorsién del comercio, calculada por la
suma de tres componentes: la Medida Global de Ayuda Total Final
Consolidada, mas el nivel de minimis permitido, mas la ayuda interna
incluida en el Compartimento Azul.

Sin embargo, esto no garantiza que haya reducciones significa-
tivas durante esta Ronda debido a que el nivel de ayuda interna que
actualmente otorgan la UE o EE.UU. a sus productores es menor que
el 80% de la suma de estos tres componentes, por lo cual, con sus
niveles actuales de ayuda, no estarian sujetos a mayores reducciones.
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Otro aspecto importante que protege a paises con altos niveles
de ayuda incluidos en el Compartimento Azul es que el acuerdo pro-
porciona gran flexibilidad para mantener niveles altos de este tipo de
ayuda, de tal manera que el Miembro “no se vea obligado a hacer un
recorte totalmente desproporcionado”.

En acceso a mercados también se reconocié “la importancia
fundamental” de los productos especiales, los cuales serdan objeto de
un trato mas flexible.

En el area de competencia de las exportaciones se acord6
fijar un plazo “creible” -pendiente de determinar- para la eliminacién
de los subsidios a la exportacién, incluyendo los créditos a la exporta-
cién y las garantias de créditos o programas de seguro.

Los paises en desarrollo lograron la inclusion relativa a trato
especial y diferenciado en distintas areas de la negociacién de agri-
cultura. En el area de competencia de las exportaciones se acorda-
ron periodos de aplicacién maés largos para la remocién de los subsi-
dios a la exportacién y mayor flexibilidad para el otorgamiento de
privilegios especiales. Asimismo, se mantendra la condicién de
monopolios a empresas comerciales del Estado, que sean esenciales
para “estabilizar los precios al consumo interno y garantizar la segu-
ridad alimentaria”.

EL TEMA DEL ALGODON

Estados Unidos y los paises del Oeste africano productores de algodén
llegaron a un acuerdo sobre una reduccion futura de las subvenciones
estadounidenses a este producto.

El tema del algodén, incluido dentro del capitulo agricola, sera
tratado de manera “ambiciosa, rapida y especifica” y propone que un
“subcomité del algodén se retina regularmente para “examinar los
progresos realizados”.

No obstante, el acuerdo no refleja las demandas que los paises
africanos exigian al inicio de las negociaciones. Dada “la urgencia de
la situacién, era necesaria la aplicaciéon de un acuerdo sobre el algo-
dén a partir de la cosecha de 2005”, asi como el establecimiento de
una fecha para poner fin a las subvenciones, que deberia ser fijada a
mas tardar en la préxima reunién ministerial de la OMC; es decir, a
finales de 2005.

En esta batalla, los paises africanos recibieron el apoyo de
Brasil, que consiguié que la OMC reconociera en junio que los apoyos
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concedidos por EE.UU. a sus productores vician el comercio mundial.
Dentro de ellos destaca: el porcentaje maximo de lineas arancelarias
consolidadas que puede tener un pais con el objeto de que no se le
aplique la férmula a negociar, el coeficiente de multiplicacién del
arancel de nacién mas favorecida que sera usado como base de des-
gravacion de los aranceles no consolidados, el porcentaje de lineas
arancelarias sobre el cual no se le exigird a los paises en desarrollo
consolidaciones ni reducciones arancelarias sujetas a la férmula, y el
afo de base para que los paises desarrollados otorguen acceso libre a
los productos manufacturados originarios de los paises menos adelan-
tados, entre otros.

DESARROLLO

Los avances en el drea de desarrollo dentro del texto de julio fueron
algo limitados. Se abordaron tres temas principales: el trato especial y
diferenciado (TED), los asuntos relativos a la aplicacién y la asistencia
técnica. En el caso de TED y de la aplicacién —los temas principales en
esta area- el texto ofrece pocos avances en cuanto a nuevos compro-
misos y simplemente da instrucciones a los Miembros de continuar
con el programa de trabajo, fijando nuevos plazos para avanzar con
las discusiones en ambos temas.

En cuanto al TED, no se adoptaron las veintisiete recomenda-
ciones de las veintiocho propuestas que habian sido acordadas —“en
principio”- en visperas de la Reunién Ministerial de Cancin. Sin
embargo, se acord¢ el plazo de julio de 2005 para que el Comité de
Comercio y Desarrollo complete la revisién de las propuestas pendien-
tes en su sesion extraordinaria. Igualmente, se encomendé al Comité
que aborde todos los trabajos pendientes, incluyendo los relativos a
las cuestiones transversales, el mecanismo de monitoreo y la incorpo-
racién del TED en la estructura de las normas OMC.

En el tema de aplicacién, se instruyé al Director General que
continde sus consultas y rinda un informe al Comité de
Negociaciones Comerciales y al Consejo General a mas tardar en
mayo de 2005. El Consejo General debera estudiar los progresos rea-
lizados y adoptar, en su caso, las disposiciones apropiadas a maés tar-
dar en julio de 2005.
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SERVICIOS

Se acept6 una propuesta de México y de otros paises en desarrollo, en
la que se da un mayor énfasis en la negociacién para la libre circula-
cién de profesionales o mano de obra (modo 4 de servicios) entre los
paises. Esto se considera importante porque busca dar a los trabaja-
dores un tratamiento parecido al que ya tiene el desplazamiento
transfronterizo del capital. Ademas, se registré un avance en las nego-
ciaciones al fijar como fecha limite mayo de 2005 para que los paises
presenten sus ofertas revisadas.

TEMAS DE SINGAPUR

El avance mas significativo se dio en el ambito de facilitacién de
comercio. Aqui se lanzaron negociaciones bajo lineamientos como
promover la agilizacién de la movilizacién, despacho y puesta en cir-
culacién de mercancias, asi como la asistencia técnica para paises en
desarrollo. Los otros tres “temas de Singapur” (inversiones, interac-
cién entre comercio y politica de competencia, y transparencia de la
contratacién publica) no formaran parte del Programa de Trabajo v,
por tanto, no seran sujeto de negociaciones.

Se decidié continuar con las mismas en las esferas de normas,
comercio y medio ambiente, Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) y solucién de diferencias.

ACCESO A MERCADOS INDUSTRIALES

En este caso se acordaron los “elementos iniciales para la futura labor
sobre modalidades del Grupo de Negociacién”. Esto quiere decir que,
a lo sumo, se llegé a un acuerdo sobre los puntos a negociar en este
campo asi como sobre el proceso de negociacién. El tinico acuerdo
concreto es el de notificar los obstaculos no arancelarios a productos
manufacturados a mas tardar el 31 de octubre de 2004.

El Anexo B, en el que se incluyen los temas relevantes de la pro-
puesta, sefiala como objetivo final de las negociaciones facilitar el
intercambio de los productos no agricolas brindando particular aten-
cién a las necesidades de los paises en desarrollo.

Dentro de los principales tépicos en los que se fijaron pautas
—pero en los que falta afinar detalles— estan: la férmula a utilizar para
fijar la desgravacién arancelaria, el trato de los aranceles no consoli-
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dados, las flexibilidades para paises en desarrollo, la participacién en
el componente arancelario sectorial y las preferencias.

Elementos clave de la negociacién aun se encuentran entre cor-
chetes; es decir, sin consenso.

Fuente: Revista Puentes (2004).
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