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LA CONSTRUCCION DE LA POBREZA
Y LA DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA:
UNA INTRODUCCION

Alberto D. Cimadamore' y Antonio David Cattani®

La pobreza y la desigualdad son construcciones sociales que se desarrollan y
consolidan a partir de estructuras, agentes y procesos que les dan una forma
histérica concreta. Los paises de la region de América Latina, desde los tiem-
pos coloniales hasta nuestros dias, han venido moldeando expresiones de esos
fendmenos sociales que, aunque presentan las peculiaridades propias de cada
contexto histérico y geografico, comparten un rasgo comun: altisimos niveles
de pobreza y desigualdad que condicionan la vida politica, econémica, social
y cultural. El concepto de construccion es pricticamente equivalente al de
produccion, y se utiliza aqui para destacar que la pobreza es el resultado de la
accién concreta de agentes y procesos que actlian en contextos estructurales
historicos a largo plazo.

I Doctor en Relaciones Internacionales de la Universidad del Sur de California, Los Angeles
(Estados Unidos). Es coordinador del Area de Relaciones Internacionales de CLACSO); pro-
fesor titular de Teoria de las Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires (UBA) e investigador del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas (CONICET) de Argentina.

2 Doctor en Economia del Desarrollo por la Universidad de Paris I Sorbona (Francia). Profesor
titular de Sociologia del Programa de Postgrado en Sociologia de la Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) de Porto Alegre (Brasil) e investigador del Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Autor y organizador, entre otros, de:
Dictionnaire de ['autre economie (con J. L. Laville, 2006); Diciondrio de trabalho e tecnologia
(con L. Holzmann, 2006) y Desigualdades na América Latina: novos aportes teéricos (con Laura
Mota Diaz, 2005).
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Alberto D. Cimadamore y Antonio David Cattani

De manera reiterada, los problemas enunciados anteriormente han sido iden-
tificados como los mas relevantes que enfrentan las sociedades latinoamericanas
al buscar la consolidacion de regimenes democraticos, socialmente justos. Mas
importante atin resulta observar que la pobreza y la desigualdad habitualmente
estan vinculadas, y que se retroalimentan y reproducen en la medida en que
cuentan con condiciones politicas, econdmicas y sociales favorables para ello.
Esa interaccién tiende, ademas, a consolidar los efectos sociales nocivos de su
conjuncion.

La desigualdad genera pobreza en la misma proporcién en que, en un deter-
minado momento histérico, la distribucién de las reservas de recursos econé-
micos forma parte de un juego de suma cero. Es claro que se puede pensar de
manera tedrica acerca de la cuestion de la distribucion de bienes (econémicos y
de otro tipo) en las sociedades, particularmente cuando se incluye la dimension
temporal (el futuro) y se piensa en incrementar las reservas de bienes para fa-
cilitar su distribucién. Muchas de las teorias que suscriben la politica de “dejar
crecer el pastel para después repartirlo”, parten de esa premisa. No obstante,
una descripcion historica basica del crecimiento econdmico registrado por va-
rios paises de la region pone de manifiesto que este crecimiento no se tradujo
en una disminucion significativa de la pobreza, por la sencilla razon de que la
reserva de bienes ha sido distribuida en forma tan desigual, que sus efectos es-
tructurales tienden a concentrar inercialmente las ganancias en grupos reducidos
de la poblacién. Esa realidad condiciona cualquier objetivo de conseguir una
reduccidn significativa de la pobreza y consolida —cuando no aumenta— una
desigualdad sin par en el mundo entero.

La hipdtesis subyacente en estos argumentos consiste en que no es posible
disminuir la pobreza en América Latina sin disminuir la desigualdad, lo que
esta implicita y explicitamente sugerido en los debates de las investigaciones
que condujeron a la presente obra. Existe un consenso creciente en las inves-
tigaciones sobre la pobreza que suscriben teorias y perspectivas criticas de los
enfoques predominantes en el pasado reciente, tanto en el discurso oficial de los
paises de la region, como en los informes de las organizaciones internacionales
que se ocupan del tema.

Las ciencias sociales, y mas especificamente, la tradicion del pensamiento
social que el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS) suscriben histéricamente,
no son ni pueden ser indiferentes a los efectos del circulo vicioso que genera la
interaccién entre pobreza y desigualdad en América Latina. Con esa conviccion,
que compartimos como especialistas en ciencias sociales y como ciudadanos
comprometidos con nuestras realidades, lanzamos un proceso de coopera-
cion entre las dos redes que son probablemente las mayores y mas activas de
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La construccion de la pobreza y la desigualdad en América Latina: una introduccion

especialistas en ciencias sociales de América Latina y del Caribe, destinado a
comprender y exponer laldgica, la dimension y las multiples facetas del circulo
vicioso desigualdad-pobreza que encierra el futuro de las sociedades latino-
americanas.

Este libro es el primer resultado de la colaboracion entre dos grupos de traba-
jo dela Asociacién Latinoamericana de Sociologia—GT 19 (Reestructuracion
Productiva, Trabajo y Dominacién Social) y GT 9 (Desigualdad, Vulnerabilidad
y Exclusion Social)— y el Programa CLACSO-CROP del Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (CLACSO) y del Programa de Investigacion
Comparativa sobre Pobreza (CROP), vinculados al Consejo Internacional de
Ciencias Sociales (ISSC).

La cooperacion entre esas instituciones surgio a partir de la identificacion de
la conjuncién entre pobreza y desigualdad como el problema principal que en-
frentala sociedad latinoamericana en la actual coyuntura histérica. Los primeros
intercambios de ideas entre ambas comunidades académicas también dejaron
claro de inmediato que la comprension de los dos fenémenos, individualmente
y en sus multiples interacciones reciprocas, constituia un paso fundamental para
dar mas visibilidad a la cuestién, contribuyendo asi a promover los debates y
consensos necesarios para poner en practica las politicas econdmicas y sociales
que hicieran posible vencer el circulo vicioso de la reproduccién conjunta de
la pobreza y la desigualdad.

Partimos de ese propésito inicial y del diagndstico de que gran parte de los
estudios sobre estos topicos estaban centrados en cuestiones relacionadas con
la medicién de la pobreza y la desigualdad, asi como en el debate sobre poli-
ticas (planes, programas, experiencias, etc.) destinadas a reducir su impacto
en las sociedades latinoamericanas. Por consiguiente, consideramos oportuno
hacer énfasis de nuevo en las cuestiones conceptuales vinculadas al origen y
a la perpetuacion de esos fendmenos. En otras palabras, decidimos poner en
primer plano del debate las cuestiones relativas a la construccién, produccion
y reproduccion de la pobreza y la desigualdad.

Lainiciativa comenzé a evolucionar con la organizacién de una mesa redon-
da sobre Trabajo, produccién de pobreza y desigualdad en América Latinay el
Caribe, en el marco del XXV Congreso de ALAS, celebrado en la Universidad
Federal de Rio Grande do Sul, en Porto Alegre, en 2005. A continuacion se
realizaron un taller y una presentacion publica, organizadas en el Instituto de
Investigaciones Gino Germani, de la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

Los autores participantes en la serie de encuentros que desembocé en este
libro, estuvieron de acuerdo, asimismo, en que, durante las tltimas décadas, los
conceptos de pobreza y desigualdad fueron adquiriendo nuevos significados
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Alberto D. Cimadamore y Antonio David Cattani

en la realidad latinoamericana. Frente a esta circunstancia, ¢podemos acaso los
especialistas en ciencias sociales utilizar esos conceptos acriticamente? Tanto
los eventos antes mencionados, como los textos resultantes, pretenden revi-
talizar un debate que dé respuestas a esas y otras interrogantes relacionadas
con el impacto conjunto de la pobreza y la desigualdad latinoamericanas y las
posibles vias para su eliminacion. Pretenden ademas cuestionar algunos de los
términos con los que ambos temas son tratados en numerosos circulos del saber
y del poder, tratando de presentar una perspectiva que supere la pretendida
neutralidad cientifica implicita en las descripciones y explicaciones causales de
las corrientes de pensamiento que habitualmente llegan a las primeras paginas
de las publicaciones y del proceso de toma de decisiones.

Desde esa perspectiva, se sittia en primer plano la nocién de “construccion”
o “produccién/reproduccion” de la pobreza y la desigualdad. Esa nocién alude
al hecho de que la produccién de la pobreza es un fenémeno complejo en el
que interactiian diferentes procesos (econémicos, sociales, politicos, culturales
y éticos), que pueden ser analizados a largo, mediano y corto plazo. Ese feno-
meno es visto como fruto de la interaccion entre estructuras y agentes concretos
que producen y reproducen, en diferentes niveles, las condiciones que generan
y multiplican la pobreza y la desigualdad. El concepto de construccion social
de la pobreza y la desigualdad requiere entonces de un anilisis en términos de
complejidad tedrica, a la vez que exige identificar, con la mayor claridad posi-
ble, los procesos y politicas concretas, asi como los generadores, ejecutores y
responsables de las situaciones sociales de extrema desigualdad y pobreza que
afectan a la region.

En ese contexto, los conceptos de trabajo y de produccién se sittian como
temas centrales, que permiten poner en primer plano sus estrechos vinculos
con las persistentes condiciones de desigualdad y pobreza en la region. El tra-
bajo es considerado normalmente como una fuente regular de ingresos cuya
magnitud es esencial para determinar los niveles de pobreza y desigualdad. Al
mismo tiempo, constituye un eje fundamental de las integraciones sociales y
politicas, y se convierte en uno de los factores esenciales cuando se examinan
las condiciones de produccion y reproduccion de la pobreza y la desigualdad
en los diferentes periodos de evolucion del capitalismo en América Latina.

En algunos segmentos de la presente obra se hace énfasis en la fragilidad
social a la que estan expuestos los paises de la region, donde casi la mitad de la
poblacién se encuentra en la pobreza o en el limite de esa situacion. Mas atn, la
experiencia historica muestra que ese limite o frontera es facilmente traspasable,
tal como lo demostrd, a principios de este siglo, una de las sociedades relati-
vamente mas desarrolladas de la region, cuando varios millones de argentinos
considerados de “clase media” pasaron en poco tiempo a la pobreza. Una crisis
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econdmica, fruto de la accién concreta de agentes econdmicos y politicos facil-
mente identificables, transformé rapidamente un pais que habia alcanzado en
décadas anteriores una calidad de vida sin igual en el continente suramericano.
En un espacio social modificado, mas de la mitad de la poblacién cayé en la
pobreza, con niveles de desigualdad que no pueden ser tolerados sin alterar la
propia nocién de democracia.

En las altimas décadas, incluso los mas optimistas se han visto obligados a
reconocer que la pobreza no sélo ha perdurado en todo el mundo, sino que se
ha reproducido en términos alarmantes. Existe consenso sobre la necesidad
de reducirla, pero las acciones concretas en ese sentido tropiezan con grandes
dificultades, en primer lugar, por la ausencia de una teoria que explique las
multiples causas del fenémeno. El déficit explicativo afecta las formas de mo-
vilizacion de los agentes, la aplicacion de politicas pablicas y la elaboracion de
proyectos alternativos.

En el texto que da inicio a este libro se destaca la importancia de ese déficit
tedrico-metodoldgico y la necesidad de elaborar otras perspectivas que inte-
gren multiples niveles de andlisis. Alberto D. Cimadamore propone un modelo
tedrico basico, que articula estructuras y agentes bajo el enfoque interdiscipli-
nario de las ciencias sociales, para tratar de explicar las causas y consecuencias
de la produccién y reproduccion de la pobreza y la desigualdad. El modelo se
pone a prueba a partir de tres estudios concretos (la produccién de castafas en
Bolivia, de soja en Paraguay y de aguacate en México). El ejercicio demuestra
las responsabilidades del Estado y de sus agentes: por un lado, destacando su
inoperancia, y por otro, su potencial para la soluciéon de los problemas. Los
resultados evidencian las posibilidades de generalizar el modelo y de realizar
los estudios comparativos que permitirian perfeccionar atin mas la capacidad
explicativa del enfoque integral propuesto.

Los temas eruditos de filosofia politica sobre justicia, igualdad, pacto social,
razén y derechos universales, son retomados por Susana Murillo para analizar
las estrategias discursivas que tratan de legitimar las practicas del capitalismo
contemporaneo. Los conceptos y definiciones no son inocentes y menos ain
corresponden a categorias auto-evidentes. En lo que concierne ala pobrezayla
desigualdad, la ofensiva liberal se vale de dos estrategias discursivas: la primera,
naturalizando las diferencias al presentarlas como ontoldgicas; y la segunda,
sustituyendo el paradigma clasico al despojar de su importancia al colectivo, a
las estructuras y al Estado, que pasan a ser subordinados de lo individual y de
las acciones pseudoauténomas. Se atribuye al mercado el papel de gran orde-
nador, y la razén y los derechos sociales y universales ceden lugar a la fuerza
y al pragmatismo utilitarista. Murillo localiza esa estrategia discursiva en los
documentos del Banco Mundial que orientan las acciones concretas en curso
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Alberto D. Cimadamore y Antonio David Cattani

en América Latina y el Caribe, acciones que perpettian y reproducen la injus-
ticia y la desigualdad. Entretanto, dialécticamente, los intentos de crear una
subjetividad servil y de encajar a los pobres en moldes capitalistas, encuentran
resistencias colectivas, y la rebeldia social contintia creando nuevos espacios
de confrontacion.

Como analiza Sonia Alvarez Leguizamén en su articulo, las explicaciones
sobre las causas y la persistencia de la pobreza en América Latina estan asociadas
alos embates politicos que definen laidentidad del continente. De unlado, estan
las producciones intelectuales identificadas con el poder: explicaciones biolo-
gistas, neomalthusianas, culturalistas, keynesianas y, més recientemente, neoli-
berales. De otro lado, esta el pensamiento social critico formulado por autores
que estan identificados con las causas nacionales y populares, y que reconocen
en la dependencia, en el imperialismo, en la corrupcion y en el entreguismo de
los sectores dominantes locales, los elementos estructurantes y reproductores
de la pobreza. Alvarez Leguizamén realiza una sintesis de la historia de ese
permanente embate tedrico que tiene desdoblamientos concretos en términos
de politicas publicas y de acciones empresariales, pero también en lo referente
a la busqueda de alternativas y a las resistencias populares.

Identificada con la corriente tedrica neoinstitucionalista, Laura Mota Diaz
centra en la figura del Estado su anilisis del proceso de produccién y reproduc-
cién de la pobreza en América Latina. Desde los principios de la colonizacion,
el Estado, institucion decisiva, es captado por los intereses minoritarios. A lo
largo de los siglos XIX y XX, los procesos se modificaron formalmente, pero,
en su esencia, el Estado se mantiene como elemento central, asegurando las
condiciones especificas de apropiacion y distribucion de los activos, al punto de
que, en determinadas situaciones nacionales, en lugar de hablar de captacion,
se puede hablar de secuestro del Estado por ciertos segmentos econémicos.
Incluso cuando se observa un importante vaciamiento de sus funciones, en
beneficio de la regulacion por agencias y empresas multinacionales, como a
principios de este siglo XXI, el Estado contintia siendo el elemento clave en el
mantenimiento clientelista de privilegios y, por consiguiente, en la distribucion
injusta de la riqueza social.

También centrados en las pricticas gubernamentales, Alberto Bialakowsky
y su equipo analizan las terribles dimensiones del proceso contemporineo de
extincion de las poblaciones vulnerables. Durante cierto tiempo, el sistema
capitalista pretendié normalizar la sociedad bajo un modelo pretendidamente
racional: subordinacién y control de la fuerza de trabajo, mantenimiento de
un ejéreito industrial de reserva para ejercer presion sobre los integrados al
sistema, y un sector de excluidos, los “inttiles para el mundo”, mantenidos
en los limites de la supervivencia. A partir del ejemplo argentino, estos inves-
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tigadores sostienen la existencia de practicas gubernamentales que producen
un continuum de subordinacion-exclusion-extincion. En esos términos, ya no
existen contornos nitidos entre los incorporados al sistema (normalizados) y
los demas (ejército industrial de reserva y poblacion excedente, los subnorma-
lizados). Guetificacion, criminalizacion, gestion punitiva y fragilizacion de los
cuerpos, forman parte de la normalidad del siglo XXI. La pobreza, exclusion
y extincion de determinadas poblaciones no son fenémenos localizados, sino
que componen un proceso social de tragicas consecuencias.

En el articulo de Ricardo Antunes y Marcio Pochmann se analiza el pro-
ceso reciente de “desconstruccion” del trabajo. En menos de tres décadas, la
mundializacién, la reestructuracion productiva y la aplicacion de los principios
neoliberales a las politicas puablicas y la desregulacion del mercado, alteraron
profundamente las caracteristicas y la dinimica del mercado de trabajo. Incluso
cuando alcanzé volimenes notables, el desempleo era considerado una variable
de ajuste del sistema. Ahora es estructural y aparece como horizonte ineludible
paraun nimero importante de trabajadores. Aunque estos autores tomen como
ejemplo solamente el caso brasileno, el significado del proceso es practicamente
el mismo en toda América Latina. La flexibilizacién (de los salarios, los hora-
rios, los contratos y las funciones) se traduce en una pérdida de los derechos
que habian sido duramente conquistados en los periodos anteriores, y da como
resultado el empobrecimiento. Asi, el trabajo aparece como un componente
fundamental del proceso de produccién de la pobreza y la desigualdad.

En el Gltimo articulo se presenta un andlisis distinto de los anteriores. Reco-
nociendo la importancia de los estudios sobre la pobreza, Antonio D. Cattani
sostiene la tesis de que es necesario recuperar la dimension relacional entre el
polo de pobrezay el polo de riqueza. La brecha social viene aumentando como
resultado de los procesos convencionales de extraccién de la plusvalia, pero
también, como consecuencia de las estrategias empresariales hechas posibles
por la desmedida concentracion de los ingresos. Dada la correlacion de fuerzas,
desfavorable para los trabajadores y los sectores populares, las clases adineradas
se valen de multiples estrategias para ampliar su poder y su riqueza. La riqueza
sustantiva garantiza privilegios e impunidad, asi como asegura transferencias
permanentes de recursos de la masa trabajadora hacia segmentos cada vez mas
restringidos que permanecen estratégicamente escondidos de la mirada critica
de las ciencias sociales.

La basqueda de soluciones para el problema de la pobreza y la desigualdad
que afecta a todo el continente latinoamericano constituye un inmenso desa-
fio. El objetivo de la presente obra es colocar en un lugar de gran visibilidad
los procesos y agentes responsables, afirmando la necesidad de romper con
el circulo vicioso que retroalimenta la pobreza mediante la desigualdad, y las
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consolida en el tiempo. Se identifican la naturaleza de los procesos en curso,
los perpetradores y sus victimas; se descartan las soluciones mesianicas, los ul-
trajes a la democracia, los remedios filantrépicos y las acciones empresariales y
gubernamentales que, bajo la l6gica del mercado de concurrencia, producen y
reproducen mas pobreza y desigualdades.

Buenos Aires y Porto Alegre, junio de 2007
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LAS POLITICAS DE PRODUCCION DE POBREZA:
CONSTRUYENDO ENFOQUES TEORICOS INTEGRADOS

Alberto D. Cimadamore’

INTRODUCCION

La pobreza ha estado presente a través de la historia de lahumanidad de distintas
formas e intensidades, y ha producido diversos efectos sobre el conjunto de la
sociedad. Los tltimos afios del siglo XXy los primeros del presente mostraron
un creciente consenso —al menos retorico— con respecto a la necesidad de re-
ducirla, e incluso, se lleg6 a hablar de eliminarla (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1995). ¢Es esto posible? Ciertamente es posible reducir los niveles de
pobreza y eliminar sus expresiones extremas. Existen los recursos materiales
para hacerlo, asi como un consenso a nivel discursivo por parte de gobiernos,
organizaciones internacionales y diversos grupos sociales y econdmicos (Dean,
Cimadamore y Siqueira, 2005). Sin embargo, estos propdsitos no se estan cum-
pliendo. Estrategias y politicas de reduccion de la pobreza se implementan con
mayor o menor éxito en diversas partes del mundo, pero los niveles de pobreza
siguen siendo alarmantes y existen serias dudas de que se alcancen los modestos
objetivos del milenio,? al menos en América Latina.

Doctor en Relaciones Internacionales de la Universidad del Sur de California, Los Angeles
(Estados Unidos). Es coordinador del Area de Relaciones Internacionales de CLACSO); pro-
fesor titular de Teoria de las Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires (UBA) e investigador del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas (CONICET) de Argentina.

Los Ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio abarcan desde la reduccién de la pobreza
extrema a la mitad, pasando por la detencién de la propagacién del VIH-sida, hasta la conse-
cucién de la ensefianza primaria universal para el afio 2015. Tales objetivos forman parte de
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Ahora bien, si en teoria es posible reducir sustancialmente (si no eliminar) la
pobreza extrema, si existen los recursos para hacerlo, si se han hecho declaracio-
nes y se han firmado compromisos, ¢por qué esto no ocurre? Indudablemente,
las ciencias sociales tienen una gran responsabilidad en tratar de responder
esta pregunta.

Gran parte de las respuestas de especialistas, académicos y gobiernos tienden
a focalizarse en las deficiencias de las politicas y programas de reduccion de la
pobreza. La discusion y el analisis se inclinan a concentrarse en los disenos, al-
cances, implementacion, contextos sociales y demas aspectos relacionados con
la accién gubernamental y de las organizaciones sociales que buscan mitigar
los efectos de la pobreza. Estos anlisis se han concentrado habitualmente en
niveles nacionales y locales, en muchos casos con referencias al rol discursivo
y efectivo de organizaciones internacionales que trabajan en el tema de la re-
duccién de la pobreza.

Mis alla de estudios o analisis que incorporan esporadica y asistematicamente
la dimension internacional, es posible argumentar que las relaciones internacio-
nales —como disciplina cientifica— no incluyen en sus corrientes principales de
investigacion y produccion tedrica a la problematica de la pobreza. Durante la
ultima década, esta situacion no parece haber cambiado demasiado, luego de que
un estudio afirmara que las corrientes principales de la teoria de las relaciones
internacionales no tienen en cuenta este tema (Durfee y Rosenau, 1996).

La idea principal que se desarrolla en este trabajo parte del diagnéstico que
oportunamente difundieron Durfee y Rosenau y sostiene, en primer lugar, que
sin una teoria que involucre los niveles de analisis internacional, nacional y sub-
nacional, no es posible encontrar las razones de la permanencia de la pobreza
alo largo de la historia de la humanidad. De igual modo, sugiere que mientras
que no se esclarezcan las condiciones que generan o producen la pobreza en
distintas escalas y niveles —de manera complementaria e integral, con una in-
vestigacion enfocada en la reduccion de la misma— no serd posible encontrar
explicaciones satisfactorias a tal permanencia (Cimadamore, 2005). Estas dos
cuestiones cognitivas son, ademads, condiciones necesarias para avanzar en un
vinculo efectivo entre ciencia y politica, con miras a reducir la pobreza y erra-
dicar sus formas extremas.

El presente trabajo propone las bases para desarrollar un modelo teérico que
pueda contribuir a describir y explicar situaciones de produccion de pobreza en
diversos contextos historicos y geograficos —facilitando, ademas, los estudios
comparados— a partir de una perspectiva que abarca los principales niveles de

un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo
més importantes a nivel mundial. Véase <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/>.
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andlisis utilizados en la disciplina de las relaciones internacionales. El modelo
tedrico que se esboza intenta integrar algunos de los conceptos mas relevantes
de las ciencias sociales (Estado, mercado y sistema internacional, asi como los
agentes que operan en estas estructuras a nivel local, nacional, regional o inter-
nacional), para identificar las condiciones que llevan tanto a la produccion de
pobreza, como a su eventual reduccion o eliminacion.

CIENCIA Y URGENCIAS

La existencia de niveles éticamente intolerables de pobreza en gran parte de
nuestro mundo es una invitacién inexcusable a las ciencias sociales para explicar
o aumentar el entendimiento acerca de por qué ha resultado histéricamente
imposible reducirla o eliminar sus expresiones extremas, existiendo recursos
para hacerlo. En este sentido, un objetivo especifico seria el de arrojar luz sobre
los procesos paralelos de produccién/reproduccién y reduccion de la pobreza,
como paso previo al de dirigir las energias y recursos sociales de manera mas
efectiva.

Pocas dudas caben en el mundo de la ciencia de que el conocimiento tedri-
co es esencial para caminar en tal direccién. Sin embargo, hay todavia muchos
escépticos en el mundo de la politica y de la sociedad —particularmente en las
areas de toma de decisiones— sobre la relevancia que pueden tener las ideas y
las teorias en cuestiones tan materiales como la pobreza, por lo cual prefieren
privilegiar la accién. No se trata aqui de profundizar el debate sobre este tema
tan importante, pero quizds baste recordar que algunos de los conceptos mas
utilizados a la hora de hablar sobre produccion/reproduccion de pobreza,
desigualdad y exclusion —tanto en el debate académico como en la discusion
politica— son precisamente los de Estado, mercado y sistema internacional.
Cualquier persona que reflexione sobre el tema que nos ocupa y preocupa aqui,
estaria en principio de acuerdo en asumir que estos tres conceptos son muy re-
levantes para describir y explicar las condiciones que favorecen la produccion
y el mantenimiento de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social (al igual
que su contracara, la reduccion y/o eventual erradicacion).

Innumerables estudios empiricos derivados de estas nociones tedricas contri-
buirfan —como de hecho ocurre— a reafirmar diversas hip6tesis derivadas de
aquella afirmacion. Sin embargo, ¢alguien “ha visto” alguno de estos conceptos
en el mundo real? Claro que no. No pueden ser “vistos” ni “tocados” porque son
inmateriales. Son ideas, construcciones mentales que usamos para comprender
algunos aspectos fundamentales de las relaciones politicas, sociales, econémicas
e internacionales. Sin embargo, los entendimientos, juicios y prejuicios que se
tienen acerca de estas ideas y construcciones intelectuales condicionan la accion
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(v la omision) de los agentes sociales y politicos que dia a dia lidian con la po-
breza en una u otra direccion (produciéndola o reduciéndola). Y naturalmente,
afectan el discurso, la comprension y la transmision de ideas y conocimientos
centrales para configurar el nexo entre ciencia y politica.

El Programa CLACSO-CROP (Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales y Programa de Investigacion Comparativa sobre la Pobreza) de Estudios
sobre Pobreza en América Latina y el Caribe ha estimulado y apoyado la reali-
zacion y difusion de investigaciones originales en temas considerados cruciales
para pensar las condiciones de produccion y alivio de la pobreza, a partir de
contribuciones internacionales en las que se ha intentado privilegiar una pers-
pectiva comparada. Los tres casos de estudio que se examinan m4s adelante
surgieron en este contexto.

Los resultados alcanzados hasta el momento por esta ambiciosa iniciativa
han sido heterogéneos. Por un lado, se ha avanzado en el fortalecimiento de
las bases para conformar una red internacional de investigadores en temas de
pobreza, al facilitar la dedicacion a la investigacion y la interaccion en espacios
reales o virtuales. Por el otro, a la vez que se esta intentando abrir nuevos ca-
minos para el pensamiento en la problematica especifica de la pobreza en la
region, se observa una significativa dispersion de las tematicas, metodologias y
enfoques tedricos utilizados en investigaciones sobre pobreza. Un gran niimero
de estas investigaciones son estudios de casos focalizados en distintos niveles
de analisis —principalmente nacionales y/o subnacionales— cuyos hallazgos
resultan dificiles de comparar entre si, lo que naturalmente dificulta el proceso
de acumulacién del conocimiento sobre las condiciones de produccién y/o
reproduccion de la pobreza.

Estas dificultades se originan tanto en el tipo de método privilegiado (esto
es, estudio de casos), como en diversas cuestiones metodoldgicas y tedricas
relacionadas con los problemas clasicos de definicién de variables y de falta de
homogeneidad en la utilizacion de conceptos. Asimismo, se observa que mu-
chos de estos estudios estan focalizados en cuestiones muy especificas, lo cual
dificulta una mirada mas general de la problematica de la pobreza, esto es, la
generacion de una teoria empiricamente basada sobre las causas y condiciones
de produccion y reproduccion de la misma. En algunos casos se podria hablar
de la existencia de una ambicién interpretativa que intenta trascender los casos
especificos. No obstante, las limitaciones empiricas o tedricas que tienen intrin-
secamente los estudios de caso impiden traducir estas ambiciones en generali-
zaciones validas en distintos contextos geograficos e histéricos. Una agenda de
este tipo, de largo alcance, permitiria un incremento sustancial en la calidad y
cantidad del conocimiento sobre el tema que, a su vez, resultard indispensable
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para desarrollar una efectiva estrategia de reduccion y eliminacion de la pobreza
en sus distintas manifestaciones.

Los problemas en el uso de las principales categorias y conceptos —algo
que indudablemente esta relacionado con el déficit tedrico-metodoldgico antes
seflalado— no solamente afectan la calidad de la produccién cientifica, sino
que trascienden estas esferas e impactan sobre la visualizacion del problema
desde una perspectiva normativa o de politicas. Un ejemplo significativo es la
falta de consenso en los estudios sobre pobreza acerca de la entidad y rasgos
generales de un concepto central para el pensamiento politico y social de los
ultimos tres siglos: el Estado. Es posible observar, tanto en trabajos académicos
como en discursos sobre el tema de la pobreza, que se utilizan indistintamente
los términos gobierno y Estado, sin discernir apropiadamente entre la agencia
y la estructura, omitiendo el evidente hecho de que mientras uno tiene una
entidad fisica, el otro es una construccion intelectual. De manera similar, en
algunos casos se habla de la sociedad civil como opuesta al Estado, sin tener en
cuenta que en una acepcion clasica, el Estado incluye a la sociedad como uno
de sus componentes, junto con el orden juridico-constitucional, el territorio y el
gobierno. Estas confusiones lamentablemente debilitan los hallazgos o las con-
clusiones de los estudios o visiones que las promueven. Naturalmente, también
conducen a posiciones normativas o visualizaciones de politicas que parten de
una erronea percepcion del problema del rol del Estado/gobierno/sociedad en
la produccién o alivio de la pobreza (Cimadamore, 2003).

Una aproximacién superficial de lo que podria ser el estado del arte en el
area de estudios de la pobreza (algo que por el momento no tenemos, aunque
se esta intentando construir) probablemente encontraria que gran parte de los
debates centrales sobre el tema estan mds concentrados en cuestiones relacio-
nadas con la medicion de la pobreza —ciertamente relevantes desde cualquier
punto de vista— o en manifestaciones particulares de la pobreza en tiempos y
espacios limitados. Esta concentracion sobre cuestiones cuantitativas o parti-
culares de la pobreza permite una asignacion de recursos de investigacién que
tiende a desfavorecer el tratamiento de cuestiones substantivas mas generales,
que potencialmente puedan contribuir a describir y explicar la complejidad de
las situaciones que llevan a su produccién o su reduccion en distintos niveles
de anilisis.

En otras palabras, podria decirse que —a riesgo de caer en una excesiva
generalizaciéon— no se observan intentos sistematicos de construir enfoques
tedricos en el drea de estudios sobre pobreza que contribuyan a explicarla —y
de alli derivar soluciones— en diversos contextos espaciales y temporales. Algo
similar ocurre con los enfoques centrados en la produccién de la pobreza. Esta
es una importante brecha por afrontar para las ciencias sociales en general, y
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en particular para todos aquellos interesados en que las investigaciones sobre
pobreza tengan un impacto en el mundo real.

EL HORIZONTE DESEABLE

En este contexto, la basqueda de un enfoque tedrico que integre diversas pers-
pectivas disciplinarias de las ciencias sociales y cruce transversalmente diversos
niveles de anilisis (local, nacional, regional e internacional) se convierte en un
objetivo central, tanto para los académicos como para las instituciones que
demandan, realizan o apoyan investigaciones sobre pobreza. Un enfoque inte-
grado que se proponga cubrir el déficit antes sefialado, tendria entonces que
asentarse sobre algunas pautas basicas. En primer lugar, es necesario estimular
la construccién de teorias (o simplificaciones de las mismas, esto es, modelos)
que, a la vez que tiendan a describir mejor el universo de estudio —complejo
por definicién—, aporten alguna claridad en cuanto al uso de los principales
conceptos, niveles de analisis y carencias tedrico-metodoldgicas involucradas
en la problematica de la pobreza. Este primer paso permitira contribuir a espe-
cificar mejor las variables normalmente utilizadas en estos estudios, para poder
luego avanzar en sus posibles relaciones causales. A su vez, tendera a favorecer,
o al menos posibilitar, la realizacion de estudios comparativos, lo cual resulta
indispensable para conocer las condiciones de produccién, reduccién o elimi-
nacion de la pobreza en los distintos contextos.

El debate metodoldgico —necesariamente vinculado al teérico— deberia
entonces apuntar hacia la produccién de investigaciones y reflexiones compara-
tivas que reduzcan la vulnerabilidad propia de los estudios de caso y permitan
incrementar los grados de generalizacion de los hallazgos y conclusiones. En
este punto, es necesario tener especial cuidado con los problemas derivados de
los niveles de anlisis y de las interacciones de las variables ubicadas en distin-
tos niveles, pues el entendimiento de la pobreza en el mundo contemporineo
requiere de un examen meticuloso de la interaccion de factores o variables que
operan a niveles locales, provinciales, nacionales, regionales e internacionales.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADO

La construccion de un enfoque o modelo integrado como el que aqui se pro-
pone no implica, bajo ningin punto de vista, la construccion de una sola teoria
que describa y explique la problematica, ni la adopcién de un solo método que
por definicién sea el mds apropiado para el area de estudios de pobreza. La
idea es, simplemente, apuntar inicialmente a integrar algunos de los conceptos
centrales que operan en los principales niveles de analisis y que son relevantes
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a priori para descubrir las condiciones que llevan tanto a la produccién de po-
breza como a su eliminacion.

Existen pocas dudas acerca de que los conceptos de Estado, mercado y
sistema internacional son centrales y trascienden distintos niveles de analisis, a
la vez que forman parte importante de cualquier explicacion razonable de los
principales temas contenidos en la agenda actual de estudios sobre la pobreza.
No seria muy riesgoso apostar a que en la interaccion de variables que operan
dentro de estas tres estructuras —que normalmente tienen como protagonistas
a agentes claramente visibles— residen algunas de las principales causas y con-
diciones que llevan tanto a la produccién y reproduccion, como a la reduccion
o eliminacién de la pobreza. Sin embargo, no conozco estudios que trabajen
sisteméticamente desde multiples niveles una perspectiva agente-estructura
(Wendt, 1987 y 1999; Wight, 2006) y que tengan el potencial de ser integrados
en una agenda de investigacién comparativa de las politicas de produccién de
pobreza.

Una aproximacion tedrico-metodoldgica en los términos antes descritos
podria comenzarse a discutir a partir de una simplificacion de sus principales
componentes y la construccion de un sencillo modelo tedrico. Los elementos
basicos de tal modelo podrian ser inicialmente aquellos relacionados en el
Cuadro 1.

Lalectura—incluso rapida— de estos cuadros, que presentan los principales
agentes y estructuras con capacidad de explicar la existencia y produccion de
pobreza, pone de manifiesto un hecho significativo que, a mi juicio, constituye
el eje estructurante de cualquier teoria multiniveles que pretenda dar cuenta
de ese fendmeno: el Estado es la Ginica estructura jerarquica que existe en ese
esquema. Este Gltimo posee entonces la capacidad para contrarrestar las otras
estructuras (mercados y estructura internacional), las cuales condicionan a los
agentes en distintos niveles y se caracterizan por principios ordenadores anar-
quicos (que por definiciéon asumen la inexistencia de un poder formal superior)
que l6gicamente fomentan la produccién de pobreza.?

Un sistema estd compuesto basicamente por estructuras y agentes. Waltz (1988) sostiene que
los sistemas se componen de estructuras y unidades (que, a su vez, pueden ser estructuras,
como los Estados). Esto es asi porque ese autor esta pensando en el sistema internacional,
cuyas unidades constitutivas son principalmente los Estados. Una estructura internacional es
una nocién caracterizada por un principio ordenador (anarquia, definida como ausencia de
un superior comtn), unidades con funciones similares (“/i&e units”) y distribucién de capa-
cidades entre las unidades (que permite posicionarlas en el sistema). Pensadas de esta forma,
las estructuras son los componentes sistémicos que permiten pensar al sistema como un todo.
Si bien Waltz provee las bases del debate “estructural” en la disciplina de las relaciones inter-
nacionales, existen otras definiciones de sistemas que incluyen, ademas de las estructuras y
unidades, otras nociones dindmicas que se concentran en procesos y capacidades interactivas
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Cuadro 1
Explicando la produccién de pobreza: hacia un modelo
tedrico de dos niveles?

Nivel 1: sistemas nacionales

Principales elementos constitutivos del Principales elementos constitutivos del
subsistema politico subsistema economico
Estructura: Estructura:
1) Estado 1) Mercado
Agentes: Agentes:
1) Gobierno 1) Organizaciones de productores
2) Grupos y organizaciones sociales 2) Organizaciones de consumidores
3) Ciudadanos 3) Productores individuales

4) Consumidores individuales

Criterio ordenador: Criterio ordenador:
1) Jerarquico, basado en un orden Andrquico (no se reconoce un superior
constitucional comdn),
y relaciones de poder. basado en leyes y principios

econémicos.

Nivel 2: sistema internacional

Principales elementos constitutivos del Principales elementos constitutivos del
subsistema politico subsistema economico
Estructura: Estructura:
1) Comunidad de estados (formalmente 1) Mercado internacional

no jerarquica)

Agentes: Agentes:
1) Organizaciones intergubernamentales 1) Organizaciones de productores
2) Funcionarios internacionales internacionales
3) Representantes gubernamentales 2) Productores internacionales (empresas
4) Organizaciones no gubernamentales transnacionales)

no contempladas por aquel autor (véase, por ejemplo, Buzan ez al., 1993). Para este nivel inicial
de desarrollo del modelo multiniveles, se prefiere partir de nociones bésicas que luego pueden
ser hacerse mas complejas a medida que se desarrolle la teoria que representa este modelo.

Una primera aproximacion a este modelo fue esbozada en un trabajo anterior, presentado ori-

ginalmente en una conferencia internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) realizada en Brasilia (Cimadamore, 2003).
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Nivel 2: sistema internacional (cont.)

Principales elementos constitutivos del Principales elementos constitutivos del
subsistema politico subsistema economico
Criterio ordenador: Criterio ordenador:
1) Andrquico, basado en principios 1) Andrquico, basado en principios y
comunitarios (por ejemplo, de igualdad l6gicas econémicas.

soberana de los estados) y relaciones
de poder que se reflejan en distintos
regimenes internacionales.

El Estado —como estructura jerarquica en la cual existe formalmente el
monopolio del uso legitimo de la fuerza, un orden constitucional que esta-
blece funciones diferenciadas para los agentes, un principio de soberania con
base territorial y que tiene capacidad para aplicar “justicia distributiva”— es,
tedricamente, la inica unidad que puede condicionar la influencia simultanea
de agentes que operan bajo la influencia de otras estructuras cuyos principios
ordenadores son anarquicos (mercados y estructura internacional). Sin el Es-
tado, los agentes nacionales e internacionales que operen bajo los estimulos de
los mercados nacionales o internacionales estdn destinados a generar pobreza.
Esto es asi pues la combinacién de estimulos que ofrecen estas estructuras
andrquicas (que premian la maximizacion de ganancias, la busqueda de control
monopdlico de los mercados, la acumulacién ilimitada de poder y ganancias,
entre muchos otros efectos de la competencia y sociabilizacién que promueven)
ignora el objetivo de distribucion del ingreso, capacidades y derechos tendientes
a limitar o evitar la produccién de pobreza.

Nuevamente, segiin se puede inferir del modelo esbozado, esto puede
hacerse solamente en presencia de estructuras cuyo principio ordenador sea
jerarquico (Estado) y bajo regimenes que efectivamente promuevan una jus-
ticia distributiva que limite la l6gica de acumulacién del mercado capitalista.’
Sin embargo es necesario subrayar que, si bien los Estados tienen histérica y
l6gicamente la capacidad para limitar o eliminar la produccién de pobreza (por
ejemplo, en el caso de Noruega o Suecia) es facil argumentar en América Latina
y otras partes del mundo que son precisamente estas estructuras las que facilitan
la produccion de pobreza. Los estudios de casos que se presentan mas adelante
fortalecen claramente una linea argumental en este Gltimo sentido.

No obstante esta evidencia empirica (que siempre puede ser refutada por
evidencia empirica en sentido contrario), desde la linea argumental que se de-

> Si bien histéricamente existen mercados “no capitalistas”, en el presente trabajo se utiliza la

nocién de mercado en el contexto del modo de produccién y acumulacién capitalista.
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riva de la simplificacion tedrica aqui esbozada y de los argumentos expuestos
en otro trabajo anterior (Dean, Cimadamore y Siqueira, 2005), el Estado puede
ser tanto la causa eficiente como la solucién a la problematica de la produc-
cién de pobreza en distinta escala. Si es uno u otro, dependera de la evidencia
empirica que presente un caso concreto. Sin embargo, desde una perspectiva
tedrica, esta estructura sigue siendo la Ginica con capacidad de contrarrestar los
efectos productores de pobreza de los agentes que operan bajo los estimulos
de mercados nacionales e internacionales, carentes de regulaciones basadas en
criterios distributivos y de equidad (totalmente ajenos a esas estructuras y sus
principios ordenadores).

La lectura del modelo pone en evidencia los problemas y el desafio que
presenta la definicion de los principales rasgos que identifican a cada uno de
estos conceptos, normalmente cargados de significados en funcién de las teo-
rias e ideologias de quienes los enuncian. La multiplicidad de definiciones es
tan inevitable como la imposibilidad de saldar ese debate en un trabajo como
el presente. No obstante, es concebible lograr algunos acuerdos basicos sobre
los rasgos o caracteristicas fundamentales de cada concepto, por ejemplo, par-
tiendo de su reconocimiento como agente o estructura y el nivel de anilisis en
el que operan o influencian.

Las dificultades a superar son ciertamente significativas. Los problemas para
identificar los denominadores comunes del concepto de Estado son evidentes en
diversas disciplinas de las ciencias sociales y estan en cierta medida relacionados
con la variedad de corrientes filos6ficas, ideoldgicas y tedricas que compiten por
explicar o interpretar las relaciones de poder en una sociedad.

Estas dificultades pueden ser observadas incluso en textos basicos y son
resaltadas por Bobbio ez al. (1998) cuando argumenta que los problemas de
definicién estarian vinculados con la “dificultad de analizar completamente las
multiples relaciones que se han ido instaurando entre el Estado y el conjunto
social para detectar después los efectos en la racionalidad interna del sistema
politico”. Esta vision esta basada en parte en una interpretacion centrada en el
establecimiento de los derechos constitucionales fundamentales, la tutela de las
libertades civiles, los derechos sociales, la participacion politica y los problemas
de distribucién del ingreso nacional.

El gjercicio de definir al Estado se complica atin mds cuando se intenta incor-
porar los cambios ocurridos a partir de la segunda mitad del siglo XIX, particu-
larmente con relacion a que las vinculaciones entre el Estado y la sociedad civil
habrian terminado por alterar la forma juridica del Estado, los procedimientos
de legitimacion y la estructura de la administracion. Al intentar definir lo que se
considera la estructura del Estado de derecho, se lo presenta como un conjunto
deestructuras, a saber: (i) estructura formal del sistema juridico, entendida como
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una garantia de las libertades fundamentales a través de la ley general abstracta
aplicada por jueces independientes; (ii) estructura material del sistema juridico,
entendida como libertad de competencia en un mercado en donde se reconoce
el derecho de la propiedad individual; (iii) estructura social del sistema juridico,
centrada en la cuestion social y las politicas reformistas de integracion de la clase
trabajadora; (iv) estructura politica del sistema juridico, basicamente centrada
en la separacion y distribucion del poder (Bobbio e al., 1998).

Este tipo de definiciones se centran en los aspectos juridicos constitucionales
del Estado, teniendo obviamente en cuenta los aspectos sociales que no pueden
evadirse en cualquier definicion de esta estructura. Sin embargo, no se concen-
tran en las relaciones cruciales de otros elementos que estan presentes en la no-
cién del Estado moderno: uno material (territorio) y otro, inmaterial (soberania)
que interactian para generar la nocién de territorialidad exclusiva y excluyente
que nutrid el conflicto y el cambio en las relaciones internacionales modernas y
contemporaneas. Sin esto, no es posible entender —o siquiera aproximarse— a
la nociéon moderna y contemporanea del sistema internacional.

Los gobiernos son los agentes del Estado que ejercen el poder derivado de
formas histéricas de gobierno (democratico, autoritario, etc.) y de Estado (fe-
deral, unitario, etc.). Es decir, estan indisolublemente ligados en una relacion
estructura social-agente en la cual se configuran relaciones sociales de poder y
dominacion, que establecen parametros de dominacién politica y acumulacién
econdmica que se proyectan a niveles subnacionales, nacionales e internacio-
nales. Estas relaciones sociales y politicas se realizan en contextos estructura-
dos cuya influencia generalmente se expresa a través de agentes econémicos
y gubernamentales, y son las que tienden a producir o reducir pobreza, con
diversos niveles de intensidad, dependiendo de las condiciones especificas de
los distintos contextos histéricos.

No obstante, destacados exponentes de las ciencias politicas —con correlatos
en el resto de las ciencias sociales— no ponen en un primer término la natura-
leza interactiva de las relaciones agente-estructura al definir, por ejemplo, a los
gobiernos “como el conjunto de las personas que ejercen el poder politico, o
sea que determinan la orientacion politica de cierta sociedad” (Bobbio et al.,
1998). Sélo al avanzar hacia una segunda acepcion del término gobierno, que se
apega mas ala realidad del Estado moderno —que no se centra solamente en el
conjunto de las personas que detentan el poder de gobierno sino en el conjunto
de 6rganos alos que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder—
se especifica que el gobierno “constituye un aspecto del Estado” (Bobbio ez al.,
1998) aunque sin destacar la complejidad de las interacciones de esta estructura
con otras y con agentes que operan en distintos niveles de analisis.

Este breve e incompleto ejercicio de examinar definiciones criticamente —co-
mo paso previo a una reconstruccion conceptual acorde con el modelo tedrico—
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tiene solamente el propdsito de mostrar la complejidad del ejercicio de disefio
de modelos ttiles para entender y explicar la produccion de pobreza de manera
comparativa, para avanzar asi en generalizaciones empiricas y avaladas tedrica-
mente. Este ejercicio debera en su momento abarcar cada uno de los conceptos
incluidos en el modelo, para poder servir de marco de referencia a estudios de
caso y comparados, cuyas conclusiones tengan posibilidades de generalizacion.

Elmodelo que se presenta aqui es —como todo modelo— una simplificacion
de una posible aproximacion tedrica a la problematica de la pobreza, que abar-
ca distintos niveles de analisis. El propésito de su presentacion es muy simple:
favorecer un debate critico para contribuir a disminuir el déficit antes sefialado.
La siguiente tarea implica, entre otras cosas, definir los principales conceptos,
pensar en los modos en que interactiian para generar o mitigar la pobreza y
presentarlos en forma de hipétesis que puedan formar parte de una agenda de
investigacion comparativa. Las probables hipétesis vincularian l6gicamente a
la produccién de pobreza (y eventualmente a su contracara, la reduccion de
la pobreza) como variable dependiente de la accion de agentes concretos que
operan condicionados por estructuras histdricas y tienen capacidad de consti-
tuirse en variables independientes.

Naturalmente, esto es s6lo una primera aproximacion, que puede ser su-
perada a partir de diferentes miradas criticas que rescaten otros conceptos y
posiciones tedrico-metodoldgicas. Lo que se quiere resaltar en esta propuesta
es la importancia que se le asigna a la explicacion del continuo produccién-
reduccion de pobreza en la accidn de agentes estructuralmente condicionados
por variables que se ubican en distintos niveles de anilisis.

PRODUCCION DE POBREZA Y EVIDENCIA EMPIRICA

La complejidad de las relaciones entre pobreza y trabajo, exploradas a partir
de la identificacion de las condiciones de produccion y reproduccién de la
pobreza, fue el objeto central de discusién en el seminario que el Programa
CLACSO-CROP organiz6 en 2004 en colaboracion con el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia. Varios estudios de casos presentados en aquella ocasién —que fueron
luego compilados en un libro de CLACSO— apuntaron a describir y explicar
situaciones en las que se enfatizaban los procesos productores y reproductores
de pobreza (Alvarez Leguizamdn, 2005). Tres de esos trabajos examinan pro-
cesos que ilustran la generacion de pobreza en diferentes paises de América
Latina (Bolivia, Paraguay y México), realizando un valioso aporte empirico a la
comprension de estos fendmenos mediante el uso de estudios de casos.

A continuacion se presentan algunos de los principales hallazgos de estos
estudios, tratando de respetar en todo lo posible las categorias, conceptos
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y estructura de la presentacion que realizaron los respectivos autores en su
obra. Esta presentacion se realiza con un doble propésito: (i) resaltar el valor
intrinseco de estas contribuciones, que presentan un enfoque original y empi-
ricamente fundado, concentrandose en la generacion y produccién de pobreza
(trascendiendo asi los mas habituales acercamientos hacia la reduccién de la
pobreza) y de alguna manera, consideran la influencia de estructuras y agentes
que operan a niveles subnacional, nacional e internacional; y (ii) reflexionar
sobre el potencial desaprovechado de estas mismas investigaciones, al no estar
estructuradas en un enfoque tedrico-metodoldgico que permita la compara-
cion de estas experiencias y sacar conclusiones generalizables, haciendo asi un
aporte a la ciencia que sirva para orientar politicas de reduccién de la pobreza
y eliminacion de sus formas extremas.

CASTANA Y PRODUCCION DE POBREZA EN BOLIVIA

El primero de los tres estudios de caso que se presenta a continuacion fue de-
sarrollado por Lourdes Montero y tiene como objeto el proceso de produccién
de castana en el oriente boliviano. Esta actividad econémica se concentra en
Riberalta, un enclave que genera el 90% de la produccién nacional en este rubro
y esta incorporado al mercado internacional de nueces a través de su exporta-
cién. Una de las ideas centrales que desarrolla Montero en su estudio de caso es
que la distribucién desigual del ingreso a lo largo de la cadena productiva, las
formas de gestion de la fuerza del trabajo y las condiciones laborales, sociales y
politicas imperantes en esa region de Bolivia, establecen las bases de un proceso
activo de generacién de pobreza.

De este modo, se argumenta que la inequitativa distribucién del ingreso en
la cadena de produccién de la castaia estd intimamente relacionada con las
estructuras de poder en los eslabones de la cadena productiva y en el comercio
internacional. El mercado internacional de las nueces se caracteriza por una
oferta de diversos frutos sustituibles entre si, lo que permite operar mecanis-
mos de mercado que regulan sus precios relativos. La castafia amazdnica que se
encuentra en los bosques altos de Bolivia, Brasil y Pert alcanza a abarcar sélo
el 2% de ese mercado. La demanda de ese producto es relativamente pequefia
aunque logra un alto precio debido a su escasez. La demanda de la castafia se
concentrd durante los tltimos afios en un reducido grupo de paises desarro-
llados (Alemania, Australia, Canad4, Estados Unidos, Holanda e Inglaterra)
que adquirieron casi el 99% de la oferta mundial. Estados Unidos concentré
el 48% de la demanda, seguido por Gran Bretafia (30%), y Alemania (9%)
(Montero, 2005).
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Las condiciones imperantes en el mercado internacional de estos produc-
tos contribuyen a generar las bases para la desigual apropiacion del valor que
genera el conjunto de la cadena de la castafia amazénica: mientras el comercio
internacional obtiene tres cuartas partes del valor generado, la industria nacional
se queda con el cuarto restante. Los agentes internacionales que se benefician
con las condiciones de mercado son grandes empresas multinacionales de ali-
mentos que controlan el mercado internacional de nueces, quienes importan y
distribuyen la castafia a empresas procesadoras locales o realizan por si mismas
el proceso de transformacion. Cabe aclarar que el proceso de elaboracion en
este eslabon de la cadena consiste solamente en envasar, proveer la marca y dis-
tribuir a los comerciantes minoristas un producto que es comprado en grandes
cantidades en el mercado internacional.

Grafico 1
La cadena de valor de la castafa, 2001
(porcentajes)
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Fuente: Montero (2005), con base en datos de precios en délares estadounidenses (US$) por libra del producto.

Estos porcentajes muestran quiénes se quedan con la mayor parte de las ga-
nancias de un producto que, en 2001, costaba US$0,94 la libra (FOB)® en Bolivia
y se vendia en el mercado estadounidense a US$4,24. Estas cifras sugieren que,
silos productores y exportadores bolivianos pudiesen vender su producto en el
destino final, podrian incrementar sustancialmente sus ingresos. Sin embargo, el

¢ Elvalor Free On Board (FOB) es el precio que los productores locales reciben por sus produc-

tos cargados en un barco en el puerto més cercano; en el caso de Bolivia es el puerto de Arica
(Montero, 2005).
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estudio concluye que esto no ocurre, no por limitaciones de capital o iniciativa
de los empresarios bolivianos, sino por el poder monopdlico que ejercen las
empresas transnacionales de alimentos en el mercado mundial, que les otorga
capacidad para boicotear cualquiera de estas iniciativas (Montero, 2005).

La distribucion inequitativa del ingreso a nivel internacional tiene su correla-
to en las inequidades que se generan al interior del mercado laboral local, donde
las condiciones de éste contribuyen a que las quebradoras de castanas (mujeres
en su gran mayoria) y otros trabajadores obtengan el 2% y el 1%, respectiva-
mente, del precio minorista. Inexistencia de contratos de trabajo, jornadas la-
borales no sujetas a horarios, pago a destajo, subcontrataciones, trabajo familiar
no remunerado y falta de controles estatales, entre otros factores, contribuyen a
que se mantenga una injusta distribucion de los ingresos que reproduce y genera
—al mismo tiempo— pobreza e inequidad en los eslabones mas débiles de la
cadena de produccién de la castafia. Comienza aqui a delinearse claramente la
forma en la cual el Estado boliviano convalida/permite/facilita la operacién de
agentes dominantes del mercado internacional, que consolidan las tendencias
productoras y reproductoras de pobreza en ese pais.

SOJA Y PRODUCCION DE POBREZA EN PARAGUAY

La investigacion conducida por Ramoén Fogel esta dirigida a explicar la expan-
sion de la soja transgénica en Paraguay y sus efectos sobre la produccion de la
pobreza, fruto de la desocupacion, la concentracion del ingreso, la degradacion
ambiental y la corrupcion que caracterizaria a este fenémeno. Esta investigacion
adopta un enfoque micro en el que se intenta identificar los individuos que cau-
san y se benefician con la expansion de este tipo de cultivo, denominandolos
“perpetradores de primera y segunda linea”. Estos perpetradores operarian en
Paraguay con la proteccién y promocion del Estado, que basa su estrategia de
desarrollo en un modelo agro-exportador centrado en la soja. De esta manera,
Fogel desarrolla su analisis basdndose en la nocién de agentes que operan con
base en estimulos estructurales, ya sea a nivel nacional (Estado y mercado pa-
raguayo) o internacional (mercado mundial de la soja).

En este tltimo sentido, avanza sobre una relacion que condiciona los niveles
de pobreza en Paraguay, al sostener que este pais sudamericano depende en gran
medida de su produccién agropecuaria, dado que mas del 90% de sus exporta-
ciones se originan en este sector. Por su parte, mas del 46% de su poblacién esta
bajo la linea de la pobreza y cerca del 22% estaria en condiciones de pobreza
extrema.’ Los grupos mas afectados por los altos niveles de pobreza —al igual

7 Fogel (2005: 436 y ss.) aclara que estas cifras surgen al aceptar las estimaciones del Banco
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que por los cultivos de soja transgénica— son los indigenas, campesinos sin
tierra y minifundistas, especialmente aquellos con familias numerosas, jefatu-
ra de familia femenina y bajo nivel educativo. El desempleo abierto en el drea
urbana alcanza al 18 % de la poblacion econdmicamente activa y las personas
con problemas de empleo (relacionados con la calidad del trabajo, el goce de
derechos, etc.) supera una quinta parte de la poblacién (Fogel, 2005).

En su estudio, Fogel argumenta que la expansion de la soja transgénica en
régimen de monocultivo y asociada a un paquete tecnoldgico que incluye el
uso intensivo de desecantes y otros biocidas, ha producido una expansion de la
frontera agricola hasta lugares donde nunca habia llegado antes. Esta combina-
cién de factores ha estado reestructurando las relaciones sociales, econémicas y
politicas de Paraguay, alterando las reglas del sistema agrario y sus instituciones,
y estimulando la corrupcién. El Estado parece no tener capacidad de intervenir
en esta rapida expansion del enclave exportador que, segtin el autor, limita mar-
cadamente las posibilidades de desarrollo del mercado interno y profundiza los
niveles de pobreza por varias vias, entre las que se destacan: (i) la expropiacion
de tierras campesinas a favor del capital que sustenta ese modelo; (ii) la expul-
sion de poblaciones campesinas sin generar fuentes de ocupacion productiva
de la mano de obra que queda disponible; (iii) el dafio real y potencial al medio
ambiente y la biodiversidad; y (iv) el incremento de la desigualdad social.®

La soja transgénica se ha expandido notablemente en Paraguay durante
los ultimos afios. En 2004, mas de la mitad de la superficie cultivada del pais
estuvo dedicada a la soja. La contracara de esto ha sido una significativa y pa-
ralela caida de los principales productos de los campesinos, que en el periodo
agricola 2002-2003, alcanzaron menos de la quinta parte del valor total de la
produccion agricola, en contraste con la soja, que llegé al 68% del valor total
de la misma (Fogel, 2005).

La expansion de la soja transgénica y sus efectos politico-sociales tienden a
agravarse en la medida en que aumenta la productividad y la tasa de ganancia.
A medida que se incrementan la productividad y la innovacién tecnoldgica en
este segmento de la produccion agricola, se genera menos empleo y se expul-
sa mds mano de obra de esos campos. Las tasas de ganancia se amplian y se
consolida en el mercado el papel de los productores de soja transgénica y de

Mundial, el cual considera que el costo de la canasta basica de alimentos es de un délar es-
tadounidense diario per cdpzta. No obstante, expresa que en Paraguay se estima esta linea en
medio délar estadounidense per cdpita y, que de estimarse con base en los criterios utilizados
por otros paises de la regién, estas cifras se verian duplicadas.

En las 4reas rurales de Paraguay, el Indice de Gini, que mide la desigualdad, se increment6
constantemente desde 1995, pasando del 0,56 en esa fecha, a 0,61 en 1997 y 0,66 en 1999
(Fogel, 2002; 2005).
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las corporaciones transnacionales que no solo tienen las patentes de estos pro-
ductos, sino que también cuentan con el apoyo de organismos internacionales
y de los Estados donde residen sus casas matrices. Las rentas extraordinarias
que produce la soja transgénica en Paraguay sitdian a sus beneficiarios entre
los grupos dominantes de la sociedad, lo cual facilita la obtencion de politicas
publicas complacientes para sus intereses.

En definitiva, las conclusiones de esta investigacion apuntan a los agentes y
las condiciones generadas por el Estado y el mercado —nacional e internacio-
nal— como principales contribuyentes de la expansion de la soja transgénica,
con la consecuente produccién de pobreza —presente y futura— en Paraguay.
Muchas veces este analisis se realiza en un marco dentro del cual la distincion
y las influencias reciprocas entre esta estructura y sus agentes no ocupan un
primer plano.

AGUACATE Y PRODUCCION DE POBREZA EN MEXICO

Una investigacion de Rosalia Lopez Paniagua y Pablo Chauca Maldsquez sos-
tiene que el empleo precario en el ambito rural en México esta crecientemente
vinculado (¢paraddjicamente?) a una de las actividades econémicas mas exitosas,
que es la agricultura de exportacion en areas como Michoacan (estado localiza-
do en el centro occidente del pais) y principal productor nacional de aguacate,
un cultivo de alto rendimiento y competitividad que es conocido como el “oro
verde” (Lopez Paniagua y Chauca Malasquez, 2005).

En esta actividad econdmica, la mayor parte de la mano de obra emplea-
da son jornaleros que realizan la tarea de corte, quienes viven en condiciones
de pobreza, en virtud —entre otros factores— de la falta de organizacion, la
contratacion laboral informal y la concentracién de la tierra. Estos elementos
pueden ser vistos como variables independientes o intervinientes en el proceso
de produccion de pobreza en un estado como Michoacan, que se encuentra
por encima de la media nacional en cuanto a concentracion del ingreso y con
un alto nivel de marginacion social.

Haciendo referencia a esta problematica, la investigacion de Lopez Paniagua
y Chauca Malasquez se presenta en cuatro segmentos. En el primero analizan la
estructura productiva del aguacate; en el segundo hacen referencia a las condi-
ciones laborales de los cortadores y sus condiciones de vida; en el tercero exami-
nan las formas de intervencion gubernamental y de las organizaciones sociales;
y en el dltimo, tratan las implicaciones de esa ambivalencia entre prosperidad y
pobreza para el desarrollo local de la zona en estudio. De esta manera, esbozan
un esquema que contempla la influencia tanto de agentes como de estructuras,
aunque sin un marco referencial integrado.

33

Produccion de pobreza_final.indd 33 10/10/08 19:20:15



Alberto D. Cimadamore

La investigacion avanza sobre una descripcion detallada de las condiciones
generadoras de pobreza, empezando por cuantificar la importancia de esta
actividad econémica en Michoacan. En tal sentido, se estima que la superficie
cultivada con aguacate alcanza en México las 96.000 hectareas (has.) y de esa
superficie, cerca de 78.500 has. corresponden a 21 Municipios de Michoacan.
Esta magnitud es lo que hace que Michoacin sea definida como la regién pro-
ductora de aguacate mas importante del mundo. Por esta razon, los gobiernos
federal, estatal y municipal promueven ese modelo productivo, sin reconocer
el impacto diferenciado e inequitativo que tiene en la zona.

En la zona productora de aguacate de Michoacan, la poblacién de origen
campesino y/o indigena que no tiene tierra o es propietaria de predios muy
pequefios, es contratada periédicamente (julio-mayo) como cortadora de agua-
cate, que es la actividad que requiere de mayor volumen de mano de obra. Se
calcula que esta actividad genera mds de 40.000 empleos permanentes y alre-
dedor de 60.000 puestos estacionales al afio. Otro grupo de jornaleros es el que
se incorpora proveniente de diversas regiones del estado, incluso de algunas
muy lejanas, que acuden a trabajar en el corte y que son conocidos como mi-
grantes o jornaleros “golondrinas”. La contratacion de un jornalero pasa por
un “enganchador” que es una persona que esta directamente vinculada con
los propietarios y/o administradores de las huertas y quien cobra una cuota
al trabajador por conseguirle el empleo. Con esto se establecen relaciones de
tipo clientelista/paternalista, que condicionan el acceso a este mercado de tra-
bajo. La investigacion sefiala ademas, que los cortadores de aguacate trabajan
en condiciones de gran desventaja debido a que no cuentan con contratos de
trabajo formales y tampoco disponen de prestaciones sociales, tales como dias
de descanso semanal y atencién médica, que son los beneficios que recibe un
trabajador bajo condiciones de trabajo formales. Tampoco reciben un salario
como tal, el valor de los jornales se calcula con base en el nimero de cajas, de
aproximadamente 20 kilogramos, que logran llenar a lo largo de un dia, y reci-
ben el pago semanalmente.

El hecho de que la produccion de aguacate, caracterizada como ya se ha se-
fialado por ser un sector productivo de alta rentabilidad y vinculado al mercado
estadounidense, se lleve a cabo sobre la base de condiciones laborales precarias,
lleva a suponer que hay una transferencia de recursos de este sector social hacia
los propietarios de las huertas y de estos, a través de los brokers, al mercado
agropecuario global. En la zona de Michoacén, una proporcién importante de
la poblacion rural se encuentra en situacién de pobreza, ya que segiin los datos
proporcionados por los autores alcanza al 28,1% de los habitantes, porcentaje
que supera el nivel estatal de 25,4%, con un bajisimo nivel de infraestructura
comunitaria de hospitales y escuelas, con carencias significativas en vivienda y
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en los servicios asociados a ella, con déficit en alimentacién, especialmente de la
poblacién infantil, entre otras (Lopez Paniagua y Chauca Maldsquez, 2005).

Como se sugiri6 anteriormente, los autores plantean una correlacion entre
pobreza y produccion agricola de exportacion. Al tomar cuatro municipios con
gran produccion de aguacate (Uruapan, Tancitaro, Periban y Tacimbaro) se
observa que en tres casos el porcentaje de pobreza respectivo (31,3 %), (15,5%),
(34,4%) y (44,8%), supera considerablemente el promedio del 28,1% calculado
como promedio de los 21 municipios, asi como el estatal (25,4%). En cuanto
a la forma de intervencién gubernamental, se argumenta que los rasgos que la
caracterizan serian los de ausencia y/o complicidad. Los tres niveles guberna-
mentales de México (federal, estatal (o provincial) y municipal), tienen 4mbitos
de presencia diferenciados en la zona. El gobierno federal participa esencial-
mente a través de programas de atencion a la pobreza (becas para educacion
bésica, apoyos a productores agricolas, despensas de alimentos) que tienen
poco impacto en su superacion, pero que resultan rentables politicamente al
reforzar las relaciones clientelistas. El gobierno estatal impulsa sus programas
mediante delegaciones regionales, cuyo personal atiende simultaneamente
problemas operativos en la zona y tareas de escritorio en la capital del estado,
por lo que frecuentemente se ve rebasado y no realiza un seguimiento puntual
de las acciones, por lo que alcanza un nivel de eficacia muy reducido. En lo
que respecta al nivel de gobierno municipal, los autores advierten una falta de
planificacion de actividades. Los planes de desarrollo municipal trianuales, que
cada gobierno debe presentar al asumir su mandato, no incorporan una visién
de mediano plazo ni tampoco la participacion articulada de los diversos actores
sociales con presencia en el territorio. Por otra parte, la participacion social es
practicamente nula, ya que no existen espacios efectivos de participacion, y en
el mejor de los casos, éstos se utilizan para legitimar decisiones previamente
tomadas por la autoridad. La presencia de organizaciones sociales es muy inci-
piente en la zona, debido a limitaciones de recursos y a la falta de articulacion
con las acciones gubernamentales municipales y estatales (Lopez Paniagua y
Chauca Malasquez, 2005).

En definitiva, el estudio de caso describe una realidad en la que las des-
igualdades econémicas, sociales y territoriales se ensanchan, y los beneficios
de una actividad econémica exitosa —como la exportaciéon de aguacate— se
concentran en las grandes empresas empacadoras internas y los brokers inter-
nacionales. Estos son los agentes del mercado que se benefician con las condi-
ciones imperantes que implican, ademds, un bajo nivel de intervencién de las
agencias gubernamentales —sin entrar aqui a juzgar su eficacia— que, ademas
de la pérdida de legitimidad y credibilidad, comprometen la gobernabilidad,
particularmente en el ambito local. De esta manera, lo que parece quedar claro
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en la investigacion es que un modelo exitoso de exportacion de aguacate no
contribuye a la generacién de un desarrollo integral de la zona, aunque si a la
produccién o reproduccion de la pobreza.

CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se argumenté que una teoria que involucre los niveles
de analisis internacional, nacional y subnacional resulta indispensable para
encontrar explicaciones e interpretaciones integrales de la produccion y re-
produccion de la pobreza a lo largo de la historia de la humanidad que sean
validas, generalizables y empiricamente comprobables en distintos contextos
geograficos e histéricos. Ademas, se sugirid que este ejercicio requiere concen-
trarse en la interaccién de agentes y estructuras que desde la economia politica
generan las condiciones que producen y/o reproducen la pobreza en distintas
escalas y niveles, algo que puede también realizarse de manera complementaria
e integral con una investigacion que se enfoque en la reduccion de la misma.
Estas dos cuestiones cognitivas han sido tratadas a lo largo de esta presenta-
cién como condiciones necesarias para avanzar en la realizacién de un vinculo
efectivo entre ciencia y politica, con miras a reducir la pobreza y erradicar sus
formas extremas.

El paso previo propuesto para lograr este objetivo ha sido el esbozo de
un modelo multiniveles que, en su actual estado de desarrollo, demanda una
mayor elaboracién y articulacion. Este ejercicio tedrico de disefo se realizé en
vinculacion con algunos de los aportes al conocimiento realizados en el marco
del Programa CLACSO-CROP, con la intencién de rescatar la riqueza de las
contribuciones de estudios de casos que arrojan luz sobre situaciones especificas
de produccién de pobreza en Bolivia, Paraguay y México.

Las principales conclusiones que surgirian en una evaluacién provisoria de
este ejercicio estan vinculadas con las evidencias que emergen con relacion a
las limitaciones que tienen estas significativas contribuciones empiricas para
alcanzar un conocimiento mas generalizable. Algunas de las razones principa-
les de este déficit estan, precisamente, relacionadas con: (i) la ausencia de un
marco tedrico que permita una mejor definicion de las variables involucradas
en los distintos niveles de analisis considerados y de los principales conceptos
utilizados, tales como los de agente y estructura; (ii) la dificultad para derivar
hipétesis sobre las posibles relaciones causales entre tales variables que puedan
ser verificadas en diversos contextos; (iii) la dificultad de realizar ejercicios com-
parativos metodoldgicamente s6lidos que permitan alcanzar grados crecientes
de generalizacién empirica y tericamente sustentada.
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Ms alla de estas cuestiones, es posible observar que gran parte de la pro-
duccién de pobreza descrita por estos casos estd vinculada con la inoperancia
del Estado (y sus agentes) como contra-estructura con capacidad de limitar la
inevitable generacién de pobreza e inequidad que fomentan los mercados sin
regulacion. No obstante la evidencia empirica provista por estos tres estudios
de caso (que, como se afirma anteriormente, siempre puede ser refutada por
evidencia empirica en sentido contrario), desde la linea argumental que se puede
derivar de este incipiente ejercicio tedrico, el Estado puede ser tanto la causa
eficiente como la solucién a la problematica de la produccién de pobreza en
distinta escala. Si es una u otra, dependera de cada caso concreto. Sin embar-
go, desde una perspectiva tedrica que incluya los niveles de analisis nacional
e internacional, esta es la Gnica estructura con capacidad de contrarrestar los
efectos productores de pobreza de agentes que operan bajo los estimulos de
mercados nacionales e internacionales, carentes de regulaciones basadas en
criterios distributivos y de equidad.

La construccién del modelo tedrico aqui esbozado estd en su etapa inicial y
falta mucho por hacer. Sin embargo, es posible visualizar su probable utilidad
a partir de la verificacién del potencial no realizado que tienen las importantes
contribuciones empiricas aqui presentadas. Realizar una integracion de teoria
e investigacion empirica —a través del método de estudio de casos o el com-
parativo— que permita extraer generalizaciones sobre la politica (o mejor, la
economia politica) de la produccién y reproduccion de la pobreza parece ser la
forma mads efectiva para avanzar en un conocimiento generalizable que pueda
ofrecer una sélida base a los procesos de toma de decisiones. Existe investiga-
cién empirica de calidad. Parece entonces indispensable contar con teorias o
simplificaciones de las mismas —como son los modelos— para ordenar y asignar
sentido al conocimiento empirico en materia de produccién y reproduccion de
pobreza.
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PRODUCCION DE POBREZA Y CONSTRUCCION
DE SUBJETIVIDAD

Susana Murillo’

INTRODUCCION

“Desigualdad” y “pobreza” son significantes que han adquirido centralidad en
la bibliografia ligada a las ciencias sociales y en los documentos publicos; ellos
pueblan el lenguaje del sentido comtn, los medios masivos de comunicacién
y las discusiones académicas desde hace varios anos. La importancia que han
cobrado estos significantes no es cuestion de mera especulacion tedrica, ya que
su uso por parte de comunicadores, tedricos sociales y funcionarios de gobierno
ejerce efectos en las politicas sociales y en los sujetos individuales y colectivos.
El objetivo de este texto es analizar algunas transformaciones discursivas, que,
desde la teoria social hasta los documentos de los organismos internacionales,
desde hace varios afios han naturalizado a esos significantes, presentindolos
como parte de la estructura ontoldgica del existente humano. Me concentraré
fundamentalmente en los documentos producidos por uno de los organismos
internacionales de més prestigio, el Banco Mundial, instituciéon que lleva ade-

1" Doctora en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA), magister en Politi-
ca Cientifica y licenciada en Psicologia de la misma universidad. Es profesora de Filosofia y
profesora titular en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA y becaria Serior del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) 2004-2005, ademas de directora de inves-
tigacién en el Programa UBACyT de la UBA, y miembro de la Comisién de la Maestria de
Politicas Sociales de la UBA. Algunas de sus publicaciones son: E/ discurso de Foucault: Estado,
locura y anormalidad en la construccion del individuo moderno (1996), Sujetos a la incertidum-
bre. Transformaciones sociales y construccion de subjetividad en la Buenos Aires actual (coord.)
(2003) y Contratiempos. Espacios, subjetividades y proyectos en Buenos Aires (coord.) (2005).
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lante una estrategia discursiva en torno a la pobreza gue tiene correlaciones con
argumentos de distinguidos filésofos y tedricos sociales, asi como con estrategias
de politicas aplicadas efectivamente desde los Estados y, en algunos casos, re-
clamadas desde la sociedad civil.

¢Por qué doy importancia a las estrategias discursivas? Porque asumo que
las transformaciones en las estrategias discursivas hegemonicas cobran relieve,
aunque poco se piense que en su materialidad ellas interpelan ideoldgicamen-
te? desde los dispositivos en los cuales los sujetos individuales y colectivos se
constituyen en practicas concretas. De ese modo, no s6lo producen efectos en
las percepciones de lo social sino en sus practicas. En ese sentido, las formacio-
nes discursivas conforman realidad, pues su materialidad consiste en que ellas
interpelan a los sujetos concretos en sus practicas aun sin conciencia de ello.

Las hipétesis que sostengo afirman en primer lugar que la diada conceptual
—que ha sido resignificada de modos nuevos— “pobreza” y “desigualdad”
es parte de una estrategia discursiva que resuelve, con nuevas tacticas, el viejo
sintoma de la desigualdad intrinseca a las relaciones sociales capitalistas, que
suele ser mencionado como “la cuestion social”. La segunda conjetura que
sustento es que esta estrategia discursiva se inserta en la constitucién de un
nuevo pacto social.

ALGUNAS PRECISIONES PREVIAS: LA MATERIALIDAD DEL DISCURSO

En este texto, el uso del término “significante” no se refiere al aspecto sélido e
inerte del signo. El sigro, siguiendo a Peirce (2003),” no es una mera cosa, sino
una productividad. De aqui se infiere que la significacion es un proceso poiético
que se desplaza continuamente; el signo es siempre para un iuterpretante y en
esta actividad se constituye el sentido.

El sentido jamas esta adherido a un significante aislado, pues €l brota por
un lado de su articulacion en cadenas, a partir del uso (dimension horizontal del

En este punto es necesario que los conceptos de “ideologia” e “interpelacion ideoldgica” no
sean utilizados como sinénimos de “falsa conciencia”.Con el fin de no desviar el curso de esta
argumentacion, no me ocuparé aqui de demostrar por qué ese término, asi como el de “dis-
curso” o “estrategia discursiva” son compatibles, a pesar de que autores como Foucault lo
han desestimado (he desarrollado este tema en Inseguridad, deslegitimacion de la participacion
politicay construccion de actitudes autoritarias en Argentina [2004]).

“2.228. Un signo, o representamen, es algo que esta por algo para alguien en algtin aspecto o
capacidad. Se dirige a alguien, esto es, crea en la mente de esa persona un signo equivalente
o, tal vez, un signo mas desarrollado. Aquel signo que crea lo llamo znterpretante del primer
signo. El signo esta por algo: su objeto. Esta por ese objeto no en todos los aspectos, sino en
referencia a una especie de idea, a la que a veces he llamado fundamento (ground) del repre-
sentamen” (Peirce, 2003).
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lenguaje). Por eso, la reflexion sobre los significantes “pobreza” y “desigualdad”
debe leerse en su articulacion en cadenas de significantes. Enlaidea de “cadena”
se alude a ese proceso, a esa productividad que se constituye en tanto los signi-
ficantes articulados son interpretados y reinterpretados en su circulacion.

Pero la estructuracion de cadenas de significantes s6lo es capaz de generar
sentidos en prdcticas concretas, que jamas son independientes de las capas ar-
queoldgicas de las memorias colectivas y singulares que sedimentan significados
en cada significante y en su articulacién con otros (dimension vertical o historica
del lenguaje). De ese modo “pobreza” y “desigualdad” son significantes que
tienen historias diversas, sedimentadas en capas arqueoldgicas de las memorias
tanto a nivel social como subjetivo. Asi entonces, el sentido brota en una doble
dimension: por un lado emerge de la articulacion horizontal de los significantes
en la cadena de los intercambios discursivos, pero al mismo tiempo, en cada
punto de la cadena late un sedimento de historias vividas.

Este modo de ver al significante posibilita una lectura no idealista de los pro-
cesos de significacion, dado que permite pensar en la materialidad del lenguaje
expresada en las practicas. Materialidad que late en el concepto de “discurso”
tal como lo ha desarrollado Foucault (1990), entendido no como una “mera
relacion lingtifstica” sino como un entramado de enunciados que circulan entre
los cuerpos en prdcticas, que son siempre relaciones de poder que constituyen
sentido. La constitucion del sentido, o los sentidos, brota no sélo de gué se dice,
sino de guién, a quién, dénde, cémo, desde qué posicion de podery en qué entra-
mado histérico se dice. Todo ello conforma una cadena siempre abierta, donde
cada sujeto individual o colectivo es un interpretante/interpretado desde los
significantes que lo representan.

La articulacion de significantes en las practicas concretas de sujetos colectivos
e individuales tiene dos efectos complementarios. Por un lado, genera sentidos
que se deslizan casi sin conciencia en el discurso cotidiano, y de ese modo se
estabilizan, al menos temporalmente, comzo categorias autoevidentes que atra-
viesan los procesos sociales, las trayectorias subjetivas, las politicas publicas y
las elaboraciones intelectuales. Por otra parte, la confluencia de los movimien-
tos horizontales de cadenas de significantes y la resignificacion de las capas
arqueoldgicas de las memorias hacen el equivoco del discurso, que posibilita la
creatividad constantey, en contrapunto con ella, la tendencia alo que podriamos
llamar, si se me permite la ironia, la “normalizacion higiénica del pensamiento”
estabilizada en conceptos que aparecen como zdudables.

Esta consideracion respecto a la materialidad del discurso no puede ser des-
cuidada, en tiempos en los que el “giro lingiiistico” ha llevado a diversas posi-
ciones tedricas a sostener que lo social es “discurso” (Laclau y Mouffe, 2004). A
partir de esta percepcion, suele negarse toda determinacién econémica y suele
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inferirse que todo correlato entre “lo dicho” y “los procesos objetivos”, “las pa-
labras” y “las cosas” es pura ficcion. En este trabajo sostengo la materialidad del
discurso, e incluso el caracter performativo que éste suele adquirir. No obstante,
también parto del supuesto tedrico de que hay un m2ds alld del discurso que insiste
en los cuerpos y que emerge en el dolor o en la risa, en la angustia sin palabras, en
el agujero del hambre que atraviesa el cuerpo, en los barrotes de la celda, en el
ensordecedor estampido de las armas, en el abrazo carinoso de la madre (sin el
cual no hay posibilidad de ser humano) o en la arquitectura del tribunal. Asumo,
en fin, que junto a las palabras, y atravesadas por ellas en relaciones de poder,
estan las cosas, o mejor adn los cuerpos humanos, cuya realidad no se reduce
a discurso. Sostengo, siguiendo a Foucault, que hay regimenes de visibilidad y
regimenes de enunciabilidad, que, aunque aparezcan como indiscernibles en la
vida cotidiana, insisten cada uno con légicas diferentes.

Ahora bien, nuestro tiempo ha dado un valor preponderante a las palabras
sobre las cosas. El caracter a veces performativo del lenguaje ha pasado a ocu-
par un lugar central entre muchos tedricos sociales. Creo que el tema emerge
precisamente en un momento histdrico en el que el lugar central de los medios
de comunicacién genera un espacio privilegiado para la consideracion del dis-
curso. En este contexto, los intentos de “normalizar el pensamiento”, evitar el
equivoco y unificar los sentidos se han transformado en una de las tareas fun-
damentales de los niicleos mds concentrados de poder. En esta clave es posible
observar la centralidad e interés que las estrategias discursivas adquieren. Ellas
atraviesan las practicas extradiscursivas y contribuyen a conformar cédigos del
“ver” y del “hablar”, los regimenes de visibilidad y de enunciabilidad presentes
no sélo en el sentido comtn, sino en muchas de las afirmaciones de cientificos
sociales, historiadores, psicoanalistas, politélogos, pedagogos y fildsofos. En
ellas, se constituyen “evidencias” que parecen valer por si mismas y que tienen
efectos en los sujetos individuales y colectivos, en tanto se instituyen como “la
realidad”.

Entre los c6digos mas o menos estabilizados que intentan operar esta espe-
cie de “higiene pedagdgica del pensamiento” se destaca la estrategia discursiva
que sanciona la inevitabilidad de la pobreza y la desigualdad. De modo que, mas
alla de las intenciones de algunos de sus “autores”, diversas posiciones tedricas
parecen legitimar el ciego agujero del dolor y de la muerte de cuerpos lacerados
por el hambre o 1a desolacion, proceso que constituye la mayor tragedia vivida
por la humanidad en centurias. Este texto intenta cuestionar esas evidencias
discursivas.
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LA “PRODUCCION DE POBREZA”

Es partiendo de los supuestos expresados en el apartado anterior que asumo
como una categoria de andlisis ineludible el concepto de “produccién de la
pobreza” (Alvarez Leguizamén, 2005). Este significante implica pensar a la
pobreza vinculada a un proceso fundamental:

[Ella] es inherente a la I6gica del capital, ella deviene de los intereses contradictorios
entre capital y trabajo y surge en relacién a la produccién de poblacién excedente o
superpoblacién relativa, la pobreza en ese sentido no es un “estado” sino un producto

de la légica de la acumulacién capitalista. (Alvarez Leguizamén, 2005: 26)

En ese sentido el término “produccion de pobreza” cuestiona las estrate-
gias discursivas que la naturalizan, afirma que ellas son emergentes de factores
histérico-concretos y que la evitabilidad de las carencias humanas depende en
buena medida de las transformaciones de esas condiciones.

Ahora bien, la forma social capitalista es un proceso de enorme complejidad,
que ha mutado histéricamente en sus diagramas de ejercicio del poder y por
ende en las légicas del gobierno de los sujetos colectivos e individuales, parti-
cularmente de los sujetos pobres. En la construccion de las 16gicas de gobier-
no, el Estado ha jugado siempre un rol clave, aunque diverso. Las mutaciones
ocurridas en la l6gica de gobierno se han producido como efecto de las luchas
por la hegemonia del orden social, pero también como una respuesta estratégica
desplegada contra las resistencias a esa hegemonia. De modo que la produccién
de pobreza, si bien es un proceso hijo de la16gica de acumulacion de capitales,
también tiene formas historicamente cambiantes.

En el momento actual del “capitalismo mundial integrado”, los Estados
nacionales de los paises de América Latina y el Caribe (en adelante ALC) estan
sobredeterminados por las estrategias de los Estados de los paises centrales y
de los organismos internacionales. En consecuencia, las 16gicas de gobierno
en la region son inseparables de su articulacion con el “comando mundial”
(Hardt y Negri, 2002). Este comando mundial desterritorializado, aunque con
fuertes concentraciones en los paises mas poderosos de la tierra y en algunos
organismos internacionales, esta constituyendo desde hace mas de treinta afios
un nuevo paradigma de autoridad imperial. Este comando es una estructura
sistémica, flexible, dindmica y articulada horizontalmente, que empuja a una
integracion de los actores, tratando de sobredeterminar todos los conflictos y
disensos, en un proceso que intenta subsumir todos los aspectos de la vida a la
l6gica de la mercancia.
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La construccion de consensos se convierte asi en una herramienta de gobier-
no de las poblaciones, en la que las formaciones discursivas cobran un lugar
privilegiado, pues el consenso no puede construirse por la fuerza (o al menos
no sélo por ella, en su aciaga desnudez); el consenso requiere de estrategias que
persuadan a los sujetos, casi sin conciencia de ello, en lo que puede denominarse
una verdadera operacién de “interpelacion ideoldgica”. Si las premisas ante-
riores son verdaderas, puede afirmarse con cierto grado de plausibilidad, que,
en el mundo actual, las estrategias discursivas desplegadas desde los niicleos
del comando mundial son uno de los factores de produccién y reproduccion
de la pobreza. En esa direccion, las estrategias discursivas dominantes tienden
a normalizar el pensamiento, naturalizando la desigualdad como parte de la es-
tructura ontoldgica del ser humano, concepto que se articula con la idea de que
la pobreza es una evidencia incuestionable.

EL PACTO SOCIAL DE UNION

La naturalizacion de la pobreza y la desigualdad supone romper con algunos
de los supuestos filosoficos que fundaban el modelo contractualista elaborado
a partir del siglo XVII en Europa y reelaborado por Rousseau en los finales del
absolutismo, en los umbrales de la Revolucion Francesa y de la Revolucion In-
dustrial. El pensador ginebrino vio la limitacion de planteamientos anteriores,
como el del pacto de sujecién de Hobbes: si el gobernante esta por encima de
laley y cuenta para ello con el derecho a ejercer la violencia segiin su arbitrio,
entonces cualquiera puede con todo derecho levantarse contra él (Rousseau,
1980: 13). De ese modo no hay paz posible, los bienes y las personas no estan
asegurados. La seguridad no queda garantizada y el desequilibrio del sistema
emerge tras la mueca de la muerte.

Por consiguiente, el pacto que sustenta la sociedad y el orden politico debe
ser de union entre todos, a fin de que la ley permanezca trascendente para cada
uno en sus intereses particulares. El ntcleo del contrato propuesto por Rous-
seau, alimentado por un larvado utilitarismo, radica en que la coaccion no es el
agente mds efectivo y eficaz en el ejercicio del poder, sino, por el contrario la per-
suasion; su ejercicio supone entonces adecuar las tacticas-técnicas de gobierno
a las caracteristicas de sujetos colectivos o individuales a quienes apunta, asi
como a apaciguar sus resistencias de modo imperceptible.

Esa mutacion en lalégica del gobierno se sostiene sobre la ficcion de que en
el sometimiento de cada uno a la ley se obtiene més de lo que se aliena, puesto
que lo que se extrafia de si mismo en la ley se reintegra a si mismo y a todo un
cuerpo social que, por ese mismo acto, nace (Rousseau, 1980: 21-23). El pacto
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fundante de la comunidad politica no puede ser de sumision, sino de unidn
sometida a una ley universal y trascendente a todos los intereses particulares.

Pero la trascendencia y universalidad de la ley se vinculan con la idea de que
los sujetos pactantes son por esencia libres e iguales. Este concepto genera unas
paradojas 16gicas (Althusser, 1975) no resueltas por los contractualistas, que
implican, en primer lugar, que, siendo todos los hombres libres e iguales, sin
embargo deben al mismo tiempo enajenar su libertad al Estado para perma-
necer libres (Rousseau, 1980: 21-23). El Estado, por su parte, no existe antes
de la enajenacion de los sujetos, de modo que la misma es hecha a una entidad
inexistente, que a la vez se crea en el acto mismo de la enajenacion.

El ocultamiento de esa paradoja implicita en la idea de un pacto de unién
hace a la legitimacién misma del Estado, y parte de los supuestos acerca de la
naturaleza racional y libre del hombre individual. Pero esta idea del hombre
conduce a otra paradoja que pone en tela de juicio el poder del Estado. El ser
humano se presenta como libre o determinado. Si el hombre es sujeto a deter-
minismo, no puede ser libre, por ende no es punible. Si las conductas humanas
no son punibles, no hay nada que justifique la actuacién del Estado sobre las
acciones del individuo. Pero, si el hombre es libre por naturaleza, tampoco hay
nada que justifique la accion del Estado sobre él, justamente por el caracter
inalienable de la libertad humana.

Las paradojas surgen del caracter formal y abstracto de la filosofia del dere-
cho, que se nutre del modelo de la ciencia fisica galileano-newtoniana. Rousseau
comprende, en este punto, las limitaciones del modelo de matriz matematizante,
tal como en su momento lo habia hecho —aunque de otro modo— Hobbes.
Las conductas humanas no pueden predecirse con la ciega exactitud de las
matematicas, el hombre no es una maquina racional. Pero entonces, si el fun-
damento del cuerpo social que nace de un pacto de union no estd basado en la
coaccion sino en el libre consentimiento, aqui debe intervenir un factor distinto
a la razén. Se trata de la voluntad de la que emana la decision moral. De modo
que en Ewmilio o De la educacion (Rousseau, 1993), la construccion del /azo
moral que une a los pactantes cobra un rol central. En este punto, Rousseau ve
claramente el valor de la educacion y que ella debe constituir al nifio desde que
es pequeio. De este modo, la familia se constituye en la formadora del futuro
ciudadano (Rousseau, 1993: 1 yss.). En Emzilio, laformacion de la mujer-madre
adquiere centralidad como artifice del futuro ciudadano. En la familia conyugal
se debe conformar la fuerza del lazo moral que puede llegar alli donde la ley no
alcanza; mas ain, s6lo la fuerza de ese lazo puede hacer que la ley se introyecte
y aparezca a los sujetos como algo zatural. La familia se constituye en sujeto de
gobierno. Dado que la ley trascendente no opera por si sola sobre los sujetos,
ella debe tornarse inmanente a ellos. El universal debe tornarse singular, de ahi
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que el complemento inescindible del pacto social entendido ala manera liberal-
constitucionalista fue el imperativo categérico kantiano, ley moral universal y
formal (Kant, 1973: 36).

Rousseau conceptualiza lo que ya funcionarios absolutistas habian sostenido
en el siglo XVII bajo el concepto de arte del buen gobierno. Esta técnica estaba
referida al gobierno de si mismo (moralidad), al gobierno dela casa (economia)
o al del Estado (politica, como ciencia del buen gobierno) (Foucault, 1981).
Seglin esta perspectiva, el arte de gobernar no debe direccionarse sélo en la di-
mension totalizante del poder, sino también hacia un enfoque individualizante:
no debe apuntar s6lo a gobernar a la poblacién como un todo, sino a conocer
y moldear a los diversos individuos y grupos, segtin sus relaciones y funciones.
Como consecuencia de estos conceptos, el poder, que debia ser ejercido sobre
la poblacién y los individuos o grupos, fue concebido no s6lo en una dimensién
coactiva, sino esencialmente productiva.

La teoria del buen gobierno tiene como eje cuatro rasgos de la construccion
de relaciones: 1) las politicas deben “focalizar” diversos grupos con sus caracte-
risticas peculiares; 2) el ejercicio de la soberania no puede radicar en un 6rgano
trascendente, sino que debe tornarse inmanente a quienes se gobierna; 3) el
ejercicio del poder debe apuntar a los “sentimientos” de los gobernados, a “la
felicidad”: la “aceptacion de la propia condicion” y “la confianza mutua” son
base de un buen gobierno que no se presente como trascendente; 4) todo ello
tiene como objetivo fortalecer la potencia de los ntcleos de mayor concentracion
de poder. Desde estos ejes se constituiran, paulatinamente, formas diversas de
interpelacion ideoldgica.

Pero mas alla de la propuesta de Rousseau en Enzilio, las paradojas 16gicas
implicitas en el concepto liberal del pacto subsistieron. Su no resolucion desnuda
el hecho de que detras de ellas hay cuestiones que no son del orden de la l6gica
ni de lamoral, sino del proceso histérico en el que emergen y al cual consolidan.
El pacto entre iguales se muestra claramente como una ficcion simbdlica, que
sostiene el orden que oculta la desigualdad efectiva. Desigualdad que retorna
por una parte en lo imaginario de la ideologia y, por otra, en los sintomas que
adquirieron el nombre de “cuestion social” (para profundizar en el concepto
de lo imaginario de la ideologia y del sintoma social véase Zizek, 2003).

LA CUESTION SOCIAL
La cuestion social alude a varios significados. En primer lugar ella se refiere al
vacio entre el modelo contractualista del derecho tal como fue establecido a fines

del siglo XVIII y la situacion de desigualdad histérico-concreta (Donzelot, 1994).
Esta fractura, que habia sido obturada en las paradojas 16gicas antes aludidas

48

Produccion de pobreza_final.indd 48 10/10/08 19:20:15



Produccién de pobreza y construccion de subjetividad

e implicadas en los principios de libertad y de igualdad, estd supuesta en la
moderna idea de contrato social, ella oculta y muestra al mismo tiempo que la
abstraccion del derecho moderno representa una omisién de la historia efecti-
va. Si el derecho fue considerado, en ALC, luego de sus revoluciones, como el
corrector de los conflictos sociales, es porque remitia al modelo de una sociedad
armoénica implicito en el contractualismo de Rousseau. Tal modelo se sustentaba
en la creencia de que era posible articular izmediatamente el orden politico y el
civil, y en regenerar el uno por el otro (Donzelot, 1994). Pero esta articulacion
inmediata s6lo existe como ficcion simbdlica; en la realidad efectiva lo que emer-
ge es esa brecha denominada “cuestion social”. Esta implica que la “igualdad”
y la “propiedad” son conceptos que entran en contradiccion constante en las
formaciones sociales capitalistas. Contradiccion que se agiganta en tanto la va-
lorizacion del capital s6lo puede crecer a costa de la explotacion del trabajo. La
cuestion social asi entendida es el sintoma de un irresoluble desequilibrio del
sistema: éste es el factor central en la produccién y reproduccién de pobreza y
desigualdad. Este desequilibrio es obturado con diversas estrategias discursivas
que no pueden impedir la emergencia del sintoma social.

Algunas estrategias discursivas que han tenido fuerte impacto en las teorias
sociales en los Gltimos afos, han replanteado el significado de esta brecha entre
principios proclamados y realidad efectiva, en tanto han afirmado que ella no
es hija de una formacion social determinada. Por el contrario, aseveran que /a
existencia de un vacio, de una falta es constitutiva de la ontologia del sujeto hu-
manoy que toda situacion de carencia remite a ella. Partiendo de este supuesto,
el pensamiento puede conducirse por distintos senderos. En el transito por uno
de ellos podria aducirse que el vacio del que se habla, cuando se nombra a la
cuestién social, no hace sino evocar ese antagonismo radical constitutivo de la
estructura ontoldgica del ser humano. Sobre esto, quien esto escribe piensa que
es aconsejable guardar silencio, ya que, como sostenia el viejo Kant, acerca de
aquello que va mis alla de nuestra experiencia es sensato no emitir enunciado
alguno, a fin de no caer en antinomias metafisicas. O peor adn, a fin de no co-
rrer el riesgo de guardar silencio frente al hambre, 1a muerte y el dolor produ-
cidos efectivamente en condiciones sociales concretas, por empresas concretas,
gobernantes concretos, organizaciones internacionales concretas que tienen
nombre y apellido. Sin embargo, de la premisa acerca de que la ontologia del
sujeto humano supone inevitablemente la carencia, puede inferirse otro analisis:
es posible pensar que esa falta ha sido y es condicién de posibilidad para que
el ser humano se constituya como tal, haciéndose histérico en el trabajo y en la
palabra. Este texto se sostiene en esta Gltima perspectiva.

Pero volviendo al tema de este apartado, el significante “cuestion social”
alude también a un segundo significado: éste se refiere a los modos de remediar
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labrechainevitable entre igualdad y propiedad. Alli donde el derecho no alcan-
zaba a resolver las diferencias, se instalaron politicas que tendieron a “corregir”
la “cuestion social”. La resolucion del problema supuso la construcciéon de un
tejido, llamado “lo social”, ala vez sostenedor y reparador de las desigualdades.
Es en este punto donde las propuestas adelantadas por Rousseau, y retomadas
por Durkheim, cobraron y cobran sentido en las politicas sociales. Desde esta
perspectiva, la construccion del lazo social basado en la estructuracion de przz-
cipios morales fue (y sigue siendo, aunque de modo diverso al siglo XIX) central.
En esa linea, las ideas de sujeto universal y de ley moral universal —expresadas
en el imperativo categdrico kantiano— fueron estrategias discursivas desple-
gadas en practicas extradiscursivas en dispositivos que tendieron a articular el
orden politico y el civil.

La construccion de la moral ciudadana a nivel universal tendié a establecer
relaciones de poder asumidas como lazos sociales “naturales” y a “pacificar”
los conflictos hijos de la pobreza y la falta de trabajo. Para ello, en algunos casos
las politicas publicas, como en Argentina a partir de 1869 —fecha en la cual
he encontrado el primer “plan precaucional cientifico” destinado a prevenir y
construir la “salud fisica y moral” de toda la poblacion—, intentaron comenzar
a disenar una red que pudiese reparar las contradicciones entre igualdad y pro-
piedad, a la vez que mantenian ambas (Murillo, 2001). Esos primeros disefios
constituyen lo que he denominado una “protopolitica cientifica” destinada a
construir el lazo social en Argentina (Murillo, 2001). En ellos se intentaba obtu-
rar el vacio expresado en la cuestion social a través de la ficcion de la “integra-
cién de todos”, por medio de la interpelacion ideoldgica a asumir las diferencias
y los lugares sociales que cada uno debia ocupar. Se gesta desde entonces un
diagrama de poder totalizante, a la vez que individualizante, en el que el Es-
tado, siguiendo un modelo pastoral de gobernabilidad y gubernamentalidad*
(Foucault, 1981, 1990), tejié una red, llamada “lo social”, de la mano de tres
elementos fundamentales: la idea de un sujeto universal de deberes y derechos, la
ciencia higienista sostenida en un funcionariado de Estado (particularmente la

En este trabajo se distinguen dos conceptos. “Gobernabilidad”: término aplicado a la pobla-
cién en una dimensién totalizante, que tiende a asegurar el orden y tolerar los conflictos que
no afecten, sino motoricen el sistema. “Gubernamentalidad”: término proveniente del arsenal
foucaultiano, que pone el acento en el gobierno de si mismo a través de ideales, aspiraciones,
deseos, que aun cuando hayan sido plasmados en dispositivos ptblicos y privados, se hacen
carne en la subjetividad y operan desde el ideal del yo. El gobierno de si mismo asi pensado, es
parte dela estrategia del gobierno de las poblaciones. El Estado moderno se constituyd en una
doble dimensién: totalizante e individualizante, que supuso su propia “gubernamentalizacién”.
Esto implica que el Estado moderno fue y es condicién de posibilidad de la construccién de
dispositivos que no sélo se ocupan del control global de las poblaciones, sino también de la
constitucién subjetiva de los individuos.
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ciencia médica, matriz de la criminologia, la pedagogia, la sociologia y la ciencia
politica) yla gestion de los espacios piiblicos y privados. La estratégica articulacion
de estas tres tacticas, fue posible en tanto el Estado se alié de modos diversos
a la familia, a la escuela universal y a organizaciones privadas durante el siglo
XX. En la estructuracion de esa trama, el par “normal-patolégico” fue central
para construir la imagen de lo Mismo en la que todo ciudadano normal debia
reconocerse, y de lo Otro, que actud como linea de demarcacion respecto de la
cual la imaginaria comunidad se constituy6 por oposicion a esa otredad. Para
todos aquellos que quedaban mas alla de la normalidad esperada, en el espa-
cio de la otredad, se trazaron politicas de “reinsercidn social” expresadas en
la construccion de psiquiatricos, carceles, institutos de menores, escuelas para
discapacitados y establecimientos como el “sifilocomio” (un invento argentino
destinado a corregir a prostitutas que padecian sifilis), el depdsito de observacion
de alienados y el dep6sito de contraventores, entre otros. El significante “reso-
cializar al sujeto peligroso” forma parte de una matriz ficcional de integracién-
inclusion de todos. La reinsercion, jamas lograda, sirvié como instrumento de
defensa social contra los malditos de la tierra, las clases peligrosas atacadas por
la asillamada —en documentos oficiales— “enfermedad moral”. No obstante,
la ficcion no erradic jamas el desequilibrio del sistema.

En ALC, el ficcional pacto de unién intent6 invisibilizar una estructura en
la que el gobierno de elites locales aliadas a grupos extranjeros practicaron
formas diversas de semi-servidumbre, vasallaje, super-explotacion del trabajo,
ciudadania restringida y extraccion irracional de los recursos naturales. Ello
dio lugar a resistencias populares que gestarian, entre otros factores, en afos
posteriores a la segunda guerra mundial, el advenimiento de nuevas logicas de
gobierno de las poblaciones que construirfan un nuevo orden que abolia, al
menos en parte, las relaciones semi-serviles y posibilitaba un mayor acceso a
diversas formas de ciudadania social.

En algunos casos, este modelo se basé en la matriz médico-juridica de las
politicas inauguradas a fines de siglo XIX. En paises como Argentina, laidea de
ctudadania social estuvo cerca de ser una concrecion absoluta, aunque mantuvo
siempre una masa excedentaria. Ello implicé la disciplina como tactica-técnica
de gobierno de los sujetos y las poblaciones, lo cual posibilitd la construccion
de unavida previsible en la que la introyeccion del imperativo categdrico cons-
truyé una interioridad subjetiva que, desde el sentimiento de culpa y el mandato
del deber, generd el autogobierno de si mismo. En ese contexto, la familia fue
un dispositivo fundamental de introyeccién de lo normal y de gobierno de los
sujetos. El Estado, por su parte, encarné la ley trascendente —al menos a nivel
discursivo— a los intereses particulares; ley que, segtin lo defini6 el antiguo con-
tractualismo, estaba basada en derechos naturales del hombre y el ciudadano;
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ley que debia tener un cierto grado de fijeza, a fin de asegurar la previsibilidad
de las relaciones sociales.

LA DESTITUCION DE “LO SOCIAL”

A partir de los afnos sesenta, las estrategias resolutivas de la cuestion social,
plasmadas luego de la segunda guerra mundial con el objetivo de corregir el
desperfecto social, comenzaron a entrar en caducidad. El periodo indica uno de
los momentos mas algidos en los que la cuestion social se plante6 en el mundo.
Las consecuencias de los planes trazados luego de 1945 y en el contexto de la
guerra fria completan el proceso de formacién de una clase obrera industrial
y urbana, en la que los procesos de acceso a la ciudadania social favorecieron
la emergencia de diversas formas de organizacion y resistencia. Paralelamente,
la retirada de Vietnam y la rendicién de los estadounidenses fue un hito que
tuvo impactos sistémicos: era la primera vez que una potencia garante del ca-
pitalismo a nivel mundial sufria una derrota que impactaba al orden desde su
interior (Petriella, 2006). Por su parte, la crisis del petréleo ponia en evidencia
que los llamados “paises pobres” estaban en posesion de importantes cuotas
de energia y materias primas necesarias para la produccién de mercancias. En
los anos setenta, las tasas de ganancia descienden a nivel internacional (Banco
Mundial, 1978; 1979) indicando una de las crisis ciclicas del capitalismo. El
problema se planteé como objeto de preocupacion, pues ocurria en paralelo
con resistencias sociales crecientes. Surgieron entonces nuevos remedios, que
gestarian una mutacion social dentro de la forma social capitalista.

Como respuesta a la crisis, a comienzos de la década de 1970, se crea la Co-
mision Trilateral liderada por empresarios, intelectuales y politicos de Estados
Unidos, Japén y algunos paises de Europa. Fue difundida la idea de que un
“exceso de democracia genera un déficit en la gobernabilidad” y que un cierto
grado de marginalidad en la poblacién, por el contrario, la favoreceria. Desde
una perspectiva economica, los trilateralistas comenzaron a plantear la idea de
“interdependencia” mundial como una estrategia defensiva contra posibles
alineamientos de los paises del tercer mundo.

El Banco Mundial heredé muchos de los conceptos de los trilateralistas,
entre ellos, el de interdependencia global, liderada por organismos internacio-
nales. En 1978, inicia su publicacion el Informe sobre el desarrollo mundial, que
cumple una importante tarea de difusién de las ideas del Banco entre cientificos
sociales y administradores publicos de todas partes del mundo. Desde entonces,
ese organismo ha acrecentado su presencia en todo tipo de debates a través de
diversas publicaciones, propiciando oficinas y foros, asi como por medio de su
presencia en Internet.
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En el Informe de 1978, el Banco Mundial sostenia que los afios transcurridos
desde 1950 a 1975 habian implicado una mejora substancial en el crecimiento
econémico. En los paises llamados “en desarrollo” el crecimiento era califica-
do como “espectacular”. El documento mencionaba el notable crecimiento
de la industria y afirmaba: “Muchos poseen una considerable capacidad en las
industrias técnicas y algunos compiten actualmente con eficacia a nivel interna-
cional para la ejecucion de proyectos llave en mano” (Banco Mundial, 1978: 4).
También constataba el importante desarrollo en materia institucional logrado
por esos paises que habian podido consolidar

[...] desde corporaciones industriales de importancia hasta universidades de prime-
risima categoria [ ...], instituciones tanto ptiblicas como privadas, cuya principal acti-
vidad es el desarrollo econémico. Entre ellas figuran bancos de desarrollo industrial,
instituciones de crédito agricola, organismos de extension, institutos de formacion
profesional, centros de investigacion, bancos centrales y organismos de planificacién
econémica. (Banco Mundial, 1978: 4)

El Banco Mundial también reconocia que en los paises en desarrollo habian
crecido los estandares de salud y educacion como nunca antes en la historia,
incluso en la de los paises desarrollados.

La conclusién a la que llegaba el Banco Mundial consistia en que el creci-
miento sin precedentes de los paises en desarrollo, presentaba, no obstante, dos
problemas: por un lado, su poblacién crecia de manera inusitada debido a las
mejoras en los sistemas de salud y empleo; por otro lado, los préstamos obtenidos
delos paises industrializados estaban siendo utilizados para desarrollar el propio
complejo industrial, a espaldas de los paises centrales (Banco Mundial, 1978:
5-7). En este punto, el Estado parecia sostener el desarrollo y hacer enormes
inversiones cuyos beneficios recaian en “objetivos sociales, tales como la creacion
de empleos y el mantenimiento de precios bajos para productos claves” (Banco
Mundial, 1978: 7). En ese contexto, sostenia el Banco Mundial que

[...] con su capacidad industrial en expansién, ya no es posible seguir considerando
a los paises en desarrollo simples proveedores de productos primarios [...]. Ellos
representan actualmente u# mercado considerable para las exportaciones de los paises
industrializados. (Banco Mundial, 1978: 13) (La cursiva me pertenece)

Asi, dos factores estructurales se podian destacar en los afios 1970 en los
paises “en desarrollo”: por un lado, la fuerza de trabajo con diversos y crecien-

tes niveles de educacion y organizacién generaba ntcleos fuertes de resisten-
cia; por otro, el incipiente desarrollo de los tradicionales paises dependientes
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podia generar alianzas estratégicas impredecibles, teniendo en cuenta que
ademds esos paises posefan los insumos fundamentales para la produccion de
mercancias, entre ellos la energia. En consecuencia, desde la perspectiva de los
paises industrializados, la relacion entre la deuda de los paises en desarrollo y
los industrializados debia orientarse de otra manera.

Las estrategias de poder habian sufrido un relleno estratégico que las tor-
naba disfuncionales para los grupos mas poderosos de la tierra. La categoria
socioldgica del “desarrollo” construida luego de la segunda guerra mundial,
mostraba su cara ambivalente respecto de la dominacién de clase: generaba
sujetos previsibles, pero también cuerpos sociales resistentes. Era necesario
desestructurarlos y, con ello, sus memorias y habitos colectivos. Es aqui donde
la subjetividad cobra un relieve inusitado. Las logicas de gobierno de sujetos
colectivos y singulares mostraron que los dispositivos disciplinarios no sélo
“fabricaban” sujetos. La subjetividad emergente de dispositivos ensamblados
como la familia, la fabrica y la escuela gestaban también cuerpos resistentes
que en muchos casos cuestionaban el orden establecido. El diagrama de poder
se mostraba ambivalente a los efectos de la dominacion; en este entramado de
fuerzas se iba conformando paulatinamente un nuevo diagrama que llevaria
a la mutacion de los principios que sustentaban la estrategia discursiva que
conformaba el contrato social de unién. El acceso a los derechos sociales no
clausuraba el problema, sino que lo agudizaba. Las resistencias, en muchos
casos provenian de trabajadores organizados y jovenes estudiantes que habian
accedido a niveles de educacion, precisamente a partir del modelo impuesto
tras la segunda guerra.

El Informe sobre el Desarrollo Mundial elaborado por el Banco Mundial en el
ano 1979 insistia en esos problemas, asi como en el problema de la pobreza en
algunos paises de Asia y de Africa, y planteaba como solucién dos significantes
que mas tarde cobraron nuevos significados. Se trataba de la “interdependencia”
mundial y de dar “apoyo a un ambiente internacional /iberal” (Banco Mundial,
1979: 2) (la cursiva me pertenece).

En concordancia con esa interpelacion, en los afios ochenta Margaret That-
cher pudo enunciar: “la sociedad no existe”. Aquella trama contenedora y repa-
radora de las desigualdades llamada “lo social” debia deshacerse. El enunciado
de la primera ministra inglesa era el surgimiento de un nuevo diagrama de poder,
que se iba constituyendo en relacién con una mutacion histérica al interior de
la forma social capitalista. Ese nuevo diagrama supuso transformaciones en el
campo productivo, pero también en la filosofia politica, en las practicas concre-
tas, en los valores y en la cultura en general. Una verdadera mutacion epistémica
se instituia paulatinamente.
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LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, EL TRABAJO Y LA VIEJA CUESTION SOCIAL

La nueva estrategia de resolucion de la vieja cuestion social se vinculd, entre
otros aspectos, a la construccion paulatina de un nuevo diagrama de poder mun-
dial. Se trata de lo que Guattari (1995) ha denominado “Capitalismo Mundial
Integrado” (CMI), caracterizado entre otros procesos por el nuevo paradigma
sociotécnico. El concepto de “paradigma sociotécnico” (PS en adelante) alude a
un modelo de desarrollo que incluye un conjunto de procesos tecno-productivos
y una organizacién del trabajo, pero ademads un régimen de acumulacién y un
modo de regulacion (Alburquerque Llorens ef al., 1990: 14). Un paradigma
productivo imbrica la totalidad de relaciones sociales, pero también determi-
nadas relaciones territoriales. Articula diversas esferas: productiva, comercial,
financiera, de consumo e institucional, cuya regulacion es un proceso sociopo-
litico de raiz nacional e internacional. Asimismo, un paradigma implica formas
de conocimiento y modos de circulacion que varian socialmente.

El PS que habia comenzado a emerger ya en 1970, gener6 paulatinamente
la inclusion de nuevos medios de trabajo y la transformacién en los patrones
de acumulacion. Paulatinamente se gestaba una mutacion histérica dentro de
la forma social capitalista, cuyo proceso no es posible describir aqui, sino sélo
constatar que en €l se constituyeron las llamadas “nuevas tecnologias” conforma-
das por el complejo electrénico (electronica, informatica y telecomunicaciones),
la biotecnologia y los nuevos materiales. Ellas fueron una condicién de posibi-
lidad de la mutacién histérica, en tanto permitieron profundizar la tendencia
intrinseca al proceso de acumulacién de capitales, como la de independizarse
de las limitaciones establecidas por la naturaleza y por la historza.

Las limitaciones #aturales a la acumulacion de capitales se producen en un
doble sentido: tanto desde la perspectiva de los recursos naturales, como de la
fuerza de trabajo. E1 PS permitio reducir la dependencia orgdnica que el capital
tiene en relacion con la fuerza de trabajo (por ejemplo, a través de la desapari-
cion de puestos de labor en los que las habilidades del trabajador eran funda-
mentales); pero también generd formas de sortear las dificultades en el acceso
ala energiay alas materias primas, recursos naturales disponibles en los “paises
pobres” y cuya alineacion era y es temida. Las nuevas tecnologias posibilitan
controlarlos, prescindir o apropiarse de ellos como nunca antes en la historia. Es
posible gestar artificialmente recursos a través de la biotecnologia y los nuevos
materiales, transformar el medio ambiente y ahorrar materias primas y energia,
todo lo cual reactiva la pobreza, por la destruccion del medio ambiente y la
expulsion de campesinos pobres hacia dreas urbanas. Por otra parte, el nuevo
paradigma permite controlar las limitaciones histdricas, pues en la medida en
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que el proceso productivo permite prescindir cada vez més de fuerza de trabajo,
lo hace también de sus resistencias, distintas en cada sociedad.

El nuevo paradigma sociotécnico permitié al capitalismo profundizar su au-
tonomia “organizacional”, en el sentido de que estd menos determinado por los
individuos que por las grandes organizaciones transnacionales y por sus mecanis-
mos de competencia. Ello origina u# amplio sistema regulatorio, hegemonizado
por las grandes organizaciones. Desde esta perspectiva, la reiterada insistencia en
la “desregulacién” oculta formas emergentes de regulacion de alianzas estraté-
gicas entre grandes empresas que involucran al Estado, quien debe cambiar su
rol y transformarse en “facilitador” de los flujos internacionales.’

Ello ha llevado a algunos autores (Cattani, 2004: 59) a sostener que estas
transformaciones ocurridas en el mundo del trabajo implicarian una nueva
forma de “domesticacion” de los trabajadores. “El nuevo modelo no excluye,
no desafilia, no marginaliza de manera definitiva”, sostiene Cattani (2004: 68).
Lo que estaria ocurriendo seria una redefinicion de las jerarquias sociales. En
esta redefinicion, la precariedad laboral que conduce a una existencia desam-
parada e insegura hasta el limite de la tragedia, produce un nuevo efecto de
domesticacién. Ya no se trata de la domesticacion disciplinaria con base en los
conceptos de normal-patoldgico, ya no se trata de las disciplinas del capitalismo
industrial; ahora el poder actia induciendo a “acomodarse”, a “aprender a no
rebelarse”. Proceso que afecta fundamentalmente a los més jovenes, porque se
encuentran ante condiciones laborales que los llevan a la aceptacion de un hori-
zonte existencial inhumano, lo cual genera el abandono de pricticas colectivas
de trabajo y solidaridad, asi como al acrecentamiento de la indiferencia politica
y el resguardo en la esfera doméstica.

Otros autores hacen un planteamiento mas radical, refiriéndose a un pro-
ceso de “extincién”, en el sentido de un fenémeno que tiende a anular la ca-
pacidad de supervivencia de los sujetos que viven del trabajo (Antunes, 2001;
Bialakowsky et al. 2004: 119). El proceso de “extincion” puede ser enunciado
en términos historicos (pueblos originarios), en términos de fragmentos sociales
desaparecidos (muertos o criminalizados y sepultados en carceles imposibles)
o en clave de la guetificacion social de los sectores que ya estan marcados para
ocupar el lugar de subespecie, de subhumanidad. Desde esta perspectiva, el
significante “extincién” expresa un método invisibilizado: lo que se extingue
cobra la apariencia de autoeliminacion casi natural. Este proceso implica un
“desalojo social” que elimina los requerimientos de un “ejército industrial de
reserva” y por el contrario construye la “tendencia a la creciente supresion del

En este sentido, es muy sugerente tomar nota de las transformaciones acaecidas en la gestién

publica en el gobierno de Estados Unidos a partir de la década de 1990 (Oszlak, 2006).
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trabajo vivo”, a la “superfluidizacion de la fuerza de trabajo”, a la persistencia
de formas precapitalistas de trabajo subsumidas a lalégica del capital, ala “pre-
cariedad laboral” y a una persistencia de las formas de acumulacién originaria,
expresadas en la emergencia constante de la violencia. Esto conlleva la idea de
que la extincion es un proceso pausado y silencioso. Pero el silencio o la moro-
sidad del devenir no evitan, sino que al contrario, agravan la pesada carga de
sufrimiento, el padecimiento, la mortificacion (la muerte diaria) de los sujetos
que pueblan nuestra América. Padecimiento que se expresa en la creciente
guetificacion urbana de la que también dan cuenta diversos autores (Cattani
y Mota Diaz, 2004: 81), en la violencia que atraviesa los cuerpos y transforma
las relaciones familiares y, con ello, las construcciones subjetivas. El actual pa-
decimiento humano parece tener un efecto cada vez mas hondo, manifiesto en
la profunda desestructuracion subjetiva, que genera una fuerte dificultad para
actuar constituyendo lazos colectivos.

Sin embargo, las subjetividades no constituyen un derrotero predecible, co-
mo veremos, la nueva estrategia desplegada en ALC desde mediados de los anos
1970 no logrd eliminar la emergencia de los sintomas sociales. Ellos estallaron
y estallan como hormigueros y alcanzaron una de sus formas emblematicas en
los levantamientos de México en 1994 y en Buenos Aires en el 2001.

LA INTEGRACION MUNDIAL: FLEXIBILIDAD Y NECESIDAD DE
REFORMULAR LOS FUNDAMENTOS DE LO POLITICO

El nuevo paradigma sociotécnico requiere de la zntegracion (Coriat, 1992: 60y
ss.) desde la fabrica hasta el usuario. La “nueva integracién”, ya no supone una
construccion de caricter colectivo. Ya no implica la idea de “justicia social” ni
la de lazo moral que une a todos los ciudadanos. Por el contrario, la nueva inte-
gracion sélo existe en cuanto los sujetos se constituyen en “consumidores”, para
lo cual es fundamental el surgimiento de nuevas formas de moral y de justicia,
que ya no estan sustentadas en la idea de ley universal. Asi, el proceso lleva a
la valoracion positiva del individualismo y la competencia, el desbloqueo del
pragmatismo juridico, la fragmentacion social y la esencializacion ontoldgica
de la desigualdad a nivel social e internacional.

La “integracion” al mercado supone la innovacion constante, a fin de generar
nuevos productos. Este fendmeno supone gestar constantemente nuevos proce-
sos a los que los sujetos deben acomodar su subjetividad. Toda solidez parece
desvanecerse, la flexibilidad organizacional y subjetiva se transforman en la nota
que ha gestado y gesta un mundo de profunda incertidumbre, causante de for-
mas diversas de violencia fisica y simbélica. En ese mundo de incertidumbre, sin
embargo, las poderosas organizaciones internacionales son capaces de generar
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redes flexibles, que van desde el usuario hasta la empresa y que requieren de
un nuevo rol del Estado, el cual es caracterizado ahora como el “facilitador”
de los flujos del mercado y el gobierno de las poblaciones. El Estado ya no es
declarado “arbitro neutral”, por el contrario, los documentos de organismos
internacionales lo llaman de modo abierto “socio” o “cliente”. La integracion al
mercado, que en los setenta era denominada “interdependencia global” y que
ahora es conocida como “globalizacién” tiene uno de sus nticleos en el nuevo
PS. En la nueva matriz productiva, de comercializacion y financiacién, nada ni
nadie puede quedar por fuera de la subsuncion a la l6gica de la mercancia. En
esta nueva conformacién geopolitica, la voz de los organismos internacionales
adquiri6 centralidad en el trazado de estrategias, y en relacién con la pobreza,
por momentos el discurso abandona toda hipocresia y sostiene que:

Los pobres —en cuanto pacientes en los dispensarios, alumnos en las escuelas, viajeros
en los autobuses, consumidores de agua— son los clzentes de los servicios. Tienen una
relacién con los proveedores de primera linea, con el personal docente, los médicos,
los conductores de autobus y las compafiias de abastecimiento de agua. Mantienen
una relacién semejante cuando compran algo en el mercado, por ejemplo un sand-
wich (o una samzosa, saltefia o shoo-maz). (Banco Mundial, 2004a: 8) (La cursiva me
pertenece)

Asi el cinismo, como actitud que asume una evidencia, al tiempo que se des-
entiende de sus consecuencias, se transforma en una de las marcas del nuevo
diagrama de poder. En esta estrategia discursiva, todo debe integrarse a nivel
mundial bajo la coordinacion de las empresas transnacionales, toda necesidad
o deseo humano debe subsumirse a las exigencias de los mercados (es sugerente
notar que mientras las mas variadas direcciones filosoficas y de la teoria social
reniegan de cualquier idea de “totalizacion”, el funcionamiento efectivo del
“mercado” tiende a la misma). En esta nueva red, la funcién de los Estados na-
cion, particularmente los de los paises pobres. es la de facilitar la coordinacion
liderada por las empresas, en un proceso de integracién al mercado regido por
el derecho a la propiedad privada.

Para que la gente prospere los bienes tienen que prosperar. Para que el desarrollo sea
sostenible —y debido a los umbrales y complementariedades entre los bienes—, es
necesario manejar responsablemente una cartera general de activos —fisicos, finan-
cieros, humanos, sociales y ambientales.

Instituciones tales como los derechos de propiedad y el Estado de Derecho son esenciales
para la creacion de activos de factura humana y para que los mercados operen eficiente-
mente como una institucion coordinadora. (Banco Mundial, 2003: 1)
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Los documentos muestran la interpelacién a una mutacién en la filosofia po-
litica: el Estado ya no es el juez imparcial que dictamina por encima de los intere-
ses de la sociedad civil, ahora de modo manifiesto “e/ mercado coordina” y todas
las instituciones, desde la familia hasta el Estado deben actuar cooperativamente
en relacion con esa coordinacion. El Estado es caracterizado explicitamente
como “socio” o “cliente” que tiene que “imponer” normas a las poblaciones,
pero también “respetar” a aquellos a quienes se asocia o de quienes es cliente.
Esto implica necesariamente la reformulacién del viejo pacto social de unién
de matriz rousseauniana. Como consecuencia de ello, a la rigidez y jerarquia
juridica y moral de la vieja sociedad industrial, le ha seguido por un lado una
“reinvencién de la politica”, sustentada en la flexibilidad en las normativas
Juridico-politicas cuyo fin es facilitar la circulacion de mercancias y comunica-
ciones y por otro, una flexzbilidad en los sujetos y sus identidades, pues ellos son
quienes producen y consumen.

EL CONOCIMIENTO COMO INSUMO FUNDAMENTAL
DEL NUEVO PARADIGMA SOCIOTECNICO Y EL VALOR DE
LOS SABERES DE LOS POBRES

La integracion, la flexibilidad e innovacién constante requieren de un nuevo
insumo fundamental, clave en el nuevo paradigma. Se trata de un elemento “in-
tangible”: el conocimiento. Pero se trata de un conocimiento que adquiere al
menos dos formas diversas: el conocimiento cientifico asentado en protocolos
de investigacion y los saberes incorporados en los sujetos anénimos que conocen
su medio y sus relaciones sociales.

La concurrencia internacional hace que la investigacion cientifica, base del
desarrollo tecnoldgico, se convierta en un insumo clave del nuevo paradigma.
Para obtenerlo, las empresas trasnacionales tienden a la znternacionalizacion de
la produccion de conocimientos cientificos y a su complementaria privatizacion
cuando estan en condiciones de generar desarrollos tecnoldgicos competitivos.
El conocimiento cientifico no sélo puede generar tecnologias duras, que se trans-
formaran en mercancias fisicas deseadas en el mercado; también la gestacion
de tecnologias blandas es crucial. Ellas son fundamentales para el desarrollo del
“buen gobierno”. Ellas indican cémo controlar y gestionar grupos o poblacio-
nes con el fin de que adquieran un producto, asuman una idea o transfieran los
conocimientos que portan en sus cuerpos. Las ciencias sociales se constituyen
en tecnicaturas del yo y de las poblaciones.

En este nuevo paradigma, los saberes que los sujetos portan se denominan
“intangibles”. La adquisicion de intangibles es fundamental. No sélo se trata
de los saberes practicos que los cientificos poseen (de ahi el importante flujo
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de investigadores entre distintas zonas del planeta), se trata de los saberes de la
vida cotidiana, el medio ambiente, el clima y las costumbres que los m4s diversos
grupos sociales, en particular los pobres, poseen sobre el habitat y las costum-
bres (Banco Mundial, 1998-1999). El Banco Mundial valora asi el “aprendizaje”
proveniente de voces antes silenciadas, en particular las voces de los pobres.
Toda estrategia o trazado de politicas debe implicar un proceso de aprendizaje
constante, a fin de modificar sobre la practica y a partir de los resultados cual-
quier tactica que conduzca a la estrategia de asegurar el control de los mercados
sobre las poblaciones (Banco Mundial, 2003). En esta direccidn, es notable la
insistencia de muchos intelectuales y artistas sobre el caracter “ilusorio” de todo
conocimiento. La reduccién de toda realidad al lenguaje y la insistencia en la
negacion de toda objetividad, no son temas que podamos abordar ni resolver
aqui, pero es sugerente constatar la contemporaneidad de dos corrientes de
pensamiento: por un lado, empresas y organismos internacionales priorizan el
valor del conocimiento —aun el que en otros tiempos fue el mas despreciado:
el de los pobres, el de los pueblos originarios, el de las mujeres—; al mismo
tiempo, muchos intelectuales y corrientes de opinidn sostienen el caracter ilu-
sorio del saber y reducen lo social al campo del discurso.

Tras las transformaciones del PS, el proceso de z#novacién de tecnologias se
constituyé como un proceso inseparable del de dzfusién (este nuevo ensamble
innovacion-difusion tiene uno de sus puntos de anclaje en el hombre comtn
como generador de conocimientos y consumidor de tecnologias), sus resultados
se encuentran profundamente integrados al entorno social. Es por ello que se
ha puesto énfasis en el rol del gobierno y en el de las comunidades locales y se
habla de Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) (Cassiolato, 1994: 279-284).
En este proceso —segun se advierte en la estrategia discursiva de los organis-
mos internacionales— en los paises “pobres” es fundamental que los gobiernos
puedan “tomar medidas para facilitar la adguisicion, absorcién y comunicacion
de conocimientos” (Banco Mundial, 1998-1999: 8) (la cursiva me pertenece),
del mismo modo es central el rol del Estado al impulsar la formaciéon de “tra-
ductores culturales” (Banco Mundial, 1998-1999) que permitan a las empresas
apropiarse de saberes sujetados y olvidados de los pobres, que forman parte de
antiguos pueblos originarios.

El nuevo paradigma generd instrumentos para resolver de modos nuevos
la vieja cuestion social. Para hacerlo, posibilitd y requirié nuevas formas de or-
ganizacion del trabajo y de relaciones a nivel internacional, pero también una
resemantizacion de la historia (Banco Mundial, 2004b) y del papel del Estado
(Banco Mundial, 1997), a nivel del sentido comiin y de las practicas concretas.
Ello supuso una reformulacién del ficcional pacto social que sustenta el orden.
Con relacion a ello, las ciencias sociales debian renovar su arsenal conceptual
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a fin de producir la resignificacion de la historia, la politica y el sujeto. En este
proceso resemantizador se inscribe la emergencia de nuevos significados de los
significantes “pobreza” y “desigualdad”.

EL NUEVO CONTRATO SOCIAL: EL LUGAR DE LA DESIGUALDAD

Uno de los aspectos centrales implicados en esta mutacion historica es la trans-
formacion de las estrategias discursivas hegemonicas en el campo de la filosofia
politica. El positivismo y el pragmatismo juridico, si bien nacieron entre fines
del siglo XIX'y comienzos del XX. y generaron arduas discusiones en el periodo
de entreguerras, fueron bloqueados epistemoldgicamente, pues sostuvieron con
toda crudeza que el derecho no tiene su base en la justicia —dado que desde
la perspectiva positivista, esta es s6lo una idea metafisica— sino en la fuerza.
La validez del derecho, segtin argument6 el positivismo juridico, radica en una
norma fundamental: administrar la fuerza. La lectura de autores como Carlos
Octavio Bunge en Argentina y la polémica entre Hans Kelsen y Carl Schmitt en
Alemania, dan cuenta de ello. El positivismo juridico, mas alld de sus aparentes
disputas con autores como Schmitt, negd la igualdad, asi como la razon unzversal,
y afirmé que todo derecho es una convencion establecida por la fuerza, asi como
la conviccién —de cufio darwinista— acerca de la necesaria e inevitable de-
sigualdad de individuos, grupos y naciones. De ese modo, el positivismo juridico
terminé admitiendo, como conclusion, la legitimidad de cualquier derecho en
tanto cumpla con la funcién de mantener la paz interna, a través de la amenaza
de la fuerza. Esta amenaza legitima el hecho de que un grupo que ha triunfado
sobre el resto a través de la violencia se mantenga en el poder, ahora sin usar la
fuerza de modo manifiesto.

El positivismo de comienzos del siglo XX fundamenté este argumento en
“bases cientificas”. Es la biologia —se sostuvo— la que muestra que todos
los organismos tienden a la adaptacion, proceso que consiste en integrar y de-
sintegrar materia. En ese proceso, cuando una circunstancia externa ataca las
condiciones de vida del organismo, éste produce una serie de movimientos de
“lucha” contra esas circunstancias. En tales movimientos estd —segtin el po-
sitivismo juridico— el origen de toda sancién juridica y de lo que se estipula
como “norma”. La “norma”, a diferencia de la ley, remite a la regulaciéon de
condiciones sociales concretas —no universales— y se sustenta en procesos
histérico-concretos, producto de luchas por la dominacién, al tiempo que en-
cubre formas de sujecién bajo la cobertura de un fundamento en las ciencias,
particularmente en las denominadas “ciencias de la vida”.

Esos sefialamientos del positivismo juridico fueron bloqueados epistemol6-
gicamente, pues tras la primera guerra mundial, la Revolucion Rusa y la crisis
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que se inicia a finales de la década de 1920, la ficcion del igualitarismo sostenido
en una justicia sostenedora del derecho posibilitaba fundar una interpelacion
ideoldgica que intentaba alejar el fantasma de las revueltas sociales. De modo
que la idea de pacto sigui6 sosteniéndose en la ficcién de “la universal natural
igualdad de todos los hombres”.

No obstante, una idea postulada por el positivismo juridico si fue difundi-
day aceptada. Se trata de la propuesta de Hans Kelsen, quien sostuvo que era
necesaria la constitucion de un Derecho Internacional superior a los Estados
nacionales que definiera la funcién y tareas de los mismos. Este derecho inter-
nacional, basado en tratados, deberia garantizar el cumplimiento de normas;
su validez radicaria en garantizar la eficaz relacion entre derecho y fuerza. Este
derecho tampoco tendria sus bases en ninguna ley natural, sino sélo en el valor
de su eficacia. Sobre estas ideas, Hans Kelsen trabajo en el disefio de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), y éstas estan presentes hoy en diversos
documentos de organismos internacionales.

Las viejas ideas del positivismo juridico, obturadas durante un siglo con re-
lacién alas anteriores formas de resolver la cuestion social, sélo fueron desblo-
queadas a partir de la década de 1980, cuando tras el Consenso de Washington
(CW), se decretaba la muerte de la sociedad. Se conforma entonces una de las
estrategias discursivas sustentadas de modo manifiesto por organismos interna-
cionales, estados nacionales, organizaciones no-gubernamentales y buena parte
del sentido comtn que naturaliza la “pobreza”, la “desigualdad”, la “falta de
trabajo” y vuelve —como modo de intervencién— a las tradicionales ideas de
filantropia de raiz anglosajona.

Surge asi “una suerte de nuevo ‘humanitarismo’, entendido como una posi-
cién ideoldgica que si bien deplora y lamenta la pobreza, y mas atin la pobreza
y la indigencia o la miseria [...] nunca se cuestiona la justicia del sistema de
desigualdad en su conjunto” (Alvarez Leguizamén, 2005: 240). Este “humani-
tarismo” se desarrolla dentro de una estrategia discursiva que abandonala idea
de derechos sociales universales y reduce la resolucion de la cuestion social ala
atencién de necesidades basicas, que Alvarez Leguizamén llamala “invencién”
delos “minimos bioldgicos”. Este concepto reconoce su antecedente mas directo
en Robert McNamara quien habia sido ministro de Defensa de Estados Unidos
y que en 1973, al frente del Banco Mundial y en relacidn con oficinas técnicas de
la ONU, fue el autor de la “invencién” del concepto de “necesidades basicas”,
categoria que luego se tornara central en la estrategia discursiva del “desarrollo
humano”, cuyos pilares tedricos son Hayek y Friedman, quienes influyen en el
modelo neoliberal promovido por el Consenso de Washington.

El sustento teorico de estos discursos y modos de intervencién implica no
s6lo el abandono de toda idea de derecho natural y con ello el recrudecimiento
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del pragmatismo politico y juridico, sino que, de manera complementaria, se
suprime de modo manifiesto la separacion entre economiay politica. La integra-
cion que caracteriza al PS, supone articular lo politico, econdmico, ecolégico,
nacional, local y financiero; esta integracién —que como vimos debe hacerse
de modo flexible— requiere también de una flexibilidad legal, no ajustada a
leyes universales, sino pragmaticamente adaptada a circunstancias cambiantes,
plasmadas en “normas” adecuadas a las exigencias del mercado (Banco Mun-
dial, 2002a: 5). En ese nuevo pacto la idea de igualdad natural debe ser desalojada,
pues impide la flexibilidad e integracion y en su lugar la “desigualdad” posibilita
la fluidez del mercado, al tiempo que el control de las poblaciones rebeldes.

LA POBREZA INEVITABLE Y NECESARIA

En este nuevo escenario, el significante “pobre” es caracterizado por los orga-
nismos internacionales de modo multivoco, no se reduce en su definicién a la
relacién con los zzzgresos. Las maltiples dimensiones en las que la pobreza es
definida se refieren en primer lugar ala carencia de libertades fundamentales de
accion o decision para influir en asuntos que afectan a los pobres. En segundo
lugar, al déficit en vivienda, alimentos, servicios de educacion y salud. En tercer
lugar, la pobreza alude a la vulnerabilidad a enfermedades, reveses econémicos
y desastres naturales. En cuarto lugar, la pobreza implica tratamiento vejato-
rio por parte del Estado aquejado de corrupcion. En quinto lugar, es referida
al tratamiento arbitrario por otros sectores de la sociedad. En este sentido, se
considera que a menudo influyen en la pobreza las normas y valores, asi como
las costumbres que en el seno de la familia, la comunidad o los mercados pro-
vocan la exclusiéon de mujeres, grupos étnicos o de todos aquellos que sufren
discriminacion. En sexto lugar, la vivencia de “sufrimiento” suele ser muy in-
tensa entre los pobres. En séptimo lugar, la percepcion de que la situacion es
inmodificable es algo que caracteriza a los pobres, la resignacion a un destino
inevitable. Finalmente, el significante pobre no sélo es ligado a individuos o
grupos, sino también a paises, que a partir de ello adquieren un estatuto geopo-
litico diferencial.

Las multiples dimensiones del significante “pobre” aluden a tantas dimen-
siones de lo humano, que posibilitan una conclusién: la pobreza es inerradica-
ble de la condicién humana. El estatuto de la pobreza cambia radicalmente en
este discurso con respecto a las teorfas tradicionales. Tras definir su multidi-
mensionalidad y constatar que ella en alguna de sus formas, “persiste a pesar de
que las condiciones humanas han mejorado mds en el iltimo siglo que en toda la
historia de la humanidad” (Banco Mundial, 2000b: 3-4), se afirma que mas alla
de los diversos experimentos politicos, mas alla del liderazgo del Estado o el

63

Produccion de pobreza_final.indd 63 10/10/08 19:20:16



Susana Murillo

mercado, una franja de pobreza es inevitable. Y mucho mas, es necesaria, pues
su presencia es un incentivo a la produccion. De este modo, la conclusion que
sigue es la negacién de laigualdad natural de los hombres, cuyo corolario son las
politicas sociales que tienen su eje en una vision “minimista” de las necesidades
humanas de los trabajadores y sus familias y en unos “umbrales de ciudadania”
que niegan los derechos universales.

EL ESTATUTO EPISTEMICO DE LA DESIGUALDAD

En esta estrategia discursiva el significante pobreza, al cobrar nuevos significados,
reenvia a otro: la desigualdad. La estrategia discursiva que ontologiza la pobreza
sostiene que el factor fundamental que acarrea pobreza es la “desigualdad”. Mas
alla de lo tautoldgico de este razonamiento, veamos qué implica el significante
“desigualdad” y cudles serfan sus causas en esta estrategia discursiva.

“Desigualdad” alude a diversas posibilidades de acceso a bienes, servicios
y sobre todo a la posibilidad de ser reconocido y escuchado. Se afirma que un
minimo de desigualdad es inherente y hasta necesario para la condicién humana,
s6lo su exceso constituye un riesgo.

Las estrategias discursivas hegemonicas parecen haber reemplazado en su
discurso la idea de igualdad por la de desigualdad. Si el discurso moderno sos-
tenia a la Zgualdad como uno de los derechos naturales de todo hombre y ciu-
dadano, el nuevo pacto social ha pasado a considerar que un cierto “grado de
desigualdad” es inevitable en toda sociedad, pues es un incentivo al trabajo. La
desigualdad es definida como parte inevitable de la condicion humana pues “la
mayoria de la gente estaria de acuerdo en que una sociedad necesita cierto nivel
de desigualdad para proporcionar incentivos al trabajo y la inversiéon” (Banco
Mundial, 2004b: 6). No obstante, este grado de desigualdad puede tornarse
excesivo y poner en peligro la gobernabilidad. Si en la modernidad igualdad y
propiedad se mostraron como incompatibles —no solo filoséficamente, sino
también en la confrontacién entre discursos y hechos—, en la actualidad la in-
congruencia mds acentuada es entre desigualdad y gobernabilidad (esta Gltima
sustento del derecho a la propiedad).

Pero con ello, el significante desigualdad adquiere un estatuto epistémico
impensable hasta hace tres décadas. El mismo inviste su valor politico: se pue-
de combatir cierto grado de desigualdad y mantener la pobreza por ingresos, y
con ello se habra asegurado un cierto grado de equidad. He aqui el nicleo de
lainterpelacion ideoldgica que subyace en las actuales politicas sociales, centra-
das en umbrales minimos frente a la muerte y construidas como dispositivos de
intervencion y gestion moral de grupos clasificados por sus potenciales grados
de peligrosidad respecto a los centros de poder.
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Lo anterior da sentido a la sugerente frase de Slavoj Zizek (2003) en la que
se refiere a la ideologia en la postmodernidad: “ellos lo saben pero no les im-
porta”. La ideologia ya no radica en construir una falsa conciencia acerca de
un fenémeno, un espectro que oculte lo real del antagonismo que subyace en
las formaciones sociales capitalistas. La ideologia radica hoy en mostrar el fe-
némeno en toda su crudeza y plantearlo como zzevitable. Laideologia también
consiste en concluir que si el fendmeno es inevitable, también son inevitables
las medidas que contra este fenémeno habran de tomarse. Es aqui donde los
significantes seguridad y justicia cobraran relieve, como modos de legitimar
reformas judiciales necesarias para asegurar la fluidez de los mercados y para
criminalizar las protestas de los pobres.

POBREZA Y DESIGUALDAD: SUBSTANCIA Y RELACION

En esa clave discursiva de articulacion de pobrezay desigualdad, 1a estrategia de
los organismos internacionales considera que “la desigualdad reduce el impacto
positivo que ejerce el crecimiento en la lucha contra la pobreza” (Banco Mun-
dial, 2004a). La frase es sugerente, pues muestra en si misma que pobreza no es
sinénimo de desigualdad. De modo que puede haber ciudadanos pobres en un
pais o region sin que ello implique desigualdad y viceversa. Los documentos
consultados también asumen que pobreza y desigualdad, a pesar de ser distintas,
pueden ser compatibles entre si y hasta necesarias, sélo es peligroso su aumento
excesivo y sin razén. Finalmente, los documentos infieren que la pobreza debe
ser atenuada, pero para ello es menester mitigar el exceso de desigualdad.

La estrategia discursiva es interesante y se basa en antiguos conceptos filo-
soficos. El tratamiento del concepto de “la desigualdad” por parte de los do-
cumentos de organismos internacionales supone dos aspectos diferentes. Por
un lado, alude a una substancia (algo que es en si y por si) o cosa que como tal
puede tener atributos y esta sometida al principio de causalidad: la desigual-
dad proviene de la diversidad de ingresos y bienes, es decir el acceso a cosas
existentes que presuntamente son en si y por si (substancias). Por otro lado, la
desigualdad supone algo del orden de la relacién: implica una diversa posibili-
dad de participacion.

Esta distincion entre substancia y relacion permite a los organismos inter-
nacionales enarbolar banderas de lucha contra la pobreza y la desigualdad, sin
tocar casi a la substancia (la propiedad o cosa), sino a la relacién. Silas substan-
cias (bienes o ingresos) son basicamente desiguales y ello es poco modificable
—fundamentalmente no lo son en su esencial desigualdad—, entonces queda
una via para disminuir la desigualdad (que en si misma es insuprimible). Se
trata del camino de la relacion, esto es, el acceso ala “participacion”, el hacerse
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oir, el entablar “redes de confianza”, el construir redes sociales y culturales que
permitan trocar la carencia en un capital y, a través de ello, tener acceso a un
minimo de ciertos servicios basicos de alimentacion, educacion, salud, justicia
y seguridad. Ahora bien, si estos conceptos aluden a una relacién y no a una
cosa (substancia), entonces todos los miembros de la relacién deben articularse
dindgmicamente a fin de disminuir el exceso de desigualdad, manteniendo el
minimo de pobreza. Es en esta clave en la que adquieren sentido los conceptos
de empoderamiento y capital social.

LA LEGITIMACION FILOSOFICA DE LA DESIGUALDAD

La interpelacion a asumir que la desigualdad y su companera la pobreza son
condiciones naturales del ser humano, alcanza su mas alto grado de abstraccion
en la filosofia. Asi, John Rawls sostiene que una sociedad equitativa debe resolver
los conflictos entre igualdad y libertad. Conflicto que se expresa en las parado-
jas implicitas en el pacto social de unién que fueron enunciadas anteriormente
y que implica que para generar igualdad, el Estado debe intervenir asignando
substancias a los ciudadanos pobres, pero con ello introduce regulaciones que
minan la libertad.

Rawls resuelve el dilema eliminando uno de sus polos: el de la igualdad. El
filésofo sostiene que la desigualdad es intrinseca al orden humano, mas adn, ella
es necesaria como incentivo a la produccion. La desigualdad remite a los recur-
sos con los que los miembros de la relacion cuentan y ello reenvia a la distincidn
entre lo dado y lo adguirido. Lo primero —lo dado— es establecido por natura-
leza y en todo caso constituye diferencias que no podrian considerarse justas o
injustas partiendo del supuesto de que la naturaleza es ciega y por ende no esta
sujeta a eleccién libre. Lo segundo —lo adguirido— depende del lugar en el
que se ha nacido, de la suerte y de la voluntad individual. No obstante, afirma,
las diferencias pueden transformarse (y de hecho se transforman) gracias a la
intervencion de instituciones. Estas, en su funcionamiento efectivo, son las que
pueden colaborar para convertir e/ minimo necesario de desigualdad (relacion)
en un exceso que se transforma en obstaculo para la propiedad (substancia) y
la libertad, pues deshacen la gobernabilidad de las poblaciones y la guberna-
mentalidad de los sujetos, o por el contrario pueden impulsar la construccién de
relaciones que fortalezcan el capital social de los ciudadanos (la relacion) (Banco
Mundial, 1997, 2002a, 2002b, 2003, 2004a, 2004b, 2004d). Pero todo ello no
puede lograrse sin la “voluntad individual” de los pobres e indigentes.

En ese sentido, la justicia como equidad supone una distribucién equitati-
va de los bienes. En relacién con ese aspecto distributivo, la sociedad es justa
cuando respeta las expectativas legitimas de los ciudadanos, acompafiadas por
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acreditaciones obtenidas. No es aceptable una “justicia asignativa” que otorgue
algo a ciudadanos que no han cooperado en la produccién. En los hechos con-
cretos esto significa que los desocupados lo son por voluntad propia y no pueden
pretender proteccion estatal. Sin embargo, esta condicion aislada no resuelve el
conflicto entre igualdad y libertad. La historia moderna asi lo ha demostrado.
De modo que para que la justicia se realice, ademas de reconocer los méritos
diversos de los ciudadanos, una sociedad bien ordenada deberia:

a. Autorizar las desigualdades sociales y econdmicas necesarias o al menos las muy efi-
caces, para el buen funcionamiento de una economia industrial en un Estado moderno.
Dichas desigualdades [ ...] cubren los costes de formacién y educacion, actzan comno
incentivos, etc.

b. Expresar un principio de reciprocidad, puesto que la sociedad civil es pensada
como un sistema equitativo de cooperacién y puesto que la politica es pensada como
aplicable a la estructura bésica que regula la justicia de trasfondo.

c. Manejar convenientemente las desigualdades mds serias desde el punto de vista de la
Justicia politica [...]. Estas son las desigualdades que probablemente surgen entre los
diferentes niveles de ingreso en la sociedad, niveles que se ven afectados por la posicion
soctal en la que nacen los individuos. (Rawls, 1995: 113) (La cursiva me pertenece)

RAZONES PARA “LUCHAR” CONTRA LA POBREZA

Ahora bien, aun cuando la pobreza y la desigualdad son inevitables y necesarias,
los organismos internacionales plantean la necesidad de “luchar” contra la po-
breza. Argumentando que el aumento de una provoca un exceso de la otray que
el desborde de ambas genera riesgo social, la pobreza se torna un significante
flotante que posibilita diversas formas de intervencion politica, econémica o
cultural por parte de los organismos internacionales.

Desde el primer informe sobre el desarrollo mundial en 1978, el Banco Mun-
dial colocé la pobreza como la causa de la necesidad de transformar las politicas
de los paises en desarrollo, aun cuando en ese afo se constataba el mejoramiento
delasalud, el empleo yla educacion, asi como el crecimiento industrial de esos
Estados entre 1950y 1975. También en 1979 se recomend6 modificar el rumbo
de las politicas en un sentido “liberal” y de “interdependencia” mundial (Banco
Mundial, 1979: 2) Asi como en ese afio el Banco Mundial constataba, como vi-
mos, el “espectacular” crecimiento de los paises en desarrollo, al mismo tiempo
cotejaba que en el Africa subsahariana y algunas zonas de Asia persistia la po-
breza. El significante “pobreza” le sirvié entonces para recomendar un cambio
de politicas a los paises “en desarrollo”, que culminé con la aplicacion de las
recomendaciones del CW, que gestaron una primera fase de transformaciones
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politicas a comienzos de los noventa, que se centraron en la desregulacion y la
liberalizacién de la economia de los paises de ALC.

Ese proceso, contra las afirmaciones sustentadas por el Banco Mundial, ge-
nerd un inusitado aumento de la pobreza. Segtin datos de la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la informalizacion del empleo
y la precarizacion laboral se han profundizado en ALC desde entonces: a partir
de 1990, el 66% de los nuevos ocupados se ha integrado al sector informal y
apenas el 44% cuenta con los beneficios de la seguridad social (CEPAL, 2004:
55). Tras estudiar el caso argentino, la CEPAL se pronuncia de modo contun-
dente, afirmando que contra lo que sugeria el enfoque ortodoxo, los costos
sociales que acompanaron a las reformas llevadas a cabo en ALC y basadas en
las recomendaciones del CW fueron visibles tempranamente, aun cuando los
indicadores macroeconémicos a comienzos de los noventa parecian sugerir un
cierto mejoramiento en la region. Contrariamente a lo vaticinado por el Banco
Mundial y quienes avalaron las reformas, éstas no redundaron en mayor eficien-
cia econdmica ni en tasas de crecimiento del producto ni del empleo (Damill,
Frenkel y Mauricio, 2003: 53). Segiin documentos de ese mismo organismo,
el proceso de crecimiento de la pobreza y la desigualdad —en estos puntos
Argentina fue un caso emblematico— se agudiza en la segunda mitad de la
década del noventa. Paralelamente a este fendmeno, ya en 1994 se produce el
levantamiento chiapateca en México, y de ahi en adelante surgen resistencias
como hormigueros en distintos paises de la region. Frente a esta nueva situa-
cién, que mostraba una agudizacion de la cuestion social, a mediados de los
noventa se inicia una segunda ola de reformas del Estado que puso el acento
en las transformaciones institucionales. Otra vez el significante pobreza fue el
fundamento de cambios que tendieron a afianzar la “interdependencia” de las
economias a nivel global.

Al mismo tiempo que se producian las olas de reformas, se inici6 una nue-
va estrategia de interpelacion ideoldgica. La filosofia y la teoria social habian
sancionado con caricter de evidencia a la pobreza y a la desigualdad como
componentes de la estructura ontoldgica del ser humano. Como consecuencia,
el concepto de “empoderamiento” aparecié como forma de legitimar, desde la
relacion, la carencia de substancias. Esta nueva estrategia discursiva combind
el lenguaje propio del mundo de la guerra con el de la literatura sobre “el buen
gobierno”, de modo que el discurso de los organismos internacionales se pobl
de términos que apuntan a “luchar” o “hacer la guerra” ala pobreza, al tiempo
que de significantes ligados a la idea de “empoderamiento” y “capital social”.

En esta estrategia discursiva, la primera razon para luchar contra la pobreza
y la desigualdad radica en que ellas son “pasto para la violencia”, ellas generan
un “sindrome de ilegalidad” (Banco Mundial, 1997: 4) que hace pensar a quie-
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nes estan afectados por ellas que vulnerar el Estado de derecho y la propiedad
pueden servir para resolver su situacion. Los conflictos ante golpes adversos se
acenttian, la delincuencia y la violencia aumentan y las bases institucionales se
debilitan con respecto, por ejemplo, al derecho de propiedad (Banco Mundial,
2004c¢: 6).

En segundo lugar, el exceso de pobreza y vulnerabilidad hace que enormes
masas de poblacion no accedan alos mercados por falta de ingresos, pero tam-
bién de educacién o posibilidad de pagar servicios sanitarios, de agua o luz, lo
cual dificulta la expansion de los mercados a nivel global (Banco Mundial, 2002a:
2). A diferencia de lineas anteriores de pensamiento, muchos economistas ven
ahora en la desigualdad un freno para el desarrollo y un impedimento para la
inversién rentable (Banco Mundial, 2004a: 6).

En tercer lugar, se argument6 que los Estados en zonas como ALC han ac-
tuado de manera arbitraria y con base en relaciones clientelistas durante siglos,
lo que agudizaria el drama de la pobreza y haria que los préstamos otorgados
por organismos internacionales no se apliquen de modo eficaz al combate de
la misma, todo lo cual retroalimenta el circulo vicioso de la pobreza, desperdi-
ciando las posibilidades de los pobres (Banco Mundial, 2003: 9).

En cuarto lugar, la pobreza es una preocupacion a largo plazo, pues los or-
ganismos internacionales intentan planificar los procesos sociales en una pers-
pectiva de veinte a cincuenta afios a futuro, reconociendo con ello los largos
periodos de encauzamiento que implican la evolucion y transformacion social.
En esta escala de tiempo, las acciones actuales determinaran la evolucion de
las tecnologias, asi como las preferencias individuales y sociales futuras (Banco
Mundial, 2003: 2). Desde esta perspectiva se plantea una “transicion urbana”,
afirmandose que para el afio 2050 “la mayoria de la gente de los paises en desa-
rrollo estara viviendo en pueblos y ciudades” (Banco Mundial, 2003: 4).

En quinto lugar, la razén para luchar contrala pobreza y la desigualdad radi-
caen que “entre el 80y el 90% de los ciudadanos las rechaza”. Estos rechazos
retroalimentarian un circuito de resistencias contra el orden y ello aumentaria
el riesgo social.

La sexta razén radica en que los pobres estdn en muchas zonas de ALC (y
otros lugares del planeta), particularmente en zonas rurales, en posesion de
conocimientos respecto de sus propias formas de vida, asi como de las carac-
teristicas naturales de su hébitat, que deben ser aprovechados. En un mundo
cuyo paradigma sociotécnico tiene como insumo fundamental el conocimiento
cientifico, la posesion de “intangibles” (conocimientos que los sujetos portan
en sus cuerpos y no constan en protocolos cientificos) es un valor inapreciable
(Banco Mundial, 1998: 1). Los conocimientos sobre las propias sociabilidades
contribuyen a la gobernabilidad de esos grupos, ya que sélo es posible interpe-
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larlos como sujetos apelando a sus propios codigos culturales. El conocimiento
del hdbitat—por otra parte— es fundamental para ser incorporado al desarrollo
tecnoldgico llevado adelante por las megaempresas. Por otra parte, la desigual-
dad impediria contribuciones de individuos talentosos. Es menester, por tanto,
no perder los posibles aportes de “pobres brillantes” a los que un exceso de
desigualdad condena al silencio (Banco Mundial, 2004: 6).

LAS POLITICAS SOCIALES DEL BUEN GOBIERNO

La supresion de la igualdad como parte constitutiva de la ontologia del ser hu-
mano y la asuncién de la pobreza y la desigualdad como estructuras propias de
su constitucion, llevan a elaborar la interpelacion a conformar un nuevo pacto
soctal, que a través del buen gobierno deberia posibilitar la complejidad e inte-
gracion de las politicas, basadas en un flexible pragmatismo (Banco Mundial,
1999: 3). Esto implica una resignificacién del lugar del Estado supervisado por
organismos internacionales que, durante la década de 1990, comienzan a insistir
en la sugerente idea del buen gobierno, concepto elaborado ya en el siglo XVII
por funcionarios del Estado absolutista. Se alude con ello, como vimos anterior-
mente, a técnicas y tacticas denominadas en aquel entonces como “policiales”,
que tendrian como objetivo hacer “mas felices” a quienes conforman el pueblo,
a fin de aumentar la potencia del Estado (Foucault, 1990).

El “arte del buen gobierno” tiende ala construccion de una ciudadania décil,
que como ovejas (subditi) de una multiplicidad de rebafos sean conducidas a
través del sacrifico y la abnegacion de todos por el “pastor” experto y compren-
sivo. El objetivo del buen gobierno es estimular, por medio de la persuasion, la
responsabilidad personal, el amor y el sacrificio como virtudes morales, ala vez
que el gobernante aparece como alguien que conduce a través del carisma y es
asesorado por hombres poseedores de saberes expertos. Con ello se “psicolo-
giza” el proceso estructural de produccion de la pobreza, y las que deberian ser
politicas publicas de caracter universal toman el cariz de intervencion voluntaria
y por ende, moral.

El sujeto del buen gobierno es un conjunto de expertos y “hombres clave”
que distribuyen en diversos niveles la conduccion del objeto pastoral del buen
gobierno: cada grupo especifico. Asi, los diversos pastores que hacen al buen
gobierno se multiplican y diversifican con relacion a sus diversos objetos: los
grupos especificos que les corresponde gobernar. Ello deberi hacerse con base
en un conocimiento efectivo del grupo, lo cual conlleva la flexible adaptacion
a sus condiciones cambiantes y a la comprension de sus “traumas sociales” y
“psiquicos” (Banco Mundial, 1999: 1), a sus “sufrimientos” y “frustraciones”
(Banco Mundial, 1999: 2 y ss). El objeto del buen gobierno son los pobres y
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vulnerables, entre los que se incluye en ALC a las clases medias camino a ser
pauperizadas.

En este contexto, el buen gobierno implica entonces el conocimiento y respeto
de la norma —expresion de construcciones sociales diversas y cambiantes—
que reemplaza a la ley —que tiene rasgos de trascendencia y universalidad. Los
miembros del buen gobierno mantienen a su vez férreos lazos, directos o media-
dos, con el establishment internacional, verdadero artifice de las politicas sobre
las que aplica algunas “correcciones” a partir de los “aprendizajes” posibilitados
por la informacién de sus hombres clave que operan un doble movimiento:
“bajan” los lineamientos de politicas internacionales a niveles nacionales y lo-
cales y en tanto “traductores culturales” posibilitan los “aprendizajes” de los
organismos internacionales (Banco Mundial, 1999: 3).

En el siglo XXI el “buen gobierno” se resignifica como un nuevo pacto social
en el cual se ha producido el estallido de las soberanias nacionales de los paises
pobres a través del lineamiento de politicas sociales disefiadas por organismos
internacionales (Banco Mundial, 1999: 3 y ss.). Este nuevo pacto implica cons-
truir un “tridlogo” conformado por los organismos internacionales, los Esta-
dos nacionales y la sociedad civil. En este trialogo los papeles de los actores se
modifican radicalmente.

PRIMACIA DE LA RELACION SOBRE LA SUBSTANCIA: DAR VOZ A QUIEN
NO LA TIENE. EL NUEVO ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL. LAS POLITICAS
SOCIALES DE SEGUNDA GENERACION

En franco litigio con la visién jerarquica de las instituciones y la subordinacion de
la sociedad civil al Estado, en las Gltimas décadas diversas corrientes filoséficas
y movimientos sociales han hecho repensar a los organismos internacionales el
cémo del poder; de este modo las estrategias discursivas hegemonicas plantean
una relacién cambiante y se proponen como un espacio instituido e instituyente.
Rechazan toda vision jerarquica de si mismos y de cualquier relacion de poder
y, mas aun, atribuyen al ciego verticalismo institucional la causa de diversos fe-
némenos negativos como la corrupcion y la pobreza. La clave radica en que, a
partir de su relacion con la sociedad civil y los estados, el Banco Mundial debe
“aprender” (Banco Mundial, 2002a). Uno de los errores del pasado habria con-
sistido en construir instituciones jerarquicas y rigidas (Banco Mundial, 2003) en
las que la informacion se movia en una sola direccion: de arriba hacia abajo.
La propuesta actual es producir una informacion flexible que se retroalimen-
te a partir de la voz de los pobres y de la comunidad en general, incluyendo a
las clases medias. El Banco Mundial interpela a escuchar a los que “no tienen
voz” y a partir de ello a “hacer transformaciones de abajo hacia arriba, a partir
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de iniciativas impulsadas por la comunidad e iniciativas de la cima hacia abajo:
nacionales e internacionales hacia la comunidad” (Banco Mundial, 2003: 13).
Asi, las instituciones, desde el Estado hasta la escuela o el hospital, pueden seguir
cumpliendo algunas funciones de construccion de subjetividad docilizada, pero
también tienen que servir para que los problemas de las comunidades pobres
lleguen a oidos de los técnicos y directivos del Banco Mundial, asi como para
denunciar atropellos y arbitrariedades estatales. En esta estrategia discursiva
empoderary sociedad civil son dos palabras clave. La sociedad civil es interpelada
para que a su vez interpele al Estado a hacer instituciones mas fuertes. En este
contexto la reforma del legislativo y de la justicia es un objetivo de los organis-
mos internacionales. Para ello la voz de la sociedad civil es fundamental, pues
es quien puede legitimar las reformas a partir de sus reclamos.

Asi se perfilan con toda claridad los miembros del nuevo pacto social, que
deben conformar a juicio del Banco Mundial un #édlogo constituido por la so-
ciedad civil, los Estados nacionales y los organismos internacionales. Los tres
miembros, segin explicitamente lo plantea el organismo internacional, deben
estar coordinados por el mercado, quien pasa a ser de modo explicito el Otro
que interpela. El Estado entre tanto es un “socio” mis, y la sociedad civil pasa
a tener un papel inédito, en el que recoge los reclamos histéricos de todos los
humillados de la tierra, pero cuya voz es resignificada a menudo por los grupos
dominantes.

El concepto de “tridlogo” emerge frente al fracaso de las politicas que en
la década del noventa propiciaban un primer tipo de reformas basadas en la
aplicacion lisa y llana de las directivas economicistas del CW. Los efectos adver-
sos de esas politicas han comenzado a plantear la necesidad de “aprender” de
quienes se han opuesto a ellas. Asi han surgido las denominadas “reformas de
segunda generacion”, que proponen la necesidad de elaborar politicas sociales
revalorizando el lugar de las instituciones publicas y el de la sociedad civil en
interaccion constante y a partir de un aprendizaje continuo. La necesidad de
aprendizaje y de dar voz “a quienes no tienen voz” estd basada fundamental-
mente en los diversos modos de resistencia que han surgido a nivel mundial,
disminuyendo los margenes de gobernabilidad y afectando con ello los movi-
mientos del mercado.

Esta transformacion, operada en las tacticas discursivas, se vincula con el
crecimiento de la protesta social desde mediados de los noventa y su culmina-
cién en diversos estallidos sociales al comenzar el nuevo milenio. Las protestas
fueron en muchos casos “demostrativas”, pero a menudo se trocaron en “con-
frontativas” (Seoane y Algranati, 2002), con ellas culminaba la primera era
de reformas propiciada por el Banco Mundial en toda Latinoamérica y en el
mundo. 1994, en México, fue una fecha emblematica que mostré las grietas del
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modelo propiciado para ALC desde la década de 1970. Desde una perspectiva
internacional, desde 1999 a 2001, no hubo ningtin encuentro internacional sin
manifestaciones y contra-cumbres. Desde Seattle en 1999 hasta enero de 2001
en Porto Alegre, las protestas en febrero de 2001 contra el Foro Econémico
Mundial en Cancin y contra el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Chile, en marzo contra la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), contra
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en Toronto y Buenos Aires,
en julio la oposicién a la cumbre del G8 en Génova.

Al mismo tiempo, en ALC estallaban resistencias dispersas, pero profundas:
las luchas contra las privatizaciones en Arequipa; el diciembre de 2001 en la
Argentina; las resistencias que en Paraguay, en 2002, detenian parcialmente las
tardias reformas (Palau, 2002); la guerra del agua iniciada en Bolivia en 2000 y
que gestaria en febrero de 2003 una revuelta con decenas de campesinos ase-
sinados (Solén, 2003), para culminar con el triunfo presidencial del dirigente
campesino Evo Morales en 2005; asi como el apoyo popular a las politicas de
Hugo Chavez en Venezuela. Todo el periodo estuvo signado por un auge de
luchas a nivel regional, contra el modelo neoliberal (Aguiton, 2002: 17).

Es como respuesta a esas luchas que se ha redefinido el significante pobreza,
al mismo tiempo que las tacticas con respecto a ella; poniendo el acento en sus
capacidades y no en sus carencias, se ha resignificado también el significante
capital soctal y se ha propiciado la tictica de empoderamiento de los pobres y
vulnerables, “dar la voz a quienes no tienen voz” con el fin de que actden como
controladores de la gestion estatal, a fin de aprender, a partir de sus reclamos,
a maniobrar en este mundo cambiante. Sin embargo, los efectos de estas tacti-
cas son impredecibles. Los hechos muestran que el intento de empoderar a los
pobres y vulnerables no garantiza su sometimiento ni acalla las rebeldias que
de manera insistente, a pesar de todo, siguen mostrando las grietas de un orden
social que en su atrocidad impele a muchos a llevar adelante la tarea de hacer
un mundo a la medida de lo humano.
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LA PRODUCCION DE LA POBREZA MASIVA Y SU
PERSISTENCIA EN EL PENSAMIENTO SOCIAL
LATINOAMERICANO

Sonia Alvarez Leguizamon’

La produccion? de la pobreza masiva es un fenémeno complejo en el que inte-
ractiian diferentes procesos. Me refiero aqui especificamente a la pobreza masiva
0 a procesos de pauperizacion, también llamados pauperismo. El pauperismo
como tal es una voz que ha entrado en desuso en el idioma castellano, ahora se
habla mas de procesos de empobrecimiento masivo, que estan vinculados no
sélo al creciente nimero de pobres sino también al advenimiento de nuevos
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trabaja sobre tematicas de produccién y reproduccién de la pobreza, derechos y pobreza. Ha
publicado articulos sobre el tema y se ha desempenado en diversas tareas de gestion académica
universitaria.

La palabra producir tiene muchas acepciones. Antes de significar producir bienes o fabricar,
acepcién vinculada con la aparicién de la manufactura, la palabra o efecto de producir significa
engendrar, dar fruto, procurar, causar. En este tltimo sentido, la produccién de la pobreza
estudia las causas que la generan. La reproduccién alude a factores no tanto causales como
contingentes o contextuales, que permiten que ésta se mantenga y/o incremente en un ciclo
continuo y persistente. También, a veces, los factores de su produccién masiva cambian, lo
que nos habla de momentos de quiebre en las formas de reproduccién de la sociedad y de la
vida.
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pobres. Es necesario entonces afirmar que cuando abordamos el tema de la
produccion de la pobreza masiva, nos alejamos de aquellas explicaciones de la
produccion de pobreza que se basan en factores subjetivos de los sujetos pobres
(por ejemplo la falta de incentivos al mejoramiento) o en factores contingentes
que producen pobreza. No nos referimos aqui a situaciones individuales o fa-
miliares que producen pobreza en forma lenta, como una enfermedad de largo
tiempo de algiin miembro activo, la pérdida de empleo o la falta de medios de
subsistencia producidas por razones individuales o familiares.

Estos procesos masivos se deben a fuerzas no individuales ni contingentes
sino a procesos sociobistoricos y estructurales de mas larga data o a debacles de
tipo ambiental que degradan los medios de ganarse la vida o los recursos pro-
ductivos para la subsistencia. Su reproduccién tiene que ver en mayor medida
con relaciones sociales més coyunturales o contextuales. También es cierto que
en su produccién hay distintos factores que se conjugan: econémicos, politicos,
sociales y culturales. Sin embargo, los aspectos historico estructurales vinculados
con la dindmica econdmica de la acumulacién de la riqueza, son fundamentales
para entender la produccion masiva de la pobreza.’ Ejemplos de este tipo pue-
den ser la degradacion de los recursos productivos, el aumento de los precios
de los productos para la subsistencia, la falta de empleo o su precarizacion, la
imposibilidad o la falta de derechos de acceso a medios de subsistencia como
el agua, la tierra o los alimentos bésicos.

Asimismo, la pobreza como producto de relaciones sociales es un fendmeno
que, visto desde el campo de conocimiento cientifico, tiene sus regularidades, sus
semejanzas, sus tipos, a los que se asocia la construccion de un saber cientifico
sobre ella, generalmente vinculado al estudio, descripcién y conocimiento de
las causas de su produccion, de su persistencia y reproduccién, de las formas
que adquiere y las maneras en las que se materializa en el espacio social, de sus
manifestaciones y magnitudes, etc. En este conocimiento, las categorias con-
ceptuales para explicar, describir, medir o analizar esta problematizacion par-
ticular, sus sistemas teoréticos y los distintos campos de saber que lo abordan,
por un lado, son el producto de una intencién por conocer la “naturaleza” de
este particular problema social y, por otro, permiten explicar el por qué cam-
bian las distintas miradas, representaciones y ciertas formas de intervencion
particular sobre los pobres.

Nuestra hip6tesis postula que el saber sobre la produccion de la pobreza, en
la historia moderna de occidente, tuvo su mayor desarrollo en los momentos en
que la pobreza se expresaba en forma masiva y, al mismo tiempo, estos momen-

Para un analisis de los distintos factores que influyen en la produccién de la pobreza, véase

Qyen (2002).
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tos fueron y son disparadores de reflexiones y produccién de un conocimiento
particular, cuyo objeto es la invencién y reinvencion de lo social. Las sociedades
se miran a si mismas y se reinventan de una forma fuertemente vinculada a la
tematizacion del pauperismo y sus causas. Creemos que en el pensamiento so-
cial latinoamericano, a partir de 1950, cuando se desarrolla como pensamiento
cientifico, el tema de la produccién y reproduccion de la pobreza masiva ha sido
una problematizacion persistente, fuertemente vinculada a reflexiones sobre
c6mo se piensa Latinoamérica como sociedad, su vinculo con el capitalismo y
los discursos sobre progreso, modernidad y desarrollo.

En este articulo se pretende realizar un esbozo de la historia de las proble-
matizaciones y tematizaciones predominantes de la teoria social latinoamericana
sobre la reproduccion de la pobreza masiva en América Latina, mostrando, en
forma sucinta, los desarrollos tedricos a ella asociados. También, en la dltima
parte, hacemos breves reflexiones sobre algunas explicaciones tedricas y nuevos
conceptos que explican la produccién de la pobreza masiva actual.

AMERICA LATINA, LA PERSISTENCIA DE LA PROBLEMATIZACION
SOBRE LA PRODUCCION DE LA POBREZA MASIVA

La vision de la pobreza en los paises de América Latina también hace parte de
la lucha y el reconocimiento de su propia identidad.* En la consideracién de la
produccion de la pobreza, el tema del destino de pobreza aparece incrustado,
en complicidad o en lucha con ciertas construcciones discursivas eurocéntricas,
como el de la civilizacion, el progreso y el desarrollo econémico vy, a la vez, en
disputa y dialogo con un saber particular de la economia politica, sobre todo
con la teorfa del desarrollo vinculada al crecimiento y al progreso cultural. En-
tonces, en relacion con la explicacion de la produccién masiva de la pobreza, la
produccion tedrica latinoamericana se enfrenta o asume el discurso civilizatorio,
el del progreso indefinido y el del subdesarrollo.

En América Latina, la aparicion de la pobreza como fenémeno colectivo se
inicia cuando las formas de dominio y explotacién coloniales rompen con los
anteriores sistemas de reciprocidad y de inscripcion de las comunidades y las
familias, cuando la clasificacion de indio a todos los pueblos de América homo-
geniza al continente, creando y reconfigurando nuevas relaciones de domina-
cién a través de instituciones como la 7z:ta, el yanaconazgo, la encomienda o la

Murmis y Feldman (1995: 54) sintetizan parte de esta sensacién como una visién que capta
la pobreza como realidad omnicomprensiva, propia de sociedades masivamente excluyentes

“donde los pobres forman un verdadero pueblo, fuera del tiempo, fuera de la historia, fuera
de la sociedad”.
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esclavitud (segtin el pais) o directamente, por medio de la represion violenta de
todas las posibles formas de liberacién, como el “pillaje” o el “vagabundeo”.

Mientras que a principios del siglo XX, paises como Inglaterra y Francia por
un lado desarrollaban al interior de sus paises derechos de acceso, que fueron
constituyéndose paulatinamente como derechos sociales vinculados a la con-
dicién de ciudadania; por otro, propiciaban un vinculo tutelar con las regiones
y poblaciones que colonizaban o con las cuales comercializaban, basado en el
discurso civilizatorio, entre ciudadanos civilizados y lo que denominaban la
barbarie. Los barbaros de las colonias no podian acceder a la igualdad juridica,
por el contrario, eran intrinsecamente desiguales por su condicién de coloniza-
dos. Cuando accedieron a esta igualdad, lo hicieron en contra de los intereses
de los ciudadanos democriticos que los dominaban y sufriendo la violencia
civilizatoria que defendia los intereses de estos imperios.

La segunda ruptura se produce con la independencia de Espafia, Portugal
y otras naciones europeas colonizadoras. Con la instauracién de la reptblica,
algunos paises fueron conformando un incipiente mercado de trabajo con base
en la aparicion del trabajo libre. Pero a principios del siglo XIX en la mayoria de
los paises latinoamericanos, junto a la democracia republicana, se mantuvieron
relaciones semiserviles o de esclavitud con poblaciones atadas a la fuerza a un
patrén, generalmente por el sistema de la hacienda (que segtin los paises recibe
diferentes nombres).

EL SUBDESARROLLO COMO EXPLICACION DE LA POBREZA MASIVA

Laidea del desarrollo se inicia, a finales de la década del cuarenta, con la creacién
del sistema de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la hegemonia crecien-
te de Estados Unidos en la geopolitica mundial (Esteva, 1996; Escobar, 1998;
Sachs, 1999). La idea de desarrollo

[...] surgié6 como un campo especializado dentro de la economia en la época de la
pos-guerra [...]. El dinamismo de la industrializacién, imperialismo y reconstruccion
vinculaba fuertemente el concepto de desarrollo con la satisfaccién de necesidades
materiales, la inversidn en infraestructura productiva, la transformacién de la estruc-
tura productiva de las economias y, por ende, con el crecimiento del producto interno
bruto (PIB). (Instituto Interamericano para el Desarrollo Social [INDES] y Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 2005)

Todo esto se suma a la combinacién de la formacién de capital por medio
de la introduccién de tecnologia, la progresiva asalarizacion de las relaciones de
produccion, una politica fiscal y monetaria que propicia la industrializacion, la
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generalizacion de relaciones capitalistas, la intensificacién de las relaciones de
intercambio y del comercio internacional. Por otra parte, los organismos de
cooperacién multinacional “para el desarrollo” afirman que estos procesos
se promueven con el objeto de lograr “el mejoramiento del nivel de vida y el
bienestar de las personas” y la promocion del “crecimiento econdmico”, sobre
todo de inversion privada.’

Esta idea de desarrollo como campo de saber tiene diferentes componentes.
En sus inicios, es un 4area de las ciencias econémicas, una cosmovisién del mun-
do, pero también implica practicas e intervenciones de regulacion de ciertas
poblaciones. Por un lado, es visto desde la economia politica como una trans-
formacién econdmica, es decir, en las relaciones de mercado. También es visto
como un cambio con etapas pautadas, que reproducirian en el largo plazo la
historia econdmica de los paises que se autoconsideran desarrollados (Rostow,
1970). En estas concepciones, el desarrollo se produciria como consecuencia
de la difusién cultural, que llevaria a un estadio superior de la evolucién de la
modernidad.® Esta concepcion neoevolucionista de las sociedades considera-
ba que los paises que no se adecuaban a ciertos patrones culturales, formaban
parte de una etapa anterior de desarrollo social (Hoselitz, 1960; Rostow, 1970),
se partia del supuesto de que nuestras sociedades eran “subdesarrolladas”.
La cultura de los latinoamericanos y caribefios era considerada como un todo
homogéneo de caracteristicas: “tradicionales”, “arcaicas”, “atrasadas” y poco
proclives a comportamientos denominados “modernos”. Al mismo tiempo, el
conjunto de estos atributos constituia la causa de su pobreza.

El desarrollo como sistema discursivo viene asociado con la “invencion del
tercer mundo” segin Arturo Escobar (1998), quien afirma que éste requiere
de un estado de cosas y valores a alcanzar, considerado el mejor y superior a
otros. El desarrollo se asocia al “progreso”, como un proceso irreversible e
ineluctable. Los que no acceden al desarrollo se consideran personas, culturas
y sociedades subdesarrolladas, en un estadio “inferior” de evolucion y valores.
Por ello se requiere de la promocion de cambios, para introducirles los valores

“En 1959, cuando el Banco Interamericano de Desarrollo fue fundado como organismo
dedicado a la promocién del desarrollo en América Latina y el Caribe, su objetivo [...] tenfa
una sola prioridad: ‘acelerar la tasa de crecimiento econémico de la region, promoviendo la
inversion privada y complementandola, cuando necesaria, con inversién pablica planificada’™
(INDES y BID, 2005).

Grosfoguel (2000), citando a Wallerstein, considera que la idea de modernidad esta basada
en la conviccién de que todo lo nuevo es bueno y deseable, porque vivimos en una era del
progreso. Esta idea se origina en el Siglo de las Luces, que promueve y cree que la sociedad
puede ser reformada a partir de la conciencia racional de los individuos centrados en si mismos
como personas libres.
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culturales considerados “modernos”, cuyo acceso estaria asociado con la reso-
lucién de la pobreza.

La pobreza comienza a ser vista por una visién de la teoria del desarrollo
—entendida como crecimiento econdmico y superioridad cultural de los paises
ricos—, no ya como fruto de causales genéticas raciales (ideas que habian entra-
do en descrédito luego de la derrota del nazismo, una vez terminada la segunda
guerra mundial), sino como producto de factores de inferioridad cultural que
se atribuian a los paises pobres y a los pobres de esos paises y, sobre todo, a la
resistencia al progresoy ala modernidad que se crefa era una caracteristica de /a
cultura de los paises dominados por los paises ricos. La enormidad de culturas
de ese mundo, €l tercero, pasé a homologarse, en un acto de magia, como /a
cultura de los subdesarrollados, para todos y cada uno.

La era del discurso del desarrollo se inicia para algunos autores hacia 1949,
cuando el presidente Truman asume en Estados Unidos (Esteva, 1996; Esco-
bar, 1998; Sachs, 1999). En ese entonces, comienza a marcarse la hegemonia de
Estados Unidos en el mundo y a categorizarse como “subdesarrollados” a los
paises pobres. Los paises pobres “subdesarrollados” eran los que se encontraban
por debajo de un estandar de producto bruto per cdpita fijado arbitrariamente
en comparacién y oposicion a los paises “desarrollados”. El desarrollo apare-
ce como sinénimo de crecimiento econdmico, y éste, igual al crecimiento del
producto bruto per cdpita. Los paises pobres eran los que tenfan menos de 100
délares por persona. Por este antojadizo acto de distincion, casi dos tercios de
la poblacién mundial se transforman en subdesarrollados (Sachs, 1999). Estas
formas de cuantificar la pobreza material, a nivel de Estados, inicia el arsenal
de mediciones que se suceden luego a escala agregada.

Estados Unidos comienza a promover el mito del crecimiento sostenido y
la necesidad de instalar en el tercer mundo programas de “alivio” a la pobreza,
para reasegurar su hegemonia en el contexto de la guerra fria.” América Latina
era parte de la geografia politica que le habia sido asignada luego del acuerdo
de Yalta. El descubrimiento de la pobreza masiva a escala mundial (Sachs, 1999),
proporcionaria el anclaje para una importante reestructuracion de la cultura
y de la economia politica global. La pobreza se representa aqui como resulta-
do de operaciones estadisticas comparativas. El discurso bélico se desplaza al

Arturo Escobar, en su libro La invencién del Tercer Mundo: construccién y deconstruccion del
desarrollo, realiza un pormenorizado estudio del conjunto de factores histéricos que dieron
como resultado el discurso del desarrollo, basando su anilisis en las premisas fundamentales
que se enuncian en los afios cuarenta y cincuenta, asi como en los elementos més importantes
en la formulacién de la teoria del desarrollo (Escobar, 1998: 51-111, capitulo “La problema-
tizacién de la pobreza: la fabula de los tres mundos y el desarrollo”).
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campo social y hacia un nuevo territorio geografico, el tercer mundo. Se trata
de la “guerra contra la pobreza” (Escobar, 1998: 77).

LA PERSPECTIVA DE LA DEPENDENCIA COMO EXPLICACION
DE LA PRODUCCION DE LA POBREZA MASIVA

Los tedricos sociales latinoamericanos interpelaban a la teoria del desarrollo
como crecimiento econdmico y progreso cultural, porque explicaba la pro-
duccién de la pobreza masiva y la propia entidad de América Latina a partir
de la construccién de una inferioridad cultural inherente a ella, en la escala
de jerarquias de las sociedades. La perspectiva de la dependencia® puede ser
considerada como una teoria particular del discurso del desarrollo (Escobar,
1998), pero vino a debatir con las concepciones sobre el desarrollo basadas en
laidea del crecimiento por difusién cultural. Segtin Blomstrom y Hettne (1990:
1), los antecedentes de la teoria serian: i) la tradicién critica del eurocentrismo
implicito en la teoria del desarrollo vigente, las criticas al imperialismo euro-
norteamericano y la critica a la economia neoclédsica de Ratl Prebisch y de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL);’ i) el debate
latinoamericano sobre el subdesarrollo, cuyo primer antecedente es la discusion
entre el marxismo clasico y el neomarxismo, influenciado por los aportes de
Paul Baran y Paul Sweezy.

Las explicaciones de la pobreza masiva vinculadas al caracter de subdesarrollo
fueron uno de los focos del debate, ademas de la produccion tedrica relacionada
con los procesos histéricos de produccién de la pobreza en América Latina. Se
trataba, al mismo tiempo, de describir y analizar la especificidad del desarrollo
del capitalismo latinoamericano, lo que significaba por otra parte, una intencién
de explicar ciertas particularidades de este subcontinente, su identidad y su
futuro, a partir de la construccion de nuevos escenarios emancipatorios.

La perspectiva de la dependencial® estuvo vinculada en mayor medida al
campo de la ciencia econdmica, aunque también permed la sociologia, la an-

Dentro del pensamiento dependendista existen varias lineas (Dos Santos, 2003) estudiadas
por Blomstrom y Hettne (1990) y Kay (1989 citado por Dos Santos, 2003), entre otros. Si bien
las clasificaciones de estos autores no son del todo coincidentes, se pueden senalar algunas
corrientes a partir de una sintesis realizada por Gunder Frank (citado por Dos Santos, 2003):
Furtado (1974), estructuralista y Cardoso y Faletto (1968), reformistas. Gunder Frank (1976a),
Marini (1977) y Dos Santos representarian un pensamiento neomarxista o neoestructuralista;
Bambirria (1977), Quijano y Weffort (1973) marxistas y Hinkelammert (1970) no marxista.

®  En autores tales como Sunkel y Paz (1975), Furtado (1974, 1975, 1978) y Prebisch (2002).

10" Pedro Paz (Di Tella ez al., 2001: 168-170) plantea que no se puede hablar de una teoria de la
dependencia sino del enfoque de la dependencia, porque no hay un marco tedrico analitico
tnico y cada autor pone el énfasis en distintos elementos.
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tropologia y la historia. La pobreza, desde esta perspectiva, es explicada no
como un producto del subdesarrollo cultural sino como consecuencia de las
relaciones de intercambio desigual entre paises centrales y periféricos (ademas de
otros aspectos mas locales), modelada por los estilos particulares que asumen
las relaciones de dependencia en distintas etapas (colonial o capitalista). Si bien
los autores que escriben bajo la influencia de este discurso poseen diferencias
en los abordajes y en la jerarquizacion que dan a ciertos temas, la problematica
de la pobreza masiva es una preocupacion persistente en sus trabajos, de una
u otra manera, ya sea de forma mds macro estructural, o bien mas histdrica, o
puntualizando aspectos particulares de su manifestacion en los paises de origen
de los autores.

Los estudios de cardcter més zacroecondmico vinculan la pobreza a los efec-
tos de las relaciones de dependencia, concebidas como un sistema de relaciones
de dominacién mediante el cual, parte del excedente generado en los paises de
la periferia, es apropiado concentradamente por la fraccién hegeménica de la
burguesia de los paises dominantes y transferido hacia el centro, lo que carac-
teriza la relacion centro-periferia.

Otros estudios estan mds centrados en analizar las relaciones de dominacion
especificas y en el caracter que adquiere la estructura social de los paises. Algunos
han puesto énfasis en los aspectos de las caracteristicas de la estructura social,
otros en los del mercado de trabajo y de la produccion de poblacion excedente,
en los de las caracteristicas que asume la explotacion de la fuerza de trabajo y
de la concentracion del ingreso en situaciones de dependencia, aspectos todos
vinculados en mayor o menor medida con la produccién de la pobreza.

El didlogo y debate con los supuestos de la teoria del desarrollo como di-
fusion cultural es continuo. Por ejemplo Gunder Frank (2005), en su famoso
articulo “El desarrollo del subdesarrollo”, rebate una a una las argumentacio-
nes de estos autores mostrando lo que él llama /as falacias en las que se basan.
Otros, mas influenciados por el pensamiento de la CEPAL, como Celso Fur-
tado (1975: 14-19), develan que la concepcion del desarrollo econdmico como
una posibilidad universalizable, tal como se viene desarrollando en los paises
que encabezaron la revolucion industrial, es un mito que constituye una pro-
longacion del mito del progreso indefinido, elemento esencial de la ideologia
rectora de la revolucion burguesa. Rodolfo Stavenhagen (1974a: 15-38) en sus
“Siete tesis equivocadas sobre América Latina”, debate algunas de las premisas
de este discurso, como el caricter dual que se le asigna a nuestras sociedades,
o que la difusién de la industrializacion y de los elementos técnicos resolveran
el problema del subdesarrollo y la pobreza. Demuestra, para el primer caso, la
interrelacion entre las distintas formas de relaciones sociales y las explica con lo
que denomina colonialismo interno, como una forma particular de dominacién

86

Produccion de pobreza_final.indd 86 10/10/08 19:20:17



La produccion de la pobreza masiva y su persistencia en el pensamiento social latinoamericano

de las zonas mas desarrolladas hacia las menos, que son como colonzas de las
primeras. Para el segundo, afirma que la expansion del capitalismo industrial,
en forma de progreso, se realiza a costa del subdesarrollo en las zonas donde
se expande.!!

Una tematizacion importante versaba sobre sefialamientos acerca de las
caracteristicas particulares del desarrollo de esta etapa en América Latina. Se
discutia, sobre todo, si su caracter era neofeudal o neocapitalista. A diferencia
de otras formas de expansion del capitalismo, en nuestros paises éste no des-
truye totalmente las formas de produccion anteriores, sino que las funcionaliza
seguin su su 1gica,'? por medio de la persistencia de relaciones semiserviles
con las poblaciones nativas y criollas, en convivencia con sistemas de democra-
cia restringida (desde el punto de vista politico), lo que dard como resultado
democracias circunscriptas a un grupo selecto de ciudadanos y fuertemente
paternalistas y racistas.

Una muestra de estas discusiones, directamente vinculadas al origen de la
produccion de la pobreza masiva en América Latina, se reflejard, por ejemplo,
en lo que se llamd la cuestion indigena. Tematizaciones previas que se pueden
observar entre otros debates, en el sostenido entre Mariategui y Haya de la To-
rre en Perti (Mariategui, 1928b; Quijano, 1981; Grosfoguel, 2000). Lo que se
encontraba en discusion alli eran las caracteristicas de las relaciones de produc-
cion y el tipo de dominacién que se encarnaba en ellas, manteniendo una gran
masa de campesinos en situacion de semiservidumbre y pobreza, al limite de la
sobrevivencia. Maridtegui consideraba que estos vinculos eran de tipo feudal,
al igual que los partidos comunistas locales de mediados de siglo. La pobreza
no se debia, en esta vision, a causas culturales propias de una forma de ser sub-
desarrollado, sino econdmicas, y se explicaba por la estructura de la hacienda
peruana, que él calificaba como feudal. Esta denominacion y vision de las re-
laciones de produccion, transplantaba las caracteristicas que habian adquirido
las relaciones de produccion anteriores al capitalismo en Europa, porlo que se
hacia necesario realizar una revolucién burguesa que superara esta instancia.
Estas ideas, a su vez, permearon la produccion vy el saber cientifico posterior
delos tedricos de la dependencia de la década del setenta, quienes sin embargo
pusieron en cuestion esta afirmacion, desarrollando un abordaje particular, que

Stavenhagen (1974a: 22-23), a pesar de la interpelaciéon que entabla, mantiene el lenguaje
discursivo de la teoria del desarrollo de la época y sigue denominando como zonas atrasadas,
arcaicas, subdesarrolladas a estas sociedades. Las argumentaciones se dan en el plano de la
l6gica que las produce, pero no interpela las taxonomias que usa esta teoria sino que las man-
tiene.

Esta idea proviene de los tedricos del desarrollo desigual de origen africano, como Amin (1973
y 1974) y Emmanuel (1972).
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explicaba la persistencia de las relaciones semiserviles en el campo como parte de
las caracteristicas propias que asumia el capitalismo dependiente en América
Latina. Pero este debate se mantuvo entre algunos autores dependentistas y es
lo que Ramén Grosfoguel (2000) denomina como feudalmania.

En lo que respecta ala estructura social, en el contexto de una economia de-
nominada dependiente, primaria y exportadora, los estudios asocian la pobreza
a causas historico estructurales —afincadas en la historia, en las estructuras
econdmicas de intercambio mundial dependiente y las relaciones de poder—.
Esto permite y facilita la apropiacion del excedente por parte de elites locales
y capitales extranjeros, junto a la exclusion de la participacion politica de las
masas y la persistencia de la discriminacion étnica, social y politica de grandes
sectores de poblacion. Algunos autores ponen el énfasis en el analisis historico
de estos vinculos, caracterizando etapas y relaciones de produccion particula-
res. Cardoso y Falleto (1968 y 1969) debaten con la teoria de los términos del
intercambio de la CEPAL, arguyendo que ésta no incluye un anilisis de las re-
laciones sociales de produccion. Para comprender estas relaciones, proponen
el concepto de estzlos de desarrollo, lo que generara dos grandes tipos: i) las eco-
nomias llamadas de enclave exportador, que incluyen dos formas de dominacion
predominante, la hacienda o la mineria, que se caracterizan por relaciones de
semiservidumbre y esclavitud; y ii) las denominadas economias de produccion
nacionalmente controlada.

Dentro de laimportancia de los analisis de la estructura social, la importancia
de las relaciones de dominacién predominantes en situacion de dependencia
es fundamental. Por ello se realizan estudios que relacionan este tema con la
pobreza, como “Estructura social y subdesarrollo” de Rodolfo Stavenhagen
(1974c¢) parael caso de México; Podery clases sociales en el desarrollo de América
Latina de Jorge Graciarena (1976); El capitalismo dependiente: estudio sobre la
estructura de clase en Argentina de Juan Villarreal (1978), entre otros.

Los analisis sobre estos tltimos estzlos de desarrollo llevaron a descripciones
pormenorizadas de las causas que producen la pobreza, entre otras, la estruc-
tura concentrada de propiedad de la tierra y las relaciones sociales de patronazgo
en las que se basa el latifundio o la hacienda, que perpetiian la pobreza rural.
Este seria uno de los factores mas importantes que producen la pobreza rural,
mas que los atributos culturales de las comunidades (Gunder Frank, 1976a;
Gonzalez Casanova, 1975).

Los estudios sobre la estructura social y las caracteristicas de las relacio-
nes semiserviles en el campo fueron realizados, generalmente, por sociélogos
o antropdlogos de diferentes paises. Por ejemplo, para el caso de Brasil, el
antropdlogo Darcy Ribeiro, en su libro titulado E/ dilernza de América Latina:
estructuras de podery fuerzas insurgentes (1977:107), se explaya sobre las carac-
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teristicas que asumieron estas formas de produccion de la miseria escondidas
en la hacienda.

El analisis del régimen de propiedad de la tierra y las relaciones semiserviles
dela hacienda, como causas de la produccion de la pobreza rural fue una cons-
tante en el pensamiento dependentista y abrevé de algunas ideas de ensayistas
neomarxistas como Mariategui. Por ejemplo, Andre Gunder Frank (1976¢:
227) escribe un articulo sobre la estructura econémica rural en América Latina,
titulado “Estructura econémica rural y poder politico campesino”. Uno de los
objetivos del texto es la critica al desarrollo comunitario rural que promovian, en
esa época, el Banco Mundial y la Alianza para el Progreso. El ensayo comienza
citando el libro Szeze ensayos de interpretacion de la realidad peruana (1928), de
José Carlos Maridtegui, quien afirma que “la cuestion indigena arranca de su
economia. Tiene sus raices en el régimen de propiedad de la tierra. Cualquier
intento de resolverla con medidas de administracion o policia, con métodos de
ensefianza o con obras de vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo”.
Gunder Frank argumenta que la hipétesis del desarrollo comunitario rural, pro-
pia de las teorias de la modernizacién, que considera a las comunidades como
si fueran una unidad social, sin vinculos con el exterior y sin integracion con las
comunidades nacionales, es falso.

La conquista integré efectivamente a todos los habitantes dentro de la economia
nacional o internacional. Si no han sido usados y explotados directamente como
trabajadores de empresas mineras o agricolas, se han integrado dentro de la misma
estructura indirectamente al ser —todavia hoy— privados cada vez mas de sus fér-
tiles tierras y forzados a refugiarse en economias de “subsistencia”. (Gunder Frank,

1976¢: 228-229)

El autor esta dialogando con la teoria de la modernidad, para la que la po-
breza rural se produce por su caracter atrasado y arcaico, donde priman rela-
ciones de produccion precapitalista no industriales y los valores culturales de
los campesinos constituyen una traba para el avance de la “modernidad”. Por
ello Gunder Frank afirma que

[...] las verdaderas causas de la pobreza y baja productividad [en el campo] no se
deben tanto al ambiente o alos atributos fisicos de la comunidad como a las relaciones
de explotacién social dentro de la comunidad, y entre la mayoria de sus miembros y los

centros nacionales e internacionales de poder politico y econémico. (1976¢: 230)

Rodolfo Stavenhagen, otro autor mexicano dependentista, afirma, en la
misma linea, que la marginacion de la poblacion rural es el
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[...] resultado de un largo proceso de concentracion de la tierra en manos de un niimero
pequesio de hacendados, mediante el cual los miembros de las comunidades indigenas y
los pequefios propietarios independientes habian sido despojados progresivamente de
sus mejores recursos de tierra y agua. (Stavenhagen, 1974b: 146, cursivas nuestras)

Otra tematizacion importante sobre la produccién de la pobreza, vinculada
con la permanencia de relaciones semiserviles, pero con cierta autonomia, fue el
debate sobre la acumulacion originaria constante producida por la expropiacion
de tierras de las poblaciones de origen nativo y los denominados campesinos,
a diferencia de Europa donde, segtin Marx, se habia desarrollado en un perio-
do particular, el de la transicién al capitalismo. Los aportes de los tedricos del
desarrollo desigual de origen africano, cuyo pensamiento se vino a fusionar,
como ya dijimos, en gran medida con la perspectiva de la dependencia, demos-
traron que en los paises denominados de la periferia, las relaciones capitalistas
no destruyeron radicalmente las formas de produccién anteriores, sino que las
funcionalizaron segtn su 16gica, siendo la asalarizacion poco generalizada en
comparacion con los paises centrales (Amin, 1974: 19-20). Este fue un tema muy
importante en la discusion marxista de las ciencias sociales de los afos setenta
en América Latina, y versd sobre las caracteristicas que asumian los procesos de
acumulacion originaria. Es decir, se preguntaban hasta qué punto la destruccion
de formas de produccién anteriores, para liberar a los trabajadores libres de la
sujecion a la tierra o a los medios de produccién, habia terminado.

Este proceso de acumulacion originaria constante llevé a la convivencia, ar-
ticulacién y funcionalizacién de relaciones de produccion semiasalarizadas de
subsistencia de pequefios productores con relaciones capitalistas, que alcanzo
diversa intensidad segtin los paises. En muchos casos, estos vinculos facilitaron
la provision de una reserva de mano de obra para la hacienda, el ingenio o la
mina, o sirvieron como recursos para la reproduccion de los semiasalariados.

Enla teoria de la dependencia, esta preocupacion se materializo en un debate
que ponia el énfasis en la pregunta sobre cudles eran las particularidades de las
formaciones sociales periféricas, y se referia alos modos diversos que asumieron
en América Latina los procesos de desarrollo desigual, “satelizando en grados
variables a formas pre o protocapitalistas de produccién” (Nun, 2001). Este
despojo se debid, segin Stavenhagen (1974b: 146-147), no ala necesidad de la
tierra misma, puesto que subutilizaban ampliamente sus recursos, dedicandose
a una agricultura y ganaderia extensivas: “La principal razon para este despojo
fue la necesidad que tenian las haciendas de disponer de una oferta permanente
y estable de mano de obra barata | ...] obligandola de esta manera a incorporarse
como fuerza de trabajo a las haciendas” (la cursiva me pertenece). Afirmaba,
en disputa con los discursos y teorias de la modernizacion, que la poblacion
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campesina se encontraba integrada al sistema de relaciones de explotacion de
la hacienda y no estaba para nada aislada o desintegrada, como las teorfas del
desarrollo aseguraban.” Al mismo tiempo, muchas haciendas tradicionales se
transformaron en dindmicas empresas capitalistas, pero esta transformacion,
“lejos de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina, agravo por el contrario el grado de su explotacion” (Stavenhagen,
1974b: 146-147). Asi sucedi6 con fincas cafetaleras, algodoneras, azucareras,
bananeras que combinaron sistemas capitalistas de explotacion asalariada con
sistemas semiserviles de captacion de la mano de obra, por medio de la obliga-
cién de prestar servicios al patron, a veces gratuita y otras en forma de trabajo
a destajo.

Basados en estos analisis, los estudios promovian politicas para reformar
la estructura de propiedad de la tierra o planteaban los dileas de América
Latina entre reforma y revoluciéon, como muchos de los titulos de los estudios
dependentistas expresaban.'* También demostraron cémo, a pesar de la reforma
agraria que se desarrollé en algunos paises, no se logro revertir la situacion de
pobreza estructural en el campo. En aquellos paises, como en México y Bolivia,
donde las luchas campesinas e indigenas arrancaron las reformas a los poderes
de turno, si bien se modifico la estructura de propiedad y grandes grupos de
poblacién accedieron a la tierra, éstas no modificaron la correlacion de fuerzas
existentes, ni resolvieron el problema de la pobreza creciente del campesinado.
Para Gunder Frank, los desiguales diferenciales de poder en la negociacion
entre los pequefios propietarios y los grandes, “produce inevitablemente a lar-
go plazo una renovada concentracion y desigualdad” de la tierra (1976¢: 231).
Segiin Rodolfo Stavenhagen, citando a Gonzalez Casanova (1965), a pesar de
la masiva redistribucion de la tierra la poblacién rural en México, principal-
mente campesina, es la que acusa mayores indices de “marginalidad econémica,
cultural y politica” (Stavenhagen, 1974b). Si bien este proceso de convivencia,
articulacion y funcionalizacion de relaciones de produccion semiasalariadas de
subsistencia de pequenos productores con relaciones capitalistas, ha alcanzado
una intensidad diversa en los diferentes paises, lo cierto es que en la mayoria de
ellos sobrevivieron y se acondicionaron a la lgica capitalista sin destruirse. En
muchos casos, permitieron la continuidad de la reserva de mano de obra parala
hacienda, el ingenio o la mina, o como fuente de ingresos para la reproduccion
de los semiasalariados.

13 “En consecuencia la marginalidad de la poblacién campesina en esa época estaba determinada

por su incorporacion a la estructura de clases a través del sistema de hacienda y no, como se
piensa con frecuencia por su aislamiento o falta de integracion” (Stavenhagen, 1974b: 146-
147).

Véanse los trabajos compilados por Petras y Zeitlin (1973), entre otros.
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Un autor muy importante en el debate sobre la importancia de las formas
de acumulacion originaria es Francisco de Oliveira (2003), quien afirma que la
industrializacién brasilefia, producida entre 1930 y 1940, fue posible gracias a
una activa participacion estatal que promovid una importante transferencia del
sector agropecuario al industrial, pero que mantuvo la reproduccién de formas
de acumulacion primitiva en el campo, lo que evit6 una acentuada reduccion de
los excedentes apropiados por los propietarios rurales. Los trabajadores rurales
y la gran mayoria de los ocupados en el sector terciario urbano no fueron incor-
porados en el nuevo estatuto del trabajo, reproduciendo formas de explotacién
del trabajo, previas a la fase del capitalismo monopolista.

Muchos autores estudiaron cémo se produjeron estas formas de conviven-
cia, demostrando que el proceso no fue pacifico.’” En América Latina, la escasa
mercantilizacion de las relaciones sociales produjo una débil asalarizacion y en
algunos paises como Pert, Ecuador, Bolivia y México, las relaciones asalariadas
se circunscribieron, la mayoria de las veces, a la poblacién blanca (Quijano,
2000), permaneciendo un conjunto de relaciones serviles y semiserviles, asi como
formas variadas de paternalismo sobre las poblaciones nativas. Esta permanencia
de interdependencias paternalistas con las poblaciones pobres de origen nativo
limité la condicion del asalariado libre sin sujeciones y, por ende, la ciudadania
politica, y puso freno a la extension de los derechos sociales.

Otra tematizacion, también persistente en este campo de saber relacionado
con la pobreza rural, consistio en los anlisis de la denominada “estructura del
empleo” o del meercado de trabajo rural, junto alos analisis de estructura social.
Se demostrd que la alta desocupacion y subocupacion entre jornaleros, mini-
fundistas campesinos, asi como la inestabilidad en el empleo, eran causas de la
pobreza que promovia la teoria de la modernizacion, mas que la dualidad entre
la ciudad y el campo (Gunder Frank, 2005: 251-254). Por otro lado, muchos
estudios pusieron el énfasis en las caracteristicas precarias del empleo rural y
sobre todo de los llamados trabajadores golondrinas (haciendo mencién a las
aves que migran de un lugar a otro).

LA PRODUCCION DE LA POBREZA COMO UN PROBLEMA
DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Otra teoria interpelada por el pensamiento social latinoamericano fue el
neomalthusianismo, promovido por los tedricos del desarrollo ortodoxo y por

instituciones “promotoras de desarrollo y progreso” de Estados Unidos como

5 Implic6, como dice Esteva (1996: 66-67), una historia de violencia y destruccién que a menudo

adopté un caricter genocida.
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“La Alianza para el Progreso”. Durante la década de los sesenta ésta tuvo como
uno de sus mandatos mas importantes el desarrollo de tecnologias de control
de la natalidad, para disminuir el crecimiento de la poblacién. A su vez, la Co-
mision Trilateral (Trzlateral Commission), propiciada por David Rockefeller y
preocupada por disefiar futuros escenarios del desarrollo del capitalismo global,
siguié la linea de la Alianza para el Progreso de afios anteriores, con una vision
de la reproduccién de la pobreza también neomalthusiana, recomendando el
control de la natalidad de las poblaciones, acompanado por el control sobre
las fuerzas productivas de los paises pobres, para detener su crecimiento y su
capacidad de produccion, ante la evidencia de que si estos crecian (al mismo
ritmo que lo hacian los paises mds ricos), los recursos energéticos y naturales
se agotarian. Esta posicion se tradujo en la teoria del crecimiento cero, incluida
en el Reporte Meadows de 1972, difundido por el Club de Romza (Matozzo de
Romualdi, 1999).

Diferentes disciplinas y concepciones ideoldgicas interpelan las visiones
neomalthusianas de la pobreza: la antropologia, la geografia, los médicos sanita-
ristas, el movimiento de la iglesia catdlica para el tercer mundo, y lo hacen tanto
desde el lugar dela ciencia como desde la ensayistica. Uno de los campos de saber
cientifico que puso en cuestion esta vision fue la medicina social o sanitarista,
encabezada por otro brasileio dependentista, Josué de Castro. Este autor discu-
te con las concepciones y explicaciones, no ya de la pobreza en forma genérica,
sino en relacion al hambre, basadas en visiones culturalistas, y con las teorias
neomalthusianas de la explicacion de la produccién de la pobreza. Investiga, a
mediados del siglo XX, sobre lo que llama la Geopolitica del hambre.'® En este
libro, ademas de mapear el hambre en Brasil, afirma que ésta es “una expresion
bioldgica de males sociolégicos” (De Castro, 1951, traduccion de la autora). El
hambre “estd infinitamente ligada con las distorsiones econdmicas, a las que se
deben mas que nada las situaciones que se nominan como de subdesarrollo”.
Si bien reconoce que el hambre es “un fendmeno geograficamente universal”,
muestra que las investigaciones cientificas realizadas en todas partes del mundo
constatan que, en el momento que él escribe, dos tercios de la poblacion del
tercer mundo sufren de manera epidémica o endémica de los efectos destruc-
tores del hambre. En vez de argumentar en contra del vinculo entre carencia de
medios de subsistencia y crecimiento demografico de Malthus, discute con las

La referencia a que el pensamiento de Josué de Castro fue precursor de las ideas dependen-
tistas la debo a los analisis sobre la génesis de la teoria de la dependencia que realiza Dos
Santos (2002). La informacién sobre las premoniciones que este autor realizaba sobre lo que
sucederfa con la concentracién de la riqueza y la creciente pobreza en el mundo, se la debo a
comentarios de mi amigo Carlos Muhler.
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ideas neomalthusianas de la época, cuya preocupacion es detener el crecimiento
demografico. Afirma que esta no es la causa del hambre.

El hambre no es un producto de la superpoblacién demografica: el hambre ya existia
en masa antes del fenémeno de la explosién demografica de la posguerra. Estahambre
que se diseminaba por las poblaciones del Tercer Mundo, era escamoteada, asfixiada,
escondida. No se hablaba del asunto por que es un tema vergonzoso: el hambre era
tabt. (De Castro, 1965)

Ademas, Josué de Castro como dependendista, debate la denominacion de
subdesarrollo a nuestros paises y explica estos procesos y el hambre que produ-
cen, con base en las relaciones de explotacion a nivel internacional y nacional,
ademds de la creciente concentracion de la riqueza. En el epigrafe de uno de
sus trabajos, denominado “Desarrollo y subdesarrollo”, afirmara que

[...]1 el subdesarrollo no es, como muchos piensan equivocadamente, insuficiencia o
ausencia de desarrollo. El subdesarrollo es un producto o un subproducto del desarro-
llo, una derivacién inevitable de la explotaciéon econémica colonial o neocolonial, que
se contintia exacerbando sobre las diversas regiones del planeta. (De Castro, 1965)

El subdesarrollo es producto de un tipo universal de desarrollo mal con-
ducido y basado en la concentracion abusiva de la riqueza, sobre todo “en este
periodo histérico dominado por el neocolonialismo capitalista”. Este seria el
factor determinante del subdesarrollo de una gran parte del mundo: “las regio-
nes dominadas ya sea por la forma de colonias politicas directas o de colonias
econémicas” (De Castro, 1965). Notese que ya en ese entonces Josué de Castro
denomina a ese periodo neocolonialismo capitalista.

Para el antropdlogo dependentista brasilenio Ribeiro (1977: 105), los recursos
de contencién demografica'’ “justifican esta politica en términos de sentimientos
piadosos” —frente a la amenaza del hambre que fatalmente recaer sobre las
capas marginadas si contintan creciendo al ritmo actual— y a su disposicion
humanistica para enfrentar el mayor desafio del género humano, representado
por la explosién demogrifica que “amenaza consumir nuestro progreso a me-
dida que progresamos” (Robert Kennedy). Ribeiro duda de la retérica piadosa
de los voceros presidenciales y lideres politicos de Estados Unidos y explica la
razén de estas politicas con base en la necesidad que tiene este pais de dominar,

7" Como muestra de estas politicas, cita un discurso de Lyndon Johnson en las Naciones Unidas

donde el presidente de Estados Unidos afirma: “cinco délares gastados en el control de la
natalidad son mas rentables que cien délares aplicados al crecimiento econémico” (Ribeiro,

1977:105).
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neutralizando o sofocando el conflicto social que traen la pobreza y el hambre
y “el potencial revolucionario contenido en la marginalidad”. El hecho de que
estos aportes criticos a las politicas neomalthusianas de la explicacién de la po-
breza provengan de la reflexion de cientificos sociales brasilefios no es casual,
siendo Brasil uno de los paises de América Latina con mayor crecimiento de la
poblacion, pobreza extrema, desigualdad y concentracion de la riqueza.

LAS TEORIZACIONES SOBRE LA PRODUCCION DE LA POBREZA URBANA

La tematizacion de la pobreza adquirié una fuerza inusitada junto con el proce-
so de urbanizacién creciente,'® producidos a partir de mediados del siglo XX.
La pobreza adquiri6 un caracter masivo de tal magnitud, que la hizo objeto de
control y gobierno estatal y, por otro, centro de preocupacion de las ciencias
sociales, tanto de las teorias de la modernizaciéon como de las perspectivas
dependentistas. A partir de entonces y a diferencia de Europa, la produccién
tedrica y la preocupacion por procesos de exclusion social y pobreza masiva
urbana ha sido de caricter persistente.

En primer lugar pueden sefialarse las visiones mis culturalistas, que se vincu-
laban a las teorias de la modernizacion y, al mismo tiempo, un grupo de trabajos
que entablan un interesante debate con éstas, asi como con la teoria marxista
dela produccion de mano de obra excedente. Algunos estudios ponian énfasis
en la discusion sobre la insercion particular en las relaciones de produccion y
el mercado de trabajo urbano, dialogando con la teoria de la superpoblacion
relativa de Marx. Otros, centraron sus problematizaciones en la especial manera
en que se produce la urbanizacién en las ciudades latinoamericanas, que ex-
cluye a una gran masa de poblacién, la que accede al suelo, a la vivienda y a los
servicios urbanos en forma extremadamente precaria, desarrollando una teoria
particular que se llam6 “la urbanizacion periférica”, fuertemente influenciada
por la teoria de la dependencia.

En general, dentro de las teorias de la dependencia,la pobreza masiva urbana
esta vinculada a la falta de medios de empleo de personas que llegan del campo
a las ciudades, debido a procesos de descampesinacion, que la mayoria de las
veces son forzados por la pobreza rural y la carencia de medios de subsistencia,
como la tierra. En esta etapa, el tema mas importante de estudio es lo que se
denomina “mzigracion interna”, que se refiere al flujo masivo de campesinos a
las ciudades. Por otro, ya en las ciudades, la teoria de la dependencia explica la
pobreza a partir de la particularidad de la industrializacion, que no logra integrar

18 Para datos sobre la importancia de los procesos de urbanizacién en América Latina en esta

etapa véase Castells (1973; 1989).
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alamano de obra que llega a las ciudades, lo que genera una »zasa de poblacion
sobrante. A esto se suma la carencia de politicas habitacionales destinadas a la
creciente demanda de vivienda y suelo urbano de los migrantes. En las ciuda-
des, la pobreza se expresa materialmente por medio de patrones de ocupacion
territorial extremadamente precarios. Ademas, los salarios de los empleados o
autoempleados en trabajos denominados informales son magros.

Las urbes se constituirian en lo que Robert Bryan (1978) denomind las
“ciudades de campesinos”. Nombre sugerente que explica como las ciudades
de América Latina se fueron conformando por el caudal de campesinos que
llegaba en bisqueda de oportunidades de trabajo. A pesar de las expectativas
que trafan, esta mano de obra que llegaba no se empleaba de manera estable y
continua, sino que pasaba a formar parte de una masa de trabajadores sin co-
bertura social, sin seguridad en el empleo, sin ingresos para atender sus nece-
sidades de reproduccion. Se asentaban en las zonas periféricas de las ciudades,
por falta de recursos y por no tener posibilidades de acceso a una vivienda digna
o a politicas estatales de acceso a la vivienda.

La denominacion y caracterizacion de los pobladores urbanos pobres reali-
zadas por los estudios influenciados por las teorias de la dependencia se debati6 a
partir de una denominacion y explicacion de la pobreza como parte de procesos
de marginalidad, vinculados a mecanismos de exclusiéon econdmica, politica y
del acceso al bienestar social, que se producia en la ciudad y que sufrian masi-
vamente los pobres, sobre todo migrantes, como en el caso de los estudios de
las antropologas mexicanas Larisa Adler de Lomnitz (1975) y Lourdes Arizpe
(1979), o del antropdlogo peruano Tedfilo Altamirano (1988). Estas concep-
ciones interpelaban a los estudios provenientes de la Escuela culturalista de
Chicago. Los mas destacados fueron los estudios de Oscar Lewis (1961)*° con el
desarrollo tedrico de lo que llamé la cultura de la pobreza. Explicabala pobreza a
partir de factores culturales de los nzzgrantes urbanosy su reproduccion, a causa
de lo que llamaba el circulo vicioso de la pobreza, por su efecto intergeneracio-
nal. Estas ideas influyeron en un centro de investigacién de Santiago de Chile
denominado el Centro para el Desarrollo Social de América Latina (DESAL)
(Veckemans y Venegas, 1966), que promovia el desarrollo comunitario urbano
y el cambio actitudinal, porque consideraba que la pobreza se debia a la falta
de iniciativa de los pobres para superarla.

Entre los autores de las zeorias de la modernizacion que también desarrolla-
ron aportes sobre la idea de 7zarginalidad esta Gino Germani. Para este autor,
la marginalidad se debe a formas de exclusién politica y cultural, y también a

19 Parauna revisién del pensamiento de Oscar Lewis y la cultura de la pobreza, véanse Valentine

(1970) y Nivén et al. (1994), entre otros.
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“percepciones de inferioridad”, vinculadas a problemas étnicos o de explota-
cién. El considera que las causas de la marginalidad se explican por el caracter
asincrénico o desigual de los procesos de modernizacion de la sociedad o las
diferentes velocidades de cambio, y no por un problema de escasa difusion de
los valores modernos. Para él, la marginalidad esta fuertemente vinculada con
la falta de participacion e integracién en un sentido multidimensional (incluye
problemas étnicos, de explotacion y acceso a derechos).

Otros estudiosos dialogan con otras representaciones de la teoria de la
modernizacion. Por ejemplo, Gunder Frank (1976b: 250) —debatiendo con
la descripcion que se realizaba de los comportamientos y caracteristicas de las
poblaciones urbanas pobres, como su falta de integracién— afirmaba, por opo-
sicion, que éstas estaban totalmente integradas, pero de forma subordinada. Por
otro lado, también se debatia con uno de los mitos de las bondades del desarrollo
econémico y su relacion con el crecimiento urbano. Este mito consiste en que
el desarrollo (gracias a sus bondades) iria integrando a las poblaciones margi-
nadas y precarias. Gunder Frank, como otros tantos, afirmaba y probaba que,
en las ciudades, las estructuras residenciales irregulares?” y/o autoconstruidas
no son transitorias, como cree la teorfa de la modernizacion, son permanentes
y estan en crecimiento.

Esta tGltima tematizacion se centrd en debates vinculados con dinamicas de
segregacion urbana particulares y con el estudio y descripcion de pautas de ocu-
pacion territorial especificas. Esta teoria particular, que se denomind urbanizacion
periférica,’! pensaba los problemas de las ciudades latinoamericanas en términos
del caricter dependiente de las naciones y explicaba las especificidades de la
urbanizacién en las ciudades latinoamericanas, vinculando las caracteristicas
de la industrializacién y la produccién de una poblacion excedente, procesos
que se materializan fisicamente en un especial tipo de segregacion urbana. Se
interesaron por describir y analizar los patrones de ocupacion territorial y la
manera particular en que las poblaciones pobres accedian a la vivienda.??

Las consecuencias de las mayores tasas de urbanizacion producian, segin
estos tedricos, serios problemas de vivienda y carencia de servicios para las po-

20 Este término resume las discusiones de la época sobre las formas de ocupacion territorial ile-

gal en distintos paises, llamadas villas miserias en Argentina, favelas en Brasil, cantegriles en
Montevideo, pueblos nuevos en Perf, etc.

2l Para una sintesis de la teoria de la urbanizacion periférica, véanse Walton (1984) y Edel

(1988).

Dentro de este marco, se enfocan las tematicas surgidas de la problematica de la urbanizacién
en América Latina (marginalidad, pobreza, migraciones, entre otras), como un producto de las
preocupaciones de la Sociologia del Desarrollo, segtin lo sefialaba a comienzos de los sesenta

Gunder Frank (1976b: 251).

22
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blaciones que llegaban a las ciudades, asi como un desempleo creciente (debido
a que el empleo industrial no se extiende con la misma rapidez con que lo hace
la poblacién urbana, pues la industria local se basa en capital intensivo, predo-
minando el comercio de exportacion). Esta particular forma de urbanizacion
serfa el producto de una economia local que esta 7zal desarrollada y deformada
por su orientacion hacia las demandas externas y hacia las ganancias de la clase
compradora. Esto produce agudos incrementos en la tasa de primacia urbana,
lo que deforma los anteriores patrones de jerarquias o altera el “sistema de
ciudades”, a la vez que genera una creciente centralizacion de actividades en
algunas ciudades, rompiendo los patrones regionales de autosuficiencia e inter-
dependencia. Todos estos elementos se traducen y materializan en un aumento
de la segregacion y la pobreza urbana. Los efectos de este proceso se sintetizan
de la siguiente manera: i) la concentraciéon de poblacién en pocas ciudades
(capitales, centros provinciales o ciudades portuarias); ii) el aumento mas rapi-
do de la tasa de desempleo urbano con respecto a la tasa de urbanizacién, que
da como resultado una creciente pobreza urbana; iii) se genera asi un sector
terciario superpoblado y una expansion de la economia informal que genera la
produccion de un ejército de desempleados o subempleados, que subsidian a
los trabajadores del sector formal; iv) la forma fisica y la organizacion espacial
de la ciudad periférica reflejan y recrean la economia urbana, que se manifiesta
en una sobrepoblacién de personas con ingresos minimos, la proliferacion de
tugurios, villas miserias, callampas, favelas, pueblos nuevos, que no cuentan con
servicios basicos; v) el Estado no satisface las demandas de viviendas y servicios y,
paraddjicamente, atiende a las zonas residenciales de las clases acomodadas.
El contexto explicativo de la teoria de la dependencia y de la urbanizacion
periférica dio lugar a diversos estudios antropoldgicos y sociolégicos que
constataban la desigual distribucion de los medios de consumo, o servicios e
infraestructura urbana de un grupo significativo de poblacion pobre y que sus
viviendas eran autoconstruidas? por sus habitantes, en forma precaria. A partir
de alli, se desarroll6 otra teoria para explicar un #po particular de explotacion
que se llamo superexplotacion urbana. Lucio Kowarik (1980), un tedrico de-
pendentista brasileno, acuné este concepto para hacer referencia a la formas
de explotacion en las que se reproducen los trabajadores en el ambito urbano.
A la superexplotacion del trabajo se suman las condiciones de exclusion de los
medios de consumo colectivo, de la vivienda y la produccion del habitat y su
acceso, por medio del sobretrabajo doméstico no pagado, viabilizado por la

% Paraestudios que tematizan las caracteristicas que asume la urbanizacién periférica en América

Latina y la forma de acceso a la vivienda por medio de la autoconstruccién, véanse Guimaraes
De Castro (1988); Jaramillo (1986); Clichevsky (1986); Clichevsky ez al. (1993); De Souza
(1987); Kowarick (1980) y Préteceille (1986), entre otros.
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autoconstruccion de sus propias viviendas y algunas veces, por el trabajo co-
munitario, para la provision de los servicios urbanos.

La dinamica de la superexplotacion del trabajo también permitié explicar las
caracteristicas particulares del desarrollo del capitalismo en algunos de nuestros
paises. El brasilefio Francisco de Oliveira, en su estudio sobre las caracteristicas
del capitalismo en Brasil llamado Critica a la razén dualista (2003), investiga
c6mo las diversas formas de dominacién, que denomina auzocritico burguesas,
buscaron viabilizar la valorizacion del capital. A diferencia de los paises centra-
les, donde el desarrollo del capitalismo se bas6 en la expansion del consumo de
masas, en el caso del capitalismo periférico, a pesar de los cambios en las formas
de dominacién politica, el aumento de la tasa de explotacion de la fuerza de tra-
bajo (y su manutencion a niveles elevados) fue mas importante que el aumento
de la plusvalia relativa, o sea el aumento de la productividad del trabajo, que
tuvo mucho menor incidencia en la generacion del plusvalor.

Otra tematizacién fundamental, vinculada con la produccion de la pobreza,
fue el anlisis sobre las caracteristicas que asumi6 la explotacion de la fuerza
de trabajo y el valor de los salarios. Ruy Mauro Marini (1977) sostiene que lo
esencial en la explicacion de la dependencia es la superexplotacion del trabajo,
que permite pagar los salarios por debajo de su valor y explicar la produccién de
la pobreza masiva. Para este autor, las relaciones capitalistas en América Latina
se dan bajo relaciones que él denomina de superexplotacion, que

[...] se define mas bien por la mayor explotacién de la fuerza fisica del trabajador, en
contraposicion a la explotacién resultante del aumento de su productividad, y tiende
normalmente a expresarse en el hecho de que la fuerza de trabajo se remunera, por

debajo de su valor real. (Marini, 1977: 92-93)

Ante la constatacion de que el capitalismo dependiente se reproduce con
un grupo masivo de poblacion que vive en condiciones de indigencia, surgio la
pregunta acerca de como se realiza el capitalismo en el contexto de un merca-
do interno con salarios bajos. Surge entonces otro concepto para explicar esta
particular forma de realizacion del capital, en situaciones de dependencia, lo
que Paul Singer (1980) llama la perversion del consumo. Este proceso no es otra
cosa que una forma particular de adquisicion de bienes de consumo durables
de los pobres, sacrificando bienes de consumo biasicos como la alimentacion
y la educacién.

Autores que debatian también con la categoria zarginalidad y mas cerca-
nos a la tradicién marxista de los andlisis de estructura social y clases sociales,
hablaban de subproletariado urbano. El subproletariado es, en cierto sentido,
equivalente al lumpenproletariado. A diferencia de lo que Marx decia, estos
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estan capacitados para trabajar y estdn ocupados. Duque y Pastrana (1973), en
un estudio pionero realizado en Santiago de Chile, consideran que los “sectores
populares urbanos” estarian comprendidos por dos componentes: el proleta-
riado y el subproletariado. Este tltimo, constituido por trabajadores insertos en
actividades improductivas, paraproductivas industriales y en la construccion,
caracterizadas por ser intermitentes, de rotacion intersectorial y de oficios y bajos
niveles de calificacién. También incluyen a los trabajadores independientes de
poco capital. En ambos tipos de suproletariado, los ingresos complementados
por el trabajo familiar estarian por debajo de los minimos vitales, “bordeando
los margenes de la indigencia social” y actuarian como ejército de reserva (Duque
y Pastrana, 1973: 8-19).2* Como se puede observar, el foco esta puesto aqui, no
en la idea de marginalidad social sino, por el contrario, en el tipo de nsercion
soctal que poseen en el mercado laboral, en los sectores productivos en los que
trabajan, en el tipo de empleo que obtienen y en sus ingresos. Se tematiza aqui
la problematica de los trabajadores pobres. El analisis que realizan Duque y
Pastrana sera un antecedente importante para los desarrollos posteriores sobre
estas poblaciones, vinculado mas tarde al concepto de sector informal urbano
y el de measa marginal.

En sintesis, la produccion de la pobreza masiva como producto de la dzndmi-
ca del mercado de trabajo y de la de mano de obra excedente en América Latina,
explica por qué hay un excedente poblacional que estd excluido del acceso a
medios de empleo y de subsistencia en las ciudades.

La discusion iniciada por Prebisch (1951) en la CEPAL, sobre el hecho de
que la baja productividad del trabajo y los bajos salarios constituyen parte de
uno de los problemas estructurales de la periferia, se continta con la produccién
cientifica de Celso Furtado (1974, 1975, 1978), quien inicia el debate sobre la di-
ficultad de los sectores urbanos modernos para absorber la fuerza de trabajo masiva
que se traslada del campo a las ciudades. Segtin Bielschowsky (2006), Furtado
fue el primero en plantear la posibilidad de que persistiera el subenzpleo alargo
plazo en América Latina. También fue pionero en explicar que el aumento de la
productividad en sectores modernos puede coexistir durante largo tiempo con
salarios bajos y mantener la mala distribucion secular del ingreso en América
Latina. Por un lado, Furtado (1974, 1975, 1978) advirti6 que, aunque el creci-
miento fuera sostenido, seria dificil absorber la abundante mano de obra, por lo
que podria mantenerse el crecimiento por largos periodos, junto al desempleo
y el subempleo, la heterogeneidad tecnoldgica, la concentracion del ingreso y

24 Para un andlisis sobre el estado del arte de la discusién sobre las nominaciones vinculadas a
la pobreza urbana, véase el estudio realizado por Valdés (1982) “Poblaciones y pobladores:
notas para una discusién conceptual”, donde se realiza una excelente sintesis de las teorfas y

autores que en ese momento estin preocupados por esta tematizacion.
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la injusticia social. Por otro, su pensamiento también ayuda a explicar por qué
los modelos de crecimiento de los paises de la periferia tienden a preservar la
abundancia de la mano de obra e impiden que las mejoras de la productividad
se reflejen en el ingreso de los trabajadores, contrariamente a lo que sucede en
los paises del centro.”

La idea de que esta mano de obra es flotante, al igual que la rural, permea
la mayoria de los estudios sobre la pobreza y su vinculo con el empleo. Para
Gunder Frank (1976b: 250), la mano de obra que no logra insertarse de manera
estable en la economia urbana es llamada “poblacion flotante”, para referirse
alos multiples empleos que posee. La compara con la poblacion flotante rural,
discutiendo al mismo tiempo la dualidad entre lo rural y lo urbano y mostrando
las similitudes entre las relaciones de produccién, en el campo y la ciudad, de
una mzasa de trabajadores inestables.

El debate entre los tedricos de la dependencia, referido al vinculo entre
produccion de la pobreza y procesos de produccion de mano de obra exce-
dente, luego de ser constatada la persistencia de esta mano de obra flotante e
inestable, se refiere a la posibilidad de aplicar o no la ley de superpoblacion
relativa de Karl Marx al caso del desarrollo del capitalismo en América Lati-
na. Esta discusién estaba vinculada a una pregunta referida a si la poblacion
excedente puede considerarse una reserva y/o un colchén de mano de obray,
por lo tanto, si es posible usar el concepto de ejército industrial de reserva para
explicar lo que en ese momento se denominaba como nzarginalidad. Un grupo
de autores dialoga con esta teoria, y se afirma, por el contrario, que el proceso
de produccién de ciertos sectores productivos y el uso de capital intensivo
lleva aparejado el aumento de la poblacién excedente, sin que se cumplan las
funciones de ejército industrial de reserva. Esta serfa una condicion tipica del
capitalismo dependiente.

Esta particular produccion tedrica la realizan un argentino, José Nun (1970,
1972, 2001) y un peruano, Anibal Quijano (1971).2° Estos autores desarrollan
la categoria de 7zasa o polo marginal, para explicar una poblacion sobrante que
no logra insertarse de manera estable y continua en el mercado de trabajo. José
Nun?’ debate mds tarde con el socidlogo brasilefio Fernando Henrique Car-

2 Para una teoria similar a esta Gltima, véase en Cuevas (1982) la teoria sobre la fijacién de los

precios de los productos por via oligopdlica.

26 Véase también Quijano y Weffort (1973).

27 ParaNun (1972) la causa de la marginacién no se debe a una variable externa, la dependencia

econémica, sino al mecanismo de acumulacién capitalista como factor central y unificador.
Los aportes teéricos de Marx en E/ Capital, no pueden explicar este complejo de fenémenos,
porque se circunscriben al modo de produccién del capitalismo puro. Reformula el concepto
de superpoblacién o “ejército industrial de reserva”, en la fase monopolistica del capitalismo,

101

Produccion de pobreza_final.indd 101 10/10/08 19:20:18



Sonia Alvarez Leguizamon

doso (1972) (que luego sera presidente de su pais y paraddjicamente realizara
profundas transformaciones neoliberales), quien defiende las teorias marxistas
mas ortodoxas, lo que refleja una visién mas optimista de los procesos de ex-
clusion en el mercado de trabajo. Su posicion se basa en estudios que venian
realizando cientificos sociales en Brasil, sobre todo provenientes de un instituto
denominado el Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento (CEBRAP). Estos
estudios mostraban empiricamente que el crecimiento econémico del llamado
boom brasilero de la época habia generado nuevos empleos y acogido mano de
obra excedente, proceso que luego es revertido en Brasil. El debate y la nueva
conceptualizaciéon dan cuenta, mucho antes que la produccion francesa sobre
la exclusion de los afos noventa, de las formas particulares de precarizacion
del trabajo, vinculadas no a la recomposicion de las relaciones capitalistas de la
década del ochenta, sino a las viejas formas de exclusién que tuvo el mercado
de trabajo en América Latina durante los afios sesenta y setenta.

La produccion cientifica de las ciencias sociales latinoamericanas en los afios
ochenta y noventa persistié en la preocupacién por entender la produccion
acelerada y continua de la pobreza, esta vez a través de otro concepto, el sector
informal. Este abordaje tematizé la problematica de la produccion de un grupo
de trabajadores pobres vinculado, no ala representacion sobre su marginalidad
de la sociedad, sino a la informalidad de su insercion laboral. Comprobaban, a
partir de estudios empiricos, que estos trabajadores tenian una insercion laboral
intermitente, inestable y discontinua en el mercado de trabajo, que realizaban
trabajos de baja productividad (vinculados a los llamados sectores “atrasados”
de la economia) y lo hacian, generalmente, bajo condiciones de ilegalidad en
los contratos de trabajo (Tokman, 1987 y 1999). Otros pusieron el énfasis, mas
que en las caracteristicas de los empleos, en las relaciones de produccion en las
que se insertaban: como trabajadores independientes o economias denomina-
das familiares o de pequefa escala, donde no existia el objetivo del lucro y la
acumulacién, sino la reproduccion del grupo doméstico (Portes, 1984; Castells

dado que el desarrollo de la tecnologia y el aumento de la composicién organica del capital re-
quieren menor cantidad de mano de obra, quedando una gran parte de la poblacién excedente,
sin posibilidades de ser incorporada al sector capitalista hegeménico, inclusive en los ciclos
de expansién. Nun concluye que no se puede hablar de reserva de mano de obra, dado que,
al no tener incidencia en la baja de salarios en la industria moderna, no cumpliria una funcién
depreciadora de los salarios del sector que trabaja en el centro de las actividades industriales.
No constituye competencia real en la medida en que no poseen niveles relativamente altos de
educacién, ni tampoco de habilidad. Esto les niega su funcién de colchén de mano de obra
en los ciclos de expansién, puesto que las necesidades de la industria moderna son de menor
cantidad de fuerza de trabajo.
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y Portes, 1989). En todos los casos, no poseian cobertura de proteccion social,
lo que los hacia atin mds vulnerables.?®

Desde una mirada mas antropoldgica y que apuntaba a entender la funcién
y lalogica de las relaciones de reciprocidad para la sobrevivencia de los pobres,
estuvieron vinculadas con una pregunta que se centraba en la indagacion sobre
las caracteristicas que asumia la reproduccion de la vida o la fuerza de traba-
jo, en “estilos de desarrollo” excluyentes y con pobreza creciente. La primera
respuesta fue acerca de la importancia de los intercambios no mercantiles, a
nivel doméstico y comunitario, entre los pobres urbanos para sobrellevar esas
necesidades. Estas formas fueron ampliamente discutidas por la aplicacion del
concepto de mzecanismos de sobrevivencia (Adler de Lomnitz, 1975), estrategias
de sobrevivencia (Duque y Pastrana, 1973) y estrategias de vida (Hintze, 1987
y 1989; Torrado, 1982; Jelin, 1984). Este fue otro concepto que se desarrolld
en América Latina para explicar la importante incidencia de las relaciones de
reciprocidad no mercantil en las comunidades pobres, a través de redes infor-
males, para resolver o paliar problemas de bajos ingresos o carencia o preca-
riedad del empleo.?’

Enlo que respecta al desarrollo de instituciones de reciprocidad no mercantil
de proteccién social més formales, las reflexiones estuvieron vinculadas con el
rol que juega el Estado de bienestar en la reproduccién social en nuestros paises.
Durante el siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, su desarrollo en la mayoria
de los paises de América Latina no se vinculé con la condicién de ciudadania,
sino que estuvo fuertemente asociada con relaciones de tutela con poblaciones
consideradas inferiores (poblaciones nativas, mujeres y nifios pobres), a través
de la asistencia. Si bien la formas que adquirié la condicién de tutelado o asis-
tido en cada pais, que se materializé en intervenciones benéficas y laicas fueron
diversas, tuvieron en comin su disociacion con la condicién de ciudadania y el
hecho de que inclusive conformaron sistemas alternativos a ella.

Aproximadamente a partir de mediados del siglo XX, momento de la
conformacién de los llamados regimenes de Estados de bienestar en América
Latina, cuando la proteccion social se comenzé a vincular con la condicion de
ciudadano o trabajador, en algunos paises la reflexion se basé en la debilidad

28 Paraun mayor desarrollo sobre los debates al interior de los distintos enfoques del sector infor-

mal, véanse Cartaya (1987); Quifiones y Supervielle (2005) y Alvarez Leguizamén (2001a).

2 Para un anilisis sobre la evolucién y los debates acerca de los conceptos sobre estrategias de

sobrevivencia y estrategias familiares de vida, véase Rodriguez (1981); Przeworski (1982) y
Anderson Sumbi (1991). Para un analisis de la evolucién de los conceptos referidos a relacio-
nes de reciprocidad no mercantiles en el ambito comunitario como redes sociales, estrategias
familiares, soportes de proximidad, entre otros, y el estado del arte de la discusién de otros
mas modernos, como el de capital social, véase Alvarez Leguizamén (2001b y 2002).
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de su cobertura. Muchos estudios mostraron que en la mayoria de los paises
latinoamericanos estos regimenes tuvieron un desarrollo muy débil. Algunas
de las titularidades conseguidas por las luchas sociales, como la regulacién de
las relaciones entre capital y trabajo, el acceso a derechos garantizados por el
Estado y una incipiente distribucion de la riqueza en algunos paises, fueron mi-
nados primero por las dictaduras y luego, y en algunos casos en forma conjunta,
por la aplicacion de las recetas neoliberales que comenzaron a principios de los
anos ochenta, aunque en algunos casos se iniciaron mds temprano, como en
Chile luego del golpe de estado al gobierno socialista de Salvador Allende. Las
reformas neoliberales socavaron la escasa fusion entre derechos y ciudadania
asi como entre derechos y empleo, tematica de fuerte problematizacion actual
en nuestros paises, en relacion con la produccién de la pobreza.

Con sarcasmo, algunos autores hablan de los Estados de malestar (Buste-
lo, 1995) y otros sefalan el escaso vinculo con la condicién de ciudadano, al
referirse a un Estado sin ciudadania (Fleury, 1997). En los paises centrales, la
mercantilizacién operd una importante sustitucion parcial del sector doméstico,
un grado de asalarizacion significativo, derechos sociales con mayor impacto
sobre la desmercantilizacion de la reproduccién de la vida, salarios relativamente
suficientes y un escaso aporte de las redes de solidaridad locales. En nuestros
paises, al haber sido la mercantilizacién menos generalizada y en condiciones
desventajosas para los trabajadores —salarios insuficientes, formas precarias de
contratacion del trabajo y vinculos de tutela paternalista y racista—, la repro-
duccién de importantes grupos de poblacion ha reposado significativamente
en vinculos de tutela, recursos provenientes de las redes de solidaridad no
mercantiles y trabajos de la economia informal.

Algunas visiones sobre la 17zarginalidad, que explicaban parte de la pobreza
a partir de la existencia de otros factores de caracter no econémico, como la
falta de acceso a cobertura social, la posibilidad de acceder al suelo urbano
y una vivienda digna, y diferentes formas de exclusién politica, asi como los
debates sobre las caracteristicas de la exclusion en el mercado de trabajo y la
precarizacion del empleo, son explicaciones muy cercanas a los desarrollos
tedricos posteriores europeos (ingleses y franceses) de lo que se denominara
exclusion social (Castel, 1997: 16-17 y 2004: 23; Spicker ez al., 2006). Estas ideas
estan vinculadas con teorizaciones que enfocan los problemas que denominan
de exclusién social, a partir de los factores no econémicos y, sobre todo, por la
creciente precarizacion del trabajo, acompafiada por el debilitamiento de los
derechos sociales.
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LAS NUEVAS POBREZAS, EL. ANVERSO DE LOS MITOS
DE LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL DEMOCRATICA

La Gltima ruptura en la arqueologia de la pobreza masiva es la que se inicia con
la hegemonia del discurso neoliberal, la globalizacion entendida como la libre
circulacion del capital y la apertura de las fronteras comerciales de los paises
pobres a los ricos, la enajenacion de las riquezas energéticas de muchos paises
latinoamericanos y de otros del mundo; la creciente injerencia de los organismos
supranacionales de crédito sobre los gobiernos de los paises “pobres”, llamados
también “subdesarrollados”, que caracteriza una gubernamentalidad particular,
ademas de una fuerte incidencia sobre sus politicas econdmicas y sociales, asi
como la privatizacion de servicios piblicos monopdlicos en casi todos los paises
latinoamericanos, en grado diverso.

En la década del noventa, los efectos de los planes de ajuste y las politicas
neoliberales intensificaron y diversificaron la pobreza, surgiendo ademas nuevas
formas de exclusion. El rebalse que los desarrollistas habian vaticinado no se
produjo. Al contrario, la pobreza tendié a aumentar relativa y absolutamente.
La dependencia de los centros de mayor desarrollo econémico se intensifico,
tomando nuevas modalidades, sobre todo vinculadas con la creciente transfe-
rencia de riquezas, provocada por los flujos crecientes por concepto de deuda
externa, por la enajenacion de los recursos naturales y servicios basicos privati-
zados, basicamente por companias europeas y norteamericanas, y por la politica
de subsidios a los productos agricolas, de la Unién Europea y de Estados Unidos
de Norteamérica, que intensifican el deterioro de los términos del intercambio.
Esta tltima tematica, que ya habia sido explicada en la década del setenta por
la teoria de la dependencia y la CEPAL (Dos Santos, 2002), como una de las
formas mas radicales de exaccion de excedente, por parte de los paises centrales
a los periféricos. En esta etapa, este fendmeno adquiere nuevas formas, debido
a muchos factores. Entre otros, a la presion del imperio y los intereses de los
paises centrales por la desregulacion de los mercados internacionales sobre los
paises periféricos y, en contraste, los subsidios que realizan los paises centrales
a sus productos primarios.

El neoliberalismo se diferencia del desarrollismo en que el segundo promueve
el desarrollo “nacional” por la via de la sustitucién de importaciones, el desa-
rrollo de la industria llamada “pesada” y el control sobre los recursos energéti-
cos.” Se acerca al neoliberalismo en su alineacion con los intereses de Estados

Si bien el desarrollismo como corriente politica tiene diferentes visiones, pueden encontrar-
se algunas similitudes entre sus seguidores. El desarrollismo cuestiona la teorfa cldsica del
comercio internacional, apoyada en el principio de las ventajas comparativas, para destacar
el fenémeno del deterioro de los términos de intercambio y las transferencias de valor entre
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Unidos en la geopolitica mundial. Ademas, en la década del sesenta, algunos
economistas desarrollistas comenzaron a criticar el modelo de sustitucion de
importaciones en su formulacién original y promovieron la necesidad de finan-
ciar importaciones industriales, utilizando divisas de exportaciones primarias,
inversiones de capital extranjero, radicaciones de empresas multinacionales y
endeudamiento externo. Estos cambios, promovidos en las politicas nacionales
de una gran parte de los paises latinoamericanos, tanto por gobiernos militares
como democriticos, fueron socavando parte de la industria llamada “nacional”,
aumentando la dependencia de los paises centrales, junto a una distribucion
regresiva del ingreso, que favorecia a los sectores medios y altos.

La represion y persecucion politica e ideoldgica de las dictaduras militares,
que comenzaron en los afios setenta en muchos de nuestros paises, produjo una
didspora masiva de toda una generacion de intelectuales de las ciencias sociales
que venian pensando en formas alternativas sobre diversos temas vinculados
con los procesos de expansion del capitalismo y directa o indirectamente, con
explicaciones sobre la produccion y reproduccion de la pobreza masiva. Los
temas tratados, entre otros, fueron las caracteristicas particulares que asumia
la expansion del capitalismo en América Latina; las relaciones de dominacién y
explotacion social y su vinculo con relaciones de dominacion étnica; las causas
que producian los bajos salarios y la concentracion de la riqueza; las formas de
segregacion y explotacion urbana, etc. Muchos de los referentes tedricos de la
teoria de la dependencia, asi como un masivo conjunto de intelectuales y cien-
tificos sociales tuvieron que emigrar, algunos de manera apremiante. Por ello,
la produccion de esta linea de pensamiento no pudo continuar con la misma
fuerza, no sélo por esta migracién masiva, sino también por la fuerte limitacion
que existio, en nuestros paises, para la difusién y actualizacion de estas ideas.

Por otro lado, las ideas neoliberales adquirian una fuerte hegemonia en este
ultimo periodo, tanto en las etapas dictatoriales como durante los procesos de
transicion democratica. Ademads, se produjo un progresivo consenso de un tipo
particular de teoria neokeynesiana sobre los anélisis de la pobreza, promovida
basicamente por las agencias de desarrollo, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Esta perspectiva considera que el crecimiento eco-
némico y el libre mercado tienen un rol central en generar bienestar y reducir
la pobreza. La pobreza se define, sobre todo, en términos de falta de ingresos
y de activos basicos.

paises que ello implica, a favor de los paises industrializados y en perjuicio de los paises con
economias primario-exportadoras. Por ello se relaciona con la teorfa de la dependencia en su
primera etapa y promueve un desarrollo “nacional” de diferentes tipos.
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Estos desarrollos tedricos tienen fuerte influencia de las ideas de la escuela
anglosajona de los estudios del desarrollo y de la concepcion de pobreza de
Amartya Sen (1981, 1993). Los primeros se basan en estudios econométricos
y varias versiones de lo que se denomina /velihood analysis (Du Toit, 2005).
Los pobres crénicos son aquellos que experimentan la pobreza por periodos
largos de tiempo, cuyos nifios seguramente permaneceran pobres y que se han
beneficiado menos de las iniciativas del crecimiento y desarrollo econémico
nacional e internacional (Chronic Poverty Research Centre [CPRC], 2004
citado por Du Toit, 2005: 2). Este enfoque de la pobreza, que comienza a de-
nominarse estructural o crénica, se explica como producto de un incompleto
crecimiento y modernizacion. Los pobres estructurales son aquellos que no han
podido llegar a los “beneficios” del crecimiento econémico. Si bien se trata de
superar las visiones que realizan mediciones estaticas de la pobreza, construyen-
do investigaciones que tienen en cuenta procesos longitudinales y secuenciales,
que muestran el crecimiento o decrecimiento del bienestar a través de obser-
vaciones de estudios denominados de paneles (Du Toit, 2005), se mantiene el
ntcleo duro delaldgica de explicacion de la teoria de la modernizacion: la falta
de capacidad de los pobres o de los paises pobres por llegar a los “beneficios”
dela modernidady el crecimiento econdmico. Esta Gltima tematica es ademas el
centro de las preocupaciones de las ideas desarrollistas neoliberales. Esta teoria
ha tenido una influencia muy fuerte en las investigaciones sobre la produccion
y descripcion de la pobreza en América Latina.

En el caso de América Latina, la conceptualizacion de la pobreza estructural
se ha fusionado con la nominacién de aquellas poblaciones que poseen, lo que
se ha pasado a llamar “necesidades bésicas insatisfechas” y/o se encuentran por
debajo delas “lineas de ingreso” o sea que satisfacen ciertas necesidades basicas
de alimentacién de la canasta de consumo familiar (Minujin y Kessler, 1995: 62-
65).>! Las necesidades bdsicas se constituyen, ademas, en una categoria central
del sistema discursivo del Desarrollo Humano (Alvarez Leguizamén, 2005).
Una de sus fuentes mas importantes es el pensamiento neoliberal de Hayek y
Friedman, que influyd significativamente en las transformaciones neoliberales
promovidas por el Consenso de Washington de finales de los afios ochenta.

La teoria de las necesidades bdsicas®® para describir la pobreza y explicarla
fue promovida por el Banco Mundial, a partir de la década de los setenta, bajo
la direccién de McNamara, con una fuerte influencia de las ideas neoliberales,

Véase el estado del arte de la discusion sobre las formas de medicién de la pobreza en este
periodo en Lo Vuolo ez al. (1999) y Boltvinik (1990).

Para una arqueologia del concepto de necesidades bésicas y su vinculo con el discurso del
desarrollo humano, véase Alvarez Leguizamén (2005).
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pero también se alimentd de una linea del estructuralismo Cepalino (Bjorn
Ente, 1990 citado en Dos Santos, 2003: 53-54). El abordaje de las necesidades
biésicas dialoga con la economia del bienestar para cuyos tedricos no existiria
carencia absoluta, ya que las personas poseen al menos un recurso que tiene
valor de cambio en el mercado: su potencialidad para el trabajo. Sélo se jus-
tifica el supuesto de carencia absoluta cuando se trata de discapacitados o de
personas en edad laboralmente pasiva. Por ello, la solucién de la pobreza seria
el crecimiento econdmico y el mayor ingreso global.

Muchos estudios de la economia politica sobre la pobreza en América Latina,
a pesar de puntualizar las causas de la produccién de la pobreza masiva en esta
ultima etapa como consecuencia del ajuste estructural y las politicas implemen-
tadas, siguen siendo influenciados por los enfoques de la escuela del desarrollo
anglosajona. En este contexto, realizan investigaciones que se focalizan en la
medicién de la pobreza poniendo énfasis en su volatilidad, en vez de puntuali-
zar su permanencia estructural. Influenciados por estas formas de abordar los
estudios sobre la pobreza, algunos autores, preocupados por los procesos de
empobrecimiento, usan el concepto de pobreza estructural para referirse a la
pérdida de ingreso y la cobertura de proteccion social debido al debilitamiento
de los derechos sociales, a sus consecuencias sobre la precariedad del empleo
y el desempleo creciente, producido por la transformacion neoliberal de la
economia (Minujin y Kessler, 1995; Minujin et al., 1995; Murmis y Feldman,
1995). Generalmente se refieren a estos grupos con el nombre de nuevos pobres,
clases medias en transicion o grupos empobrecidos. Se cumple asi una ley de las
nominaciones sociales a las victimas de los procesos de pauperizacion masiva:
nuevos pobres, como lo fueron en los comienzos de la industrializacion.*®

Otra mirada sobre las formas de encarar los estudios de la pobreza es el lla-
mado abordaje “subjetivo” y “participativo”, que rechaza la visién centrada en
la relacion consumo/ingreso antes sefialada, por considerarla reduccionista y
estrecha, basandose en la idea de que estos estudios estan imposibilitados para
entender “la compleja y diversa realidad local en la cual los pobres viven” **
Esta mirada de la pobreza tiene una fuerte influencia de tres miradas tedricas
concluyentes: el enfoque participativo del desarrollo, basado en la idea de agen-
cia de Amartya Sen (1993); la conceptualizacion de portafolio de activos (asset
vulnerability framework);” y la creciente importancia de teorizar acerca de las

»  Véase Gonzalez dela Rocha ez al. (2004) para un debate sobre el significado de la denominada
nueva pobreza en América Latina y las diferentes explicaciones sobre sus vinculos y diferencias
con las concepciones de la marginalidad de los afios sesenta.

¥ Véase Moser (1998) para un analisis mas detallado de este abordaje.

»  Moser (1998) desarrolla ese concepto “para tratar de contribuir al debate de las estrategias de
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representaciones y concepciones de los pobres acerca de su propia situacion,
a partir de una metodologia participativa promovida por el Banco Mundial
que se ha denominado Participatory Poverty Assessments (PPA).%® El abordaje
del portafolio de activos considera que la produccién de la pobreza se debe a
problemas locales, a falta de capacidades de las personas y de activos para salir
de la pobreza, por lo que se promueve la utilizacion de activos intangibles de
los hogares, de las personas y de las comunidades, bajo el concepto de capital
social.’” El abordaje del PPA examina la problematica de la pobreza a través de
las instituciones “de una manera multidimensional”, sugiriendo que éstas juegan
un rol critico, ya sea reprimiendo o respondiendo a las necesidades, opiniones
y voces de los pobres. El estudio incorpora las valoraciones de la efectividad,
calidad y accesibilidad de una serie de instituciones con las que los pobres se
encuentran, tales como las agencias gubernamentales e instituciones legales
y financieras (Narayan, 1999: 7-15). Desde esta perspectiva, las instituciones
resultan una de las causas més importantes de la reproduccién de la pobreza,
por lo cual promueve modificarlas y crear “instituciones pro pobres” dentro
de las “politicas de alivio a la pobreza” del Banco Mundial.

El discurso del desarrollo humano, que surge de la influencia mutua de estas
ultimas concepciones, fomenta una importante corriente de estudios de pobreza
descriptivos: de las personas y grupos pobres, del caracter nultidimensional
de la pobreza y de las percepciones de los pobres sobre su propia situacion. Se
puede considerar que esta nueva explicacion de la produccion de la pobreza
retoma las concepciones ortodoxas de la teoria de la modernidad, a las que se
fusionan ciertos abordajes neoliberales, junto a un componente neoculturalista
que explica las causas de su produccion. Este tltimo se basa en la creencia de
que la pobreza es causada o producida no por falta de empleo o salarios dignos,
sino sobre todo, por carencia de capacidades y poder de los pobres, por debilidad
en el acceso a titularidades, o porque las instituciones no les son tutiles.*®

También hay nuevos conceptos que explican la pobreza en términos de
vulnerabilidad y exclusion. El primero enfatiza en los atributos de las personas
que ponen en riesgo su situacién y otros con menor prestigio, en la vulnerabi-
lidad del trabajo, que incide en las condiciones de insercion social. El concepto
de exclusién ha sido trasplantado de los debates europeos, vinculados tanto

reduccién de la pobreza en un nivel local y sustentable” que refuerza las iniciativas de solucién
de las propias personas, mas que reemplazarlas o bloquearlas.

% Véase Narayan et. a/ (2000a y 2000b).

7 Para un analisis de la construccién de esta discursividad, véase Alvarez Leguizamén
(2001b).

Este ha sido uno de los temas centrales de analisis en mi tesis doctoral.
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al debilitamiento de la proteccion social, a la precarizacion del trabajo como
a problemas de znsercion social. Todos estos temas ya estaban presentes en las
explicaciones y conceptualizaciones sobre la pobreza en el pensamiento social
latinoamericano. La tematica de los problemas de insercion social que se enfoca
en las incapacidades de las personas para insertarse e integrarse a la sociedad,
recuerda las representaciones sobre 7zarginalidad de la teoria de la moderniza-
cién latinoamericana de origen funcionalista.’* Uno de los aportes a las nuevas
miradas sobre la exclusion social en América Latina plantea que este término
sirve para hablar de las formas de exclusién no econémicas, como la discrimina-
cién étnica o la violacion de derechos sociales, lo que permite observar distintos
factores de reproduccion de la pobreza (Gacitia y Sojo, 2003).

En lo que respecta a los vinculos entre la produccién de la pobreza y la glo-
balizacion econémica tenemos dos cuestiones. La primera es discursiva. La
globalizacion de la economia se ha convertido en el nuevo mito del rebalse que
viene a complementar otro viejo mito, el “trickle-down” del desarrollo. Desde
finales de la década de los noventa, el Banco Mundial ha promovido una serie
de conferencias que propician concepciones sobre la existencia de una relacion
positiva entre globalizacion, pobreza y desarrollo.*’ Se afirma que, de una u otra
manera, la globalizacion y el crecimiento producirian reduccion de la pobreza,
si “los paises y las personas utiliz[ar]an esos riesgos positivamente”. Basando-
se en estudios realizados por el Banco, aseguran que “la evidencia sugiere que
mayor apertura econdmica tiene un efecto positivo sobre los ingresos per cdpi-
ta, y que por lo tanto tiende a reducir la pobreza”.#*! Se trata de un campo de
luchas contra una serie de estudios (inclusive del propio Banco Mundial) que
demuestran todo lo contrario. El documento referido trata de confrontar a la
Declaracion de Siena, preparada por el directorio del Foro Internacional de la
Globalizacion (IFG) que afirma que,

[...]1 mas que dejar beneficios econémicos para toda la gente, la globalizacién econé-
mica ha traido al planeta una catéstrofe ambiental y social que no tiene precedentes, las
economias de la mayoria de los paises estan en situacion de desastre, con incremento de
la pobreza, del hambre, falta de tierra, migracién y dislocacién social. El experimento
debe ser llamado ahora una derrota. (IFG, 1998, traduccién nuestra)

3 Para un andlisis de los debates sobre estos dos conceptos en América Latina, véanse Alvarez
Leguizamon (2001a) y Sojo (2000).

40 En mayo del 2000 ha tenido lugar una discusién impulsada por el Banco Mundial denominada
“Globalizacion, desarrollo y pobreza”, véase <http://www1.worldbank.org/economicpolicy/
globalization>.

41 Véase Banco Mundial (2000b).
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Con la promocién de la creencia mitica de que la globalizacion incidira en
la disminucién de la pobreza, el discurso del desarrollo “humano” neoliberal
globalizado, intenta naturalizar la “inevitabilidad” de sus reglas de funciona-
miento: liberalizacion del mercado y de las fronteras nacionales, privatizacion
del Estado, desregulacion y privatizacion de las relaciones laborales.

Autores latinoamericanos provenientes de distintas tradiciones estan cues-
tionando estas teorias que dicen tener como objetivo erradicar la pobreza, y
estan realizando una fuerte critica a los beneficios que traeria la globalizacion,
el libre mercado, la desregulacion de las relaciones sociales y la disminucion
del Estado. Por ejemplo, dentro de la tradicion catélica de los sacerdotes para
el tercer mundo, Frei Betto desarrolla un concepto interesante para referirse
a las nuevas formas de dominio y produccién de la pobreza globalizada: la
Globocolonizacién (Betto, 2006). En el articulo titulado “Globalizacién o glo-
bocolonizacién?”, Betto difunde los resultados de un reciente estudio de las
Naciones Unidas, denominado the inequality predicament (la encrucijada de
la desigualdad), donde se puede observar lo que él denomina la globalizacion
de la pobreza y las nuevas formas de colonizacién del mundo por parte de los
paises ricos.

El concepto de colonialidad del poder, recientemente desarrollado por Anibal
Quijano (2000), junto con otros autores latinoamericanos de tradicion depen-
dentista con influencias foucaultianas, como Castro Gémez (2000), entre otros,
vinculan las formas de control y de explotacion del trabajo a nivel mundial con
el sometimiento de razas o grupos nativos considerados inferiores, desde una
violencia epistémica y social que impone una visién particular de modernidad
eurocéntrica. Esta perspectiva de la modernidad considera que el crecimiento
econémicoy el libre mercado tienen un rol central en la generacion de bienestar
y la reduccion de la pobreza, pero que recrean nuevas formas de sometimiento,
explotacion e inferiorizacion sobre las poblaciones. Las transformaciones en
el mundo del trabajo, la flexibilizacion salarial, la desocupacion, la subocupa-
cion, la informalidad y la precarizacion del trabajo son miradas como producto
—no s6lo de factores contextuales, como las consecuencias de las reformas
estructurales propiciadas por las reformas neoliberales—, sino desde el punto
de vista del materialismo histérico, explicandolas en relacion con las nuevas
formas de acumulacion del capital a nivel global y local (Neffa, 2005; Escobar,
2005; Farah, 2005).

Con respecto a las transformaciones en el mundo del trabajo, otros autores
analizan, a partir de estudios de caso, el surgimiento de renovadas formas de
descampesinacion y semiservilismo globalizado en el campo (Montero, 2005;
Loépez Paniagua y Chauca Maldsquez, 2005) o enclaves de alta tecnologia y
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capital intensivo, como la produccién de soja transgénica, que producen des-
campesinacion y deterioro del medio ambiente (Fogel, 2005).

Junto a ello, se metamorfosean y perduran viejos discursos modernizan-
tes que insisten en la posibilidad de transformacion de nuestras sociedades,
vinculados a un renovado discurso del desarrollo, que prometen acceso al
bienestar como la promocién del desarrollo regional y nacional integrado aho-
ra a la economia global. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las politicas
que promueven estos viejos mitos aumentan la concentracion de la riqueza, la
desigualdad, generan nuevas formas de exclusion y explotacion del trabajo y
muestran sus limitaciones para disminuir la pobreza (Arteaga Botello, 2005;
Montero, 2005).

Con respecto al vinculo entre produccion de pobreza 'y provisiones para la re-
produccion de la vida provenientes de relaciones no mercantiles, los estudios se
centran en diferentes aspectos. Algunos ponen el énfasis en la calidad y acceso a
instituciones, como el abordaje institucionalista participativo al que nos hemos
referido. Otros se centran en la transformacion de los débiles Estados de bie-
nestar, el debilitamiento de los derechos sociales y de la condicion de ciudadania
(Brito Leal Ivo, 2005; Andrenacci, 1997), o comienzan a abordar las causas de
la pobreza como una violacion de derechos humanos bésicos. Estos tltimos
estudios tienen como preocupacion mayor el hecho de que las democracias
latinoamericanas producen cada vez mas pobreza, cuestionando la idea de que
la democracia traeria un creciente bienestar a las sociedades (Ziccardi, 2003).

Otros estudios se basan en una vieja preocupacion latinoamericana de los
estudios de la pobreza: las redes de reciprocidad no mercantil mas informales
y locales. En este caso, hay una amplia gama: desde el polo econémico, que
quiere convertir activos intangibles o capitales sociales escasos en recursos para
la sobrevivencia —puesto que se cree que son los pobres los que deben salir de
su propia pobreza—, hasta estudios que demuestran, por el contrario, que en
las ciudades, las redes sociales, que antes servian como colchén o nicho para
contrarrestar la pobreza, se han debilitado, fragmentado o perdido. Esta tlti-
ma tematizacion se enfoca en las caracteristicas cada vez mas excluyentes que
adquieren los procesos de urbanizacion en América Latina, intensificados en
las grandes metrépolis, donde las posibilidades de la reproduccion de la vida
estan cada vez mds degradadas. Este deterioro produce el debilitamiento de las
redes sociales que antes servian de contencion, la guetificacion y el aislamiento
social creciente en el espacio urbano, y de las redes sociales mas amplias, que
servian como fuente de acceso a recursos, junto al incremento de la violencia e
inseguridad publica, sobre y entre los grupos pobres (véase ejemplo en Queiroz
Ribeiro, 2005).

112

Produccion de pobreza_final.indd 112 10/10/08 19:20:18



La produccion de la pobreza masiva y su persistencia en el pensamiento social latinoamericano

ALGUNAS CONCLUSIONES

Los nuevos debates sobre la produccién y reproduccion de la pobreza y el cre-
ciente descrédito que muestran las politicas hegeménicas de “lucha contra la
pobreza” para erradicarla, acompafian el descontento y malestar de las poblacio-
nes afectadas por las transformaciones. Movimientos sociales, cuyos principales
protagonistas son las victimas de los dltimos procesos de ajuste estructural, estan
develando con crudeza la magnitud del deterioro del bienestar y los derechos
de las personas. Los actores protagonistas no son los mismos (trabajadores y
obreros desocupados convertidos en piqueteros en la Argentina, campesinos y
desempleados urbanos y ex obreros mineros en Bolivia, campesinos en México,
los sin tierra en Brasil), pero expresan el descontento generalizado con las for-
mas politicas, econdmicas y culturales que han asumido los nuevos estatismos
neoliberales en América Latina.

El rescate de viejos abordajes sobre la produccion y reproduccion de la
pobreza en América Latina y las nuevas miradas aqui descritas, muestran el
advenimiento de escenarios para repensar esta temdtica, en un contexto de
pauperizacion generalizada de la sociedad. En muchos sentidos, los tedricos
latinoamericanos han sido pioneros en la produccion de teoria sobre las carac-
teristicas particulares que asume la produccion y reproduccién de la pobreza
en paises y continentes, bajo relaciones de dependencia o interdependencia
o del denominado “subdesarrollo”. Hemos podido comprobar la manera en
que se ha producido conocimiento que ha ido invalidando muchas de las teo-
rizaciones sobre las explicaciones de produccién y reproduccién de la pobreza
biologistas, neomalthusianas, neokeynesianas, liberales y neoliberales, cultu-
ralistas y neoculturalistas, mostrando constantemente las dinamicas macro
histéricas y las relaciones concretas que las generan. La reciente fractura del
discurso hegeménico de los mitos del desarrollo humano neoliberal globalizado
y la pauperizacion creciente, deberian servir para generar conocimiento que se
traduzca en politicas que actien sobre los factores de produccién y reproduc-
cion de la pobreza.
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INSTITUCIONES DEL ESTADO Y PRODUCCION
Y REPRODUCCION DE LA DESIGUALDAD
EN AMERICA LATINA

Laura Mota Diaz’

INTRODUCCION

En el actual escenario global, caracterizado por la integracién econdmica, el
desarrollo tecnoldgico y los avances cientificos, la desigualdad continda siendo
un fenémeno cruel que afecta a millones de habitantes en todo el mundo, pero
particularmente en América Latina y el Caribe, region considerada actualmente
como la mas desigual del planeta. El modelo global, implementado en América
Latina hace casi tres décadas demostrd, en el transcurso de su evolucién, su
ineficacia para generar condiciones de desarrollo equitativo e inclusivo, contri-
buyendo, sobre todos los aspectos, al aumento de la brecha entre ricos y pobres.
Con importantes costos sociales, se mantienen la concentracién del ingreso y
las desigualdades entre los paises y al interior de ellos.

Para ilustrar esta afirmacion, esta el hecho de que a comienzos del siglo XXI
las doscientas personas mas ricas del mundo posefan mas que el monto obtenido
por un billén y cuatrocientos millones de personas, y apenas las dos personas
mas ricas tenian mucho més que el conjunto de los paises menos desarrollados

! Candidata a doctora en Administracién Publica por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM); maestra en Ciencias Sociales con especialidad en Desarrollo Municipal
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de Ciencias Politicas y Administracién Ptblica de la UAEM, donde forma parte del Cuerpo
Académico de Investigacién en Desarrollo Humano y Politicas Ptblicas. Su linea de investi-
gacién se centra en los temas pobreza, politicas piblicas y desarrollo local.
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del planeta. Actualmente, se puede decir que hay individuos mas ricos que algu-
nas naciones importantes. Los tltimos datos de la revista Forbes indican que la
fortuna de los mis ricos esta aumentando. Mientras tanto, la desigualdad entre
paises crece, pero también ésta se produce y reproduce dentro de los paises.

El cuadro de desigualdad en América Latina se complementa con la exis-
tencia de altos niveles de pobreza. Un informe publicado por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el afio 2005, relativo
a los avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), registra que
en varios paises de la region se pueden observar progresos significativos en
materia de reduccion de la pobreza, pero el documento reconoce que tales
avances son insuficientes para generar progreso y bienestar humano, porque
contintian las desigualdades en el acceso a la educacion, a la salud y a la tecno-
logia (CEPAL, 2005).

La posibilidad de alcanzar el desarrollo pleno consiste no sélo en la disminu-
cién del nimero de pobres, sino también en la superacion de las desigualdades
existentes en todos los ambitos de la vida humana. No obstante, en los tltimos
afnos se observa el incremento de la desigualdad en todo el mundo, particu-
larmente en América Latina. De ahi la importancia de encaminar los estudios
e investigaciones actuales al esclarecimiento y explicacion de los factores que
reproducen esa situacion.

Durante muchos afios, las investigaciones se han concentrado en cuantificar
las desigualdades y en describitlas, dando énfasis principalmente a los analisis
econémicos. Los actuales niveles de desigualdad, que contrastan con los de
enorme riqueza acumulada en algunas manos, plantean hoy la necesidad de
pasar de mediciones y descripciones a la basqueda de respuestas sobre los
factores que estan contribuyendo a la reproduccién de ese fenémeno. El obje-
tivo de este articulo es explicar la reproduccién de la desigualdad, colocando
al Estado y sus instituciones como responsables de tal proceso, considerando
que, en el transcurso de la historia fueron facilmente permeables a los grupos
e intereses particulares.

La presentacion se estructura en cuatro topicos. En el primero se define la
desigualdad, asociandola a su proceso de reproduccién. En el segundo topico se
alude al origen y evolucion de las desigualdades en América Latina, destacando
c6mo, alo largo de la transformacion del sistema econdmico, las elites burgue-
sas fueron configurando las instituciones para obtener ventajas y beneficios
particulares y, para que éstas continuaran, como hasta hoy, bajo el dominio de
las clases que ejercen el poder, no s6lo econémico sino también politico. En el
tercer topico, se aborda la explicacion sobre el papel que las instituciones del
Estado desempefian en la reproduccion de las desigualdades. Se inicia con una
rapida definicion acerca de lo que son las instituciones, y se toma como base
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de explicacion la teorfa neoinstitucionalista. En el cuarto topico, se retnen las
conclusiones derivadas de lo que fue expuesto en los tres tépicos anteriores.

PRECISIONES SOBRE LA DESIGUALDAD

Abordar la desigualdad, en cualquiera de sus vertientes, exige precisar un
concepto y/o los elementos que la caracterizan, para dejar claro cual es la con-
cepcion que se tiene del fendmeno para los objetivos del anélisis propuesto.
En las literaturas econdmica y social, el concepto de desigualdad estuvo vincu-
lado frecuentemente al ingreso de las personas y de las naciones, asi como a su
concentracién y distribucion en estratos poblacionales. En esa perspectiva, la
desigualdad es un fenémeno que caracteriza diversos tipos de desarrollo entre
naciones y regiones del mundo, y se identifica como una de las causas princi-
pales de la creacion de pobreza.

Uno de los autores que, dentro de la teoria econdmica, abordé por primera
vez la desigualdad de ingresos y su relacion con las tendencias de crecimiento de
las naciones econémicamente avanzadas fue Simon Kuznets. Segtin la tesis de
este autor, en una primera fase de crecimiento econdmico, y dada la existencia
de fuerzas que se contrapesan unas a otras, es natural la existencia de una brecha
importante en la distribucion del ingreso, siendo probable que la desigualdad
aumente. En una segunda fase, especialmente cuando las oportunidades del
mercado se amplian, los cambios tecnoldgicos aumentan y ocurren cambios
estructurales en la economia, se espera que la brecha de la desigualdad se re-
duzca paulatinamente. Solamente cuando las fuerzas de innovacién tecnoldgica
y de mercado son débiles, las posibilidades de disminucién de esta brecha se
reducen (Kuznets citado en Fields, 1999).

Estudios posteriores llevaron a cuestionar la tesis presentada por Kuznets
y demostraron progresivamente que la igualdad o la desigualdad de ingresos
permanecen inalteradas en décadas sucesivas de recesion y de alta recupera-
cidén econdmica, tal como acontecié en América Latina, particularmente en las
décadas de 1980 y 1990. La conclusion es que no es necesariamente la tasa de
crecimiento econdmico la que determina el aumento o disminucién de la de-
sigualdad de los ingresos, por lo que es necesario considerar otros factores para
explicar la estructura distributiva.

Para el caso de los paises latinoamericanos, diversas investigaciones reali-
zadas durante la década de 1990 examinaron otras variables para caracterizar
la desigual distribucion de ingresos. Constituyen también factores que inciden
de manera importante en la distribucién del ingreso la posicién del empleo (en
los sectores formal o informal de la economia), las oportunidades educativas,
las diferencias de instruccion de los estratos poblacionales y de acceso a los ser-
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vicios basicos de salud, las tasas demogrificas, el nimero de hijos por familia y
las diferencias de género.
De acuerdo con Luis Reygadas (2004: 8),

en la capacidad individual para tener acceso a las riquezas sociales intervienen otros
factores, menos conocidos o mas dificiles de evaluar o cuantificar pero que también
resultan decisivos. Entre ellos pueden mencionarse, el capital cultural, las certifica-
ciones, el status, la etnia, el género y otros atributos individuales.

Para Pierre Bourdieu (1988) el capital cultural puede ser material u objeti-
vado, pero también puede ser subjetivo, adquirido por los individuos a lo largo
de muchos afios de socializacién e incorporado en sus esquemas de percepcion
y pensamiento.

Las certificaciones garantizan que las capacidades individuales sean toma-
das en cuenta para la asignacion de puestos de empleo y remuneracion. No son
necesariamente prueba de las capacidades reales de las que se dispone, pero
funcionan como mecanismos de exclusion.

El prestigio social también es fuente de desigualdades, ya que el acceso di-
ferencial a muchos recursos se encuentra asociado a las distinciones de szatus.
Del mismo modo, histéricamente las caracteristicas étnicas también han sido
fuente de muchas desigualdades, debido a la amplia discriminacién que existe
y porque las poblaciones indigenas han sido victimas, en todo momento, de la
marginacién y exclusion social.

El género es uno de los factores medulares en la construccion de desigual-
dades. Mas alla de las diferencias bioldgicas, fueron estructuradas distinciones
sociales y culturales entre hombres y mujeres, dentro de las cuales se establecen
jerarquias de poder, de status y de ingresos. Finalmente, los atributos indivi-
duales se construyen socialmente como resultado de procesos historicos. Su
adquisicion depende de condiciones y procesos colectivos que otorgan, a cada
individuo, una posicion dentro de las estructuras econdmica, politica y social.

Ademas de la competencia entre personas con diferentes capacidades,
existen muchos otros factores que regulan la circulacion y apropiacion de
las riquezas sociales, de ahi la importancia de estudiar las interacciones, pero
particularmente las instituciones gubernamentales, porque ellas regulan las
interacciones en el espacio social. En esos términos, la desigualdad es conce-
bida como un fenémeno de caricter multidimensional en el que intervienen
factores de tipo econdémico, politico, social y cultural. M4s atn, la desigualdad
es una situacién que se fue construyendo y reproduciendo en el campo de las
interacciones sociales, estableciendo multiples diferencias, tanto individuales
como colectivas, en todos los ambitos de la vida humana.
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La desigualdad tiene facetas distintas. Se habla de desigualdad econdmica
como aquella situacién caracterizada por la diferencia de ingresos y capacidad
de consumo, entre individuos, regiones y naciones. También se hace referen-
cia a desigualdad politica, entendida como la diferencia con que se ejercen los
derechos politicos y se tiene acceso al poder politico. Finalmente, se habla de
desigualdad sociocultural, entendida como la diferencia entre grupos poblaciona-
les por etnia, género, ideologia, capital cultural y status social. Cada una de esas
formas de desigualdad se encuentra interrelacionada, haciendo mas complejo
el fenémeno y dando lugar a su reproduccion.

LA CONSTRUCCION HISTORICA DE LA DESIGUALDAD
EN AMERICA LATINA

La desigualdad en América Latina no es un fendmeno reciente ni tampoco es
producto del sistema global actual. La desigualdad nos ha acompafiado en di-
ferentes momentos, a tal punto que podemos decir que nuestra historia esta im-
pregnada de crecientes desigualdades econdmicas, politicas y socioculturales.

Sobre su origen, es comun encontrar en la literatura explicaciones que la
sitGan como producto de la estructura y funcionamiento de la economia. Ta-
les analisis apuntan al hecho de que las estructuras productivas de la region
latinoamericana se conformaron, desde el inicio, en correspondencia con una
distribucién concentrada del ingreso, lo que obedecid al establecimiento de
mercados internos determinados, en alto grado, por las demandas de fracciones
relativamente pequenas de la poblacion total. De acuerdo con Pedro Vuskovic
(1993:40), el incremento de la demanda y produccién de bienes no esenciales,
ligados ala necesidad de reproduccion de formas de vida y consumo propias de
la clase privilegiada, dio lugar a una economia con perfiles técnicos que limitaban
la capacidad de absorcién de la fuerza de trabajo y demandaba inversiones rela-
tivamente grandes, cuyo funcionamiento dependia, en alto grado, de suministros
intermedios importados. Asi, el aumento de la desigualdad se fue agravando a
medida que se expandia la capacidad de consumo de los estratos mas altos de
la poblacion, en tanto la de los estratos mas bajos se reducia, en especial si sus
recursos eran insuficientes para adquirir bienes de consumo bisicos.

Durante el siglo XVI, la sociedad latinoamericana estuvo subordinada a la
condicién de colonia espafiola y portuguesa. Como tal, la colonizacion formé
parte del proceso histérico de creacion del mercado mundial capitalista y, por
ende, de las formas de explotacion a las que fueron sometidos los nativos de la
region, lo que contribuyé a ampliar la desigualdad.

En América Latina no sélo hubo capital comercial sino, fundamentalmen-
te, un capital que se invertia en empresas mineras, agropecuarias y artesanales,
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dando origen a una burguesia criolla no meramente comercial, sino también
productora. Asi, durante la colonizacién, las riquezas naturales de América La-
tina permitieron la produccién de mercancias consideradas de alto valor en los
mercados internacionales: oro y plata en los paises andinos y la Nueva Espana;
azUcar y otros productos agricolas tropicales en Brasil y en otras colonias con
vastas extensiones de tierra (Vitale, 1979: 11-19).

Tanto la extraccién de minerales como la agricultura demandaban mano de
obra intensiva. Fue en ese contexto que los colonizadores trasplantaron insti-
tuciones de origen feudal, como la encomienda, que tuvo como fundamento
tedrico la inferioridad natural o social del indio y como base real la necesidad
de premiar al conquistador y guardian de la tierra, retribuirle y proporcionarle
mano de obra para sus empresas agricolas y mineras. La encomienda establecié
entre las clases una relacion precapitalista con apariencia feudal, pero, en su
contenido, fue claramente esclavista, por la explotacién a la que eran someti-
dos los trabajadores (De Ferranti ez al., 2003; Vitale, 1979). De ese modo, la
desigualdad no sélo fue producto de la concentracion del ingreso, sino también
de las interacciones sociales marcadas por la existencia de relaciones sociales
asimétricas que se establecieron entre los colonizadores europeos y la poblacion
originaria de América Latina. Sin duda, fueron la creacion y la ampliacion de
instituciones —tanto formales como informales, relacionadas especialmente con
la administracion del trabajo, el uso de la tierra y el control politico y erigidas
por los propios colonizadores para consolidar su poder—, las que permitieron
establecer y mantener tal asimetria.

Si bien el factor econémico tenia dominados el interés y la conducta de los
colonizadores, su alcance no habria sido posible sin la existencia de un poder
politico que moldeara las instituciones necesarias para legitimar tales acciones.
Ese poder fue ejercido primero por la monarquia espafiola y, poco a poco, se
fue repartiendo entre las elites criollas, permitiendo que ellas acumularan una
enorme cantidad de propiedades y de riquezas con las cuales refirmaron su po-
der y obtuvieron mas privilegios. Los procesos econdmicos no ocurren en un
vacio, sino que por el contrario son mediados por las instituciones existentes,
particularmente por aquellas que estan bajo el control gubernamental y que
se orientan a regular, entre otras cosas, el funcionamiento de los mercados, los
derechos de propiedad y los contratos de agentes privados.

En el siglo XIX, luego de una intensa lucha social y siglos de sometimien-
to y explotacion, los paises latinoamericanos consiguieron la independencia
politica formal de los imperios espafiol y portugués, pero continuaron siendo
dependientes del capitalismo europeo. Limitando el proceso de liberacion a la
independencia politica, cayeron pronto en un nuevo tipo de dependencia.
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La especificidad de nuestra dependencia en el siglo XIX radicaba en que, a pesar de ser
dependientes de los mercados europeos, los empresarios, mineros y terratenientes eran
entonces duefios de las tierras, de las minas y de las plantaciones. (Vitale, 1979: 28)

Durante el siglo XIX, el Estado era dirigido por la vieja oligarquia terrate-
niente, en alianza con las burguesias minera, comercial, bancaria y financiera.
En este periodo, América Latina conservo sus riquezas nacionales en poder de
laburguesia criolla porque el desarrollo capitalista europeo no se fundamentaba
todavia en la inversion de capital financiero en las zonas periféricas, sino en sus
propias naciones, en pleno proceso de industrializacion (Vitale, 1979).

Después de las sucesivas proclamaciones de independencia, pocas cosas
cambiaron. A pesar de que la mayoria de estos jévenes Estados nacion estuvie-
ran formalmente compuestos por democracias republicanas, en la practica, los
descendientes europeos continuaron configurando las instituciones y las poli-
ticas en su propio beneficio, con respecto al sufragio, al acceso a la educacion
y a la politica de tierras, lo que hizo posible que mantuvieran sus privilegios y
posiciones estratégicas dentro de la sociedad (De Ferranti ez a/., 2003). La elite
criolla fue capaz de alcanzar y preservar una cantidad desproporcionada de
poder e influencia en la formacion e implementacion de politicas gubernamen-
tales. Los poderes politico y econémico permanecieron, y la concentracion del
poder constituye un legado incuestionable del colonialismo.

Los tltimos afios del siglo XIX se caracterizaron por las transformacio-
nes agrarias, la caida de los costos de transporte, el crecimiento del comercio
mundial y la penetracion del capitalismo inglés y norteamericano en nuestros
paises. Este nuevo escenario reforzé la marcada concentracion de los poderes
politico y econdémico.

El desfase entre un Estado formado segtin las pautas de la democracia liberal
y una sociedad dominada por relaciones serviles y despdticas no solo impidié
el despliegue de la institucionalidad politica, sino que también determind la
propia deformacion del Estado. De este modo, la importancia que el Estado
adquirié y su apropiacion por parte de intereses privados tuvieron como resul-
tado, durante mucho tiempo, una sociedad civil dependiente y sometida, en
sus segmentos mayoritarios, a la exclusién politica, econdmica y cultural (De
Ferranti et al., 2003).

América Latina ingres6 al siglo XX con una enorme cantidad de proble-
mas, resultado de la herencia colonial: baja calidad educativa, que afectaba a
la mayoria de su poblacién, situaciones de exclusion y discriminacion social,
oligarquias poderosas, dependencia de minerales y productos agricolas para la
exportacion, debilidad del Estado de derecho, relaciones de patronazgo, captu-
radores de rentas, corrupcion y una larga lista de dificultades que preocupaba al
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conjunto de la poblacién. Después de la crisis mundial de 1929, se desarroll6, en
la mayoria de los paises latinoamericanos, un proceso industrial de sustitucion
de importaciones, permitiendo la consolidacién de una burguesia industrial
con capitales nacionales. El nuevo modelo econémico exigia una creciente in-
tervencion del Estado en el proceso econémico y la formacién de condiciones
proximas al modelo del Estado de bienestar, como manera de redistribuir la
rentay asi alcanzar la justicia social. El resultado fue la preeminencia del Estado
sobre la sociedad. Se legitimé ideoldgicamente la intervencion del Estado en
las diferentes dreas desde las que fue posible controlar el ciclo econémico y el
orden social (Cunill, 1997).

Al Estado y a los gobiernos, como sus brazos ejecutores, se les atribuyeron
los papeles de motores de la economia, planificadores del desarrollo, garantes
delaintegracion social, empleadores y protectores de los nacientes sectores em-
presariales. Correspondia también al Estado redistribuir el ingreso y subsidiar
al resto de la sociedad (Brito, 2003).

La intervencién en la economia se realiz6 por medio de la aplicacion de la po-
litica fiscal para lograr los objetivos macroeconémicos y la generacion de empleo;
de la prestacion de bienes y servicios publicos y politicas de proteccion social,
y de la implantacion de sistemas fiscales de caricter progresivo. Para alcanzar
objetivos como los del progreso y la equidad, el Estado también ejercia el papel
de conductor y garante de la negociacion entre trabajadores y empresarios en
la distribucién de la riqueza, y de arbitro frente al conflicto para mantener la
paz social (Cunill, 1997). Al contrario de siglos anteriores, el Estado ya no era
solamente un intermediario politico administrativo de las relaciones entre el im-
perialismo y la burguesia criolla, sino que actuaba como socio directo, mediante
la asociacién del capital estatal con las empresas multinacionales.

El intervencionismo estatal fue, en primer lugar, una traduccién politica de
los conflictos de intereses que ya no podian seguir desarrollandose en el marco
de la esfera privada. Mas tarde, se incrementé como respuesta a los desafios
y reajustes planteados por el crecimiento econémico, por la reestructuracion
agraria, por la hiperurbanizacion, por los cambios ocurridos en la estratifica-
cién y las movilizaciones sociales, y por los conflictos ideoldgicos y politicos,
alternandose ciclos de autoritarismo y democracia (Cunill, 1997).

Sibien el Estado interventor propuso objetivos sociales en favor de los secto-
res con mayores necesidades, las realizaciones estuvieron lejos de las intenciones,
especialmente en lo que concierne a los mecanismos de acceso a la seguridad
social, ala educacion y ala prestacion de servicios publicos de calidad. El Estado
también fue objeto de captura por parte de los grupos de interés, sindicatos,
empresarios y banqueros, que en todo momento fueron orientando la accién
publica en beneficio propio.
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Al final de los afios setenta, el Estado interventor de América Latina habia
entrado en crisis debido a los siguientes factores: a) incapacidad para atender el
problema del desempleo, resultante del desequilibrio entre oferta de mano de
obray demanda por parte de los empleadores; b) aumento del gasto ptblico sin
realizar modificaciones de la estructura distributiva; c) ineficiencia en la aplica-
cion del gasto publico; d) crisis fiscal, que disminuy6 la capacidad de financia-
miento del gasto publico; y, finalmente, e) nuevas condiciones internacionales
que modificaron la soberania nacional (Brito, 2003). Ademas de no conseguir
modificar sustancialmente las raices historico-estructurales de la desigualdad,
el Estado contribuy6 a la reproduccion y ampliacion del fenémeno.

La década del ochenta marcé el inicio de una nueva era para los paises lati-
noamericanos. Todo llevaba a creer en la mejora de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales, permitiendo crear los equilibrios necesarios para garantizar
estabilidad econdmica, gobernabilidad y bienestar social. El derrocamiento de
los gobiernos militares y el retorno a la democracia en Latinoamérica planteaban
un nuevo escenario de optimismo en los campos politico y social. La adopcion
de una nueva estrategia de desarrollo, inspirada en el neoliberalismo, prometia
traer cambios en las economias de nuestros paises, esta vez por via de la liberali-
zacion econdmica y comercial, asi como por la apertura ala inversion extranjera.
La meta era alcanzar suficiente competitividad para insertarse exitosamente en
la economia globalizada y fortalecer los mercados internos.

Fue en ese contexto que se propuso reformar al Estado, para adecuarlo
a las necesidades y exigencias del nuevo orden internacional. Predomind la
posicion de que el Estado debia limitarse a ejercer sus competencias basicas e
indelegables tales como seguridad y defensa, educacion y salud, y programas
sociales. En sintesis, el Estado debia replegarse para dar espacio al mercado y
a la sociedad (Cunill, 1997; Brito, 2003).

En los anos ochenta, se iniciaron las reformas conocidas como de “primera
generacion”, cuyas prioridades fueron la reduccién del tamano del Estado,
la descentralizacion, la privatizacion, la desregulacion de la economia y la
terciarizacion de servicios publicos, todo eso con el fin de eliminar patrones
culturales disfuncionales para la economia de mercado, tales como clientelis-
mo, paternalismo e intervencionismo estatal (Prats, 1998; Oszlak, 1999). Esas
primeras reformas estuvieron acompanadas por la preocupacion obsesiva por
la estabilizacion y el crecimiento econémico y por la apertura y competitividad
en el mercado mundial, quedando en segundo plano las preocupaciones sobre
el bienestar social y la democracia.

Los resultados fueron considerados insuficientes para alcanzar los objetivos
del desarrollo social: los costos de las reformas implementadas habian sido mayo-
res que sus beneficios, lo que hizo necesario implementar reformas de “segunda
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generacion”. En ellas, se incluia el desarrollo institucional y una radical moder-
nizacion gerencial de la administracién publica, ademas del perfeccionamiento
del sistema politico democratico. El enfoque neoinstitucionalista invertia la
relacion causal entre crecimiento econdémico y democracia: la importancia de
los procesos politicos pasé a ser equiparada con los procesos econémicos.

Las nuevas reformas se enmarcaron en una vision mas amplia del desarro-
llo, que supeditaba los avances del desempefio econémico a condiciones tales
como el perfeccionamiento del Estado de derecho, la reforma de los poderes
publicos, la capacitacion de los servidores publicos y la reestructuracion de los
gobiernos. El crecimiento econémico y la competitividad en el mercado mun-
dial debian estar acompafados del bienestar social y la equidad. El desarrollo
humano y la construccién de un tejido social fuerte y de un sélido capital social,
estarian asociados a la sustentabilidad econdmica y a la estabilidad democriatica
(Brito, 2003). A los Estados y sus gobiernos les correspondia asumir un papel
relevante como creadores de politicas de apoyo y estimulo al sector privado,
lo que significaba una doble funcién: a) complementar los mercados, no s6lo
corrigiendo sus fallas, sino organizando y coordinando, de forma dindmica,
las interacciones entre los factores humanos, econdmicos, politicos, sociales y
culturales imprescindibles para la competitividad; y b) detectar y contactar a
los potenciales agentes de desarrollo presentes en la sociedad, movilizarlos y
articular sus acciones (Rabotnikof, 2001).

En sintesis, los propdsitos de las reformas incluian, ademads del perfecciona-
miento y de la consolidacion de sistemas politicos democraticos, cambios en los
patrones culturales y en las reglas del juego social, con el objetivo de propiciar,
en las sociedades latinoamericanas, las condiciones que harian posible proyec-
tar instituciones capaces de estimular el crecimiento econémico (Prats, 1998;
Fleury, 1999). Para eso se considerd necesaria la concepcion de estructuras de
incentivos que estimularan el comportamiento eficiente y responsable del con-
junto de actores sociales, ptblicos y privados.

Nuevamente, a pesar de las buenas intenciones, un riguroso analisis de las
reformas de segunda generacion indica que los objetivos sociales, especialmente
los que se referian a la equidad e inclusién, no se materializaron. A pesar de
que la década de 1990 registré importantes cambios politicos, sociales y tec-
noldgicos, éstos fueron insuficientes. Las desigualdades se mantuvieron, y, en
la mayoria de los paises, se registré su ampliacion, lo que nos lleva a cuestionar
el papel del Estado.
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COMO LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO CONTRIBUYEN
A REPRODUCIR LA DESIGUALDAD

SOBRE LAS INSTITUCIONES

A pesar de ser algo simple, el concepto de znstitucién necesita ser explicitado
para comprender su existencia y utilidad en los procesos econdémicos, politicos
y sociales. Las instituciones son definidas como: “las reglas del juego de la so-
ciedad”; “las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién
humana”; “el conjunto de reglas cuyo objetivo es proporcionar estructura y
previsibilidad a las interacciones entre los individuos en la sociedad” (North,
1993); “estructuras de reglas, procedimientos y arreglos” (Shepsle y Weingast,
1984); “prescripciones acerca de las cuales se requieren acciones prohibidas o
permitidas” (Ostrom, 1990); “estructuras de gobierno y arreglos sociales guia-
dos por el deseo de disminuir los costos de transaccion” (Eggertsson, 1991);
“el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econémicas,
sociales y politicas entre los individuos y los grupos sociales” (Ayala, 2000).

El término znstitucion, de acuerdo con Ayala Espino (1996), no se aplica
Unicamente a los sistemas que son organizados formalmente, sino a una serie
de practicas y rutinas interrelacionadas, a veces formalizadas en reglas y leyes
escritas, y en algunos casos, menos formalmente especificadas. En la esfera
publica, un conjunto de reglas s6lo se transforma en institucion, strictu sensu,
cuando se comparte su conocimiento y se acepta su cumplimiento, voluntaria
o coercitivamente impuesto por el Estado.

Desde la perspectiva del institucionalismo canonico, el principal papel de
las instituciones en una sociedad es reducir la incertidumbre, estableciendo
una estructura estable para la interaccion humana. Las instituciones también
funcionan como restricciones, porque definen los limites dentro de los cuales
ocurren el intercambio y las elecciones de los individuos.

En el estudio de las instituciones, podemos situar dos tradiciones intelec-
tuales. La primera, que es la mas difundida, corresponde a un grupo de teorias
que enfatiza los beneficios colectivos desprendidos de su existencia. La segunda
tradicién, en cambio, enfatiza los conflictos sociales y distributivos generados
por las instituciones, argumentando que ellas no benefician a todos los agentes
por igual, ya que existe una notable desigualdad entre los que tienen poder y
los que nolo tienen. En consecuencia, estan limitados para influir en la concep-
cién, instrumentacion, legalizacion, administracion, vigilancia y cumplimiento
de esas instituciones. De esta segunda concepcion se desprende un postulado
importante y atil para explicar el papel de las instituciones como reproductoras
de desigualdad: los agentes con mayor poder relativo, mayores capacidades or-
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ganizativas, decisivas y mayor acceso a la informacion tendran un mayor margen
para manipular las instituciones a su favor (Knight citado en Ayala, 2000).
¢Por qué surgen las instituciones? Una primera respuesta alude al hecho de
que las instituciones y normas nacen y prevalecen dondequiera que los indi-
viduos intentan vivir en sociedad, pues se torna necesario mantener un orden
que regule el intercambio y garantice la convivencia. Para los institucionalistas,
la respuesta a esa cuestion debe partir del estudio del comportamiento y de las
elecciones individuales, pues suponen que los seres humanos crean, reivindican,
rechazan, operan y finalmente alteran las instituciones como un resultado pri-
mordial de sus elecciones egoistas y racionales. En ese sentido, los economistas
clasicos afirmaron, entre otras cosas, que el egoismo es un punto de partida y
no de llegada, ya que los individuos, en palabras de Hobbes, son criaturas com-
pulsivas e impulsivas, victimas de sus hibitos y emociones (Ayala, 2000).

Asi se puede afirmar que las instituciones son moldeadas dependiendo del
interés predominante que guia la conducta individual o colectiva en cada mo-
mento historico. En el caso de América Latina, desde el periodo colonial, las
elites econdmicas conformaron a las instituciones para que ellas les permitie-
ran ejercer su dominio sobre la poblacion nativa y, de ese modo, garantizar la
reproduccion de su capital y el aumento de sus privilegios.

EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES

Definido juridicamente como la unidad entre un gobierno, un territorio y una
poblacidn, el Estado ha funcionado como el eje de articulacion del sistema
mundial contemporaneo. Su origen se sittia en la Europa occidental, entre los
siglos X1 y XIII. Existe una vasta literatura referente a las circunstancias que
dieron origen al Estado, aludiendo a su evolucién y organizacion. Es intencién
de este apartado hacer breve referencia a los aspectos mas basicos del Estado,
para entenderlo en relacion con las instituciones y el ejercicio del poder.

Los tedricos del Estado admiten generalmente que éste tiene, como funcién
principal, garantizar una convivencia organizada, con un interés particular en
la paz y la seguridad juridicas. El desempefio de esa funciéon supone el poder
estatal, es decir, la facultad de regular obligatoriamente la conducta de la co-
munidad y de forzar la conducta prescrita con los medios del poder, atin con el
empleo de la fuerza fisica, pues, como afirmé Weber, el Estado es el tnico que
puede ejercer legitimamente la violencia. El poder del Estado toma forma en el
gobierno y se personifica en la actuacion de los agentes gubernamentales.?

2 El gobierno podria definirse como la realidad visible del Estado. El término designa, desde

una perspectiva politica, tanto los mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo la direccién
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Para Estela Arredondo (1982), el Estado debe ser entendido no sélo como el
aparato de gobierno, sino también como el conjunto de instituciones encargadas
de dictar leyes y hacerlas cumplir. Ese es un Estado hegeménico, con capacidad
de dirigir y dominar, producto de determinadas relaciones de fuerzas sociales,
que desarrollan actividades tedricas y practicas con las cuales la clase dominan-
te no sélo justifica y mantiene su dominio, sino también consigue sustentar el
consenso activo de sus gobernados.

Para Claus Offe (1990), desde una perspectiva sistémica, el Estado puede
ser analizado como un grupo multifuncional y heterogéneo de instituciones
econdmicas y politicas. Ese grupo incide diferencialmente en el funcionamiento
y operacién de los distintos sistemas.

A su vez, Ayala Espino (1996) define al Estado como una organizacion que
desempefia un papel crucial en el proyecto, creacién y mantenimiento de las
instituciones publicas y privadas, que fijan las reglas del juego para el intercam-
bio. El autor afirma también que las instituciones tienen importancia para el
desempefio de los sistemas econdémico, politico, social y cultural y, naturalmente,
para el propio Estado.

Una definicién que considero mas proxima alo que son las instituciones del
Estado esla de Ulrich Beck (2004), para quien las instituciones son reglas de base
y de fondo para el ejercicio del poder y el dominio, o sea, preceptos formales
e informales de conducta que sirven para posibilitar o pretextar determinadas
formas de praxis politica (nacionales e internacionales).

El neoinstitucionalismo —corriente tedrica en la que se sustenta este articu-
lo— concibe al Estado como una organizacién dotada de poderes suficientes
para actuar como el garante del interés piblico en un doble sentido. En primer
lugar, restringe la conducta maximizadora y egoista de los agentes econémi-
cos, por medio del mantenimiento y vigilancia de las instituciones publicas.
En segundo lugar, el Estado crea nuevas instituciones en cualquier lugar o
circunstancia, donde las instituciones privadas obstruyan o cancelen las posi-
bilidades para obtener las ganancias derivadas de la organizacién, cooperacion
e intercambio (Ayala, 1996). Ademas de eso, el neoinstitucionalismo concibe
al Estado como un contrato social que se entabla entre la burocracia estatal y
los gobernados. Dicho contrato fija los términos en que ocurre el intercambio

publica de la colectividad social, como el aparato que hace aquélla posible. El gobierno, por
tanto, adquiere significados concretos diversos que pueden aludir a la forma de organizacién
global en un Estado (o régimen politico); a la accién misma de elaboracién de las politicas
publicas (o gobernacién); o a la organizacién institucional donde reside la autoridad formal
del Estado. Los agentes gubernamentales son las personas que ostentan la representacién del
Estado en el ejercicio de las funciones especificas para las que han sido legitimamente nom-

brados.
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de instituciones entre la sociedad y el Estado. Eso significa que la burocracia
estatal ofrece instituciones para proporcionar un marco de mayor estabilidad
y seguridad econémicas, en tanto los individuos reivindican instituciones por-
que perciben que a pesar de los costos, éstas les permiten obtener las ganancias
derivadas del intercambio.

El neoinstitucionalismo es una de las corrientes tedricas contemporaneas
que se preocupa en desarrollar una teoria del Estado desde el punto de vista de
las instituciones. Esa perspectiva analitica enfatiza la intervencion del gobierno
como un factor regulador del intercambio y correctivo de las fallas del mercado.
Concibe el papel del Estado como un elemento capaz de mejorar la atribucién de
los recursos, aunque acepta que también puede empeorarla. Del mismo modo, el
neoinstitucionalismo atribuye al Estado un papel central en el comportamiento
econémico de los individuos, porque fija y vigila el cumplimiento de las reglas
fundamentales que regulan el intercambio: los derechos de propiedad exclu-
sivos, los contratos entre los agentes privados y las diversas regulaciones. La
concepcion y la operacion de esas reglas depende en buena parte del poder del
Estado para introducir las restricciones, es decir, para delimitar lo permitido y
lo prohibido, y para vigilar y obligar su cumplimiento (Ayala, 1996).

Uno de los neoinstitucionalistas contemporaneos mas importantes es Dou-
glass North, para quien el Estado es: “[...] una organizacién con ventajas com-
parativas en la violencia extendida sobre areas geograficas cuyos limites son
determinados por su poder para obtener impuestos” (North, 1984: 21). En el
modelo de North, el Estado esta controlado por una burocracia que monopoliza
el uso delaviolencia y la oferta de bienes y servicios publicos. En ese sentido, el
Estado acttia como una entidad monopdlica discriminatoria, es decir que puede
emplear sus poderes (por ejemplo, el tributario) para gravar desigualmente a los
grupos de la sociedad y de ese modo, contribuir para reproducir el fenémeno.
En la realidad, el Estado cobra impuestos de manera diferenciada y los que se
benefician de esas medidas no son precisamente los més necesitados, sino los
que tienen una mayor acumulacion de riqueza.

Los supuestos basicos del modelo de North son: a) la conducta econémica
de la burocracia y la de los gobernados son guiadas por la maximizacion de los
beneficios; y b) el tnico bien publico intercambiado entre el Estado y los ciu-
dadanos es el orden institucional. Los gobernados reivindican instituciones de
las cuales esperan obtener los maximos beneficios a los mas bajos costos. Pero
a su vez, la burocracia promovera aquellos arreglos institucionales que permi-
tan mantener el orden publico. La burocracia tratara de alcanzar su objetivo
a los costos mds bajos posibles, pero también buscarda maximizar sus poderes
politico y econémico.
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Para North (1984), el Estado puede ser interpretado como una organizacion
polivalente en el sentido de que puede ser simultineamente:

¢ Un Estado maximizador de su riqueza: ingresos, presupuesto, empleo
publico.

¢ Un Estado mediador, en el sentido de que es un 4rbitro entre los grupos,
con una burocracia fuerte que persigue su propio interés, aunque éste puede
coincidir con el interés general de los grupos prominentes de la sociedad; y

¢ Un Estado-instrumento de una clase o grupo, siendo éste un Estado con
poca autonomia y, en consecuencia, facilmente penetrable por los grupos de
interés.

El neoinstitucionalismo econémico destaca dos ideas clave: 1) los mercados
y los Estados de distintos paises son organizaciones institucionales que pueden
operar de acuerdo con normas y reglas particulares, y alcanzar resultados eco-
ndémicos, politicos y sociales muy diferentes; y 2) la conducta y las elecciones de
los agentes econémicos reciben la influencia de un conjunto de instituciones.

North afirma que la institucionalizacion del Estado no es garantia de que él
se comportard como agencia’ eficiente, porque surge una paradoja: para hacer
cumplir los acuerdos, el Estado necesita de poder, pero a su vez este poder
puede ser empleado arbitrariamente para favorecer los intereses de la propia
burocracia y no de la sociedad en su conjunto. Visto desde esta perspectiva, el
Estado es neutro solo cuando el gobierno no es tomado o penetrado por una
fuerza que expulse o desplace a otras fuerzas econdmicas, politicas o militares.
Sin embargo, cuando el balance del poder se modifica o se altera con la presencia
de nuevas fuerzas, el Estado neutro se extingue (North, 1984).

De ese modo, North distingue entre un Estado débil, que es facilmente
penetrado por grupos con intereses especificos en la biisqueda de rentas, y un
Estado neutro, que goza de mayor autonomia en el sentido de que tiene el poder
suficiente para mantenerse imparcial y no depender del apoyo de algtn grupo.
Esa distincién permite captar el doble papel del Estado: un poder para preservar
el sistema en su conjunto y, al mismo tiempo, un instrumento para favorecer a
los intereses privados, inclusive los de algin grupo en particular.

Pero a su vez, las politicas y las instituciones “son los resultados finales de
procesos de economia politica en los que diferentes grupos buscan proteger sus

El término agencia es empleado aqui en relacién con la teorfa del principal-agente en funcién
de que el Estado, en la perspectiva neoinstitucionalista, es concebido como un “tercer partido”
donde el papel principal le corresponde a la burocracia dirigente que delega ciertas funciones
y actividades al resto de la burocracia y, en algunos casos, incluso puede otorgar franquicias y
concesiones a grupos privados.
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propios intereses. Algunos grupos tienen mas poder que otros y sus opiniones
prevalecen” (Banco Mundial, 2006: 14).

En suma, mediante la creacién de instituciones, el Estado trata de mantener
el orden y de cumplir sus fines, particularmente los de garantizar la seguridad
y el bienestar colectivos. Pero cuando esas instituciones son capturadas por in-
tereses particulares, el Estado se desvia de sus fines y se convierte en un agente
productor y reproductor de desigualdad. En América Latina, el Estado neutro
jamas existid, pues €l estuvo constantemente dominado por fuerzas externas e
internas especificas.

COMO CONTRIBUYEN ACTUALMENTE LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO A LA REPRODUCCION DE LA DESIGUALDAD

Sibien el Estado tenfa como uno de sus encargos principales el de garantizar el
bien comin, la verdad es que eso no sucedid, porque sus instituciones se origi-
naron en medio de fuertes intereses de poder, riqueza y dominio. Esa situacion
prevalece a pesar de los diversos cambios ocurridos en los 6rdenes econémico,
politico y social.

Hasta la década de 1990, las elites gubernamentales y corporativas de la
mayoria de los paises habian redefinido al Estado, que paso de ser protector de
los derechos y de los intereses humanos, a ser protector de los derechos y de la
propiedad corporativos. A fines del siglo XX, arribamos a una economia mun-
dial en la que todas las economias nacionales quedaron integradas, en grados
diferentes, a una estructura tnica no centralizada. Las funciones tradicionales
del Estado fueron fuertemente alteradas, como resultado de la nueva dindmica
mundial. El Estado se vio asediado y, a veces, sometido al poder de los con-
sorcios y del capital financiero, que impulsaron la globalizacién. Esos agentes
exigen acuerdos, normas, reglas y comportamientos econdmicos favorables a
la expansion e integracion de los mercados, ejerciendo una enorme influencia
sobre las reglas del juego que regulan los intercambios, los contratos y los de-
rechos de propiedad, es decir, sobre las instituciones del Estado.

El sistema econémico se expandi6 de tal forma en el ambito transnacional,
que las posibilidades de una regulacién nacional de la economia son bien limi-
tadas. Las nuevas condiciones surgidas de esa situaciéon no son impuestas por
el Estado, sino por las exigencias objetivas de la competencia internacional.

Aunque el poder de las instituciones financieras y de las multinacionales sea
decisivo en la competencia internacional, es importante recordar que los go-
biernos y las clases dirigentes nacionales también impulsaron politicamente la
globalizacion, facilitando la penetracion de capitales extranjeros, muchas veces
mediante acuerdos internacionales. Tal cooperacion se debi6 a la doble ilusion
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de que la economia es hoy naturalmente interdependiente y de que no hay otra
posibilidad de superar las propias limitaciones que no seala de aceptar las reglas
del juego establecidas por la economia mundial (Flores Olea y Marifia, 2000).

El hecho es que la globalizacion hoy es el resultado de la presién ejercida
por los Estados centrales y por sus corporaciones y centros financieros, pero
también de la iniciativa y aceptacion de los gobernantes de nuestros paises.
Se trata entonces de una verdadera reorganizacion de las relaciones interna-
cionales y del Estado contemporaneo, en que el actor politico principal de la
época moderna (el Estado) deja su lugar en el escenario a otras fuerzas, como
las economias més poderosas. Estas definen, en gran medida, la direccién y el
contenido de las decisiones politicas de los Estados nacionales.

En todo el mundo se observa que las grandes empresas corrompen al sistema
politico y alos tribunales para poder participar de los poderes gubernamentales
y reformular las leyes en beneficio de sus propios intereses. Ese es un proceso
seguido por las elites empresariales, que determinan las agendas al margen de
las instituciones formales de la democracia. Ejemplo de eso son foros como la
Comision Trilateral, la Camara de Comercio Internacional y el Foro Econémico
Mundial. Estas elites han utilizado al Fondo Monetario Internacional (FMI), al
Banco Mundial (BM) y a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) pa-
ra sustituir la toma democratica de decisiones en los asuntos econémicos por
procesos en los que dominan sus intereses corporativos. De ese modo, hoy ya
no es posible atribuirle al Estado un ejercicio del poder politico simplemente
ajustado a “normas”, sin considerar la relacion efectiva de las fuerzas econdmicas
y politicas que acttian dentro y al exterior del Estado.

Actualmente, en varios paises de la region, es caracteristica la presencia de
Estados y actores gubernamentales débiles, puestos al servicio del capitalismo
global y sin capacidad de decision para dirigir los rumbos econémico, social y
politico dentro de sus propios territorios. La funcion de los cuerpos guberna-
mentales, tanto nacionales como globales, es servir al interés corporativo, ha-
ciendo uso de sus poderes coercitivos para proteger la propiedad y garantizar
sus beneficios, destruir los sindicatos, vender los bienes publicos y asegurar
que el resto de las personas cumpla su papel de trabajadores y consumidores
obedientes y ddciles.

Por medio de su institucionalidad, el Estado practica hoy en dia una politica
altamente protectora de los intereses econémicos de las elites empresariales, y
permisiva en cuanto a los mecanismos de exclusién y explotacion del trabajo
que el capitalismo global utiliza. Ahi reside su papel como agente reproductor
de desigualdades. Mas que en otros tiempos, el Estado somete toda su insti-
tucionalidad a los intereses de las elites empresariales nacionales y globales,
posibilitando que ellas instalen sus empresas a lo largo y ancho del territorio y
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multipliquen sin control sus fortunas, pues, al final, son ellas las que imponen
sus propias reglas de funcionamiento.

El sistema capitalista actual confirma, de manera rotunda, ser un modo de
produccién que no trae consigo la prosperidad para todos. Este se desarrolla
de manera desigual, implicando combinaciones que significan polarizacion,
desequilibrio y divisiones extremas de economias y sociedades.

Actualmente nuestras instituciones estatales se caracterizan por tener aspec-
tos que son producto de la herencia colonial, pero también de procesos recientes
generados por la propia dindmica del capitalismo. Esas caracteristicas son tres:
1) su debilidad e incapacidad; 2) su frecuente captura por parte de sectores con
intereses particulares; 3) la presencia de instituciones informales.

La debilidad y la incapacidad de las instituciones estatales son elementos
heredados de la colonia, pero permanecen entre las caracteristicas mas notorias
que se pueden observar en la actualidad. Nuestras instituciones son débiles
porque estan bajo el dominio de agentes econdmicos externos y son incapaces
porque no han podido aplicar una politica de desarrollo que genere equidad e
igualdad en nuestro territorio.

En relacién con la captura del proceso politico, la historia de América Latina
dio abundantes muestras de ese fendmeno por parte de ciertos intereses secto-
riales, como es el caso de empresarios, banqueros y terratenientes, entre otros,
que tuvieron una fuerte influencia en los gobiernos para orientar las decisiones
en favor de sus intereses. Es necesario precisar que la captura del proceso po-
litico opera fundamentalmente en dos planos. En primer lugar, interfiere en la
formulacion e implementacién de politicas publicas, orientandolas a favorecer
intereses particulares. En segundo lugar, opera en el dmbito de las instituciones,
tratando de configurarlas al servicio de ciertos intereses particulares. Se debe
tener en cuenta que, en sociedades tan desiguales como las latinoamericanas,
la concepcion de instituciones obedece a las necesidades de una coalicion de
actores estratégicos conformada por el grupo social y econémico dominante.
El Estado y sus instituciones quedan en manos de las elites econdmicas globales
y de los organismos internacionales, cuyo dominio trasciende las fronteras de
los paises, hasta llegar a cuestionar su soberanta.

En relacién con la presencia de las instituciones informales del Estado,
podemos mencionar una serie de practicas y comportamientos con los cuales
se conducen los agentes gubernamentales para ejercer el poder y manipular
las instituciones a favor de ciertos intereses que no son los de la colectividad y
que tampoco se orientan en busca del bien comin. Entre estas practicas que
hacen parte de la institucionalidad informal se encuentran la corrupcién y el
clientelismo.
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A la fecha, no existe un desarrollo tedrico y conceptual para explicar la
corrupcion y su incidencia en los distintos ambitos de la sociedad. En general,
es costumbre referirse a ella como un acto de desvio normativo o de no acata-
miento de las reglas para un determinado fin, que casi siempre se orienta para
el beneficio de un individuo o grupo determinado. Dicho beneficio puede ser
monetario o de otra naturaleza. En la situacion de corrupciéon normalmente se
presenta una situacion de asimetria en alguna dimensién del poder.

En el ambito politico, la corrupcion favorece el crecimiento de la inestabi-
lidad institucional y el persistente desgaste de las relaciones, tanto entre indi-
viduos como entre instituciones y Estados. La pérdida de legitimidad politica
que muchos gobiernos experimentan, la polarizacion del poder y la ineficiencia
burocritica, entre otros, son algunos de los problemas politicos que se atribuyen
ala accion de la corrupcion.

El clientelismo es otra forma de institucionalidad politica informal, entendi-
do como un tipo de relaciones politicas altamente jerarquicas, sustentadas en el
intercambio de servicios de diverso tipo. La raiz de esta practica, fuertemente
arraigada en los paises latinoamericanos, se encuentra fundamentalmente en la
existencia de una cultura patrimonialista de la politica y el poder, segin la cual
la politica es concebida como la extension del espacio privado, que permite
satisfacer intereses particulares.

Interesa destacar que, al mismo tiempo que la relacién politica vertical esta-
blecida por el clientelismo es reflejo de la situacion desigual vivida por la region,
ella actia como elemento de refuerzo de esa situacién. Por un lado, el cliente-
lismo se caracteriza por distribuir bienes o servicios para individuos y grupos
singulares, al margen de criterios generalistas de las politicas pablicas. Por otro
lado, en la medida en que articula lazos verticales, bloquea el establecimiento de
relaciones horizontales y de cooperacién, con lo que inhibe la accién colectiva
y la movilizacion en defensa de los intereses generales, manteniendo asi la po-
litica desigual. El clientelismo es particularmente visible en épocas electorales,
cuando el ofrecimiento de favores por parte de los partidos a cambio de apoyo
se traduce en la compra del voto —fundamentalmente de los sectores mas em-
pobrecidos— y en la promesa del reparto de los cargos publicos.

Mas peligrosa que la desigual distribucion de capacidades, recursos y otras
dotaciones, es la deficiente institucionalidad en la que se fundamenta la gober-
nabilidad de la regidn, pues asienta y perpetiia la desigualdad, generando una
sociedad fuertemente dualizada entre individuos de primera y segunda clase.
En esta sociedad, los primeros gozan de enormes facilidades para perpetuar
su condicién, mientras que los segundos ven obstaculizadas sus capacidades
y libertades.
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LAS REFORMAS NECESARIAS

Una solucion para estas situaciones radica en una verdadera reforma institu-
cional, que se oriente hacia la conformacién de sistemas de representacion que
den voz al pluralismo politico, econémico y social, a fin de conseguir politicas
publicas que inciten el compromiso del mas amplio abanico de fuerzas politicas.
Para eso se necesitan sistemas electorales que promuevan la eficacia guberna-
mental y la justa representacion de intereses, se necesitan partidos politicos
que verdaderamente agreguen las demandas de la sociedad a través de pactos,
negociaciones y transacciones institucionalizadas. M4s atin, se necesita una re-
definicién y expansion de ciudadania que no se agote en los derechos civicos,
econémicos y sociales, sino que se proyecten a diversos campos de la vida social
donde se expresala relacion de poder. Se precisa una sociedad organizada, capaz
de servir de dique a las incapacidades de las instituciones del Estado.

Todo eso debe dar contenido a la agenda del desarrollo de los paises latinoa-
mericanos. La debilidad institucional que prevalece, la ineficiencia del Estado
frente los objetivos del desarrollo, la desigualdad de acceso al poder y el aumento
de las disparidades econémico-sociales generan en la poblacién una sensacion
de malestar y sentimientos de abatimiento y desilusion. Frente a esa situacion, el
desafio estd en garantizar la eficacia de las instituciones, disminuir la desigualdad
econémico-social, recuperar al Estado en términos de autonomia y soberania,
consolidar la democracia social, fortalecer a las instituciones y orientar las de-
cisiones mediante el dialogo y consenso entre los distintos actores.

CONCLUSIONES

Algunas conclusiones pueden derivarse de lo expuesto en este articulo. La
primera es que la desigualdad en América Latina, desde el comienzo, estuvo
ligada a la distribucién de activos y recursos naturales, especificamente en el
modo como éstos fueron inicialmente repartidos y en las estructuras de pro-
piedad, lo que fue posible gracias a la institucionalidad impuesta durante el
periodo colonial.

Los colonizadores europeos configuraron instituciones politicas para obtener
y ampliar sus privilegios y, de ese modo, ejercer dominio sobre los colonizados.
Asi, establecieron las reglas que les dieron acceso legitimo al uso de la tierra,
al control politico y a la administracion del trabajo. Esa situacion se reprodujo
durante varios afos entre las elites criollas que fueron perfeccionando esas insti-
tuciones, ajustandolas a las nuevas necesidades del desarrollo del capitalismo.

Mas tarde, cuando los Estados-nacion se conformaron, las elites econémicas
continuaron influyendo en las instituciones, procurando que éstas se orienta-
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ran a la proteccién de sus intereses. Eso solo fue posible porque, a pesar de
ser paises con independencias politica y social, econémicamente continuaban
siendo dependientes del capitalismo extranjero. A la fecha no ha sido posible
desligarse de la dependencia econémica.

Durante la época del Estado interventor, la institucionalidad ya estaba captu-
rada no sélo por los intereses capitalistas extranjeros, sino también y de manera
mas fuerte, por los intereses econdmicos y politicos nacionales. Mas tarde, con el
cambio del modelo econdmico y los procesos de reforma, la institucionalidad del
Estado quedd bajo el dominio de las corporaciones globales y de los organismos
internacionales. Como consecuencia de la captura de las instituciones y de la
debilidad del Estado, el acceso a las oportunidades econdmicas, a los factores
de produccién y al capital cultural fue exclusivo de los ricos. Actualmente, los
pobres ni siquiera cuentan con el factor trabajo como Ginica arma para mejorar
sus condiciones de vida en el mercado formal. Consecuentemente, la mayoria se
ve condenada a desarrollar sus capacidades en el sector informal o, en la mejor
de las hipétesis, se integran al trabajo formal en situaciones esclavizantes, con
sueldos precarios, sin contratos de trabajo ni acceso a seguridad social.

Otra conclusiéon que emana de lo expuesto es que las desigualdades no sélo
se multiplican por el poder que las elites econdmicas ejercen en la configuracion
institucional, sino también por las formas de acceso al poder politico, pues es
en él donde se toman las decisiones y se definen las politicas que afectan o be-
nefician a los distintos sectores de la poblacién. Cuando los puestos de poder
son ocupados solamente por las elites econémicas y politicas, es mucho mas
frecuente que las instituciones estén conformadas para proteger apenas ciertos
intereses y que, en realidad, no se ocupen de generar condiciones para propiciar
laigualdad. Enla medida en que el poder se distribuya entre los distintos sectores
que integran la poblacién latinoamericana —y que realmente esté ocupado por
ellos— se estara garantizando una institucionalidad efectiva para el desarrollo
en términos de equidad, democracia e inclusion.

Siestas “reglas de juego” no consiguen anular de manera efectiva los perni-
ciosos efectos de una desigual distribucion de los recursos de poder, la gober-
nabilidad resultante continuara favoreciendo a las clases altas de la sociedad en
detrimento de los mas pobres. Como resultado, las clases dominantes seguiran
perpetuando su situacion de privilegio, profundizando asi la brecha que los
separa del resto de la sociedad.

En nuestros paises, la construcciéon de ciudadania ha estado sujeta a las
estructuras institucionales que la posibilitan. En esos términos, encuentra li-
mitaciones serias cuando los poderes politico y econémico ven a ésta como un
peligro para sus intereses y privilegios.
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Finalmente, es necesario reconocer que el mayor costo social creado por las
instituciones del Estado ha sido precisamente la ampliacion y el mantenimien-
to de la desigualdad en todas sus dimensiones. Hasta la fecha, el Estado no ha
sido capaz de crear una institucionalidad que ponga orden en el modo como
los recursos y riquezas se acaparan y distribuyen. Es paradéjico que en todos
los paises de América Latina, haya una riqueza natural inmensa, mientras sus
poblaciones viven en la mas exorbitante desigualdad. Eso solo puede explicarse
por la presencia de un Estado y de una institucionalidad fragiles que, perma-
nentemente, han sido objeto de captura por parte de grupos privilegiados.
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PRACTICAS GUBERNAMENTALES EN LA REGULACION
DE POBLACIONES EXTINGUIBLES

Alberto L. Bialakowsky,! Ana L. Lépez’ y M. Mercedes Patrouillean’

Este trabajo esta destinado a analizar las pricticas gubernamentales situadas
en el actual contexto de cambio de época, donde la produccién de pobreza
y las poblaciones segregadas ya no son intervenidas, como en otros tiempos,
por las diversas instituciones sefialadas como eje de las practicas disciplinarias
(Foucault, 2000). Se propone entonces identificar contenidos en las determi-
naciones de los multiples aspectos de esta nueva regulacion social, que resultan
sistémicos, y que pueden singularizarse temporal y regionalmente, con el pro-
posito de descubrir relaciones especificas entre la constitucion de la fuerza de
trabajo y las condiciones de vida. La enunciacién y el descubrimiento de dichas
regulaciones se presentan asi como cauces de interrogacion.

Por un lado, estos ejes de interrogacién pueden remitir al analisis de las
composiciones sectoriales y a la distribucién de los recursos en la sociedad
(Cimadamore, 2005), asi como a la deteccién de sus responsables sociales:
los perpetradores (Alvarez Leguizamén, 2005: 22). Por otro lado, y de manera
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complementaria, podria problematizarse, como lo haremos aqui, sobre las
cuestiones del 7zétodo, o sea acerca del orden en la reproduccién y ampliacion
de las brechas de la desigualdad, el desempleo y la pobreza. El 7zétodo, enton-
ces, no se presenta en primer plano, pues en este contexto discursivo se refiere
a las practicas, procesos de trabajo, paradigmas y pensamientos sociales que,
institucionalmente y en forma articulada, inciden en los procesos de exclusion
sociolaboral y les otorga revestimiento de procesos naturales.

El método se encuentra a medio camino entre el disefo estratégico y los
contenidos en las practicas del biopoder, asi es que las cifras y las muestras aqui
utilizadas no se detienen a definir a individuos en particular y sus cualidades,
sino que se interesan en descubrir el ejercicio de las practicas y los procesos que
los constituyen colectivamente. El descubrimiento del método, encarnado en
las pricticas institucionales gubernamentales, implica: a) una descripcion de
procesos sociales que singularizan el sistema y b) las principales dimensiones que
caracterizan las practicas institucionales que convergen en la desa(se)gregacion
sociolaboral y sus modulaciones como poblaciéon excedente, potencialmente
extinguible.

Con ese objetivo, el recorrido propuesto se inicia con las hipétesis que sus-
tentaran las interrogaciones de este estudio, seguidas por notas referidas a la
metodologia adoptada, tanto en el rastreo de datos como en su interpretacion,
avanzando luego en el anilisis particular y transversal de las mencionadas
dinamicas en el juego de la modelacion metddica en torno a los procesos de
exclusién-extincion social. Por dltimo, se presentan reflexiones finales acerca
de las hipdtesis e interrogantes expuestos a lo largo del texto.

HIPOTESIS

Hoy en dia, el sistema capitalista puede definirse a través de un proceso que ex-
presa una gran contradiccion: el potencial autodestructivo que reside en la des-
agregacion de la clase trabajadora como clase asalariada universal, sometida hoy
a una dindmica social de reconversion en fuerza de trabajo superflua (Mészaros,
2003; Antunes, 2005). Si se supone que el capitalismo se define basicamente
por su hegemonia (legitimacion) en el proceso de obtencion y apropiacion del
plusvalor, emergente del trabajo colectivo de la mano de obra asalariada, la cre-
ciente dilucién de fracciones de la clase de aquellos que sélo pueden sobrevivir
de la venta de su trabajo (Antunes, 2003) significaria, entonces, un refuerzo de
la contradiccion de su estructura basica de reproduccion sistémica, de acuerdo
a estos patrones clasicos de reproduccion. Por lo tanto, el sistema se ubicaria en
su limite de sustentabilidad hegeménica, para pasar a reducir su hegemonia en
una fase més coactiva, con la profundizacion del continuum de extincion social
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sobre fracciones crecientes de productores. Actualmente, este enfoque sobre el
capitalismo mundializado podria caracterizarse por la implantacion sistémica
del continuum exclusion-extincion social (Bialakowsky ez al., 2004).* Dicho
continuum extiende, metafdricamente, el concepto de biopolitica de Foucault,
para comprender las regulaciones del hacer vivir y dejar morir, y para incluir la
emergencia de formas tanatopoliticas (Agamben, 2003) del hacer extinguir’ Con
estos enunciados se especifica la diada “normalidad-anormalidad”, haciendo
referencia a las practicas y procesos sociales en donde se gubernamentaliza la
imposibilidad de habilitar la fuerza de trabajo empleable.

Hacia las Gltimas décadas del siglo XX culminaba el modelo de Estado de
bienestar, que contemplaba un horizonte de desarrollo tendiente a la social-
democracia, en el que la modulacion sistémica sobre los trabajadores parecia

Para el concepto de exclusién social se retoman los aportes de Robert Castel, quien sostiene
que el concepto no se basa en la diferenciacion entre un “7” y un “out”, sino en un continuum
de posiciones que coexisten en un mismo conjunto (Castel, 2001). Con extincion social se hace
referencia al desalojo de algunos segmentos de poblacién de las condiciones de reproduccion
de la vida, y a la forma de regulacién que abandona el horizonte de integracién social (Bia-
lakowsky ez al., 2004). Sousa Santos (2006: 54-55) presenta otro aporte a este concepto: “Pero
hay un sistema de exclusion, de pertenencia jerarquizada, donde lo que esté abajo est4 afuera,
no existe: es descartable, es desechable, desaparece. La Sociologia de las Ausencias intenta
traer hacia el centro de nuestra discusion el sistema de exclusion. Michel Foucault fue de gran
importancia, con sus estudios sobre la normalizacién, para ver cémo se crea exclusién: un otro
que se queda totalmente afuera. En este momento tenemos que analizar estas dos formas de
desigualdad/exclusion por varias razones. Primero, porque lo que esta pasando hoy —sin que
lo sepamos muy bien, no lo hemos teorizado— es que cada vez més gente pasa del sistema
de desigualdad al sistema de exclusion; de estar adentro de una manera subordinada a estar
por fuera, a salir del contrato social, de la sociedad civil: son los desocupados que no tienen
esperanza de volver a ser ocupados; y los jovenes en miles de guetos urbanos de las grandes
ciudades. [...] El sistema de exclusién tiene un extremismo que todos nosotros conocemos:
fue por el exterminio de judios y los gitanos en el Holocausto, y que hoy tenemos en Sudén,
como lo tuvimos en Ruanda y Burundi. El sistema de desigualdad también tiene una forma
extrema: la esclavitud. El problema es que las formas extremas siguen existiendo, no son parte
del pasado sino del presente [...]”.

La poblacién extinguible, como se enuncia en el titulo de este trabajo, es aquella colocada
en el curso del continuum de exclusién-extincién social, sobre la que se potencia la amenaza
genérica de exclusién de la vida del sistema capitalista neoliberal, alejado ya de de los patrones
de modelos keynesianos, socialdemocritas o socialistas. Esta poblacién se encuentra subordi-
nada, sometida a regulaciones en las que se extrema, parafraseando a Esposito (2005: 21), la
“indistincién entre conservacion y exclusiéon de la vida”. “Simultaneamente a la afirmacién de
la biopolitica, se asiste, en efecto, a un desplazamiento y a una progresiva ampliacién, mas alla
de los limites del estado de excepcidn, de las decisiones sobre la nuda vida en que consistia la
soberanta. Si, en todo Estado moderno, hay una linea que marca el punto en el que la decisién
sobre la vida se hace decisién sobre la muerte y en que la biopolitica puede, asi, transformarse
en tanatopolitica, esta linea ya no se presenta hoy como una frontera fija que divide dos zonas
claramente separadas: es mas bien una linea movediza tras de la cual quedan situadas zonas
mds y més amplias de la vida social [...]” (Agamben, 2003: 155).
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abarcar como un todo las practicas gubernamentales biopoliticas, la gestion
de la vida (Foucault, 2000). La introduccién de estas formas tampoco escap6
al anélisis de Foucault, al definir el estrecho encuentro entre el poder sobre la
vida y la muerte del régimen nazi. Si bien en la actualidad no se da ese formato
de genocidio planificado con objetivos definidos, bajo los mismos criterios del
exterminio colectivo nazi (Feierstein, 2005), han emergido complejos y diversos
procesos de extincion social, derivados de la estructura socioecondmica y de
sus regulaciones institucionales.

Estas formas, caracteristicas del pasaje social entre siglos, que pueden
definirse como (neo) fascismos societales (Sousa Santos, 2005), en los que se
inaugura la nueva Gran Segregacion (Bergalli, 1997), son expresiones del corn-
tinuum de exclusion-extincién social, cuyas dindmicas relevantes constituyen
procesos convergentes de desnormalizacion laboral y educativa,® segregacion
espacial (Bialakowsky et al., 2005), nueva gestion punitiva (Wacquant, 2000)
y fragilizacion de los cuerpos, entre otras dindmicas que contribuyen con el
cambio sistémico. Sus actuales /ager” de exclusion se corresponden con nuevas
versiones de prisiones, campos de refugiados y nicleos urbanos segregados
(villas, inquilinatos, tugurios —s/umzs, cités—). En este enfoque conceptual,
el sistema se define por sus extremos segregados, no como excrecencias, sino
como contradicciones centrales. El tanatopoder puede expresarse tanto por
medio de dispositivos convexos (encarcelamiento masivo, por ejemplo) como
por programaciones concavas, ceflidas por armzaduras gubernamentales® de las

Aunque en el siguiente apartado se desarrollara el concepto, podria adelantarse que se trata de
una categoria que intenta expresar un desplazamiento de la fuerza de trabajo a un espacio atin
mas subordinado, con dos significados: el primero se refiere a la imposibilidad de la venta de
trabajo, y el segundo, a la ruptura de las practicas disciplinarias de normalizacién de la fuerza
de trabajo, tal como Michel Foucault (2003: 143-144) lo definiera: “En esta tercera funcién de
las instituciones de secuestro a través de los juegos de poder y saber —poder mtiltiple y saber
que interfiere y se ejerce simultdneamente en estas instituciones—, tenemos la transformacién
de la fuerza del tiempo y la fuerza de trabajo y su integracién en la produccién. Que el tiempo
de la vida se convierta en tiempo de trabajo, que éste a su vez se transforme en fuerza de tra-
bajo y que la fuerza de trabajo pase a ser fuerza productiva; todo esto es posible por el juego
de una serie de instituciones que, esquematica y globalmente se definen como instituciones
de secuestro”.

Referencia a los campos de exterminio del régimen nazi.

Entre los diversos significados que se atribuyen al concepto de gubernamentalidad, aqui se
hace referencia particularmente a uno de los asignados por Michel Foucault (2006: 136) en su
curso en el Collége de France (1977-1978), en el que se aludi6 con esta palabra a: “el conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las
tacticas que permiten ejercer esta forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que
tiene por blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y por
instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad” .
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que las poblaciones no pueden desprenderse (por ejemplo, la flexibilizacion
laboral) (Rose, 1996).

Mientras que las categorias usuales que nominan al trabajador van de los nive-
les de mayor alos de menor inclusion, este anélisis intenta centrar su observacion
en la dindmica del derrame inverso: partir de ese aparente borde improductivo,
de lo supuestamente marginal, hacia el centro, hacia los segmentos de empleo
estable y asalariado. Clasicamente, el efército de reserva y la poblacién excedente
fueron definidos como componentes de la dinamica del mercado de trabajo.
En el contexto actual este componente se profundiza, pues la masa marginal
—funcional o afuncional (Nun, 2001)— constituye una amenaza de destierro
definitivo a través del desalojo laboral. La gran segregacién se profundiza en
los afios 1990, en sus dos vertientes: por un lado, hacia fuera de la empresa, con
el despido, que causa el desempleo estructural o intermitente; y por otro lado,
hacia su propio entorno productivo mas subordinado, con la practica extensiva
de contrataciones y subcontrataciones temporales y eventuales, y con la creacion
de espacios subsedes desarrollados con las estrategias empresariales de desloca-
lizacion y externalizacion (offshore, outsourcing) (Del Bono, 2002).

Estas operaciones modulan un nuevo espectro que recorre los colectivos y
los cuerpos, y se convierte en una fuerte amenaza coercitiva que logra, por un
lado, la disciplina en el entorno de la organizacion laboral y, por el otro, la natu-
ralizacion del proceso de gestion global de la fuerza de trabajo, empleada como
un recurso mds, cosificado y considerado conceptualmente —al igual que los
otros bienes— como infinitamente sustituible. Es pertinente entonces descubrir
las dimensiones y regulaciones convergentes que caracterizan su modulacion,
entre las que se destacan la gestion punitiva de poblaciones (im)productivas
excedentes, la subproletarizacion (Antunes, 2005), la diagramacion espacial
guetificante y los diferentes aspectos de fragilizacion de los cuerpos.

NOTAS METODOLOGICAS

Lalinea de indagacion propuesta requiere que nos detengamos a reflexionar so-
bre el modo en que se elaboran los datos para luego, a partir de éstos, emprender
lalectura sobre lo social. El método, claro estd, nunca resulta indiferente parala
capacidad de comprension y critica de la realidad, y significa una herramienta
de anilisis que necesariamente debe dotarse de flexibilidad, evitando asi que
se transforme en un instrumento estatico, rigido y predefinido, que obture la
capacidad de descubrir y producir. Nuestro tema central es descubrir procesos,
¢cémo demostrarlo entonces?

Por una parte, las cifras se presentan como posibilidad de descubrimiento
y asi hemos tratado de elaborar algunos de sus registros, seleccionados como
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significativos, interrogando sus tendencias y su variabilidad. Sin embargo, en
esta exposicion lo cuantitativo no pretende, de ningtin modo, ser exhaustivo,
aunque si intenta emular en términos metaféricos el sentido tltimo de una
muestra, que como tal representarad una parte del universo. Asi, la cifra resaltara
sobre todo modelo, no abarcara el fendmeno en su totalidad sino que demos-
trara solo zndicativamente rasgos que podrian caracterizarlo, descubriendo su
estructura en contraste con el marco conceptual.’

En esta orientacion, nos servimos también del analisis cualitativo, particular-
mente del tipo zcénico, al modo de Michel Foucault cuando tomaba un diseno
arquitectonico y configuraba, a partir de éste, una caracterizacion sobre lo social,
como lo hizo al utilizar teéricamente el dispositivo panéptico para comprender
las instituciones de la sociedad disciplinaria y las proyecciones del biopoder.!
Consideramos que esta metodologia produce efectos de comprension, recupera
una forma de la demostracién y sobre todo, da lugar a una interpretacion mas
profunda y cualitativa del fenémeno abordado.

En sintesis, el desarrollo metodolégico toma la cifra desde una perspectiva
cualitativa y no a la inversa, asi como lo cualitativo toma la forma del enfoque
iconico, paradigmatico. Estos abordajes metodoldgicos resultan utiles para la
comprension de dindmicas sociales dificiles de aprehender con instrumentos
cuali-cuantitativos atin insuficientes, cuando no inexistentes o inadecuados. Asi,
en este estudio la cifra representa tendencias fenoménicas y los iconos se erigen

En este sentido, las cifras aqui se presentan como paradigmaticas: “Significa, en fin, trabajar
por paradigmas, neutralizando la falsa dicotomia entre universal y particular. Un paradigma
(el término en griego quiere decir simplemente “ejemplo”) es un fendmeno particular que, en
cuanto tal, vale por todos los casos del mismo género y adquiere asi la capacidad de constituir
un conjunto problematico mds vasto” (Agamben, 2004: 13).

10 “E] Pan6ptico”, dird Foucault (1989b: 11), “debe ser comprendido como un modelo genera-

lizable de funcionamiento; una manera de definir las relaciones de poder con la vida cotidiana
de los hombres [...] puede ser muy bien presentado como un puro sistema arquitecténico y
éptico: es de hecho una figura de tecnologia politica que se puede y que se debe desprender de
todo uso especifico [...]. Es polivalente en sus aplicaciones; sirve para enmendar a los presos,
pero también curar a los enfermos, para instruir a los escolares, guardar a los locos, vigilar a
los obreros, hacer trabajar alos mendigos y ociosos. Es un tipo de implantacién de los cuerpos
en el espacio, de distribucién de los individuos unos en relacién con los otros, de organizacién
jerarquica, de disposicién de los centros y de los canales de poder, de definicién de sus instru-
mentos y de su modos de intervencién, que se puede utilizar en los hospitales, los talleres, las
escuelas y las prisiones”. En un reportaje, en el cual se le interrogd acerca del significado del
des-cubrimiento del panéptico, Foucault respondié: “El mismo nombre de ‘panéptico’ pa-
rece fundamental. Designa un principio global. Bentham no ha pues simplemente imaginado
una figura arquitecténica destinada a resolver un problema concreto, como el de la prisién,
la escuela o el hospital. Proclama una verdadera invencién que él mismo denomina ‘huevo de

Colén’” (Foucault, 1989a: 208-209).
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como modelos para comprender cuestiones que se encuentran fetichizadas o bien
despojadas de una comprension mds amplia en el sistema capitalista actual.

Se propone una configuraciéon de dimensiones como normalizacién, gue-
tificacion, gestion punitiva y fragilizacién de los cuerpos con la utilizacién de
datos secundarios, particularmente referidos a la Argentina y al contexto lati-
noamericano. A su vez, el anélisis se complementa con la seleccion de escenas
0 figuras iconicas, basadas en hechos que en cada caso resultan ilustraciones
hologramaticas.!! En este texto, se pretende entrecruzar cifra y cualidad, en
un ejercicio analitico inspirado en el paradigma de la complejidad, a través del
abordaje multidimensional y transdisciplinario. La articulacion metodolégica y
conceptual de las diferentes dimensiones propone asi profundizar en el campo
complejo de la gestion de la poblacion enzpobrecida, y a través de ella, la propia
caracterizacion a través de los extremos del sistema mismo.

EL ABANDONO DE LA NORMALIZACION ANTECEDENTE.
DEL HOMO FABER AL HOMO SACER'2

Comenzamos por preguntarnos como es posible pensar en un proceso de cambio
en el que se desarrollan tensiones cruciales en la acumulacion y la distribucion
de la fuerza de trabajo. Suponemos aqui un cambio radical, una deconstruc-
cién social, una dindmica que podria denominarse de desnormalizacion, y que
connota una transicion hacia nuevos procesos normalizadores.

En este ensayo, inicialmente deseamos extender —y reelaborar— el concepto
de normalizacién utilizado por Foucault, entendiendo que con este concepto se
refiere més a fases en las que se intentaba destacar las practicas articuladas de
la anatomopolitica y de la biopolitica.”® En la actualidad esta designacién, como

Con hologramatico nos referimos a la definiciéon de Edgar Morin de uno de los principios que
debe seguir el pensamiento complejo: “Al igual que en un holograma cada parte contiene
practicamente la totalidad de la informacién del objeto representado, en toda organizacién
compleja no sélo la parte esta en el todo sino también el todo estd en la parte” (Morin ez al.,
2002: 29). De este modo, se quiere resaltar la capacidad descriptiva de las muestras para la
comprension de dindmicas generales del sistema.

Homo Sacer es el término con el que Agamben designa “una vida absolutamente expuesta a
que se le dé muerte, objeto de una violencia que excede a la vez la esfera del derecho y del
sacrificio [...] una vida a la que se puede dar muerte licitamente” (Agamben, 2003: 112).

En palabras de Foucault: “La disciplina normaliza, y creo que este aspecto apenas puede
discutirse. De todos modos, hay que precisar en qué consiste, en su especificidad, la normali-
zacion disciplinaria [...]. La disciplina, desde luego, analiza, descompone a los individuos, los
lugares, los tiempos, los gestos, los actos, las operaciones. Los descompone en elementos que
son suficientes para percibirlos, por un lado, y modificarlos, por otro [...]. En segundo lugar,
la disciplina clasifica los elementos asf identificados en funcién de objetivos determinados [ ...].
Tercero, la disciplina establece las secuencias o las coordinaciones ptimas [...]. Cuarto, la
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se ha sefialado, abarca formas de la tanatopolitica. La desnormalizacion, en este
contexto, se refiere entonces a las practicas institucionales que, en el abandono
sistémico del patron de normalizacidn, no encuentran objetivos de inclusion
—productiva, dela clase trabajadora—, o bien dicha inclusion resulta accesible
s6lo para una fraccion mas reducida de los productores que en el pasado in-
mediato. Podria afirmarse que, en esta transicion, crecientes fracciones de los
trabajadores son desplazadas y como tales, subordinadas —subnormalizadas—,
quedando socialmente instaladas en una franja caracterizada por la inaccesi-
bilidad a los patrones de reproduccion de la fuerza de trabajo por medio de
las formas asalariadas integradoras, “¢ipicas o no precarias” en la denominacion
disciplinaria usual.

Las instituciones se encuentran detenidas en esta transicion, no pueden res-
ponder al imaginario precedente del trabajador universal, ni pueden proyectar
un nuevo trabajador suficientemente hegeménico.'* Se encuentran con la difi-
cultad de encarnar —como antes— ficciones de realizacion a través del trabajo,
a la vez que no pueden expresar su inutilidad frente al desalojo del mercado
y de la épica configuracion del empleo de por vida. El capitalismo opera con
el trabajador bajo la ficcion de un recurso renovable y al mismo tiempo bajo el
engano de que el trabajador excedente, en espera de empleo, resultara en algiin
momento necesario productivamente. Como contracara, en la realidad cotidia-
na el trabajador desplazado se enfrenta con el riesgo de extincion, tanto en su
significado econémico y social, como subjetivo. Estos procesos representan
también un estallido para las categorias clasificatorias, como las de trabajador
tipico o atipico, utilizadas por las agencias internacionales, y generan —como
sugieren otros autores— la segmentacion social de oportunidades de empleo y la
consecuente formacién de una znfraclase (Salvia, 2006: 39).

Las cifras para el conjunto de paises latinoamericanos muestran el incre-
mento del desempleo abierto, que pasé de afectar a 6,9% de la poblacion en

disciplina fija los procedimientos de adiestramiento progresivo y control permanente y por
tltimo, a partir de ahi, distingue entre quienes seran calificados como ineptos e incapaces y
los demas. Es decir que sobre esa base hace una particién entre lo normal y lo anormal. La
normalizacién disciplinaria consiste en plantear ante todo un modelo, un modelo 6ptimo que
se construye en funcién de determinado resultado, y la operacién de normalizacién discipli-
naria pasa por intentar que la gente, los gestos y los actos se ajusten a ese modelo; lo normal
es, precisamente, lo que es capaz de adecuarse a la norma, y lo anormal, lo que es incapaz de
hacerlo” (Foucault, 2006: 75-76).

14 Siguiendo a Bergalli (1997: 49) “el manicomio y la carcel han retomado una centralidad en los
sistemas de control duro que se consideraba desplazada. Por tanto las instituciones de secuestro
han rearmado sus précticas y han reimplantado las técnicas conductistas las cuales, aunque ya
no se pueden sostener sobre discursos de rehabilitacion, reeducacion, o resocializacién, sirven
para legitimar la gestion institucional y mantener los secuestros”.
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1990 al 10% en 2004 (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2005: 7).
También se registra un incremento de la informalidad del empleo en sectores de
baja productividad en la region. Segtin la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), durante la tltima década, el 70% del aumento del
empleo se concentrd en el sector informal y el porcentaje de personas ocupadas
en empleos de baja productividad se ha incrementado en forma significativa,
afectando mas profundamente a la poblacién joven (CEPAL, 2004: 7-8).

En el Cuadro 1 quedan en evidencia las altas proporciones del empleo en
sectores de baja productividad, que a su vez tienden a profundizarse en la com-
paracion entre 1990 y 2002.

Cuadro 1
Porcentaje de personas ocupadas en sectores de baja productividad,
segiin grupo de edad, total nacional, 1990 y 2002
(17 paises de América Latina en %)

Tramos de edad 1990 2002 Variacion porcentual
15-19 63,3 69,1 9,2
20-24 46,8 49,4 5,5
25-29 42,7 45,1 5,7
30-64 48,9 51,7 5,7

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CEPAL (2004).

Las caracteristicas del mercado de trabajo latinoamericano se relacionan
con la persistencia de la pobreza, que afecta al 43 % de la poblacion, mientras
que las politicas de gobierno y de organismos multilaterales para el desarrollo
impulsan medidas paliativas que atin no son capaces de encontrar la solucién a
esta problematica.’” De igual forma, desde principios de la década del noventa
los paises de la region han tendido también hacia una mayor concentracién del
ingreso:

En primer lugar, se observa que los valores extremos entre los que fluctiian los co-
eficientes de Gini han aumentado. Mientras en 1990 los limites inferior y superior
de este indicador alcanzaban 0,438 (Costa Rica) y 0,627 (Brasil) respectivamente, en

Asi como en los afios noventa las politicas prometian mejoras a partir de la liberalizacién eco-
némica y la reestructuracién productiva, en la década actual se opta por algin incremento en
el gasto pblico en los paises latinoamericanos, que pasa del 10,1% en 1990 a 13,8 en 2002
(ONU, 2005: 8), y por los créditos y concertacion de metas para el desarrollo, impulsados por
organismos supranacionales.
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el 2002 se habian desplazado hasta 0,456 (Uruguay) y 0,639 (Brasil). Por otra parte,
varios paises han mostrado un deterioro perceptible en materia distributiva (Argen-
tina, Costa Rica, Ecuador y Colombia, entre otros), y solo tres (Guatemala, México y
Panamad) experimentaron una mejoria apreciable. (CEPAL, 2004: 92-93)

La mayor concentracion del ingreso revela procesos de convergencia: en los
sectores con menores ingresos implica subconsumo e infraconsumo, desplaza-
miento y segregacion social con la autorresponsabilizacion individual y baja de
autoestima colectiva-subjetiva consecuente.

En Argentina se observa un incremento abrupto de la tasa de desempleo,
que marca la salida del modelo de pleno empleo al pasar, por ejemplo, de un
7,4% en 1990 al 15,1% en el afio 2000. Adn sin tomar los puntos que marcan
las variaciones mas agudas, el desempleo urbano pasa de 2,6% en 1980 al
13,8% en 2004.

Cuadro 2
Argentina. Tasa (anual media) de desempleo urbano (en %)

Ano %

1980 2,6
1985 6,1

1990 7,4
1995 17,5
2000 15,1
2003 17,3
2004 13,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(1980 a 2000) y Encuesta Permanente de Hogares Continua (2003 y 2004).

Sibien en el tltimo periodo se evidencian signos de recuperacion en el nivel
de desocupacion, fuentes oficiales han reconocido que el desempleo yla pobreza
han adquirido rasgos estructurales:

[...] en buena medida, el mayor desempleo y la més elevada incidencia de la pobre-
za han pasado a ser rasgos estructurales de la economia y la sociedad, ya que atin el

crecimiento econémico a ritmos razonables no reduciria la tasa de desocupacién de
manera muy significativa. (Ministerio de Economia, 2003: 59)
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Este tipo de diagndstico se enmarca en un juego ficcional que generalmente se
detiene en confirmar el estado actual de las cosas, naturalizando la problematica
abordada sin profundizar sobre las causas que la estructuran. En el Cuadro 3,
pueden observarse las diferentes mediciones sobre la evolucion de las tasas del

mercado de trabajo en el dltimo trienio.

Cuadro 3
Argentina. Tasas basicas del mercado de trabajo, total aglomerados urbanos,

111 trimestre 2004-11 trimestre 2006 (en %)

2004 2005 2006
Tasas
1 v I 1l 1 v / 1l

Actividad 46,2 45,9 | 45,2 45,6 | 46,2 459 | 46,0 | 46,7
Empleo 40,1 40,4 39,4 40,1 41,1 41,3 40,7 41,8
Desocupacion 13,2 12,1 13,0 12,1 11,1 10,1 11,4 10,4
Subocupacién 15,2 14,3 12,7 12,8 13,0 11,9 11,0 12,0
Subocupacién

10,5 9,7 9,0 8,9 8,9 8,4 7,8 8,1
demandante
Subocupacién

4,7 4,5 3,7 3,8 4,2 3,5 3,2 3,9
no demandante

Fuente: INDEC. Datos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua.

Sibien en estos registros se percibe una tendencia de descenso de la desocu-
pacion, la misma se mantiene en torno a los dos digitos, acompanada de altas
tasas de subocupacién, y no consigue disminuir a valores préximos al del afio
1990 (7,4%), por ejemplo. En un balance mas amplio, Agustin Salvia afirma

al respecto:

Son casi diez millones de personas (70 por ciento de la poblacién econémicamente

activa) las que sufren problemas de empleo. Si se excluye de esta situacién a los que

teniendo un empleo no buscan trabajar mas horas o cambiar de trabajo, la masa de

trabajo sobrante del capitalismo argentino asciende de todos modos a casi siete millo-
nes de personas (50 por ciento de la fuerza de trabajo urbana). (Salvia, 2005: 33)

Un indicador clave para analizar la situacion de empleo deficiente y precario,
y sus influencias en el nivel de ingreso de los trabajadores, es la proporcion de
éstos que percibe un salario inferior a lo que se considera como canasta basica
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alimentaria (normal), constituyendo el problema actual de los que son pobres
aunque trabajen.

Cuadro 4
Argentina. Trabajadores que perciben un salario inferior
a la canasta basica total (2000-2005) (en %)

Ano %

2000 42,8
2001 43,9
2002 65,3
2003 66,3
2004 60,4
2005 54,9

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo, Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con base en datos de la
Encuesta Permanente de Hogares Puntual y Continua del INDEC, en Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS) (2006).

En Argentina, en el afio 2005, aun con leves mejoras en comparacién con
los dos afios inmediatos a la devaluacion (2002 y 2003 ), el salario del 55% de
los trabajadores no alcanza el valor de la canasta bdsica total. Nuevamente la
“tipicidad” o “normalidad” se demarca por debajo de una linea de precarie-
dad, desocupacion y subnutricion. La pobreza deberia encontrarse entonces
enlazada no sdlo a la carencia de una ocupacion remunerativa sino también al
empleo precario y al subempleo.

A su vez, para reducir el sesgo de la utilizacién de las mediciones basadas
en lineas de pobreza e indigencia, ya que la sola referencia a las mismas deja al
analisis enmarcado en los limites del ingreso monetario minimo, el indicador
denominado brecha de pobreza 'y brecha de indigencia puede decirnos algo mas
sobre los procesos que se desarrollan por debajo de esas lineas.'® En el Cuadro
5 se presentan los datos que permiten calcular las brechas y sus resultados.

16 TLas brechas se calculan a partir de los ingresos de los denominados pobres y su relacién con

el valor monetario de las canastas basicas total y alimentaria, que sefialan los umbrales de ca-
rencia. Este valor mide la distancia entre el ingreso promedio de la poblacién empobrecida y
el valor de lalinea de pobreza, o sea que en cierta medida cualifica el déficit de ingresos de los
denominados pobres.
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Puede observarse en este cuadro cémo los datos de incidencia de pobreza
e indigencia se mantienen elevados, con pequefas variaciones. Para el primer
semestre de 2006, el 31,4 % de las personas son consideradas pobres, yel 11,2%
indigentes. Los niveles de la brecha de pobreza e indigencia para el segundo se-
mestre de 2005 informan que los ingresos promedio de los considerados pobres
se encontraban un 42,9% por debajo de la linea de pobreza y que el promedio
de los considerados indigentes se encontraba un 40,3 % por debajo de la linea
de indigencia. Estos valores sefialan el grado de carencia y subnutricion por
debajo de las mediciones estandares que marcan los /Zzites de sobrevivencia.

Otro aspecto que no es posible eludir, es la relacion de la politica social
en Argentina con la agudizacion de la crisis econdmica y social al final de los
afos noventa y el inicio del nuevo siglo. A partir de 2001-2002, se generalizé la
concesion de planes sociales a personas en situacion de pobreza con familia a
cargo, en forma de subsidios con contraprestacion de servicios.!” Paradéjica-
mente, este programa plantea las categorias ocupacionales y de beneficiarios
con ambigtiedad. Su definicién gubernamental oscila entre el otorgamiento de
un subsidio de asistencia de $150 pesos (alrededor de 50 délares mensuales) y
dada la magnitud de su cobertura, expresa tacitamente el reconocimiento de
un derecho universal para trabajadores desocupados e indigentes. A su vez, el
Estado no contrae ninguna obligacién de contrato laboral al cefirse a la figura
legal de subsidio, pero presenta publicamente datos de desocupacion aligerados
a partir de la inclusion de estos trabajadores, que se computan estadisticamente
como ocupados —aunque en listado alternativo. Este programa en particular
lleg6 a abarcar a 2,3 millones de trabajadores, y con regularidad en el trienio
2002-2005 alcanzaba al 10% de la poblacién econémicamente activa (PEA).

7 Llamado Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, actualmente se est4 aplicando la desac-

tivacién de este plan y su reemplazo (en gran medida) por el Plan Familias, perteneciente a
la cartera de Desarrollo Social, que intentaria absorber gran parte de los beneficiarios del
primero.
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Cuadro 6
Cantidad de personas beneficiarias del Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados y estimacion de la proporcién de la PEA, 2002-2005
(promedios trimestrales, datos mensuales)

Mayg- . v . v . v Il Trimestre| Octubre
Junio Trimestre | Trimestre | Trimestre 2005 2005
2002 2002 2003 2004

Total

s 877.266 | 1.796.630 | 1.856.218 | 1.603.838 | 1.525.710 | 1.472.187
beneficiarios

Porcentaje
de la PEA*

* Estimaciones en relacién con los datos de la PEA del Censo Nacional de Poblacién 2001.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001
(INDEC), del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas de Empleo (SIEMPRO) (2005b), y
el Portal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

5,7 11,8 12,2 10,5 10,0 9,6

En su anomalia de contratacion y representacion social, este subsidio regu-
lariza un trabajo atipico, subnormal: es y no es una ocupacién o un empleo, es
y no es una prestacion social, configurando asi un espacio de estigmatizacion
social. La lectura de estas contradicciones y el alcance cuantitativo y temporal
del programa permiten entonces considerar esta figura de plan social como un
icono de subnormalizacion laboral, ya que fija limites frente al derecho univer-
sal, instalando a la vez la precarizacion, la dependencia y 1a superfluidizacion de
la fuerza de trabajo.

La situacion de las generaciones de jovenes y las condiciones de trabajo a las
que acceden representan otro aspecto importante del proceso de desnorma-
lizacién sociolaboral. En el mundo, las tendencias del empleo juvenil indican
que la probabilidad de estar desempleado es 3,5 veces mayor para los jovenes
que para los adultos (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2004).
En Argentina en el 2004 la tasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 anos
alcanzaba el 30,6%, casi el doble de la tasa general que era del 16,3 % (Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales [CNCPS], 2005: 150). Adems,
para el mismo afio, el 66,5% de los trabajadores asalariados de 18 a 24 afios de
edad no se encontraba registrado, por lo cual no se encontraba amparado por
la normativa laboral (CNCPS, 2005: 151).

Otro aspecto relevante para ser considerado en torno a los procesos de
desnormalizacion es el relacionado con las calificaciones necesarias para tener
acceso a la ocupacion. Aqui nos encontramos con otra variable recurrente en
la ficcionalizacion del pleno empleo. El problema no residiria en el nimero
limitado de plazas sino en las “calificaciones insuficientes”. Al respecto Beck
sefala con claridad:
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A la vista del exceso de ofertas en titulos educativos y de la escasez de puestos de tra-
bajo tiene lugar una paradéjica desvalorizacién y revalorizacién de los diplomas. Sin
titulo educativo, las oportunidades laborales son casi nulas. Con él, sélo se obtiene el
derecho a participar en la concesién de las oportunidades laborales, pero no puestos
de trabajo. (Beck, 2002: 113-114)

Ast se refleja una contradiccion:

Las instituciones sociales (partidos politicos, sindicatos, gobierno) se convierten en
conservadoras de una realidad social que hay cada vez menos [...]. Una sociedad

industrial conservada en las instituciones y que ya no comprende el mundo. (Beck,

2002: 127-128)

La escolarizacion y la educacién superior otorgan como siempre status so-
ciales diferenciados y su accesibilidad esta determinada por el capital social y
cultural familiar. Sin embargo, su enunciado disciplinario ha perdido hegemonia;
la educacién no asegura empleo calificado, especialmente con la formacion del
nivel medio (Cattani, 2004). Al mismo tiempo, las bajas condiciones de vida de
los trabajadores les impiden sostener la continuidad escolar ascendente de sus
hijos. Resulta asi una interrupcion en el circuito tradicional, volviendo inviable
la garantia de obtencion de trabajo gracias a la formacion.

Para América Latina, segtin estimaciones de la CEPAL (2004), los indices
de escolarizacion se han incrementado en la dltima década; sin embargo, la
desocupacion entre los jovenes escolarizados se incrementd y persiste la de-
sigualdad segin el nivel de ingresos.

En Argentina, el 66,3 % de los nifios que se escolarizan a los 6 afios de edad
terminan el 9° afo de educacion, y sélo el 34,5% completa el nivel secunda-
rio (SAyDS, 2006: 43),'8 siendo este nivel de educacion el que otorga un nivel
minimo de calificacion para el empleo. Si bien se observa un incremento de
las personas de 20 afnos y mas que concluyen el secundario, entre los afios
1991 (25,5%) y 2001 (38,9%), el porcentaje sigue bajo, si se tiene en cuenta
especialmente el formato de criba, que excluye a quienes no logran este grado
educativo, atin para cargos que no requieren mayor cualificacién. El proceso
educativo opera asi en doble banda: frustra en las expectativas de empleo pero
clasifica al mismo tiempo a la minoria que llega a los niveles superiores. Para
el afio 2001, segiin el Censo Nacional de Poblacién, el 18,7% (835.080) de los

18 Datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de Calidad Educativa, Secreta-

ria de Educacién, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia para los cohortes de egreso
2004-2005.
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jovenes entre 18 y 24 afos del pais no estudiaba ni trabajaba, y entre esa misma
poblacion, el 47,7% completd el nivel primario de educacion, el 47 % inicié
o termin el nivel secundario y sélo el 5,4% comienza un nivel de educacion
superior (SAyDS, 2006: 45).

Se observa entonces que el funcionamiento de las instituciones educativas
argentinas ya no se corresponde con la conformacion de un patrén universal
(normalizacion), ni con la integracion social y nacional que se pretendia alcanzar
desde el siglo pasado, para cumplir ese ideal local de homogeneizacion cultural
y posteriormente de integracion del trabajador fordista. Ahora bien, podria
observarse la contradiccion desde el punto de vista de “carencia” o, como in-
tentamos también argumentar, como el resultado de una produccion metédica
positiva de un nuevo tipo de trabajador desvalorizado (Beaud y Pialoux, 2006),
desnormalizado, un subproletariado (Antunes, 2005) puesto en el limite de la
integracion eventual.

Esta elaboracion conceptual, que aqui se propone como subnormalizacion,
sugiere puentes, por un lado con la explicacion foucaultiana acerca de las prac-
ticas de normalizacion desde una perspectiva disciplinaria, articulada biopo-
liticamente, y, por el otro, porque puede —estimamos— brindar una imagen
de subordinacion, de estrato inferior, subterraneo.!” Asi emergen practicas
institucionales de subordinacién mas complejas atin, donde el modelo normal
por un lado resulta inalcanzable, y por el otro, se crean nuevas categorias de
sujetos (desertores del sistema educativo, desocupados a repeticion, trabaja-
dores temporales permanentes, procesados sin sentencia judicial, ex presos,
etc.). De ahi que la regulacion esté revestida de una nueva complejidad que
abarca dos fases, una de desnormalizacién, con la deconstruccién de los atri-
butos que normalizaban la fuerza de trabajo tales como el empleo de por vida,
la identidad obrera, la pertenencia a un colectivo y la propia reproduccién de
la existencia; y otra fase de subnormalizacion que las sittia en una fraccion es-
tratificada sin posibilidades de inclusién ascendente como oferentes de fuerza
de trabajo integrando un subproletariado (Antunes, 2005; Borén, 2004) y un
eféreito de indigentizados.

Estos conceptos reelaboran la explicacion de las formas biopoliticas predo-
minantes hasta los afios setenta, buscando evidenciar especialmente las formas
tanatopoliticas. En el paradigma anterior, las instituciones gubernamentales
tendian, predominantemente, a la normalizacién por medio del modelo pandp-

Ulrich Beck (2000: 101) dir4, por ejemplo que “El fenémeno no es otro que la sustitucién del
trabajo normal por el trabajo no normal. En la actual coyuntura del mercado mundial, el cre-
cimiento econémico torna obsoleta la idea de pleno empleo clasico, y por tanto, la consigna de
puestos de trabajo para toda la vida”, sefialando como atributos de ese trabajo normal un alto
grado de formalizacién, legalizacion, jerarquizacién y universalizacién (Beck, 2000: 105).
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tico. Actualmente, los procesos que aqui analizamos se vuelcan hacia modelos
no-épticos: la observacion de las poblaciones, secuestradas institucionalmente
o delimitadas espacialmente, se produce con escotomas.?’ La observacion se
encuentra parcializada, cegada parcialmente, pierde su caracter reticular e in-
dividualizante; se trata de la intervencién de poblaciones en conjunto desnor-
malizadas, anonimizadas, invisibilizadas.?!

Mientras que en el panoptismo el enunciado de normalizacién guardaba
coherencia con el método de rehabilitacion de la fuerza de trabajo, en este
segundo modelo las instituciones deben apelar a un juego ficczonal para legiti-
marse, autojustificando su funcién de secuestracion con fines normalizadores,
mientras que su método no logra ya alcanzar el ideal de inclusién parala fuerza
de trabajo excedente. El enunciado real e ideoldgico neoliberal es que el exceso
de empleo constituye una falla del sistema productivo capitalista y, al mismo tiem-
po, el empleo se perpetiia como tinico camino de salida para la supervivencia
del trabajador y la propia reproduccién del capital en su forma clasica fabril.
Las instituciones reguladoras no aciertan en construir parametros colectivos y
subjetivos normalizadores, y forma una amplia subcategoria subordinada.

ACERCA DE LA SEGREGACION ESPACIAL

Abandonamos por un momento la dinamica de desnormalizacion, para dete-
nernos en los procesos de segregacion espacial o guetificacion como otra de las
vertientes convergentes para la comprension aqui propuestas. Si bien esta figura
rememora las experiencias histéricas de los guetos europeos, se ha encontra-
do una sintonia tedrica y empirica para calificarlos como procesos agudos de
segregacion espacial, que intervienen en la constitucion de la cartografia socio-
territorial a través del selectivo ejercicio del control sobre poblaciones defini-
das y delimitadas. En la dinamica que mueve este proceso, los parias urbanos
(Wacquant, 2001) dan cuerpo a aquellos atributos susceptibles de ser vigilados
y segregados al interior de la trama urbana masiva. Si bien la cronica no resulta
ni puede resultar idéntica al gueto nazi, ya que existen claras diferencias histori-
cas y politicas, resulta pertinente rescatar el concepto como matriz de abordaje,

20 “Escotoma: término tomado de las ciencias médicas que significa drea de ceguera parcial o

total dentro de los limites de un campo visual normal. Desde nuestra perspectiva, retomamos
este concepto para referirnos a una practica de invisibilizacién de trayectos sociales en los
procesos de exclusion-extincion social” (Bialakowsky ez a/., 2006a).

2l Especialmente en la Argentina, pero también en el contexto latinoamericano y atin europeo,

las resistencias de los movimientos sociales se inician en torno a una lucha por su visibilizacién
ptiblica, partiendo de horizontes reivindicativos supuestos marginales, como los desocupados
y los pueblos originarios.
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como forma isomdrfica, ya que su utilizacion no se apega necesariamente a una
coordenada espacio-temporal en particular, sino que se define en relacién con
una produccién social modélica.

En otras palabras, el proceso de guetificacion puede concebirse como un
instrumento bifronte de cercamiento y control atravesado en su construccion
por variables como el poder, el sometimiento o los discursos y practicas sobre
lo otro. La propia territorialidad es circunscripta a través de un conjunto de
operaciones como tinico margen tolerable. De esta forma puede hacerse refe-
rencia a diversas formas institucionales (Wacquant, 2001) de nzcleos urbanos
segregados como bidonvilles, favelas, cités, villas, tugurios, asentamientos, etc.
No se trata simplemente de sefialar que son espacios de pobreza o indigencia,
sino que han padecido un proceso de guetificacidn, constituyéndose en esta-
dos de excepcion (Agamben, 2004), circundados —cercados— e intervenidos
gubernamentalmente —controlados—, estigmatizados por la amenaza que se
considera significan, pero invisibilizados en sus derechos vulnerados. En estos
espacios, la excepcion se corporiza como reverso de la propia normay el Estado
de derecho se torna un ideal cada vez mas dificil de ser materializado. Las de-
mocracias contemporaneas contemplan en su interior la demarcacion espacial y
la vigilancia selectiva de las denominadas clases peligrosas, a través de una serie
de dispositivos de control especificos y focalizados sobre dichos grupos. Como
afirma el gedgrafo David Harvey (2006), la ciudad no debe ser pensada como
una ciudad de fragmentos sino como un cuerpo politico, una entidad que tiene
caricter propio y que expresa en si misma, no solo la division internacional del
trabajo sino también las contradicciones y tensiones del capitalismo actual.

Por tanto, el proceso de guetificacién se inscribe en el continuum de exclu-
sion-extincion, que delimita el /ager urbano:

El campo como localizacién dislocante es la matriz oculta de la politica en que to-
davia vivimos, la matriz que tenemos que aprender a reconocer a través de todas sus
metamorfosis, tanto en las zones d attente de nuestros aeropuertos como en ciertas
periferias de nuestras ciudades. Este es el cuarto e inseparable elemento que se ha
unido, rompiéndola, a la antigua trinidad Estado/nacién-nacimiento-territorio.
[...] Ahora este principio ha entrado en un proceso de dislocacién y de deriva que
hace evidentemente imposible su funcionamiento y que nos hace prever no sélo la
aparicién de nuevos campos, sino también de nuevas y més delirantes definiciones
normativas de la inscripcién de la vida en la Ciudad. El campo de concentracién, que
ahora se ha instalado s6lidamente en ella es el nuevo 7oz0s biopolitico del planeta.

(Agamben, 2003: 224)

165

Produccion de pobreza_final.indd 165 10/10/08 19:20:21



Alberto L. Bialakowsky, Ana L. Lépez y M. Mercedes Patrouilleau

Aquello que usualmente las agencias gubernamentales apuntan y registran
estadisticamente refiere especialmente a la precariedad material de las viviendas,
quedando de esta forma invisibilizados multiples factores que constituyen el
espacio segregado, como el control arquitectnico e institucional de las fronteras
sociales y la militarizacion selectiva de la vida urbana (Alerta Argentina, 2006).
Los pliegues de la ciudad atraviesan y dan registro de la declinacion del ideal
integrador que en tiempos pasados asumia la maxima del progreso como una
obra de uso colectivo. Por eso interesa aqui ampliar los aspectos no siempre
previstos en el registro de censos y relevamientos y que, por tanto, implican
una serie de dificultades en la disponibilidad de datos. Estas practicas institu-
cionales constituyen modulaciones: desde connotaciones que aluden al estigma
asociado al delito —que luego significa para sus habitantes discriminacion en
el mercado laboral y en el acceso a la justicia—, hasta condiciones de habitat
de riesgo en ambientes precarizados por la cercania con plantas fabriles y de-
sechos toxicos, basurales, contaminacion del agua y dificultad en el acceso a la
red de transporte.

La produccién de la dindmica de guetificacién social, encarnada en lo que denomina-
mos Nicleo Urbano Segregado? es un producto dentro de un proceso social de des-
plazamiento, de un proceso de alojo y desalojo diferencial donde la sociedad construye
una delimitacién segregada. El espacio se convierte en un estigma y sus habitantes
en portadores del estigma que lleva su nombre, el cual se torna impronunciable para
circular por el entorno urbano circundante; lejos de constituirse materialmente en
periferia se encuentran en medio de las ciudades expandidas, se sitGan en las repre-
sentaciones sociales en un afuera imaginario, atin cuando el espacio de base resulte
sin discontinuidad en la gran urbe. (Bialakowsky ez /., 2005)

Segtn los datos disponibles, en 2004 se estimaba que unas mil millones de
personas vivian tugurizadas en el mundo, de las cuales un 14% se encontraban
en América Latina y el 80% distribuida entre Africa y Asia. Sélo en tres de las
grandes ciudades latinoamericanas (México DF, Bogot4 y Caracas) se concentran
8 millones de personas que viven en villas o asentamientos precarios (Pavon,
2006). En Argentina, la cantidad de habitantes en tugurios se incrementé en
un 41% en el transcurso de la década 1991-2001 (Borthagaray, 2005: 14-18).

22 Por Nicleos Urbanos Segregados (NUS) entendemos aquellas unidades o complejos habi-

tacionales que por determinaciones histéricas y sociales quedan asociadas y segregadas de
las macrounidades urbanas, padeciendo aislamiento social, deterioro urbanistico extremo,
estigma y condiciones de vida que los definen, en la segregacién ecosocial, como procesos de
“guetificacién” y cuyas caracteristicas de habitat hacen que sean excluidas del entorno urbano

(Bialakowsky et al., 2001).
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Del total de conglomerados urbanos nacionales se estimaba que un 22% de
la poblacién residia en viviendas ubicadas a tres cuadras o menos de terrenos
utilizados habitualmente como basurales (SIEMPRO e INDEC, 2001).

De acuerdo con otra fuente, los hogares con situacion deficitaria en Argentina
aumentaron en un 26 % desde 1980 a 1991 (Bricchetto, 2005). La poblacion total
en villas de emergencia pas6 de 42.462 en 1962 a 107.805 en 2001, incremen-
tandose en un 153 %. En 1991, el total de poblacion de villas y asentamientos en
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonaerense sumaban 410.481, mientras
que en el 2001 esta cifra ascendia a 653.721 habitantes (Nistal y Vidal, 2005).
Datos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) indican que més de
85 mil familias viven en situacion habitacional deficitaria y durante el decenio
intercensal 1991-2001 aument6 aproximadamente en un 100% la cantidad de
habitantes en villas de emergencia y nticleos habitacionales transitorios (GCBA,
2005). Ademas, unas 150 mil personas viven en barrios pauperizados, a las cuales
hay que sumar entre 800 y 1.000 villas de la Provincia de Buenos Aires.

Mas all4 de las condiciones de pauperizacion e indigencia, cabe destacar
que en las tltimas décadas se han acentuado sobre villas de emergencia, asen-
tamientos y complejos habitacionales nuevos procesos de guetificacion social y
espacial que condicionan radicalmente —y van mas all4 en su complejidad— las
condiciones materiales de vida. Las ciudades cambian y en su mutacion se pola-
rizan con una especie de amzurallamiento, de cercamientos que definen fronteras
sociales y espaciales. Se erige una estética contrastante que, en sus extremos
cromaticos, anula matices que en otros tiempos ilustraban un horizonte con
pretension de integracion y movilidad social ascendente.

Resulta relevante considerar las mutaciones en las racionalidades que es-
tructuraron los diferentes proyectos de intervencion gubernamental sobre la
problematica relacionada con vivienda y habitat. En Argentina, como en otros
paises latinoamericanos, puede identificarse un modelo de integracién al espacio
urbano desde la década del 1950 hasta los afios 1980, que operaba en direccion
ala normalizacion de la fuerza de trabajo por medio de la erradicacion y radica-
cion. Es ejemplo del primero el modelo autoritario de las dictaduras con planes
de erradicacion de villas de emergencia como el Plan de Erradicacion de Villas
de Emergencia (PEVE), creado en 1967, que marcé un estilo de intervencion
para los habitantes de los espacios urbanos estigmatizados. Como ejemplo del
segundo, en etapas democriticas se intentaron estilos de didlogo promotores de
la participacion de los actores residentes, tales como las politicas de radicacion
de villas y asentamientos de mediados de la década de 1980.%

% Podemos situar m4s precisamente estas politicas: “La l6gica de la erradicacién de villas de

emergencia primé desde los afios 50 hasta la década de los 80 [...]. El caso mas difundido lo
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En la actualidad, el modelo emergente tiende a trocar la concepcion sobre
estos espacios: “La dindmica social de las grandes ciudades deja de ejercer la
funcién de integracion y asimilacion, y al mismo tiempo sustenta las grandes
distancias sociales entre las clases sociales” (Queiroz Ribeiro, 2005: 152).
Aunque el enunciado nunca es homogéneo y existen entramados discursivos
y gubernamentales que se tensionan, crecientemente se sefalan espacios se-
gregados como fabricas de peligro, orientdndose su gestién hacia un modelo
de contencién residual, usualmente con fuerzas de seguridad, produciéndose
un cercamiento sobre los alojados-desalojados (Bialakowsky ez a/., 2005). La
figura de la peligrosidad tiende a concentrarse en los jévenes-pobres-urbanos,
como el perfil de poblacién sobrante en una sociedad excluyente. El estado
penal despliega diferentes tacticas de barrido sobre lo indeseable o mantiene en
margenes claramente delimitados aquello que atenta contra determinado orde-
namiento social. Este despliegue no se da porque estas poblaciones extinguibles
constituyan una amenaza confrontativa abierta y explicita sino, principalmente,
por lo intolerables y atemorizantes que resultan a este ordenamiento estas pro-
ducciones sociales segregadas.

El principio de movilidad social que postulaba el modelo de integracion
keynesiano se desvanece, a la vez que se opera un viraje que estipula, como prin-
cipio de organizacion y gestion espacial, la contencion perimetral silenciadora.
La realidad es invisibilizada y estereotipada y, lo que alli ocurre, se asume como
foco inabordable, donde las propias instituciones gubernamentales barriales
padecen cercamientos e incertidumbres. Estos procesos recorren y atraviesan
tanto a villas o conjuntos habitacionales masivos en estado de degradacion,
como zonas focalizadas de la ciudad que revelan alto deterioro y abandono. El
proceso de guetificacion no radica tanto en la prevalencia del tipo de habitat
precarizado, aunque constituye su condicion; sino especialmente en los procesos
que ha asumido la intervencién gubernamentalizada sobre las fracciones mas
empobrecidas. Entre estas intervenciones, la multiplicacion de dispositivos de
criminalizacion de la pobreza y la territorializacion de los conflictos, narra la

constituy6 el Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia (PEVE), implementado en los afios
60. Este plan originé la erradicacién masiva de villas, trasladando a sus pobladores a Niicleos
Habitacionales Transitorios (NHT) como etapa intermedia del programa. Luego, la pobla-
cién seria relocalizada en viviendas definitivas, una vez cumplida la fase de adaptacion. Hasta
la actualidad la poblacién erradicada por medio de este programa permanece en los NHT”
(Martinez, 2004). La radicacién surge luego en el ambito de la ciudad de Buenos Aires: “En
el afio 1984, por medio de la Ordenanza 39.753, se establecen las pautas programaticas para
la implementacién de un Programa de Radicacién Integral de Villas de Emergencia y Barrios
Carenciados de la Capital Federal. Dos legislaciones posteriores plantean la radicacién como
eje de las intervenciones en villas: la ordenanza 44.873, del afio 1989 y la ley 148, sancionada
en diciembre de 1998” (Martinez, 2003).
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dramatica reconfiguracion de este cuerpo politico urbano, profundizandose la
creacion de una alteridad social polarizada a través de fronteras socio-espaciales
entre la ciudad rica y cosmopolita, y la pauperizacion y desindustrializacién de
las zonas donde habitan las clases peligrosas (Alerta Argentina, 2006).

Como complemento, se podrian citar numerosos ejemplos de espacios urba-
nos atravesados por los procesos de guetificacion. Para este ensayo hemos selec-
cionado el complejo habitacional denominado mediaticamente Fuerte Apache,
que como otros del conurbano bonaerense —Carlos Gardel, La Cava— poseen
un caracter iconico en la medida en que su propia trama edilicia y corporal con-
densa dentro de si la construccién social del cerco y el escotoma.

Este complejo habitacional, denominado oficialmente como Barrio Ejército
de los Andes, situado en Ciudadela, localidad del Gran Buenos Aires, fue edi-
ficado bajo el PEVE en la década de 1960, durante un periodo dictatorial. El
complejo abarca una superficie de 26 hectareas, integradas originalmente por
22 monoblocks y 11 “nudos” —cada uno de ellos con tres torres de 10 pisos—
unidos entre si por las denominadas “tiras” de tres pisos cada una, sumando
un total de 4.657 viviendas. Segtin datos oficiales del Gltimo censo nacional
(2001), habitan alli 17.777 personas, no obstante, calculos de organizaciones
comunitarias y de las fuerzas de seguridad calculan que la cifra real ronda las
30 mil personas (Clarin, 27 de marzo de 2005), llegando otras estimaciones a
sefalar un minimo de 50 mil habitantes (Centro de Estudios Laborales y So-
ciales [CELS] 2001).

Desde su creacion y en el transcurso de las dltimas décadas, el complejo
habitacional revistié diversas formas de segregacion y guetificacion: desde su
conformacién como espacio disruptivo en la trama urbana, y su concepcién
masiva de normalizacion de sectores populares, hasta transformarse progresi-
vamente en alojamiento del desalojo social y portador del estigma de peligro-
stzdad, fundamentalmente desde su nominacion como Fuerte Apache. Desde
2003, el barrio se encuentra cercado por fuerzas armadas de gendarmeria que
“controlan” los accesos y salidas, tanto de automotores como de personas. En
sentido iconico, la seguridad del cerco se ha vuelto emblematica. El ejercicio de
una vigilancia selectiva entre el demarcado dentro y fuera del perimetro barrial,
resulta efectivo con relacion al reclamo sobre un control eficaz que module los
cuerpos considerados peligrosos, y configura simultaneamente un espacio de
excepcion, sitiado, militarizado.

La configuracion social del espacio en la era de la globalizacion implica como
reverso, a modo de cinta de Moebius, la segregacion a través de la localizacion
territorial (Bauman, 1999). Las dindmicas que estrechan las 16gicas de lo glocal
—concepto que integra la supuesta distancia entre lo local y lo global— son
formas de sometimiento de los sectores desplazados a un extrafiamiento ra-
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dical, de criminalizaciéon de la pobreza (Wacquant, 2001) e intervenciones de
excepcion, donde se produce el arbitrio mas alla de lo legal (Agamben, 2004).
Como resultante, también se perfila la exotizacion de estas poblaciones y la lu-
cha por imponer pautas de su autorresponsabilizacion. Se traza asi la frontera
del /lager urbano:

El resultado de la forma urbana desatrollado a través del tiempo es la historia de las
pujas, los enfrentamientos por el reparto inequitativo y siempre asimétrico del terri-
torio de la ciudad, porque en general las ciudades son organismos carnivoros que
necesitan en forma constante territorios para colonizar. (Faivre, 2005: 461)

Puede sostenerse, siguiendo a Faivre, que en el marco de los procesos de gue-
tificacion social, no s6lo se ejecuta la lucha por la conquista del espacio sino tam-
bién una lucha por la designacion de los espacios deonizados, construyéndose
de tal modo una cartografia de lo sobrante, de lo segregado. Esta construccién del
espacio urbano resulta una complejidad inscrita en contradicciones sociales que
la pensionan: por un lado la existencia de un continuum de inclusién-exclusion
social y por el otro la gubernamentalidad que retroalimenta esta dinamica. Asi,
las nociones de erradicacion-radicacion-cercamiento de poblaciones tienen mul-
tiples significados, que no se limitan a pensar aisladamente la relocalizacion de
poblaciones empobrecidas, la simple expulsién de ocupantes o su contencion,
sino que vehiculizan la modulacion social destinada a los sectores excluidos de
la matriz hegeménica de la sociedad (Bialakowsky ez al., 2005). Los diversos
encierros y sistemas de exclusion se conjugan e implican en las nuevas formas
de control y gestién social como procesos de neoguetificacion.

LOS NOMBRES DE LA GESTION PUNITIVA

En continuidad con el analisis precedente, ahora se intentara dar cuenta de
otro proceso en el que se expresa la modulacion de fracciones de la clase tra-
bajadora, en este caso por medio de la gestion punitiva. La gestién penal insti-
tucional, asi como las intervenciones de las fuerzas de seguridad en un modo
amplio, expresan parte del continnum de exclusion-extincion social que, como
se menciond anteriormente, atraviesa la vida social esculpiendo cuerpos, tra-
yectorias y espacialidades diferenciales. Asi, la criminalizacién (penalizacion) de
las poblaciones desplazadas se vincula estrechamente con la superfluidizacion
de la fuerza de trabajo.

La gestion punitiva se inscribe bajo diversas formas, desde modulaciones
segregativas hasta, en su extremo, el encierro (y aniquilacion) penal. En forma
convergente, se constituye un proceso de construccion de un o#ro amenazante,
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peligroso (Castel, 2004) reclamandose la seguridad de la tolerancia cero. La se-
gregacion, combinada con el acceso restrictivo a lo enunciado como deseable
socialmente, aloja parias del sistema productivo, es decir poblacién vulnerada
y potencialmente extinguible.

El reordenamiento, bajo los signos de la tanatopolitica, creara condiciones
para generar permanentes procesos disruptivos del orden establecido. El sistema
penal descargara asi nuevas formas de vigilancia y coaccion estatal, legitimadas
por las nuevas formas de pobreza y exclusion ligadas al postfordismo (Bergalli,
1997). La logica del enunciado, en realidad, revela la trama oculta de la con-
flictividad social, y la tasa de encarcelamiento se presenta como la accion eficaz
que lograria contener a ese otro peligroso. Segtn el periddico Clarin (4 de julio
de 2005), con base en estadisticas del Ministerio de Justicia argentino, en los
ultimos cinco afos, los presos aumentaron un 44% en carceles federales, en
cuanto la poblacién del pais s6lo se increment6 en un 5%. Esta asincronia da
cuenta de la creciente gestién punitiva sobre las poblaciones desplazadas de la
integracion normalizada.

Segtin un informe presentado por Alerta Argentina (2006), en la Provincia
de Buenos Aires 9 de cada 10 presos son pobres, y entre ellos el 75% est4 pro-
cesado sin condena en primera instancia, es decir, sin determinacion juridica de
culpabilidad. Solamente en esa provincia, la poblacién encarcelada se duplico
entre 1998 y 2004. El Ministerio de Justicia reconocia:

El sistema penal sanciona mas severamente los delitos que cometen m4s frecuente-
mente las personas que pertenecen a los sectores sociales mas marginados y no los
delitos mas graves [...] contrariamente a lo que usualmente se sostiene, el ntimero
de presos no guarda relacién con la frecuencia de los delitos y cada pais lo decide
politicamente. (Clarin, 4 de julio de 2005)

Los rasgos de una nueva forma de gobierno destacan la sncertidumbre (Castel,
2004) como logica del estado de excepcion:

El totalitarismo moderno puede ser definido, en este sentido, como instauracion, a
través del estado de excepcion, de una guerra civil legal, que permite la eliminacién
fisica no sélo de los adversarios politicos sino de categorias enteras de ciudadanos que
por cualquier razén resultan no integrables en el sistema politico. Desde entonces, la
creacién voluntaria de un estado de emergencia permanente (aunque eventualmente
no declarado en sentido técnico) devino una de las practicas esenciales de los Estados
contemporaneos, ain de aquellos asi llamados democraticos. [...] Conforme a una
tendencia activa en las democracias occidentales, la declaracién del estado de excep-
cién estd siendo progresivamente sustituida por una generalizacidn sin precedentes
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del paradigma de la seguridad como técnica normal de gobierno. [...] En todo caso,
el estado de excepcidn sefiala un umbral en el cual légica y praxis se indeterminan y
una pura violencia sin Jogos pretende actuar un enunciado sin ningiin referente real.
(Agamben, 2004: 25, 44 y 83)

Los datos indican que la poblacion encarcelada en Argentina aument6 en
forma extraordinaria en los tltimos 20 afios. Desde el inicio de la democracia
(1984) hasta 2002, y s6lo en los penales federales, la cantidad de personas
procesadas por el sistema penal presenta un crecimiento del 283 % (Servicio

Penitenciario Federal Argentino [SPF], 2005).2*

Gréfico 1
Argentina. Evolucion de la poblacién penitenciaria*
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*La estadistica oficial sobre poblacién penitenciaria comenzé en el afio 2002. Los afios anteriores no cuentan
con datos para algunas provincias.

Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal (DNPC) y Secretaria de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MJjyDDHH), en SAyDS (2006).

Se observa un nitido incremento de la cantidad de personas encarceladas a
partir de la introduccién de la doctrina de tolerancia cero en la década del go-
bierno neoliberal (1990-1999), siendo este ntimero practicamente duplicado. El
fenémeno va acompanado por la exacerbacion del uso de la violencia policial.
Segin el CELS (2005a) desde 1996 hasta la actualidad, el nimero de civiles

24 Sibien esta fuente presenta un importante subregistro, porque no existia una contabilidad de
la poblacién en todo el sistema penal, es importante rescatar la tendencia que demuestra: de
valores elevados en la década de 1970 en periodo de dictadura militar, indica una disminucién
en la primera década de democracia y luego los valores muestran una tendencia ascendente,
hasta superar la poblacién encarcelada durante la dictadura.
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muertos en enfrentamientos con la policia aumentd en un 69%. Asimismo,
informacion periodistica indica que:

En las cérceles provinciales hay casi 25.000 presos y —de acuerdo con un informe de
la Comisién por la Memoria— el 90 por ciento no tiene sentencia firme. Ademis, el
CELS aseguré que la capacidad de los presidios alcanza para contener en condiciones
dignas a s6lo el 45 por ciento de ese nimero de detenidos [...] (y) en los primeros 60
dias de 2005 hubo 48 muertes en celdas penitenciarias. (Clarin, 15 de abril de 2005)

Como indica el Cuadro 7, la tasa de encarcelamiento cada 100 mil habitan-
tes muestra situaciones dispares: Estados Unidos registra el mayor porcentaje,
y paises del Cono Sur como Chile, Argentina, Brasil y Uruguay muestran altas
tasas en comparacion con paises como Japon o Suecia.

Cuadro 7
Poblaci6n en prision y tasa cada 100 mil habitantes (paises seleccionados)
Poblacion en prision Tasa cada 100 mil habitantes
Chile 31.600 205
Argentina 62.877 173
Brasil 233.859 133
Uruguay 4.012 123
Estados Unidos 1.962.220 686
Japén 61.242 48
Suecia 6.089 68

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Documento de Trabajo del Sistema Penitenciario en la
Republica Argentina (2005).

En Argentina se registraban, en 1997, 29.690 personas en prision, entre pe-
nales federales y provinciales. Esa cifra crece gradualmente hasta 2005, cuando
llegé a ser de 55.528, lo cual significa un crecimiento del 87 % en la cantidad
de personas encarceladas. A su vez, la tasa de encarcelamiento cada 100 mil
habitantes pas6 de 83,2 en 1997 a 143 ,4 en 2003, resultando un incremento del
72,4%, mientras que la diferencia porcentual de hechos delictivos registrados
para el total del pais en el mismo periodo (1997-2003) fue del 55,7 % (DNPC,
2005).

Tomemos como ejemplo otro caso. Segin el Servicio Penitenciario de Cor-
doba, en mayo de 2005 habia, en toda la provincia, 5.823 personas alojadas en
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un establecimiento con capacidad para 3.432. En el establecimiento peniten-
ciario Nimero 2 de San Martin, de esa provincia, habia 1621 presos, cuando
la capacidad era solamente para 850. Entre ellos, el 48% permanecia bajo el
encierro estatal y no habia recibido atin condena.

La clave de anilisis de estos datos no consiste en una indagacion particular
sobre las agencias del sistema penal sino sefialar, principalmente, a través de la
tendencia temporal de estos indicadores, la dimensién que asume la dindmica
de penalizacion, la cual opera sobre vastos sectores superfluidizados de la socie-
dad. Segun el censo penitenciario de diciembre de 2003, el 62% de las personas
interceptadas penalmente y encarceladas, permanecian en condicién de proce-
sados sin sentencia judicial (DNPC, 2005). En el sentido conceptual que aqui
se propone, se observa una contencién preventiva que extrema el cercamiento
por medio del encierro perimetral y el control punitivo institucional:

El encarcelamiento ha sido resucitado y reinventado porque es titil a una nueva funcién
necesaria de la dinamica de las sociedades neoliberales tardonzodernas: hallar un modo
“civilizado” y “constitucional” de segregar a las poblaciones problematicas creadas
por las instancias econdmicas y sociales actuales. (Garland, 2005: 322)

Enlo que se denomina gestz6n punitiva, laintervencion puede presentarse no
s6lo en forma de reclusion, sino también en formas extensivas y ain mas drasti-
cas a través de las muertes que se producen de manera reiterada en nombre de
la defensa social (Daroqui, 2001). Segin datos elaborados por la Coordinadora
contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI) (2005), el 44,6% de
las muertes causadas por las fuerzas de seguridad se producen en comisarias o
penales, es decir, bajo la tutela estatal. Y si a este dato se le suman las muertes
bajo el rétulo de “presuntos ladrones” la cifra asciende al 68%.

Otro elemento que puede agregarse al analisis, para comprender la inten-
sidad de estos procesos, son la estigmatizacion y orientacién punitiva de las
agencias del sistema penal hacia los jovenes de sectores pobres urbanos. Estos
elementos son clave en las nuevas formas de control, que tienden a incrementar
e infantilizar la matricula carcelaria. A partir del analisis de los datos del ano
2000, algunas investigaciones sefialaban que el 20% de las condenas totales
pronunciadas en el pais se concentraban en jévenes de hasta 21 anos de edad
(Guemureman, 2001).

La tactica de la contencion se ajusta: “Con ellos no habra que hacer ‘nada’,
la nueva estrategia sera incapacitarlos y neutralizarlos en instituciones que
cambiaran también y justamente para ellos su disposicion espacial-territorial y
espacial-intrainstitucional” (Daroqui, 2001: 79). En relacion con la franja etdrea,
datos elaborados porla CORREPI (2005) indican que el 64,42 % de los muertos
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por las fuerzas de seguridad tenian, al momento de su eliminacion fisica, entre
15 y 25 afos. En términos de secuestro institucional (Bergalli, 1997), al término
del afio 2005, casi 20 mil nifios, nifias y jovenes en Argentina se encontraban
privados de la libertad, bajo la tutela del Estado (MJyDDHH y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2006), entre los cuales mas del
80% estaban privados de lalibertad por causas de indole asistencial. Solamente
en la provincia de Buenos Aires, la cantidad de menores incluidos en causas
judiciales pas6 de 23.555 en 1996, a 43.654 en 2004 (Guemureman y Azcarate,
2005). En la provincia de Cérdoba (segunda en volumen poblacional de Ar-
gentina) la edad promedio de los detenidos estd entre los 23 a 27 afios, siendo el
6% delos presos analfabetos, y el 88 % desocupados o trabajadores ocasionales
en el momento de su detencion (Alerta Argentina, 20006).

Por otra parte, segin otras muestras presentadas, reveladas en un informe
de la Direccion Nacional de Politica Criminal (DNPC, 2005), con respecto a
la iniciacion de las causas de jovenes, un 62% fueron creadas por prevencion
policial, un 36% por denuncia policial y un 2% por denuncia ante un juzgado,
y el inicio de causas judiciales de mas del 60% de los menores institucionali-
zados estaba ligado a la tutela estatal o patronato. En cuanto a los hechos co-
metidos por estos menores, 47,5 % constituyeron delitos contra la propiedad
(hurtos y robos); en segundo lugar, le siguieron las lesiones (22 %) y, en tercero,
las amenazas (11%). En menor cantidad se investigaron delitos contra la inte-
gridad sexual, delitos relacionados con la tenencia y uso de armas de fuego, y
atentado y resistencia a la autoridad. E1 20% de los imputados eran menores
de 14 anos al momento del hecho, el 38% tenia entre 14 y 15 afios, y el 42%
tenfa entre 16 y 17 afos. En cuanto al nivel de instruccién alcanzado, en un
38% de los casos los menores tenfan su educacion primaria completa y en un
24% incompleta. De los imputados que realizaban alguna actividad, el 50%
hacia changas (trabajos eventuales no calificados y precarios), un 27 % declaré
trabajar en relacion de dependencia, mientras que un 7 % trabajaba por cuenta
propia (DNPC, 2005).

Estos datos sorprenden, dado que una gran proporcion de los jovenes in-
tervenidos por las agencias penales mantienen algtin lazo con el mercado de
trabajo, y, en esta ambigtiedad radica la explicacién: pertenecen a la clase tra-
bajadora pero se encuentran en el limite de la inclusién que se supone, en su
enunciado, normalizadora. La hipdtesis que se debate frecuentemente postula
la correlacion entre incremento de pobreza e incremento en la comision de de-
litos. Sin embargo, lo que aqui se desarrolla es justamente la correlacion entre
el desalojo de poblaciones del mercado laboral formal y regular, y el incremento
de la coaccién del sistema penal: “La prision reinventada del presente es una
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solucion penal frente al nuevo problema de la exclusién social y econémica”
(Garland, 2005: 323).

Si el signo de la etapa disciplinaria lo constituia el pandptico de Bentham y la
reclusion normalizadora, en la etapa actual se ofrece un modelo opuesto, implo-
sivo y mortifero, destinado a la distribucion de los cuerpos institucionalizados.
Efectivamente, pueden analizarse sucesivos motines penitenciarios como los
acaecidos en las carceles de Coronda y Magdalena,? que arrojaron un saldo de
47 muertes y un sinndmero de heridos. Su anilisis revela secuestros colectivos,
abandonos racionalmente metddicos, vigilancia escotomizada e inducciones en el
tratamiento de las poblaciones recluidas que conducen a resultados mortiferos.
A partir de estas consideraciones puede decirse que el par disciplina-rehabili-
tacion tiende a mutar en estas circunstancias a reclusién-inhabilitacion.

Estos complejos penales, de modo semejante a muchos otros en Argentina
y América Latina, se hallan en situacion de superpoblacion de reclusos. Quienes
alli transcurren sus dias, es decir, aquellos que deben aprender a vivir en liber-
tad desde el encierro (Daroqui, 2001), se encuentran hacinados, precarizados y
vulnerados en sus derechos elementales. Lo que sefalan estos acontecimientos
paradigmaticos en torno a la l16gica del tratamiento institucional es su poten-
cial destructivo o de elzminacién, como parte de un método que ficcionaliza,
que presenta las tragedias como efectos de autoeliminacién o como producto
de conflictos horizontales. El 7zétodo de intervencion institucional, que pro-
voca la implosion sobre los cuerpos en los sistemas de encierro y tutela estatal,
ofrece de este modo otro giro explicativo para la critica a la naturalizaciéon de
lo expulsado.?®

Cabe consignar la interseccién, no sélo de la superpoblacion y el hacina-
miento en carceles, sino también el mapeo epidemioldgico que puede ensayarse
sobre estas poblaciones recluidas. Investigaciones realizadas por especialistas en

5 Lo que se conoce como la masacre de Coronda se inici6 en abril de 2005 en el penal situado
en la provincia argentina de Santa Fe, y dej6 un saldo de 14 muertos. El segundo caso que
presentamos para este icono es la masacre de Magdalena (penal situado en la provincia de
Buenos Aires), en el que murieron 33 internos, con una diferencia de pocos meses respecto al
primer caso. En ambos —aunque principalmente en Magdalena—, se denunciaron interven-
ciones represivas ilegales, abuso del uso de la fuerza y violaciones a los derechos humanos por
parte del personal del servicio penitenciario, sobre el cual recayeron graves acusaciones por
parte de organismos de derechos humanos y de la justicia por su intervencion, responsabilidad
y posterior borrado de pruebas en relacién con el encierro de internos durante el incendio
(provocando la muerte por incineracién o asfixia) y la represién con armas de fuego. Véase al
respecto el diario Clarin (13 de mayo de 2005) y el diario La Opinién (15 de abril de 2005). En
la actualidad el caso se encuentra en proceso de investigacion en la justicia penal argentina.

26 “Las prisiones funcionan ahora como una forma de exilio y el uso que se hace de ellas no esta

tan definido por el ideal de la rehabiltacién como por un ideal al que Rutherford llama ‘de la
eliminacién’ ” (Garland, 2005: 292).
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estudios sobre carceles estiman que un tercio de la poblacién mundial en prisién
se encuentra infectada de tuberculosis. Cada afio, entre ocho y diez millones de
personas contraen la enfermedad, a la vez que aproximadamente tres millones
mueren en prision a causa de la misma (Hoffner, 2005). Uno de los factores
que favorecen esta propagacion es la incidencia del virus VIH, endémico en la
poblacion carcelaria (Hoffner, 2005).

EL DEVENIR EN LA FRAGILIZACION DE LOS CUERPOS

Con la dindmica de fragilizacion de los cuerpos se hace referencia a procesos
sociales que vulneran la salud de poblaciones, afectando su calidad de vida y
longevidad. Este vector contribuye a agravar las problematicas de la segregacion
que aparecen naturalizadas, ya que condensa en si mismo el padecimiento social
y subjetivo en sus limites extremos, y al mismo tiempo se reviste socialmente de
caracteres puramente bzo(logicos) e (in)dividuales.

Los indicadores que pueden citarse son multiples. Cabe consignar los mas
significativos de acuerdo con los conceptos desarrollados. Un indicador que
da cuenta de la fragilizacién de poblaciones es la tasa de nzortalidad materna®
y su asociacion con las condiciones de pobreza. En Argentina esta tasa exhibe
una tendencia estable, con un promedio de 4,3 por 10 mil hijos nacidos vivos.
Sin embargo, debe senalarse que el principal determinante de las muertes
maternas es el aborto, que representan el 27% del total de defunciones. Entre
1995 y 2000, las internaciones por complicaciones de aborto se incrementaron
en un 46% en establecimientos oficiales (CNCPS, 2005: 96). Estas cifras re-
velan las circunstancias extremadamente precarias en las que se realizan estas
intervenciones, condiciones sanitarias inadecuadas que afectan especialmente
a las mujeres de los sectores mas pobres, lo que evidencia la modulacién 7o-
dptica en la incapacidad de regular y prevenir esas cirugias y de intervenirlas.
“La distribucién de la mortalidad materna entre las diferentes zonas del pais
presenta una amplia heterogeneidad y son las provincias mas pobres las que
tienen una tasa mas elevada” (CNCPS, 2005: 96). En esta linea argumentativa,
resulta interesante recordar las referencias antes citadas sobre la subnutricion
como incidencia directa en la fragilizacion, ya que éstas son mds amplias que
los indices de desnutricién, tomando como referencia las brechas de ingresos
por debajo de las lineas de pobreza e indigencia (ver Cuadro 5).

27 Por mortalidad materna se entiende la defuncién de una mujer mientras esta embarazada o

dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo, debido a cualquier causa rela-
cionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién (CNCPS, 2005: 170).
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Adicionalmente, de modo significativo, en relacién con los procesos de pa-
tologizacion de poblaciones, pueden presentarse cifras referidas a tres endemias
principales en la época contemporanea: VIH-sida, tuberculosis y enfermedad de
Chagas-Mazza. En América Latinay el Caribe, el VIH-sida se ha propagado con
rapidez desde los primeros casos detectados. El Caribe registra la prevalencia
mas alta entre adultos después del Africa subsahariana, con una tasa promedio
de 2,3%, lo que la ha convertido en la causa de muerte mas importante en la
poblacién de 15 a49 anos. Enla region latinoamericana, se registran incremen-
tos significativos del niimero total de personas infectadas entre 2002 y 2004,
habiendo, en este dltimo afio, un registro total de 2,4 millones de personas
infectadas (ONU, 2005: 159).

La relacion entre la propagacion del virus y la pobreza de la poblacion es
directa: “Aunque en la mayor parte de los paises de la region la epidemia ingresd
a través de grupos pudientes con capacidad de viajar, invariablemente se fue
trasladando hacia grupos en pobreza” (Caceres, 2002: 8). Los factores de po-
breza, nivel educativo y género hacen mayores las probabilidades de contagio en
mujeres en situacion de pobreza y en jovenes con bajo nivel educativo (CEPAL,
2005). Otro estudio identifica las poblaciones con necesidades basicas insatis-
fechas y los grupos desprovistos de cobertura social como grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad ante el virus. La enfermedad ocurre sobre todo en los
grupos més pobres y con menor instruccion, mientras que en otros grupos so-
ciales la incorporacion de nuevas terapias de alta eficacia ha logrado una mejor
calidad de vida y una mayor supervivencia (Blanco y Arosio, 2005: 2).

En el Grafico 2, se presentan datos de VIH-sida en Argentina para el periodo
2001-2004. Los mismos muestran un descenso de la poblacion con VIH-sida en
2002y, luego, un incremento. Los valores de las tasas de morbilidad por VIH-
sida oscilan entre 12,5 y 14 casos cada 100.000 habitantes. Se observa también
un relativo incremento de los casos de VIH (portadores sanos) en relacion con
los de sida (portadores enfermos), expresando asi una mayor propagacion a la
vez que tratamientos mas eficaces.

178

Produccion de pobreza_final.indd 178 10/10/08 19:20:21



Précticas gubernamentales en la regulacién de poblaciones extinguibles

Grafico 2
Morbilidad por VIH-sida en Argentina. Aiios 2001-2004
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Fuente: Datos de SAyDS y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2006).

Sélo en la Ciudad de Buenos Aires, el sida es la primera causa de muerte
entre personas de 15 a 34 afios (Blanco y Arosio, 2005: 3). Las notificaciones de
VIH para el afio 2004 muestran un dato interesante en relacion con el nivel de
instruccion de las personas diagnosticadas recientemente, segtin el cual la mor-
bilidad afecta mas gravemente a aquellos con menor grado de escolarizacion:

Se observa que el 63% no completé la escuela secundaria, y que ademas existen
grandes diferencias jurisdiccionales. Las provincias de Chubut y Tierra del Fuego
no alcanzan al 20% con niveles de educacién incompletos, mientras que en las pro-
vincias de Salta y La Rioja representan més del 90%. Mostrando asi las diferencias
regionales respecto a la poblacién vulnerable. (Ministerio de Salud y Ambiente de
la Nacién, 2005: 29)

La propagacion de esta enfermedad se encuentra asociada con el padeci-
miento de enfermedades que recobran importancia a partir de la diseminacion
de la infeccion por el VIH. Entre los ejemplos posibles se destaca la tubercu-
losis que, anteriormente, se analizaba en relacion con la poblacién mundial en
carceles. Argentina registra una tasa de notificacién de estos casos superior al
promedio de la regién. En 2002 se notificaron 32 casos cada 100 mil habitan-
tes, casi el doble de las tasas notificadas en Uruguay y Chile, cuatro veces mas
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que en Cuba y mas de seis veces de los casos registrados en Canada y Estados
Unidos (CNCPS, 2005: 109).

La tuberculosis, enfermedad prevenible y curable, sigue constituyendo una importante
amenaza para la salud ptblica en la Argentina. Pese a que desde hace varias décadas
se conocen drogas y tratamientos eficaces, asi como medidas y procedimientos de
control, actualmente asistimos a un recrudecimiento de la enfermedad en el 4mbito
nacional. Varios factores, ademds de la pandemia del VIH/SIDA, han generado con-
diciones propicias para su agravamiento en distintas zonas del pais. A este cuadro se
le suma el debilitamiento de los programas de control, que al hacerse menos eficien-
tes en sus acciones, han determinado la emergencia de un importante problema que

ensombrece el futuro de la enfermedad: la resistencia a las drogas antituberculosas.

(Morales, 2001: 2)

En el sentido de lo expuesto, puede trazarse un caso paradigmatico: la enfer-
medad de Chagas-Mazza, una enfermedad endémica productora de alteraciones
cardiacas con riesgo de muerte,?® estrechamente vinculada a las condiciones de
vida y de vivienda.

Segtin los tltimos datos de la Organizacién Mundial de la Salud (1999), existen alrede-
dor de 18 millones de personas afectadas por la enfermedad de mal de Chagas-Mazza
en América del Sur, 6 millones sobre un total de 210 millones en los paises del Cono
Sur y concretamente en Argentina, donde es considerada la principal endemia, hay
2,5 millones de afectados. (Rozas Dennis, 2005: 36)

Las zonas de riesgo e infeccion chagasica tienen en comun altas tasas de
pobreza, escasez o falta de agua potable, carencias habitacionales, insuficiencia
de centros de salud o imposibilidad de acceder a ellos, e inestabilidad laboral
(Rozas Dennis, 2005: 37). En total, para el afio 2003 se considera que alrededor
de 5,5 millones de personas viven en zonas que aumentan el riesgo de contraerla
(Zeballos, 2005). Las cifras sobre la cantidad de personas infectadas en nuestro
pais constituyen asi un icono, debido a su magnitud y a las posibilidades trunca-
das de combatir la endemia. En Argentina, si bien existen desde hace décadas
programas de alcance nacional para su control y erradicacion,? actualmente

2 La Enfermedad de Chagas-Mazza es producida por el protozoo parasito Trypanosoma cruzi'y

transmitida por el insecto vector vinchuca, de amplia distribucién en Argentina con excepcién
de la Patagonia (SAyDS y PNUMA, 2006).

Por ejemplo, los siguientes organismos y programas: Servicio Nacional de Profilaxis y Lucha
contra la Enfermedad de Chagas (1952); Instituto Nacional de Diagnéstico e Investigacién de
la Enfermedad de Chagas “Dr. Mario Fatala Chabén” (1973); Comisién Intergubernamental

29
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persiste, en algunas provincias, la transmision vectorial activa y existe un po-
tencial incremento de infectados, asociado con dificultades de seguimiento y
vigilancia de la propagacion por parte de los sistenzas de prevencion provinciales
(Zaidenberg et al., 2004). Ademas, la observacion ecotomizada sobre este pade-
cimiento es reproducida por organismos supranacionales, que con frecuencia
excluyen a esta enfermedad de sus principales programas de indicadores de
seguimiento y metas para los paises en desarrollo.

Por tltimo, en torno alos procesos de fragilizacion, también cabe mencionar
un aspecto poco considerado tradicionalmente desde las ciencias sociales, pero
que en la actualidad ha cobrado vigencia a partir de los paradigmas emergentes
sobre el desarrollo sustentable, promovido por multiples agencias y organiza-
ciones sociales. La lgica capitalista lleva a graves desequilibrios que afectan el
ambiente y en consecuencia a sus pobladores, mediante el aprovechamiento
de los recursos bajo una racionalidad instrumental. Como se mencionaba an-
teriormente, las malas condiciones del ambiente constituyen una caracteristica
frecuente de los barrios precarizados de las ciudades. En este sentido, pueden
proponerse como figura iconica los hechos relacionados con la inundacién
ocurrida en la ciudad argentina de Santa Fe en 2003.

En pocas horas, gran parte de la ciudad se encontré bajo el agua, y la inun-
dacién afectd a mas de 140 mil habitantes (un 30% de la poblacion dela ciudad
de Santa Fe), dejando 75.036 personas evacuadas, afectando 20 mil propiedades
y ocasionando la muerte de 22 personas que se ahogaron, segtin fuentes oficia-
les. Otras estimaciones, realizadas por organizaciones de derechos humanos,
denuncian mas victimas asociadas a la inundacion, presentando hasta 67 casos
de muerte (Casa de Derechos Humanos Santa Fe, 2004).

La mayor parte de las zonas afectadas eran también las més vulnerables desde el
punto de vista social [...]. En muchos casos se trataba de asentamientos sin servicios
o con un estandar minimo y ubicados en un entorno ambiental deteriorado y de alto
riesgo. El empobrecimiento y la desocupacion han sido elementos determinantes en
la ocupacién de suelos con gran vulnerabilidad ambiental. (Ministerio de Salud y
Ambiente de la Nacién, 2003)

En un pais cuyo territorio no resulta especialmente afectado por desastres
naturales de gran escala, los motivos que produjeron este hecho se explican de
modo similar en diferentes fuentes. Una de ellas afirma:

contra la Enfermedad de Chagas (1991); Programa Dr. Ramén Carrillo (1992), entre otros

(Zaidemberg et al., 2004).
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[...] falta de datos, inexistencia de programas de monitoreo, obras incompletas, ca-
rencias de regulaciones, falta de control y de planes de contingencia no son mas que
el crudo reflejo de politicas de Estado que no priorizan adecuadamente o lo hacen
desde una mirada alejada de la gente. (Kippes, 2003: 10)

En conclusidn, es posible observar el proceso de fragilizacion de los cuerpos
amodo de un poliedro en el que los multiples procesos asociados al continuum
de exclusién-extincion se entrelazan y dan cuenta de la 16gica sistémica. Las
condiciones vitales se degradan: en la subnutricién de fracciones de la pobla-
cién, en la patologizacion de los cuerpos, en las condiciones de vida asociadas a
los secuestros institucionales, en la guetificacion y en la segregacion del habitat.
El significado de detenernos en ellos no fue el medirlos en si mismos, sino de-
mostrar la modulacién que asume su combinacion en las condiciones de vida
y trabajo de las poblaciones vulneradas. Asi la gubernamentalidad se expresa
por la distribucién de los riesgos y por las posibilidades de intervencién. Pero,
como ya sefialamos, no se trata tanto de carencias de intervencion sino, por el
contrario, de su vigencia metddica. Las acciones gubernamentales, en conso-
nancia con el método cientifico tecnoldgico y sus divisiones disciplinarias, en
sus practicas fragmentarias, obstruyen la posibilidad de reunir las pruebas de
la convergencia de causalidades.

CONCLUSIONES

En este trabajo se ha procurado ampliar el debate acerca de la produccion
social de la pobreza y la exclusion. En este marco, se parte de una definicién
particular sobre el sistema capitalista actual, donde se acenttia el eje referido
al continuum de exclusion-extincion social, para pasar luego a distinguir los
diferentes procesos que expresan la modulacion gubernamentalizada ejercida
sobre las poblaciones empobrecidas y excedentes. Entre estas dimensiones, se
ha profundizado principalmente en las formas de desnormalizacion, los procesos
de segregacion espacial, la gestion punitiva y la fragilizacion de los cuerpos.
Asi, con el fin de generar nuevas hipdtesis e interrogantes, se intenta explicar
los métodos subyacentes referidos, tanto a los epifendmenos analizados, como
a sus registros usuales. De ahi que si bien se brinda informacién cuantitativa,
las cifras no pretenden homologar la eficiencia de una muestra estadistica, sino
alcanzar en cierto modo una induccién, una manera de representacion tendiente
ailustrar el marco conceptual y, a su vez de manera complementaria, intercalar
relatos cualitativos con el hallazgo de iconos que pretenden formularse como
representaciones hologramaticas del conjunto. Con este recorte se intent6 de-
tectar las formas naturalizadas de la modulacion en esta etapa del capitalismo,
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fragmentador de la fuerza de trabajo, donde la diada productores y a(ex)pro-
piadores (Griiner, 2005) tiende a diluirse o transformarse en una triada, con la
divisién entre los productores universales en otros tiempos (ya sea por su rea-
lidad fordista o por su elaboracién mitica). Cabe entonces profundizar en tres
cuestiones que de algiin modo se han sostenido a lo largo del texto, referidas a
las causalidades, la transversalidad y el conflicto social.

Por tal razon, aunque los procesos y los métodos captados guardan en esta
presentacion la forma de vectores ortogonales al plano social, no deben pensarse
aisladamente unos de otros. Como se describid, cada dinamica analizada posee
su particularidad, pero éstas se configuran ensambladas en las intersecciones, ya
que no se trata del relato de incidencia micro individual, sino de la comprension
de estas regulaciones sobre la poblacién.

Las modulaciones gubernamentales convergentes sobre el colectivo com-
prenden, en esta nueva época del capitalismo neoliberal (periférico), el redisefio
de subcategorias subordinadas de la fuerza de trabajo, de coercién punitiva, de
segregacion urbana y de patologizacion, cuya demarcacion estigmatizada se
produce al mismo tiempo que estos efectos combinados, que aluden concep-
tualmente al homo sacer y de este modo a la caracterizacion de la poblacion
extinguible.

A su vez, resulta relevante reflexionar sobre el conflicto social y comprobar
si estos extremos y parcialidades, provisorios en el analisis, hablan del cambio.
Si partimos, como lo hicimos, de definir el sistema a través de un eje selectivo,
ello fue posible al considerar que la diada productor-apropiador se encuentra
opacada de modo tal que se diluye ese otro, que antes significaba un puente al
conflicto y a la transicién para gestar cambio social. En esta metamorfosis, es
preciso comprender entonces que son necesarias no solo la recuperacion del
productor y la distribucion del producto enajenado, sino también de los méto-
dos que operan como trasfondo de las practicas gubernamentales.

En esta propuesta, y compartiendo la visién critica con otros autores, el
desafio consiste no s6lo en el desarrollo conceptual y su soporte empirico, sino
especialmente en el descubrimiento de los pasos de un método gubernamental
que modula la poblacién extinguible, en la conviccion de que a partir de la cri-
tica de estas fracturas es posible un redisefio y una transformacién en distintos
niveles: politico, conceptual y epistemoldgico.

Como se anticipaba, debe sefialarse que el anlisis aqui desarrollado no des-
plaza la utopia, sino que considera que ésta debe abarcar no s6lo los contenidos
epifenoménicos sino un cambio radical del método que recursivamente abarca
también a la produccién del conocimiento.
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LA DESCQNSTRUCCION DEL TRABAJO
Y LA EXPLOSION DEL DESEMPLEO ESTRUCTURAL
Y DE LA POBREZA EN BRASIL

Ricardo Antunes' y Marcio Pochmann®

En las casi tres décadas de predominio de los afios dorados del capitalismo de
la segunda posguerra, hubo importantes adelantos en cuanto al grado de con-
quistas laborales, que terminaron por establecer un umbral mas avanzado de
seguridad para el trabajador. El crecimiento del proceso de acumulacion fordista
de aquel periodo march6 acompanado por la disminucion del desempleo y el
aumento salarial de los ocupados en el total de la renta nacional. No obstante,
en el tltimo cuarto del siglo XX surgieron fuerzas adicionales, destructivas del
trabajo vivo. Con la intensificacion del proceso de acumulacién postfordista se
constata la inversion de las bases de las garantias de seguridad del trabajador.

Inexorablemente, comenzé a observarse un retorno del desempleo estruc-
tural, que se hizo mas fuerte a medida que la globalizacion neoliberal alcanzé
mayores dimensiones. Si bien eso se convirtid en una realidad generalizada en las
economias centrales, en la periferia del capitalismo mundial, donde el grado de
seguridad social no habia avanzado tanto durante los afios dorados, los niveles
de precarizacion y desempleo se extendieron con mas intensidad atin.

Profesor Titular de Sociologia en el Instituto de Filosofia y Ciencias Humanas de la Univer-
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191

Produccion de pobreza_final.indd 191 10/10/08 19:20:22



Ricardo Antunes y Marcio Pochmann

Ante ese panorama, el presente ensayo se propone destacar la situacién ac-
tual de desconstruccion del trabajo, acompafada sobre todo por el desempleo
estructural. A tales efectos, el analisis se divide en dos partes. La primera parte
trata sobre las fuerzas responsables de la desconstruccion del trabajo. La segunda
se refiere a la situacion actual del desempleo estructural y a las transformaciones
del proceso de empobrecimiento de los trabajadores en Brasil.

FUERZAS DE LA DESCONSTRUCCION DEL TRABAJO

Fue a mediados de la década del setenta que se desencadend un conjunto muy
grande de cambios, de manera mas o menos simultdnea, que afect6 fuertemente
al capitalismo y al sistema de produccién de mercancias. Esas transformaciones
tenfan como objetivo, tanto recuperar los niveles de acumulacién y de repro-
duccién del capital, como restaurar la hegemonia que el capitalismo venia per-
diendo en el seno del espacio productivo a partir de las explosiones ocurridas
a fines de la década de 1960, cuando las luchas sociales del trabajo pasaron a
reivindicar directamente el control social de la produccion.

Tales cambios tuvieron profundas repercusiones en los universos del trabajo
y de las clases trabajadoras. Podemos decir que el mundo del trabajo sufri6 una
mutacion de gran envergadura. Por su parte, la empresa llamada “moderna”,
ya fuese una fabrica, una escuela, o un banco, al modificar su modo de opera-
cién provoco grandes consecuencias tanto en lo referente al trabajo como en
lo referente al mundo del capital.

Sabemos que fue a partir de esos afios que se profundizé el proceso de fi-
nanciacion de la economia —rasgo caracteristico de la llamada mundializacion
del capital. Para recordar la tesis de Francois Chesnais, esta financiacion es ex-
presién de una crisis estructural mds profunda, normalmente simplificada en
la denominacion de crisis del taylorismo y del fordismo (Chesnais, 1996). Ese
fenémeno tiene una dimensién mas compleja, presente en el propio movimien-
to de acumulacién y crisis. Estaban concluyendo entonces los llamados anos
dorados, los afos 1940-1960, marcados por la vigencia del Estado de bienestar
(welfare state) que afectd a un grupo de importantes paises centrales, principal-
mente de Europa occidental. En ese periodo tuvo lugar una clara simbiosis entre
el Estado de bienestar y el patron taylorista y fordista, en ascenso en Estados
Unidos desde el decenio de 1920.

¢Como funcionaban las empresas taylorista y fordista en su proceso pro-
ductivo? Se trataba de una produccién cronometrada, homogénea, de ritmo
controlado que buscaba, como dijera Ford, que la opcién del consumidor fuese
escoger entre un carro Ford negro modelo T o un carro Ford negro modelo
T. Por ser homogénea, la produccion se realizaba en ritmo de serie y en lineas
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rigidas. Esa produccion en masa favoreceria un abaratamiento de los precios, lo
cual provocé una ampliacién del consumo también masivo y, por consiguiente,
un aumento de los salarios de los obreros.

Ese escenario prevalecio hasta el inicio de los afios setenta, cuando ocurrié
la crisis estructural del sistema productivo. Aquello que la prensa denominé
en ese entonces “crisis del petréleo” fue en verdad la expresion de una turbu-
lencia mucho mas intensa que, en cierto modo, se prolonga hasta la actualidad,
dado que el vasto y global proceso de reestructuracion productiva atin no ha
finalizado su ciclo.

Pues bien, en todos esos cambios, las empresas taylorista y fordista mostra-
ron haber cumplido su trayectoria. Se trataba entonces de implementar nuevos
mecanismos y formas de acumulacién capaces de ofrecer respuestas al marco
critico que se perfilaba. Hubo varias experiencias en ese sentido: en Suecia (en
Kalmar); en el Norte de Italia, por medio de la llamada “Tercera Italia”; en
California, en Estados Unidos; en el Reino Unido, en Alemania y en diversos
otros paises y regiones. Estdbamos presenciando, a partir del decenio de 1970,
la experimentacion de aquello que el cientifico social y gedgrafo norteamericano
David Harvey (1992) denominé “era de la acumulacion flexible”. Se trataba
de garantizar la acumulacién, aunque de modo cada vez mas flexible. Fue ahi
donde se gest6 la llamada empresa flexible.

Esa transformacion estructural —que desencadend la llamada reestructura-
cién productiva del capital a escala global— se vio fuertemente incrementada
tras las victorias del neoliberalismo de Margaret Thatcher, en Inglaterra y de
Ronald Reagan, en Estados Unidos, cuando un nuevo recetario, un nuevo di-
sefio ideo-politico, se presentd como alternativa en sustitucion del Estado de
bienestar. Comenzaba a expandirse la pragmatica neoliberal.

Bajo la regencia del mundo del mercado, se incentivaron las privatizaciones
y las desregulaciones de todo tipo, abarcando desde la economia hasta las rela-
ciones laborales, desde el mundo financiero hasta las leyes fiscales. Fue asi que
se expandi6 el neoliberalismo. Vale recordar, sin embargo, que la reduccion
del Estado en el ambito productivo y en la prestacion de servicios publicos fue
sustituida por la intensificacion del énfasis privatista del aparato estatal, de lo
cual fue ejemplo el gobierno de Margaret Thatcher. Altamente intervencionis-
ta, su gobierno tuvo la clara finalidad de desregular la economia y privatizarla,
ademas de impedir la actuacion de los sindicatos en el &mbito de las comisiones
estatales, practica ampliamente utilizada durante la fase laborista anterior.

Inglaterra fue, en gran medida, el laboratorio europeo de ese experimento.
Posteriormente vinieron Alemania y Estados Unidos, con Ronald Reagan. Poco
a poco, ese ideario y esa pragmatica se hicieron dominantes, presentandose, en
algunos casos, como la Gnica alternativa. Cabe recordar también que, antes de
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ellos, la dictadura militar de Pinochet habia estructurado igualmente la economia
chilena en moldes neoliberales, lo cual, asimismo, muestra bien hasta dénde es
capaz de llegar la barbarie neoliberal.

Esa reestructuracion productiva se basé también en lo que el ideario do-
minante denomind lean production, es decir, la empresa ligera, eficiente, la
“empresa moderna”, la empresa que obliga, restringe, cohibe, limita el trabajo
vivo, ampliando la maquinaria tecnocientifica, lo que Marx denoming trabajo
muerto. Esa empresa remodela cada vez mas la planta productiva, reduciendo
la fuerza de trabajo y ampliando su productividad.

El resultado estd en todas partes: desempleo explosivo, precarizacion ilimi-
tada, reduccion salarial, pérdida de derechos, etc. Se realiza la expansion de
eso que Juan Castillo denomin liofilizacion organizacional, un proceso en el
cual se eliminan las sustancias vivas. Se trata del trabajo vivo que es sustituido
por la maquinaria tecnocientifica, por el trabajo muerto. La liofilizacién orga-
nizacional no es mas que el proceso de “aligerar” las empresas (Castillo, 1996;
Antunes, 2003, 20052a). De ese modo, los sectores que constituian los pilares
de la economia productiva en el siglo XX, cuyo mejor ejemplo es la industria
automovilistica, sufrieron grandes cambios. En esa nueva empresa, liofilizada,
se requiere un nuevo tipo de trabajo y un nuevo tipo de lo que antes se llamaba
trabajador y que actualmente los capitales denominan, de modo mistificado,
“colaborador”.

¢Cual es ese nuevo tipo de trabajador? En primer lugar, debe ser més “poliva-
lente” que el trabajador o trabajadora de la empresa de tipo taylorista y fordista.
El trabajo moderno, buscado gradualmente por las empresas, ya no es aquel
que se basaba en la especializacion taylorista y fordista del pasado, cuando una
profesion se centraba en una actividad especifica. El nuevo trabajo dio origen
a la llamada “desespecializacion multifuncional”, al “trabajo multifuncional”
que, de hecho, expresa la enorme intensificacion de los ritmos, tiempos y pro-
cesos laborales.

Como resultado, el trabajo de nuestro tiempo es mas desespecializado y mul-
tifuncional, con ritmos y procesos, tiempos y movimientos que son explotados
con mas intensidad. Ese trabajo perdi6 la especializacién adquirida en décadas
anteriores, cuando predominaba la empresa de tipo taylorista y fordista, y se hizo
cada vez mds multifuncional, polivalente, segtin la terminologia dominante. Ello
incluy6 tanto al mundo fabril, industrial, como al llamado sector de servicios,
aunque es importante decir que esa division “sectorial”, debido a la penetra-
cién del capital en todos los sectores, es cada vez mas inexistente: véanse las
expresiones industria de servicios, servicios industriales, agro-negocios, que son
ejemplos de la creciente imbricacion entre los tres sectores (Lojkine, 1995).
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Los servicios publicos, asi como los servicios de salud, energia, telecomu-
nicaciones y prevencion, entre otros, sufrieron un significativo proceso de
mercantilizacion, de mercadorizacion, que afecté todavia con mas fuerza a la
clase trabajadora, también en sus universos estatal y publico. Las empresas, ini-
cialmente en los paises centrales y posteriormente en los paises dependientes,
pasaron a asimilar muchos aspectos del zoyotismzo, variante que se originé en el
Japén en el periodo posterior a la segunda guerra mundial.

Ese sistema, a su vez, se origin6 en la experiencia norteamericana de los su-
permercados, manteniendo las menores reservas posibles (la llamada reserva
minima), y tomé como base la industria textil, en la cual los trabajadores y tra-
bajadoras operaban varias maquinas de manera simultanea, contrariamente a la
relacion: un trabajador, una maquina, como ocurria en el sistema taylorizado y
fordizado (Antunes, 2003, 2005a). Ademads de tener que operar varias maquinas
(por eso se habla de “especializacion multifuncional”), en el mundo del traba-
jo actual existe la intensificacion del trabajo inmaterial, como si no bastase la
enorme explotacion, atin dominante, sobre el trabajo material. La sociedad que
hoy el discurso dominante califica de “sociedad del conocimiento”, esta dada
por el ejercicio del trabajo en las esferas de la comunicacion, el mercadeo, etc.

Estamos presenciando la sociedad del logotipo, de la marca, de lo simbdlico.
En esta sociedad, el disefio de la Nike, la concepcién de un nuevo software de
Microsoft, el modelo nuevo de la Benetton, son resultados de la labor llamada
inmaterial, que, articulada con el trabajo material, expresa vivamente las formas
contemporaneas del trabajo y de la creacion del valor.

Hay también otro rasgo central de las nuevas modalidades laborales que esta
dado por la creciente informalizacién del trabajo. Ese trabajo esta desprovisto
de reglamentacion, con la reduccién (cuando no eliminacion) de los derechos
conquistados por medio de duras y largas luchas sociales. En la Toyota, por
ejemplo, se conservaba un nucleo estable de fuerza de trabajo dotado de cali-
ficacion técnica para poder mantener la produccion, mientras que, cuando era
necesario ampliarla, se recurria a la utilizacion de terceros. Cuando el mercado
asilo necesita, se aumenta la produccion y se eleva el niimero de terceros; cuando
el mercado se retrae, se reducen la produccion y la utilizacion de terceros.

Puede comprenderse, por tanto, el porqué de la exigencia mundial de los
capitales por la legislacion flexibilizada del trabajo, buscando hacerla “compa-
tible” con la flexibilizacion productiva vigente en las empresas. Vale recordar
que, hasta hace poco tiempo, del 25% al 30% de la clase trabajadora japonesa
tenia “empleo vitalicio”, obtenido, por cierto, no mediante una prescripcion
legal, sino por un derecho consuetudinario.

Con la occidentalizacion del zoyotismzo a partir de los afios setenta, ese rasgo
fundamental del “modelo japonés” quedé limitado al Japon. Pero en los alti-

195

Produccion de pobreza_final.indd 195 10/10/08 19:20:22



Ricardo Antunes y Marcio Pochmann

mos afios estd siendo también fuertemente cuestionado en su pais de origen,
dado que el Occidente toyotizado se ha vuelto mas productivo y ha terminado
por afectar las propias condiciones de trabajo en el Japon. Por eso se puede
comprender también la actual crisis japonesa.

Todos observamos los resultados: al intensificarse las formas de extraccion
del trabajo, se amplia la utilizacion de terceros, y las nociones de tiempo y de
espacio se ven también profundamente afectadas. Todo eso modifica en gran
medida el modo en que el capital produce las mercancias y se valoriza. Donde
antes habia una empresa concentrada, hoy es posible, mediante el incremento
tecnoldgico-informatico, crear centenares de pequefias unidades interconecta-
das por la red, con un ndmero muy reducido de trabajadores y que producen
mucho mas. El trabajo se vuelve (casi) virtual en un mundo real, tal como se
puede constatar en O Caracol e sua Concha (Antunes, 2005b; Huws, 2003).

Mediante esos efectos, estamos vivenciando la erosion del trabajo estable,
con profundas consecuencias sociales. Por estar atento a ese complejo, en A
Corrosio do cardter Richard Sennet (1999) afirmé:

¢Como pueden buscarse objetivos a largo plazo en una sociedad a corto plazo? ¢Cé-
mo pueden mantenerse relaciones sociales duraderas? ¢Cémo puede un ser humano
desarrollar un discurso de identidad e historia de vida en una sociedad compuesta
por episodios y fragmentos? Las condiciones de la nueva economia alimentan, por el
contrario, la experiencia como la derivada en el tiempo, de lugar en lugar, de empleo
en empleo.

El autor afiade también que el capitalismo de nuestros dias, de “corto plazo”,
tiende a la corrosion del caricter de los individuos, sobre todo de las cualida-
des de caricter que unen a los seres humanos entre si y le dan a cada uno un
sentido de solidaridad e identidad. Se trata, en suma, de un creciente proceso
de desconstruccion del trabajo, tipico de nuestra sociedad del envoltorio, del
desperdicio, de la mercancia cada vez mas desprovista de utilidad social. Cuan-
do observamos el terreno productivo, lo que vemos es un mundo laboral cada
vez més precarizado.

En ese contexto también proliferaron las distintas formas de “emprendedo-
rismo”, “cooperativismo”, “trabajo voluntario”, etc., entre las mas diversas for-
mas alternativas de lo que Vasapollo (2005) denomind expresiones diferenciadas
de trabajo atipico. Por su parte, los capitales utilizaron elementos que, en cierto
modo, estuvieron presentes en las luchas sociales de los afios sesenta, tales como
el control obrero y la participacion social, dindoles una configuracién muy dis-
tinta, eminentemente patronal, para poder incorporar elementos del discurso
obrero, ahora bajo la clara conduccion del capital (Bernardo, 2000 y 2004).
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El ejemplo de las cooperativas quizas sea el mas elocuente, dado que se ori-
ginaron, nacieron, como verdaderos instrumentos de lucha y de defensa de los
trabajadores contra la precarizacion del trabajo y el desempleo. En contraparti-
da, debido a los cambios que estamos analizando, los capitales estan creando, a
escala global, cooperativas falsas como forma de precarizar atin mas los derechos
del trabajo y buscando incluso su reduccion y destruccion.

Sabemos que las cooperativas originales, creadas autébnomamente por los
trabajadores, tienen un sentido mucho menos despético y mas auténomo, en
oposicion al arbitrio fabril y a la planificacion gerencial, siendo, por ello, verda-
deros instrumentos de minimizacion de la barbarie y del desempleo estructural,
asi como un efectivo embrion de ejercicio autonomo del trabajo. Las “cooperati-
vas” de orientacidn patronal tienen, por el contrario, un sentido completamente
inverso. En la fase capitalista de las mega-fusiones, a menudo son definidas por
los capitales como “cooperativas”, verdaderas empresas patronales, hechas para
destruir los derechos sociales del trabajo y para precarizar atin mas a la clase
trabajadora. Estas transfiguraron muchas de las experiencias emprendidas por
los trabajadores, valiéndose de sus auténticas denominaciones y convirtiéndolas
en un instrumento de destruccion de los derechos, procurando intensificar las
formas de explotacion de la fuerza de trabajo.

Otro fuerte ejemplo de ese proceso es el llamado emprendedorismo, que
Luciano Vasapollo (2005) caracteriza de modo claro:

Las nuevas figuras del mercado de trabajo, los nuevos fenémenos del emprendedoris-
mo, se configuran cada vez mds en formas ocultas de trabajo asalariado, subordinado,
precarizado, inestable, trabajo “auténomo” de tltima generacién, que enmascara la
dura realidad de la reduccién del ciclo productivo. En realidad, se trata de una nueva
marginacion social y no de un nuevo empresariado.

El mismo panorama de precarizacion puede observarse cuando en el con-
texto europeo se analizan las diversas modalidades de “flexibilizacion” del
trabajo, que siempre terminan por introducir forzosamente diversas formas de
precarizacion. También en palabras de Vasapollo (2005):

Lanueva condicién de trabajo cada vez pierde mds derechos y garantias sociales. Todo
se vuelve precario, sin ninguna garantia de continuidad: el trabajador precarizado se
encuentra, ademds, en una frontera incierta entre ocupacién y no-ocupacién y también
en un no menos incierto reconocimiento juridico en cuanto a las garantias sociales.
Flexibilizacién, desregulacién de la relacién laboral, ausencia de derechos. Aqui la
flexibilizacién no es riqueza. En la flexibilizacién, por parte del contratante mas fra-
gil, la fuerza de trabajo es un factor de riesgo y la ausencia de garantias aumenta esa
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debilidad. En esa guerra de desgaste, la fuerza de trabajo es dejada completamente
sin proteccién, ya sea en relacién con el propio trabajo actual para el cual no posee
garantias, ya sea en relacién con el futuro o con respecto a sus ingresos, pues nadie la
asegura en los momentos de no-ocupacién.

En ese escenario abierto por el neoliberalismo y por la reestructuracion
productiva de amplitud mundial, proliferan las distintas formas de flexibiliza-
cién: salarial, de horario, funcional u organizativa, entre otros ejemplos. De ese
modo, la flexibilizaciéon puede entenderse como “libertad de la empresa”: para
despedir trabajadores sin penalidad alguna cuando la produccion y las ventas
disminuyen; para reducir el horario de trabajo o para recurrir a mas horas de
trabajo; para tener la posibilidad de pagar salarios reales mas bajos de lo que
la paridad de trabajo exige; para poder subdividir la jornada de trabajo en dias
o semanas, segin la conveniencia de las empresas, cambiando los horarios y
las caracteristicas del trabajo (por turno, por escala, en tiempo parcial, horario
flexible, etc.); entre tantas otras formas de precarizacion de la fuerza de trabajo
(Vasapollo, 2005). Es por ello que, segtin afiade Vasapollo:

La flexibilizacién, definitivamente, no es una solucién para aumentar los indices de
ocupacion. Por el contrario, constituye una imposicion a la fuerza de trabajo para
que se acepten salarios reales mas bajos y en peores condiciones. Es en ese contexto
que estan siendo reforzadas las nuevas ofertas de trabajo, por medio del denominado
mercado ilegal, en el cual se esta difundiendo el trabajo irregular, precario y sin garan-
tias. Con el pos-fordismo y la mundializacién econémico-productiva, el trabajo ilegal
estd asumiendo dimensiones gigantescas, también porque los paises industrializados
trasladaron sus producciones mas all4 de los limites nacionales y, sobre todo, estin
invirtiendo en los pafses en que las garantias laborales son minimas y la especializacién
del trabajo es alta, obteniendo asi costos fundamentalmente m4s bajos y aumentando
la competitividad.

En esta fase critica para el universo laboral, caracterizada por una especie
de proceso de precarizacion estructural del trabajo, los capitales globales estan
exigiendo también el desmantelamiento de la legislacion social protectora del
trabajo. Los cambios que han venido ocurriendo en el universo productivo a
escala global, bajo la conduccion del llamado proceso de globalizacién o de
mundializacion del capital, han ido combinando, de forma aparentemente para-
ddjica, la “era de lainformatizaciéon”, mediante el progreso tecno-cientifico, con
la “época de la informalizacion”. Se trata, pues, de una precarizacion ilimitada
del trabajo que también alcanza una amplitud global.
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Los capitales pasaron entonces a exigir la flexibilizacion de los derechos del
trabajo, obligando a los gobiernos nacionales a ajustarse a la fase de la acumu-
lacién flexible. Flexibilizar la legislacion social del trabajo significa, no hay que
hacerse ilusiones al respecto, aumentar atin mas los mecanismos de extraccion
del plus-trabajo y ampliar las formas de precarizacion y destruccion de los de-
rechos sociales que fueron arduamente conquistados por la clase trabajadora
desde el inicio de la revolucion industrial en Inglaterra, y en especial después
de1930, cuando se comenzo a gestar el Estado de bienestar.

Como la logica capitalista es acentuadamente destructiva, los gobiernos se
ven cada vez mas presionados para adaptar la legislacion social nacional de sus
respectivos paises a las exigencias del sistema global del capital y a los impera-
tivos del mercado, destruyendo profundamente los derechos laborales donde
atn existian. A causa de ello, la legislacion social del trabajo esté siendo des-
mantelada donde las resistencias no tienen la fuerza suficiente para impedirlo.
Es también por ello que estan ocurriendo huelgas y manifestaciones en varios
paises, como Italia, Espafa y Alemania, entre otros, desencadenando acciones
colectivas contrarias a la politica de destruccion de los derechos publicos y so-
ciales. Sabemos que la globalizacion neoliberal y la internacionalizacion de los
procesos productivos van acompanadas de la realidad de centenas y centenas de
millones de trabajadores desempleados y precarizados en el mundo entero. El
sistema fordista nos habia acostumbrado al trabajo pleno y de duracion indeter-
minada. Ahora, por el contrario, un gran niimero de trabajadores tiene contratos
de corta duracién o de media jornada laboral; los nuevos trabajadores pueden
ser empleados por algunas pocas horas al dia, durante cinco dias de la semana
o durante pocas horas en dos o tres dias de la semana (Vasapollo, 2005).

Si el impulso por la flexibilizacion del trabajo es una exigencia de los ca-
pitales a una escala cada vez mas global, las respuestas del mundo del trabajo
deben configurarse de manera cada vez mas internacionalizada, mundializada,
articulando intimamente las acciones nacionales con sus nexos internacionales.
Si bien ya se ha producido la era de la mundializacion del capital, entramos
también en la era de la mundializacién de las luchas sociales, de las fuerzas del
trabajo, ampliadas por las fuerzas del no-trabajo, expresadas en las masas de
desempleados que se multiplican por el mundo.

Una forma de materializar esas luchas sociales es impedir la desconstruccién
de los derechos sociales y obstaculizar la expansion de las formas diferenciadas
de precarizacién del trabajo, frenando la desconstruccién del trabajo realizada
por el capital y recuperando y/o creando una nueva forma de sociabilidad del
trabajo efectivamente dotada de sentido. Sin ello, podemos constatar el agra-
vamiento del panorama general de desempleo estructural, asi como la transfor-
macion del propio trabajador ocupado en un segmento atin méas empobrecido.
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En el caso brasilefio, eso parece algo innegable, segiin podremos comprobar
a continuacion.

EXPLOSION DEL DESEMPLEO Y EMPOBRECIMIENTO
DE LOS TRABAJADORES

Con el avance del desempleo abierto, puede tenerse una dimension cuantitativa
del proceso de degradacion del trabajo en la periferia del capitalismo mundial.
Desde 1998, ese desempleo se encuentra por encima del 9% del total de la fuerza
de trabajo en Brasil, si se considera s6lo la medida simplista de desempleo (bus-
queda activa, disponibilidad inmediata para trabajar y sin actividad superior a
una hora en la semana de la investigacion). Pero si se toma como referencia la
situacion mas amplia de desempleo estructural, como una presion continua por
demanda de trabajo, el indice de desempleo llega a alcanzar el 27% del total
de la fuerza de trabajo, dado que se incluye no sélo el desempleo abierto, sino
también a los trabajadores con jornadas inferiores a 15 horas semanales, a los
que reciben una remuneracion por debajo del salario medio minimo mensual,
y a aquellos que buscan ocupacion.

También se puede considerar la dimension cualitativa del desempleo, capaz
de caracterizar mejor la desvalorizacion de los trabajadores sometidos a la glo-
balizacion neoliberal. En este caso, se constata que en el conjunto de las familias
de pocos ingresos, por ejemplo, el indice de desempleo en Brasil aument6 del
9,4% al 13,8% entre 1992 y 2002, mientras que, en los segmentos con mayor
remuneracion, el desempleo aument6 con mayor rapidez, pasando del 2,6 % al
3,9%. En ese sentido, el total de desempleados pertenecientes a las familias de
bajos ingresos aumentd de 2,7 millones en 1992 a 4,8 millones en 2003, mien-
tras que en la clase media alta (que, en general, presenta un grado mayor de
escolaridad), el desempleo, que afectaba a 232 mil personas en 1992, alcanzé
la cifra de 435 mil en 2002. En funcion de ello, la parte de la fuerza de trabajo
perteneciente a las familias de bajos ingresos aumentd su participacion relativa
en el total de los desempleados. En 2002, por ejemplo, el 62% de los desemplea-
dos pertenecian precisamente a las familias de bajos ingresos, estando el resto
dividido entre familias de la clase media (32,4 % del total de los desempleados)
y de la clase media alta (5,6% de ese total).

Asi mismo, en cuanto al nivel de escolaridad, se constata que el indice de
desempleo aumentd a un ritmo mas rapido entre los trabajadores con mas
afos de estudio. Entre los individuos con 14 afios de estudio, por ejemplo, la
variacion del desempleo en el periodo fue del 76,9%, una diferencia tres veces
mayor que la verificada entre aquellos que tenian hasta tres afios de estudio.
Lo que sorprende cuando los indices de desempleo correspondientes a los tres
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niveles de ingreso se examinan mas detalladamente en funcién de la escolari-
dad, es comprobar que en los grupos de ingresos familiares per cdpita medios
y altos, esos indices sufren un cambio a partir del segmento de los nueve afios
de estudio (de ahi en adelante el aumento del desempleo es menos acentuado),
mientras que, en la clase baja, los indices siguen creciendo a medida que au-
menta el nivel de escolaridad de las personas, sin sufrir ninguna modificacion.
Asi, en un mercado laboral que se estrecha y tiene un comportamiento poco
dindmico, los empleos mas nobles eran preservados para los segmentos de ma-
yores ingresos, aunque en una dimension insuficiente para permitir la continua
movilidad socio-profesional.

El resultado de ese panorama ha sido la profundizacion de la crisis de repro-
duccién social en el interior del mercado de trabajo. De forma emblematica, el
mayor peso de los trabajadores activos se percibe en el interior de la pobreza
brasilefia. Eso es lo que podemos constatar a partir del analisis de la pobreza
en Brasil.

En las dos tdltimas décadas se observa el surgimiento de una nueva forma
de reproduccion de la pobreza, cada vez més concentrada en el segmento de
la poblacion que se encuentra activa en el interior del mercado de trabajo
(desempleados y ocupacién precaria). En el pasado, por ejemplo, la situacion
de pobreza estaba mas relacionada con el segmento inactivo de la poblacién
(nifios, ancianos, enfermos, personas con necesidades especiales, entre otros).
Asi, el tener acceso ala ocupacion en el mercado laboral era una condicién casi
suficiente para superar el limite de la pobreza absoluta.

Debido a los cambios ocurridos en el comportamiento de la economia na-
cional, que pasé por la apertura comercial, financiera y productiva desde 1990,
como fruto de la adhesién pasiva y subordinada de Brasil a la globalizacion
neoliberal, la pobreza sufrié una importante inflexion en lo que respecta a la
parte de la poblacion inactiva. Cuando se toma como referencia la situacion de
la pobreza segtin la condicion de poblacion activa o inactiva, se comprueba que
la pobreza retrocedié precisamente en los segmentos inactivos, con un caida
del 22,7% para los inactivos con mas de 10 anos de edad y del 20,3 % para los
inactivos de hasta 10 afios de edad.

Especialmente esos dos segmentos de inactivos resultaron beneficiados
directos de las innovaciones de politicas sociales derivadas de la Constitucion
Federal de 1988. Para los inactivos de mas edad se destacan los ejemplos de la
ampliacion de la cobertura de la prevencion y la asistencia social, y de la Ley
Orgénica de la Asistencia Social, entre otras, mientras que para los inactivos de
menos edad, resaltan las medidas vinculadas a la garantia de ingresos, como el
Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil (PETTI), y los diversos programas
de transferencia de ingresos vinculados a la educacion.
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Ahora bien, para el conjunto de la poblacién activa en el interior del mer-
cado de trabajo, que depende exclusivamente de éste como determinante de la
situacion de vida y de los ingresos, el contexto fue otro. Entre 1989 y 2005, el
desempleo pasé de 1,9 millones de trabajadores (3 % dela PEA) a 8,9 millones
(9,3% dela PEA) y también empeoraron las condiciones y relaciones de traba-
jo, aunque cabe destacar las medidas atenuantes de fortalecimiento del salario
minimo y de valorizacion del seguro de desempleo, entre otras modalidades
de politicas publicas para el trabajo (calificacién profesional, intervencion de
la mano de obra).

En ese ambiente inestable del mercado laboral, el indice de pobreza entre
los ocupados disminuy6 al 25,7% vy, entre los desempleados, al 3,6%. Ello
provocd que se modificara la composicion de la pobreza segtin la condicién de
poblacién activa o inactiva. En Brasil como un todo, los inactivos redujeron
su participacion relativa en el total de la poblacién pobre (del 56,7 % al 48%),
mientras que los activos la aumentaron significativamente (del 43,3 % al 52%),
sobre todo entre los desempleados.

Si el criterio de analisis empleado es el comportamiento de la pobreza sélo
entre los ocupados de todo el pais, pueden observarse cambios interesantes en
el mismo periodo de tiempo. En todas las posiciones de la ocupacion, la condi-
cién de empleado fue la Ginica que registré un aumento del indice de pobreza.
Entre 1989y 2005, el indice de pobreza entre los empleados aumentd al 53,9%.
En el mismo periodo, el indice de pobreza entre los empleadores disminuy6 al
44,6%; entre los trabajadores por cuenta propia, disminuy6 al 26,7 % vy, entre
los ocupados sin remuneracion, disminuy6 al 20,7 %.

No sin motivo la composicion del total de pobres ocupados en Brasil sufri6
un cambio importante entre 1989 y 2005. S6lo los ocupados no remunerados
aumentaron su participacion relativa (54,8%), mientras que los empleadores
registraron la mayor disminucién en la participacion relativa (22,2 %), seguidos
por los empleados (14,6%) y por los trabajadores por cuenta propia (3 %).

CONSIDERACIONES FINALES

Este ensayo se propuso sacar a la luz la principal fuerza responsable del mas
reciente avance ocurrido en la desconstruccion del trabajo en el mundo capi-
talista. A pesar de que el patrimonio de los trabajadores acumul6 ganancias
importantes en las llamadas “tres décadas gloriosas” del capitalismo de la se-
gunda posguerra, mds recientemente se han observado sefiales de regresion en
el grado de seguridad laboral.

La globalizacion neoliberal rompi6 con la evolucion del casi pleno empleo
y de la proteccion social ampliada instalada en diversas naciones del mundo.
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Incluso en la periferia del capitalismo, que jamas registré un umbral de con-
quista de los trabajadores equivalente al de las economias avanzadas, se habian
producido mejoras importantes relacionadas con los inicios del siglo XX. No
obstante, actualmente la situacién se ha invertido, con el empeoramiento de las
condiciones y relaciones de trabajo, inclusive en el centro del capitalismo. En
la periferia, la destruccién de los derechos laborales se convirtié en una accion
casi continua, especialmente en los gobiernos ddciles frente a la globalizacion
neoliberal. Eso pareci6 ser muy obvio cuando se traté de describir brevemen-
te los principales aspectos relacionados con la modificacién de la pobreza en
Brasil. Contrariamente al ciclo de industrializacién, que era impulsado por la
acelerada expansion de la produccién y, por consiguiente, del empleo y los
ingresos domiciliarios per cdpita, el actual ciclo econémico nacional asfixia el
potencial de crecimiento del pais.

Desde el decenio de 1990, la caida en la proporcién de pobres en el total
de la poblacién fue s6lo posible con el avance del gasto social, estimulado fun-
damentalmente por la Constitucion Federal de 1988. No hay duda de que la
estabilizacion monetaria contribuy6 a aliviar la situacion de pobreza, pero ante
el desempefio favorable del mercado laboral, el segmento activo de la pobla-
cion se hizo mucho més vulnerable al deterioro de las condiciones de vida y de
trabajo. Con todo, el indice de pobreza en el pais disminuyd, pero ello se debié
principalmente al papel ampliado de las politicas sociales de atencion dirigidas
tanto a los inactivos de mas edad (prevencion social y Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS), entre otros), como a los inactivos de menos edad (PETT
y programas de transferencia de ingresos, vinculados a la educacién). De esa
forma, los inactivos dejaron de representar la mayor proporcion en el total de
pobres del pais, la cual se concentré en la poblacion activa, especialmente en
los desempleados y los ocupados precariamente en el mercado laboral.
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RIQUEZA SUSTANTIVA'Y RELACIONAL;
UN ENFOQUE DIFERENCIADO PARA EL ANALISIS
DE LAS DESIGUALDADES EN AMERICA LATINA

Antonio David Cattani’

En abril de 2007, Steve Forbes, editor de la revista que lleva su nombre, al
lanzar el nimero especial sobre las mayores fortunas del planeta, declar6é que
2006 habia sido el ano mas rico de la humanidad y que el fendmeno se repeti-
ria en 2007. En esa misma época, informes de las Naciones Unidas indicaban
la existencia de mas de dos mil millones de individuos en situacién de miseria
extrema y presentaban el cilculo de que, en los proximos afios, el 97% de los
100 millones de personas nacidas anualmente estaria sometido al flagelo de la
pobreza. En este articulo analizaremos el significado de “el afio mas rico de la
humanidad” y las relaciones que existen entre estos dos procesos: por un lado,
el aumento y la concentracion de la riqueza en niveles jamas vistos y, por otro,
la permanencia del “polo de pobreza”.

La poblacién pobre y extremadamente pobre es medida, cuantificada y
analizada en sus dimensiones sociales, politicas, psicoldgicas, y educacionales.
Estudios profundos informan sobre su comportamiento electoral, sobre sus
proyectos y trayectorias de vida, sus estrategias de supervivencia y sus formas de
insercion en la esfera productiva. Practicamente, no existe aspecto alguno que
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(con L. Holzmann, 2006) y Desigualdades na América Latina: novos aportes teéricos (con Laura
Mota Diaz, 2005).
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no haya sido objeto de estudios cuantitativos o cualitativos, en su mayoria serios,
rigurosos y bien intencionados. Los resultados de esos esfuerzos empiricos y
analiticos convergen para identificar el universo de millones de suramericanos
que viven en condiciones infrahumanas y, una cifra preocupante, en condiciones
materiales y fisicas que comprometen definitivamente su futuro. La produccion
de conocimiento sobre la pobreza es indispensable para definir politicas pabli-
cas estructurales y de emergencia que puedan sacar al mayor ntimero posible
de individuos de la condicion de pobreza y que puedan fomentar su inclusion
social de manera sustentable.

No existe la misma abundancia de datos y analisis respecto de la otra cara
de la realidad social y econdémica. Las formas de apropiacion de la riqueza se
conjugan en una nueva dindmica, a partir de la reestructuracién productiva im-
plementada segin principios liberales y bajo la égida del capitalismo financiero.
El resultado de la explotacién y del empobrecimiento de grandes ndmeros de
trabajadores se traduce en el enriquecimiento de un ntimero muy limitado de
personas.

Aunque las ciencias sociales en América Latina hayan producido estudios
sistematicos sobre los sectores dominantes, atin existe un déficit explicativo
acerca de los origenes y la gestion de las fortunas, sobre el modo de existencia
social de los muy ricos, y sobre los vinculos existentes entre los diferentes gru-
pos sociales, en otras palabras, sobre las dimensiones relacionales entre los dos
polos: riqueza y pobreza. La riqueza sustantiva posee una legitimidad mistifi-
cada, y el efecto de poder derivado de ello define condiciones especificas en las
relaciones entre clases antagdnicas.

Las corrientes dominantes en las ciencias sociales tropiezan con dificultades
materiales y barreras ideoldgicas para producir conocimiento sobre los ricos y
los muy ricos. La principal dificultad material se debe al hecho de que el acce-
so a los datos es impedido por el sigilo que protege a las grandes fortunas. Las
barreras ideoldgicas son definidas por el criterio de que la pobreza es un pro-
blema, mientras que la riqueza no lo es, y por la idea errénea de que estudiar a
los ricos significa ser elitista e identificarse con la “causa de los ricos” (Pingon,
2004). El abandono de la teoria critica y de su analisis en términos de correlacion
de fuerzas y de condicionamientos estructurales fue también un factor de peso
para que la dominacién de clase permaneciese en un segundo plano al estudiar
las asimetrias en la composicion de la sociedad.

Superadas esas dificultades, es posible identificar dimensiones especificas
de la riqueza sustantiva y, por consiguiente, de las dimensiones relacionales
entre riqueza y pobreza. El interés en tratar de conocer el segmento detentor
de inmensas fortunas en América Latina se debe al hecho de que, aunque la
riqueza pueda estar disimulada, su poder es efectivo. El volumen de riqueza

206

Produccion de pobreza_final.indd 206 10/10/08 19:20:22



Riqueza sustantiva y relacional: un enfoque diferenciado para el andlisis de las desigualdades en América Latina

concentrado en grupos minoritarios es desmedido, lo cual puede traducirse,
entre otras posibilidades, en gastos superfluos que superan con creces los re-
cursos destinados a programas sociales y de lucha contra la pobreza.

Las formas de apropiacion de la riqueza y su concentracion en pocas manos
son definidas por la l6gica “normal” del capitalismo (sea la que sea), como la
extraccion de la plusvalia en la esfera de la produccion. No obstante, a ésta se
asocian otros procesos menos convencionales, inclusive los que escapan de las
reglas de la competencia, y otros que reeditan formas aparentemente arcaicas de
explotacion despiadada de trabajadores vulnerables. No se trata de fendmenos
marginales que incluyen a algunos millonarios oportunistas, corruptos o ma-
fiosos. Por el contrario, esos procesos forman parte de la dindmica estructural
de las finanzas y de los negocios internacionales. Aunque se materialicen en di-
versos grados segin los distintos paises, sus rasgos esenciales se reproducen en
toda América Latina. El desafio que se presenta a las ciencias sociales es, pues,
producir conocimiento sobre esos segmentos minoritarios que no son, en abso-
luto, autorreferentes ni autosuficientes, sino que estan vinculados a relaciones
de poder que explican gran parte de la pobreza latinoamericana.

ACTUALIDAD DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

La pobreza es un flagelo que no deberia seguir amenazando ala humanidad. En
estos tiempos de hipermodernidad y de tecnociencia avanzada, pareceria légico
considerarla como algo anacrénico, como un vestigio de sociedades precapita-
listas y subdesarrolladas. Considerada por muchos analistas como una desgracia
que acompafia a los seres humanos desde siempre, la pobreza podria haber sido
eliminada gracias a los extraordinarios avances econémicos y cientificos. Sin
embargo, la miseria no sélo subsiste con fuerza, sino que ademas crece, incluso
en aquellos paises cuyas economias se consideran avanzadas (Milano, 1992).
Las desigualdades socioeconémicas se amplian y se multiplican, haciendo
surgir nuevas situaciones que diferencian negativamente a los individuos, a las
sociedades y a los paises. Asi, lejos de establecerse como problemas menores en
vias de superacion, la pobreza y sus sindnimos y correlatos (exclusion, margina-
lidad, vulnerabilidad, desigualdad, precarizacion) son una condicién que afecta
todos los procesos sociales, econdmicos y politicos. Se trata de una dimension
que atafie, directa o indirectamente, a todos los individuos, que cuestiona los
rumbos del proceso civilizador: o persiste la pobreza, relegando a muchos a
condiciones infrahumanas y socialmente subalternas, o se reducen las desigual-
dades como forma de construir una sociedad mas justa y fraternal.
Actualmente, la pobreza aparece enfocada de diversos modos en los discursos
gubernamentales, en las representaciones sociales, en los estudios empiricos y
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en los analisis tedricos. Prestigiosos pensadores sociales han revivido el tema
clasico de la igualdad y de la justicia. Mas especificamente, especialistas en
ciencias sociales como Pierre Bourdieu, Bronislaw Geremek, Robert Castel,
Loic Wacquant, Peter Townsend y otros, constituyen referencias ineludibles
sobre el tema, recuperando las dimensiones sociohistéricas y procediendo a un
analisis sugerente de las manifestaciones y consecuencias contemporaneas de
las relaciones sociales en escenarios de profundas desigualdades. En numerosas
publicaciones interdisciplinarias se plantea la cuestion de las desigualdades y,
basicamente, de la pobreza, como punto neuralgico, como la herida permanente
que desangra al cuerpo social. “La pobreza degrada y destruye, moral, social y
biol6gicamente el mas grande milagro césmico: la vida humana. La existencia
de pobreza es una aberracion social” (Boltvinik y Damian, 2005: 11).

En el prefacio al libro Trabajo y produccion de la pobreza en Latinoamérica
y el Caribe, Alberto Cimadamore identifica la pobreza como el nticleo central
que permite cuestionarse la legitimidad de los sistemas econémicos, politicos
y sociales (Cimadamore, 2005: 13). En el lenguaje expresivo de una exitosa
ensayista que no escatima adjetivos y sustantivos, los pobres, los excluidos y
los desempleados estan sometidos al drama, a la monstruosidad, a la crueldad
y al horror cotidiano (Forrester, 1996). Al referirse a uno de los paises econé-
micamente mas avanzados del planeta, Jock Young aborda la ruptura de la
trama social conducente a la inseguridad ontoldgicay al “gulag” penal (Young,
1999). Pero el lenguaje mas contundente es el utilizado por Alberto Bialakow-
sky y sus colaboradores (2005) cuando se refieren a los individuos fragilizados
que constituyen las poblaciones exterminables. Valiéndose de un referencial
identificado con formulaciones de Giorgio Agambem, Bialakowsky alude a las
practicas institucionales que crean al Honzo sacer, especie sujeta al holocausto.
No se trata de alusiones metaféricas, sino del analisis de procesos reales que
victimizan a los individuos que se encuentran en situacion de ‘vida nuda’, o sea,
desprovistos de todo derecho humano elemental.

Un lenguaje tan crudo e incisivo no se utiliza en el pensamiento dominante
académico e institucional, aunque los gobernantes, los 6rganos oficiales de
investigacion y los organismos multilaterales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) o la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) expresen preocu-
paciones especificas en cuanto a la irreductibilidad de la pobreza, insistiendo
en la necesidad de tomar medidas concretas para combatirla. Durante déca-
das, esas preocupaciones fueron sélo retdricas, ya que la creencia ampliamente
compartida era que el desarrollo econémico resolveria el problema y que las
masas marginadas serian incorporadas a las esferas productiva y social. Los que
estaban al margen del sistema y el proletariado ya asimilado irfan, poco a poco,
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ascendiendo econémica y socialmente. Las divergencias profundas ocurrian al
concebir las formas de fomentar el desarrollo: por el libre mercado y mediante
el aprovechamiento de las ventajas comparativas, o gracias a la intervencién del
Estadoy ala proteccion de las economias locales. En el terreno del pensamiento
liberal, teoria y practicas eran relativamente homogéneas, mientras que la vision
intervencionista se materializaba en orientaciones desarrollistas antagénicas:
dictaduras, autoritarismo tecnocratico, cesarismo social, populismo de derecha
y de izquierda, keynesianismo progresista o elitista, gobiernos democraticos con
preocupacion social. En América Latina, a partir del decenio de 1930 y con la
excepcion de cortos periodos de orientacion liberal ortodoxa en algunos po-
cos paises, el Estado, conducido segiin esas diferentes formas, se convirtié en
un destacado protagonista del proceso de transformacién econdémica y social.
Existia consenso en la opinién de que el crecimiento econémico garantizaria la
integracion basica, y el Estado, por medio de politicas ptblicas, desempenaria
el papel estratégico de construccién de la ciudadania ampliada, actuando de
forma decisiva en la correccion de distorsiones e insuficiencias. La eliminacion
de la pobreza se consideraba algo incuestionable.

Ya al inicio de los afios 60, la realidad social desmentia esas certezas. No s6-
lo la pobreza y la miseria no retrocedian, sino que, como las desigualdades, se
volvian escandalosas. Dictaduras sanguinarias en varios paises del continente y
experimentos liberales en las dos décadas siguientes no hicieron mas que agravar
la situacién. En multiples aspectos, la América Latina de comienzos del siglo
XXT presenta un panorama de injusticia y de distorsiones socioecondmicas tan
graves como el existente un siglo atris.

El Panorama Social de América Latina (CEPAL, 2003) es la fuente que siem-
pre se cita cuando se trata de sintetizar los datos mas significativos. El total de
pobres latinoamericanos, que era de 136 millones en 1980 (40,5 % de la pobla-
cion), pasd, 22 anos después, a 220 millones (44 %). En el mismo periodo, los
indigentes pasaron del 18,6% al 19,4%, lo que corresponde a 97 millones de
personas. Obviamente, los grandes nimeros esconden diferencias nacionales
importantes, pero lo que cabe destacar es que la pormenorizacion exacta de
esos totales revela situaciones mucho mas graves: condiciones abyectas de vida,
existencia de un nimero significativo de personas portadoras de deficiencias
entre los mas pobres, vulnerabilidad extrema de algunos segmentos tales como
los ancianos, los nifios, las mujeres y las poblaciones indigenas (Contralinea,
2004). La descripcion y el analisis profundo de las situaciones relacionadas con
la pobreza revelan un panorama polifacético que no se limita solamente a las
carencias o privaciones materiales. La pobreza esta asociada a la enfermedad
como estrategia de supervivencia (Carreteiro, 1999), al sufrimiento ético-psiqui-
co (Sawaia, 1999), al sufrimiento social (Kleinman, 1996) y a la desesperanza,
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llevando a los mas fragiles a decir que “morir es casi nada, lo horrible es no
vivir” (Escorel, 1999).

La pobreza contemporinea es multidimensional, acumulativa y transmisible.
Tiene raices histéricas, pero también es resultado de la estructura de poder, lo
cual la hace, al mismo tiempo, sustantiva y relacional. Sumadas todas esas di-
mensiones, la actualidad de la pobreza en Latinoamérica compone un panorama
extremadamente complejo. Para fundamentar el analisis que se desarrollara a
continuacion, haremos un balance sintético de algunas cuestiones que nos pa-
recen mas relevantes, cotejandolas con las publicaciones académicas y oficiales
recientes, es decir, divulgadas en los tltimos diez afios.

En los estudios sobre la pobreza contemporanea se observa la reiteracion
de lugares comunes y tesis erréneas, lo que indica la existencia de limitaciones
tedricas y politicas preocupantes. El més recurrente de esos lugares comunes
es la afirmacion de que la pobreza existe desde siempre: “La desigualdad, co-
mo sefialan la Biblia y la sabiduria popular, es tan vieja como la vida misma”
(Enguita, 2000); “La pobreza y la desigualdad son tan antiguas como la huma-
nidad” (Schwartzman, 2004). Afirmaciones superfluas de ese tipo hacen que el
problema se diluya en una perspectiva atemporal. En ese sentido, existiria una
pobreza original que constituye practicamente una categoria antropoldgica y
por tanto invariable a lo largo de la historia e independiente de las relaciones de
poder. Mas grave atn es la insistencia en afirmar que la reduccion de la pobreza
y de las desigualdades es un proceso de larguisimo plazo (Rocha, 2003) cuando
no imposible, ya que siempre existiran los “condenados de la tierra”.

Otra afirmacién que con frecuencia da inicio a muchos trabajos académicos
y ainformes de organismos oficiales de investigacion o de instituciones multila-
terales, es que la pobreza constituye una nueva cuestion social, y que constituye
una preocupacion prioritaria en las agendas politica y académica. Esa afirmacion
va acompanada del comentario de que las investigaciones o las reflexiones mas
agudas sobre el tema datan de poco mas de 30 anos. Doble equivoco: en ge-
neral, la eliminacion de la pobreza es sélo demagdgicamente presentada como
prioridad; ademas, las inversiones en la infraestructura y los gastos vinculados
con la iniciativa privada y con el pago de la deuda externa consumen casi todos
los recursos publicos, y las sumas presupuestarias destinadas a las inversiones
sociales representan hasta el momento porcentajes minimos.

El estudio de las desigualdades siempre fue obra de investigadores compro-
metidos con el cambio social, los cuales, sin embargo, fueron siempre minori-
tarios en nimero y en posicion. Por otra parte, afirmar el caricter reciente de
una produccion especializada revela las profundas lagunas de los autores que
asumen esa posicion, pues ignoran la inmensa cantidad de trabajos publicados
en el mundo occidental desde hace dos siglos. Esos trabajos indican no sélo el
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caracter permanente de las cifras significativas de pobres, sino, sobre todo, la
l6gica intrinseca del capitalismo que jamas traté de promover la igualdad ya
que necesitaba la desigualdad para reproducirse. El pensamiento social here-
dero del Iluminismo se origind, precisamente, en el intento de comprender las
diferencias, las jerarquias, las desigualdades, los conflictos y la estructura de
poder derivadas de la desestabilizacion del antiguo orden social. Los pensado-
res sociales progresistas y conservadores, los economistas clasicos, y los padres
fundadores de la sociologia, elaboraron sélidas reflexiones sobre las redefi-
niciones de las desigualdades en el mundo moderno. A lo largo de los siglos
XIX y XX se realizaron de forma ininterrumpida importantes estudios sobre
la clase obrera y sobre las poblaciones extremadamente pobres. Por tanto, los
cientificos sociales que se muestran sorprendidos ante el resurgimiento de la
pobreza en los paises econdmicamente avanzados después del apogeo del key-
nesianismo, simplemente desconocen los estudios realizados, por ejemplo, por
Robert Bremner, o por Michael Harrington, quienes, a mediados del decenio
de 1950y a inicios del decenio de 1960, sefialaban la existencia de “otra Amé-
rica” en Estados Unidos, marcada por la continuidad de la pobreza. Benjamin
S. Rowntree y Peter Townsend sefialaron lo mismo respecto de Inglaterra, y
Paul-Marie de la Gorce, con respecto a Francia.

Senalar que el “resurgimiento” de los estudios sobre la pobreza ocurre
inicialmente en el primer mundo (Rocha, 2003) revela otros dos equivocos,
frecuentes en las tesis de doctorado de investigadores jovenes.

En primer lugar, estd el equivoco de buscar la legitimidad de la tematica
citando a autores consagrados en el primer mundo. Si Christopher Jencks,
Amartya Sen, Robert Castel y otros subrayan la desigualdad como cuestion
social importante, el investigador colonizado se siente autorizado a abordar
también el tema. El segundo equivoco consiste en ignorar la calidad y la profu-
sion de los estudios realizados desde hace mucho tiempo en los paises del tercer
mundo. En las publicaciones recientes, es un lugar comtn sefalar el final de
los afos sesenta como el momento preciso a partir del cual la marginalidad, las
poblaciones sobrantes y los excluidos, comenzaron a ser tomados en cuenta en
los estudios cientificos. El trabajo de Licia Valladares y Lidia Medeiros (2003)
es un ejemplo que muestra lo contrario, indicando que desde hace mas de 100
afnos y se han realizado centenares de trabajos serios, en este caso, sobre la po-
blacién que habita las favelas de Rio de Janeiro. Decir que no existian estudios
anteriores es, de cierta manera, afirmar que el problema tampoco existia y que
s6lo recientemente se destaca como una cuestion prioritaria que justifica formas
especificas de intervencion.

Ese juego sutil de esconder y revelar la tematica de la pobreza se asocia a
las transformaciones politicas ocurridas en el tratamiento tedrico y practico de
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la cuestion. El pensamiento predominante en las tltimas dos décadas esconde
la pobreza como efecto de la estructura de poder y califica el fenémeno como
un problema de buena o mala utilizacién de los recursos por parte de las socie-
dades y de los individuos. Las formulaciones que orientan la intervencion del
Banco Mundial, de varios organismos gubernamentales y de intelectuales, que
inciden sobre politicas de lucha contra la pobreza y sobre la opinién publica,
son sistemas discursivos basados en la ideologia del consenso de Washington,
en la trama tedrica y en los dispositivos practicos que aseguran el éxito del
neoliberalismo.

Sonia Alvarez Leguizamén (2005) sintetiza con suma propiedad la retérica
que sitvio de base a los cambios en el tratamiento de las desigualdades. Los pro-
gresos sociales obtenidos gracias a las luchas obreras y ala accion parlamentaria
de los partidos laboristas y socialdemécratas, conjugadas con medidas guberna-
mentales de inspiracion keynesiana, forjaron el modelo del Estado de bienestar
(Welfare State y Sozialpolitik) que buscaba, fundamentalmente, la inclusién
gradual de toda la poblacién en las esferas social y productiva, la promocion
de los intereses sociales colectivos, la creacion de sistemas de prevencion, etc.
Defendiendo el principio de proteccion de la propiedad privada y de la l6gica
empresarial, este modelo fue puesto en practica en varios paises noroccidenta-
les, en Nueva Zelanda y en Australia. Por vias politicas y econdmicas diversas
y por atajos misteriosos, este modelo orientd iniciativas gubernamentales en
varios paises del tercer mundo. En casi todos los casos, los resultados fueron
parciales, comprometiendo el principio de la ciudadania ampliada para todos.
En América Latina se habl6 burlonamente del Estado de bienestar y, con mas
frecuencia, de lo que constituye su antitesis absoluta: la ciudadania tutelada, la
ciudadania protegida o la ciudadania selectiva.

Bien o mal, el modelo anterior traia resonancias agradables fundamentadas
en las promesas de inclusién, de proteccion social de los més desvalidos y de
promocion de los derechos civiles, politicos y sociales. La ofensiva neoliberal,
parcialmente victoriosa en las tltimas dos décadas, consigui6 revertir las ex-
pectativas y, sobre todo, modificar profundamente el enfoque y los sentidos de
las politicas publicas y de las formas de movilizacion de la sociedad civil. La
orientacion ideolégica y la practica dominante condenan la concepcién de los
derechos civiles, sustituyéndola por el enfoque centrado en minimos bioldgicos,
en necesidades basicas, por la focalizacion en los grupos considerados como
los mas carentes o con un alto grado de vulnerabilidad (Alvarez Leguizamén,
2005:251-269).

El discurso del desarrollo humano substituye los derechos sociales, ya sea que éstos
se asienten en la condicién de ciudadano o en la de trabajador por los programas
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focalizados. Esto se traduce en dispositivos de intervencion tutelares focalizados te-
rritorialmente, junto a derechos culturales abstractos que dicen fortalecer la identidad
y multiculturalidad en el 4mbito micro local, pero que reproducen la diferencia social
y cultural a nivel de politicas macroecondmicas nacionales e internacionales. (Alvarez
Leguizamén, 2005: 250)

La pobreza se transforma en un asunto para técnicos y para secretarias espe-
cializadas que desarrollaran programas y medidas, y propondran intervenciones
igualmente “técnicas”, “racionales” y “pragmaticas”. Su eficiencia y efectivi-
dad estardn determinadas por la correcta identificacion de los mas carentes y
vulnerables, llevando a una busqueda obsesiva de la formulacién precisa de
las multiples dimensiones de la pobreza y, sobre todo, de la “buena medicion”
(CEPAL, 2006). “La cuestion de la medicion es crucial, pues permite distin-
guir y dimensionar clientelas [sic] potenciales, asi como vincular conceptos a
la formulacion de programas sociales” (Rocha, 2003: 7).

Los conceptos son cada vez mas detallados: indigencia, carencia, vulnerabi-
lidad, privacion ligera, privacion severa, pobreza primaria, pobreza secundaria,
pobres de verdad (!), pobres de verdad consensuales (!!) y asi sucesivamente.
Lalista de los instrumentos de medicién acompana esos conceptos: basic needs
y umbrales de la ciudadania del Banco Mundial, lineas de pobreza, indicadores
directos, indirectos y mixtos, necesidades basicas insatisfechas, indice de pri-
vacion, indice de progreso social —privacion vital—, normas de necesidades
biésicas insatisfechas reveladas. La sofisticacion de los métodos de medicién se
corresponde con el aumento del tamafio de la sigla, llegando hasta el método
CFSBSP (carencia forzosa de satisfactores basicos socialmente percibidos)
(Boltvinik, 2005). Majid Rahnema, ex director del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), escribié que “en el mundo deben existir
tantos pobres y tantas concepciones de la pobreza como seres humanos hay”
(Sachs, 1992). ;Si diéramos crédito a esa afirmacion absurda, se necesitaran
tantos métodos de medicion de la pobreza como pobres hay!

Paralos fines del anilisis subsiguiente, vale la pena subrayar las consecuencias
de esos enfoques que insisten en la identificacion precisa de los “verdaderos
pobres” y en la focalizacion de las politicas publicas. Con la defensa retérica de
la integridad y autonomia individuales (derechos humanos en vez de derechos
sociales) y de un engafioso multiculturalismo, la nueva forma de regulacion
estatal y social de la pobreza escamotea el hecho de que esa condicién es un
efecto de la estructura del poder, identificando en el individuo las salidas de
esa situacion. Desde ese punto de vista, la guerra contra la pobreza se ganara
aumentando el capital social del individuo por medio de la educacion, fomen-
tado capacidades y habilidades mediante programas especificos y promoviendo
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las capacidades basicas y sus minimos competitivos, expresado en el lenguaje
del Banco Mundial y del laureado del Premio de Economia del Banco Central
Sueco en homenaje a Alfred Nobel, Amartya Sen. En sintesis, los pobres se-
ran responsables de la autogestion de la propia pobreza y, acomodados en los
umbrales de la ciudadania, dejardn de ser un peso y un estorbo para el resto
de la sociedad.

En una linea aparentemente opuesta, pero en realidad complementaria,
se desarrollan la nueva filantropia y el nuevo humanitarismo en el terreno im-
preciso del Tercer Sector. Retomando la muletilla de que los pobres existen
desde siempre y seguirdn existiendo pase lo que pase, las elites conservadoras
restablecen la solidaridad como efecto de poder (Demo, 2002). Tras saquear
medio mundo, los financieros se metamorfosean en filintropos y la practica
caritativa se instala en Wall Street (Guilhot, 2004). Se trata de la alternancia o
de la concomitancia histérica identificada por Bronislaw Geremek (1986) entre
los movimientos represivos y la conmiseracion ante la miseria, ora la piedad,
ora la fuerza y a veces, las dos al mismo tiempo.

Analizando los centenares de estudios recientes sobre la cuestion de la po-
breza y considerando las justificaciones tedricas y técnicas de los programas de
lucha contrala pobreza y las innumerables iniciativas filantropicas empresariales,
se identifica un punto comun: la completa ausencia de referencias a la redis-
tribucién de los ingresos mediante la imposicion de gravamenes a las grandes
fortunas, la reduccién de los privilegios o, sencillamente, mediante la aplicacion
de legislaciones tributarias idénticas a las que inciden sobre la poblacién mas
pobre. Se reconoce la existencia de la pobreza, pero se interpreta como si no
tuviera nada que ver con la creciente concentracion de ingresos. La dimension
relacional entre riqueza y pobreza es ignorada o disimulada incluso en los estu-
dios cientificos calificados. L.a pobreza es considerada un problema, mientras
que la riqueza concentrada parece no tener importancia (Bourdignon, 2005).
La pobreza se considera inaceptable, pero todas las reflexiones y propuestas
practicas para eliminarla (politicas publicas, programas de gobierno, planes
estratégicos de desarrollo) se basan en el mismo principio: crecer y distribuir
con mis justicia los frutos del crecimiento, sin afectar los privilegios (Schwartz-
man, 2004). La gran prensa registra, de cuando en cuando, manifestaciones
de sectores de las clases adineradas con respecto a las reformas preventivas y
tributarias que ilustran ese comportamiento cinico: todos aceptan el principio
de la mejor distribucién de ahora en adelante, siempre que se mantengan las
ventajas historicas aunque éstas sean ilegales o inmorales.

La simple referencia al hecho de que el gobierno esté estudiando medidas
destinadas a laimposicion de gravamenes a las grandes fortunas y a las herencias
provoca una reaccion virulenta en las esferas politica y empresarial. Federaciones
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empresariales, lideres del sector productivo y politicos se movilizan de manera
articulada para poner en jaque la propia estabilidad del gobierno. Cronistas
econdémicos y formadores de opinién son reclutados para promover inquietud
acerca de los peligros que representarian esas medidas, evocando el fantasma
de la fuga de capitales y de la transferencia del patrimonio hacia el exterior. El
cuestionamiento acerca de los altos salarios o de las jubilaciones de algunos sec-
tores entre los funcionarios publicos (por ejemplo, militares, alta magistratura)
es rechazado con el argumento de que jla reduccion de los derechos adquiridos
constituye un atentado contra la democracia! Otra manera de evitar cualquier
mencion a la redistribucion de los ingresos es afirmar, como hacen a menudo las
elites, que el problema seria menor si los pobres no se multiplicasen con tanta
rapidez y que la regulacion demografica tendria efectos significativos sobre la
reduccion de las desigualdades.

Los datos sobre la concentracion de los ingresos en América Latina indican
situaciones aberrantes: en 1990, el 90% de las familias absorbia el 60% del
flujo anual de los ingresos, contabilizado por el Producto Interno Bruto (PIB).
Diez afos de vigencia de las politicas liberales redujeron ese porcentaje a casi
el 50%. Esos datos son mas significativos cuando se miran de otro modo: el
10% de la poblacién mas rica absorbe el 50% de los ingresos. Aisladamente,
paises tan diferentes entre si como Brasil, Honduras o Bolivia baten récords
internacionales de desigualdad, situandose en la cima de las clasificaciones ne-
gativas seguin innumerables criterios. Debido a la reestructuraciéon productiva,
alaflexibilizacion de los derechos de los trabajadores y ala precarizacion de los
contratos, los datos oficiales apuntan hacia una reduccién media del 30% en
cuanto a la participacién de los salarios en el ingreso nacional en paises como
Argentina y Brasil. En la década de 1990, la inestabilidad econémica hizo que
asalariados y pensionistas sufriesen pérdidas considerables, contrariamente a
los detentores de activos fijos y de inversiones inmunes a la inflacion. El ulterior
financiamiento de las economias provocd una nueva transferencia de recursos
de los mas pobres hacia los mas ricos. La compra a crédito con altos intereses
incluidos empobrecié a amplias capas de la poblacién, al mismo tiempo que,
en el caso brasileno, el pago de intereses sobre titulos de las deudas interna y
externa transfirié a poco mas del 1% de las familias el equivalente a 10 veces
el presupuesto de todos los programas de asistencia social aplicados cada afio
(Pochmann, 2005).

Los bajos ingresos o la inexistencia de ingresos revelan s6lo una primera di-
mension de la realidad de la pobreza. A la dimension monetaria se suman todas
las demas de forma acumulativa y multidimensional, componiendo un panorama
cada vez mas grave. Actualmente, en funcién del sentido politico de las medicio-
nes de las poblaciones pobres y extremadamente pobres, contamos con detalles
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precisos acerca de ese panorama. Los pobres son cuantificados, auscultados,
medidos y pesados, analizados en sus dimensiones sociales, politicas, psicol6-
gicas y educacionales. Estudios profundos informan sobre el comportamiento
electoral, los proyectos de vida y las estrategias de supervivencia. No existe un
aspecto que no haya sido objeto de estudios cuantitativos o cualitativos. Los
resultados de esos esfuerzos empiricos y analiticos convergen para identificar el
universo de millones de suramericanos que viven en situaciones infrahumanas
y, en un numero que se reproduce indefinidamente, en condiciones materiales
y fisicas que comprometen su futuro por varias generaciones. Ese panorama
de horrores no necesita ser reproducido aqui. Lo que importa subrayar es que,
en la mayoria avasalladora de los estudios cientificos y en el sentido comtn, ese
panorama se separa de la otra cara de la misma realidad. El polo de pobreza no se
constituye de forma auténoma, autorreferente, desvinculado de las estructuras,
de las jerarquias que producen y reproducen la desigualdad. El polo de riqueza
debe revelar las conexiones que existen entre situaciones tan asimétricas.

LA RIQUEZA EN AMERICA LATINA Y LAS MODALIDADES
DE APROPIACION

Cualquier analisis mas sustancial sobre la pobreza en América Latina evoca
las raices histéricas del fenémeno y el hecho de que viene aumentando en los
ultimos afios. Lo mismo puede decirse con respecto a la riqueza: ésta tiene
una larga tradicién y, a pesar de las oscilaciones econémicas, esta aumentando
ininterrumpidamente. Datos insospechados del Banco Mundial confirman que
la participaciéon del 10% mis rico en el Producto Interno Bruto (PIB) latino-
americano, pasé del 40% al 50% entre 1990y 2001. Marcio Pochmann (2006)
indica que la reserva de riqueza proveniente de la tenencia de la propiedad de
bienes productivos y especulativos (tierras, empresas, activos financieros) hace
que el 0,1% de las familias del continente posea un patrimonio de més de 620
mil millones de dédlares, conformando una fortaleza inexpugnable de privi-
legios y poder. Datos provenientes de un estudio de una de las empresas que
mas conoce el asunto, pues su clientela esta constituida por ese segmento de la
poblacién, indican que 350.000 individuos controlaban una riqueza superior a
cuatro millones de millones de délares en 2005 y que ese valor habia subido el
11,8% tan s6lo en un afio (Merril Lynch y Capgemini, 2006).

A pesar de su importancia, el conocimiento acerca del “polo de riqueza”
resulta complejo y dificultoso por multiples razones, siendo la principal el he-
cho de que los ricos no se dejan investigar con profundidad (Medeiros, 2004;
Pochmann, 2004). Eso no desalenté a las ciencias sociales latinoamericanas que,
desde siempre, buscaron comprender las manifestaciones del poder de las elites
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econdmicas, de la burguesia rentista y de los sectores dominantes. Ese esfuerzo,
que en la obra de Basualdo y Arceo (2006) tiene un ejemplo reciente, necesita
ser ampliado y profundizado, incluyendo nuevas perspectivas tedricas y empi-
ricas. Tal es el caso del concepto de perpetradores utilizado como referencia en
la citada obra de Alvarez Leguizamén (2005).

La sintesis realizada a continuacion se propone destacar algunos procesos
que asumen importancia creciente en la realidad contemporanea en términos de
constitucion del “polo de riqueza” y de lo que llamamos “riqueza sustantiva”.
Para ello, se hace necesario mencionar la conjugacion de varios procesos que
dan secuencia a lalégica inexorable del capitalismo como productor concomi-
tante de la riqueza y de la pobreza. Tratdndose de economias capitalistas, incluso
subdesarrolladas, el proceso de extraccion de la plusvalia presenta, desde hace
siglos, la misma unidad de principios a pesar de la heterogeneidad de formas.
La légica esencial del sistema se expresa por intermedio del tratamiento espe-
cifico e inconsttil de las relaciones sociales y de las condiciones materiales de
produccion. La propiedad privada de los medios de produccion, la igualdad
y la libertad formal de los individuos son los elementos de la ecuacion basica
dinamizada por el mercado. De un lado, estan los propietarios de los medios de
produccion; del otro, los trabajadores, con un tinico bien disponible: su fuerza de
trabajo. Al firmar el contrato salarial, aparentemente espontaneo y entre sujetos
en pie de igualdad, los trabajadores se someten al empleador, que dispondra
de la fuerza de trabajo alienada. La finalidad de esa transaccion es permitir al
capitalismo obtener m4s valor del inicialmente invertido. Independientemen-
te de la localizacion geografica, de la nacionalidad del capital, de profesiones
de fe en valores morales o de declaraciones de principios éticos, los objetivos
del capitalismo son siempre los mismos: manejar las fuerzas productivas para
obtener plusvalia; invertir, reinvertir para acumular y para obtener plusvalia;
revolucionar el proceso de trabajo para obtener plusvalia; producir mas y mas
mercancias para obtener plusvalia y, con eso, mas poder.

La correlacion de fuerzas entre capital y trabajo definira la dinamica de ese
proceso y, sobre todo, la distribucion del excedente. La existencia de sindicatos
fuertes y activos y el poder de presion de los movimientos sociales y los partidos
progresistas obligan a una distribucion menos injusta. Las legislaciones pro-
tectoras y las transferencias de recursos publicos son también elementos com-
pensatorios que aseguran a los trabajadores un patrén de vida mas digno. Una
situacion diametralmente opuesta ocurre en circunstancias favorables al capital,
por ejemplo, lo que sucede durante regimenes dictatoriales antipopulares en
las fases iniciales de reestructuracion productiva, que provoca el debilitamiento
de las fuerzas colectivas del trabajo, y en otros momentos durante los cuales el
capital logra imponer una extraccién acentuada de la plusvalia.
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Los resultados de ese proceso no son homogéneos y equilibrados. En la
dinamica de la competencia, el talento empresarial de algunos, asociado a es-
tratagemas legales e ilegales o a relaciones privilegiadas con el Estado, conduce
a la concentracion acentuada del capital. En lo profundo de su naturaleza, el
capitalismo es el mismo, independientemente del tamafio de la empresa. En
lo que se refiere a la cuestion del poder efectivo, la escala es decisiva. Carlos
Slim Hela (México), Roberto Marinho (Brasil), Gregorio Pérez Companc
(Argentina) o Luis Noboa (Ecuador), a la cabeza de sus respectivos imperios
de los medios de comunicacion o de la industria, tienen un poder que es muy
superior al volumen equivalente de capital, aunque dividido entre decenas de
otros empresarios en los mismos sectores.

La existencia de la hiperburguesia constituye un dato socioldgico y poli-
tico de suma importancia. Los pocos centenares de individuos que concen-
tran riquezas fantésticas son extremadamente heterogéneos. Por un lado, no
poseen una identidad estable ni unidad de accién vy, por otro, segtin Michel
Pingon (2004), los ricos representan la tinica clase verdaderamente organizada
y aguerridamente movilizable como clase en si y para si. A los efectos de una
identificaciéon sumaria, podemos designarlos como el grupo compuesto por los
propietarios de grandes empresas y los rentistas, cuya actuacion configura el
“turbo-capitalismo”, la expresion mas predatoria de la expansion del sistema a
escala planetaria. A ellos se suman los ejecutivos asalariados de empresas multi-
nacionales que, en pocos afios, lograron acumular fortunas fantésticas gracias a
practicas gerenciales agresivas que se traducen en la precarizacion del trabajo y
en el desplazamiento geografico de plantas industriales para explotar lamano de
obra vulnerable y barata. Loic Wacquant (1996), en un articulo publicado en la
revista Actes de la Recherche en Sciences Sociales, cita el caso de lo que él llama
“amos carniceros”, considerados los nuevos héroes del mundo de negocios.
En los casos argentino, brasilefio y venezolano, los valores totales pagados a los
grandes ejecutivos en la década de 1990 no estin lejos de los mayores salarios
del mundo. En una lista comparativa entre 22 paises, inmediatamente debajo
de Estados Unidos y Francia aparece la remuneracion total de los presidentes
de empresas de esos tres paises. En otras palabras, son economias del tercer
mundo, pero las remuneraciones en valores estan por encima de los pagos a los
ejecutivos de empresas de paises como Holanda, Espafia y Alemania.

El diferencial entre los salarios pagados a los directores brasilefios y ala masa
trabajadora, es uno de los mayores del mundo. Es comtin encontrar casos de
empresas donde un director de mzarketing o un director financiero ganen al mes
el equivalente a la remuneracion de 100 o 150 trabajadores. Estudios realiza-
dos por empresas de consultoria en gestion de recursos humanos indican que,
durante toda la década de 1990, los ejecutivos siempre tuvieron sus salarios re-
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ajustados por encima de la inflacién, importando poco las situaciones de crisis
o de recesiéon (Folha de Sio Paulo, 16 de diciembre de 2001).

Esa especie de nuevos gerentes dotados de gran poder, administra viejas y
novisimas fortunas en términos cada vez mas internacionales, entendiéndose
por ello una gestion desvinculada de los intereses locales. Los “amos carnice-
ros” se trasladan en helicépteros y en vehiculos blindados, residiendo en gated
communities, paraisos aislados de los problemas normales de las ciudades.
La Internacional dos Managers (Wagner, 2003) reedita, sin limitacion alguna,
formas primitivas de extraccion de plusvalia de las llamadas fuerzas de trabajo
vulnerables.

A lo largo del siglo XX, esas practicas se fueron impidiendo gradualmente
mediante las luchas sindicales y politicas que conquistaron derechos sociales en
las relaciones de trabajo y que, en algunos casos, lograron inclusive inscribirlos
como derechos constitucionales. La actuacion de la OIT fue fundamental para
frenar los abusos mas escandalosos. La explotacién despiadada de los traba-
jadores vulnerables siguié ocurriendo en puntos localizados y marginales en
la economia del primer mundo y, con una incidencia mayor, en las economias
subdesarrolladas, especialmente en el sector informal. El establecimiento de
las multinacionales en el tercer mundo tenia mas un sentido estratégico de ex-
pansion y control capitalista a escala planetaria que de aprovechamiento de las
fuerzas de trabajo vulnerables y sin proteccion sindical.

La reestructuracion productiva, el predominio del sector financiero espe-
culativo y la globalizacion, cambiaron ese panorama. La ofensiva neoliberal
de las tltimas dos décadas permitié que resurgiesen con fuerza y legitimidad
practicas condenables y que fuesen adoptadas por empresas “modernas” que
serfan incapaces de hacer lo mismo en sus paises sede. A las grandes masas de
trabajadores desvalidos, se suman ahora mujeres, nifios y millones de inmigran-
tes sometidos al trabajo insalubre, en pésimas condiciones, sin garantias y sin
derechos y, sobre todo, sub-remunerados. La presencia de ese contingente de
fuerza de trabajo vulnerable, que esta obligado a aceptar condiciones de trabajo
abyectas y una baja remuneracion, agudiza la competencia con las categorias
de trabajadores estables.

El proceso en curso a escala mundial y, tal vez, con mas vigor en América
Latina, tiene la siguiente secuencia: extraccién “normal” de la plusvalia y re-
forzamiento de esa extraccién mediante las reformas neoliberales de las dos
ultimas décadas (reestructuracién productiva, financiamiento, privatizaciones
salvajes, disminucion de la capacidad de control estatal, flexibilizacion y preca-
rizacién de los contratos). El resultado es obvio: por un lado, debilitamiento de
los colectivos de trabajo, disminucion de los salarios y resurgimiento de formas
atipicas de contratacion que perjudican a los trabajadores; por otro, lucros vo-
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luminosos para los sectores mas activos, remuneraciones sustanciales para los
gerentes y ampliacion de la hiperburguesia, y, por consiguiente, de la distancia
entre la cima y la base de la piramide social.

El polo de pobreza acumula pérdidas y desventajas, mientras que el polo de
riqueza acumula lucros y privilegios. Los resultados concretos para los primeros
son bien conocidos, mientras que paralos segundos son poco conocidos o consti-
tuyen verdaderas incognitas. La hipétesis de trabajo desarrollada a continuacion
indica posibilidades poco exploradas por las ciencias sociales en lo referente a
las practicas toleradas de los sectores dominantes y su sentido social.

Entre las diversas consecuencias del ajuste neoliberal se destaca el debili-
tamiento del aparato del Estado. A pesar de que en América Latina el Estado
estuviese lejos de cumplir funciones sociales de interés para el conjunto de la
poblacién, era responsable de la observancia de algunas normas fiscales y legales
que definian las reglas de la competencia y del cumplimiento de contratos, im-
pidiendo las infracciones més escandalosas. La riqueza concentrada favorece la
espiral ascendente y acumulativa de fuerza y privilegios, provocando la codicia
y comportamientos cada vez mds audaces. Si la impunidad esta asegurada, la
escalada en laimprobidad no tiene limites. En el preimbulo de su estudio sobre
la economia politica de la corrupcién, Gongalves da Silva (2001) identifica la
relacion directa que existe entre desigualdad y corrupcion. Al ser inmensa la
distancia social, los poderosos se consideran por encima de la ley. Como afir-
mo Leona Helmsley, magnate hotelera neoyorquina reconocida como modelo
del business success neoliberal en los afos ochenta: “We don’t pay taxes. Only
the little people pay taxes” (No pagamos impuestos. Sélo la gente comiin paga
impuestos).

Ese comportamiento, que se multiplicé enormemente en América Latina,
puede designarse como parte de la “economia ladina”. No se trata de procesos
de concentracion probadamente ilegales de riqueza, sino de complejos sub-
terfugios juridicos accesibles solo para los grandes grupos econémicos y las
grandes fortunas. Parte de esas operaciones reciben el nombre de “exencion
fiscal”. Everardo Maciel, ex-Secretario de la Renta Federal (Receita Federal)
durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, no se sentia incomodo al
admitir que importantes banqueros no pagaban impuestos sobre la renta y que
empresarios multinacionales habian encontrado una forma de butlar el impuesto
del 0,38% sobre el valor de toda operacion financiera y sobre los cheques des-
contados en los bancos en territorio brasilefio (CPMF). Gracias a brechas en
laley, ladinamente exploradas por los especialistas en asesoramiento tributario,
las grandes fortunas escapan incluso a esos impuestos minimos que afectan a
cualquier ciudadano. Otro procedimiento recurrente es el de impugnar los im-
puestos ante la justicia. Hay empresas que logran aplazar infinitamente el pago
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de impuestos, recurriendo a las diversas instancias del poder judicial. Toman-
do de nuevo a Brasil como referencia, se sabe que, en 2003, el Departamento
de Cobranga de Grandes Devedores (Ministério da Fazenda) (Departamento de
Cobro de Grandes Deudores, Ministerio de Hacienda) estaba tratando de co-
brar la suma de 55 mil millones de reales debida por 400 empresas. Las deudas
actualizadas ascienden a valores estratosféricos, practicamente impagables,
permitiendo a las empresas chantajear al poder publico: si se les exige el pago,
la empresa cerrara sus puertas y despedira a cientos o miles de trabajadores. El
problema se resuelve con una amnistia o con la division de la deuda en valores
irrisorios durante algunas décadas, lo que, concretamente, significa perdonar-
la. En Brasil existe el Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS), un programa
de divisién de débitos tributarios, creado en el afio 2000 durante el gobierno
de Cardoso. Importantes empresas, que deben cientos de millones de reales,
se adhirieron al programa y obtuvieron la division de la deuda jen plazos que
varian entre 100y 6.000 afios! (Folha de Sio Paulo, 1 de febrero de 2004, fuente
original: Controladoria Geral da Uniio). Después de un generoso programa de
renegociacion de deudas, en 2003 quedaban débitos sujetos a juicio por valor
de 154 mil millones de reales. En la mayor parte de los casos, la lentitud y la
ineficiencia de la Procuraduria de la Hacienda Nacional hacen incobrables esas
sumas (Folha de Sdo Paulo, 2 de febrero de 2004).

En un umbral superior al de la “economia ladina” existe lo que podemos
llamar “economia bandida” o, como lo denomina Denis Duclos (1998) al refe-
rirse a los amos fraudulentos, los cleptdcratas. En el documental “Memoria del
saqueo” (2004), sobre los acontecimientos en la Argentina durante los tltimos
15 anos, Fernando Solanas clasifica a esos personajes como zafiécratas. Tanto
el socidlogo como el cineasta prueban que los perpetradores de la economia
ladina y de la economia bandida no son marginales, sino prominentes figuras
del mundo econémico. No obstante, es importante destacar que no se trata de
un fenémeno exclusivo del tercer mundo. Los ejemplos proliferan también en
los paises econémicamente avanzados: Enron, WorldCom, Parmalat y Clears-
tream fueron los mas famosos o, m4s exactamente, los que fueron descubiertos.
Existe una infinidad de grandes empresas que utilizan el fraude contable para
encubrir desvios, que utilizan los paraisos fiscales para transferir recursos lega-
les e ilegales, que utilizan maltiples maneras para evadir los impuestos gracias
a las facilidades derivadas de la desregulacion financiera internacional y de la
incapacidad de los Estados para fiscalizar las transferencias internacionales,
tales como la subfacturacién o la superfacturacion de importaciones y expor-
taciones (Warde, 2006).

Recientemente, algunas facetas de la economia bandida salieron a la luz
mediante acciones de la Policia Federal brasilefia al desmantelar dos megafrau-
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des: el de la Schincariol (tercera cerveceria del pais) y el de la Daslu, tienda que
adoran las elites adineradas. El caso Daslu, inclusive, resulta emblematico del
comportamiento arrogante de las elites brasilefias. La tienda de mas de 20.000
metros cuadrados es considerada un “templo”, una “catedral” del lujo exclusivo.
Ubicada en la capital del Estado mas rico e industrialmente desarrollado de Bra-
sil, Sao Paulo, estd rodeada por una favela que aloja a miles de personas con los
mas diversos grados de indigencia y pobreza. A pesar de haberse comprobado
el contrabando, la evasion de impuestos y otros fraudes, varias personalidades
empresariales y politicas se quejaron pablicamente y declararon sentirse ofen-
didas por la fiscalizacion realizada por los departamentos de la Policia y de la
Renta Federal que afect6 el “corazon de la elite brasilenia”.

Las bancarrotas o las gestiones fraudulentas, por lo general, son objeto de
referencias sintéticas y superficiales en los medios de comunicacién. Por ejem-
plo, el Banco Mercantil de Pernambuco “quebr6” hace més de 10 afios. Su
liquidacién abarca la cifra de 100 millones de reales y, a pesar de que la investi-
gacion probé la responsabilidad de los gerentes, el caso es tratado con toda la
discrecion posible, porque entre los responsables se encuentra nada menos que
el presidente de la Confederacion Nacional de la Industria, la mas importante
entidad de representacion clasista del sector productivo industrial brasilefio.

Los perpetradores de la “economia bandida” no se limitan a contrabandistas
y a traficantes de drogas y armas, sino que, incluso en el caso especifico de estos
ultimos, los millones de délares obtenidos en sus operaciones no circulan en
esferas paralelas. Ese dinero es adecuadamente “lavado” por poderosos bancos
internacionales (Alepin, 2004). Lo mismo ocurre con el dinero obtenido con la
corrupcion por la via del aparato del Estado que necesita ser protegido. Pinochet
no guardaba sus millones de délares en su casa, debajo del colchén; el Banco
Riggs administraba su fortuna con mucho cuidado y, probablemente, la de otros
ilustres politicos latinoamericanos. En Brasil, en 2004 se identificaron m4s de
84.000 operaciones sospechosas en el Consejo de Control de las Actividades
Financieras (COAF). En su casi totalidad, se trataba de operaciones de “lavado”
de dinero en el orden de millones de reales (Folha de Sdo Paulo, 14 de agosto de
2005). Los escandalosos hechos ocurridos tienen que ver con figuras piblicas
como Trujillo, Stroessner, Noriega o Fujimori. Pero sus congéneres privados
jamas se hacen visibles, permaneciendo invariablemente impunes.

Al citar importantes estudios sobre el comportamiento de grandes bancos
multinacionales de prestigio e incluso de esferas administrativas gubernamen-
tales, Warde indica que “Lejos de estar al margen de la economia global, las
actividades ilicitas lograron situarse en el corazon del sistema” (Warde, 2006:
3). En sus diversas ediciones, el Foro Social Mundial traté una cuestién clave
relativa a las estrategias neoliberales para garantizar libertad total al capital: los
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paraisos fiscales. Las empresas offshore permiten, a los astros del mundo del
espectaculo y del deporte, alas top m0dels, alos contrabandistas, a los trafican-
tes, a los incumplidores del pago de impuestos y a los especuladores, obtener
proteccion en puertos seguros y exentos de impuestos, no sélo para garantizar
sus fortunas legales o ilegales sino, sobre todo, para ampliarlas (Alepin, 2004).
La existencia de los paraisos fiscales permite a los especuladores transferir 4gil-
mente recursos hacia fuera o hacia dentro del pais, aprovechando situaciones de
vulnerabilidad politica 0 econémica o, por el contrario, condiciones favorables.
O sea, ganando en todas las circunstancias. Es necesario destacar que siempre
se trata de grandes especuladores que manejan volimenes exorbitantes de re-
cursos. En todos los paises latinoamericanos ese segmento corresponde a una
infima minoria, pero con un poder decisivo sobre la estabilidad econémicay la
orientacion de las inversiones.

Una parte de los super-ricos, dificil de cuantificar, logra prescindir del ejer-
cicio de la politica para mantener sus privilegios. Esa minoria, que puede de-
signarse como “clase usufructuaria”, se asemeja a las “clases ociosas” descritas
por Thorstein Veblen a fines del siglo XIX. Dicha minoria circula en espacios
limitados, movilizando recursos y aparatos que viabilizan un segmento espe-
cifico de la economia mundial como forma de consumo de las rentas elevadas
(Newsweek, 2006). No es posible evaluar cuantos latinoamericanos forman
parte del jet set internacional, pero sus caracteristicas basicas no se distinguen
en nada de las de ese grupo, representado, por un lado, por el comportamiento
predatorio —por ejemplo, la ocupacion privada de paraisos ecoldgicos y el pa-
trén de consumo desmedido (Conniff, 2003)—, por la concepcion utilitarista
dela culturay por las acciones que configuran un darwinismo social y, por otro
lado, por la filantropia promotora de conformismo. La posesion de fortunas
inconmensurables permite corromper al poder judicial, a los medios de comu-
nicacion, a las instituciones culturales, a las ONG vy, ¢por qué no?, a la acade-
mia. Los intereses de las elites condicionan el desarrollo tecnoldgico (como es
el caso de la produccion de nuevos equipamientos y remedios sofisticados para
combatir enfermedades especificas que afectan a una infima minoria adinerada,
mientras que enfermedades endémicas de la poblacién pobre contintian sin
solucién), adulteran las prioridades en las inversiones publicas (por ejemplo,
garantizando la seguridad de las gated communities de lujo, mientras los barrios
pobres permanecen sin proteccién) o, también, legitiman practicas contrarias
al bien comtin, como es el caso de los comportamientos discriminatorios hacia
las personas pobres. La riqueza permite un “efecto de cascada” en la violacion
de los derechos de los mas pobres: se inicia en la cima de la pirdmide social y se
reproduce en las clases intermedias hasta llegar a los mds vulnerables.
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Los detentores de inmensas fortunas, conjuntamente con sus asistentes asa-
lariados, son debidamente asesorados por empresas de mercadeo y por bufetes
de abogados especializados en la proteccion juridica, fiscal y criminal. De ese
modo, pueden permanecer por encima de la ley, inmunes a principios éticos o
a preceptos morales. Una errénea deontologia de los cientificos sociales hace
que procesos importantes no se tomen en cuenta porque los fragmentos de
informaciones sobre la riqueza permitirian s6lo un conocimiento ilustrado y
no un conocimiento cientifico de los origenes y de la magnitud de la riqueza, y
del poder que de ello se deriva. De ese modo, el capitalismo puede conservar
una gran legitimidad.

El proceso de apropiacién de la plusvalia es entendido por muchos como
algo absolutamente natural, como una especie de precio a pagar para generar
ocupaciones para la gente y, por ese medio, la obtencién de ingresos. El neo-
liberalismo obtuvo una estruendosa victoria al fortalecer el criterio de que la
desigualdad tiene un origen meritocratico: cada individuo es remunerado en
la exacta proporcién de su contribucion al producto social; cada individuo
ocupa la posicién social que corresponde a su desempefio. La banalizacion
de las desigualdades hace que las denuncias sobre las condiciones abyectas de
explotacién no conmuevan a la mayoria. Reina cierto fatalismo en el sentido
comun, traducido en la opinién de que es necesario trabajar para sobrevivir y
que el ejercicio del trabajo ocurre obligatoriamente en los términos impuestos
por el capital. Al mismo tiempo, la concentracion del poder permite difundir,
de todas las formas posibles, la idea de la inevitabilidad de los procesos econé-
micos en curso. La fuerza econdmica aparece convertida en talento empresa-
rial; la dominacién aparece como el resultado de la capacidad humana, lo que
conduce ala banalizacion de los procesos sociales y econémicos que configuran
la desigualdad.

Pincon (1996) inicia su obra con un fragmento de E/ zdiota, de Dostoievsky
(“Lo mas vil y lo mas odioso en el dinero es que confiere hasta talento”), indi-
cando asi la desmitificacion de la riqueza como el gran desafio de las ciencias
sociales. El usufructo reiterado de la riqueza permite presentar privilegios
heredados como si fuesen fruto de cualidades personales innatas. No obstan-
te, los estudios cientificos muestran que no existe evidencia alguna de que la
mayoria de las personas ricas lo sean por ser mas laboriosas, por poseer una
ética de trabajo o por tener comportamientos ascéticos (Medeiros, 2005). Del
mismo modo, las diferencias educacionales no bastan para explicar el origen de
la riqueza. La conjugacion de los procesos resumidos anteriormente tiene un
mayor poder explicativo, destacando el caricter articulado y acumulativo de las
diversas estrategias que permiten que no todos los capitalistas en general, sino
segmentos especificos, acumulen riqueza sustantiva y se apropien de ella. Los
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estudios disponibles sobre la produccién de la pobreza muestran cémo muchos
son afectados en diferentes grados y en forma muy dispersa. El gran desafio es
comprobar cémo la produccion de la riqueza beneficia a unos pocos de forma
concentrada, e identificar quiénes componen la “clase usufructuaria”. La for-
ma de avanzar en la busqueda de la superacion de las desigualdades crecientes
consiste en “ubicar en un lugar de alta visibilidad a los agentes y estructuras
que contribuyen a producir, mantener y reproducir la pobreza” (Cimadamore,
2005: 14).

RIQUEZA SUSTANTIVA Y PODER

Las diferentes modalidades de apropiacion de la riqueza resumidas anterior-
mente no son vias independientes, no componen dinamicas auténomas, aunque
algunas sean calificadas como correctas y legitimas, y otras como inmorales e
ilegales. Todas se suman, se articulan, se complementan. A partir de determinado
punto, el volumen de riqueza sustantiva es tan grande que el poder econémico
escapa a todo control politico y permanece fuera del alcance del analisis cienti-
fico que, tal vez, las ciencias sociales podrian realizar. Por ejemplo, en el caso de
la economia politica de la corrupcidn, seria necesario establecer una sociologia
delas relaciones de poder que se crean a partir de la riqueza sustancial, sin con-
siderar el tema como algo futil o superfluo (Pingon, 2004). Del mismo modo,
mediante aproximaciones indirectas seria importante considerar la expresion
publica de la riqueza y, poco a poco, evaluar la construcciéon mitificada de la
meritocracia y de la competencia profesional y empresarial.

Marcelo Medeiros (2004, 2005) desarrolla importantes reflexiones sobre
la legitimidad y la necesidad de estudiar a los ricos. La principal razon citada
es que ese conocimiento constituye un paso importante para definir politicas
redistributivas eficaces en cuanto a la reduccién de la desigualdad. Siguiendo
esa argumentacion, cabe destacar que el poder y el volumen de las riquezas
apropiadas de forma antisocial son verdaderamente significativos. Estudios de
organos tributarios indican que la evasion fiscal por parte de grandes empresas
alcanza cifras multimillonarias. Aunque las micro y pequefias empresas sean
las que, proporcionalmente, evaden més los impuestos, las grandes empresas
son responsables de los valores mds significativos. La evasion fiscal generalizada
provoca el aumento continuo de la carga tributaria, lo cual perjudica a los mas
pobres y a las empresas honestas.

La ONG Transparency International desarrolla un trabajo de esclarecimien-
to sobre la corrupcién, aunque sus resultados deben ser tomados con mucha
prudencia. Algunas de sus criticas favorecen a las empresas multinacionales en
el juego competitivo del comercio internacional y se confunden con las pro-
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puestas neoliberales sobre el Estado minimo. Otra cuestion polémica es que
las informaciones producidas se basan en las percepciones de la corrupcion y
no en pruebas concretas. En todo caso, las indicaciones sobre los niveles de
corrupcion en América Latina no son inventos de ese organismo y demuestran
las relaciones nefastas que existen entre los grandes manejos fraudulentos y la
conduccion de los negocios y la administracién pablica. La corrupcién nunca
aporta beneficios colectivos. Los actos ilicitos siempre entrafan la transferencia
de los ingresos de los trabajadores hacia los mas ricos, y la escasez de recursos
para obras de interés de la poblacién m4s pobre.

La Renta Federal brasilefia calcula en més de 100 mil millones de d6lares los
recursos de los brasilefios que se encuentran en los paraisos fiscales. La prensa
ha venido divulgando que ese valor podria ser casi el doble de lo que supone
la Renta Federal. En un estudio sintético, Ouriques y sus colaboradores (2002)
se refieren al “asalto al Estado” perpetrado por las aristocracias financieras de
Argentina, Brasil y México. En los tres casos, los valores exceden el centenar
de miles de millones de ddlares. Los grandes fraudes informados por la pren-
sa, con procesos judiciales iniciados, pero cuyos acusados terminan impunes,
alcanzan valores que superan el presupuesto de varios ministerios federales.
La suma de las asignaciones para programas de insercion social, de lucha con-
tra el hambre, de ingreso minimo o de generacion de empleo e ingresos para
la poblacién mas necesitada, no alcanza el valor correspondiente a la evasion
fiscal o al manejo fraudulento por parte de dos o tres grupos perpetradores de
la economia bandida.

Los gastos de las elites millonarias o multimillonarias corresponden a un
patrén a veces superior al de sus congéneres del primer mundo. Frecuente-
mente, el lujo conspicuo y la recreacion aristocratica no son computados como
gastos personales, sino como “gastos administrativos” de las empresas o como
“gastos de representacion”, deducibles del impuesto sobre la renta. Como si
esa estratagema no bastase, deben considerarse también las actividades des-
medidas: los millonarios paulistas que se trasladan en sus carros blindados y
helicopteros hacia sus casas de descanso en la sierra o en el litoral gastan, en
un dia, un valor igual al salario que cientos de trabajadores demoran un afio en
ganar. Lo mismo se aplica a los millonarios argentinos, chilenos o paraguayos
que, en dos o tres dias en los casinos de Punta del Este, gastan mas de lo que
los programas gubernamentales de asistencia social invierten durante un afio
en las poblaciones necesitadas.

Los ejemplos se multiplican constantemente, y los pocos datos presentados
en este articulo constituyen una pequeia muestra de una multitud de casos
que aparecen en informes reservados de rganos publicos de fiscalizacion y en
reportajes superficiales de la gran prensa, a veces, en la pagina policial. Tales
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casos pueden considerarse ridiculos o cruelmente graves, pero no poco rele-
vantes. Las diversas dimensiones de la riqueza, de las formas de su extraccién y
usufructo, tienen un impacto directo sobre la vida de la poblacién pobre. Como
ha ocurrido en mtltiples ocasiones en el pasado latinoamericano (Rosa, 2006),
los perpetradores de la economia ladina y de la economia bandida terminan
legalizando sus fortunas. La riqueza originada en el saqueo, en la corrupcion, se
identifica con el poder econémico legitimo al ser presentada como resultado del
esfuerzo y del talento empresariales. De ahi la importancia de la investigacion
académica mas profunda y rigurosa para separar lo que son epifenémenos de
lo que son mecanismos estructurales, estrategias diferenciadas que configuran
la lucha de clases, siendo la “economia bandida” y la “economia ladina” sélo
estratagemas complementarias. Todas esas situaciones no pueden ser calificadas
de arcaicas, de vestigios de fases ya superadas por el capitalismo en otros paises.
La situacion del continente latinoamericano no es el fruto de una perversion
particular de la dindmica capitalista. Por el contrario, lo que sucede actualmente
se ajusta perfectamente a la l0gica del “capitalismo auténtico” en condiciones
de debilitamiento de las fuerzas sociales del trabajo y de desmovilizacién de los
movimientos asociativos clasicos.

Las elites econdmicas utilizan todos los recursos legales e ilegales, contando
para ello con impunidad, con relaciones privilegiadas con los aparatos de Esta-
do, con la discrecion de los medios de comunicacion y, hay que decitlo, con la
complacencia de la academia. Cuando se habla de composicion social, sélo la
masa trabajadora o la poblacion pobre son tomadas en cuenta. Los responsables
de la apropiacion del volumen mas significativo de la riqueza social parecen
no existir, figuran como instancias abstractas e inaprensibles. Pero no existe
riqueza que no sea social y, como ya decia Marx, no es posible considerar a los
capitalistas como piratas en alta mar saqueando a otros piratas.

LA RIQUEZA SUSTANTIVA: TOTEM Y TABU

Todos los indicadores econdmicos y sociales corroboran la parcialidad o el cinis-
mo en la definicién de “humanidad” del mensajero del capitalismo triunfante,
Steve Forbes. ¢Cémo es posible sustentar que la “humanidad” se haya vuelto
mas rica cuando la brecha existente entre el polo de riquezay el polo de pobreza
ha aumentado? Y no sdlo eso, la riqueza de la que se han apropiado desmedi-
damente algunos pocos es resultado del empobrecimiento de muchos.

La dimension relacional pobreza/riqueza constituye uno de los tantos de-
safios que hay que enfrentar para comprender a la sociedad contemporanea.
No basta contar, medir, pesar, cuantificar y analizar el “polo de pobreza”. Este
no se constituye de manera auténoma, desvinculado de los procesos sociales
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mads complejos, marcados por la composicion social extrema y cada vez mds
desigual. La desigualdad socioeconémica no se mide por una linea minima de
ingresos debajo de la cual estan situados los pobres, sino por las posiciones
relativas ocupadas por los diversos segmentos de la sociedad. Incluso si los po-
bres y los muy pobres alcanzaran el nivel minimo, eso no significa que habria
una situacion equilibrada y socialmente justa. Si los bastiones de la impunidad
garantizada por las inmensas fortunas siguen existiendo, las disparidades y sus
consecuencias nefastas también perduraran.

En las dltimas dos décadas, el crecimiento del individualismo parece empanar
o incluso negar la existencia de las clases sociales, lo que se corresponde con un
cierto abandono de la tematica clasica en torno a las relaciones de dominacién
definidas por la estructura de clases. Evitando los modismos importados, las
ciencias sociales en América Latina realizaron y siguen realizando valiosos es-
tudios sobre los sectores dominantes, sobre las estrategias de poder de las elites
econdmicas y politicas y sobre los mecanismos de reproduccién de la desigual-
dad estructural. Sin embargo, continuamente se sigue poniendo el énfasis en las
manifestaciones politicas de los grupos dominantes en la esfera parlamentaria
y en los vinculos privilegiados con el aparato del Estado.

De la existencia de la riqueza sustantiva y de los comportamientos sociales
derivados surgen problemas mas complejos. Los detentores de las grandes fortu-
nas aparecen en la sociedad, ora como ttems, objeto de veneracion y de temor,
ora como tabues, a los que, por hipocresia o por ignorancia, esta prohibido
acercarse. Sus fortunas aparecen rodeadas de glazour en revistas como Caras u
Hola, pero siempre disociadas de los mecanismos utilizados para su preservacion
y ampliacion, lo cual podria desgastarlos politicamente. Los efectos del poder
se traducen en la incapacidad de reconocer los fenémenos en su totalidad y de
verlos como problemas. Los individuos observan, perciben con la vista, pero no
comprenden, no aprehenden el contenido del hecho, no entienden el verdadero
significado de las jerarquias y de la distancia social. Socialmente, existe s6lo una
parte de la riqueza que es visible; el resto es tan extraordinario que escapa al
sentido comdn. Como sustenta Michel Pincon (1996), hay niveles de riqueza
tan grandes que, al igual que las distancias en el espacio interestelar, resultan
impensables para la mayoria de las personas. Recurriendo a una formulacion
del psicoanalisis, es posible sustentar que lo que falta es lo estructurante. Para
suplir ese déficit explicativo sobre las desigualdades socioeconémicas en Améri-
ca Latina, es necesario un enfoque diferenciado que tome en cuenta, no sélo las
dimensiones visibles de las elites tal como aparecen en la representacién parla-
mentaria, en las entidades empresariales o en el control del aparato del Estado,
sino también la existencia social de la riqueza sustantiva. La contribucion de
las ciencias sociales a la construccion de sociedades mas justas, democraticas y
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solidarias pasa, entre otras dimensiones, por la produccién de conocimiento so-
bre esas “elites del usufructo”, sobre los “perpetradores”, sobre esos segmentos
minoritarios que no son, en absoluto, autorreferentes ni autosuficientes, sino
encarnaciones de relaciones de poder basadas en la conjugacion de procesos
de apropiacion de la riqueza y, por consiguiente, de produccion de pobreza
sustantiva y relacional.
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