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JosE GRAZIANO DA SIIVA
WALTER BELIK
MaAya TAkAGT*

Os DESAFI10S DE UMA PoLiTicA
DE SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

INTRODUCAO!

H4 muita divergéncia quando se debate o problema da fome no Brasil,
mas todos concordam que nao é possivel eliminar a fome esperando
que a renda cresga e seja mais bem distribuida. A quantidade de pes-
soas em situac¢do de risco no Brasil é bastante elevada e ndo vem dimi-
nuindo no ritmo estabelecido na Cuapula Mundial da Alimentacido de
1996. Verifica-se que muito pouco se avancou no cumprimento desse
compromisso, o que remete para o fato de que pouco se tem feito para
atacar as conseqiiéncias e, principalmente, as causas da fome no pais
nos ultimos anos.

Dados apresentados pelo Projeto Fome Zero mostram que houve
um aumento dos niveis de vulnerabilidade a fome no periodo de 1995 a
2001, especialmente nas areas metropolitanas, fruto especialmente do

José Graziano da Silva é professor titular do Instituto de Economia da Unicamp e atual Mi-
nistro Extraordinario da Seguranga Alimentar e Combate 2 Fome. Walter Belik é professor
do Instituto de Economia da Unicamp. Maya Takagi ¢ doutoranda do Curso de Desenvolvi-
mento Agricola, Espaco e Meio Ambiente do Instituto de Economia da Unicamp.

1 Este texto é uma versao revista e atualizada do trabalho “O que o Brasil pode fazer para
combater a fome”, apresentado no Seminario Internacional “Combate 2 Fome e a Pobreza
Rural”, realizado no Instituto de Economia da Unicamp, nos dias 2 e 3 de abril de 2003.
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crescimento dos niveis de pobreza, do desemprego e dos baixos niveis
salariais. Assim, embora a pobreza esteja fortemente concentrada no
Nordeste (50% dos pobres residem na regido), ela tem crescido em qua-
se todas as regides metropolitanas do pais (a uma taxa média de 2,6%
ao ano, no periodo 1995/01) e ainda mais nas regiées mais ricas e indus-
trializadas, como a Grande Sao Paulo e outras capitais do Sul do pais?.

O objetivo deste capitulo é contribuir para a discussdo dos pro-
gramas de combate a fome no Brasil. Considera-se a existéncia de trés
grandes alternativas, ndo necessariamente excludentes, para o equa-
cionamento desse problema: programas de transferéncias de renda
em dinheiro; programas de fornecimento de alimentos em espécie e
programas de transferéncia de renda vinculada para a compra de ali-
mentos. Pretendemos discutir o alcance dessas alternativas a seguir.
Na primeira parte, procuraremos mostrar que a simples distribuicao
de renda, sem se fazer acompanhar de mecanismos que possam alte-
rar a estrutura econdmica social e politica que gera essa desigualdade,
nao apresenta resultados nos médios e longos prazos. Em seguida,
avaliaremos a importancia e o impacto de programas de renda mini-
ma e dos programas especificos de seguranca alimentar e combate a
fome. Finalmente, analisaremos algumas politicas locais implantadas
pontualmente no Brasil nos anos 1990 e apresentamos o que conside-
ramos ser as vantagens da proposta do ja implantado Programa Fome
Zero através do cartdo de alimentacdo. Seguem-se conclusdes gerais
sobre o tema.

A CONTROVERSIA SOBRE A DISTRIBUICAO DA RENDA

H4 séculos, os cientistas sociais, em particular, os economistas, procu-
ram investigar a relacdo entre os fatores da mobilidade social e a renda
das pessoas. Em 1887, o economista italiano Vilfredo Pareto (1848-1923)
julgou ter descoberto uma “lei econdmica” semelhante a uma lei fisica
universal segundo a qual a distribui¢éo da riqueza nas sociedades huma-
nas tendia a se ajustar a curva por ele estabelecida, independentemente
da sua organizacdo econdmica, social ou politica. Para apoiar sua tese,
ele estudou as estatisticas de varios paises e em diferentes periodos: In-
glaterra, Prussia e Saxdnia, no século XIX; Florenga, no periodo renas-
centista; Peru, no final do século XVIII; Basiléia, do periodo medieval,
etc.; e sempre obteve bons resultados com o ajustamento da sua curva?

2 Conforme Del Grossi, Graziano da Silva e Takagi (2001).

3 A curva de Pareto tem sido utilizada em outros campos além da distribui¢do da renda
pessoal, tais como a distribui¢ao das firmas segundo seu capital, vendas ou numero de
empregados, e o ajustamento obtido tem sido satisfatério. Para exemplos, ver Steindl, J.
(1965) Random processes and the growth of firms: A study of the Pareto Law (Nova Iorque:
Hafner Publishing Company).
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A extensido das conclusdes que Pareto tirou a partir dessas veri-
ficacdes empiricas levou-o a acreditar que toda tentativa de amenizar a
injustica da distribuicdo da renda nacional era, a priori, condenada ao
insucesso, pois a “lei natural da distribuicdo da renda” agiria em quais-
quer condi¢des segundo a distribuicio por ele estabelecida.

Mas Lange (1967: 151-169), influente economista polonés, ao
aplicar a curva de Pareto a distribui¢do dos rendimentos de todos os
trabalhadores e empregados na Polonia, verificou que a distribuicao
logaritmica-normal se ajustava melhor aos dados. Também a distribui-
¢do dos salarios nos anos de 1956-1959 se assemelhara a distribuicao
logaritmica-normal, o que o levou a concluir que as rendas de um grupo
social homogéneo se distribuem segundo uma curva normal simples ou
logaritmica, o que era de se esperar.

Se atentarmos para os casos onde a “lei de Pareto” aplica-se sa-
tisfatoriamente (distribuicdo de escravos segundo seus senhores; das fir-
mas segundo seu capital, vendas ou nimero de empregados; das pessoas
segundo resultados de exames de matematica, etc.), vamos verificar que,
em todos eles, a posicio relativa ocupada por um senhor de escravos, por
uma firma ou um estudante de matematica depende, respectivamente,
de uma acumulacio anterior de um certo ndmero de escravos, de capital
e de conhecimentos matematicos. Os progressos futuros (aumento do
namero de escravos, de capital ou de conhecimentos matematicos) sdao
mais faceis para senhores, firmas ou pessoas que ja alcangaram os niveis
mais altos. Isso é compreensivel, pois, indubitavelmente, quanto maio-
res sdo as rendas da propriedade, mais facil serda aumenta-las.

Generalizando, podemos concluir que a lei de Pareto nao é uma
caracteristica de qualquer sociedade humana, mas de sistemas sociais
(e/ou atividades humanas) em que a riqueza acumulada (e/ou o co-
nhecimento acumulado) possibilita controlar o trabalho criador de
nova riqueza.

Bronfenbrenner (1971: 54), um conhecido de afiliacdo neoclassi-
ca, apresentou um exemplo algébrico de um produto de matrizes cujos
resultados “ilustram a teoria popular que, se todos partirem iguais ama-
nha, em poucos anos, nés teremos exatamente tanta desigualdade como
temos hoje”. Supondo um vetor em que todos os individuos que rece-
bem renda estdo divididos em estratos (os ricos, remediados e pobres,
por exemplo) e mantida constante a matriz de transi¢io que contém as
probabilidades de um individuo passar de um estrato de renda que ocu-
pava no tempo ¢ para outro no tempo ¢ + 1, é possivel mostrar que, sob
certas condig¢oes, o resultado final de sucessivas multiplicagoes é inde-
pendente das distribui¢des iniciais. A ilustra¢do do autor parte de duas
distribuicées diferentes, uma que reflete uma perfeita igualdade e outra,
uma total desigualdade, para mostrar que, 2 medida que passa o tempo
(representado pelo nimero de multiplicacoes), nos aproximamos de uma
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unica distribui¢do. Ou seja, embora tivéssemos partido de distribui¢coes
totalmente diferentes, chegamos ao mesmo resultado, apds certo lapso
de tempo, se a matriz de transicao for mantida constante.

Cremos que esse resultado do exemplo algébrico de Bronfen-
brenner tem, pelo menos, duas implica¢des importantes para entender
melhor a discussao sobre os fatores que determinam mudancas na dis-
tribuicdo da renda de uma sociedade. A primeira é de como se pode me-
lhorar o perfil da distribuicao. A experiéncia de muitos paises confirma:
feita a redistribui¢io apenas da renda em si, esta se dilui rapidamente
nos gastos inadiaveis (sejam alimentos, sejam bens nao duraveis) dos
estratos de baixa renda, voltando essas rendas para as mios dos estra-
tos superiores que sdo os proprietarios das industrias de alimentos e
bens nao duraveis. Nao é a renda que deve entio ser mais bem distri-
buida e sim os fatores geradores desses fluxos de renda, entre eles os
meios de produc¢io?, cuja propriedade, uma vez concentrada nas mios
de poucos, gera uma distribuicdo da renda também concentrada.

E verdade também que mudancas no curto prazo na distribuigio
da renda podem ser o resultado de modificacdes no equilibrio das for-
cas politicas, independentemente de uma redistribuicio da posse dos
fatores de producdo. O aumento de salarios, especialmente do salario
minimo, é um bom exemplo disso na histéria brasileira recente. Mas
a estabilidade por si s6 ndo assegura a permanéncia duradoura dessas
conquistas num prazo mais longo, como mostrou por exemplo, a exaus-
tdo do plano Cruzado, em 1987, depois de ter provocado o tinico movi-
mento de desconcentracdo da renda pessoal em toda a década.

A segunda implicacdo esta relacionada as condigoes que deter-
minam a estabilidade de uma distribuicdo qualquer da renda. Os de-
terminantes de uma distribuicdo da renda traduzem-se nas oportuni-
dades de transicdo entre as classes, ou seja, na mobilidade vertical da
estrutura social vigente. Essa mobilidade, em nossa opinido, nada mais
é que uma conseqiiéncia das relacdes de producio existentes e da dis-
tribuicdo dos ativos existentes nessa sociedade. Em outras palavras, se
as condigdes que produzem - e principalmente, reproduzem - ao longo
do tempo a desigualdade entre as pessoas nao forem alteradas, as mu-
dancas na distribuicdo de renda nao serdo duradouras.

As PoLiticas DE RENDA MiNIMA

Segundo Marcon (1998), o debate sobre as propostas de um progra-
ma de renda minima por meio de um imposto negativo teve inicio no
Brasil, na década de 1970, a partir dos trabalhos de Antonio Maria da
Silveira e Roberto Mangabeira Unger.

4 Devemos considerar, também, as modificacdes que resultem em alteragido na qualidade
do fator trabalho, resultantes da educacao, por exemplo.
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No comec¢o da década de 1990, intensificou-se esta discussao,
com a aprovacido do Projeto de Lei de Instituicdo do Programa de Ga-
rantia de Renda Minima, de autoria de Eduardo Suplicy, em 1991. A
partir de entdo, varios municipios comecaram a implantar programas
dessa natureza, associando-se a contrapartidas das familias, como a
freqiiéncia das criancas em idade escolar as aulas®. Posteriormente, es-
tas acdes foram adotadas pelo Governo Federal como sendo a principal
politica de combate a pobreza e a fome®, que hoje atende a mais de 8
milhdes de criancas. Mais recentemente, nos anos de 2001 e 2002, fo-
ram acrescentados os programas de auxilio-gés, erradicacio do traba-
lho infantil (PETI), bolsa-renda e bolsa-alimentacio, que veio substituir
a distribuicao de cestas basicas.

Na realidade, programas que surgem como compensag¢io a baixa
renda obtida através do mercado de trabalho existem ha décadas e, até
séculos, no mundo desenvolvido. Pode-se citar a Lei de Speenhamland,
na Inglaterra do século XVIII, que buscou compensar monetariamente
as familias que tiveram suas terras expropriadas e comegaram a se in-
serir na producio industrial crescente. Segundo Polanyi (2000), devido
a existéncia de uma renda monetaria desvinculada do mercado de tra-
balho, havia uma resisténcia muito grande por parte da populagido em
se incorporar ao mercado de trabalho. Além disso, o fornecimento de
um valor em dinheiro para custear a vida dessas familias dificultava a
formacao de um nivel de salarios de referéncia para os trabalhadores.
Polanyi chama a atencgéo, ainda, para o fato de que, para que a eco-
nomia de mercado fosse instalada na Inglaterra, foi feito um enorme
esforco de intervencao do Estado.

Varios autores Lavinas (1997) e (1998), Souza e Fonseca (1997)
identificam a origem dessas politicas de renda minima como parte do
“Welfare State”, nos paises desenvolvidos, como por exemplo, na Dina-
marca, em 1933; nos EUA, em 19357; Inglaterra, em 1948; Alemanha,
em 1961; Holanda, em 1963. Segundo Lavinas e Varsano (1997), a ca-
racteristica basica dos programas da Europa foi o de adotar a renda mi-
nima garantida como renda complementar dentro de um sistema geral

5 Note que na versao do programa de renda minima associada ao bolsa-escola h4, pelo
menos, uma tentativa de modificar esses parametros da mobilidade social através da edu-
cac¢do dos pobres, o que, se bem sucedido, poderia levar, a longo prazo, a uma alteracao
(pequena) na matriz de transi¢do social, uma vez que a ajuda se restringe a educacio
formal primaria, que tende a ser universal nos dias de hoje. Ou seja, estaria, pelo menos,
igualando as condi¢des iniciais de partida dessa crianca pobre em relagdo ao quesito edu-
cagdo priméria, mantidos constantes os demais elementos da matriz de transicéo.

6 Através do Projeto do Deputado Nelson Marchezan, de 1995, aprovado pela Camara dos
Deputados.

7 O Auxilio as Familias com Criancas Dependentes (AFDC) foi criado em 1935 pelo Social
Security Act.
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de protecao social, como uma espécie de “rede tltima de protecdo”. Se-
gundo os autores, existe, atualmente, um questionamento da concepcao
das politicas de renda minima, originando trés posicoes diferenciadas.
Uma que defende a garantia de uma renda de subsisténcia universal e
incondicional, ou seja, sem nenhuma contrapartida dos beneficiados,
em termos de padrido educacional ou busca de colocagdo no trabalho.
O argumento é de que uma parte da sociedade nao conseguira viver do
seu trabalho nas sociedades capitalistas atuais e deve ser compensada
como um patamar minimo dado a todos.

Uma segunda vertente considera que a renda universal, sen-
do incondicional, pode acelerar o processo de informalizacao e de-
gradacdo do trabalho, com 6nus elevado sobre os gastos publicos.
Ou seja, implicaria uma “renda basica” para todos os trabalhadores,
assegurada pelo Estado, reduzindo os niveis de salarios pagos pelo
setor privado. Uma das conseqiiéncias seria a supressio do papel
norteador do salario minimo, referéncia para condi¢ées minimas de
vida do trabalhador.

Uma terceira visao considera a renda minima limitada para os
objetivos de combate a pobreza e a desigualdade. Para esses, seria mais
importante a universalizacdo dos direitos e da protecido social em todas
as frentes: trabalho, habitacdo, satade, previdéncia e educagio.

Lavinas (1998) destaca que os programas de renda minima dos
paises desenvolvidos, como os da Alemanha e da Francga, constituem-se
numa prestacio adicional que se soma a outras ja asseguradas dentro
de um sistema universal de prote¢do social amplo e sofisticado, visando
a combater a pobreza em suas novas formas (exclusao social decorrente
de desemprego, atendimento a familias monoparentais femininas, ido-
sos sem protec¢io social, desempregados de longo prazo).

Em paises como Argentina e Brasil, onde a exclusido é perma-
nente para um grande contingente de pessoas, constata-se que existe a
necessidade de uma ampla rede de protecdo social; e que essas acdes
nido podem ser reduzidas a apenas um programa de renda minima. Da
mesma forma, é impossivel escolher apenas politicas que focalizem “os
pobres dos pobres”, em nome da eficiéncia, deixando de lado uma enor-
me massa sem receber quaisquer outros beneficios

Mas o fato é que um ntimero significativo de municipios brasilei-
ros passou a adotar programas de renda minima, condicionados, princi-
palmente, a freqiiéncia das criancas a escola. Alguns acrescentam, ainda,
outras exigéncias, como a busca de qualificacido profissional e o acesso a
programas de microcrédito. Uma revisao bibliogréfica dos programas em
andamento demonstrou que eles sdo avaliados positivamente com rela-
¢do ao combate ao trabalho infantil e 2 melhoria da freqiiéncia de crian-
cas na escola. Tem ainda a vantagem de exibir uma elevada focalizacio ao
publico de mais baixa renda — ou sem renda. No entanto, verifica-se que
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h& uma avaliag¢do negativa quanto a possibilidade de atendimento macico
desses programas municipais a populacio, especialmente aos adultos.

Em Campinas, o programa pioneiro foi implantado a partir de
fevereiro de 1995, beneficiando inicialmente 1.982 familias, nimero
ampliado para cerca de 2.500, em 2002. No Distrito Federal, o progra-
ma Bolsa Familiar para Educacdo atendeu a 25.680 familias e 50.673
criangas, mas foi desativado, com a entrada da nova gestao. Em Blume-
nau, o programa atendia, em agosto de 2001, a 244 familias ou 1.378
pessoas. Em Belo Horizonte, de um total de familias requerentes de
12.722, foram beneficiadas, até junho de 1998, apenas 1.625, sendo que
o inicio do programa ocorreu em setembro de 1995 (Bittar et al.). Em
Vitéria, foram atendidas 169 familias, tendo o programa iniciado em
marc¢o de 1996 (Lavinas, 1998). Também vale mencionar os programas
de Salvador e Ribeirao Preto, cujo atendimento também é limitado em
termos de ntimeros de familias.

Segundo Souza e Fonseca (1997), os maiores problemas encon-
trados no programa a partir de uma avaliagdo de Campinas, sao: a di-
ficuldade de estabelecer critérios de escolhas das familias; os mecanis-
mos de emancipacio dos beneficiarios, de forma a nao gerar dependén-
cia; e os prazos para a vigéncia dos beneficios.

Ramos (1994), por sua vez, levanta algumas limita¢des ao Proje-
to de Lei que propoe a criagido do programa de renda minima nacional,
como: a) o problema da fiscalizacdo das declara¢ges de rendimentos
dos trabalhadores informais, ja que a maioria deles encontra-se no mer-
cado informal de trabalho; e b) a desnecessaria recomendacio para que
se faca a desativacdo dos componentes de politica social compensaté-
ria, tal como programas de seguro.

O autor alega, também, que o argumento da soberania do con-
sumidor, uma das principais justificativas dos defensores do programa,
deve ser aplicado cuidadosamente. Em areas, como satude e educacio,
as condutas dos individuos nao podem ser guiadas exclusivamente pe-
las preferéncias pessoais.

Vale lembrar que a idéia — tdo cara ao liberalismo econdémico
— de que o cidadéo sabe alocar melhor os seus recursos disponiveis do
que o Estado, pressupde um perfeito conhecimento das alternativas
disponiveis e de suas implicacées®. E 6bvio que, na questio da fome, a
garantia de uma alimentagdo adequada nido pode ser assegurada com

8 De acordo com Graeff (“Marchezan e o Bolsa-escola” — Folha de Sdo Paulo, 24/02/02), os
programas de renda minima do tipo “imposto de renda negativo” defendido por Milton
Friedmann, um dos papas do liberalismo econémico, pressupdem que “cada pobre sabe
melhor o que é bom para si mesmo; antes dar dinheiro a ele, para que gaste como achar
melhor, do que a burocracia estatal perduléria e corruptivel. Em outros termos, vocé acaba
com a pobreza garantindo a cada pobre um minimo de renda para que ele seja incluido
como consumidor no mercado”. Sera?
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base apenas nas informacdes disponiveis e/ou pela propaganda da in-
dustria alimenticia.

Outras criticas a proposta dos programas de renda minima, en-
quanto sucedaneos de programas de combate a fome podem ser adicio-
nadas: valores pequenos de renda transferidos néo garantem condi¢oes
minimas de sobrevivéncia nem meios para que as familias superem sua
condi¢ao de pobreza ou de vulnerabilidade a fome; a maior parte dos
programas exclui familias com criancas fora da rede escolar ou sem
criancas em idade escolar.

A NECESSIDADE DE POLITICAS ESPECIFICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E COMBATE A FOME

Por que defendemos necessidade de politicas especificas de combate a
fome no Brasil? Segue-se, abaixo, um conjunto de motivacdes que serdo
detalhadas na se¢do seguinte:

1. programas especificos conseguem conscientizar a populagdo
do “Direito a alimentacdo” como parte dos direitos fundamen-
tais do ser humano. A alimentacao deixa de ser considerada uma
obra de caridade ou ser utilizada por motivagées politicas, como
ainda é muito comum, e passa a ser entendida como um dever do
Estado de garantir este direito.

2. Associar o recebimento de uma complementacido de renda a
compra de alimentos condiciona as familias a essa “obriga¢do”
de se alimentarem melhor. Pesquisa feita junto as familias de
Goiania, participantes do programa estadual “Renda Cidada™,
constatou que as familias preferem prestar contas de que gasta-
ram o dinheiro com a compra de alimentos integrantes da cesta
basica e ndo em alimentos supérfluos.

3. Estudos mostraram que programas, como o Food Stamp nor-
te-americano, ocasionaram um consumo de nutrientes em 3 a
7 vezes maior comparado com programas de transferéncia de
renda em dinheiro (Ohls e Beebout, 1993).

4. O condicionamento a compra de alimento traz, ainda, maior
facilidade de desligamento do que programas de renda em di-
nheiro. Na medida em que a familia verifica que tem condi¢des
de comprar alimentos com recursos préprios, seu desligamento
do programa pode tornar-se mais facil do que uma diminuigao
da renda em dinheiro, que pode ter outra utilidade.

9 Apesar desse nome, o programa nada tem a ver com a proposta homoénima feita recente-
mente pelo Senador Eduardo Suplicy, que estipula o pagamento de uma renda monetaria
a todos os brasileiros, independentemente da renda.
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No Brasil, as experiéncias de carater mais macico de ajuda direta no
combate a fome resumem-se ao programa do leite dos anos 80, e ao
Programa de cestas bdsicas — Prodea substituido recentemente pelo
Programa Bolsa-alimentagdo. Vamos analisar resumidamente alguns
resultados desses programas.

O “tiquete do Sarney”, criado em 1986 e que funcionou até
1991, foi um dos poucos exemplos brasileiros do uso do tiquete de
alimentac¢édo. O programa pretendia distribuir um litro de leite para
criancas até 7 anos pertencentes a familias que ganham até 2 saléarios
minimos, com uma meta total de cerca de 10 milhdes de criancas.
Segundo documento de avaliacdo de politicas sociais do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS/CEPAL, 1989), o programa
do leite foi um dos fatos mais marcantes no cenario dos programas
nutricionais. Os tiquetes eram distribuidos por entidades comunita-
rias diretamente as méos dos beneficidrios. Os comerciantes usavam
os tiquetes para pagar ao usineiro de leite, que os trocava no Banco
do Brasil por dinheiro através de depésito bancario. Os tiquetes sai-
am da casa da moeda diretamente para os correios, que os distribui-
am para as diversas agéncias nos municipios onde o programa tinha
sido implantado.

Nessas localidades, eram credenciadas as entidades comunitarias
existentes, como associacées de moradores, organizac¢des religiosas,
sindicatos, clubes de servico, etc.; cada entidade selecionava as familias
participantes; e as entidades deveriam ser registradas ou deveriam ter
o aval de 6rgédos de assisténcia social com os quais trabalhassem. Os
tiquetes deveriam ser entregues em reunioes mensais, organizadas para
estimular debates sobre temas como alimentacdo e satuide, vacinacao,
hortas comunitarias, mutiroes, etc.

O programa expandiu-se com enorme facilidade: em pouco mais
de um ano ja atingia quase 5 milhdes de beneficidrios e 15.110 asso-
ciacoes credenciadas, em setembro de 1987. Segundo o documento de
avaliacdo, as fraudes eram muito raras, em relacdo ao volume de suas
operacoes, além de serem facilmente identificaveis. No entanto, avalia-
¢bes posteriores mostraram problemas sérios com desvios e corrupcao
na administracao dessa iniciativa.

Se analisarmos o alcance do programa, ele foi maci¢co como pou-
cos. Houve um significativo aumento na demanda de leite (20,4% de
crescimento na produgio entre 1996 e 2000) com um crescimento no
consumo per capita de 94 litros-ano para 109 litros/ano, nesse mesmo
periodo. Cumpre recordar que essa foi, talvez, a primeira experiéncia
na implementac¢éo de politicas com metas definidas a partir das deman-
das da populacdo. Outro fato interessante é que nao se criou nenhum
novo canal de comercializacdo e nem se distribuiu alimento em espécie,
mas sim uma moeda de “curso forcado” para atender uma necessidade
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especifica, unindo as duas pontas da oferta e da demanda. Em resumo,
uma politica de geracdo de demanda de corte tipicamente keynesiano.

O Programa de cestas bdsicas, por sua vez, foi originalmente de-
senvolvido pelo Governo Collor (1990-1991), sob o nome de Gente da
Gente, e depois ampliado como um Programa de Distribuicdo Emergen-
cial de Alimentos, que se apoiava na utilizagdao dos estoques publicos de
alimentos com risco de deterioracao.

Desde sua implantacdo, em 1993, foram sugeridas modificacoes
no programa que diferenciassem o seu componente assistencial fun-
damental (de fornecimento em situacdes de emergéncia, como seca,
enchentes, etc.) de sua possibilidade como dinamizador do desenvolvi-
mento em localidades tradicionalmente carentes. O programa foi ataca-
do, e enfraqueceu nos periodos em que nao havia uma crise social mais
séria, sendo fortalecido em momentos em que a crise se aprofundava
(desemprego, seca, enchentes, etc.) ou devido a outros motivos envol-
vendo interesses que se manifestavam nos periodos eleitorais.

No final de 2000, o Governo Federal cortou, do Or¢camento de
2001, a verba para o Prodea. A justificativa oficial foi a de que o carater
assistencial do programa nio contribuia para o combate a pobreza no
pais. Além disso, argumentou se que a distribui¢do de cestas vindas de
fora ndo ajudava a economia local, porque diminuia as compras no
pequeno comércio do municipio.

O interessante é que, embora tenha sido criado como um progra-
ma emergencial, a distribuicdo de cestas basicas ficou conhecida por
sua utilizag¢do com finalidades eleitorais. Em 1998, por exemplo, ano de
eleicdes gerais, foram distribuidas 30 milhdes de cestas, quase o dobro
do que em 2000, representando o auge do programa (conforme edito-
rial da Folha de Sdo Paulo de 28/11/2000).

Criticas a extin¢do do programa surgiram de vérias partes. Fla-
vio Valente, da ONG Agora (Folha de Sdo Paulo, 02/12/2000), informa
que, desde 1994, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Con-
sea) apresentou propostas de revisdo do programa, visando a uma
maior articulagdao da distribui¢ao de cestas com a comunidade local,
a partir do trabalho comunitério, da capacitacdo dos beneficiarios
e da descentralizacdo das compras das cestas, visando ao desenvol-
vimento local sustentavel, mas nada disso havia sido adotado pelos
coordenadores do programa. Outro impacto negativo da retirada da
cesta basica foi verificado na pequena agroindustria, com a desa-
tivagdo de casas de farinha e a queda nos precos dos produtos de
consumo popular.

Na nossa opinido, néo se justifica eliminar um programa social a
partir da constatacao de que ele atinge timidamente o publico-alvo.
Deve-se buscar, antes, sanar as deficiéncias para que ele efetiva-
mente atinja o publico-alvo ou substitui-lo por um outro maior. A
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distribuicao de cestas basicas nao deve ser o principal — ou tnico
- programa de combate a fome no pais, mas pode servir ao objetivo
especifico de acudir familias carentes em situacdoes emergenciais
que, supde-se, sejam transitérias. Além disso, é fundamental que
esteja articulada 2 manuteng¢do de um programa visando a manu-
tencéo de estoques de alimentos de seguranca, conforme defendido
pela FAO, para enfrentar essas situacdes de emergéncia — enchentes
e seca, por exemplo.

Nos EUA, o programa Cupons de Alimentos, depois transfor-
mados em cartdes magnéticos, surgiu como uma alternativa de me-
lhor operacionalizacdo em relacdo aos programas de fornecimento de
alimentos em espécie, considerando que esses programas alimentares
surgiram como uma forma de desovar o excesso de estoques de ali-
mentos, ja na década de 1930. A alternativa dos cupons foi considerada
extremamente eficaz em relacdo ao fornecimento de bens em espécie,
pela sua maior praticidade para o beneficiario e também devido a eli-
minacdo do problema do transporte e perecibilidade dos alimentos.
O programa teve uma aceitacido macica e, em 13 anos, passou de 0,4
milhdo de pessoas atendidas em 1964, para 2,9 milhées em 1969. Em
1971, atingiu 9,4 milhdes e, em 1975, 16,3 milhoes.

O programa Food Stamp (selos de alimentos) complementa, ainda
hoje, nos EUA, o consumo de alimentos de mais de 18 milhoes de pes-
soas por més. O Food Stamp foi considerado, numa avaliagdo recente,
o Unico programa de ajuda alimentar que preencheu simultaneamente
as duas condicdes consideradas fundamentais de eficiéncia econémica:
foi um programa contra-ciclico, aumentando nos momentos recessi-
vos da economia e reduzindo nos de expansio; e foi o que atingiu em
maior propor¢io as familias pobres, podendo ser considerado, assim,
um programa de carater intenso, com um grau de focalizagdo também
considerado muito bom (Rossi, 1998).

Em algumas experiéncias brasileiras, como a desenvolvida em
Goias, relatada em seguida, o processo ocorreu da mesma forma. O
programa estadual de distribuicao de cestas basicas foi substituido pelo
Renda Cidada, que fornece um valor monetério as familias cadastradas
através de um cartdo magnético, que s6 pode ser utilizado para com-
prar alimentos e gas de cozinha. Esse programa tem uma enorme acei-
tacdo por parte dos beneficiados; e serd explicado adiante.

Dentro desse contexto parece-nos que o desenvolvimento de um
programa de cartdes, com transferéncia de renda, vinculada nesses
moldes, poderia trazer um enorme ganho ao combate a fome. O pro-
grama tem o mérito de ser bem focalizado, permite a movimentacao
das economias locais através do comércio e induz seus beneficiarios ao
trabalho e a reciclagem profissional, além propiciar a manutencao das
criangas na escola.
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AvALIACAO DAS EXPERIENCIAS LocAls

Experiéncias locais recentes mostram-se muito valiosas ao entendi-
mento de como poderia funcionar um programa de transferéncias de
renda no Brasil. Nesse particular, valeria a pena destacar dois progra-
mas implantados recentemente: o “cheque cidadao”, do Rio de Janeiro
e o programa “renda cidada”, do Estado de Goias.

A) O CHEQUE CIDADAO

Um exemplo de como a sociedade civil pode colaborar para reduzir o
problema da fome através de doagdes é o do cheque cidadao. Embora
ndo haja nenhum incentivo fiscal que beneficie os doadores, diversas
redes de supermercados do Rio de Janeiro estdo distribuindo um vale-
compras no valor de R$ 100,00 para familias carentes previamente ca-
dastradas. O vale-compras permite que esse publico beneficiario tenha
acesso a alimentos e produtos de higiene e limpeza, sendo proibida a
compra de cigarros ou bebidas alcodlicas. A tinica exigéncia é a de que
o chefe de familia selecionado deva ter seus filhos na escola e a carteira
de vacinagoes em dia.

O programa foi iniciado em 1999 pelo governo do estado do
Rio de Janeiro em conjunto com a Associa¢ido dos Supermercados do
Rio de Janeiro (Assera), tendo sido distribuidos naquele ano cerca de
10 mil cheques. Embora o programa nao tenha beneficio tributario
algum, ja foi possivel detectar um crescimento de vendas nos super-
mercados participantes do programa. O Supermercado Sendas, por
exemplo, relata um crescimento nas vendas de 1% a 2% decorrente de
uma maior compra por parte dos beneficiados ou de um maior fluxo
nas suas lojas.

Avaliacoes feitas por Lobato (2000) indicam que, em meados
de 2000, o programa atendia a 27.500 familias, sendo que a meta era
atingir 40.000 até o final do ano. Varios problemas tém sido apontados
na implantagdo desse programa, sendo o principal deles o seu carater
clientelista. As familias devem ser cadastradas junto as liderancas lo-
cais, inclusive as religiosas, sem qualquer controle ou cruzamento de
informacoes, permitindo que o direito a receber os cheques seja atri-
buto exclusivo de correligionarios ou freqiientadores de determina-
dos templos religiosos ou partidos politicos. Outra critica é a de que o
programa tem servido exclusivamente para os supermercados de areas
mais carentes deterem saques ou mesmo manifestacoes de violéncia
que vinham ocorrendo nesses estabelecimentos ao final dos de um pro-
grama social de combate a fome.
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B) O ProGRAMA RENDA CIDADA DE GOIAS

Esse programa foi desenvolvido pelo governo do estado de Goiés, a
partir de novembro de 2000, visando a substitui¢do do programa esta-
dual de distribuicdo de cestas basicas. As familias sio encaminhadas
por Conselhos Municipais, formados geralmente por voluntérios e por
membros da Prefeitura, a Secretaria de Trabalho e Cidadania, que faz
uma selecdo, com base na renda familiar de até 1 salario minimo e no
tempo de residéncia no estado, que deve ser maior que 2 anos.

O funcionamento do programa prevé a distribuicdo, para cada
familia selecionada em Goias, de um cartdo magnético com o qual se
tem direito a retirar uma quantia mensal no banco, a partir da apre-
sentacdo e aprovacao de notas fiscais de gasto em géneros alimenticios
e gas de cozinha até o limite concedido. Nao é permitida a compra de
bebidas alcodlicas, refrigerantes e cigarros.

Caso a pessoa responsavel nao faca a prestagdo de contas du-
rante trés meses, a familia é descredenciada do programa. As familias
devem apresentar, também, a carteira de vacinacao dos filhos menores
de 7 anos e da freqiiéncia escolar dos filhos de 7 a 14 anos.

O limite do beneficio, para familias com filhos com mais de 6
anos de idade, é de R$ 36,00 — 20% do Salario minimo — e de R$60,00
para as familias com pelo menos uma crianca com menos de 6 anos.
Além disso, tém isencao de conta de dgua e luz, quando néo ultrapas-
sam um determinado limite de consumo. A aceitacdo do programa é
grande, pois as familias reclamavam do incémodo e da humilhacio de
“passarem nas ruas” com a cesta basica sobre a cabega, além da baixa
qualidade dos produtos ali contidos.

O Programa atende atualmente a 138 mil familias de um total
estimado de 300 mil familias com renda inferior ao salario minimo no
estado e mais 610 creches que atendem a 53 mil pessoas, com um custo
administrativo bastante pequeno. O or¢amento do programa para 2002
é de R$ 102 milhoes, cerca de 8 milhoes ao més. Segundo entrevista
com o superintendente do Programa, os custos funcionais mais os cus-
tos administrativos de gerenciamento das contas bancarias e despesas
com correio atingem aproximadamente 4% do custo total'°.

O grande impacto até agora comprovado foi no aumento da ar-
recadacgdo de impostos. No inicio do programa, a arrecadacdo de ICMS

10 Em termos administrativos, o programa norte-americanodo Food Stamp também mos-
trou grandes vantagens sobre os demais. Os seus custos — repartidos meio a meio entre
os estados e a Unido, variaram na faixa de 5,8% aos 12,1% em 2001. Na Jamaica, onde
também foi adotado desde 1984, o custo administrativo é de 9% do custo total, devido a
utilizacdo da ampla rede publica de satude existente, de onde se encaminham as familias
para o cadastro.
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N

referente a4 venda de géneros alimenticios era de R$120 milhoes em
todo o estado, passando para R$ 240 milhdes, sem que tenha havido
uma politica agressiva de aumento da arrecada¢do, embora nao se pos-
sa atribuir todo este aumento exclusivamente ao programa.

Por uma ARTICULACAO DE PROGRAMAS DE COMBATE A FOME

As causas da fome sdo estruturais e continuardo a produzir exclusao
social. Portanto, é necessario promover a articulagiao das politicas es-
truturais com as politicas especificas de combate a fome entre politicas
estruturais, politicas especificas e politicas locais. Entre as politicas es-
truturais defendidas, destacam-se as politicas de geragido de emprego e
renda, o aumento do salario minimo vigente, a realizagdo de uma am-
pla reforma agraria para tornar mais eqiiitativa a estrutura fundiaria
do pais, a expansdo da previdéncia social para as pessoas em regime
informal de trabalho, assim como ocorrido para as familias rurais, e
uma politica agricola de incentivo a agricultura familiar. Tudo isso deve
pressupor um novo modelo de desenvolvimento que favoreca a geraciao
de emprego e o crescimento do pais, em novos moldes.

Em relacéo as politicas especificas, considera-se que as atualmen-
te existentes sdo insatisfatérias. A proposta de implantacio de um am-
plo programa de transferéncia de renda para compra de alimentos, con-
substanciada no Programa Cartdo Alimentacdo, para que esses recursos
adicionais possam ser utilizados nos supermercados, feiras e armazéns,
para compra de alimentos, substituindo programas como o de distribui-
¢ao de cestas basicas, estd baseada nos seguintes pressupostos:

1) O Cartao-Alimentacéo é um programa que pode ser facilmente vincula-
do as principais politicas estruturais de combate a miséria que integram
o conjunto de politicas de seguranga alimentar, uma vez que permitem:

a) “amarrar” a ponta do consumidor pobre, ou seja, com ren-
da insuficiente para comprar os alimentos necessarios, a outra
ponta do agricultor familiar que esta indo a faléncia porque nao
tem quem compre sua produg¢do. Em outras palavras, esse pro-
grama de transferéncia de renda permite direcionar o esforco de
combate a fome para os dois pélos mais graves hoje existentes
no pais: a falta de poder aquisitivo dos pobres urbanos com a
capacidade ociosa da agricultura familiar;

b) restabelecer, em nivel dos estados e municipios, uma politica de
compras institucionais sem que se perca o carater descentralizado
das compras publicas de alimentos. As prefeituras e outras instan-
cias do governo podem entrar para garantir a compra da safra de
pequenos agricultores, proporcionando ganhos em termos de pre-
cos obtidos e facilidades na comercializagdo. Além disso, é possi-
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vel vincular o cadastro dos supermercados, mercearias, quitandas
e feiras livres a priorizacdo da compra de alimentos de produtores
locais, tanto de produtos frescos, como de pequenas agroindus-
trias de alimentos que poderio ser incentivadas. Essa possibili-
dade amplia muito a escala de compra das prefeituras, criando
um instrumento de dinamizacdo do comércio e da agricultura lo-
cal. Em outras palavras, o programa de cupom permite a criacao
de mecanismos de incentivo a producio agricola nas pequenas e
médias cidades do interior, restabelecendo e ampliando o poder
de compra direcionado pelos érgaos publicos. Isso é importante,
ainda mais se considerarmos que metade dos muito pobres reside
em pequenas e médias cidades e outros 20% em &reas rurais. Isso
significa que quase 70% da populacdo que hoje est4 fora total ou
parcialmente do mercado de consumo de alimentos basicos mo-
ram fora das regides metropolitanas do pais.

¢) O Cartao-Alimentagdo permite vincular o beneficio recebido
pelas familias a diversas formas de contra-partida, além daque-
las inerentes aos programas que entram como complemento. Nos
ultimos anos, ha uma tendéncia crescente nos paises a adotarem
esses programas, conhecidos como programas de segunda gera-
¢do, que exigem contrapartidas dos beneficiarios em relacao a pro-
cura de trabalho, seja através da obrigatoriedade de vincular os
programas de requalificacdo profissional, seja através de exigir até
mesmo a prestacdo de servicos comunitarios - limpeza de areas
publicas, trabalho em hortas comunitérias - para as pessoas que
nio conseguem encontrar trabalho num prazo determinado (seis
meses, por exemplo), aten¢do basica de satde para criancas até 6
anos de idade e freqiiéncia na escola para criangas em idade esco-
lar". Essas exigéncias tém-se revelado fundamentais para recriar
a “ética do trabalho” entre os desempregados e evitar a tendéncia
de muitos a permanecerem indefinidamente em busca do amparo
do seguro desemprego como forma de sobrevivéncia.

2) A transferéncia de renda via cartdo alimentac¢io é um programa com-
plementar, uma vez que se baseia na idéia de subsidiar a renda das fa-
milias mais pobres para poder alimentar-se adequadamente. Esse cara-
ter complementar dos cartées traz pelo menos duas grandes vantagens
para implementagio do programa:

a) essarenda vinculada & compra de alimentos pode ser usada como
complemento em espécie aos programas ja existentes de combate

11 Esse é o caso do Programa Progresa instituido no México em 1996 e que recentemente
trocou a sua denominacgao para Oportunidades.
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a pobreza, como por exemplo, a bolsa escola, bolsa alimentacao,
seguro desemprego, assisténcia a gestante, etc. Isso permite utili-
zar os mesmos cadastros ja existentes, evitando-se um dos maiores
problemas — seja do ponto de vista do custo envolvido, seja das
dificuldades operacionais de construir previamente um “rol dos po-
bres,” num pais como o Brasil onde a pobreza tem uma dimenséao
e uma heterogeneidade possivelmente sem precedentes no mundo,
em que pese os esforcos para a implementacdo de um Cadastro
Unico (Cadtinico) de Beneficiarios de Programas Sociais;

b) o fato de o cartdo funcionar como um programa complemen-
tar reduz o rigor necessario na determinacao do valor monetério
a ser transferido a cada familia, que se constitui numa das maio-
res controvérsias dos programas tipo renda minima, ou seja, de-
terminar qual é a renda necesséria, para cada familia especifica
viver com dignidade). Assim, por exemplo, as familias que rece-
beriam o cartdo alimentos poderiam ser distribuidas em faixas
de beneficio através da comprovacdo de elementos nao moneta-
rios de mais facil fiscaliza¢do, como por exemplo, nimero de fi-
lhos menores, existéncia de pessoas idosas ou ndo habilitadas ao
trabalho, condi¢des de moradia, desemprego, desnutricao, etc.

3) Os cartdes para compra de alimentos, assim como os demais progra-
mas de beneficios aos pobres, sdo programas de ajuda, de carater tempo-
rario, a familias pobres, sendo, por essa razéo, incluidos entre as politicas
emergenciais. Esse carater temporéario da transferéncia de renda decorre
do fato de estar vinculada a outros programas do tipo-bolsa escola ou
assisténcia a gestante, que supde um periodo de duracdo maxima para
uma determinada familia receber o beneficio, independentemente desse
tempo ser relativamente longo (casos da assisténcia as gestantes e da
bolsa-escola) ou relativamente curto (caso dos desempregados).

Nos casos de familias muito pobres, que exigem beneficios perma-
nentes, especialmente aquelas de renda préxima de zero - seja por nao
terem nenhum integrante em idade produtiva, seja por terem empregos
muito instaveis — os cartoes-alimentacao poderiam funcionar como com-
plemento aos programas de renda minima e/ou da aposentadoria dos
trabalhadores rurais e urbanos em regime de economia familiar.

4) Os cartdes-alimentagdo tém, ainda, a vantagem de poderem ser facil-
mente vinculados a outros programas como um complemento de renda
dirigido especificamente a ampliar o consumo de alimentos bésicos.
Isso traz implicagoes decisivas no caso brasileiro, uma vez que facilita:

a) implantar um programa massivo de melhoria de renda sem
ser inflacionario, dado que num primeiro momento concentra a
ampliacdo da demanda em um setor de reconhecida capacidade
ociosa, a agricultura familiar;
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b) atacar diretamente uma das piores manifestacdes da pobre-
za, a fome que, incidindo sobre determinados grupos de pessoas,
- criancas e gestantes, por exemplo —, pode comprometer irre-
mediavelmente o desempenho das geracoes presentes e futuras.
E sabido, por exemplo, que a proporc¢io gasta com alimentos,
proveniente do aporte recebido na forma de transferéncias vin-
culadas, é significativamente maior que aquela proveniente de
transferéncias de renda monetéria para as familias pobres;

¢) Finalmente, a grande vantagem do programa é que ele se
inclui numa categoria de programas que permite combinar o
carater emergencial de assisténcia direta as familias mais po-
bres com politicas setoriais de reestrutura¢do econdémica, como
a reforma agraria, a politica agricola e a geracdo de mais e me-
lhores empregos.

Ainda vale a pena abordar os aspectos relativos aos custos adminis-
trativos das transferéncias de renda vinculadas. Como a selecdo e o
acompanhamento dos beneficiarios sdao feitos pelos comités gestores
locais, e os seus representantes conhecem a realidade de todas as fami-
lias incluidas na sua area, os problemas de controle sdo enormemente
minimizados. Ndo ha controles centralizados dos gastos em Brasilia e
também nao ha uma preocupacdo geral com a apresentagéo de notas
fiscais ou comprovantes. O controle pode ser feito através de cadernetas
mantidas junto aos comerciantes, ou nos casos mais extremos, quando
as compras sdo realizadas em bases absolutamente informais, o comi-
té gestor local pode aceitar do beneficiario uma simples declaracdo. O
objetivo do controle é educativo, visando a demonstrar que as familias
devem prestar contas das transferéncias de recursos publicos. O pro-
grama jamais poderia funcionar se o carater do controle fosse policial
ou punitivo.

Vale dizer que, ao contrario do que se imagina, os programas de
transferéncia direta de renda as familias pobres, do tipo renda minima,
gera um custo administrativo direto tao elevado quanto outros de trans-
feréncia de renda vinculada, pois exigem um mecanismo de controle
muito mais sofisticado em funcdo da necessidade de serem muito mais
focados, com cadastro prévio e levantamento rigoroso das rendas de
todos os membros das familias, bem como da sua evoluc¢ao durante o
periodo em que estdo no programa.

Por exemplo, o programa de renda minima de Campinas, o mais
antigo do pais, tem custos operacionais de 18%, segundo pesquisa de
Lopes (1999). O programa conta com 26 profissionais de nivel superior,
principalmente assistentes sociais e psicélogos, que fazem um “acom-
panhamento sistematico” das 2.500 familias que, em média, integram
o programa até hoje.
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Um ponto fundamental, que consideramos importante destacar, a
respeito dos custos de um programa de transferéncia de renda vinculada,
como ¢é o caso dos cartdes, é que nao se pode considerar s6 as despesas
do programa, sem considerar seus beneficios, ou seja, os efeitos positivos
que o combate a fome e a miséria trariam ao pais. Por exemplo, o alivio
no or¢amento da satide ou ainda os beneficios da expansao da area culti-
vada com alimentos, na geracio de empregos e na arrecadagio de impos-
tos. Nossas simulacdes mostram, por exemplo, que, se fosse implantado
no Brasil, o programa de cartiao-alimentagdo poderia gerar uma contra-
partida de cerca de R$ 2,5 bilhdes por ano na arrecadagdo adicional de
impostos (ICMS e PIS/Cofins) se incorporiassemos ao consumo de produ-
tos basicos 46 milhées de pessoas pobres existentes no pais.

Se considerarmos uma ingestao adicional média de 50% das ca-
lorias e proteinas em func¢do dessa transferéncia de renda as familias
pobres, a producao atual de arroz e feijao teria que aumentar em mais
de 30%. Para o caso do Brasil, isso significaria expandir a area cultivada
em quase 3 milhoes de hectares, gerando mais de 350 mil postos de tra-
balho na agricultura familiar e aumentando o valor atual da producio
agricola em cerca de R$ 5 bilhdes, que é mais ou menos a metade do
custo anual de sua implantacio previsto, no Projeto Fome Zero.

CONCLUSAO

Este artigo buscou analisar a diferenca entre as propostas de distribuir
apenas uma pequena renda em efetivo e as propostas alimentares espe-
cificas, como os cartdes-alimentac¢ido utilizados no Projeto Fome Zero.
Na primeira alternativa, nenhuma alteragido ocorre, necessariamente,
nos elementos da matriz de transicao, ou seja, os determinantes da mo-
bilidade social e da estrutura econémica e politica que geraram aquela
condi¢do de desigualdade permanecem como tal. Na transferéncia de
renda vinculada, ao contrario, estaria sendo reativada uma dinamica
de geracdo de emprego e renda na agricultura familiar. Ou seja, uma
politica de combate a fome estaria servindo de alavanca para reduzir
a pobreza dentro de um dos grupos mais precarios do pais, que estao
sendo excluidos socialmente, justamente porque se dedicam a produzir
aquilo que pobre come, ou seja, os alimentos basicos.

Na nossa opiniao, os programas do tipo renda minima sdo mais
apropriados as familias de renda nula ou muito pobres e que se encon-
trem nessa situacdo de pobreza, em condi¢bes nio transitérias - fami-
lias monoparentais chefiadas por mulheres, idosos, desempregados ou
trabalhadores temporérios, sem casa prépria, etc.

Defendemos, para as demais familias pobres, um programa espe-
cifico de combate a fome no Brasil, baseado no sistema de transferéncia
de renda vinculada a alimentacdo, em razao de:
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1. propiciarem um maior gasto em alimentos vis-a-vis os progra-
mas de tipo renda minima ou cash out programs;

2. possibilidade de ser massificado rapidamente sem ser inflacio-
nario, pois impacta sobre um setor de sabida capacidade ociosa
—a pequena produc¢io familiar agropecuaria;

3. ser um programa eminentemente tipico keynesiano, atuando
de forma contra-ciclica, ou seja, tende a expandir-se em épocas
de recessdo e contrair-se nas de crescimento acelerado;

4. restituir o peso das compras institucionais, articulando-se com
a producao agricola local e regional;

5. seu carater complementar permite ser temporario e associa-
do a outros programas, como o bolsa-escola, bolsa-alimentacéo,
seguro desemprego, previdéncia, evitando a necessidade de um
cadastro especifico para os pobres, garantindo, ainda, uma com-
plementacido, em espécie, ao apoio monetario recebido pelas fa-
milias (essa é a questdo clédssica dos programas de suporte de
renda) sem perder a sua focalizacao;

6. seu caréater temporario dispensa um controle adicional de
entrada e principalmente de saida; as familias poderao ser be-
neficiadas por um periodo de tempo previamente determina-
do de, no minimo, seis meses, no caso de familias que tenham
se tornado muito pobres pelo desemprego de um ou mais de
seus membros;

7 o carater local da gestao permite a implantacio de sistemas de
controle de modo a exigir sempre uma contrapartida em termos
de ocupacao/emprego dos beneficiarios, até mesmo em presta-
¢ao de servigos comunitarios;

8. finalmente, os cartdes-alimentacao incluem-se numa categoria
de programas que permitem combinar o carater emergencial de
assisténcia direta as familias mais pobres com politicas setoriais
de reestruturagdo econdmica, como a reforma agraria, a politica
agricola e a geracdo de mais e melhores empregos.
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