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Resumo

Este artigo explora a nogio teérica e empirica da sociedade de massas e o lugar do individuo como
dimensoes recorrentes na América Latina. Examina a trajetéria de Getdlio Vargas, representante da
oligarquia modernizante do Brasil, que preside o pais por mais de 15 anos. e Luis Carlos Prestes,
expoente do Partido Comunista e da esquerda brasileira, até a sua morte em 1990. Dois lideres
politicos brasileiros da metade do século XX que permanecem na memdria dos brasileiros como
sinénimos de “fazer a boa politica”, embora diametralmente opostos no espectro ideolégico.
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Abstract

This paper explores the theoretical and empirical consequences in the relation among mass society and
individuals as dimensions of the political world in Latin America. Discusses the relation of Getilio
Vargas, as representative of modern oligarchy in Brazil, staying in power for more than 15 years and
Luis Carlos Prestes, leader of the Communist Party and personality of the Brazilian left until his death
in 1990. Two leaders that are remembered as symbol of “Good Politics”, but opposite in the
ideological continuum.
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Introducao
O presente artigo explora a nogao tedrica e empirica da sociedade de massas e

o lugar do individuo como dimensdes recorrentes na América Latina e explicativas da
constante queda da politica como agio social importante. Empiricamente,
examinamos a presenga de Getilio Vargas e Luis Carlos Prestes, dois lideres politicos
brasileiros da metade do século XX e que permanecem na meméria dos brasileiros
como sindnimos de “fazer a boa politica”, embora diametralmente opostos no
espectro ideolégico. Vargas, representante da oligarquia modernizante do Brasil,
preside o pafs por mais de 15 anos. Prestes, expoente do Partido Comunista e da
esquerda brasileira, torna-se uma lideranga comunista até a sua morte em 1990,
apesar do rompimento formal com o Partido em 1980 (Carta aos Comunistas).

A presenga de liderangas tradicionais ¢ de portadores de carisma politico ¢
parte da histéria do continente sul-americano. Gaitén na Colémbia, Battle no
Uruguai, Perén na Argentina e Vargas no Brasil sio alguns dos politicos que
sintetizam essa relagio de sociedade de massas e o lugar do individuo. Nossa
democracia seria uma espécie de fusio e isolamento do sujeito social e politico?
Votamos em pessoas ¢ ndo em partidos! Tal é a caracteristica permanente dos tltimos
40 anos em paises latino-americanos. Em outras palavras, numa sociedade do
espetdculo que invade o debate politico no qual o que menos importa parece ser o
real, mas o simbdlico, o individuo estd elevado a um lugar tao imagindrio quanto
inatingivel. Portanto, a politica passa a ser entendida pela populagio como algo fora
de sua prépria rotina.

A democracia latino-americana apresenta um paradoxo: populagoes distantes
e ausentes de uma prética politica além do pleito eleitoral e ausentes da vida das
institui¢bes coletivas, e, de outro lado, tais institui¢bes coletivas, notadamente os
partidos politicos, permanecem como a instdncia na qual se formalizam decisoes
politicas. Para explorar essas contradi¢des, o presente artigo retoma a abordagem
socioldgica de Writt Mills sobre sociedade de massas, para discutir alguns tragos das
agoes politicas de lideres brasileiros que compreenderam a forma tio peculiar da

sociedade brasileira de se movimentar e encarar a politica.

A era Vargas (1930 a 1945) e suas contradicoes

O povo nio quer ser acalentado como crianca, quer conhecer a verdade, e
j& provou suficientemente nesses anos de guerra (1942-1945) que sabe
sofrer em siléncio, com altivez e resignacio, se assim for necessdrio 2 honra

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 2, p. | 16-130, maio-ago. 2020



120 | Sonia Ranincheski

¢ a independéncia da pédtria. O que é evidente, j4 nio pode ser mais
negado, é que, jd agora estala por todos os lados nossa arcaica estrutura
econdmica. Nada se fez de pritico nos tltimos quinze anos, que se
seguiram a grande crise de 1929, para resolver as contradigoes
fundamentais entre as forgas de produgio em crescimento ¢ uma infra-
estrutura econdmica secularmente atrasada [...]. (PRESTES, 2003, p. 185).

Com essas palavras, Luis Carlos Prestes, lider comunista do Brasil, discursa na
Assembléia Constituinte de 1946, em homenagem ao aniversirio de um ano de
legalidade do Partido Comunista Brasileiro — PCB. No discurso, j4 estava contido o
apoio de Prestes e seus companheiros ao principal responsdvel por essa
clandestinidade dos anos 30 a 45: Getdlio Vargas. O que motivou tal virada de
posi¢ao? Comunistas apoiando Getdlio Vargas, o ditador? O tema ¢ bastante
controvertido e nio cabe neste artigo abordé-lo.

Estamos aqui, no entanto, diante de dois gigantes da histéria politica
brasileira, em termos de liderangas politicas: de um lado, o presidente Gettlio Vargas
— representante da elite, figura carismdtica e populista, responsdvel pelas grandes
mudangas estruturais econémicas ¢ do Estado brasileiro, forjando as bases para a
industrializa¢do em larga escala no pais — ¢, de outro, Luiz Carlos Prestes — lideranca
popular e comunista conhecida dentro e fora do pais, provavelmente um dos tnicos
lideres comunistas com apelo de massa existente na América Latina, lider da marcha
pelo interior do Brasil, chamada Coluna Prestes.

Quando Luis Carlos Prestes se refere “a nada resolvido”, estd apontando para
o incremento da industrializa¢io no Brasil, o aumento da massa operdria, a
diversidade produtiva para além da monocultura do café, a urbanizagio dos grandes
centros do pafs e a manutengio ¢ atraso do que para ele era um dos grandes pilares de
exploragio da sociedade brasileira, pronunciado no mesmo discurso: “o fundamental
¢ justamente o problema da terra, ¢ a questdo do monopélio da terra” (PRESTES,
2003, discurso 210). E um dos responsdveis pela “maquiagem” da modernidade, de
acordo com Prestes, foi Gettlio Vargas. Sobre este altimo, ou melhor sobre as
contradigbes que sua politica apresenta é que se debruga o presente artigo. Nio se
trata de fazer uma histéria politica & moda tradicional, centrando na vida e obras das
liderancas politicas, mas articular as contradigdes caracteristicas do periodo.

Os incrementos econémicos proporcionados pela politica de Estado dos anos
30, no Brasil, somente foram possiveis pelo processo em curso antes da posse de
Gettlio Vargas na presidéncia em 1930, fruto de um golpe de Estado batizado de

Revolugio de 30 e tido como um dos grandes marcos da nossa histéria. No aspecto
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mais geral, como afirma Dutra Fonseca (1989), o redirecionamento da economia
para o mercado interno, seja pela indistria ou pela policultura, ao que tudo indica,
nao foi um ato meramente fortuito: mesmo sem planejamento no sentido rigoroso do
termo, as propostas ¢ agdes do governo apontam para a existéncia de um projeto nessa
diregao.

Grande artifice deste projeto de modernizagio econdmica e produtiva foi o
presidente Gettlio Vargas, um dos exemplos da premissa de Ortega y Gasset: Vargas
foi o homem e suas circunstincias. Soube muito bem associar as necessidades
politicas para dominagio e controle de rivalidades e disputas oligdrquicas entre
regides do Brasil as necessidades de modernizagio produtiva no pais. Nao deixou de
proteger a cafeicultura, com suas famosas queimas de café (em 1931 e 1932), mas
tratou de compor as bases de uma politica oficial do Estado brasileiro para a
inddstria. Essa politica de industrializagio resultou bem sucedida, e somente mais
dois paises na América Latina conseguiram o logro do Brasil na montagem de um
parque industrial nacional diversificado — Argentina ¢ México.

A marca do periodo de 1930 a 1945 ¢, no entanto, aos olhos da historiografia
mais arguta, a contradi¢io econdmica e politica implementada pelo politico Getdlio
Vargas. Ninguém mais do que ele soube reunir fortuna e virti. Em outras palavras,
esse periodo de modernizagio econdémica e produtiva no Brasil veio acompanhado
pela repressio politica, pelo retardamento da cidadania politica, mesmo que tenha
principiado com promessas de liberalismo politico e avangos econdmicos.

Vargas se imortaliza na histéria brasileira por suas medidas diretas aos
trabalhadores, e tal ¢ sua for¢a de imagem de benfeitor dos trabalhadores que esse
certamente ¢ um dos motivos pelos quais ainda ¢ dificil aos olhos do homem
brasileiro comum destacar as préticas ditatoriais que Vargas exerceu. Quando Luiz
Carlos Prestes, no discurso citado, se refere aos quinze anos, estd tomando como
ponto justamente esta marca de poder sem eleigoes. Getdlio ¢ considerado um dos
responséveis pelo fendmeno do populismo (tio presente em outros paises latino-
americanos) no qual combina-se, nas primeiras décadas do século XX, a promessa de
um Estado forte e personalista, aliado a uma legislagdo social ¢ a uma lideranca
carismatica, que tinha o objetivo de combater o perigo do comunismo no continente
(CAPELATO, 2001).

Para forjar esse crescimento econdmico, foi montado um Estado centralizado
e forte, uma politica de controle ¢ cooptagio para o movimento operdrio ¢ uma

politica social em atengio as necessidades e reivindicagoes da sociedade brasileira
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existentes havia pelo menos duas décadas anteriores: legislagao do trabalho. A forga de
trabalho na nova ordem brasileira, nos anos 30, foi o desafio da questdo social, e a
legislagdo trabalhista dos anos 30 pode ser considerada como uma marca do primeiro
governo Vargas (1930-1945), consagrada pela memoria oficial como sua mais
significativa realizagao, mesmo que esta aparente modernizagio signifique atraso em
relagdo a outros paises da América do Sul que jd haviam implementado importantes
medidas de legislagio do trabalho: o pioneiro Uruguai em 1913, a Argentina em
1917, o Chile em 1918 (RANINCHESKI, 2006). Curioso como o Brasil pouco d4
atengao as realidades dos demais paises latino-americanos.

A questao social de Getulio Vargas: o peso do Estado, o lugar
dos direitos sociais e dos direitos politicos
O periodo aqui analisado principia como um levante, em 1930, de jovens

politicos (Oswaldo Aranha, Flores da Cunha, Lindolfo Collor, Joo Batista Luzardo,
Jodo Neves da Fontoura, Virgilio de Melo Franco, Mauricio Cardoso, além de
Gettlio Vargas) defendendo ideais liberais, metas de reformas sociais, diversificagao
produtiva, incremento industrial e alteragoes nas relagdes entre patroes e empregados,
sendo o Estado o grande articulador e potencial ator dessa relagido. Novas formas de
sindicaliza¢do, sobretudo a idéia da representagdo corporativa, recaem sobre a
sociedade brasileira como forma de desarticular o movimento operdrio.

As supressoes de liberdades politicas sdo visiveis nos quinze anos de poder de
Vargas. Primeiramente, Vargas governa com o status de “governo provisério” até as
eleicoes Constituintes de 1932. O processo eleitoral e, posteriormente, os embates na
Assembléia Constituinte absorveram a vida politica nacional, direcionando-a
basicamente para a questio de quem seria o sucessor de Gettlio Vargas. A questio
sucesséria tornar-se-ia o centro dos embates politicos até a eleicao pelos Constituintes
de Vargas para sucessor de si mesmo, em 17 de julho de 1934 (PRESTES, 1997). As
clei¢des presidenciais diretas foram previstas, entdo, para o ano de 1938, o que nio se
efetivou. As pressoes da sociedade civil, organizada por movimentos de massa, como a
Alianga Nacional Libertadora — liderada pelo PCB - ¢ o integralismo — liderado pelo
fascista Plinio Salgado —, forcam um ritmo politico tal que Vargas recorre ao seu 18
Brumdrio: d4 o golpe de Estado no seu préprio governo. Em 1937 impée a ditadura
do Estado Novo!

Ainda no governo provisério, Vargas, embora presidente, passou a buscar a
conciliagio com setores vencidos na Revolu¢io de 30. Um dos marcos dessa

conciliagao foi a adogao de uma atitude de protegio ao café. Depois de 30, a politica
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cafeeira tornou-se paulatinamente centralizada, ¢ em 1931 foi criado o Conselho
Nacional do Café, substituto do anterior Instituto do Café. Visando desafogar o setor
econdmico cafeeiro, o governo reduziu os débitos dos agricultores em 50% e
indenizou os credores, geralmente os bancos, com emissao de titulos venciveis em 30
anos.

A “genialidade” do politico Getulio Vargas estava na sua preocupagio em nao
se identificar diretamente com nenhuma for¢a politica. Enquanto forjava medidas
protecionistas para os grandes latifundidrios e jé dava sinais de um projeto de
industria nacional para o pais, articulava, no aspecto juridico, uma progressiva
institucionalizagdo da politica com elei¢des para a Assembléia Constituinte, um novo
cédigo eleitoral e outras medidas.

O Cédigo Eleitoral de 1932, elaborado por uma comissio nomeada pelo
entdo Ministro da Justica, Mauricio Cardoso, regulava o alistamento dos eleitores ¢
trazia como importantes inovagoes a institui¢do do voto feminino e do voto secreto.
Além disso, estabelecia a criagdo da Justica Eleitoral, retirando do Poder Legislativo o
controle sobre seu préprio processo de renovagio. Com o surgimento da Justica
Eleitoral, eliminava-se 0 mecanismo da degola, pelo qual os candidatos oposicionistas
eleitos para as casas legislativas do pais muitas vezes tinham o reconhecimento de sua
eleicio negado pelos membros da legislatura anterior. Outra conseqiiéncia do
estabelecimento da Justica Eleitoral foi a criagio, em maio de 1932, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Sem duvida, esses foram avangos para a politica brasileira,
mas, de fato, essas préticas — sobretudo do voto — foram postergadas para o futuro.
Somente em 1946 o Brasil voltou a eleger seu presidente de maneira direta e pela
primeira vez com o voto secreto.

Dois importantes ministérios foram criados: o Ministério da Educagio ¢ da
Satide (um dos primeiros atos do governo provisério) € o Ministério do Trabalho, da
Inddstria e do Comércio. O primeiro ministério foi realmente inovador na gestdo de
Gustavo Capanema, com a presenga de intelectuais junto ao ministro, como
consultores, formuladores de projetos, defensores de propostas educativas ou autores
de programas de governo. Foi responsdvel pela criagio da Universidade do Brasil,
hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, pela reforma do ensino secunddrio,
criagio do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e criagao
do Instituto Nacional do Livro, assim como pela construgio, por Candido Portinari,
do edificio-sede do Ministério da Educa¢io no Rio de Janeiro, icone da arquitetura
moderna.
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Mas, como aponta a historiografia, a gestio de Capanema fora marcada pelos
efeitos da politica autoritdria e centralista do Estado Novo: em 1939 foi fechada a
Universidade do Distrito Federal. Também sob sua direcio se desenvolveu uma dura
agao repressiva contra as escolas mantidas pelas coldnias alemas no sul do pais. Foram
fechadas mais de duas mil escolas, sobretudo depois de 1942, quando o Brasil
rompeu relagoes com a Alemanha e proibiu o idioma alemio nas escolas, ficando
assim conhecido o projeto da nacionalizagio do ensino.

O Ministério do Trabalho, da Inddstria e do Comércio tem sido considerado
um bom indicador de novos tempos na histéria dos direitos do trabalho no Brasil
(GOMES, 2002). Criado exatamente 20 dias apdés Vargas ter assumido, em

! sanciona numerosas leis

novembro de 1930, chamado o “ministério da Revolu¢io”
trabalhistas, principalmente sob o Ministro Salgado Filho (1932-1934). Essas leis
abrangiam questées que regulavam as condigbes de trabalho, os aspectos que
envolviam compensagoes aos que dele safam tempordria ou permanentemente, as
chamadas leis previdencidrias, € os mecanismos institucionais para o enfrentamento
de conflitos entre capital e trabalho, como ¢ o caso das Comissdes Mistas de
Conciliagdo e das Juntas de Conciliagio e Julgamento.

E preciso lembrar que as leis trabalhistas nio sio inovagbes do governo
estabelecido apds 1930 e, sim, como afirma Dutra Fonseca, sio mais uma
continuidade e o aprofundamento de determinada tendéncia histérica do que
propriamente uma novidade (FONSECA, 1989). Sao leis anteriores a Vargas: a lei
sobre acidentes de trabalho, de 1919, posteriormente reformulada em 1923; a criagio
das Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdes para empregados da estrada de ferro, dando-
lhe estabilidade por 10 anos, em 1923; neste mesmo ano, 1923, foi criado o
Conselho Nacional do Trabalho; a Lei de Férias de 1925; ¢ 0o Cddigo de menores em
1926.

Para Angela de Castro Gomes (2002), o ano de 1918 foi inicio dos trabalhos
da Cimara de Deputados no Brasil sobre a questdo social (leis trabalhistas),
Ranincheski (2004), no entanto, encontra projetos e discussdes sobre leis sociais no
Congresso brasileiro na década anterior (1910), indicando, assim, uma antecedéncia

do debate ainda maior do que j4 era conhecido. Em alguns estados do Brasil, como o

' O sentido da mudanga ocorrido em 1930 no Brasil conhecida como Revolugio de 30, ainda é
assunto polémico. O debate estd centrado sobretudo na defini¢io do episédio: se foi revolugio ou
reforma.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 2, p. | 18-130, maio-ago. 2020


http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/biografias/ev_bio_gustavocapanema.htm

A sociedade de massas latino-americana e o papel dos individuos na politica | 125

Rio Grande do Sul, a discussio sobre leis trabalhistas estava bem adiantada em
relagio aos demais estados, como mostra Sandra Pesavento (1988)

O que explica, porém, que as chamadas leis trabalhistas tenham sido passados
para a histéria oficial como sendo projeto exclusivo de Getdlio Vargas? De acordo
com Angela de Castro Gomes, 3 combinagio de industrializagio e legislagio
trabalhista pode-se somar os discursos dos idedlogos do pds-30 sobre a Era Vargas
como responsdveis pelo fendmeno. Para Ténia de Luca (2003), parece assente que a
novidade inicial ficou por conta da velocidade das medidas, indicio da centralidade
que a questdo passou a ocupar no projeto politico que entéo se delineava, corroborada
pelo carisma de Vargas.

Sendo assim, o discurso de Vargas sobre a “questao social” era realizado no
sentido de ser contrastante com o periodo anterior. O sentido essencial da “nova
legislagio” do trabalho seria, porém, a premissa de revisaio dos valores sociais,
buscando-se um equilibrio econdmico, como se nota em uma passagem do discurso

de Vargas, jd em 1938, sob ditadura:

Para levar a efeito essa revisdo, faz-se mister congregar todas as classes em
uma colaboracio efetiva e inteligente. Ao direito cumpre dar expressio e
forma a essa alianca capaz de evitar a derrocada final. Tal elevado propésito
serd atingido quando encontrarmos reunidos numa mesma assembléia,
plutocratas e proletdrios, patroes e sindicalistas, todos os representantes das
corporagbes de classe, integrados, assim, no organismo do Estado.

(VARGAS, 1938, p.118-119).

Esse pequeno trecho ¢ emblemdtico para ilustrar as razées para a legislagao
trabalhista ser um ponto importante no projeto de modernizagio econdmica e
nacionalismo dos governantes da época. Nota-se que Vargas nao quer o fim de
classes, mas sua harmonia sob comando do Estado, justificando sua agao autoritdria e
centralizadora, um sindicalismo controlado e a criagio da legislagio sindical
corporativa.

A lei de sindicalizagio, decreto 19.770, de 1931, estabeleceu novas normas de
sindicalizagio, sob o modelo corporativista, que, alids, j4 era conhecido pelos

brasileiros com a entrada das idéias de Manoilescu® entre pensadores como Alberto

* Tebrico romeno estudioso das “trocas desiguais”, muito conhecido no Brasil dos anos 30/40 pelos
economistas, cujas idéias serviram a industriais paulistas como Roberto Simonsen para justificar a
industrializagio.
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Torres — importantes para se pensar o Brasil neste periodo. A lei de sindicalizagio
alterava a forma de associa¢oes sindicais: se por um lado os sindicatos passavam a ser
reconhecidos legalmente, proibiram a propaganda dos sindicatos e, embora
estabelecesse a sindicalizagio facultativa, tornava-se pritica quase obrigatéria, pois
apenas os trabalhadores sindicalizados poderiam gozar dos beneficios da legisla¢io
social que pretendiam implementar (GOMES, 2002).

Esse projeto foi intensamente criticado pelos grupos de esquerda, que
denunciavam seu cardter corporativista e diluidor dos conflitos entre capital e
trabalho. Por conta disso, nos primeiros tempos, somente os sindicatos das categorias
com menor tradi¢do organizativa aceitaram se enquadrar nas condigoes exigidas pelo
Ministério do Trabalho para que fossem oficialmente reconhecidos. A estrutura
sindical brasileira, tanto patronal como dos trabalhadores, segue o regramento da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), inspirada no modelo fascista italiano. A
existéncia do imposto sindical, que ¢ descontado obrigatoriamente tanto de filiados
como de nio filiados, tornou os sindicatos um Iécus de arrecadagio.

O conflito entre capital e trabalho, para Vargas, era entendido como restrito a
cidade e a industrializa¢do. Para ele, mesmo que os trabalhadores urbanos fossem
numericamente inferiores aos trabalhadores rurais, a preocupagio do pais deveria ser
para com os primeiros. A atengio de Vargas aos trabalhadores do campo foi nula.
Seria longa a espera dos trabalhadores do campo por leis trabalhistas e previdencidrias
especificas, vindo a serem contemplados com algumas medidas somente nos anos 60.
Neste sentido, é compreensivel a afirmacio de Luis Carlos Prestes no seu discurso: o
campo nao fora tocado.

As medidas no sentido da regulamentagio da jornada de trabalho na industria
e no comércio prosseguiam atingindo o trabalho das mulheres ¢ dos menores de
idade. Em 1933 foi instituida a carteira profissional, ¢ em 1934 fica mais visivel o
controle ministerial sobre as organizagées sindicais, principalmente apés o fracassado
levante armado articulado por setores da Alianga Nacional Libertadora (ANL) em
novembro de 1935. O Ministro do Trabalho de entio, Agamenon Magalhaes,
promoveu intervengdes em sindicatos, nomeando diretores de confianca do governo,
e trabalhou na implementagio de novas leis, como a que garantia uma indenizagio
aos trabalhadores demitidos sem justa causa. Durante sua gestao foi criado também o
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industridrios (IAPI).

Foi instituido ainda o seguro em caso de acidente de trabalho, ¢ foram
previstas indeniza¢des em caso de demissio sem justa causa no comércio e na

inddstria. foi regulamentado o saldrio minimo (1938) e foi criado, em agosto de
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1940, o Servico de Alimentagiao da Previdéncia Social (SAPS). Em 1° de maio de
1941, foi finalmente inaugurada a Justica do Trabalho, e iniciou-se a cobran¢a do
imposto sindical, instrumento importante para a manutengao da tutela estatal sobre
as organiza¢des sindicais. A maior obra, porém, foi em 1942, com a Consolidagao das
Leis do Trabalho (DICIONARIO..., 2007).

Tais medidas nio foram suficientes para conter as pressoes sociais sobre o
governo Vargas. Mesmo que em 1936, ano anterior ao golpe, 0 movimento operdrio
tenha sofrido uma diminuigio de atividades, isto ndo significou que as pressoes
tivessem desaparecidos. Desde o levante comunista de 1935, o pais vivia sob estado
de emergéncia, ¢, em 1937, Vargas, com o argumento de ordem, fecha o Congresso ¢
institui o governo de amplos poderes intervencionistas, uma verdadeira ditadura,
chamada por ele mesmo de “Estado Novo”.

O Estado Novo foi um periodo autoritdrio da nossa histéria que durou de
1937 a 1945. A historiografia brasileira parece convergir para um consenso em
termos das linhas mestras da politica econémica e da politica: centralizagio, fim das
autonomias estaduais, antiliberalismo, estado ditatorial, industrializante e
intervencionista, aparecem como elementos mais destacados (FONSECA, 1989).

O desenvolvimento econdmico através da industrializagio era a grande meta
estadonovista, e, para viabilizar esse propdsito maior, foram criados vérios 6rgaos de
apoio em dreas estratégicas, como, por exemplo, o Conselho Nacional do Petréleo, o
Conselho Federal de Comércio Exterior e a Coordenacio de Mobiliza¢io Econdmica.
Efetivamente, como afirma Eli Diniz, as reformas que se transformariam no traco
distintivo da Era Vargas lancaram os fundamentos politicos-institucionais da ordem
industrial em gestacio.

Sob a supressio de liberdades politicas, as reformas sociais tiveram um
impacto inovador, abrindo o caminho para os interesses ligados & produgao fabril ¢ ao
fortalecimento do mercado interno, e configurando o chamado Estado de
compromisso (expressio de Boris Fausto). Com o suporte da nova coalizao, foram
executadas as politicas que implantariam o novo modelo econdémico voltado para a
industrializacdo e calcado no tripé empresa nacional privada, empresa estatal e
empresa estrangeira (DINIZ, 2004).

Também pode ser apontada como caracteristica do Estado Novo a
reestruturagdio do Estado brasileiro de forma sistemdtica, a profissionalizagio e
moderniza¢io dos quadros do aparelho do Estado, notadamente através da criagao do
Departamento de Administragio do Servico Publico (DASP). Nesse sentido, ¢
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possivel localizar no Estado Novo a génese da moderna tecnocracia brasileira e do seu
padrio de relacionamento com os grupos empresariais. O empresariado brasileiro se
adaptou com facilidade tanto as vantagens quanto as restri¢des dessas regras para a
representagio de seus interesses, e tal afirmagio pode ser demonstrada pelo nimero
das associagoes de classe que foram criadas (ou que sobreviveram) sob o Estado Novo:
em 1945, por ocasido da I Conferéncia das Classes Produtoras (Conferéncia de
Teres6polis), da qual participaram representantes de quase seiscentas associagdes
rurais, comerciais e industriais de todo o pais (DICIONARIO..., 2007).

No entanto, da mesma forma que a guerra possibilitou o desenvolvimento da
inddstria de base, a partir da instalagio da Companhia Sidertrgica Nacional em
1941, ela provocou também, ainda que indiretamente, o fim do regime ditatorial.
Com a vitéria dos aliados, tornava-se dificil manter no Brasil um regime autoritdrio.
Afinal, o Brasil havia emprestado seu apoio & causa internacional da democracia. As
pressoes internas se faziam sentir, com manifestagdes em diferentes estados, desde
outubro de 1943, quando foi divulgado o Manifesto dos Mineiros — documento em
defesa das liberdades democrdticas assinado por intelectuais, profissionais liberais e
empresdrios. Como muitos apontam, o Estado Novo parece ter nascido, vivido e
morrido sob a égide das transformagbes mundiais. Se o florescimento de regimes
autoritarios na Europa encorajou o presidente Vargas a instaurar no pais um regime
politico autoritdrio, esse mesmo regime conheceu o apogeu e a queda sob a influéncia
da Segunda Guerra (DICIONARIO..., 2007).

Apds 1945, abriu-se para a histdria brasileira um periodo de democratizagio,
com o multipartidarismo e liberdades de expressio garantidas, embora o PCB tenha
ficado na legalidade apenas dois anos. Mas foram dois anos suficientes para eleger 15
deputados & Assembléia Constituinte e deixar uma marca junto & Constituigao,
considerada por muitos como amplamente democratica.

Em 1946 realizam-se clei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte e
promulga-se a Constitui¢do considerada mais democrdtica até a de 1988. Nessa
Constituinte, forcas populares, como o PCB, elegeram inmeros representantes,
ocasionando uma agenda mais democrdtica de discussées e decisdes para o pais. Cabe
destacar que a imagem de Vargas, no entanto, nio ¢ maculada diante do povo. O
mesmo Vargas, em 1951, retorna  cena politica, concorre e vence a elei¢io para
presidente da Republica! A for¢a do carisma e talvez a marca de suas reformas sociais
tenham sido elementos muito fortes que influenciaram nos resultados positivos a

Vargas em 1951. Mas o governo nao seria tio positivo como se anunciava. Cedendo a
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pressbes — segundo suas préprias palavras — Vargas se suicida em 1954,

imortalizando-se como um mdrtir da populagio, como muitos fizeram crer.

Consideracoes finais

Uma das importantes conclusées a serem tiradas deste periodo da Era Vargas
(1930-1945) ¢ a sua capacidade de englobar ou cooptar os mais diferentes interesses e
liderangas para dentro do Estado. Importante mudanca na politica, antes nio vista na
histéria brasileira, ¢ a presenga do Estado em todas as esferas da sociedade. Em outras
palavras, gerou-se uma cultura politica voltada para o Estado: os processos de
articulagdo e de agregacio de interesses (e, através deles, a politica) deslocaram-se da
"sociedade civil" para o Ambito (e a tutela) do Estado.

Outra importante conseqiiéncia desse processo de intervencionismo do
Estado, iniciado em 1930 e radicalizado em 1937, foi a cristaliza¢do da imagem da
politica como desdobramento de a¢des ou oriundas do Estado ou de individuos
iluminados. Assim, a populagio passou a entender as reformas sociais aqui descritas
como dddivas do Estado ou como benesse de Vargas. A figura carismética de Vargas,
aliada a campanha sistemdtica contra organizagoes e partidos, parece ter contribuido
para essa percep¢do ainda vigente entre a sociedade brasileira. Niao parece ser
despropositado que um dos motivos declarados das reformas dos anos 90 fora o
desmonte da Era Vargas, tal como explicitado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1994, em seu discurso de despedida do Senado.

Recentemente, Wanderley Guilherme dos Santos (2006) iniciou o seu livro
afirmando que “a Era Vargas existiu”, indicando a necessidade de ser estudada como
um periodo de marco social positivo e outro politico como negativo. Avalia, por fim,
de maneira controversa, que, apesar dessas duas contradigdes, a etapa varguista foi de
baixo custo em termos politicos e sociais. Pode-se aqui perguntar, baixo custo em
relagdo a quais setores da sociedade?

Desta forma, a Era Vargas comegara com o apoio dos liberais e terminara com
a oposi¢do dos mesmos liberais. Neste sentido, o governo Vargas em 1930 inicia com
acordes de ventos democriticos e liberais aparentemente duradouros, com promessas
democrdticas de eleigoes livres, secretas, voto feminino e liberdades partiddrias, em

sintese, o Estado outorga direitos sociais e a sociedade se isenta de direitos politicos.
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