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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1 ACERCA DEL TEMA DE INVESTIGACION

La ciudad, como toda produccién social y como todo proceso complejo, no es un objeto de
sencilla definicion. Las definiciones, sin duda, son provisionales y perfectibles, pero no pueden
evitarse. En este sentido, en esta tesis, se entiende a la ciudad capitalista como un espacio de
articulacion territorial de procesos sustentados por distintos tipos de actores, que despliegan
logicas diferenciadas en funcién de los objetivos y prioridades que guian sus procesos

productivos, asi como por los distintos tipos de recursos con que cuentan (Rodriguez et al.,
2007b: 21).

De este modo, la ciudad capitalista es el producto de la interaccién compleja y contradictoria de
logicas significativamente diferenciales: a) la logica de la ganancia —donde la ciudad es objeto y
soporte de negocios; b) la logica de la necesidad —impulsada por aquellos grupos y sectores que
no logran procurar sus condiciones de reproduccion social en el ambito de la dinamica
mercantil-; y ¢) la logica de lo publico, donde el estado actia, a través de regulaciones y politicas,
proveyendo el sustento para el despliegue de las otras 16gicas (Herzer et al., 1994).

El proceso de urbanizacion de la ciudad de Buenos Aires se orientd en las ultimas décadas y en
particular a partir de los 90, por un clato predominio de la privada/mercantil, que acentué las
disputas por el espacio urbano entre agentes publicos y privados. El desarrollo urbano estuvo asi
orientado hacia la obtencién de rentas inmobiliarias diferenciales, y no hacia criterios de inversion
destinados a resolver o -al menos- aliviar ciertas condiciones urbanas (como el crecimiento de los
asentamientos humanos en areas ambientalmente no aptas, la multiplicacion de basurales
clandestinos a cielo abierto y, en general, el empeoramiento del habitat popular). Esto se tradujo
en un desarrollo urbano fragmentado y desigual, que generé algunos enclaves de nueva
centralidad e incorporé a la mancha urbana otras areas consolidadas; pero que trajo como
consecuencia una profundizacién de las situaciones de segregacion socio-territorial existente (Vio,
2011: 95).

Pero bis a bis a la produccion de la ciudad que condujeron los agentes del mercado inmobiliario
(de la mano de un Estado que propicié el marco legal-normativo necesario), se produjo otra
ciudad, una ciudad auto-urbanizada por los sectores populares impedidos de acceder al suelo y a
la vivienda a través del mercado (Vio, 2011: 98-99). Estos sectores de menores ingresos, por
medio del esfuerzo individual o de grupos organizados, y guiados por una logica de la necesidad,
extendieron la ciudad hacia areas con peores condiciones urbanas y ambientales y ocuparon las
tierras no aptas para la urbanizaciéon (Rodriguez et al., 20006).

Histoéricamente, la critica a este proceso de conversion de la ciudad en una mercancia al servicio
exclusivo de los intereses de la acumulacién del capital, dio origen a la aparicién del concepto del
derecho a la cindad, acufiado por Henry Lefevbre en Francia a fines de los “60 y recuperado a partir
de los 90 en América Latina por aquellos sectores sociales urbanos organizados que no lograron
procurarse las condiciones de reproduccion social necesarias para subsistir en la ciudad capitalista
(cuya accién, mayoritariamente, se sostuvo en este proceso de auto-urbanizacién que se verificd
en intersticios de la ciudad y en algunos sectores de la periferia).

Esta dimensién colectiva del derecho es clave en funcién del analisis que se desarrollé en este
trabajo, ya que desde aqui se postula que el ejercicio pleno del derecho a la ciudad se materializa a
partir de la posibilidad de los ciudadanos de participar de forma directa en la elaboracion, disefo,
implementacién y control de las politicas publicas de habitat, con el fin de garantizar y fortalecer
la transparencia de los actos estatales, la eficacia en cuanto a los resultados obtenidos de los
programas de gobierno y la autonomia tanto de las administraciones publicas locales como de las
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organizaciones populares. En este sentido, se cree que los mecanismos autogestionarios, que
encontraron su canalizacién en una nueva relacion entre el estado y la sociedad a través de la
participacion, habilitan a los sectores mas vulnerables la posibilidad de contar con marcos
institucionales y recursos publicos para producir y acceder a la ciudad.

Ahora bien, nuestro pafs, en las dltimas décadas, estuvo signado por la expansiéon indomable de
este modelo econémico neoliberal marcadamente excluyente, que condené a amplios sectores de
la poblacién a la pobreza.

Especificamente en la Ciudad de Buenos Aires, desde mediados de la década del 70, la
problematica habitacional evidencié un agravamiento progresivo. Sin embargo, fue recién en la
década del ‘90 que se agudizaron profundamente estos procesos previos de degradacion. Con el
estallido de la crisis socio-econémica y politica del 2001, la emergencia socio-habitacional en la
ciudad alcanzé dimensiones inusitadas. El quiebre de la institucionalidad democratica del
Gobierno nacional y la devaluaciéon de la moneda produjeron un escenario socio-econémico
complejo, cuyos efectos impactaron directamente en la esfera habitacional a través de la inflacion,
la desinversion, el quiebra del sistema financiero, la fragmentacion de la institucionalidad publica
y casi la total paralizacion de las iniciativas de obra y emprendimientos.

Los sectores de menores ingresos fueron los que sufrieron de manera mas directa la crisis, ya que
ademas de la pérdida de sus empleos, fueron victimas de la desinversion publica en produccion
de vivienda e infraestructura asociada. Segun los datos del Censo 2001, la Ciudad de Buenos
Aires contaba en esa época con casi 10 mil viviendas deficitarias recuperables (casa tipo “B”), mas
de 7 mil casillas (estas ultimas ubicadas principalmente en los barrios denominados “villas”) y
mas de 40 mil hogares portefios habitando en conventillos, inquilinatos y hoteles pension.

En este contexto, surgieron nuevas estrategias habitacionales y fundiarias por parte de los actores
mas perjudicados. La autoproducciéon social masiva del habitat popular se manifestd
principalmente a través de la expansion de tomas de tierras periféricas (en el primer y segundo
cordon del Gran Buenos Aires) y el repoblamiento de villas y las ocupaciones de edificios en la
Ciudad de Buenos Aires. El acceso por parte de los sectores populares a la vivienda y el habitat
no fue objeto explicito de las politicas habitacionales del momento (Herzer, et al. 1995).

Estos procesos del habitat popular promovieron, a lo largo del tiempo, organizaciones de base y
dirigencias vecinales inéditas, alentando el surgimiento de ONGs con equipos técnicos que
ejercieron una planificacion de “abajo hacia arriba”, pergefiadas a partir de las necesidades
concretas de los afectados, la capacitacion, la organizacién y la movilizacion colectiva (Cuenya,
1997: 21) y un reclamo comun: el derecho a una vivienda digna, a un habitat adecuado y el
derecho a la ciudad.

A lo largo de estas décadas, algunas organizaciones sociales que emergieron en el contexto de esta
problematica se constituyeron en actores sociales, y, con el tiempo, desplegaron logicas diversas
de interacciéon con los decisores de las politicas publicas. Entre ellos, el Movimiento de
Ocupantes e Inquilinos (MOI), el Movimiento Territorial de Liberacién (MTL), el Polo Obrero
(PO), las organizaciones villeras tradicionales, agrupaciones de piqueteros, cartoneros, y otros
aglutinados puntualmente por el reclamo de tierra y vivienda.

Como resultado de esto y dado el caracter masivo y estructural que fue adquiriendo con el tiempo
la autoproducciéon masiva del habitat popular en la ciudad (que histéricamente fueron
desarrollandose desde necesidades sociales que excedieron las logicas estatales y mercantiles
instituidas para su canalizacién), el Estado tendié a implementar diversas estrategias que
dispararon en su desarrollo nuevas respuestas de politicas publicas que involucraron modalidades
populares de producciéon de vivienda, incorporando como beneficiarios a sectores sociales que no
lograban satisfacer sus necesidades habitacionales a través del mercado, y en algunos casos, como
actores con diversos grados de decision en la gestion de sus operatorias. En este sentido, el
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Estado tomé una actitud activa, hacia estas modalidades de autoproduccion (Herzer et al., 1995;
Catenazzi y Di Virgilio, 2006; Rodriguez, Di Virgilio et al., 2007a y 2007b; Cuenya y Falu, 1997;
Acosta y Raspall, 2008).

Szajnberg et al. (2005: 5) senala al afio 1989 como un momento de inflexién en materia de
politicas publicas, y de tierra y vivienda en particular, ya que se sucedieron una serie de iniciativas
estatales, y sus consecuentes instrumentos normativos, que redundaron en un proceso de
trasformacion estructural de la gestion municipal de la ciudad.

Las estrategias y politicas de gestiéon urbana iniciadas en aquella época se apoyaron, entre otros
ejes estratégicos, en la participacion social. Las primeras experiencias en materia de “desarrollo
urbano concertado” se desplegaron en torno a una serie de talleres organizados por la Secretaria
de Planeamiento Urbano con la convocatoria a diversos actores sociales, gubernamentales,
inversores, vecinos, entre otros, en torno a la problematica de algunos sectores urbanos. Luego
de la autonomia de la ciudad a partir de 1996 y de la sanciéon de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la necesidad de formular su propio Plan Urbano Ambiental (PUA)
quedé instalada y desde entonces hasta 1999 el Consejo del PUA, con la participacién no
vinculante de los vecinos y las organizaciones intermedias, se dedicaron a la formulacién de un
modelo territorial para la ciudad. También pudo verificarse adecuaciones del marco normativo
que posibilitaron, por ejemplo, un proceso de concertaciéon con las agrupaciones villeras desde
principios de los noventa y la puesta en marcha del Plan de Radicacién de las mismas, asi como la
creacién de normativas como la Ley n°341/00, que atiende a las histéricas demandas de
autogestion social del habitat de sectores de menores ingresos con necesidades habitacionales
insatisfechas, e institucionaliza e incorpora la participaciéon social de organizaciones socio-
territoriales' de base en la ejecucion de la politica pablica®

Esta nueva modalidad de politicas publicas se caracterizé por la convocatoria a un entramado de
actores diferentes para cada programa,, incluyendo a niveles nacionales y sub-nacionales de
poderes ejecutivos y legislativos, como también a distintos actores de la sociedad civil. El marco
institucional y normativo se vio, consecuentemente, ampliado a la incorporacion de otros actores
sociales no gubernamentales y, de interés a este trabajo, a la inclusién de modalidades de
participacion social en las distintas fases del ciclo de vida de las politicas publicas (Rofman, 2007).

En consecuencia, el tema de investigacion de la tesis que aqui se presenta remite directamente a
los procesos de produccion social del habitat que, de algin modo, se vincularon con el estado y
los canales de participacion que esta interaccion habilité a las organizaciones socio-territoriales de
base. Se explora uno de los casos mas indicativos de las nuevas practicas participativas, los
actores del momento y la readecuaciéon de los existentes al nuevo marco institucional, politico y
normativo iniciado en los ‘90 en materia de politica habitacional: el Programa de Autogestién
para la Vivienda (PAV) —normado por la Ley 341/00-, a catgo del Instituto de la Vivienda del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (que ain hoy continua vigente). L.a Ley 341
fue el fruto de reivindicaciones y aprendizajes acumulados por distintos actores colectivos que
venfan luchando por el derecho a la ciudad.

! Se utiliza el término “socio-territorial” en referencia a la dimensién territorial que atraviesa a estas organizaciones.
Siguiendo a Pirez (1995: 5), en la dimensién local de lo territorial es posible encontrar actores sociales que se definen
por una pertenencia territorial intralocal.

2 Si bien al momento de promulgacién de la ley ya se ejecutaban politicas publicas que abtian la participacion a
organizaciones socio-tetritoriales de base, ain se replicaba un esquema tradicional de gestiéon de politica puiblica
restringiendo dicha participacién a la organizacion de la “demanda”, la canalizacion del ahorro o para constituir una
intetlocucién mediadora. Recién con la aparicion de la ley n® 341/00 se constituye una marcada excepcion a la
modalidad colectiva de gestiéon de la politica publica, ya que la misma canaliza la asignacién de los créditos en
organizaciones socio-territoriales de base que puedan constituirse en ejecutoras, o al menos, elegir y controlar
directamente al ejecutor.
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Se trata de una ley, que atin con sus limitaciones, presenté rasgos novedosos y superadores de los
programas vigentes, al reconocer a las organizaciones socio-territoriales como sujetos de crédito y
priorizar a los sujetos asociados en organizaciones sociales frente a los postulantes individuales
como beneficiarios de los mismos. Adicionalmente, y principalmente, las experiencias sociales y
colectivas asociadas al disefio e implementaciéon del PAV contribuyeron a la construcciéon de un
significativo campo de disputa en la Ciudad de Buenos Aires por la democratizaciéon de la
produccion de ciudad y de la apropiacion de la centralidad urbana, reivindicando para los sectores
de menores recursos el derecho a la ciudad.

Los temas generales en los cuales se inscribe esta tesis entonces son las politicas publicas
habitacionales promotoras del cooperativismo autogestionario de vivienda como forma de
produccién social del habitat y como modalidad de ejercicio del derecho a la ciudad, y la
participacion de los sectores sociales vulnerados en la implementacion de politicas publicas.

1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION, OBJETIVOS E HIPOTESIS.

Algunas de las preguntas que guiaron el proceso de investigacion que aqui se presenta emergieron
como cuestionamientos a partir de un primer acercamiento a la literatura sobre el marco
referencial citado en el apartado anterior.

Estas preguntas giraron alrededor de la problematizacion del espacio brindado a la participacién
social en la implementaciéon del PAV en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, interrogandolo
como espacio canalizador del ejercicio de un derecho. En este sentido, estos interrogantes fueron:

¢Qué caracteristicas asumi6 el ciclo de vida del Programa de Autogestién para la Vivienda en la
Ciudad de Buenos Aires? ¢:Cémo se tradujeron los lineamientos generales del Programa en la
implementacién y evaluaciéon del mismo? ¢Hs posible rastrear diferencias entre las distintas
gestiones de gobierno que estuvieron al frente del IVC y a cargo de la ejecucion del Programa?

¢Qué tipo de relacion estado-sociedad se construyé en el marco del ciclo de vida del Programa de
Autogestion para la Vivienda en la ciudad? ;Cémo participan/ron las cooperativas de vivienda y
las organizaciones de las cuales son parte en la formulacién, implementacién y evaluacion del
Programa? ;Qué modalidades asumi6 esa participacion? ¢Existieron variaciones en el tiempo? ¢Es
posible rastrear rupturas en funcién de las distintas gestiones de gobierno?

¢Qué promovi6 o desalentd la participacion de las cooperativas de viviendas y las organizaciones
sociales en la formulacién, implementacién y/o evaluacién del Programa? ¢En qué medida la
participacion de las organizaciones sociales en este programa implicé un ejercicio pleno del
derecho a la ciudad?

El objetivo general de esta tesis es describir y analizar el ciclo de vida del Programa de Autogestion
para la Vivienda (reglamentado por la Ley n°341/00 y su modificatoria Ley n°964/03)°
implementado por el Instituto de la Vivienda en la Ciudad de Buenos Aires, en clave
participativa, en las distintas gestiones de gobierno que la ejecutaron (2000-2011).

Para ello se desplegaron un conjunto de objetivos especificos que alimentan al anterior:

3 El particular interés por el Programa de Autogestion de Vivienda implementado mediante la Ley N°341/00 y su
modificatoria Ley N°964/03 en el ambito de la Ciudad Auténoma de Bs. As. radica en que, si bien la historia de las
cooperativas, las mutuales y las asociaciones sin fines de lucro vinculadas a la problematica habitacional no se inicia
con esta normativa en nuestro pafs, si es innovadora la apariciéon de un marco normativo especificamente creado
para la autogestion de la vivienda, y mas adn, que ello haya surgido por iniciativa de los propios sectores sociales
involucrados y con el consenso del sector publico.
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1) Describir y analizar los lineamientos generales y las caracteristicas que asumié el Programa
de Autogestion para la Vivienda a lo largo de su ciclo de vida.

1i) En las distintas gestiones de gobierno que ejecutaron el Programa® identificar y
caracterizar los modos de participaciéon de las cooperativas de vivienda (y las organizaciones
socio-territoriales de las cuales participan) en las diferentes instancias del ciclo de vida del
Programa.

1if) En las distintas gestiones de gobierno que ejecutaron el Programa, identificar y analizar
los aspectos conceptuales, institucionales y/o procedimentales que promovieron y/o
desalentaron la participacién de las cooperativas y organizaciones en el Programa en cada una de
las instancias referidas.

iv) Rastrear continuidades, rupturas y diferencias conceptuales, institucionales, de
instrumentacién y de avances fisicos entre las distintas gestiones de gobierno que ejecutaron el
Programa.

A partir del abordaje tedrico de esta tesis y los objetivos planteados, las hipdtesis iniciales que
orientaron el trabajo investigativo pueden sintetizarse del siguiente modo:

(H1) Los lineamientos generales y las caracteristicas del Programa se fueron modificando a lo
largo del desarrollo de su ciclo de vida y en funcién de las distintas gestiones de gobierno que
intervinieron.

(H2) La modalidad de participacién de las organizaciones sociales en el Programa fue variable y
cambiante a lo largo de su ciclo de vida, en funcién de las distintas coyunturas politicas que han
incidido en el mismo.

(H3) Algunos elementos (como la ausencia de un financiamiento presupuestario sostenido en el
tiempo, la ausencia de un banco de inmuebles en la ciudad, entre otros), sumados a las
caracteristicas del entramado institucional del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (lentitud
de la burocracia estatal, dificultades en el funcionamiento de los organismos pertinentes, crisis
politicas) generaron obstrucciones en el proceso de implementacion y evaluacién del Programa.

(H4) Es posible rastrear diferencias en la ejecucion del Programa en funcién de la lectura que
cada gestion de gobierno realizé del déficit habitacional de la ciudad, de la modalidad de
resolucion de esta problematica, de su intencionalidad poh'tica5 y, en consecuencia, del rol (activo
o inactivo) que debi6 desempefiar el Programa en este marco.

(H5) La definicién de la politica habitacional por cada una de las gestiones de gobierno impacto
en el ejercicio pleno del derecho a la ciudad por parte de los beneficiarios del programa.

1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION.

El trabajo de investigacion de esta tesis se enfocd desde la disciplina sociolégica y desde el campo
interdisciplinario de los estudios urbanos y del estado.

# Presidencias del IVC: 2000-2002, Eduatdo Jozami y 2002-2006, Ernesto Selzer (Jefatura de Anibal Ibarra), 2006-
2007, Claudio Freidin (Jefatura de Jorge Telerman) y 2007-2010, Roberto Apelbaum y 2010-2011, Omar Abboud
(Jefatura de Mauricio Macti).

5> Se entiende por “intencionalidad politica” a la realizacién de un conjunto de acciones (dotadas de sentido)
relacionadas a la conquista y el ejercicio del poder para la construccién de un orden social deseado segun la idea (o
postura ideologica) de quienes las realizan.
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La estratégica metodologica que se desarrolld fue de tipo cwalitativa; es decir, “un multimétodo
focalizado, que involucra un acercamiento interpretativo y naturalista a su objeto de estudio”
(Denzin-Lincoln, 1994: 2).

El propoésito del trabajo fue captar e interpretar la realidad tal como fue experimentada,
recuperando elementos de caracter descriptivos. Una de las caracteristicas fundamentales de la tarea
realizada fue conllevar un disefio de tipo emergente: hasta no estar terminada la investigacion y su
analisis no fue factible mas que un esbozo de la misma, el que debié ser minucioso y flexible. En
este sentido, se tomo el modelo de investigacion interactivo de Maxwell quien plantea que todas
las etapas de disefio e investigacion deben estar interrelacionadas (Maxwell, 1996: 3,4), motivo
port el cual se recolectd y analizé los datos de modo casi simultaneo con el fin de perfeccionar el
instrumento de recoleccién a medida que se fue utilizando y al tiempo que se replanteaban las
diversas partes de la investigacion y su disefio. La pretension de este tipo de metodologia, en base
a los objetivos de investigacion planteados, fue avanzar hacia la realizacion de un analisis de
caracter interpretativo, a fin de profundizar en los nuevos modos de participacion habilitados por el
estado para las organizaciones sociales.

Ahora bien, siguiendo a Batreto (et al.; 2010: 22), abordar la problematica de vivienda y/o habitat
desde un enfoque sectorial supone una concepciéon de la realidad que tiene como base la
descomposicion y simplificacion de los problemas de la misma, obteniendo resultados
insuficientes para comprender y actuar sobre los problemas de las sociedades y, especificamente,
los vinculados al campo habitacional. El autor plantea que una conceptualizacién sectorial del
problema no tiene en cuenta cémo la vivienda y el habitat se relacionan, retroalimentan y
contribuyen a las condiciones de vida de los hogares. Contrariamente, adoptar la perspectiva de la
complejidad y/o multidimensionalidad, significa asumir el reconocimiento de procesos cuyas
dinamicas se relacionan y constituyen la base para la definicién de diferentes escalas y niveles de
abordaje de los problemas.

Este reconocimiento de la complejidad del problema habitacional en la ciudad reclamé una
aproximacién al objeto de estudio desde la complementaciéon de las distintas fuentes de
informacién, miradas y discursos que sobre una misma “cosa” tienen los diversos actores que
forman parte de ella, en la medida que cada una expresa una de las multiples percepciones e
interpretaciones posibles y algunos de los multiples intereses en juego. Desde esta concepcion fue
que cobraron especial interés todos los relatos y/o discursos, ya sean institucionales, técnicos o
de otra indole, y muy especialmente el de los destinatarios de la politica publica habitacional bajo
estudio.

Retomando esta idea y siguiendo los lineamientos de Garcfa (2006) citado por Barreto (et al;
2010: 25) acerca de la importancia de distinguir niveles de analisis y reconociendo que cada nivel
tiene dinamicas y actores diferentes, se establecieron tres niveles de procesos y analisis en la
investigacion de esta tesis:

- Un primer nivel vinculado con la politica habitacional local que fue aplicada en la Ciudad de
Buenos Aires. Entendiendo a la politica habitacional local como un conjunto de lineamientos,
objetivos y fines que, en algunos casos, son producto de la interaccién entre agentes politicos,
econémicos y/o sociales en el nivel superior del Estado local; a partir de los cuales, el gobierno,
desde una determinada orientaciéon politica, estructuré un marco normativo de actuacién, una
organizacion administrativa, un esquema de financiamiento, etc., para intervenir en el campo
habitacional con diferentes finalidades;

- Un segundo nivel vinculado con la operacionalizacién de la politica habitacional local
expresada principalmente en los programas que definieron los procedimientos de actuacién.
Especificamente en este trabajo investigativo, el Programa de Autogestion para la Vivienda
normado por la Ley n°341/00, y su modificatoria, la Ley n°964/03 (el Programa determina fines,
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objetivos, medios y procedimientos por los cuales la administraciéon organizé las acciones
especificas de la politica habitacional, especificando o6rganos de implementacién, tipos de
actuaciones a realizar, destinatarios, recursos, etc.); y

- Un tercer nivel referido a las operatorias y/o proyectos llevadas adelante por las cooperativas
de vivienda enmarcadas en el PAV, de acuerdo a las particularidades de cada una de ellas
(especificamente el medio por el cual se concretan territorialmente las soluciones previstas por el
Programa).

El trabajo investigativo que se desarrolldé en esta tesis aborda, basicamente, el nivel 1°
(someramente) y el nivel 2° (en profundidad); esperando poder ahondar en el nivel 3 de analisis
en futuras investigacionesé.

Ahora bien, teniendo en cuenta los objetivos de investigacion, los datos que se recabaron se
vinculan con las caracteristicas que asumié el Programa de Autogestiéon para la Vivienda a lo
largo de su ciclo de vida en clave participativa, prestando especial atencién a si hubo algin tipo de
variacion con los gobiernos de turno (area de la que depende, objetivos y resultados esperados de
la politica, presupuesto adjudicado, principales lineas de accién y prestaciones, areas de
intervencion, poblacién objetivo, espacio de participacion social, etc.). En este sentido, los datos
necesarios provinieron tanto de fuentes de informacion secundarias como primarias.

En vistas a identificar y caracterizar la trayectoria y el devenir de la implementacion del Programa,
se acudi6 a la utilizaciéon de datos derivados de fuentes secundarias, a fin de obtener un mapeo
general de qué es lo que ocurrié con su ejecucion a nivel territorial: bibliografia sobre el tema,
informes técnicos (diagnosticos institucionales, informes de gestion, memorias anuales de
organismos publicos, etc.), documentos de politicas, programas y proyectos, informes sobre
cobertura e impacto de programas, informes de auditorias, informes legislativos, versiones
taquigraficas de reuniones celebradas en la Legislatura portefia, actas de reuniones celebradas en
el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires, articulos periodisticos (diarios y
revistas), informacién tomada de paginas de Internet (paginas institucionales de organismos
publicos, organizaciones sociales, etc.), convenios para la implementacion de programas y
proyectos, leyes que regulen los programas por ser ejecutados o en ejecucion, informacion
estadistica, presupuestaria, etc. casi todos de acceso publico.

Con el fin de profundizar en las caracteristicas que asume la articulacion entre el PAV y las
tramas socio-organizativas de las cooperativas de vivienda beneficiarias, la informacion
secundaria fue complementada con testimonios provenientes de entrevistas en profundidad que
se realizaron a actores gubernamentales (funcionarios y ex-funcionarios que tuvieron algun tipo
de participaciéon en el ciclo de vida del programa) y sociales (cooperativistas, referentes de
organizaciones sociales e integrantes de equipos técnicos interdisciplinarios —ETI-) y

¢ En funcién de lo expuesto, se considera importante aclarar entonces, que en el desarrollo de este Programa los
beneficiarios tienen dos tipos de participacion analiticamente diferenciables. Un tipo de participacién vinculada a la
implementacién del Programa desde el IVC (desde la perspectiva de una politica piblica habilitante de canales de
participacion ciudadana) —el nivel 2 identificado- y otro tipo de participacién que se desarrolla hacia el interior de
cada operatoria/organizacién social y que depende estrictamente de la modalidad de funcionamiento de cada
organizacion —el nivel 3 identificado-. En esta investigacién interesa poner el foco en el primero de estos tipos de
participacion, esperando poder avanzar en el abordaje de los procesos participativos intra-organizacion en algun
futuro trabajo investigativo.

7 Para llevar adelante el proceso de autogestion de la construccion de las viviendas, cada cooperativa de vivienda
cuenta con un Equipo Técnico Interdisciplinario -ETI- que tiene por objetivo brindarle a la cooperativa la apoyatura
profesional necesaria para encarar sus proyectos constructivos y autogestivos en distintos niveles (Arquitecténico,
Social y Administrativo-Legal).
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observaciones participantes® y no participantes en reuniones realizadas entre cooperativistas y de
éstos con funcionarios del estado local.

En funcién de los objetivos que guiaron la tesis, el proceso de investigacion se organizo en tres
instancias investigativas que, como se especificé anteriormente, siguiendo el modelo de
investigacion interactivo de Maxwell (1996), todas las etapas de disefio e investigacion estuvieron
interrelacionadas. Por esto, se fue construyendo, recolectando y analizando los datos de modo
casi simultaneo a fin de perfeccionar el disefio de investigacion y los instrumentos de recoleccion
a medida que se fueron utilizando.

La primera de estas instancias correspondi6 a un trabajo de gabinete basado en la realizacién de
un relevamiento bibliografico y de informaciéon proveniente de fuentes secundarias que permitio
recuperar aspectos macro-estructurales y micro-sociales vinculados al objeto de estudio. A la vez,
se obtuvo un primer acercamiento al mismo con el fin dltimo de caracterizarlo tanto a nivel
nacional como local y de rastrear la manera en la que se gestiond el Programa, las rupturas y
continuidades del ciclo de vida, las caracteristicas que asumieron las distintas operatorias y el
impacto en la problematica habitacional.

Luego, en una segunda instancia de investigacion, la referida al trabajo de campo, y en funcién
del trabajo de gabinete realizado, se efectuaron cinco actividades:

1°) Se confeccionaron los instrumentos de recoleccién de datos primarios (2 guias de entrevistas
semi-estructuradas: una dirigida a agentes estatales involucrados en la gestién de la Ley
N°341/964 y otra a personas integrantes de cooperativas de viviendas beneficiatias del Programa,
dirigentes de las organizaciones socio-territoriales de pertenencia y cuadros técnicos involucrados
en los casos) (Ver modelos de guias en Anexo Metodoldgico). A fin de poner a prueba estos
instrumentos y perfeccionarlos, en un primer momento se acudié a la realizaciéon de entrevistas
no estructuradas, o poco estructuradas con el objeto de explorar el campo. A medida que el
trabajo fue avanzando y emergieron los diversos temas y dimensiones, se formul6 una gufa semi-
estructurada con preguntas abiertas. Esta decision metodoldgica se basé en la necesidad de lograr
un equilibrio entre la mayor comparabilidad posible de los datos obtenidos de las entrevistas y
que el entrevistado pueda explayarse en su discurso pudiendo el entrevistador indagar sobre
temas surgidos en el momento. La entrevista semi-estructurada nos permitié “...captar la
percepcion subjetiva del encuestado,... recoger el punto de vista de éste respecto del tema en
cuestion. Las respuestas expresan verbalmente: i) la dimensién o perspectiva desde la cual el tema
es abordados; ii) las orientaciones u opiniones respecto del mismos; y iii) la variedad de matices que
podrian potencialmente hallarse” (Sauta, 2002: 3).

2°) Se seleccionaron los entrevistados a partir de un muestreo teérico no probabilistico de casos.
Dado que algunas de las entrevistas en profundidad debieron ser realizadas a actores que
desempefiaron, o que actualmente desempenan, roles claves en la funcién publica local, el rastreo,
la coordinacién y la realizacion de las mismas implicé un trabajo de seguimiento e insistencia
bastante arduo; pero con resultados fundamentales para el desarrollo del proceso investigativo.
Las entrevistas fueron concertadas bajo reserva de la identidad de los entrevistados, por lo que se
referencia a los mismos reemplazando sus nombres por nimeros, de modo que el lector pueda
seguir las opiniones vertidas por un mismo entrevistado y, a la vez, se preserve el principio de
anonimato acordado. El tamafio de la muestra se definié en el transcurso de la investigacion
mediante la utilizacién de un criterio de saturacién tedrica’.

8 La observacion fue patticipante en las reuniones realizadas entre cooperativitas, ya sea de una misma cooperativa o
de cooperativas distintas, y dicha participacion estuvo vinculada estrictamente con el pedido de los participantes que
colabore con la coordinacién de la reunién y tome nota de lo sucedido para luego ser remitido por mail a los
mismos.

9 “Saturacién significa que ninguna informacién adicional se hallard por la cual el socidlogo pueda desarrollar
propiedades de la categorfa. Segin ve ejemplos similares una y otra vez el investigador adquiere confianza empfrica
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3°) Se realizaron 21 entrevistas en profundidad semi-estructuradas a actores seleccionados con el
fin de reconstruir el ciclo de vida del PAV en las distintas fases y numerosas gestiones de
gobierno, identificar los espacios de participacion, los factores que alentaron y/o desalentaron al
mismo y las continuidades y rupturas existentes entre las distintas gestiones de gobierno (Ver
Fuentes Secundarias y Primarias — Entrevistas en Profundidad Semi-estructuradas realizadas).

4°) Se realizaron observaciones participantes y no participantes en reuniones inter e intra
cooperativas y de cooperativas con representante del estado local, con el propdsito de rastrear los
modos de participaciéon de las cooperativas en el Programa. La recolecciéon de la informacion
obtenida se realizé mediante la utilizaciéon de un diario de campo o cuaderno de notas en el cual
se escribieron las impresiones de lo vivido y observado, para organizarlas y procesarlas
posteriormente (Ver Fuentes Secundarias y Primarias — Observaciones participantes y no
participantes realizadas).

5°) Se confeccioné una matriz de datos con toda la informacién proveniente de datos primarios y
secundarios que permitiera una caracterizaciéon exhaustiva de cada una de las organizaciones
socio-territoriales del base que participan del Programa con el fin de mapear las caracteristicas del

universo de organizaciones beneficiarias y, en consecuencia, el estado de situaciéon actual (a
diciembre de 2011) del Programa.

La dltima instancia investigativa fue el andlisis de los datos, consistente en una combinacién de
diferentes técnicas que prepararon la informacion construida en las instancias anteriores a fin de
poder interpretarla. La estrategia de analisis de los datos provenientes de fuentes secundarias y de
las notas tomadas de las observaciones participantes y no participantes fue el analisis de
contenidos ya que “...es una técnica para estudiar y analizar la comunicacién de una manera
objetiva, sistemdtica y cuantitativa. Krippendorff (1982) extiende la definicién de andlisis de
contenido a una técnica de investigacién para hacer inferencias validas y confiables de datos con
respecto a su contexto” (Berelsen, 1952 en Hernandez Sampieri R., Fernandez Collado C. y
Baptista L. P., 1998: 293). Mediante un proceso de codificacion, las caracteristicas relevantes del
contenido de los documentos fueron transformadas en unidades que permitan su descripcion y
analisis. Luego, esta informacién fue complementada con los resultados obtenidos del analisis de
las entrevistas en profundidad.

En funcién de procesar los datos obtenidos en el trabajo de campo, se utiliz6 como estrategia la
categorizacion, la cual tuvo como meta analizar los datos y reorganizarlos en categorias que
faciliten la comparacién de los mismos (Maxwell, 1996: 13).

La principal estrategia de categorizacion que se utilizo fue la codificacién, la cual comenzé con la
elaboracién de un sistema de categorias inferido inductivamente a partir de los datos y la
asignacion de codigos a temas emergentes. En este proceso se fueron categorizando los datos,
con la ventaja de poder interpelar a los mismos de una manera exhaustivamente. La
sistematizacion y analisis de los datos se realiz6 a partir de un analisis tematico.

Este tipo de analisis involucra tres etapas: lectura sistematica y familiarizacién con las
transcripciones de las entrevistas, las notas de campo y el material proveniente de fuentes
secundarias; desarrollo de temas y elaboraciéon de nucleos tematicos segun importancia,
significado y conexion; y organizacién y comparacion constante de los resultados y evaluacion de
las conclusiones (Sautt, 1999: 52). Esta estrategia permitié interpelar exhaustivamente los datos.

en que una categoria estd saturada... Se alcanza la saturacién teérica mediante la conjunta recoleccion y anlisis de
los datos...” (Glasser-Strauss, 1967: 23). Esto implica entonces que con el progreso del trabajo de campo, se fue
produciendo la saturacién de los conceptos y contenidos formulados en las entrevistas, llegando al punto en el que ya
no se obtenfa informacién nueva relevante para el objeto de estudio. En ese momento, se tomé la decision
metodolégica de interrumpir el proceso de recoleccién de datos para pasar a la siguiente instancia de investigacion.
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A medida que se iba progresando en el desarrollo de estas instancias investigativas, se fue
articulando y escribiendo este manusctito.

1.4 ESTRUCTURA INTERNA DEL TRABAJO.

La estructura en la que se organiza esta tesis consta de 6 capitulos, la bibliografia utilizada y los
anexos (metodolégico y documental).

El capitulo 1 introduce la problematica y las principales coordenadas del marco conceptual,
desarrolla los objetivos general y especificos, formula las hipotesis y se realizan consideraciones
metodologicas vinculadas con el proceso investigativo.

El capitulo 2, desarrolla el abordaje tedrico y conceptual de la politica habitacional otrientada a la
produccion social del habitat, profundizando en la relaciéon Estado-Sociedad y la relaciéon Ciudad-
Vivienda. En cuanto a la primera relacién planteada, se repasan abordajes tedricos sobre el
Estado, las politicas sociales como instrumentos de accion del Estado, y en particular las politicas
habitacionales. A su vez, se analiza conceptualmente la participaciéon social en los procesos de
disefio y/o ejecucién y/o evaluacion de politicas publicas.

En cuanto a la segunda relacién, se aborda conceptualmente a la ciudad, la vivienda y el habitat (y
la tensién que existe entre estos conceptos) y se explora la concepciéon de produccion social del
habitat desde distintas posturas tedrica a fin de fijar posicion respecto al concepto. Por dltimo se
aborda un recorte particular de la tematica autogestionaria y cooperativista, como formas de
produccion, reproduccién y supervivencia en la ciudad por parte de los sectores de menores
ingresos.

El capitulo 3 inicia con una caracterizacion de la situaciéon habitacional de la Ciudad de Buenos
Aires (contextualizada en el marco geografico del Gran Buenos Aires), la composicion del déficit
de la ciudad y una identificacion de la poblacién en términos socioeconémicos. Continda con una
sucinta caracterizacion general de las transformaciones sociales y urbanas que suftrié la Ciudad de
Buenos Aires y un recorrido tedrico por los antecedentes y las tendencias de las politicas
habitacionales de la ciudad, desde una perspectiva historica, con el fin de contribuir a una
contextualizacion del escenatio en el que inserta la Ley 341/964 y el PAV.

El capitulo 4 de la tesis presenta, en términos formales, las caracteristicas y lineas generales que
asumi6 el Programa de Autogestion para la Vivienda reglamentado por las leyes 341/964, a lo
largo de las distintas gestiones de gobierno, los cambios formales que se le introdujeron, la
localizacion de las operatorias del PAV, un analisis presupuestario del ciclo de vida del Programa
y su estado de situacién a diciembre de 2010.

El capitulo 5, analiza transversalmente al Programa de Autogestiéon para la Vivienda bajo la lupa de
la variable participacién. En este sentido, este apartado se divide en tres momentos que pueden
identificarse como etapas del programa:

* La etapa de formulacién, promulgacion y sanciéon de la Ley 341 y del PAV y los primeros
afios de implementacion del programa (Que abarca una gestion de gobierno de la CMV);

® Laetapa de “auge” en la implementacion del programa (que abarca dos gestiones de gobierno
del IVC); v

* La etapa de implementacién macrista del programa (que abarca a otras dos gestiones de
gobierno).

El capitulo 6 aborda e integra los resultados de la tesis y concluye en una relectura de las hipotesis
de investigacién en clave interpretativa. Para esto se realiza un balance del escenario local y se
reflexiona sobre las potencialidades y limites del Programa de Autogestion para la Vivienda en
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clave participativa. Adicionalmente, a modo de aporte para los actores y/o sectores involucrados
al PAV, se plantean mejoras necesarias del programa y de implementacién a fin que sus
resultados habiliten el cumplimiento de un derecho humano: el derecho a la ciudad, a una
vivienda digna y a un habitat adecuado a los sectores de menores recursos de la Ciudad de
Buenos Aires.

Por ultimo, se incluye un apartado con las fuentes secundarias y primarias utilizadas para la
conceptualizacién y teorizacion de la tematica abordada y las fuentes de informaciéon que se
utilizaron para la construccién del objeto de estudio; un anexo metodoligico que aporta mayores
detalles sobre la estructura metodoldgica de la investigacion; y un anexo documental con normativas
y documentos vinculados con el Programa de Autogestién para la Vivienda.
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CAPITULO 2: ABORDAJE TEORICO Y CONCEPTUAL DE DOS
ASPECTOS DE LA POLITICA PUBLICA: LA PROBLEMATICA DE
VIVIENDA Y LA PARTICIPACION SOCIAL

En este capitulo se realiza un abordaje tedrico-conceptual de la politica habitacional orientada a la
produccion social del habitat, profundizando en la articulacién Estado-Sociedad, la relacion
Ciudad-Vivienda y la relacion entre el Estado y la produccién de vivienda. En cuanto a la primera
relacién planteada, se repasan abordajes teéricos sobre el Estado, las politicas sociales como
instrumentos de accion del Estado, y en particular las politicas habitacionales. A su vez, se analiza
conceptualmente la participacion social en los procesos de disefio y/o ejecucion y/o evaluacion
de politicas publicas.

En cuanto a la segunda relacién, se aborda conceptualmente a la ciudad, la vivienda y el hébitat y
se explora la concepcioén de produccion social del habitat desde distintas posturas tedricas a fin de
fijar posicion respecto a estos conceptos. Ademas, se aborda histéricamente el cooperativismo de
vivienda y se lo conceptualiza teéricamente y se realiza un recorte particular de la tematica
autogestionaria y cooperativista, como formas de produccién, reproduccién y supervivencia en la
ciudad por parte de los sectores de menores ingresos.

Por dltimo, se pone en tensién tedrica la relacion que existe entre el Estado y la produccion de
vivienda abordando un debate clasico entre “planificacion centralizada” y “autoconstruccion” en
la vivienda y se polemiza con este enfoque desde la perspectiva autogestionaria.

2.1 LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD
2.1.1 Teorizando sobre el Estado y las politicas publicas.

O’Donnell (1977: 2) entiende por estado al componente especificamente politico de la
dominacién en una sociedad territorialmente delimitada; y dominacién (o poder) a la capacidad,
actual y potencial, de imponer regularmente una voluntad sobre otros. La dominacién es una
modalidad de vinculacién entre los sujetos sociales que por definicion es asimétrica y desigual.
Esta relacion de desigualdad surge de un control diferencial que existe en la sociedad de
determinados recursos, como los medios de coercién fisica, los recursos econdémicos y los
recursos de informacién y conocimientos cientifico-tecnolégicos. Esta distribucion asimétrica de
los recursos de dominacién, argumenta el autor, se debe a una articulaciéon desigual (y
contradictoria) de la sociedad en clases sociales. En un estado capitalista, la principal (aunque no
exclusiva) relacién de dominacidon -asimétrica y desigual- es la relacién de producciéon entre el
capitalista (como duefo de los medios de produccién) y el trabajador asalariado (como no
propietario de los mismos, aunque si de su fuerza de trabajo), en tanto relacioén de clase; mediante
la que se produce la apropiacion del valor del trabajo de una clase por otra. Sin embargo, esa
apropiacion no es simplemente una relaciéon de desigualdad. Es un acto de explotacion, lo cual
implica que es también wuna relacién inherentemente conflictiva y contradictoria,
independientemente de que sea o no reconocida como tal por los sujetos sociales. En esta
relaciéon de explotacion el estado es un aspecto de esta relacion social, es parte intrinseca y
constitutiva de la relacion de produccion capitalista. En este sentido, el estado surge como un
tercer actor social mediante sus instituciones, actuando como garante de las relaciones de
dominacién (incluso las relaciones dominantes de produccion).

Ahora bien, si el Estado es el garante de las relaciones de produccién, entonces lo es de ambos
sujetos sociales que se constituyen en tales mediante esas relaciones. El Estado es el garante de la
existencia y reproduccion de la burguesia y del trabajador asalariado como clases, ya que ello esta
implicado necesariamente por la vigencia y reproduccién de aquella relaciéon social. Esto
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entrafiarfa -logica y practicamente- que en ciertas instancias el Estado sea protector de la segunda
frente a la primera, pero no como arbitro neutral, sino para reponerla como clase subordinada
que debe vender fuerza de trabajo y, por lo tanto, reproducir la relacién social en la que el Estado
es garante. Consecuentemente, el Estado es la expresion de un interés mas general que el de los
sujetos sociales de cuya relacion emana, encarna una racionalidad “#rascendente’, un “interés general”
por encima de los intereses particulares. Esa externalidad aparente permite que el estado
capitalista no sea directamente una propiedad de clase (de los capitalistas), sino que consagra la
igualdad formal de los sujetos frente a este “tercero” que, escindido, regula sus relaciones
(O'Donnell, 1977: 8).

Retomando, por lo tanto, a Oszlak (2001: 5), la formacién del estado es un aspecto del proceso
de definiciéon y construcciéon de una vida social organizada, que conforma un orden cuya
especificidad depende de circunstancias histéricas complejas. Sin embargo, este orden social no
es simplemente la yuxtaposiciéon de elementos que confluyen histéricamente y se engarzan de
manera univoca. Por el contrario, el patrén resultante depende de los problemas y desafios que el
propio proceso de construccion social encuentra en su desarrollo historico, configurando asi la
cambiante agenda del estado. La agenda estatal representa el "espacio problematico" de una
sociedad, el conjunto de cuestiones no resueltas que afectan a uno o mas de sus sectores y que,
port lo tanto, constituyen el objeto de la accion del estado. Las politicas que éste adopte son, en el
fondo, tomas de posicion de sus representantes e instituciones frente a las diversas opciones de
resolucion que esas cuestiones vigentes admiten.

En este sentido, Oszlak y O’Donnel (1981: 112) definen a la politica estatal o publica como “...un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion
del estado en relacién con una cuestiéon que concita la atencion, interés o movilizaciéon de otros
actores de la sociedad civil. De dicha intervencién puede inferirse una cierta direccionalidad, una
determinada orientacién normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso
social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion”.

Estos autores (1981: 14) entienden a las “cuestiones” como aquellos asuntos (demandas,
necesidades) que son socialmente problematizados, en el sentido de que ciertas clases, fracciones
de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos estratégicamente situados creen que puede y
debe hacerse "algo" a su respecto de modo que ésta “cuestion” sea incorporada a la agenda de
problemas socialmente vigentes. Cualquier “cuestion” atraviesa un "ciclo de vida" que se extiende
desde su problematizacién social hasta su "resolucién". A lo largo de este proceso, diferentes
actores afectados positiva o negativamente por el surgimiento y desarrollo de la cuestién, toman
posiciéon frente a la misma. LLos comportamientos (decisiones, acciones, etc.) involucrados en
estas tomas de posicion tienden a modificar el mapa de relaciones sociales y el universo de
problemas que son objeto de consideracién en la arena politica en un momento determinado.

Ahora bien, la “resoluciéon” de una cuestién, dicen los autores, puede implicar su desaparicion
como tal, sin implicar necesariamente que esto haya ocurrido porque haya sido "solucionada" en
un sentido sustantivo. Puede haber sido resuelta porque otros problemas mas visibles han
monopolizado la atencién de las partes anteriormente interesadas o porque se ha concluido que
nada puede hacerse con ella o porque el sector social que la planteaba ha sido reprimido,
eliminado de cualquier otra forma, desposeido de los recursos que le permitieron en su momento
imponer la cuestion ante la oposicion de otros actores. Consecuentemente, para los autores, la
toma de posicion implicada por una politica estatal puede ir desde intentos de solucion
"sustantivo" hasta la coercion fisica de quienes la plantearon; ambos pueden ser casos de
"resolucion”.

De aqui que la toma de posicion del Estado no tiene por qué ser univoca, homogénea ni
permanente. El Estado —como un ente diferenciado, complejo, contradictorio- aparece como un
actor mas en el proceso social desarrollado en torno a una cuestiéon. Su intervencién, dicen los
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autores, supone "tomar partido” respecto de esta dltima, sea por accién u omisién. Una toma de
posicion activa puede implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla, a acelerar algunas de sus
tendencias, moderar otras o simplemente bloquearla. En los casos de omisién caben también
diferentes posibilidades: el Estado puede haber decidido esperar a que la cuestion y la posicion de
los demas actores estén mas nitidamente definidas, dejar que se resuelva en la arena privada entre
las partes involucradas o considerar que la inaccién constituye el modo mas eficaz de preservar o
aumentar los recursos politicos del régimen. Puede asi imaginarse una multiplicidad de
situaciones en las que el Estado -a través de diversos aparatos e instancias- decide insertarse (o
no) en un proceso social, en una etapa temprana o tardia de su desarrollo, con el objetivo de
influir sobre su curso asumiendo posiciones que potencialmente pueden alterar la relacién de
fuerzas de los actores involucrados en torno a la cuestion, incluyendo el propio Estado (Oszlak y
O’Donnel, 1981: 17).

Ahora bien, se considera que abocarse a la tarea de estudiar politicas estatales implica
necesariamente abordar la dimensién temporal que resulta intrinseca tanto a ellas como a la
cuestion que pretende resolver; es abocarse al analisis de secuencias de eventos, como de los
cambios detectables en la situacién objetiva del sistema de relaciones sociales sobre el que
repercuten. Por ende, es necesario considerar a la politica publica en el marco de emergentes
cuestiones que son portadoras de una historia, un desarrollo y una resolucioén. Es en la historia de
estas cuestiones que las politicas publicas adquieren sentido y explicacion (Oszlak y O’Donnel,
1981: 11).

Por afiadidura, y profundizando en las caracteristicas de la politica publica, Tamayo Saenz (1997:
2) considera a la misma como el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno nacional o local para solucionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.

Desde este punto de vista, una politica publica puede entenderse como un proceso que se inicia
cuando algun actor social detecta la existencia de un problema que, por su importancia, merece su
atencion y termina con la evaluacién de los resultados que han tenido las acciones emprendidas
para eliminar, mitigar, o al menos variar ese problema. Adicionalmente, aqui se aborda a la
politica publica desde la perspectiva analitica que la subdivide en ciclos o fases: 1) identificacién y
definicion del problema; 2) formulaciéon de las alternativas de solucién; 3) adopcion de una
alternativa; 4) implantacién de la alternativa seleccionada; y 5) evaluacién de los resultados
obtenidos; estando la fase 1 y 2 vinculadas al disefio y/o formulacién de la politica, 3 y 4 a la
gestion y/o implantacién de la misma y la ultima a la evaluacién. En este sentido, las politicas
publicas tienen un caracter ciclico, ya que los resultados retroalimentan el proceso, dando lugar -
en algunos casos- a la formulacién de nuevas alternativas.

Ahora bien, los procesos de reforma del Estado' desarrollados en las dltimas décadas en

Argentina modificaron la correlacion de fuerzas, el alcance y el modo de intervencién estatal.
Esto implicé una redefiniciéon de los roles y prioridades del estado, dando lugar a un proceso de
transformacion de la relacion Estado-Sociedad-Mercado que se dio en el marco de profundos
cambios desarrollados en el capitalismo como sistema de produccién y organizacion social.

Mientras en el pafs se afianzaba el proceso de industrializaciéon por sustitucion de importaciones
(modelo ISI) durante un largo y heterogéneo periodo que culminaria hacia mediados de la década
del 70, “los treinta afos gloriosos” oftrecieron un panorama internacional que Coriat (1994)
caracterizé como la etapa de “mundializacién”. Esta etapa se desarrollé desde final de la segunda
guerra mundial hasta alrededor de los anos “70. Es la época en que hubo un permanente aumento

10 Por procesos de reforma del Estado se refiere tanto a lo que se denominé primera reforma como segunda reforma
del Estado.
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del PBI mundial, como consecuencia del significativo crecimiento en las economias centrales. Se
aceptaba que el Estado cumplia un rol importante en dar apoyo y dinamismo a dicho incremento.
El debate se limitaba al grado de intervencion estatal, ya que no estaba en discusion la necesidad
del mismo. Sin embargo, durante de década del 70 y principios de los ‘80, coincidente con los
shocks petroleros, se puso en cuestionamiento el régimen de acumulacion taylorista-fordista que
hasta ese entonces habfa dado respuestas satisfactorias a las necesidades del sistema capitalista,
pero que empezaba a encontrar sus limites econémicos, técnicos y sociales.

Este contexto internacional impacté a nivel nacional con la implantacién de un nuevo modelo de
pais, a mediados de los afos ’70, poniendo fin al modelo de sustitucion de importaciones“. La
respuesta frente al agotamiento del modelo no fue la de avanzar en el sentido de aprovechar los
acervos tecnoldgicos acumulados en la etapa anterior, recreando el dinamismo industrial previo,
sino realizar una reforma estructural asociada a la apertura de la economia (Kosacoff, 1993). Lo
que se busco, a partir de 1976, fue el inicio de un proceso de reconversion productiva basada en
tres ejes fundamentales: la privatizacion de empresas publicas productoras de bienes y
prestadoras de servicios; modificaciones profundas en el rol que la sociedad asigna al Estado; y la
desregulacién de ciertos mercados y de la economia en general .

En este sentido, se configuré6 una nueva forma de relaciéon y articulacion del estado con la
sociedad en su triple relacién, en la funcional o la divisiéon del trabajo (de qué debe ocuparse el
Estado), en la material o de la distribucion del excedente social (cuanto le cuesta a quién) y en la
de la dominacién o correlacion de poder (quién decide de qué hay que ocuparse) (Oszlak, 2001:
7). De ésta manera, Oszlak (2001: 30) senala que la antigua matriz estado-céntrica fue dando paso
a un modelo donde el mercado comenzé a actuar como principal regulador de las relaciones
sociales. Tales cambios se evidencian en el disefio y la implementaciéon de las politicas publicas,
puesto que influyen en los contenidos o las tematicas que ingresan a la agenda estatal (y como lo
hacen), en las formas de resolucién y en tipo de soluciones.

Por aquellos afios entonces, el estado comenzé a retirarse del sistema productivo como
productor directo de bienes y servicios y abandond su politica de otorgamiento de subsidios
directos al consumo y a la produccién. Estas medidas se profundizaron, por “recomendacion”
del Consenso de Washington, con la sancién de las Leyes de Reforma del Estado y de
Emergencia Econémica (n® 23.696 y 23.697 respectivamente) a principios de la década del “90. A
partir de estas Leyes se inaugurd el “nuevo orden administrativo” que basicamente redefine las
relaciones de interaccion entre el sector privado y el sector publico e impone restricciones a las
funciones del Estado de Bienestar.

Entre las principales reformas implementadas durante estos afios se apeld a la descentralizacion,
como modalidad de traspaso de responsabilidades de gestion a los gobiernos subnacionales; a la
privatizacion, que procurd el traslado a empresas privadas (y en muchos casos, a empresas
estatales trasnacionales) la funcién de provision de los principales servicios publicos; a la
desregulacion, que significo la supresion o vaciamiento de algunos organismos reguladores de la
actividad socio-econémica; y la terciarizacion de servicios que implic6 que muchas empresas
deban proveerse de insumos y servicios directamente en el mercado (antes suministrados por
unidades operativas propias) (Oszlak, 1999). Este es el perfil del Estado que se model6 en los
afios del "Consenso de Washington". Pero no sélo se redujeron las funciones atribuidas al Estado
nacional, también se limit6 su capacidad de actuar con eficacia en aquellas areas que si quedaron
bajo su jurisdiccion. Esta debilidad del aparato estatal se reflej6 en procesos de creciente

11 Estas dificultades inclufan aspectos relacionados con la propia organizacién industrial -escala de plantas muy
reducidas, falta de subcontratacién y proveedores especializados, escasa competitividad internacional, etc.- y con el
funcionamiento macroeconémico de la economia —fuertes transferencias de ingresos, saldos comerciales externos
deficitarios-.

12 Este cambio de modelo de pais se logré mediante la implantacién de una cruenta dictadura militar que procurd
implementar estas medidas mediante un proceso de disciplinamiento de los distintos actores sociales.
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exclusion social, y en las fuertes dificultades del Estado para ejercer su rol politico de articulador
de las distintas esferas de la sociedad.

Pero segin Rofman (2007: 3), también es importante remarcar el cambio en las orientaciones de
las organizaciones de la sociedad civil hacia el estado, ya que se han ido desplazando desde la
histérica posicién de cuestionamiento de la autoridad estatal y/o articulacién de demandas hacia
el sector publico, hacia exigencia de mayor participaciéon al interior de las politicas estatales.
Citando a Martinez Nogueira (2001 en Rofman, 2007: 3), la autora plantea que en el campo de la
sociedad se reorganizan los actores, pasando de la “confrontacion a la asociaciéon”, al compas de
las propuestas de incorporacion en las decisiones y en la gestion que realiza el sector estatal. De
movimientos sociales organizados en torno a la identidad, a la autonomia y a las demandas del
Estado, desde un lugar de exterioridad, algunos de ellos se van convirtiendo en socios
“parteneires” del proceso de gestion de las politicas publicas.

Sin embargo, el perfil del estado delineado en los 90 comenzé a ser cuestionado a finales de esa
misma década en distintos paises de América Latina (Abal Medina, 2006: 123). La crisis argentina
de 2001 y principio de 2002, marcé un cambio en el rol desempefiado antiguamente por el
Estado, iniciando un proceso de recuperacion de algunas de sus funciones fundamentales. Esta
reconstruccion del Estado y del régimen politico se hizo visible, segin Abal Medina (2006: 128) a
partir del fortalecimiento del aparato estatal en todos sus aspectos (la burocracia, la capacidad
administrativa, los marcos regulatorios) y en los mecanismos de control y participacion ciudadana
que, en forma conjunta, fomentaron el ejercicio de la ciudadania con mayor intensidad. No
obstante, este punto de inflexién no signific6 un cambio en el patrén de acumulacion ni en la
forma estatal, de tal magnitud que permita perfilar la emergencia de una nueva forma del estado.
Grottola y Kandor (s/d) postulan que si bien con la post-ctisis comenzé una mayor intervencién
estatal, ello no implicé una drastica reversion de la reforma estatal de los noventa, sino mas bien,
un conjunto de intervenciones pragmaticas ad-hoc®.

Pero en paralelo a estos proceso de transformacion del Estado, la oleada neoliberal de los afios
80, trastocd la vida de los sectores populares al disolver y descomponer sus formas de
produccion y reproduccion territorial y simbolica, configurando nuevos movimientos sociales (distinto
del viejo movimiento sindical) (Zibechi, 2003), como los Sin Tierra y seringueiros en Brasil,
indigenas ecuatorianos, neozapatistas, guerreros del agua y cocaleros bolivianos y desocupados
argentinos (piqueteros, empresas recuperadas, cooperativas, entre otras). Segin Sousa Santos
(2001) al contrario de lo que se dio con el duo marshalliano ciudadania-clase social en el periodo
del capitalismo organizado, los protagonistas de estos nuevos movimientos sociales no son las
clases sociales, sino que son grupos sociales, a veces mayores, a veces menores que las clases, con
contornos mas o menos definidos en funciéon de intereses colectivos y a veces localizados
territorialmente. Las formas de opresiéon y de exclusion contra las cuales luchan no pueden, en
general, ser abolidas con la mera concesion de derechos, como es tipico de la ciudadania; exigen
una reconversion global de los procesos de socializaciéon y de inculcaciéon cultural y de los
modelos de desarrollo, o exigen transformaciones concretas, inmediatas y locales, exigencias que
van mas alla de la mera concesiéon de derechos abstractos y universales. En este sentido, estas
nuevas organizaciones sociales representan la afirmacioén de la subjetividad frente a la ciudadania.
La emancipacién por la que luchan no es solamente politica sino, ante todo, personal, social y
cultural. Las luchas en que se traducen se pautan por formas organizativas (democracia
participativa) diferentes de las que precedieron a las luchas por la ciudadania (democracia
representativa). Estas luchas se dan en un marco de politizacién de lo social, de lo cultural, e
incluso de lo personal, abren un inmenso campo para el ejercicio de la ciudadania y su
redefinicion y revela, al mismo tiempo, las limitaciones de la ciudadania de extraccion liberal,

13 Por ejemplo, re estatizacion del Correo Argentino y de la provisién del servicio de agua potable y cloacas del Gran
Buenos Aires, creacion de Energfa Argentina Sociedad Anénima (ENARSA), restricciones temporarias sobre las
exportaciones de carne, acuerdos de precios, etcétera.
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incluso de la ciudadania social, circunscrita al marco del estado y de lo politico por él constituido.
Por lo que estos nuevos movimientos sociales exigen la construccion de una nueva relaciéon con
el Estado; pues sino las reivindicaciones globales-locales siempre acaban por traducirse en una
exigencia hecha al Estado y en los términos en que el Estado se sienta ante la contingencia
politica de tener que darle respuesta.

En este sentido, Garcfa Linera (2010:3) retoma el concepto de construccion del estado para
abordar esta nueva complejidad .. Pues el autor postula al estado como espacio de transformacion
de la sociedad delimitando su aspecto dimensional. Desde esta perspectiva, el Estado cuenta con
cuatro dimensiones: “todo Estado es institucion, parte material del Estado; todo Estado es
creencia, parte ideal del Estado; todo Estado es correlacion de fuerzas, jerarquias en la
conduccién y control de las decisiones; y todo Estado es monopolio”. Entonces, el Estado tiene
una dimension material, como el régimen de instituciones (gobierno, fuerzas armadas, etc.). Pero
también el Estado es un régimen de creencias, de percepciones, es decir, es la parte ideal de la
materialidad del Estado; este conglomerado es también idealidad, percepcion, criterio, sentido
comun. Pero detras de esa materialidad y detras de esa idealidad del Estado, es también relaciones
y jerarquias entre personas sobre el uso, funcién y disposicion de esos bienes; jerarquias en el uso,
mando, conducciéon y usufructo de esas creencias. Las creencias no surgen de la nada, son fruto
de correlaciones de fuerza, de luchas, de enfrentamientos. Pero también, dice el autor, un Estado
es un monopolio, monopolio de la fuerza, de la legislacion, de la tributacion, del uso de recursos
publicos. Entonces el autor propone un acercamiento mas completo/complejo al Estado como
relacién social, como correlacion de fuerzas y como relaciéon de dominacion. El concepto que
aportaba Marx del Estado como una maquina de dominacién entonces tiene sus tres
componentes complejos: es materia, pero también es idea, es simbolo, es percepcion, y es
también lucha, lucha interna, correlacion de fuerzas internas fluctuantes.

Ahora bien, si el Estado es solo maquina, entonces hay que tumbar la maquina para cambiar al
Estado, pero el autor postula que no basta tumbar la maquina del Estado. Porque el Estado
también es uno mismo, son las ideas, los prejuicios, las percepciones, las ilusiones, las sumisiones
que uno (subjetividad) lleva interiorizadas, que reproducen continuamente la relaciéon del Estado
en cada uno de sus ciudadanos. Por lo que esa maquinalidad y esa idealidad presente en cada uno,
no es algo externo a la lucha, son frutos de lucha. Entonces la relacién de la sociedad (y de los
nuevos movimientos sociales en particular) frente al Estado pasa evidentemente a una
perspectiva revolucionaria por su transformacion y superaciéon. Pero no simplemente como
transformacién y superacion de algo externo a cada uno, de una maquinalidad externa a cada
ciudadano, sino de una maquinalidad relacional y de una idealidad relacional que esta tanto en
cada subjetividad como por fuera de cada uno de los ciudadanos.

2.1.2 La participacion social en el disefio y/o ejecucion y/o evaluaciéon de politicas
publicas.

Coincidiendo con Catenazzi y Chiara (2009: 201) la participaciéon social supone una articulacion
de actores, cualquiera sea su origen (promovida desde el estado o gestionada por éste como
resultado de las demandas de la poblacién), y es concebida como parte del proceso mismo de
toma de decisiones de la politica publica. Ademas agregan que los entramados de intereses
(diferentes y, en algunos casos, contradictorios) de los actores sociales que participan en la
politica configuran a la misma, cristalizando la historia de la cuestion que la orienta (o le dio
origen), condicionando su implementacién y a la vez, son modificados por las propias
intervenciones. Por lo tanto, la participaciéon sélo puede ser definida inserta en procesos
histéricos, y en consecuencia, también como resultado de otras politicas publicas.

Ahora bien, retomando los planteos de Cunill Grau (1995: 6) se quiere poner en tensién aqui la
modalidad de institucionalizaciéon de la participacién social en la esfera de la politica publica, ya
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que la autora plantea que en muchas ocasiones es explicativa por sus propios limites, habida
cuenta que en vez de facilitar el incremento de la representacion social, ella puede legitimar la
propia corporativizacion del aparato estatal. Esto nos llevaria a pensar por tanto que el desarrollo
de mecanismos de participacion social desde el estado no necesariamente estimula la organizacion
social, sino que puede devenir en desarticulacion del tejido social y/o fortalecimiento de las
asimetrias en la representacion social, redundando en el debilitamiento de la sociedad civil. Por
esto, para poder abordar cabalmente la institucionalizaciéon de la relaciéon del estado con la
sociedad por medio de la participacion en las politicas y gestion publicas es necesario considerar a
los sujetos de la participacién social, las modalidades de participacion que se despliegan asi como
también los ambitos en los que se ejerce la participacion.

La diversidad de modalidades de participacion social en las distintas fases del ciclo de vida de una
politica publica es variada y su abordaje tedrico proviene de diferentes perspectivas
paradigmaticas. Retomando a Adriana Rofman (2007), estos argumentos van desde enfoques
liberales que jerarquizan el aporte de eficiencia y transparencia que supone la participacién de
actores no gubernamentales en la gestion, hasta discursos transformadores, que visualizan estas
estructuras como vias para la participacion social y la ampliacion de la ciudadania de los sectores
sociales empobrecidos, destinatarios de los programas, que encuentran mediante esta
participacion la posibilidad de hacer oir su voz en el proceso de gestion de politicas publicas. Esta
autora argumenta también que los resultados de dicha participaciéon social es diversa, ya que
existen experiencias de efectivo empoderamiento de los grupos destinatarios y de ampliacion de
los mecanismos democraticos, hasta casos en los que la participacién de los actores sociales se
reduce a formas tuteladas y controladas de involucramiento, que se proponen aumentar la
legitimidad de la dominacién politica.

El debate vinculado al sentido y los objetivos de la adopcién de formatos participativos en el
ciclo de vida de la politica publica, puede delinearse en tres ejes centrales a partir de sus
argumentos: que la participacion en la gestion estatal supone la profundizacion y ampliacion de la
democracia, mas alla de los mecanismos representativos (Cohen y Arato, 2000); que la presencia
de actores no estatales en la gestiéon de politicas publicas asegura una mayor transparencia y
eficacia en la accién publica (Coraggio, 2003); y que la gestién de politicas publicas presenta
limites a la participacion efectiva de los sectores sociales mas postergados (Cardarelli y Rosenfeld,
2002; Garcia Delgado y De Piero, 2001).

De todos modos, mas alla de las perspectivas de estos argumentos, todos revalorizan el fuerte
arraigo en el territorio que se manifiesta con la adopcién de formatos participativos para la
gestion de las politicas publicas, ya que es de importancia la insercion territorial local que tienen
las organizaciones socio-territoriales de base y los proyectos generados desde los sectores
populares'*.

Sobre el tema de las modalidades institucionales de participacion y articulacion de actores, tanto
en el espacio local como en ambitos de mayor escala: Bombarolo (2004) profundiza sobre los

14 Si bien es cierto que el término “sectores populares” suele utilizarse como una suerte de comodin ante la relativa
dificultad que existe para abordar la realidad desde las clasicas categorias de grupo, clase, agente, etc., tomaremos la
definicién que construye Apaolaza (2009: 39): “/...] los limites de este término responden a dos factores: insercion en la estructura
productiva y ldgica econdmica (o cultural econdmica) predominante. Entenderemos entonces como popular a aquel sector no empresarial ni
profesional, en los que prima el asalariamiento de baja remuneracion o las formas de cuentapropismo mercantil de nula capacidad
acumulativa, asi como el sector estructuralmente desocupado. Esta definicion intenta, por un lado, no caer en la equiparacion de
asalariado con popular, ya que no se puede obviar las grandes diferencias remunerativas y culturales que existen entre las diferentes capas
de los asalariados. Tampoco se puede olvidar a aquellos extensos sectores que quedan contenidos en la categoria de cuentapropista, que en
la prdctica suele ocultar algunas formas de trabajo sumamente precarias; finalmente, es necesario recuperar los sectores desocupados, que
por su cardcter cronico, ya no pueden considerarse friccionales. Por otro lado, es sumamente importante incorporar el segundo aspecto de
esta definicion: se trata de sectores cuyas logicas de desenvolvimiento cotidiano de ninguna manera coinciden con la capitalista. 1os moviles
econdmicos de los sectores populares no coinciden con los del empresariado, ya que se centran en la reproduccion de la vida y el
mejoramiento de las condiciones materiales inmediatas de vida”.
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mecanismos y espacios participativos multiactorales, tales como planes estratégicos, presupuestos
participativos, consejos consultivos de politicas publicas y disefio participativo de programas
sociales, entre otros; Cunill Grau (2004) analiza la emergencia de estas instancias en el proceso de
descentralizaciéon de las politicas sociales identificando distintos tipos de arreglos institucionales
(a- participacion de los beneficiarios en la administracién de los servicios sociales, reducido
generalmente a la intervencion en el gerenciamiento de servicios publicos; b- la participacion de
las organizaciones voluntarias de caracter publico en la ejecucion de la politica social; y c- la
conformaciéon de 6rganos de el control social de la politica social); Clemente (1999 y 2004)
estudia las caracteristicas de las instancias participativas desde el campo del desarrollo local,
agregando otras alternativas a la lista de Bombarolo: mesas de concertacién, foros multi-actorales,
comisiones de gestion asociadas; y Tamargo (2002) identifica distintos formatos de participacion
social (a- “alianzas”: iniciativas conjuntas del sector publico, privado y sin fines de lucro, donde
cada actor aporta sus recursos y participa en la toma de decisiones; b- Gestién asociada:
instancias compartidas de gestiéon basadas en la negociacion y la busqueda de consenso entre los
actores; y c- partenariado: una forma de asociaciéon que supere las asimetrias para construir un
asociativismo sin jerarquias).

Otros autores aportan a este debate, distintos criterios de clasificaciéon o de ordenamiento de las
experiencias. En este sentido, Cunill Grau (1995), distingue espacios distintos de participacion
social segin el momento o la instancia del ciclo de gestion de las politicas. Esto refiere a que las
estructuras participativas podrian en principio asumir tres modalidades distintas segiin su campo
de intervencion refiera al momento de formulacion de las politicas; al momento de la implementacion o
gecucion de las acciones; o ala instancia de evaluacion y control de las mismas.

Cabrero (2004: 120) adiciona otro criterio de clasificacién para la participacion social que se
considera pertinente a fin de abordar el objeto de estudio de esta tesis. Este criterio refiere a la
intensidad de la participacion, dimensiéon que el autor define como “el grado en que agentes
gubernamentales y no gubernamentales interactian en torno a una politica publica especifica”.
En este sentido, identifica tres niveles distintos de intensidad de participacion: a- zutensidad baja:
cuando los beneficios de la politica publica se posicionan en un rol de receptores mas que como
sujetos de la misma, se trata de una modalidad propia de los programas asistenciales; b- zntensidad
media: cuando los ciudadanos se convierten en sujetos actuantes de la politica mediante
mecanismos de consulta, generacion de propuestas y otras modalidades de participacién, como
por ejemplo, en los programas de autoconstruccion, autoempleo, cooperacion, entre otros; c-
intensidad alta: cuando los ciudadanos y beneficiarios de los programas asumen una participacion
estratégica, no soélo siendo consultados, sino siendo decisores en relaciéon a la orientacion y
prioridad del programa. E autor plantea que cuando las instancias de participaciéon pueden ser
ubicadas en esta ultima categorfa, se podria hacer referencia a auténticas redes de politicas
publicas con elementos claros de corresponsabilidad e institucionalizacion.

Segun Ilari (2003), estas tres categorias, a su vez, podrian desagregarse en cinco niveles mas
precisos de participacion de los beneficiarios en la gestion de programas sociales. Esta propuesta
identifica los siguientes grados de participacion: a- muy alto: cuando los beneficiarios autogestionan el
programa; b- a/fo: cuando co-gestionan el programa; c- medio: cuando participan en la ejecucion
y/o tienen la posibilidad vetar acciones; d- bajo: cuando participan en el control y evaluacién, son
consultados y/o tienen posibilidad de realizar reclamos y/o sugerencias; y e- nulo: cuando no
participan en el programa.

Ahora bien, en base a los criterios de clasificaciéon de la participaciéon social construidos por
Cunill Grau (1995) sobre el momento del ciclo de la participacion en el que intervienen actores
no estatales, Cabrero (2004) sobre la intensidad de la participacion e Ilari (2003) sobre el grado de
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participacién, Rofman (2007: 9) construye una tipologfa que establece cinco tipos ideales” de
participacion social en las politicas estatales:

1. Participacion baja o nula: la Gnica participacién social habilitada consiste en la recepcion de las
prestaciones del programa;

2. Participacion en la ejecucion de las acciones: los actores sociales toman parte en la fase de
implementacién de las acciones, pero con baja intensidad, es decir, intervienen sélo en tanto
ejecutores de actividades disefiadas previamente;

3. Participacion asociada en la implementacion: los actores de la sociedad civil participan en el momento
de la implementacién, con un nivel alto de participacion, bajo un esquema de gestiéon asociada
con la agencia estatal que les permite intervenir en decisiones respecto de las formas y
condiciones de la implementacién de los programas;

4. Participacion en el diseiio y en las decisiones: 1os actores no estatales intervienen en la toma de
decisiones respecto de la politica, del establecimiento de prioridades y de la asignaciéon de los
recursos, o participan en la formulacién del programa; y

5. Participacion en el control y monitoreo: la intervencion de los actores involucrados se concentra en el
control y la fiscalizacién de la accion del Estado.

Si bien es cierto que la realidad de las distintas modalidades de participacion social y las
caracteristicas de los actores implicados supera ampliamente cualquier tipo de clasificacion
empirica que se pueda realizar, en este trabajo se intenta abordar el programa bajo estudio
(Programa de Autogestion para la Vivienda) bajo esta categorias, ya que lo que se pretende es
intentar comprender la realidad desde una mirada analitica, teniendo en cuanta las limitaciones
que existen.

2.2 LA RELACION CIUDAD-VIVIENDA
2.2.1 Conceptualizacion teorica de la vivienda y la ciudad.

Desde una perspectiva clasica, Turner (1977: 79-80) entiende a la vivzenda desde su acepcion de
proceso, mas que como una unidad de habitacién aislada. Propone comprenderla como una
situaciéon que involucra a una serie de relaciones entre los elementos que intervienen en la
vivienda: los actores, sus actividades y sus logros. En este sentido, el autor aborda la cuestion de
la vivienda recuperando y combinando los aspectos fisicos o infraestructurales y los sociales y
culturales.

Yujnovsky (1984: 18-20) por su parte, realiza un aporte interesante al concepto de vivienda,
incorporando a la misma una serie de servicios que el autor denomina “habitacionales”. Estos
servicios habitacionales deben satisfacer necesidades primordiales como el albergue, refugio,
protecciéon ambiental, espacio, vida de relacién, seguridad, privacidad, identidad, ubicacion
geografica y accesibilidad fisica. Debido a que estas necesidades varfan de una sociedad a otra y
con cada grupo social, el autor sostiene que el concepto de vivienda debe referirse a los servicios
habitacionales proporcionados en un cierto periodo de tiempo y en una configuracion espacial
urbana, en un medio ambiente de una sociedad determinada.

“Los servicios habitacionales no dependen solamente de cada unidad fisica (tamano, distribucion del
espacio interno, forma de utilizacion del terreno, equipamiento interno, caracteristicas técnicas, efc.).
Los servicios dependen también de las demds unidades fisicas y de todo el conjunto de actividades
urbanas en su disposicion espacial. Importa entonces la accesibilidad relativa a otras unidades fisicas

15 Se entiende por “tipo ideal”, desde una concepcién weberiana, a un instrumento conceptual construido para
aprender los rasgos esenciales de ciertos fenémenos sociales.
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de vivienda, a los empleos, a lugares de compra, a los establecimientos en donde se brindan servicios
edncacionales, de salud, etc., en la que influyen las distancias geogrdficas y los servicios de
transportes” (Yujnovsky, 1984: 19).

Segun Ostuni (2010: 20) este abordaje presenta al menos dos virtudes. Una referida a la
vinculaciéon que Yujnovsky realiza al desarrollo urbano como problema mas general, permitiendo
trabajar el problema de la vivienda desde una perspectiva integral, haciendo ya referencia a la
vivienda y a su entorno, “habitat o medio ambiente”; y, otra, referida a la importancia de integrar
el estudio de la politica habitacional a un marco mas general, interpretindola como parte del
desarrollo de articulaciones complejas y conflictivas entre actores (entre los que se encuentra el
estado).

Desde la perspectiva de la produccién social del habitat (que veremos con posterioridad), la
vivienda se concibe a partir de la necesidad y como derecho humano, por sobre su caracter
mercantil; es vista como expresiéon del acto de habitar, mas que como un objeto, como un
proceso mas que como un producto, como un bien potencialmente abundante que se continta
produciendo aun en contextos precarios marcados por la pobreza (Ortiz Flores, 2004).

En este sentido, Borbon (2003: 2) sefiala el caracter complejo del derecho a la vivienda, que
abarca un conjunto de derechos civiles, econémicos, culturales y politicos, incluyendo aspectos
cualitativos de la vivienda que exceden su tenencia o no en propiedad. Alejandose de aquellos
puntos de vista que interpretan en forma “simplista” el derecho a la vivienda, en donde la funciéon
principal de la misma es ser un patrimonio y donde el esfuerzo masivo de la sociedad y el estado
debe consistir en producir nuevos propietarios, Borbén enfatiza en la funcién social de la
propiedad y de la ciudad, considerando también aquellos aspectos relacionados con la calidad de
vida que hacen que una vivienda sea digna o no, pesando mucho mas en la ponderacién del
balance del conjunto “vivienda digna” que la casa en si misma (espacio privado): la via o el
sendero de acceso, la iluminacién de la calle, la arborizacién, las conexiones y la calidad de los
servicios de agua potable y alcantarillados de aguas servidas y aguas de lluvia, la energfa eléctrica o
el gas, los espacios para la recreacién y el encuentro como parques y salones comunales, la
infraestructura de servicios complementarios como jardines de nifios, escuelas y colegios, centros
de salud y zonas de comercio y servicios, constituyen partes integrales e inseparables de las
viviendas (Borbén, 2003: 3).

Ante este planteo tedrico, se considera necesario definir lo que se entiende por una vivienda
adecuada. En este sentido, Pradilla (1982) hace referencia de las condiciones que debiera tener una
vivienda para poder ser considera adecnada: a- reunir condiciones minimas de habitabilidad
(solidez estructural, area construida acorde a las necesidades de las familia media, servicios de
agua, drenaje y energia eléctrica, asolacion y ventilacion adecuada, acceso a areas libres y
recreativas y a los servicios de educacién y salud para los ocupantes); b- ser reconocida como
“patron” de vivienda tanto por el conjunto de la sociedad, como por sus instituciones vy,
particularmente, por el estado, quien asi lo consagra en el discurso oficial de sus politicas; y c- que
ese “patron” haya sido asumido por las clases populares como propio en sus reivindicaciones y
aspiraciones.

Entonces, una vwienda adecuada combina elementos vinculados a los aspectos estructurales con
cuestiones sociales y coyunturales. Estos ultimos se manifiestan a través del reconocimiento de
ciertos parametros por parte del conjunto de la sociedad, y se configuran como tales al alcanzar
cierto “rango institucional”. El estado, a través de la construccién de un corpus normativo y de la
implementacién de politicas habitacionales, es el que tiene la capacidad real de hacer efectivo ese
“patrén” o “rango institucional” y de otorgarle status legal.

Por su parte Rolnik (2011) desarrolla el concepto de “derecho a la vivienda adecnada” en
contraposicion a la provisiéon o construccion de casas. Es un derecho que, a partir de una
ubicacion, permite el acceso a las oportunidades que brinda el barrio, la ciudad, que “convierte en
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dignas a las personas”. La idea de vivienda adecuada parte de un abordaje multidimensional sobre
la cuestién habitacional. Entre los aspectos inherentes del derecho a la vivienda adecuada, Rolnik
(2011: 10) cita: a) la seguridad juridica de la tenencia, pues todas las personas deben gozar de cierto
grado de seguridad de tenencia'® que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas; b) la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, ya
que una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricién (como el acceso permanente a recursos naturales y
comunes, a agua potable, a energfa para la cocina, la calefacciéon y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia); ¢) los gastos soportables, ya que los gatos personales o del hogar que
entrafia la vivienda deberfan ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas; d) la babitabilidad, en sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad, garantizando
también la seguridad fisica de los ocupantes; e) asequibilidad, ya que una vivienda adecuada debe
ser asequible a los que tengan derecho, garantizandose cierto grado de consideracién prioritaria a
los grupos desfavorecidos'’; f) /ugar, entendiendo por este aspecto que una vivienda adecuada
debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de
atencion de la salud, centros de atencién para nifios, escuelas y otros servicios sociales™ y no debe
construirse en lugares contaminados ni préximo a fuentes de contaminacién que amenazan el
derecho a la salud de los habitantes; y @) adecuacion cultural, ya que la manera en que se construye la
vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Definitivamente, todos estos autores coinciden en entender la cuestion del acceso a la vivienda
como algo mas que obtener una unidad habitacional. También se trata del acceso a una serie de
servicios asociados a la vivienda que permiten satisfacer un conjunto de necesidades mayores,
como lo son las redes de infraestructura, un medio ambiente sano, los servicios de salud y
educaciéon y actividades recreativas; servicios cuyo acceso esta ligado a un componente social
(vinculado a una distribucién desigual del “producto social” entre las distintas clases y sectores
sociales) y un componente netamente espacial y territorial (relacionado con una distribucién
desigual de este producto social en el espacio urbano —la cuestion de la segregaciéon socio-
espacial-").

16 T.a autora entiende por Zenencia una variedad de formas que puede ir desde el alquiler -publico y privado-, la
vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos
informales, incluida la ocupaciéon de tierra o propiedad.

7 Grupos desfavorecidos tales como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos
terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales,
las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros
grupos de personas.

18 Particularmente en grandes ciudades y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres.

19 Ta segregacion socio-espacial se vincula con los efectos que la localizacion tiene sobre la vida cotidiana de las
personas y el acceso a las estructuras de oportunidades asociadas a la vida en la ciudad de sus residentes y, por ende,
a la condicion de ciudadania. El acceso a dichas estructuras se vincula con las caracteristicas de acceso al suelo, con el
tipo de hébitat y con el papel diferencial que juegan sus condiciones de localizaciéon, modelando caracteristicas
batriales diferenciales en términos de patrones de segregacion, condiciones de accesibilidad y movilidad de la
poblacién. Segun Sabatini (2003: 3), los principales rasgos de la segregacion residencial son: (1) la concentracion
espacial de los grupos de mayores ingtesos -sectotes de clase alta, medial alta y/o clase media en ascenso- en las areas
centrales y en una zona circunscripta de la periferia denominada cono de alta renta. (2) La conformacién en la
periferia mas alejada y mal servida de areas residenciales en las que se desarrollan las urbanizaciones populates y
concentran a los sectores de menores ingresos y con mayores dificultades para acceder al habitat a través de
mecanismos propios del mercado formal de tierra y vivienda. (3) La ocupacién, también por parte de sectores de
bajos ingtresos, de algunas areas deterioradas cercanas al centro.
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En este sentido, durante el siglo XX se consideré como el principal ambito de integracién a la
vivienda; sin embargo, luego de los procesos de ajuste, reforma estructural y apertura y del papel
de los procesos de globalizacion, la vivienda estd cada vez menos garantizada, y ya no es
suficiente para conseguir la integracién y, sobre todo, la igualdad en la sociedad. Sanchez (s/f: 3),
plantea que ya no basta con la reivindicaciéon de la vivienda y el barrio. Hay que plantear en qué
entorno mas amplio se inserta, donde esta, qué accesos tiene a los equipamientos y servicios, a la
movilidad, etc. hasta alcanzar la escala de ciudad y su entorno.

La ciudad, como realidad histérico-geografica, pero también sociocultural y politica, como
concentracion humana y diversa, dotada de identidad o de pautas comunes y con vocaciéon de
autogobierno (Botja, 2003: 21). La ciudad como construccion social, como expresion colectiva de
la sociedad, como apropiacién del espacio publico por parte de los ciudadanos; pero también
como expresion del conflicto. Pensar en una ciudad inclusiva, donde el ciudadano se sienta fisica
y simbolicamente integrado, donde se reconozca asi mismo como ciudadano y a su vez sea
reconocido también por los otros como tal, requiere movilizar diversos mecanismos de
participacion social que garanticen el ejercicio pleno de ciudadania. Sin embargo, los modelos de
desarrollo implementados en la mayoria de los paises, suelen favorecer patrones de concentracion
de la renta y poder que generan pobreza y exclusion; contribuyen a la depredacion del ambiente y
aceleran la segregacion social y espacial, mientras privatizan los bienes comunes y el espacio
publico, basados en una planificaciéon urbana para los intereses de unos pocos.

En este sentido, la produccién del suelo urbano (y de la ciudad como tal) es un proceso colectivo
en el que puede reconocerse distintas modalidades de apropiacion que son socialmente
producidas y legitimadas (Clichevsky, 2003). Implica la articulacién de procesos sustentados por
distintos tipos de actores, que se caracterizan por logicas diferenciadas en funcién de los
objetivos y prioridades que guian sus procesos productivos, asi como por los distintos tipos de
recursos con que cuentan (Rodriguez, et al., 2007b: 21). Asi, diferentes autores (Herzer et al.,
1994; Abramo, 2003; Rodriguez, 2005) establecen tres l6gicas predominantes de acceder, habitar
y (re) producir la ciudad moderna y contemporanea. En primer lugar, la /gica del mercado -en este
caso inmobiliario-, que posibilita consumir suelo o una vivienda. Como sefiala Abramo (2003),
existen mercados inscriptos en determinadas normas juridicas y urbanisticas de cada pais o
ciudad, comprendidos dentro del denominado mercado inmobiliario formal, y mercados que no
se encuadran dentro de estas normas: el mercado inmobiliario informal. En segundo lugar, la
ldgica del Estado, que a partit de normativas y el disefio e implementacion de politicas
habitacionales resuelve o agudiza el problema de la vivienda y el acceso a la ciudad de los sectores
populares. Cuando lo resuelve, establece el modo, la localizacion y los destinatarios en un marco
de interacciéon con otros actores sociales, con distintos niveles de fuerza para incidir en la forma y
alcance de su resoluciéon. Finalmente, la /dgica de la necesidad, impulsada por aquellos sectores que
no logran satisfacer sus condiciones de reproduccion social a través del mercado o a través de
politicas de Estado. Algunos de los mecanismos clasicos que despliegan los sujetos bajo esta
logica son las ocupaciones de hecho de inmuebles o tierras, privadas o publicas, vacantes o en
desuso. La apropiacién del espacio urbano y de las externalidades que allf se concentran resulta de
la interaccién compleja y contradictoria de las diferentes 16gicas mencionadas™.

Rodriguez, et al. (2007b: 21) argumenta que la produccién de la ciudad, en su aspecto material,
involucra a un conjunto de infraestructuras, soportes y equipamientos que sientan las bases para
el despliegue de diversos usos y actividades: residenciales, comerciales, produccion de diversos
bienes y servicios, etc., que configuran la vida urbana. El paisaje urbano se reestructura entonces
de manera dinamica, y en él se plasman espacialmente procesos sociales, econémicos, politicos y
culturales (de diversa escala), sustentados por actores en pugna, que compiten por la apropiacion

20 En el caso de los sectores de mas bajos recursos, son las 16gicas de la necesidad, del Estado y del mercado
inmobiliario informal las que priman a la hora de satisfacer su demanda urbano-habitacional.
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y la determinacién concreta que asumen los contenidos de estos usos de la ciudad. De este modo,
la autora afirma que la ciudad y las condiciones sociales de su apropiacién y disfrute son social y
politicamente producidas.

En este sentido, el proceso de transformaciéon de la ciudad estuvo encabezado por los
promotores urbanos que al destacar como valor esencial los usos del suelo y su valor econémico,
expulsaron y excluyeron a sectores muy grandes de la poblacién de las ciudades al convertirse el
suelo en una mercancia escasa, dando lugar a la marginacion, dinamicas de degradacién y
desequilibrio del espacio urbano (Sanchez, s/f: 3). En este proceso, el Estado, como agente del
desarrollo urbano, desempefi6 el rol de propiciar el marco-legal normativo para una produccion
de la ciudad que quedd6 fundamentalmente en manos de los agentes privados (Fritzsche F, y Vio
M., 2005)*.

La conversion de la ciudad en una mercancia al servicio exclusivo de los intereses de la
acumulacion del capital, dio origen a la aparicion del concepto del derecho a la cindad tomando en
cuenta el impacto negativo sufrido por las ciudades en los paises de economia capitalista. El
concepto, que no es nuevo, ha ganado terreno en las ultimas décadas —aunque muy insuficiente
en sus alcances efectivos- en el debate, las reivindicaciones y propuestas de diversos movimientos
populares, sectores académicos y algunas experiencias de gobierno local y nacional.

El derecho a la ciudad problematiza la relaciéon entre espacio publico y privado; invita a
desnaturalizar y relativizar las bondades del caracter juridicamente irrestricto de la propiedad
privada del suelo urbano en las sociedades capitalistas (Rodriguez 2009b: 29). Lefebvre (1968)
sostuvo que entre los derecho basicos de los ciudadanos, junto al derecho de libertad, trabajo,
salud o educacion se debia incluir el derecho a la ciudad, es decir, el derecho de los ciudadanos a
vivir en territorios propicios a la convivencia y ricos en usos diversos, en los que el espacio y los
equipamientos publicos sean factores de desarrollo colectivo y individual. El derecho de todos a
disfrutar de un entorno seguro que favorezca el progreso personal, la cohesiéon social y la
identidad cultural. Esta concepcion del derecho a la ciudad se opone a la deshumanizacion de las
ciudades, y con €l se trata de rescatar al hombre como elemento real y principal, como eje de una
ciudad que él mismo ha construido durante su historia. El derecho a la ciudad es el derecho de
toda persona a crear ciudades que respondan a las necesidades humanas. Este derecho afirma
Harvey (2008: 23), no es simplemente el derecho a lo que ya esta en la ciudad, sino el derecho a
transformar la ciudad en algo radicalmente distinto. Es entonces restaurar el sentido de ciudad,
instaurar la posibilidad del “buen vivir” para todos, y hacer de la ciudad “el escenario de
encuentro para la construcciéon de la vida colectiva”. Esta dimensién colectiva del derecho es
clave tanto en relacién a los mecanismos de reivindicacién como para evaluar la situacion de este
derecho en el conjunto de la ciudad y asi como en los diferentes grupos sociales que la
componen.

En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad®, se define a la misma como el dmbito de
realizacion politica, cultural, social, y ecolégica de todos sus habitantes. El derecho a la ciudad es
entonces colectivo e implica el “usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social”. En este contexto, el ejercicio pleno de la
ciudadania puede ser identificado con los mecanismos autogestionarios que habilitan a los

2l Siguiendo a Fritzsche F, y Vio M. (2005), un Estado que delega su funcién en los agentes privados para el
desarrollo de la urbanizacion, delega también la posibilidad de incidir en la dindmica del proceso, en la configuraciéon
geografica que asume y en los sectores sociales que incluye y excluye, a los que beneficia y a los que perjudica.

22 TLia Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad fue elaborada por diversas redes internacionales de hébitat y potr un
conjunto de movimientos populares, organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales, académicos y
activistas de varios paises. Su objetivo ha sido “estimular un proceso amplio y democratico de debate y propuestas
que sefiale los compromisos y medidas que deben ser asumidos por la sociedad civil, los gobiernos locales y
nacionales, los parlamentarios y los organismos internacionales para que todas las personas vivan con dignidad en
nuestras ciudades” (HIC-AL).
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sectores mas vulnerables a participar en el proceso de conformacién de la ciudad como asi
también en la creacion de su propia via de acceso a la ciudad, “con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un nivel de vida adecuado”. Como
modalidad de ejercicio de dicha ciudadania, la Carta establece el derecho a que los ciudadanos
participen de forma directa y representativa en la elaboracién, disefio, implementacion y control
de las politicas publicas de habitat, asi como también en la gestion del presupuesto de las
ciudades, con el fin de garantizar y fortalecer la transparencia de los actos estatales, la eficacia en
cuanto a los resultados obtenidos de los programas de gobierno y la autonomia tanto de las
administraciones publicas locales como de las organizaciones populares.

2.3 EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA. RELACION ENTRE EL ESTADO Y LOS SECTORES
POPULARES POR LA PRODUCCION DE LA VIVIENDA.

Segun Castells (1970: 179), el problema de la falta de vivienda se vincula con el hecho de que la
misma es una manifestacién estructural de las condiciones en la que es producida. En este
sentido, el déficit de vivienda no resulta ser una consecuencia directa de la urbanizacién en si
misma, sino que responde, segun el autor, a una relacion entre la oferta y la demanda que es
determinada por las condiciones sociales de produccion de la vivienda, entendida ésta como un
objeto de mercado. Se trata, entonces, de un desajuste entre las necesidades, socialmente
definidas, de la habitacién y la producciéon de vivienda y equipamientos residenciales. Sin
embargo, Topalov (1979) marca una caracteristica interesante de las condiciones de produccion
de la vivienda, y es que uno de los insumos que utiliza para su produccién no es reproducible y
puede ser monopolizado: el suelo urbano. Una de las caracteristicas cardinales de este insumo, es
que es un bien finito, agotable. Una vez que el suelo urbano alcanza su limite (o se agota) o en
aquellos casos en los que el suelo urbano necesita incorporar tierra nueva, el suelo rural lindero
modifica de usos. Este proceso, dice Jaramillo (1990) esta estrechamente vinculado a practicas
especulativos, ligadas a la fuerte variacién que existe entre el precio de la tierra rural y la urbana (a
favor de ésta ultima). El resultado de este proceso es la fijacion de sobre-ganancias localizadas en
forma de renta del suelo urbano, presente en el precio final de las viviendas. Castells (1970) y
Topalov (1979) argumentan que los objetos inmobiliarios (entre los que se encuentra el suelo
urbano y la vivienda), entendidos como mercancias, son poseedores de un valor de uso y un valor
de cambio. Como valor de cambio, son producidos por el capital y circulan como capital; pero la
mercancia inmobiliaria tiene la particularidad que también es un valor de uso. Por lo tanto, el
valor de cambio capitalista de los objetos inmobiliarios (y especialmente, la vivienda —que incluye
el valor del suelo urbano-) es inaccesible a la gran mayorfa de la poblacién. En este sentido,
Ostuni (2010: 22) argumenta que la dificultad de acceder a la vivienda se presenta como un
“cuello de botella” persistente, que hace necesaria algun tipo de intervencion por parte del estado.
Tal cual afirma Yujnovsky:

“El mercado no puede suplir las insuficiencias de consumo de la poblacion por el reducido poder
adquisitivo de esta. De alli que se requiera una intervencion extra econdmica para aumentar la
demanda e incrementar el desemperio de la empresa privada. Por otra parte, en el caso de muchos
bienes y servicios de consumo colectivo, la baja rentabilidad que obtendria la actividad privada exige
que directamente sea el Estado el encargado de su provision” (Yujnovsky, 1984: 22).

Como sostiene Oszlak (1991), las politicas de habitat y vivienda presentan un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan la intervencién del estado en relacion con la
distribucion/localizacion de los diferentes sectores sociales en la ciudad y, consecuentemente,
con la satisfaccion diferencial de ciertas necesidades basicas. Sin embargo, para Topalov (1979), el
papel del estado en relaciéon con la planificacién urbana no se explica concibiéndolo como un
actor racional que persigue la satisfaccion de un interés general de la sociedad; sino que se trata de
un conjunto de aparatos que realizan, mediante un proceso complejo y contradictorio, el interés
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de la clase dominante. De esta manera, la politica urbana no puede reducirse a una actividad de
planificacién, sino que se encuentra permeada por luchas de clase llevadas adelante por los
movimientos sociales urbanos (Castells, 1970: 279). Desde esta perspectiva, Castells invita a
considerar la dimensién de la acciéon de los distintos grupos sociales como un elemento de peso
en la configuracion del espacio urbano.

Asi, el analisis de la intervenciéon del estado a través de sus politicas habitacionales y las
modalidades de produccién que las mismas sustentan o fomentan, permite dar cuenta de: a)
coémo se distribuyen los bienes y el acceso a ellos en la sociedad y en la ciudad y en qué medida
las politicas contribuyen a una distribucién y acceso mas equitativos, b) como se equilibran o no
las relaciones de fuerza y la posesién de recursos entre los distintos sectores, grupos y clases
sociales; ¢) como se garantiza o no el derecho a la ciudad, entendido éste como el derecho al goce
de las oportunidades sociales y econémicas asociadas a la localizacion de la vivienda; d) cémo se
facilitan o no procesos de autonomia entre los sectores populares, al entender a la vivienda como
derecho humano fundamental, ¢) como se da respuesta o no a necesidades habitacionales
esenciales mediante procedimientos variados, y f) cémo se incorpora o no en las politicas la
nociéon de proceso en la produccion y gestion del habitat popular (Rodriguez, et al., 2007a).

Ahora bien, el analisis de estas intervenciones estatales puede realizarse desde distintos angulos:
como intervenciones sobtre la oferta o la demanda, como intervenciones mercantiles o no
mercantiles, entre otras™. En este trabajo, se abordara desde las categorias de intervencién directa
e indirecta.

Las zntervenciones directas del estado refieren a aquellas acciones en las que el estado realiza la
construccién de nuevas viviendas populares™ (o remodelacién y/o mejoramiento de las ya
existentes), a través de empresas estatales, o mas frecuentemente, a través de empresas
constructoras privadas (nacionales e internacionales). Segun Apaolaza (2009: 29) estas nuevas
viviendas suelen ubicarse sobre terrenos fiscales, o bien, sobre terrenos privados adquiridos de
manera exclusiva para un proyecto puntual. Ademas, tienden a localizarse predominantemente en
zonas mas o menos alejadas del centro urbano, con deficiente accesibilidad y baja densidad
poblacional. En cuanto a las caracteristicas constructivas, ha tendido a relegar la vivienda
unifamiliar en pos de complejos habitacionales, es decir, barrios pensados como unidades
funcionales autosuficientes, conformados por edificios de viviendas en medio de extensas zonas
verdes, provistas de centros comerciales, centros deportivos, etc. Un claro ejemplo en nuestro
pais, es la politica de vivienda llevada adelante por el FONAVT; posibilitando la expansién de este
tipo de producciéon de vivienda hacia sectores econémicamente insolventes. En este sentido, la
penetracion del capital en la construccién de vivienda popular para los sectores de menores
recursos de la sociedad serfa imposible sin la intervencion del estado. Ademas, Yujnovsky (1984:
50, 53) argumenta el predominio de la construcciéon de grandes complejos habitacionales en las
garantfas que este tipo de intervencion tiene para las grandes empresas constructoras, ya que éstas
son las tunicas que pueden cumplir los requerimientos para semejantes emprendimientos,
estimulando aun mas la concentracion. La asignacién de recursos estatales a otro tipo de
intervencién (como podria ser el estimulo a la autoconstrucciéon o la autogestion), pondria en
peligro esta exclusividad.

Otra particularidad de este tipo de intervencion del estado es la escasa participacion de los
futuros beneficiarios en las obras, asi como la falta de contemplacién de las particularidades
culturales de cada grupo. Apaolaza (2009: 32) plantea que esta modalidad de provisién de

2 Yujnovsky (1984) realiza un recorrido tedrico sobre las distintas formas de intervencién del estado en materia
habitacional.

24 En funcién de la definicién de sectores populares presentada al principio de este capitulo, la vivienda popular es
entendida como la vivienda caracteristica de estos sectores, producto del despliegue de diversas estrategias —
estrategias populares-.
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vivienda completa, inserta en grandes complejos habitacionales, construida por grandes empresas
constructoras privadas y financiada por el estado, ha tendido a llamarse en la bibliografia
especializada en la tematica “vivzenda llave en mano”, es decir, una vivienda que ya esta lista para ser
habitada (Pelli, 1994: 9; Cuenya, 1992: 37; Cuenya, 1997: 27; CTA, s/f: 15, entre otros). Este tipo
de modalidad de vivienda fue en parte entendida por la bibliografia como las causantes de algunas
deficiencias importantes: falta de participacion de los sectores afectados, adopcion de patrones de
construccion no acordes con las necesidades y la idiosincrasia cultural de los afectados, desviacion
clientelar de los recursos hacia sectores no prioritarios en materia de vivienda, costos
desmesurados, anomia social dentro del barrio, e incluso algunos autores aluden que los grandes
complejos generan segregacion (Botja, 1998: 6; Clichevsky, 2000: 20 y Rodriguez y Arriagada,
2004: 20).

Por otra parte, las zntervenciones indirectas del estado comprenden, segin Apaolaza (2009: 34), a toda
una serie de acciones orientadas a modificar y corregir algunas o varias de las deficiencias del
sistema mercantil de provision de vivienda. Por esta razon, este tipo de intervenciones son
heterogéneas, abarcando acciones que van desde la organizaciéon de bancos de materiales hasta
créditos; pudiendo orientarse tanto hacia la intervencién en la demanda como hacia la oferta.

En relacion a las acciones que intervienen sobre la demanda, se pueden citar las diferentes formas
de financiamiento de la vivienda a través de créditos, subsidios para incrementar la solvencia de
los sectores de menores ingresos; asi como también aquellas medidas tendientes a incorporar
dentro del salario formal el costo de la vivienda. Dentro de las acciones estatales dirigidas sobre la
oferta, se pueden enumerar las acciones orientadas al acceso a la tierra (determinacion de servicios
minimos, expropiaciones, cédigos de subdivision, entre otros), el estimulo a la construccion
privada mercantil de la vivienda (beneficios impositivos, créditos, etc.), la implementacion de
politicas de regulaciéon precios (control de alquileres, control de precios de insumos, etc.) o el
otorgamientos de subsidios (monetarios, de insumos o de asesoramiento) para el estimulo de la
autoconstruccion individual o colectiva.

En este sentido entonces, una znfervencion directa del estado busca viabilizar la produccién
capitalista de la vivienda para algunos sectores insolventes del mercado; mientras que la ejecucion
de una zntervencion estatal indirecta apunta al mantenimiento de las condiciones generales del sistema.
En la practica cotidiana de la gestiéon del estado, ambas modalidades de intervencion parecen
estar siempre presentes en mayor o menor medida; a la vez que, en muchas ocasiones, aparecen
combinados con otras légicas.

Ahora bien, dadas estas caracteristicas, y los limites que demostr6 la intervencién estatal para
resolver el problema habitacional de los sectores de menores recursos, adquirié importancia la
autoproduccion como modalidad de produccion de la vivienda y de la ciudad, por parte de estos
sectores; que, ademas, no pareciera estar, al menos a priori, orientada por la busqueda de la
ganancia. Topalov (1979: 142) marcaba la persistencia de esta modalidad informal de produccion
de la vivienda como un claro ejemplo de la incapacidad del capitalismo para otorgar viviendas a
capas de la poblacién que tienen salarios bajos o empleos precarios.

Se propone, entonces, abordar esta modalidad de produccién de la vivienda.

2.3.1 Respuestas populares a la problematica de la vivienda.

De lo dicho previamente, queda claro que, al menos para el caso de nuestro pafs y para el resto de
América Latina, ni el estado ni el mercado han logrado nunca satisfacer completamente la
necesidad de vivienda, situacién que ha tendido, en las ultimas tres décadas, a agravarse.

Por su parte, los sectores de menores recursos, ademas de reclamar y presionar, con diferentes
grados de organizacion, al estado, han tendido, histéricamente, a buscar sus propias estrategias
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habitacionales. Estas respuestas populares son entonces acciones que los sectores de menores
recursos emprenden a fin de satisfacer sus necesidades urgentes de vivienda. Hstas respuestas
estan enmarcadas en diferentes estrategias que se caracterizan por ser heterogénea y que pueden
estar en abierto contradicciéon con la légica capitalista global o, bien, insertarse de manera
indirecta en ella; dependiendo de un contexto historico y geografico particular.

La toma ilegal de tierras e inmuebles, la sobreocupacion de la vivienda, entre otras han sido
algunas de las estrategias tipicas tendidas por estos sectores. Por ejemplo, y como se dijo mas
arriba, uno de los principales obstaculos para los sectores populares es proveerse de tierras, ya
que la posibilidad de resolver el problema de la vivienda esta estrechamente vinculado a la
necesidad de disponer de suelo urbano. A partir de esto, la ocupacion ilegal de terrenos aparece
como una de las formas mas evidentes de acceder a un lote a partir del cual avanzar hacia la
construccion de una vivienda. Yujnovsky hace referencia a esta situacion:

“Los grupos de bajos ingresos silo pueden residir en el drea central elevando la intensidad de
ocupacion de las viviendas, hacindndose para poder pagar entre muchos la elevada renta del suelo.
Otra alternativa es la residencia en la periferia, donde la baja calidad de los servicios habitacionales
[-..] coloca su precio al alcance del poder adquisitivo de estos grupos sociales. Finalmente otra
alternativa es eludir la participacion en el mercado de tierras mediante la ocupacion de terrenos
ajenos, ocupdandolos de hecho y por lo tanto, situdndose fuera de la estructura juridica de la propiedad
vigente” (Yujnovsky, 1984: 38).

Otra estrategia alternativa esgrimida por los sectores populares puede ser la ocupacién ilegal de
edificios para usarlos como vivienda; apareciendo, paralelamente, toda una serie de formas de co-
propiedad o, si se quiere, “co-alquiler””, con el fin de amortiguar los gastos de los alquileres y, en
ocasiones, tasas e impuestos.

Todos estos tipos de habitat popular suelen tener alguna u otra deficiencia vinculada a:
hacinamiento, precariedad constructiva, inestabilidad de la tenencia,, segregacion territorial,
ilegalidad, entre otras, ademas de toda una serie de problemas derivados de la ausencia o
precariedad de servicios de consumo colectivos. No obstante, ademas de esta caracteristica en
comun, cada forma de habitat tiene sus particularidades ya que algunos se caracterizan por estar
sumidos en la ilegalidad, otros son reconocidos parcial o totalmente como legales; algunos son
producto de la acciéon individual de sus integrantes, mientras que otros fueron producidos por
grupos mas o menos organizados, etc. Florecen ademas, siguiendo Apaolaza (2009: 41),
diferentes formas de cooperacién, como el trabajo en el proceso constructivo, en la producciéon o
la compra de insumos, en la provisiéon de asesoramiento técnico, en el financiamiento, entre otras
formas. Estas formas de cooperacién suelen converger en diferentes tipos de organizaciones:
cooperativas de vivienda, de construccion, de trabajo, sociedades de construccién sin ganancias,
bancos de materiales, etc.

Sobre la base de estas particularidades, Apaolaza (2009: 44) propone pensar el habitat popular
partiendo de las siguientes variables:

- Construido bajo formas capitalistas — no capitalistas, remitiendo a las forman en que se
construyen las unidades fisicas o la infraestructura basica (ya sean calles, veredas, espacios
verdes, etc.);

% La co-propiedad refiere a una forma de vivienda en la que un mismo inmueble posee varios dueflos, y sus
habitaciones estan divididas en aquellas de uso exclusivo de cada uno de los propietarios y aquellas de uso comun
(bafios, pasillos, etc.). Partiendo de esta idea es que aqui se entiende al co-alquiler, ya que muchos de los aspectos de
los inquilinatos, hoteles y pensiones son similares a estas formas, difitiendo Gnicamente en la posesién temporal
acotada y un fraccionamiento del inmueble.
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- Legalidad — ilegalidad, por poseer, la mayoria de los habitat populares, niveles de ilegalidad en
algunos o todos sus aspectos constitutivos: tenencia de la tierra, de la vivienda, provision de
servicios, entre otros;

- Localizacion central — periférica, que, como se detallo anteriormente, depende directamente de la
renta urbana y, por ende, de los precios de lo terrenos y las propiedades, de la disponibilidad
de servicios (entre los mas importantes, el transporte publico), de la infraestructura, etc.; y

- Producto de la acidn individnal-grupal, ya que el autor plantea que el habitat popular también
puede pensarse desde su proceso constitutivo, esto es, si son producto de la accion individual
o si, por el contrario, son el resultado de acciones colectivas. Este aspecto se resalta como
relevante, ya que opera sobre el grado de espontaneidad o planificaciéon de la accién colectiva
y, ademas, sobre la existencia o no de una visiéon general sobre la problematica que los nuclea.

Tomando esta ultima variable, Rodriguez, et al. (2007b) retoman el concepto de produccion social del
hdbitat (en adelante PSH*) para definir un recorte dentro del conjunto de modalidades de
produccion del habitat ejecutadas histéricamente por los sectores de menores ingresos. La PSH
involucra a una multiplicidad de procesos que va desde la materializacion de barrios originados en
tomas de tierras, villas, hasta la produccién de conjuntos cooperativos autogestionarios, desde la
autoconstrucciéon familiar hasta la autogestion colectiva y organizada; pero tienen como base
comun,

“[...] bhaber sido concebidas de manera planificada y son dirigidas y controladas por sus
productores/ originadores (el sujeto es un actor social, distinto de una unidad doméstica centrada en
objetivos de su propia reproduccion), pudiendo existir diversos tipos de destinatarios individuales-
Sfamiliares o colectivos-organizados. La prdctica de direccion y control del proceso productivo se
Plasma —con variantes- a través de las diversas fases del niismo: diseio, ejecucion, distribucion y uso”
(Rodriguez, et al., 2007b: 27).

Ahora bien, Rodriguez et al. (2007b: 28-35) sugiere que no todas las modalidades de
autoproduccién ejecutadas historicamente por los sectores de menores ingresos se engloban bajo
el concepto de PSH (caracterizada por el control del proceso productivo por parte de un actor
social o sociopolitico). Pueden ser identificadas como polos para pensar la PSH algunas de las
modalidades de autoconstruccion y de antogestion y dentro de ellas, especificamente aquellas que
fueron concebidas de manera planificada, dirigida y controlada por sus productores/originadores
(definidos como actores distintos de las unidades domésticas).

En tal sentido, la autoconstruccion, es la practica de edificar la vivienda y/o los componentes del
habitat por sus propios usuarios, bajo formas individuales (autoayuda). La autoconstruccion
encuentra su base en la necesidad individual/familiar, tanto en el proceso productivo de la
vivienda como en los recursos movilizados para su ejecucion. Pues sélo implica una fase del
proceso productivo (la fase de ejecucién) y no necesariamente el control del mismo.
Consecuentemente, la autoconstrucciéon puedo o no articularse en modalidades en PSH, en
funcién de quien es el actor que controla el proceso productivo.

En un polo opuesto dentro de las modalidades de PSH, la axzogestion es una modalidad colectiva y
organizada de producciéon, que implica el manejo de recursos del estado en esa produccion y el
control del proceso productivo por parte de organizaciones populares. La propuesta
autogestionaria para la produccion de vivienda parte del ejercicio del derecho a la vivienda y al
habitat y a la ciudad, en cuanto a la funcién social de esta.

20 PSH no es un concepto otiginado en el contexto de la reflexién académica, sino, mas bien, en un particular
contexto de interaccién multiactoral: la Coalicién Internacional para el Habitat América Latina (HIC-AL), donde
confluyen organizaciones no gubernamentales, movimientos y organizaciones sociales de base, activistas de derechos
humanos y grupos académicos de diversos paises de cada region, en torno al hébitat popular y la defensa de su
derecho (Rodriguez, et al., 2007b: 14).
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Segun la Declaracién de Quito redactadas por un grupo de organizaciones sociales de habitat de
América Latina con practicas de produccidén autogestionaria a lo largo de las dos dltimas
décadas”, la autogestion es entendida como una forma de organizacién social para la produccion
del hébitat y la vivienda, que permite recuperar la capacidad de ser protagonistas a sus
participantes en un desarrollo humano integral. Pero este proceso no es un hecho aislado, es un
acto esencialmente colectivo, que tiene sus resultados inmediatos en el grupo pero también incide
en el crecimiento individual de cada uno de sus integrantes. Es un proceso donde se recupera la
autodeterminacion colectiva, que implica una disputa permanente, cotidiana contra los sectores
que hegemonizan el poder politico y econémico y evita el involucramiento de terceros. En este
sentido, la autogestion se distancia de la autoconstruccion; pues es autogobierno, es produccion
social de habitat y vivienda, para apropiarse socialmente de los medios de produccién con
criterios colectivos. Es una herramienta para construir un techo y resolver otras necesidades del
ser humano. La autogestion es todo lo contrario a esperar que “alguien” construya la vivienda y
entregue una llave cuando termine; es ser parte de la discusion y de la toma de decisiones
respecto al destino de los fondos publicos, es participar activa y totalmente en la planificacion,
organizacion, promocion, ejecucion de los proyectos de vivienda y administracién de los recursos
comunitarios y estatales. Es el ejercicio pleno de la capacidad para administrar los recursos
estatales en beneficio de los intereses colectivos.

Sostenida por organizaciones sociales que persiguen el desarrollo de procesos politicos de
construcciéon de poder popular, se diferencia de la autoconstruccion por estar inscripta de manera
explicita en una perspectiva politica de transformaciéon de las relaciones de poder,
independientemente del grado de alcance de esa meta. Pues esta definicién no supone un
distanciamiento de las organizaciones sociales con el Estado, sino que, por el contrario, se vincula
al Estado mediante el manejo de sus recursos en la produccion de la vivienda y la interpelacion al
mismo mediante procesos de transformaciéon de la institucionalidad publica. Las propuestas
autogestionarias se orientan a promover procesos de desburocratizacion de determinadas
estructuras institucionales estatales, mediante la transferencia de capacidades a los ejecutores vy,
especificamente, mediante su participacion en definiciones de politicas que dejan de constituir un
dominio exclusivo del estado. Adicionalmente, a escala territorial y de la apropiacion de la ciudad,
la autogestion vincula a la participacion de organizacion social con el proceso de lucha por el
espacio urbano, en un territorio en pugna entre distintos sectores y clases sociales que se
apropian o son tendencialmente expulsados.

Ahora bien, en post de profundizar sobre la autogestion como herramienta de superacién y
transformacion del Estado y de las subjetividades de sus participantes, se propone recuperar un
clasico debate sobre el rol que desempefia el Estado en la provision de vivienda.

2.3.2 Un viejo debate: gheteronomia o autonomia como solucién al problema de la
vivienda?

En un contexto en el que en el pafs, como en el resto de Latinoamérica, se instalaba un modelo
centralizado de provision de vivienda publica, caracterizado por la promocién de construccion de
las denominadas vwviendas de interés social a través de mecanismos de licitacién y contratacion de
empresas privadas para la construccion, surgen dos respuestas/debates a la problematica de la

27 Las organizaciones sociales asistentes al Encuentro Latinoamericano de Construccién de Habitat y Vivienda por
Autogestion realizado en Quito el 27 y 28 de octubre, con el auspicio del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, MIDUVI vy la Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular fueron: ACMQ Solidaridad, Foro Utrbano,
Contrato Social por la Vivienda y SELVIP entre ellas, la Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua (FUCVAM), la Unién Nacional de Movimientos de Moradia de Brasil, el Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos (MOL.CTA) y la Federacion de Tierra y Vivienda (FTV) de Argentina, la Red Habitar de Chile y el
Movimiento Nacional de Pobladores de Venezuela.
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provision de vivienda para los sectores populares. Por un lado, el enfoque que Lentini (2008: 670-
677) llama alternative, y que su principal referente es John Turner, defensor de los aspectos
positivos de la autoconstrucciéon de vivienda por sus propios usuarios; y por otro, el enfoque
denominado estructuralista, construido a partir de pensadores neomarxistas como Emilio Pradilla y
Rod Burgess que, fundamentalmente, dan respuesta a los postulados de Turner, a los que
identifican como instrumentos ideolégicos de la explotacion capitalista.

En los afios ’70 los trabajos de Turner cuestionaron la disyuntiva entre los “sistemas
administrados centralmente y aquellos autogobernados en el nivel local” como respuesta a la
provision de vivienda a los sectores populares (Turner, 1977: 31-32). El autor planteaba que los
sistemas autogobernados proporcionaban los medios mas aptos para la provisiéon de servicios
habitacionales satisfactorios; ya que él consideraba que el “espejismo desarrollista” del modelo de
la época perseguia una modalidad de intervenciéon ajena a las diversas realidades locales. Asi,
construye dos categorias estrechamente vinculadas entre si para dar cuenta de esta problematica
de vivienda: heferonomia (determinaciéon por otro) caracteristica de los procesos formales de
construccion de vivienda, habituales en las propuestas actuales de alojamiento, versus la autonomia
(autodeterminacion) presente en los procesos informales en la que los usuarios resuelven sus
necesidades de vivienda por si mismos.

Para el autor (Turner, 1977: 306), los proyectos de vivienda a gran escala e inmersos en contextos
altamente institucionalizados se caracterizan por ser costosos e improductivos en términos de los
recursos necesarios para su concrecion y antagénicos a la variedad, la pequefia escala y la
participacion de los usuarios. En un fuerte rechazo a la politica de vivienda de la época, su
principal cuestionamiento se basaba en el entendimiento de la vivienda como un articulo de
consumo, como una mercancia, cuya mejor distribuciéon se producitia mediante estructuras
piramidales de crecimiento continuo y tecnologias centralizadas. Estas estructuras resultan
impermeables a los aportes locales y a las experiencias mas especificas, que involucran las
perspectivas de los beneficiarios/auto-constructores. La antipatia de los modelos heterénomos a
los usuarios debe interpretarse desde lo “antiecconémico” que es considerado este
comportamiento. Sin embargo, el autor argumenta que la viabilidad de cualquier sistema de
vivienda depende, a la larga, de los cuidados que los usuarios realicen de éste, y en consecuencia,
de la voluntad que tengan de invertir en estos cuidados (no sélo en su capacidad de hacetrlo).
Ademas, dicha voluntad depende del nivel de satisfacciéon que el usuario tenga con los servicios
que ha recibido (y recibe) de la vivienda; con lo cual, la importancia de la mejor adaptacion entre
los servicios de vivienda y habitat y las necesidades prioritarias de los usuarios cobra relevancia.
En este sentido, “los desajustes entre el suministro de alojamiento y la demanda de los mismos
seran directamente proporcionales al grado de heteronomia del sistema”, es decir, la ecuaciéon que
plantea el autor consiste en que a mayor dependencia del alojamiento de sistemas jerarquicos,
mayores seran los desajustes y la inhibicién de los recursos de los usuarios, y menor y mas pobre
el consiguiente suministro de vivienda (Turner, 1977: 58-59).

Amén de criticar la estética, la uniformidad, el tamafo de las viviendas y los efectos alienantes
producidos bajo condiciones de heteronomia, Turner sefialaba que su normalizaciéon y gran
tamafio minimiza las posibilidades de contemplar la diversidad de situaciones (culturales) en la
que se encuentran los usuarios y adecuarse a éstas. Adicionalmente,

“l...] la mayoria de las viviendas baratas adosadas construidas con fines especulativos durante los
dltimos  treinta anos se encuentran actualmente en mejores condiciones que los conjuntos
contemporaneos de vivienda priblica [...]. La wvivienda actual, relativamente poco duradera,
producida a escala gigante y centralmente administrada acelera el agotamiento de los recursos escasos,
recursos que ademds utiliza en mayor proporcion que el alojamiento tradicional” (Turner, 1977:

64-65).
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La propuesta alternativa del autor es la autonomia como sistema de provision de vivienda para los
sectores populares, en la que desarrolla una relevante defensa de las decisiones de los usuarios en
el proceso de provision de su propio alojamiento y vivienda. El autor afirma que:

“Cuando los usuarios controlan las decisiones mds importantes y son libres para aportar su propia
contribucion al diseno, construccion o administracion de su vivienda, ambos, proceso y medio
ambiente producido, estimulan el bienestar individual y social” (Turner, 1977: 18).

Asimismo, sostiene que:

“Cuando los usnarios no tienen control ni responsabilidad en las decisiones claves que orientan el
proceso de definicion de politicas y proyectos de vivienda, los asentamientos o barrios resultantes

pueden convertirse en una barrera para la satisfaccion personal y una carga para la economia”
(Turner, 1977: 18-19).

En este ultimo aspecto, el de los procesos y mecanismos de tomas de decisiones, Turner plantea
un punto clave dentro de la problematica de la vivienda, asegurando que a través de este aspecto
es posible resolver muchas de las deficiencias evidenciadas en las viviendas sociales actuales.
Turner reconoce ventajas del control de los usuarios sobre sus viviendas, ya que sélo estos
pueden garantizar el éxito y la pervivencia de las soluciones de vivienda:

“Los usnarios han de estar facultados para la toma de toda decision importante en su vivienda, pues
ellos son los sinicos conocedores de sus necesidades personales y de la opcion mads conveniente ante una
Sitnacion dada. ..” afirmando ademas que “los sistemas locales antogobernados constituyen los rinicos
miétodos y medios capaces de proporcionar bienes y servicios satisfactorios” (Turner, 1977: 113).

Entre los aspectos positivos que el autor destaca de la autoconstruccion, enumera:

- Un mejor conocimiento de sus necesidades por parte de los usuarios que de parte de los
expertos y los burdcratas;

- Una mejor utilizacién de recursos escasos por parte de los primeros;

- La consideracién de las determinantes locales y el hecho de construir valores de uso se
traduce en mejores disefios; y

- Comparadas con las masivas y monofuncionales viviendas estatales propias de los sistemas
heterénomos, los usuarios de viviendas autoconstruidas se encuentran en mejor posicion para
mejorar su situacion econémica por la capacitacion adquirida durante el proceso constructivo,
por la ubicaciéon del alojamiento respecto a actividades generadoras de ingresos y por la
posibilidad de combinar trabajo y residencia en la misma unidad habitacional.

Ahora bien, desde el neomarxismo, representado por Padrilla y Burgess se ha criticado
fuertemente el analisis de Turner ya que argumentaban que no tomaba en consideracion el
contexto socio-econémico en que se desarrollaban los procesos de autoconstruccion, ignoraba las
causas que generaban estos procesos y dejaba de lado la extrema heterogeneidad social y
economica de los grupos auto-constructores.

Segun Pradilla (1987), Turner posee una perspectiva mitificante a la hora de abordar el tema de la
autoconstruccién ya que solo ve en esta postura una propuesta reaccionaria que ayuda a
reproducir el problema de la vivienda mas que a solucionarlo.

Respecto del proceso de autoconstruccion el autor argumenta que representa, para las familias de
€sCasos recursos:

- una prolongacion de la jornada de trabajo que reduce su capacidad productiva y que, ademas,
no le es remunerada;
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- una inversion de sus escasos salarios en materiales de construccién que, comprados en pequefias
cantidades, setfa a precios especulativos;

- situaciones de precariedad habitacional y hacinamiento mientras avanza lentamente la
construccion, a fin de no pagar doble arrendamiento; y

- elevadas cuotas de amortizacion por un pedazo de tierra sin servicios a algin urbanizador
usurero.

Por ende, el autor plantea que una vez finalizada la vivienda, los auto-constructores “viviran
hacinados sin servicios de ninguna especie, endeudados con los prestamistas usureros y tan
desempleados o sobreexplotados como cuando inici6 el proceso, pues su situacion de empleo e
ingresos no depende de ¢l sino de las condiciones de funcionamiento de la estructura econémica
en su conjunto (Pradilla, 1987: 94).

Adicionalmente, cuestiona el rol del Estado como promotor de la autoconstrucciéon ya que
considera que en este caso el estado sélo aporta al antiurbanismo y actuaria como “programador
de la segregacion social del habitat”, contribuyendo entonces a la reproduccion del problema de
la vivienda. En este sentido, Lentini (2008: 670), releyendo a Pradilla, dice que el Estado no
puede actuar sino dentro de los limites que le establece el sistema capitalista de produccién, ya
que las politicas del Estado no pueden desbordar ni contradecir las relaciones del capital. El
Estado, como productor y vendedor de viviendas, actia como agente capitalista en similares
condiciones que el sector privado, esto es, explota la fuerza de trabajo y se apropia de la plusvalia,
lo que limita en este terreno su autonomia y le impide diferenciarse como sector aparte.

Para Pradilla, la solucién de la problematica de vivienda y habitat para los sectores de menores
recursos sélo deviene de la transformacion revolucionaria de la sociedad:

“Preferimos, por un compromiso con la realidad histirica, formmular el derecho de toda familia al
usufructo de una vivienda adecnada a las necesidades sociales medias, producida por los medios
técnicos de que dispone realmente la sociedad para hacerlo; pero esto supone, claro estd, la liberacion
de las fuerzas productivas sociales de las barreras que le oponen las relaciones capitalistas de
produccion, es decir, la transformacion revolucionaria de la sociedad” (Pradilla, 1987: 99).

Si bien este debate tuvo lugar en los afios *70, se considera que atn mantienen vigencia para
abordar la problematica habitacional actual y se cree pertinente en relacion al objeto de estudio de
esta tesis. Sin embargo, en la actualidad existen enfoques teéricos que polemizan con algunos
aspectos de estas posturas tedricas, como es el caso de la perspectiva autogestionaria planteada
por Rodriguez et al. (2007b). Pues si bien Turner recupera el saber popular (frente al técnico-
burocratico) y la capacidad de control de los procesos y mecanismos de tomas de decisiones de
los beneficiarios en el proceso de produccion de sus viviendas, lo hace desde un enfoque anti-
estatal per se, con un claro acento puesto en la autoconstruccion individual y sin problematizar la
potencialidad del desarrollo organizativo (amén del contexto histérico en el que construye su
teoria).

Por otro lado, Padrilla y Burgess, desde un enfoque estructuralista (neomarxista), tampoco
rescatan la potencialidad de la organizaciéon social ni aportan elementos para pensar la
acumulacién cotidiana de condiciones de trasformacion, ya sea de las subjetividades de las
personas que participan de estos procesos de autoproduccion, ni del Estado, ni del sistema socio-
econémico. Si bien postulan que la soluciéon de la problematica habitacional deviene de una
transformacion revolucionaria de la sociedad, no postulan bajo qué condiciones o cémo se
construye ese proceso de acumulacién de condiciones que posibiliten un salto revolucionario.

Rodriguez postula a una politica publica orientada a la producciéon autogestionaria como una
modalidad de resolucién del problema habitacional, pero desde una perspectiva procesual que
prioriza el proceso de transformaciéon cotidiana de las relaciones sociales (entre organizaciones
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sociales —y subjetividades de sus integrantes participantes- y estado —y sus instituciones
burocraticas-). La practica autogestionaria, producto de la crisis de principio de siglo, es entendida
por Jeifetz (2011) y Rodriguez (2006) como una practica integral (que involucra al hébitat) de
transformacion de la practica cotidiana de las personas que participan en estos procesos y de los
trabajadores del estado involucrados.

Jeifetz (2011) reflexiona los contenidos de la autogestion desde la visualizaciéon de antagonismos.
En este sentido, identifica una contradiccién entre la anomia (como acto individual de
apropiacion de la ganancia) y la participacién y la apropiacién individual/colectiva de los
procesos de produccién de habitat. Otro antagonismo vinculado a este es la produccién de
mercancia contra la produccién de bienes de uso. Otra tercera es el Estado al servicio de la
produccién del mercado como légica dominante (en materia de vivienda en particular) vs un
estado transfiriendo sus recursos a las organizaciones sociales del pueblo (desde un horizonte
autogestionario -el pueblo manejando recursos estatales-). Otra contracciéon que plantea el autor
es cultura asistencial contra cultura de construccién individual/colectiva de los derechos; logica
locacional socio-espacialmente expulsora contra derecho a la ciudad; otra dualidad es la
fragmentaciéon social vs la integralidad como horizonte autogestionario. Entonces el autor
interpreta a la autogestion como herramienta de transformacion social, como herramienta
habilitante de un cambio de concepcion de la realidad.

Pero el autor plantea que la autogestion necesita del Estado, y a la vez, el Estado necesita de
practica cotidianas nuevas. Sin embargo, la direccionalidad dominante del curso de los recursos
del Estado es hacia la logica empresarial, por lo que el autor plantea que mediante la logica
autogestionaria se comenzaria a dar un giro en la trasferencia de los recursos hacia el movimiento
popular. Pero como se dijo, la autogestion no es autista, necesita del Estado para transformar la
logica del Estado. Por lo que mediante la ejecucion de politicas autogestionarias se da un proceso
de transicién y transformacion tanto de los actores participantes (cooperativistas que pelean dia a
dia por una vivienda digna y empleados estatales) como de las estructuras estatales (en el contexto
de la lucha de clase que se da en su seno del Estado). La concepciéon autogestionaria es
intrinsecamente una concepciéon de construccion social, pero también una nocién de
construccion politica y construcciéon de poder. Esta transformacion del Estado que estos autores
exponen que se da desde la ejecucion de politicas con participaciéon social organizada es un
aspecto que ni Pradilla ni Turner tuvieron en cuenta.

Recuperando nuevamente a Garcia Linera (2010), éste plantea que el Estado no es la realizacion
de la movilizacién politica de la sociedad, pero si es una herramienta, o puede llegar a ser una
herramienta que contenga esa movilizaciéon o que ayude a consolidar los logros alcanzados por la
organizacion social. Pues en el eje de la relacion entre los movimientos sociales y el Estado, su
complejidad, su dialéctica y los matices que despliega esta relaciéon en el campo de la politica, la
politica habitacional en particular, y la participaciéon se encuentran las posibilidades de
transformacion del status quo.

Entonces en base a procesos colectivos organizados y la captacion de los recursos del estado
(este ultimo entendido como se lo definié en esta tesis: como espacio de lucha de clases que
modelan las formas de produccién, distribucién y apropiacion de recursos) se despliega,
retomando a Garcfa Linera (2010), la lucha por la apropiacién del estado como herramienta de
transformacion social.

Sobre la base de los conceptos tedricos construidos en este capitulo, se analiza en esta tesis una
politica habitacional especifica orientada a la promocién de procesos autogestionarios habilitantes
de una transformacién cotidiana de las estructuras del estado y del derecho a la vivienda y a la
ciudad, implementada en la Ciudad de Buenos Aires: la Ley 341/00 y su modificatoria Ley
946/02.
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CAPITULO 3: EL DEVENIR DE LA POLITICA HABITACIONAL
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este capitulo se desarrollan algunos aspectos que se consideran claves para la comprension de
la politica habitacional de la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, inicialmente se presenta cual es la situacion habitacional y cémo se compone el

déficit de la ciudad y una caracterizacion de la poblacién en términos socioeconémicos. Este

diagnostico se construye comparativamente con la situacion socio-habitacional del Gran Buenos

Aires® (GBA) de modo de poder dimensionar las particularidades que asume la ciudad en la

estructura urbana del aglomerado®. Reconstruir esta “foto” de la criticidad habitacional de la

ciudad permite detectar e identificar la realidad socio-habitacional sobre la que se formula e
30

implementa la Ley 341/964 y el Programa de Autogestion para la Vivienda™.

Adicionalmente, se realiza una sucinta caracterizaciéon general de las transformaciones sociales y
urbanas que sufrié el Gran Buenos Aires en las dltimas décadas, prestando principal atencion a la
Ciudad de Buenos Aires. La escala de analisis seleccionada aqui responde a que los procesos
sociales y urbanos que se desarrollaron en el territorio no se circunscriben a los limites
territoriales de la ciudad (a pesar que el caso de estudio de esta tesis, el PAV, tenga cobertura sélo
en este territorio), por lo que se considera necesario presentar, aunque sea en someras palabras, la
dinamica urbana de la cual forma parte la ciudad.

Por dltimo, se realiza un recorrido tedrico por los antecedentes y las tendencias de las politicas
habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires, con el fin de contribuir a una contextualizacién del
escenatio en el que inserta la Ley 341/964 y el PAV y prestando especial atencion a la politica
habitacional desarrollada durante la gestion de gobierno macrista y las politicas orientadas a
estimular la produccion social del hébitat. Se trata de analizar el papel desempefiado por el Estado
mediante sus intervenciones/no intervenciones en la construccion de vivienda, con el fin Gltimo
de profundizar, aun mas, en la perspectiva histérica en la que se inscribe el PAV y su tendencia a
futuro.

Es importante remarcar que por mas que los datos se presenten de manera sistematizada, son el

resultado de procesos socio-histéricos de largo y mediano plazo vinculados a la urbanizacion de
la ciudad.

3.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION HABITACIONAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires esta situada en la regiéon centro-este del pais, sobre la orilla
occidental del Rio de la Plata, en plena llanura pampeana. Su tejido urbano se asemeja a un

28 Segun el INDEC, el Gran Buenos Aires incluye a la ciudad central y a los 24 pattidos de la provincia de Buenos
Aires que conforman el Gran Buenos Aires: Lomas de Zamora, Quilmes, Lanus, General San Martin, Tres de
Febrero, Avellaneda, Morén, San Isidro, Malvinas Argentinas, Vicente Lopez, San Miguel, José C. Paz, Hurlingham,
ITtuzaingd, L.a Matanza, Almirante Brown, Merlo, Moreno, Flotencio Varela, Tigre, Berazategui, Esteban Echevertfa,
San Fernando y Ezeiza.

2 La comparacién de la Ciudad de Buenos Aires con el GBA, y no con otras instancias jurisdiccionales mas amplias,
como el Area Metropolitana (CABA mas 32 partidos del conurbano) o la Region Metropolitana (CABA mas 43
partidos del conurbano), responde a que tal ampliacién de la comparacion excede ampliamente el proposito de este
trabajo investigativo. El ampliar tanto la definicién del area de comparacién hace necesatio un analisis diferenciado
segun coronas —dado el diferente nivel de consolidacién de la 3° corona, que tiende a “promediar” los indicadores
entre la 1° y la 2° corona-; considerandose innecesario en funcién de los objetivos aqui planteados. (INDEC; 1998).
30 Es por este motivo que se decide realizar el andlisis desde el censo de 1991, ya que durante la segunda parte de la
década de los ‘90 se comienza a gestar los hechos que originaron la formulacién de la Ley N°341.
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abanico que limita al sur, oeste y norte con la Provincia de Buenos Aires y al este con el rio. Es la
segunda mayor area urbana de Sudamérica y una de las veinte mayores ciudades del mundo.

Su fisonomia se encuentra atravesada por dos hechos de caracteristicas distinta que se vinculan
entre si para darle el caracter de una gran metrépoli: uno de ellos es de orden institucional, ya que
ademas de ser una jurisdiccion provincial como el resto de las provincias argentinas, es la sede del
gobierno federal y por consiguiente la capital del pais; y el otro, es de orden urbano, pues
territorialmente es un continuo con los partidos del Gran Buenos Aires. Cualquiera sea el criterio
que se aplique (funcional o fisico) para delimitar el territorio, la Ciudad de Buenos Aires aparece
siempre como parte integrante de una entidad urbana mayor, ya sea la que se ha definido como
“ciudad metropolitana” o el territorio que, en los dltimos censos, han delimitado como el “Gran
Buenos Aires” (Vaccarezza, et al.; 2007: 13).

Oficialmente la Ciudad de Buenos Aires se encuentra dividida en 15 comunas (sancionadas por la
Ley Orgéanica de Comunas, n® 1777/05)”" y 48 barrios (que derivan de las antiguas parroquias
establecidas en el siglo XIX).

Mapa n°1: Mapa de la Ciudad de Buenos Aires por barrio.

ABUTA L08 .
ARUTA 198
\ «
L IUTA PANAMERICANA
\ Hufiez
MTAD v v L
Saavedra ¥
Belgrano o
* Coghlan .
Awuray , | . 3o
W E #~ .
Villa Urquiza R ! Al g
/ < Colegiales Palermo -
Villa Pusyrredon Villa Ortuzar f _indy B Facollara Exterior
/ Parque Chas ; R'ucololnz' I
e v Chacarita . s Retiro
Agronomia ! g 3 - :
¢ - 2 oy . y |\ e
¢ W Raternil™ Sy Crespo 8. 5510 s AL
RUTA 201 IilaiDevoto : ' San Nicolas | |
Villa Grali Mitre ' {Almagro_ Balvanera | 17 enerto Madero).
G 5 | Monserrat % S
! Villa Santa Rita_ - ) Caballito f 2 %
Villa Real : i T
q » San Telmo m
. San Cristobal YN
L . Floresta NS ’ S
y"'"‘“!e'_" Velez Sarsfield AR Boca: A\ WL
Villa Luro \ \ Parque Chacabuco . que Patritios
L Linlers ACCERG WUTAS 1Y 3
] N ’ Barracas g
Parque Avellaneda
! Nueva Pompeya o”
! " ARUTAS 1Y 2
ARUTAD Mataderos S . i Y ” il
MTAY P ARUTA 308 y
. N Villa Soldati “ AMITA 200
\ < Avellaneda
ARUTAION Vills Lugane P
La Matanza 5 e Lanus
. o ]
4 oy
ALZRLEA - 2
Avallane

Fuente: Elaboracién propia en base al Mapa interactivo de la Ciudad de Buenos Aires.

Mapa n°2: Mapa de la Ciudad de Buenos Aires por comuna.

31 Las Comunas son instancias de gobierno local con competencia en un bartio o en un conjunto de bartios. La
descentralizacién propuesta por las Comunas es de caricter administrativo (tienen competencia en materia de
mantenimiento urbano y prestacién de servicios) y de caracter politico (eleccion popular de sus autoridades quienes
deben responder ante a quienes las eligieron).
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Fuente: http://www.barriada.com.ar/Comunas/Comunas.htm

En el dltimo censo nacional realizado en octubre de 2010%, por el INDEC, en la Ciudad de
Buenos Aires se contabilizaron 2.890.151 habitantes, observandose una distribucién diferencial
por comunas (siendo las mas pobladas la comuna 13 -231.331 habitantes- y 14 -225.970
habitantes- y la mas despoblada comuna 2 -157.932 habitantes-).

Desde el censo realizado en el afo 1947 la poblacién en la ciudad no presentd importantes
variaciones, siendo esta fecha la que registré la cifra mas elevada (2.981.043 habitantes). El Censo
2001 arroj6 la cantidad mas baja del periodo (2.776.138 habitantes); contrariamente, en igual
periodo, los partidos del Gran Buenos Aires pasaron de tener 1.741.338 habitantes a 9.910.282
habitantes en el 2010 y el pais, cuya poblacién se estimaba de 16 millones, lleg6 a 40.091.359
habitantes. Estos datos muestran que la poblacién metropolitana se expandi6 hacia el conurbano
bonaerense, disminuyendo progresivamente la incidencia de los habitantes de la Ciudad de
Buenos Aires tanto en el aglomerado como en el total pafs: mientras la ciudad disminuyé su
poblacién en el total pafs de 18,7% en 1947 a 7,2% en el afio 2010, en el aglomerado Gran
Buenos Aires lo hizo de 63.1% en 1947 a 22,6% en el afio 2010.

En relacion a los hogares, en el Censo 2001 se relevaron 1.024.540 hogares y en el afo 2010,
1.150.134 hogares. La cantidad de hogares entre 1991 y 2001, se mantuvo estable ya que sélo se
sumaron unos 1.000 hogares, mientras que para el afio 2010 el aumento fue mas significativo, de
125.594 hogares, registrando un alza de 12% en un decenio. Este dato es importante pues el
crecimiento de hogares es un insumo basico para efectuar previsiones en relaciéon con la demanda
potencial de nuevas viviendas.

32 Los resultados finales del Censo 2010 atn no se encuentran publicados por el INDEC, pero se tomaron los
resultados provisionales para este analisis. En un futuro trabajo, con informacién definitiva del INDEC, se avanzara
con la actualizacion de estos datos. En este capitulo, en general, se utilizaron los datos mas actualizados a los cuales
se pudo acceder, para los distintos aspectos considerados.
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En lo que respecta al total de viviendas empadronadas™, segtin el Censo 2010, en la Ciudad de
Buenos Aires se registraron 1.425.840; verificandose un incremento de 5.6 puntos en relacién al
censo anterior (1.350.154 viviendas). Este valor denoté un crecimiento llamativo en relacion a la
cantidad de vivienda empadronadas en el afio 1980 en la ciudad, verificindose una variacién
porcentual positiva del 35.9%. Al comparar esta variaciéon con la del GBA (63.2%), la misma fue
menot, pero de todos modos, tal como lo detalla Vaccarezza, et al. (2007: 16), resulta un dato
relevante pues en 30 afios se produjo un incremento equivalente a mas de un tercio del parque
habitacional, en tanto la poblacién, como vimos anteriormente, mostré un decrecimiento. Como
pudo verse, la evolucion de las viviendas de la ciudad contrasta con el comportamiento de la
poblacién: las viviendas registraron una variacion del 11,1% entre 1980 /1991, 11,7% entre
1991/2001 y 5.6% entre 2001/2010, y los valores que correspondieron al crecimiento de la
poblacién fueron, respectivamente, del 1,5%, -6,4% y 4.1%. (Vaccarezza, et al.; 2007: 13 y 16).

Ahora bien, retomando el Censo 2001 (del cual se tienen datos), el stock de viviendas ocupadas
en la ciudad en el afio 2001 fue de 1.009.176 unidades®. De este universo, el 94.3% de las
viviendas no fueron deficitarias. Las casas tipo A, incluidas en este grupo, mantuvieron el mismo
peso relativo en 1980 y en el afio 2001 (23.0%) con un crecimiento en valores absolutos de
aproximadamente 20.000 unidades; mientras que los departamentos disminuyeron su incidencia
en la ciudad.

El 3.9% (casi 40.000 viviendas) representaron a unidades habitaciones precarias. Las casas tipo B,
identificadas como viviendas deficitarias recuperables, también aumentaron en valores absolutos
en el periodo 1980/2001, aunque la incidencia en el parque fue muy escasa (en el afo 2001
representaron el 1%) (Ostuni; 2010: 42). Las viviendas tipo “casilla” (construidas con materiales
de baja calidad o de desecho) alcanzaron la cifra de 7.024 viviendas y se ubicaron principalmente
en cinco barrios de la ciudad: Barracas, Villa Lugano, Nueva Pompeya, Villa Soldati y Flores,
aquellos en los que también se destaco la presencia de casas tipo B. (Vaccarezza, et al.; 2007: 23).

Otro dato importante a resaltar fue la cantidad de piezas en inquilinatos existentes en la ciudad a
principio de siglo (casi 20.000 piezas), representando a la mitad del parque habitacional
deficitario. Dichos hogares se ubicaron predominantemente en barrios del centro de la ciudad:
Montserrat, Constitucion, La Boca, San Cristébal, Balvanera y San Telmo.

En cuanto a las piezas en hoteles o pensiones, se registraron 17.967 piezas (1.8%) en la ciudad,
siendo este un dato altamente llamativo, primero por no ser considerada una vivienda no
deficitaria por los censos, pero también por representar un valor relativamente alto en la ciudad.
Estas unidades también presentaron claros patrones de localizacién en la ciudad ya que cerca del
40% se concentré en sélo 2 barrios (Balvanera y Montserrat) y el 13% restante se hicieron en
Constitucion, Flores y Almagro (Vaccarezza, et al.; 2007: 24).

En este sentido, los casi 40.000 hogares alojados en piezas en inquilinatos y en hoteles y
pensiones representaron el 3,8% del parque habitacional de la ciudad y, en funcién del objeto de
estudio de esta tesis, este dato resulta fundamental pues, como se vera posteriormente, la gran
mayoria de obras financiadas a través de la Ley 341/964 y el Programa de Autogestién para la
Vivienda se localizaron en estos barrios de la ciudad y sus beneficiarios provinieron de esta
tipologia de viviendas.

3 A pattir del censo realizado en 1960, se comenzd a empadronar las viviendas que no se encontraban ocupadas,
diferenciando entre temporalmente no ocupadas y desocupadas.

3 Del total de viviendas empadronadas en el 2001, en 341.287 (25.2%) viviendas no se realiz6 la entrevista censal.
De estas viviendas, el 19.3% (66.008) estaban en alquiler o en venta, el 14.2% (48.552) estaban desocupadas por otras
razones y el 3.6% (12.396) abandonadas. Esto quiere decir que un total de 126.956 viviendas, unidades comunmente
denominadas “viviendas desocupadas”, se encuentran vacantes —representando alrededor del 9,4% del parque
habitacional total de la ciudad-.
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Comparativamente con el Gran Buenos Aires, resalté el dato correspondiente a las 119.789
casillas existentes en su parque habitacional, pero que puede asociarse con caracteristicas de
urbanizacién precaria del aglomerado, principalmente asentamientos informales y villas.

Cuadro n°1: Tipo de Vivienda. CABA y GBA. Censo 2001.

CABA GBA
Casos % Casos %
Departamento 719.151 71,3% 1.000.226 30,4%
Casa tipo A 232122 23,0% 1.723.390 52,1%
Subtotal Viviendas NO deficitarias 951.273 94,3% | 2.723.616 82,5%
Casa tipo B 9.951 1,0% 368.423 11,2%
Pieza/s en inquilinato 19.919 2,0% 28.491 0,8%
Rancho 381 0,0% 14.604 0,4%
Casilla 7.024 0,7% 119.789 3,6%
Local no construido para habitacién 2.278 0,2% 6.738 0,2%
Vivienda mévil 74 0,0% 434 0,0%
Subtotal Viviendas deficitarias 39.627 3,9% 538.479 16,2%
Pieza/s en hotel o pension 17.967 1,8% 19.331 0,5%
En la calle 309 0,0% 575 0,0%
Thotil 1.009.176 | 100,0% | 3.282.001 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

En lo que respecta a modalidades irregulares de tenencia de la vivienda™, en el afio 2001, la
Ciudad de Buenos Aires manifestd el 7.7% de los hogares en esta situacion, aproximadamente
unos 80.000 hogares, y en su mayorfa se ubicaron en la categoria “ocupante por préstamo”
(45.192 hogares) representando el 4.4% de este grupo, el 1.4% (14.051 viviendas) revistio la
categoria “propietario de la vivienda solamente” y el 2% restante verificé algun otro tipo de
tenencia. Segun Vaccarezza, et al. (2007: 51), de los “propietarios de la vivienda solamente”, la
mitad vivia en viviendas de calidad insuficiente, un 26.0% en vivienda de calidad basica y s6lo dos
de cada diez hogares estaba en una vivienda de calidad satisfactoria.

Del conjunto de hogares que habitaban viviendas de calidad insuficiente (49.542),
aproximadamente 21.000 son inquilinos, categoria que posiblemente incluye a hogares que
residfan en piezas de hotel/pension e inquilinato.

En cuanto a la localizacion territorial de estos tipos de vivienda en la ciudad, se verificd que
algunos de los barrios que presentaron una mayor proporcion de hogares inquilinos coincidieron
con aquellos donde hubo una mayor concentracion de hogares residiendo en piezas de
hotel/pensién y piezas de inquilinato, tales como Montserrat, Constitucién, La Boca.
(Vaccarezza, et al.; 2007: 40).

Cuadro n°2: Régimen de tenencia de la vivienda. CABA y GBA. Censo 2001.

| CABA GBA

% El régimen de tenencia de la vivienda es considerado un indicador de estabilidad residencial en tanto muestra las
posibilidades de seguridad en la disposiciéon o acceso a la vivienda a lo largo del tiempo. Dicha estabilidad se define
habitualmente por el tiempo de residencia y por la situacion legal de tenencia u ocupacion. En nuestro pais son
consideradas como formas legales de tenencia y por consiguiente mas estables “la propiedad de la vivienda y el
terreno”, “inquilino” y “ocupante por trabajo”. Se consideran modalidades irregulares: la “propiedad sélo de la
vivienda”, la “ocupacién por préstamo” y “otra situacion”, pues se supone que en la mayoria de los casos subyace la
ocupacion de hecho de un inmueble o de un predio.
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Casos % Casos %

Propietatio de la vivienda y terreno 692.210 67,6% | 2.482.910 73,0%
Propietatio sélo de la vivienda 14.051 1,4% 127.977 3,8%
Inquilino 227.545 22,2% 428.411 12,6%
Ocupante pot préstamo 45.192 4,4% 232.056 6,8%
Ocupante por trabajo 25228 | 25% | 38.782 11%
Otra situaciéon 20.005 2,0% 92.735 2, 7%
Sistemas de tenencia

Legales 9044983 | 923% | 2.950.103 | 86.7%
Irregulares 79248 | 77% | 452768 | 13.3%
Total 1.024.231 100,0% 3.402.871 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

Otra dimensiéon que origina situaciones deficitarias de tipo cualitativo es el hacinamiento por
cuarto de los hogares. Esta dimension refiere a la relacién entre el tamafio del hogar y el tamafio
de la vivienda, considerando que la relacién es inadecuada cuando el promedio de personas por
cuarto es superior a dos. Esto no significa que la vivienda presente carencias como unidad fisica,
motivo por el que puede resultar adecuada para otro hogar de diferente tamano.

A principio de siglo, en la Ciudad de Buenos Aires, se registré que el 95.7% de los hogares
presentaba situaciones de calidad satisfactoria (hasta una persona por cuarto) mientras que 44.541
hogares (4.4%) mostraba hacinamiento por cuarto (un promedio de mas de dos personas por
cuarto). De éstos dltimos, 30.383 hogares ocupaban viviendas de calidad constructiva no
deficitaria y 13.412 habitaban viviendas de calidad constructiva deficitaria recuperable. Desde la
mirada de Vaccarezza, et al. (2007: 38) las situaciones de hacinamiento por cuarto que afectaban a
este grupo tuvo una incidencia distinta segun el barrio. Dieciocho barrios estuvieron por encima
de ese valor, ocupando los tres primeros lugares Villa Soldati (15.8%), La Boca (13.7%) y Nueva
Pompeya (13.2%) en tanto los tres barrios que tuvieron menor proporcion de hogares con
hacinamiento fueron Villa Devoto (1.3%), Versalles (1.4%) y Belgrano (1.5%).

Cuadro n°3: Hacinamiento por cuarto en vivienda aptas. CABA. Censo 2001.

CABA
Casos %
Menos de 2 personas x cuarto 979.690 95,7%
De 2 a 3 personas x cuarto 28.426 2,8%
Mas de 3 personas x cuarto 16.115 1,6%
Total 1.024.231 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

La cohabitaciéon también da cuenta del hacinamiento por cuarto; remitiendo a la convivencia de
dos o mas hogares en una misma vivienda. La cohabitaciéon implica dos o mas grupos de
individuos que viven bajo el mismo techo pero que no comparten los gastos de manutenciéon™.
En este sentido, en la Ciudad de Buenos Aires existfan casi unas 28.000 viviendas que se
encontraban cohabitadas (2.7%). Este valor se encontraba por debajo del nivel del total del GBA,
3.4%, pero resultd ser un valor altamente llamativo por el peso relativo que tiene en el total del

aglomerado.

3 Es importante no confundir la cohabitacién con el hogar extendido, porque en este ultimo caso se comparten los
gastos de manutencion.
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Vaccarezza, et al. (2007: 44) destaca que en los hogares que no compartian la vivienda o que no
cohabitaban fue mayor la proporcién de situaciones satisfactorias y basicas que en los hogares
que compartian la vivienda con otro hogar (91.1% y 52.2% respectivamente). Pero también
advierte que el 46.6% de los hogares que compartian la vivienda (cohabitan) presentaban
insuficientes condiciones de ocupacion, porcentaje que descendifa al 7.7% cuando se trataba de
hogares que no compartian la vivienda.

Cuadro n°4: Cohabitacién. CABA y GBA. Censo 2001.

CABA GBA
Casos % Casos %
No 996.619 97,3% 3.169.826 96,6%
Si 27.612 2,7% 110.112 3,4%
Total 1.024.231 100,0% 3.279.938 100,0%

Fuente: Flaboracion propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

3.1.1 Diagnéstico socio-econémico de los hogares de la ciudad

A fin de caracterizar a la poblacién de la ciudad en términos S(?cioeconémicos comunmente se
utilizan dos indicadores provenientes del Censo 2001: el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y el Indice de Privacion Material del Hogar (IPMH).

El indice de NBI es el indicador, utilizado con frecuencia, para medir los niveles de pobreza
estructural”’. El censo 2001 arrojé que en la ciudad el 7.1% de los hogares presentaba al menos
un indicador de privacion de los que componen el indice de NBI, ubicandose por debajo de los
numeros registrados para el GBA (12.3%)).

Cuadro n°5: Necesidades Basicas Insatisfechas. CABA y GBA. Censo 2001.

CABA GBA
Casos % Casos %
Sin NBI 951,882 92,9% 2.985,894 87,7%
Con alguna NBI 72,658 7,1% 417,550 12,3%
Total 1.024,540 100,0% 3.403,444 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

Si se profundiza este analisis por tipo de vivienda en la ciudad, se verifica que las viviendas que
no posefan NBI corresponden mayoritariamente a los departamentos (74.9%) y a las casas tipo
A* (24.3%), sumando entre estas dos categorfas casi el total de los hogares sin NBIL En lo que
respecta a los hogares que contaban con algun indicador de privaciéon de NBI los mayores indices
se concentraban en inquilinatos, hoteles o pensiones, cuyos habitantes también contaban con
NBI. Esta vinculaciéon permite deducir a Guevara (2010) una asociacion muy estrecha entre
pobreza y condiciones habitacionales deficitarias, por lo que el componente estructural de la
pobreza parece tener mayor importancia relativa. Resulta llamativamente también que un 17% de

37 Son los hogares que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacién: Hacinamiento: hogares
con mas de tres personas por cuarto; Vivienda: hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, pieza de hotel o pensién, casilla, local no construido para habitacién o vivienda mévil, excluyendo casa,
departamento y rancho); Condiciones sanitarias: hogares que no tienen ningin tipo de retrete; Asistencia escolar:
hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela; y Capacidad de
subsistencia: hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado, cuyo jefe no haya completado el
tercer grado de escolaridad primaria.

38 El indicador “casa tipo A” corresponde a una vivienda con salida directa al extetior (sus habitantes no pasan por
pasillos o corredores de uso comin) construida originalmente para que habiten personas.
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los hogares con NBI habitaba en departamentos consolidados en la ciudad, lo que, segin el
autot, da cuenta del proceso de pauperizacion de los sectores medios durante la década de “90.

Cuadro n°6: Necesidades Basicas Insatisfechas segiin tipo de vivienda. CABA Censo 2001.

Tipo de Calsa
Vivienda Sin NBI % Con alguna NBI %
Casa tipo A 230.865 | 24,3% 6.962 9,6%
Casa tipo B 8.054 0,8% 3.045 4.,2%
Rancho 258 0,0% 157 0,2%
Casilla - 0,0% 7.811 10,8%
Departamento 712.705 | 74,9% 12.405 17,1%
Pieza/s en inquilinato - 0,0% 20.826 28,7%
Pieza/s en hotel o pensién - 0,0% 18.608 25,6%
Local no construido para habitacién - 0,0% 2.461 3,4%
Vivienda mévil - 0,0% 74 0,1%
En la calle - 0,0% 309 0,4%
Total 951.882 | 100,0% 72.658 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

Por ultimo, otro indice que da cuenta de las caracteristicas socio-econémica de la poblacién es el
IPMH, el cual identifica a los hogares segun su situacion respecto a la privaciéon material
considerando dos dimensiones: recursos corrientes y patrimoniales”. En este sentido, en la
Ciudad de Buenos Aires se registré6 que el 86.3% de sus habitantes no posefa privaciones
materiales en el hogar; sin embargo, entre el 13.7% que posefa algin tipo de privacion, el de
mayor peso fue la privaciéon de recursos corrientes (pobreza por ingresos). Al realizar un analisis
comparativo de la estructura de privaciones con el GBA, se verifica un peso relativo menor de las
privaciones soélo patrimoniales y mas fuerte de las privaciones convergentes (insuficiencia
patrimonial y de recursos corrientes). En este sentido, la pobreza estructural en la ciudad se
expres6 de manera diferente a la del conjunto del GBA, adoptando territorialmente cada una de
ellas una manera especifica: la extensiéon de los conventillos, inquilinatos y hoteles en la ciudad,
mientras que en el GBA son mas comunes las villas y los asentamientos.

Cuadro n°7: Indice de Privacién Material del Hogar. CABA. GBA. Censo 2001.

CABA GBA
Casos % Casos %
Sin privacién 884.636 86,3% 2.310.555 67,9%
Sélo de recursos cottientes 108.062 10,5% 527.322 15,5%
Sélo patrimonial 20.003 2,0% 249.161 7,3%
Convergente 11.839 1,2% 316.406 9,3%
Total 1.024.540 | 100,0% 3.403.444 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2001. Base REDATAM. INDEC.

% T incapacidad de los hogates para proveerse de uno u otro tipo de recursos es lo que distingue entre los hogates
con privacién o sin ella. El primer aspecto, se vincula a la privacién patrimonial que afecta a los hogares en forma
mas estable y dada su caracteristica de persistencia se la considera de tipo estructural o crénico. En cambio, la
privacion de recursos corrientes puede variar considerablemente en el corto plazo y esta ligada mas directamente a
las fluctuaciones de la economfia. L.a combinacién de estas dimensiones define cuatro grupos de hogares: aquellos
que no tienen ningun tipo de privacion y tres grupos diferenciados segun el tipo de privacion que presentan: solo de
recursos corrientes, solo patrimonial y convergente.
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3.1.2 Caracterizacion del déficit en la ciudad

La combinacién de las distintas situaciones descriptas configura un indice sintético de déficit
habitacional. Existe una nocién genérica de qué es el déficit habitacional; sin embargo, la
complejidad de las situaciones que describe este indicador requiere diferenciar tipos y formas de
déficit. Para esto, resulta primordial distinguir entre déficit cuantitativo y cualitativo.

El déficit habitacional cuantitativo refiere a los hogares que residen en viviendas que por la
calidad de los materiales con que han sido construidas, son irrecuperables y deberian ser
reemplazadas por nuevas unidades. Estas son las viviendas precarias (ranchos, casillas, locales no
construidos para fines habitacionales del censo) que deben ser adicionadas al parque existente.

Por otra parte, el déficit cualitativo refiere a los hogares que habitan en viviendas que si bien
presentan rasgos de precariedad (falta de terminaciones, carencia de instalaciones sanitarias, etc.)
pueden ser recuperadas mediante obras de refaccion o completamiento. Ademas, los hogares que
habitan buenas viviendas pero, que por su tamafio, resultan inadecuadas para albergarlos
produciéndose distintos niveles de hacinamiento (aquellos casos en los que habitan mas de dos
personas por cuarto) es otra dimensién que origina situaciones deficitarias de tipo cualitativo.

El indice de déficit habitacional es muy util a los fines del objeto de analisis de esta tesis porque
permite ser vinculado facilmente con el tipo de politica piblica habitacional que serfa necesario
implementar para su reduccién. Guevara (2010: 9) afirma que es mas eficiente atacar el déficit
recuperable (cualitativo) con politicas de mejoramiento y rehabilitacion del parque habitacional
existente, pues el déficit irrecuperable (cuantitativo) requiere necesariamente de la produccion de
viviendas nuevas. El hacinamiento, por su parte, puede ser atacado por una combinacién de
ambos, ya que en algunos casos la vivienda puede ser ampliada (en caso de que habite un sélo
hogar y la vivienda esté en buen estado) y en otros se hace necesaria una nueva vivienda
(cohabitaciéon o imposibilidad de ampliacién). También es importante recuperar, argumenta el
autor, los datos sobre subutilizacién del stock existente, ya que se pueden pensar intervenciones
sobre las viviendas vacantes para paliar el déficit irrecuperable -por ejemplo, impuestos
progresivos a la vacancia, subsidios al alquiler para acortar la brecha entre la capacidad de pago de
los potenciales demandantes y los precios de alquiler de la oferta existente, etc.-.

Segun datos extraidos de los censos, en 1991 la Ciudad de Buenos Aires contaba con un déficit
habitacional que afect6 al 7.9% de la totalidad de los hogares, esto es 80.495 hogares en un
universo de 1.023.464. De este total de hogares deficitarios, el 1.5% habitaba en viviendas
irrecuperables y un poco mas del doble (3.2%) en viviendas recuperables, sumando un 4.7% de
hogares en viviendas precarias, es decir, 48.037 hogares en términos absolutos. Con respecto a los
niveles de hacinamiento en 1991, el 3.2% de los hogares de la ciudad padecian hacinamiento por
cuarto en viviendas aptas. Si estos datos se los compara con los del GBA, llama la atencién la
cantidad de viviendas con déficit recuperables que se registré en el aglomerado (14.5% de un
total de viviendas deficitarias del 29.7%).

Para el afio 2001, los indices deficitarios de la situacién habitacional para la ciudad representaban
un total de 6.6% de hogares, esto es 67.577 de un total de 1.024.231 hogares. Entre ellos, el 4.2%
habitaba en viviendas precarias (42.686 hogares en términos absolutos), siendo el 1.1% viviendas
irrecuperables y el 3.1% recuperables. Por su parte, el 2.4% de los hogares vivia en condiciones
de hacinamiento por cuarto en viviendas buenas. Comparativamente con los valores
correspondientes al aglomerado GBA, resulta llamativo el 4.4% correspondiente a viviendas
irrecuperables (representando a casi 150.000 hogares), siendo significativamente mayor que el de
la ciudad (1.1%).

Respecto de la evolucion durante el decenio 1991-2001 en la capital, y a modo de caracterizacion
de la situacion habitacional de los afios que precedieron a la implementacion del Programa de
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Autogestion para la Vivienda, pudo observarse, una disminucion del déficit de 1.3%. En términos
absolutos se traté de una reduccion de 12.918 hogares. La misma tendencia se encontrd presente
entre los hogares que habitaban viviendas precarias: su disminucién ha sido del 0.5%, esto fue
una reducciéon de 5.351 hogares. Esta leve disminucién casi impalpable en el déficit habitacional
de la ciudad no resulta ser llamativa si tenemos en cuenta que el perfiodo bajo analisis abarca un
decenio.

Profundizando el analisis entre las viviendas precarias, para el ano 2001 el 47% del total
correspondi6 a viviendas recuperables. Este tipo de viviendas mostré un aumento de 5 puntos en
relacién con el total de viviendas deficitarias del afio 1991, lo que dio cuenta de un crecimiento
del deterioro del tejido habitacional existente en aquel momento. Por su parte, las viviendas
irrecuperables, para el afio 2001 representaron el 15.9% del total de las viviendas deficitarias,
verificandose una disminucion relativa del 2.9% en relacion al afio 1991 (18.7%). Este dato da
cuenta de un descenso en la necesidad de incorporar viviendas nuevas al parque habitacional
existente.

Por otro lado, en relacion a los valores referentes al hacinamiento por cuarto en viviendas aptas,
pudo observarse una variacion intercensal del 0.8%, representando una leve mejoria de esta
problematica. En 1991 se encontraban 32.458 hogares en esta situacion, mientras que para el afo
2001 el nimero de hogares con hacinamiento por cuarto habia descendido a 24.891 hogares en la
ciudad. Entre los hogares con problemas de viviendas, este indicador demostrd el descenso mas
alto, de 3.5%; pasado de representar el 40.3% de los hogares deficitarios en el afilo 1991 al 36.8%
en el afio 2001.

Cuadro n°8: Déficit habitacional. CABA y GBA. Censo 1991 - 2001.

1991 2001
CABA GBA CABA GBA
Casos % Casos % Casos % Casos %

No deficitaria 942,969 | 92.1% | 2.468.211 | 70.3% | 956.654 | 93,4% | 2.675.391 | 78,5%
Total deficitarias 80.495 7.9% 726.969 | 29.7% 67.577 6.6% 732.622 | 21.5%
Déficit recuperable 33.007 3,2% 359.948 | 14,5% 31.925 3.1% 428.071 | 12,6%
Déficit irrecuperable 15.030 1,5% 211.494 7,1% 10.761 1.1% 149.291 4.4%
Déficit por

hacinamiento en 32.458 3,2% 155.527 8,1% 24.891 2,4% 155.260 4.5%
viviendas aptas*

Total 1.023.464 | 100,0% | 3.196.180 | 100,0% | 1.024.231 | 100,0% | 3.408.913 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 1991 y 2001. Base REDATAM. INDEC.

No obstante los datos censales aportan a la construccion de un diagnostico habitacional que da
cuenta de la magnitud de la situacién de criticidad que viven tanto las personas como los hogares
de la Ciudad de Buenos Aires, Rodriguez y Di Virgilio (2007a) advierten que existen algunos
aspectos que hacen a esta situacion en la ciudad que son dificiles de capturar y cuantificar
mediante herramientas censales. Los censos evidencian inconsistencias y sub-registros,
principalmente vinculados con el crecimiento, expansién y densificacién de las villas y/o
asentamientos (no registra, por ejemplo, situaciones de alquiler de piezas en Vﬂlas“), casas o
edificios ocupados (en varios casos en fabricas; y localizados mayoritariamente en la centro de la
ciudad, Abasto, San Cristébal y Villa Urquiza, donde se encontraba la antigua traza de la AU3),

.,

hoteles y pensiones (en los que el mismo Estado en muchos casos alojé y se encuentran en

40 Se refiere a hogares que residen en casas tipo A y departamentos y que presentan una relacién supetior a 2.00
personas por cuarto, produciendo situaciones de hacinamiento y promiscuidad.

# Mercado inmobiliatio presumiblemente expandido en la dltima década y que ademas da cuenta, en buena patte, de
la densificacion de las villas con mejor localizacion en la ciudad.
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estado de emergencia habitacional), y, por ultimo, aquellas personas que viven literalmente en
situacion de calle (Cravino; 2006: 35)*.

En este sentido, tomando otras fuentes de informacion, Rodriguez y Di Virgilio (2007a: 80)
reconstruyeron lo ocurrido en el decenio 1991-2001 en estas situaciones de precariedad
habitacional. Como puede observarse en el cuadro que se muestra a continuacién®, hacia el afio
1991, registraron 45.000 hogares en situacion de ocupacion, involucrando a 150.000 personas. En
relacién a los inquilinatos, entre 1991 y 2001 se produjo una reduccién de 6.200 hogares; y lo
mismo ocurrié con los hogares viviendo en hoteles-pensiéon (de 25.000 a 18.608). Resultaron,
también, muy significativos los guarismos registrados en las villas, ya que se estim6 que los
hogares residentes en villas aumentaron al doble, ascendiendo en el decenio de mas de 50.000
personas en el ano 1991 a casi 108.000 personas en el afio 2001.

Cuadro n°9: Situaciones deficitarias en inquilinatos, hoteles-pension, ocupaciones y villas en la Ciudad de
Buenos Aires. Afio 1991 y 2001.

CABA
Afo Hogares % | Poblacion | %
» 1991* 27.000 2.6 70.000 2.4
Inquilinatos
2001 20.826 55.799
» 1991* 25.000 2.4 75.000 2.6
Hoteles-pensién
2001 18.608 37.601
] 1991%* 45.000 4.3 150.000 5.2
Ocupaciones
2001 12.000%¢ -
) 19971k 13.000 1.3 51.821 1.8
Villas
2001 27.047kkk 107.805
Total situaciones 1991 110.000 10.6 346.821 12.0
deficitatias 2001 78.481 351.205

Fuente: Rodtiguez y Di Virgilio (2007a: 80)*.

Ahora bien, la crisis que sufri6 el pais con anterioridad y posterioridad al afio 2001, implicé un
fuerte deterioro generalizado del tejido social, incrementandose fuertemente el desempleo y la
pobreza. La crudeza de este escenario impacté territorialmente de manera dramatica en la ciudad,
encrudeciendo aun mas el marco de emergencia habitacional local.

En este sentido, un informe realizado por la Comisién de la Vivienda de la Legislatura Portefia
(Navatta y Maranzana; 2010: 3) da cuenta de la situacién habitacional actual de estos tipos de
vivienda precaria. Las autoras sefialan que, aproximadamente, existfan mas de 600.000 habitantes
de la ciudad en situacién de emergencia habitacional hacia junio de 2010.

Segun este informe, en el ano 2006 entre 170.000 y 200.000 personas se encontraban habitando
en viviendas de manera irregular (casas tomadas)® y, hacia 2009-2010, aproximadamente 140.000

42 Hstas inconsistencias y/o sub-tregistros en los datos censales, la mayotia de las veces, tiene que ver con la
imposibilidad del censista a acceder a estos tipos de viviendas, ya sea porque por ejemplo, el duefio a un hotel-
pensién no lo deja acceder o se dificulta su ingreso en alguna villa.

4 En base a un relevamiento realizado por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos -MOI-.

4 Para el afio 1991: * Controladuria Municipal, Informe anual. 1992. ** Movimiento de Ocupantes e Inquilinos

*+* Hstadistica y Censos. Municipalidad Ciudad de Buenos Aires. 1991. **** Censo Nacional de Poblacién, 1991.
Para el afio 2001: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INDEC. *** Diario Clarin, 03/07/04. ki
Estimacién con base en dato de poblaciéon que reside en villas de emergencia en el afio 2001 y cantidad de hogares y
poblacién residentes en 1991.

4 En relacién a la antigua traza de la AU3, en los aflos 2009-2010, viven 876 familias ocupantes (eran 1.050 familias
en el afio 2007, pero la actual gestién local de gobierno desalojé 174 familias que adhirieron a un subsidio
compensatotio -segin Decreto 1165/08-).
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personas vivian en hoteles o casas devenidas en hoteles, en condiciones de precariedad®.
Ademas, revelaron que existian alrededor de 1.200 habitantes del programa de hoteles ofrecido
port el gobierno portefio y 220 personas y 61 familias en hogares de transito que aun no han sido
relocalizadas (conventillos).

En relacion a villas y asentamientos, las autoras informan que unas 207.865 personas
aproximadamente (segun proyecciones tomando como base los ultimos censos realizados por el
Instituto de Vivienda) habitaban en las 15 villas de la ciudad’ y 30.000 aproximadamente en 25
asentamientos precarios. La poblaciéon en villas y asentamientos crecidé un 30% en los dltimos
cuatro afios. Ademas, en los 2 Nucleos Habitacionales Transitorios (NHT) con que cuenta la
ciudad habitaban unas 5.400 (Del trabajo: 2.400 personas y Zavaleta: 3.000 personas) y en los 6
Complejos Habitacionales™ y 10 Barrios Municipales® vivian 82.000 personas.

La poblacion en situacion de calle es un fendmeno mas complejo y en expansion en los dltimos
afios. Segin datos del informe “Buenos Aires sin techo” realizado por la Presidencia de la
Comisién de Vivienda de la Legislatura local (Di Filippo; 2009: 26) en noviembre del afio 2007,
se contabilizaron 1.029 adultos en situacién de calle y 798 nifios menores de 17 afos de edad
habitando las calles de la ciudad. El 82% de los nifios y adolescentes en calle censados provienen
de la provincia de Buenos Aires y en su mayoria (67%) son de sexo masculino. La mayoria tiene
entre 13 y 15 afios. De ellos el 68% tiene vivienda, el 14% pasa las noches en la calle y un 14%
carece de hogar. En abril de 2009 personal del Ministerio de Desarrollo Social local realizé un
relevamiento que habrfa arrojado un total de 1.950 personas en situacién de calle”, lo cual
significa que no sélo no disminuyé sino que aumentd la cantidad de personas sin techo en
relacion al afio 2007.

En sintesis, los valores arrojados por estos informes en relacion a la situacién de emergencia
habitacional que presenta la ciudad son alarmantes. Lo que comparten estas distintas situaciones
habitacionales, y las personas que las padecen, es la precariedad, en mayor o menor medida, de las
viviendas en cuanto a estructura, acceso a los servicios basicos (agua, luz, gas, redes cloacales), a
situacién irregular en cuanto a la regularizacion dominial de las tierras y la situacién socio
econdmica de sus habitantes.

Segun estos datos, al ano 2010, 667.435 habitantes de la ciudad se encuentran en situacion de
vulnerabilidad habitacional, es decir casi un cuarto de la poblacién portefia, padeciendo graves
problemas relacionados con el acceso a la vivienda y condiciones de habitabilidad en general. La
evolucién negativa de los indicadores habitacionales a lo largo de la ultima década da cuenta,
ademas, de la gravedad de esta problematica.

Cuadro n°10: Situacién deficitaria en hoteles-pension, ocupaciones, conventillos, villas, asentamientos,

NHT, complejos y barrios municipales y poblacién en situacion de calle de la ciudad. Ano 2009-2010.
CABA

Cantidad | Poblacion ‘ %

46 Fuente: Informe sobre la infantilizacion del déficit habitacional realizado por el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) y la Asesorfa General Tutelar de la Ciudad (AGT).

47 Estas son: Villa 26 Riachuelo, Villa 31 y 31 bis, Villa 19 "INTA", Villa 21-24, Barracas, Villa 20, Villa 1-11-14 Bajo
Flores, Villa 6 Cildafiez, Villa 3 Fatima, Villa 15 "Ciudad Oculta", Villa 16 " Emaus", Villa 17 " Pirelli" Calacita, Villa
13 bis, Piletones y Rodrigo Bueno (estos dos dltimos considerada alternativamente como asentamiento/villas).

4 Estos Complejos son: Parque Avellaneda-Bartio Obrero, Catalinas-Alfredo Palacios, Villa Lugano, Catrillo,
Rivadavia I y Rivadavia II.

4 HEstos Bartios son: Soldati, Piedrabuena, Copello, General San Martin, Illia, Mitre, Ndgera (ex Parque Alte. Brown),
General Savio I, I y III.

% Estas cifras surgen de comentatios de funcionarios publicos reflejados en algunos medios de comunicacién:
:/ /www.paginal2.com.ar/diario /elpais/1-124317-2009-05-04.html
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Hoteles-pensién - 140.000°" | 21,0%
Ocupaciones -.- 200.000% | 30,0%
Conventillos - 220 0,0%
Villas 15 207.865% | 31,1%
Asentamientos precarios 25 30.000* | 4,5%
Nucleos Habitacionales Transitorios (NHT) 2 5.400 0,8%
Complejos Habitacionales y Barrios Municipales 18 82.000 | 12,3%
Situacién de calle -.- 1.95055 0,3%
Total situaciones deficitarias - 667.435 | 100,0%

Fuente: Flaboracion propia en base a Navatta y Maranzana (2010), Di Filippo (2009) y otras fuentes.

Ahora bien, tal como se viene demostrando, la situacién mas critica se da en los hogares que no
son propietarios y viven hacinados y en los ubicados en villas, casas tomadas y nucleos
habitacionales transitorios. Sin embargo, segun un informe realizado por la Direccién General de
Estadisticas y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (DGEC - GCBA; 2010: 3),
dentro del grupo de hogares que requieren una vivienda propia o el cambio de la suya por una
mas grande, sélo 12.000 hogares (3% de los que necesitan, y 1% del total de hogares de la
Ciudad) estarfa en condiciones de tomar un crédito hipotecario, con inferior probabilidad para los
mas necesitados dentro de este grupo. El mercado inmobiliario sélo ofrece posibilidades de
acceso a ese 1% de los hogares con vivienda deficitaria de la ciudad, y a los que sin necesitar una
mejora habitacional podrian acceder a un crédito (alrededor del 12,5% de los hogares de la
Ciudad). Se trata de 11.000 hogares, que representan solamente 2% de los no propietarios de la
ciudad. En tanto, mas de 35% de los hogares del distrito son no propietarios que, dado su ingreso
y/o su baja calidad de insercién en el mercado de trabajo, quedan afuera de dicha posibilidad. Es
decir, la mayor posibilidad del acceso al crédito se ubica entre aquellos que en la actualidad no
presentan un déficit en su condicién de vivienda.

Dado el crecimiento del mercado inmobiliario en los dltimos afios (4,4% anual acumulativo entre
2002 y 2007), se puede afirmar que el mismo esta sostenido en base a ahorros y no a ingresos
corrientes, fundamentalmente de los estratos socioecondémicos mas altos. También se ha visto
favorecido por las adquisiciones de personas del interior del pafs, en particular por aquellos que
se han beneficiado de los altos precios y volimenes de produccién agropecuaria.

A modo de cierre de este apartado entonces, el déficit habitacional de la Ciudad de Buenos Aires
no es un problema coyuntural, ni se ha iniciado con la crisis del 2001, es un problema historico,
vinculado a la zigzagueante situacién socioeconémica del pais, la orientaciéon del mercado
financiero e inmobiliario, la deficiencia de la politica habitacional implementada, los flujos
migratorios y la concentracién urbana, entre otros.

3.2 TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y URBANA DE LA CIUDAD

La caracterizacién cuantitativa de la ciudad de Buenos Aires se inscribe y se corresponde con
transformaciones que se produjeron a lo largo de los afios en la estructura social y urbana, que

51 Datos propotcionados pot el Informe sobre la infantilizacién del déficit habitacional realizado por el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) y la Asesorfa General Tutelar de la Ciudad (AGT).

52 Segun articulo del diario La Nacién de 2006: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=811748

5 Datos propotcionados por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad y la Sindicatura de la Ciudad.

5% Datos proporcionados por el Ministerio de Desatrollo Social de la Ciudad de Buenos Aires.

5 Datos propotcionados por el Ministetio de Desatrollo Social de la Ciudad de Buenos Aires.
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tuvieron impactos y dejaron huellas en el territorio. Si se analiza a gran escala coémo se poblo la
ciudad, se observa que histéricamente el mercado formal no ha sido la via mas adecuada para que
los sectores populares accedan a la propiedad de la tierra para la construir vivienda.

Siguiendo la periodizacion tedrica construida por Torres (1993) para analizar el desarrollo urbano,
entre los afios 1940 y ‘60, los sectores populares rurales comenzaron una progresiva emigracion
hacia las grandes ciudades, principalmente a Buenos Aires, atraidos por un prospero proceso de
industrializaciéon sustitutivo de importaciones (ISI), un contexto de reactivacion del crecimiento
metropolitano y de politicas tendientes a la redistribucion del ingresos. Sin embargo, esta llegada
masiva de poblacion (caracterizada por poseer escasos recursos econémicos y moverse por fuera
del mercado formal) no fue resultado de una planificacién urbanistica del Estado, por lo que su
localizacion se dio en viviendas sumamente precarias, en espacios libres, algunos centrales, pero
en su mayoria en la periferia mas inmediata. De esta manera, se comenzaron a conformar las
llamadas “villas miseria” de la ciudad®. No obstante este escenario, durante el primer gobierno de
Perdn, se activo el rol estatal mediante la ejecucion de politicas habitacionales orientadas a: la
construccion de viviendas en altura para obreros, el fomento a la construccion mediante créditos
otorgados por el Banco Hipotecario a familias e instituciones, asociaciones gremiales y
profesionales, el otorgamiento de subsidios al transporte y el congelamiento de los alquileres.
Estas medidas fomentaron un proceso de expansion hacia la periferia y, en paralelo, una
densificaciéon central, que constituyeron los mecanismos a partir de los cuales vastos sectores
populares accedieron a la propiedad de la vivienda: trabajadores urbanos en el caso de los “lotes
econémicos” periféricos y sectores medios en el caso de los edificios en “propiedad horizontal”
centrales, conduciendo de esta manera a una notoria expansion del suburbio de la ciudad de
Buenos Aires.

Adempero, en los afos 60 y "70 se comenzé a vislumbrar el agotamiento del modelo de
desatrollo caractetistico de la década del 40 y "50 (con la desaceleraciéon y/o desaparicién de
varias de las politicas de Estado que en mayor medida beneficiaban a los sectores populares) y,
consecuentemente, también del modelo de estructuraciéon socioespacial de ese periodo. Esta
etapa se caracterizé por la erradicacion compulsiva de villas de la Capital Federal (Oszlak; 1991);
por la Ley Provincial de Uso del Suelo (que si bien tiene el acertado objetivo de regular y
planificar el crecimiento urbano, en los hechos implicé la irrupcioén de los loteos econémicos); la
Ley de Alquileres (que permitié los aumentos de precios y propicio los desalojos); la Circular
1050 (que index6 los créditos inmobiliarios a montos impagables); entre otras. La combinacién
de estas iniciativas generd una creciente dificultad en el acceso al suelo urbano y a la vivienda para
los sectores populares, apareciendo familias desalojadas de viviendas propias o alquiladas, grupos
familiares hacinados en una sola vivienda, aumento de la poblaciéon en villas del conurbano, e
inquilinatos con precios elevados para el bolsillo popular.

Las politicas impulsadas por la tltima dictadura militar (76-’83) representaron un momento de
ruptura con el desarrollo del modelo ISI en el pafs. La valorizacién financiera (asociada a un
cambio en el régimen de acumulacién) desplazé a la produccion de bienes industriales como eje
del proceso econémico y de la expansion del capital, articulado con la apertura de la economia.
La emergencia de una nueva etapa del capitalismo estuvo estrechamente vinculado con una nueva
estructura, forma y organizaciéon del territorio (como consecuencia de la mutacién del suelo
urbano en mercancia, tanto con valor de uso, pero también con valor de cambio); generando un

% La “villa”, segun Oszlak (1991), era vivida como un lugar de paso hasta poder adquitir un terreno a través del loteo
econoémico, una etapa habitacional necesaria para aquellos que se encuentran desarraigados de su origen rural. Para
otros, la villa es la ultima estacién para aquellos que perdieron toda esperanza de poder ingresar al medio urbano en
las condiciones habitacionales apropiadas para la vida de la ciudad. En general, la villa se caracteriza por la
precariedad de las viviendas, la alta densidad poblacional, la falta de ordenamiento territorial, y el surgimiento de
nuevos problemas que derivan de la gran ciudad: el acceso a aquellos bienes que se convierten en necesarios para una
vida digna, como son la electricidad, el agua potable, etc.
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nuevo modelo de incorporaciéon/exclusion de dreas, en el que se dio un proceso de
fragmentacion de los territorios de las ciudades y de dualidad de sus sociedades. Ciccolella (1999)
argumenta que, a partir de estos afos, las grandes ciudades tendieron a transformarse en funcion
de las logicas del consumo y de los llamados “servicios de avanzada”, dejando atras su rol
industrial, de ambito vivencial, de encuentro y de sociabilidad.

Las nuevas necesidades estructurales del capitalismo global dieron origen a renovadas tendencias
de metropolizacién. De un modelo europeo de centro/petifetia (un espacio metropolitano
compacto que avanza en forma de “mancha de aceite”, con una morfologia y bordes bien
definidos) se pasé a un crecimiento metropolitano en red (una verdadera ciudad-region de bordes
difusos, policéntrica, formando en algunos casos verdaderas megalépolis o archipiélagos
urbanos). En este sentido, las grandes metropolis como Buenos Aires ingresaron en una logica
privada que transformoé la ciudad en “fragmentos”.

El transcurrir de la década de los "80, segin Torres (1993), caracterizada por crisis estructural,
puso de manifiesto estos cambios en la dicotémica tensién entre centro-periferia, ya que por un
lado se intensificaron tendencias que apuntaron al deterioro de ciertas areas centrales
(reactivaciéon y perdurabilidad de los conventillos, aparicion de otras modalidades de alquiler
como los “hoteles y pensiones”, aumento de la poblacién en villas de la capital, y un fuerte
incremento del fenémeno de casas tomadas); y por otro, emergieron en la extrema periferia
tendencias a la suburbanizacion de los grupos de mas altos ingresos cristalizado en la aparicién de
los llamados “countries club”; y por tltimo, en relacion con los procesos residenciales fuera del
mercado, las ocupaciones ilegales de tierras periféricas adoptaron una nueva forma: se paso de las
“villas miseria clasicas a los asentamientos””’. Esta nueva estrategia de las familias pobres para
acceder a un terreno, ante la imposibilidad de hacerlo a través del mercado formal, generd una
nueva geograffa donde los sectores populares buscaron organizarse para tener un lugar donde
vivir’,

En los afios ’90 ya se puede hablar claramente de un fenémeno de globalizacién del proceso de
produccion, gestion y organizacion territorial de la ciudad, en el que el capital privado pasé a ser
el principal actor y factor de éste proceso. El Estado dejé de actuar directamente sobre el
territorio para pasar a cumplir el rol de acondicionador y promotor del espacio (obviamente
respetando las necesidades del capital). Las inversiones realizadas fueron selectivas o restringidas
y estuvieron dirigidas a lo que se denominé “servicios banales”, es decir, servicios vinculados al
consumo y no a la produccion, pero que tuvieron claras consecuencias en el territorio. Uno de los
destinos mas importantes de las inversiones, y con un alto impacto en la estructura urbana, fue en
infraestructura de transporte y circulacion. La construcciéon de autopistas y la remodelacién y
ampliacion de las ya existentes generaron nuevos procesos de urbanizaciéon y metropolizacion,
que cambiaron las condiciones de circulacion y accesibilidad hacia las periferias y privilegio el uso
de automoviles particulares sobre el transporte publico o el ferrocarril.

Estas obras fueron demandadas, entre otros, por nuevos espacios de produccién, consumo y
residencia en locaciones suburbanas de las ciudades: las nuevas urbanizaciones cerradas/privadas
suburbanas (barrios cerrados, countries, marinas, etc.). Esta tipologfa de viviendas, caracteristica
de los sectores de alto poder adquisitivo, se transformé en residencia permanente y se ubico

> Merklen (1991) considera a los asentamientos como una estrategia de los sectores populares con la cual hacer
frente a las caracteristicas dominantes del proceso de urbanizacién en el area metropolitana de Buenos Aires.

58 Segun Merklen (1991), estos nuevos asentamientos se caracterizaron por gestarse en forma masiva y organizada;
por consolidarse como una batrio definido manteniendo cierto orden urbanistico, como los lotes delimitados,
superficies aproximadas a las exigidas por la ley, trazados de calles, prevision de espacios comunitarios y areas verdes,
etc.; y por tener algin nivel organizativo, que busca iniciar las gestiones para la regularizacion de la tierra e ir
mejorando las condiciones de vivienda y el barrio.
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invariablemente a lo largo de estas autopistas y en zonas intersticiales préximas a ellas™. Sus
viviendas suntuosas, sus parquizados cuidadosamente diseflados, sus a veces “grandes”
dimensiones y los dispositivos de seguridad (muros, vigilancia) que en general los separa
fisicamente del tejido urbano que los rodea (loteos econémicos de los afios 50 y 60, villas,
asentamientos, viejos centros urbanos) alteraron el paisaje urbano periférico, ya que crearon y
consolidaron situaciones de enclave, pero a la vez originaron conflictos sociales urbanos
localizados.

Otra modalidad de desarrollo inmobiliario implementado en los afios 90 es la denominada
“countries verticales”: edificios y conjuntos residenciales con servicios e infraestructura deportiva
y de confort, situadas en las areas centrales de la ciudad de Buenos Aires. La dispersion territorial
de los mismos fue bastante selectiva ya que se ubicaron principalmente en barrios de alto poder
adquisitivo de la ciudad. Estas nuevas modalidades de configuraciones residenciales generaron un
fuerte impacto en el paisaje y en la trama urbana, pero principalmente, constituyeron un
fenémeno de auto-encapsulamiento de los sectores sociales altos y medianos, de auto-segregacion
espacial, en funcién de las diversas ofertas de infraestructura y seguridad, pero principalmente
aumentaron la desigualdad social.

Otro destino de las inversiones extranjeras fueron los grandes equipamientos comerciales, como
los shopping centers, los centros comerciales, los hipermercados (ejemplo de eso fueron el
Spinetto, Abasto Shopping, Patio Bullrich, Paseo Alcorta, Alto Palermo Shopping, Buenos Aires
Design Center, Paseo La Plaza). Estas formas comerciales tuvieron un alto impacto en los
procesos de urbanizacién ya que concentraron en un punto especifico del espacio una gran
cantidad de actividades dedicadas al consumo, provocando una fuerte desestructuracién de los
antiguos patrones de localizacion y estructura comercial. Ademas, trajo aparejado consecuencias
en cuanto a la variaciéon de los valores del uso de suelo urbano, a los patrones de transito de la
zona y produjo una fractura en el mercado de trabajo, ya que se crearon nuevas formas de
empleo y se destruy6 parte del tejido laboral y comercial preexistente, incrementando los niveles
de desempleo y marginalidad®.

Estos nuevos escenarios metropolitanos produjeron nuevos tejidos urbanos que convivieron con
el tejido original y, juntamente, lo fracturaron aislando enclaves de pobreza (ya que el difundir
nuevas formas y habitos de consumo contribuy6 a una profundizacion de la fractura del tejido
social). Torres (2001) argumenta que la inserciéon de estos nuevos tipos de suburbanizacién
marcé cortes abruptos con el tejido urbano, imponiendo una légica de contrastes socio-espaciales
y de fragmentacioén urbana.

Ahora bien, el surgimiento de nuevas zonas urbanas suelen producirse mediante procesos de
“gentrificacion”, en las que zonas anteriormente ocupadas por grupos de bajos ingresos son
desplazados territorialmente por sectores de ingresos medios-altos, con la consiguiente
valorizacién de esas zonas. Estos procesos de gentrificacion suelen darse a partir de la
rehabilitacién de zonas portuarias o peri-portuarias o en zonas centrales muchas veces
deterioradas (los casos de Puerto Madero, Costanera Norte y Costanera Sur son ejemplo de estos
procesos). Ademas, segin Herzer (2008), en numerosas zonas de la ciudad (el Area Retiro, San
Telmo, Recoleta, Abasto, Palermo Hollywood, las Caitas, etc.) se dieron procesos de “renovacion
urband”, es decir, procesos de recuperacion de areas residenciales centrales por parte de sectores
de la clase media o sectores acomodados y de resurgimiento comercial; que generalmente van
acompafiados de procesos de aumento del valor del suelo y de las propiedades y que tiene como

» Esta forma de suburbanizacién dejé de lado aquellos viejos patrones que se desarrollaban exclusivamente dentro
del radio de la extensa red de ferrocartiles suburbanos.

% El mercado laboral mostrd una cierta incapacidad a la hora de generar empleo moderno, llevando a que el empleo
precatio e informal creciera; incluso los salarios del sector de empleo formal experimentaron reducciones
importantes.
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efecto potencial el desplazamiento de los antiguos residentes de dichas areas —en general, de las
familias pobres-. Estos procesos supusieron la transformacion del ambiente construido, la
emergencia de nuevos servicios locales y la presencia de nuevos habitantes que comparten ciertas
preferencias de consumo y/o un cierto estilo de vida -cambio cultural-.

Asimismo, Fritzsche y Vio (2005) afirman que la industria también asumié nuevas formas y
configuraciones territoriales (tecnopolos, distritos industriales y areas-sistema, parques cientificos
y tecnologicos, aglomeraciones industriales planificadas y just in time, sistemas institucionales
territoriales, clusters, etc.) que se relacionan con el cambio en las pautas de localizacién derivadas
de las renovadas estrategias del capital industrial y de los sistemas productivos, a su vez, en
estrecha vinculaciéon con el proceso de reestructuracion que se describe®”. Este fenémenos se
encontr6 fuertemente acompanado por la instalacién de hotelerfa internacional (como es el caso
de la construccién de hoteles de primer nivel como el Hyatt, Holiday Inn, Alvear Palace Hotel,
Cesar Park) y restaurantes, que no sélo se instalaron en las areas centrales de las grandes ciudades,
sino que inclusive se instalaron en aquellas zonas periféricas onsolidadas donde se produjo una
fuerte inversion de capital (por ejemplo, la zona de Pilar). Estas nuevas formas de
metropolizacién/urbanizaciéon no sélo contribuyeron a reforzar la histdrica centralidad de las
areas centrales, sino que también generaron tendencias de policentrismo en areas destacadas de la
periferia.

Recapitulando, segun Ciccolella (1999), las principales tendencias de reestructuracion territorial
metropolitana pueden resumirse en un triple proceso de evolucién de la centralidad: se produjo
una densificaciéon del histérico distrito central de la ciudad mediante un proceso de
modernizacién y verticalizacion; una oposicion al viejo distrito central compacto mediante un
proceso de derrame o extension de esas areas centrales; y la aparicion de subcentros en la
periferia de la aglomeracion (llamadas “edge cities”). Ademas, el reequipamiento de estas areas
subcentrales provocé una disminucién, en términos relativos, de los flujos entre periferia y
centro, provocando una tendencia hacia la inmovilizacién de la poblacion residente. Los nuevos
parques industriales, los centros comerciales y de espectaculos, los nuevos centros universitarios y
las residencias suburbanas cambiaron los trayectos de sus agentes reorientandolos hacia el interior
del partido o regién y ya no hacia el centro del distrito central de la ciudad.

Puede decirse entonces que las grandes ciudades mundializadas de la periferia fuertemente
penetradas por la economia neoliberal global, como lo es Buenos Aires, mostraron una
organizacion espacial fragmentada y dual, ya que por un lado, persisten los restos del espacio
forjados en la era taylorista-fordista, degradada y en vias de desestructuracion social; y por el otro,
nuevos espacios centrales y periféricos que responden a una modalidad postmoderna y
postindustrial. En este escenario de organizaciéon urbana los distintos sectores sociales produjeron
la ciudad. Este proceso de produccion de la ciudad supuso una lucha que, segin Rodriguez (2006:
49), a veces se dio de forma latente o velada, pero en otras, claramente manifiesta, por la
apropiacion del espacio urbano; y en el caso de los sectores populares, su lucha se desarroll6 en el
plano del derecho que poseen a quedarse y a habitar dignamente la ciudad. Como se vera en esta
tesis, es en el marco de esta lucha por la apropiaciéon del espacio urbano en el que tiene origen el
espititu de la Ley 341/964.

61 Un ejemplo de estos nuevos espacios es el distrito tecnolégico que actualmente el gobierno de la ciudad de Buenos
Aires estd construyendo en el barrio de Parque Patricios. Para mayor informacién ver:
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/produccion/distrito tecno/index.php?menu id=23680
http://www.distritotecnologico.com /buenos-aires / tag/parque-patricios
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3.3 ANTECEDENTES Y TENDENCIAS DE LA POLITICA HABITACIONAL

3.3.1 Antecedentes y tendencias de la politica habitacional desarrollada a nivel nacional
con impacto local.

La fiebre amarilla desatada en 1871 puso en evidencia, por primea vez, las deplorables
condiciones de salubridad en que vivia gran parte de la poblaciéon de la Ciudad de Buenos Aires.
Los sectores sociales mas acomodados evacuaron la ciudad y migraron hacia el norte de la Plaza
Mayor, dejando antiguas casonas desocupadas que fueron rentadas a los inmigrantes europeos
(dando lugar a la aparicién de los primeros conventillos/inquilinatos de la ciudad como primera
respuesta popular a la carencia de vivienda®). Sin embargo, las malas condiciones de vida de los
inmigrantes europeos y la proliferaciéon de cuartos de alquiler en conventillos produjeron las
primeras intervenciones del Estado en materia habitacional mediante la implementacién de
algunas medidas de higiene orientadas a las mejoras en infraestructura y equipamiento.

Segun Lentini (2008: 666) una de las alternativas pioneras en construccion de vivienda para las
clases populares fue impulsada por sectores socialistas portefios a través de la Cooperativa El
Hogar Obrero que, a partir de 1905, incluy6 entre sus objetivos la construccion de barrios. Si
bien se conocen algunos esfuerzos aislados de intervencién municipal para construir las primeras
casa obreras”, el problema de la vivienda en Argentina alcanzé nivel publico recién en 1915 con
la creacion de la Comisién Nacional de Casas Baratas -CNCB- (Cravino, Fernandez Wangner y
Varela; 2002:1 y Yujnovsky, 1984:74). La accion estatal, durante estos primeros afos, se tradujo
en 12 barrios de vivienda individual® y 7 casas colectivas® que representaron alrededor de 6.340
viviendas construidas; nimero escaso para un largo periodo, pero que dejé en la ciudad ejemplos
de singular calidad, como los Barrios Buteler y Cafferata o las Casas Colectivas América, Alvear

IT y Martin Rodtiguez (Dunowicz y Boselli; s/d: 4).

Imagen n°1: 1937, Casa Colectiva Alvear II (CNCB) 128 viviendas.

2 El conventillo o inguilinato fue la modalidad de alojamiento mads difundida en los sectores pobres, en gran patte
inmigrantes europeos que rentaban cuartos en antiguas casas unifamiliares con inadecuadas condiciones sanitarias
para alojar en forma colectiva e intensiva a varias familias.

6 El municipio de Buenos Aires, durante la intendencia de Torcuato de Alvear, habia construido el primer conjunto
de viviendas econémicas en el afio 1887; en 1905 se sanciona la ley 4824 que autoriza a la municipalidad a invertir en
la construccion de batrios obreros (Yujnosky, 1984).

04 Las “viviendas individuales” insertas en los batrios podian ser adquiridas en propiedad mediante sistemas de
créditos blandos (en cuotas a largo plazo y bajo interés) ofrecidos tanto por el sector piblico como por el privado sin
fines de lucro. Los “barrios de vivienda individual” generaron un tejido urbano particular en la ciudad, en base a la
particion de la manzana tradicional en varias tiras de manzanas alargadas (tipo “tallarin”) y calles corredor. Las
viviendas, apareadas y de dos plantas, se implantaban en lotes de escasa supetficie (Dunowicz y Boselli; S/d: 3).

% Tas “casas colectivas” pot su parte, ofrecian la posibilidad de alquilar una vivienda incluida en un edificio,
compartiendo lote y servicios con otras viviendas, a precios accesibles para la clase obrera. Las “casas colectivas”, se
concretaban en general a partir de pabellones de planta baja y hasta 3 pisos altos, enmarcando patios a través de los
cuales se accedia a las distintas unidades de vivienda (Dunowicz y Boselli; S/d: 4).
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Fuente: Dunowicz y Boselli; s/d: 18.

A mediados de la década del ’40, con el advenimiento del Peronismo en el poder, comenzé una
etapa de construccion de un estado benefactor que dejé de actuar como garante exclusivo de
derechos individuales y se convirtié en garante de derechos sociales. En este marco, el papel del
Estado pasé a ser el de proveedor de viviendas: respuestas industriales, masivas, planificadas
centralizadamente por expertos y hegemonizadas por las tecnocracias, las burocracias estatales y
la vinculacién —a través de licitaciones de obras— con el sector privado de la construccion y la
regulaciéon del mercado habitacional a través de la sanciéon de herramientas normativas (Lentini,
2008: 670). Segun Di Filippo (2009: 7), recién durante los dos gobiernos de Perdn, la vivienda se
convirtié en un elemento central de la politica social. Durante dicho periodo, se avanzé en la
construccién y escrituracién de 300.000 propiedades nuevas® y se impulsaron 13 leyes de
vivienda, entre las cuales se destacaron: la de congelamiento de alquileres y suspensiéon de los
desalojos, la ley N® 13.512 de Propiedad Horizontal, que permitié la subdivisién y venta por
separado de las distintas unidades de un mismo inmueble multifamiliar y la ley N° 13.581 que
obligd a los propietarios de inmuebles vacios a ofrecerlos en alquiler. Estas leyes modificaron el
mercado de locacion y de produccion de la vivienda urbana. Adicionalmente, a partir de la acciéon
directa del Banco Hipotecario Nacional, se implement6 el Plan Eva Perén en la ciudad, el cual
gener6 una extensa produccion de viviendas.

Imagen n 2 1949 Barrio Manuel Dorrego (“Los Perales”) (Plan Eva Peron- MCBA) 1.068 vlvlendas

Fuente Dunowicz y Boselli; s/d: 22.

En este sentido, la “vivienda social” fue creciendo en importancia en la agenda publica al punto
de institucionalizarse; primero con la creaciéon de la Comision Nacional de la Vivienda en 1955,
luego con la organizaciéon del Fondo Federal de la Vivienda en 1959, hasta llegar en 1965 a la
creacion de la Secretaria de Estado de Vivienda -dependiente primero del Ministerio de

% Durante los diez aflos de gobierno peronista, las escrituraciones se triplican en relacién a los sesenta afios
anteriores.
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Economia y luego del de Bienestar Social-. Este organismo, con sucesivos cambios, se mantuvo
hasta los afios *90.

Con la llegada de los militares al gobierno (afio 1955), la idea de un Estado proveedor en materia
urbana fue abandonada en favor de la producciéon de viviendas segun las leyes del mercado. Se
institucionaliz6 el conjunto habitacional como modelo urbano-arquitecténico para la vivienda
social, se buscé la incorporacién de las empresas privadas en los concursos de vivienda, se
promovieron nuevas técnicas industriales de produccién y se delinearon cambios en materia
legislativa que respondieron a esta nueva perspectiva. En 1969 —gobierno de facto de la
Revolucion Argentina- se puso en marcha el Plan de Viviendas Econdémicas Argentinas (Plan
VEA), la operacién financiera mas importante de la época, cuyo objetivo fue construir grandes
complejos de vivienda con infraestructura y equipamiento en todo el pais. Esta produccion
masiva fue la que mejor se ajustaba a las caracteristicas requeridas por las grandes empresas
constructoras para hacer mas eficientes sus inversiones. La politica de vivienda de la época
coincidié con los intereses del sector industrial mas concentrado dirigidos a utilizar al Estado
como dinamizador de la economia.

En el afio 1972 se cre6 el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) por la Ley 19.929, el cual su
organizacién/creaciéon comenzé con anterioridad a esta fecha y su instrumentacién fue
reglamentado cinco afios mas tarde; con el objetivo de contar con recursos genuinos para
contrarrestar y disminuir el déficit habitacional y posibilitar el acceso a una vivienda digna de los
sectores de menores ingresos de la poblacién”. El FONAVI se definié con un esquema de
gestion altamente centralizado en la Secretaria de Vivienda y Urbanismo de la Nacién, que
dictaba reglamentaciones, definfa los programas a financiar (operatorias y normativas
particulares), determinaba las prioridades de inversion, sus respectivos cupos de aplicacion por
region, fijaba la normativa para el manejo de fondos asi como los criterios generales de seleccion
de los beneficiarios (perfiles y sistema de puntajes). Por su parte, los beneficiarios no participaban
de ninguna accién referida al proceso habitacional, a excepcién de inscribirse en un listado para
esperar la correspondiente asignaciéon por “sorteo” (Rodriguez, 1998a). Cabe destacar también,
que si bien los fundamentos del FONAVI contemplaban su intervencién en una variedad de
problematicas que componen el déficit habitacional, sus recursos se canalizaron casi
exclusivamente a la construccién de viviendas nuevas “llave en mano” (Cuenya, 2000: 4)%.

Sin embargo, el advenimiento de la democracia llevé consigo un cambio rotundo en las
tendencias de la politica habitacional argentina. Con la firma del decreto n°690 en el afio 1992, la
propia Secretaria de Vivienda y Urbanismo plante6 la necesidad de realizar una revision critica del
desempefio histérico del FONAVI. El reconocimiento de la rigidez de la oferta habitacional
frente 2 una demanda cada vez mas diversificada; la discontinuidad institucional del sistema; la
falta de eficacia en la resolucion del déficit; la inequidad del sistema que no habia beneficiado a
los grupos mas desfavorecidos; la falta de transparencia debida, sobre todo, al uso de criterios

67 La ley 21.581 establecia una contribucién salarial hacia el Fondo del 5% a aportar en partes iguales por
empleadores y empleados, mas aportes de los trabajadores auténomos (20%). La Ley especificaba que el destino del
financiamiento eran sectores de poblacién de "tecursos insuficientes" (definido vagamente como: "quienes no
alcancen a cubrir la amortizacién de una vivienda econémica en 30 afios"). Hasta 1991, estos aportes y
contribuciones daban el caricter de solvente que caracterizaba al Fondo.

% Tos conjuntos habitacionales FONAVI plantearon tipologfas contractivas muy similates, con pocas variaciones en
torno a los espacios ptivados: departamentos en torres y/o tiras de dos o tres pisos y espacios de uso colectivos. En
post de obtener menores costos las viviendas ofrecfan espacios que tendieron a reducirse progresivamente y sin
posibilidad de ampliaciones posteriores. En general, se eligieron localizaciones periféricas con escasa demanda a
nivel urbano (favoreciendo otros procesos de valorizacion del suelo de propiedad privada). El sistema de asignacién
por puntajes (lejano y percibido socialmente como arbitrario) y la desvinculacion de habitantes de los conjuntos
"llave en mano" respecto de su produccion, favorecié una actitud de desapropiacién por parte de los beneficiarios
manifestada luego en efectos como la falta de pago, la falta de mantenimiento edilicio, el descuido de los espacios de
uso comun, etc. (Rodriguez; 2007c: 3).
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discrecionales en las adjudicaciones; la inadecuada distribuciéon geografica de los recursos vy,

finalmente, el bajo nivel de recupero, fueron factores que se enunciaron para fundar la necesidad
de un redisefo del sistema FONAVI (Lentini, M. y Palero, D., 20006: 10).

Se produjo, entonces, una redefinicion de la cuestion por parte del Estado Nacional mediante el
Acuerdo Interestadual de agosto de 1992 (ratificado por Ley N° 24.130), por la cual la Secretaria
de Vivienda y Urbanismo de la Nacién perdié su funcién distribuidora y los recursos pasaron a
ser directamente manejados por los tesoros provinciales, sin poder de fiscalizacion a nivel
nacional sobre el destino de los mismos®. Para ello, se cre6 el Sistema Federal de la Vivienda (ley
N° 24.464/95), con el objetivo explicito de facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién de
recursos insuficientes, a través de un paulatino re-direccionamiento de los recursos FONAVI
desde la produccion de viviendas hacia el crédito individual. Este sistema consolidé el rol de los
organismos provinciales como administradores y ejecutores de los fondos de vivienda
transferidos por nacién en el marco del proceso de descentralizaciéon de funciones. Sin embargo,
y segun sostiene Rodriguez (2007c: 5), esta reestructuracion de la politica habitacional no implicé
estructuralmente el acercamiento de los recursos a la poblacion de menores ingresos, pues por un
lado, aport6 a la “gobernabilidad” provincial y, por el otro, su disefio se subordiné a la légica
hegemonica de las politicas del periodo, orientada al beneficio del capital financiero. En el pafs se
desarroll6 una tendencia a que los programas se disefiaran en los niveles centrales de gobierno y a
que, en su ejecucion, participaran los niveles intermedios (provinciales)” y locales (municipales).
Es decir, se tratd de una descentralizacién operativa mas que politica, privilegiando la busqueda
de una mayor eficacia en el uso de recursos escasos antes que la efectiva democratizaciéon de los
programas (Herzer, Lanceta, Rodriguez, 1997). En la medida en que los municipios cumplieron el
papel de meros ejecutores y administradores de estos recursos, no pudieron desarrollar un
modelo de gestion integral capaz de abordar la complejidad de las situaciones de pobreza
presentes en sus territorios. No obstante estas limitaciones, la planificacién de la ejecucion de la
politica habitacional descentralizada funcionalmente a nivel local, abrié el juego a relaciones
sociales y politicas en los municipios, obligindolos a tomar en cuenta a actores locales-
territorializados que, a lo largo del proceso, se fueron constituyendo con una identidad y dinamica
propia (Cuenya; 2000: 5).

Ahora bien, la crisis que comenz6 a gestarse en el 2000 y estallé en el 2001, caracterizada por un
escenario ascendente de recesién y desempleo, volvié a impactar fuertemente en la politica
habitacional: la presiéon de los actores internos promovié un proceso de re-centralizacién de
fondos federales, nuevamente en el nivel nacional de gobierno; el FONAVI terminé por
agonizar; y el creciente nivel de endeudamiento dio lugar a presiones de organismos extranjeros.
Recién a partir del afio 2003, el gobierno electo de Néstor Kirchner definié las caracteristicas que
asumié este nuevo giro re-centralizador de la politica habitacional. Segin Rodulfo (2003: 7)
mediante la creacién de la Mesa del Dialogo Argentino, integrada por el sector gubernamental,
sectores representativos de la sociedad y la Iglesia Catdlica con participacion del PNUD, se
decidié el fortalecimiento de programas sociales dirigidos a la emergencia habitacional y la
finalizacién de viviendas en ejecucion avanzada del sistema FONAVI como medio de
reactivacion del empleo y trabajo en la construcciéon y como satisfactores sociales inmediatos en
la crisis.

En este sentido, a nivel ministerial, el area de vivienda se convirtié en un area clave al reunificarse
con el area de infraestructura urbana. Fue notable el nuevo rol asumido por el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios en cuanto a la definicion de las politicas

0 Esta redefinicién se dio en el marco de una descentralizacién del Estado, que desctibi6 en el capitulo anterior
como uno de los proceso de la Reforma Estatal de los afios *90.

70 Esto dio origen al surgimiento de los Institutos Provinciales de Vivienda (IPVs) en cada una de las provincias del
pais. En la Ciudad de Buenos Aires es la Comision Municipal de la Vivienda (CMV), y posteriormente, Instituto de la
Vivienda de la Ciudad (IVC).
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habitacionales y por el Ministerio de Economia y Produccion en la rondas de negociacion con
empresas tradicionales del sector. La inversiéon en obra publica fue nuevamente asumida como
motor del empleo y contencién social y las empresas constructoras convencionales interpeladas
como un sujeto central del desarrollo econémico del pais (Rodriguez; 2010; 5).

Como expresion del nuevo curso re-centralizador de la politica de vivienda, se definieron, segin
Rodriguez (et al. 2011: 5) dos orientaciones muy desigualmente priorizadas y, en ambos casos,
financiadas con recursos del superavit fiscal, es decir, definidos "ad hoc", en forma anual’'. Por
un lado, el Programa Federal de Emergencia Habitacional (PFEH), coloquialmente "Techo y
Trabajo", construyé nuevas viviendas por medio de cooperativas de trabajo; y por otro, el
Programa Federal de Construcciéon de Viviendas —PFCV- (I y II), alimentado a partir de un
financiamiento no reintegrable a las provincias y Ciudad de Buenos Aires. Siguiendo a Rodriguez
(2007c¢), en el ano 2005, el Programa Federal concentré el 60,4% de la inversion total nacional;
mientras que las organizaciones sociales (Techo y Trabajo), accedian (de manera yuxtapuesta con
los municipios) al 4,4% del presupuesto. El resto de las operatorias, también privilegiaron -con
matices- la ejecucion empresarial; con lo cual el papel de los beneficiarios en la politica
habitacional implementada a nivel nacional a escala local reprodujo condiciones de las
tradicionales operatorias FONAVI.

Prestando atencion a los resultados de la politica habitacional implementada durante los dltimos
afios, segun un informe de estado de avance de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda®, a agosto 2010, el PFCV terminé 873 viviendas en la Ciudad de Buenos Alires,
mientras que Techo y Trabajo, no ejecut6 vivienda en esta localidad. Del resto de las politicas
habitacionales implementadas a nivel nacional en la ciudad, a la misma fecha, sélo tuvieron
intervenciéon el Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica (PROMHIB), el
cual sélo intervino en el mejoramiento de un parador para nifios en Barracas, un saléon de usos
multiples en Retiro y un salén incubadora en Barracas; y el Programa Federal de Reactivacion de
Obras del FONAVI I y II que reactivé y finalizé 735 viviendas”. Es decir, el impacto de estas
resoluciones en una problematica habitacional local tan extendida es minimo.

Los vaivenes de la politica habitacional a lo largo del tiempo y las distintas estructuras que se
construyeron para dar respuesta a la criticidad urbana no lograron su cometido. En la actualidad,
una gran cantidad de personas se encuentran sin techo y/o viviendo bajo algin tipo de
informalidad urbana -villas de emergencia, asentamientos precarios, casas tomadas, hoteles,
conventillos, etc.-, dando cuenta de la continuidad en el tiempo y a través de los ciclos
econémicos, de la deuda habitacional en la ciudad.

3.3.2 Caracteristicas y tendencias de la politica habitacional implementada en la Ciudad
de Buenos Aires. Antecedentes de politicas dirigidas a la produccion social del habitat.

En la ciudad de Buenos Aires, la respuesta local a la grave problematica habitacional también fue
muy limitada. Esto estuvo histéricamente asociado a la falta de autonomia politica de la ciudad y

I Es importante notar que el PFCV, segin Ostuni (2000; 139), presenta una desventaja en relacion al FONAVI; ya
que mientras este ultimo es un fondo nacional creado por ley, el rango institucional del PFCV es mas endeble,
mirado desde la logica de politica de estado, pues su continuidad depende de los avatares de la coyuntura politica, e
incluso, de los avatares econémicos del pafs. La existencia de fondos para sostener el PECV descansa en la estrategia
de niveles altos de superavit fiscal. Un claro ejemplo de esto fue el conflicto con el campo generado durante el afio
2009, pues la suspension de la venta de soja gener6 una caida del superavit fiscal que paralizé todas las obras del
PFCV. La recuperacion de esta crisis y el recupero del superavit generd la reactivacion del Programa.

72 http://www.vivienda.gov.ar/ [Consultado en marzo 2010].

73 Otra caracteristica de la politica publica de la época, fue la aplicacién a escala nacional y subnacional de programas
de mejoramiento barrial financiados con recursos internacionales (BID, PNUD), como el programa PROMEBA,
Rosario Habitat y BID-Coérdoba (las operatorias “La ciudad de mis suefios” y otras). No obstante ello, ninguno de
ellos tuvo intervencion territorial en la Ciudad de Buenos Aires.
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al enfoque tradicionalista que las politicas urbanas adquirieron en la ciudad, consistente
principalmente en transferir la pobreza a municipios periféricos, reservando el “derecho a la
ciudad” para los sectores sociales de mayores recursos (Oszlak; 1991).

Como se vio en el apartado reciente, durante los primeros afios del siglo XIX, las intervenciones
estatales a nivel local se realizaban desde las instancias nacionales de gobierno. Recién en el afio
1967, mediante la Ley n® 17.174, se cred el primer organismo estatal local encargado de atender la
problematica habitacional especifica de la Ciudad de Buenos Aires: la Comisién Municipal de la
Vivienda (CMV). La CMV tuvo por objetivo llevar adelante una politica habitacional planificada
desde el municipio, incluso para el area metropolitana, pero respetando los lineamientos de
politica formulados por el gobierno nacional™®. En este sentido, durante los afios *70, y en menor
medida durante los ’80, la CMV viabiliz6 la ejecucién de conjuntos habitacionales por licitacion
empresarial, la experimentacion con sistemas constructivos racionalizados y la implementacion de
nuevas técnicas de produccion industrial, canalizando los recursos del FONAVI (Rodriguez;
2009a: 50).

Hacia finales del ‘60, ante el acelerado crecimiento del déficit y la expansion de las villas en la
ciudad, se pusieron en marcha planes masivos de vivienda como fueron el Plan de Erradicacion
de Villas de Emergencia (PEVE) y el Plan Alborada, a través de los cuales se consolidé la
tipologia de los grandes conjuntos habitacionales.

Imagen n°3: 1972-1979, Co

// :
'#‘

njunto Urbano Soldati (Plan PEVE), 3200 viviendas.
Ll

L ey V' i

Fuente: Dunowicz y Bse]]i; s/d: 25.

Aun asi, la politica en la problematica villera oscilé entre 2 orientaciones en el municipio: por un
lado, se estimulé la participaciéon de la poblacién de las villas (por ejemplo, el Plan de
Realojamiento de Villa 7 en el ano 1972 -la experiencia plante6 por primera vez desde la accion
oficial la autogestién para la produccién de viviendas-); y por otro, se promovio la erradicacion
sistematica y expulsioén de las villas hacia fuera de los limites de la ciudad. Esta ultima postura fue
la prioritaria y caracteristica de la politica urbana de la dltima dictadura militar.

Imagen n°4: 1972-1974, Barrio Justo Suérez (Plan Piloto de Realojamiento de Villa 7) 122 viviendas, una
guarderfa infantil, y un local para usos multiples.

74 De hecho, en muchos de los casos, segian Dunowicz (2000, citado por Ostuni 2010: 53), sus iniciativas presentaron
situaciones de superposicién con los planes de vivienda promovidos desde el nivel nacional.
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Fuente: Dunowicz y Boselli; s/d: 27.

Segun Rodriguez (2005; 59), durante esta dictadura se desarrollé un conjunto de politicas que
restringieron el acceso de la vivienda a los sectores de menores recursos de la ciudad. El
submercado de la vivienda en propiedad se vio limitado por la inflacién que impidi6é toda forma
de financiacién a largo plazo. Sélo unas limitadas lineas de crédito fueron implementadas para
atender a inquilinos desalojados por el descongelamiento de locaciones urbanas y a familias con
hijos menores de 15 afios. En lo que respecta al submercado de vivienda en alquiler, el control de
los precios represent6 una medida incompatible con la politica econémica que auspiciaba el libre
juego del mercado impulsado por la dictadura, por lo que fue suprimido con la aprobacién de la
ley de descongelamiento de locaciones en junio de 1976".

Rodriguez (2005; 60) concluye que como resultado de este escenario, la mayoria de los inquilinos
de estos afios, que no pudieron mantenerse en el mercado de alquileres, debieron descender de
escalén social y recurrir a las pensiones e inquilinatos, o bien, resolver su problema por fuera del
mercado formal. Es en este marco que surgi6é uno de los fenémenos mas significativos de hébitat
popular en la Ciudad de Buenos Aires a comienzos de la década del ’80: las “casas tomadas”. Esta
modalidad fue fuertemente resistida por el gobierno militar de turno mediante el intento de
producir desalojos compulsivos.

Con el advenimiento de la democracia y la llegada del gobierno radical, la politica habitacional
local percibié cambios parciales. Para los sectores de menores recursos, la alternativa casi
excluyente para acceder a la propiedad de la vivienda siguié siendo el acceso a los recursos del
FONAVI. Sin embargo, la inversiéon publica destinada a vivienda registré un descenso continuo
en la ciudad entre 1980 y 1992, pasando del 0.71% del PBI en 1984 a 0.53% para los primeros
afios de la década del *90. Adicionalmente, la Ley de Alquileres (N® 23.091 sancionada en 1984 y
actualmente vigente) mantuvo las caracterfsticas excluyentes descriptas para el periodo anterior,
manteniendo la indexacién de acuerdo con el indice del costo de vida, meses de depdsito segun
aflos de contrato y la exigencia de garantes propietarios, excluyendo el tratamiento de los hoteles-

pensién, que fue la alternativa habitacional de los sectores populares de la ciudad (Rodriguez;
2005: 63).

En relaciéon al sector villero, una de las primeras ordenanzas sancionadas por el Consejo
Deliberante, en enero de 1984, fue la “radicaciéon” de las villas de emergencia de la ciudad. No
obstante, no se desarrollaron acciones concretas ni se establecié una partida presupuestaria
destinada a definir politicas de envergadura dirigidas especificamente a este sector. Esta actitud de
“tolerancia” o de “dejar hacer” del gobierno local también se expresé en medidas tales como la
firma de convenios de comodato en propiedades municipales pertenecientes a la traza de la
ExAU3, el reciclaje del Ex Padelei (Patronato de la Infancia) en el barrio de San Telmo y la

75 Esta ley estableci6 la vuelta del régimen del mercado, mediante plazos graduales de 2 a 3 afios, segun la antigiiedad
de la locaciéon y lo pudiente que fuera el inquilino. Aunque los inquilinos recibieron apoyo mediante la
implementacién de lineas de créditos, el nimero de préstamos fue insuficiente en relacién a la demanda real.
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recuperacion de 21 conventillos con el Proyecto Recup-Boca. Paralelamente, a través de las
resoluciones 92/86 y 95/87 se fijé un cupo del 10% anual para la realizacién de programas con
cooperativas de vivienda (ademas de la ejecucion con las tradicionales empresas). A través de
estas resoluciones, se reconocié a las cooperativas de viviendas como actores relevantes para la
produccion, incorporando una nueva figura ademas de las empresas constructoras privadas.

Segun Rodriguez (2005: 65), la indefinicién de la politica urbana caracteristica de la gestioén local
en los afnos ’80 y las politicas de ajuste implementadas por el nivel nacional para salvar la deuda
externa, generd estrategias de supervivencia por parte de los sectores de menores recursos que
marcarfan el porvenir de la problematica habitacional en la ciudad. Estos sectores recurrieron a la
reconstruccion de villas y, sobre todo, a la apropiacion de los intersticios urbanos, es decir, la
ocupacion del parque habitacional vacio, como modalidad de resolucién de su acuciante situacion
de vivienda.

A partir de 1989, con nuevo gobierno nacional y cambio de signo politico, se configurd una
coyuntura particular en relacién con las politicas orientadas al habitat popular en la ciudad. Si
bien por un lado se crearon las condiciones para la ejecucion del emprendimiento de expansion y
valotizacién del area central de la ciudad a través de Puerto Madero, también, desde la Secretaria
de Planeamiento, se definieron algunos programas que se diferenciaron de la politica habitacional
tradicional de la CMV, por verse sostenidos en instancias de negociacién y participacion de
organizaciones populares (mesas de trabajo con organizaciones sociales, mesas de concertacion
en villas, talleres multisectoriales, definicién de presupuesto municipal en talleres de planeamiento
participativo y proyectos involucrantes de distintas demandas barriales en inmuebles de
propiedad municipal, entre otras). También se efectud el reciclaje de la Manzana de San Francisco
(ocupantes transformados en inquilinos sociales, utilizando recursos de la cooperacion
internacional), se relocalizé la poblacion del Albergue Warnes y se efectivizé un acompafiamiento
del proceso de regularizaciéon iniciado por la Cooperativa San Telmo en el inmueble ocupado del
ExPadelei. Todas estas iniciativas quedaron truncas con la expulsiéon del intendente de turno,
Carlos Grosso (1989-1992) (Rodriguez; 2005: 66, Rodriguez; 2009a: 58). En lo que respecta a la
problematica en villas, esta fue retomada desde un enfoque de “reparacion historica” hacia sus
habitantes con la implementacién del Programa Arraigo, disefiado para llevar adelante procesos
de regularizaciéon dominial en villas y asentamientos localizados en tierras de propiedad publica
nacional.

Entre 1992 y 1995 practicamente se suspendieron todas las acciones en materia de habitat
popular. En el marco de la creaciéon del Sistema Federal de la Vivienda y en un escenario de
negociacion por la coparticipacion de los fondos FONAVI (Ley 24.464 en 1995), de
descentralizacion de los fondos a los institutos provinciales y de la posibilidad de una focalizacion
sobre los problemas locales, la CMV diversifico sus operatorias para dar respuesta a las diferentes
demandas. La construcciéon de viviendas tipo “llave en mano” fue cediendo paso a nuevas
“soluciones habitacionales”, como los emprendimientos de autoconstrucciéon asistida y de
vivienda progresiva 6 vivienda semilla —para su posterior mejoramiento- (a través de programas
especiales, destinados a los sectores de poblacién que habitaban en conventillos y wvillas de
emergencia de la zona sur de la ciudad). Sin embargo, la ciudad resulté la peor posicionada en el
proceso de descentralizacion del FONAVI, obteniendo un cupo del 1.4% (totalmente
desvinculado de la magnitud del déficit en la ciudad y de su cantidad de poblacién). La CMV
practicamente dejé de funcionar.

Ahora bien, la sanciéon de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en octubre
de 1996, impacté fuertemente en el desarrollo de la politica habitacional de la ciudad”™. Con la

76 A partir de la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, la ciudad obtuvo una mayor autonomia, que la habilité
a dictar su propia Constitucion y a tener un gobierno auténomo.
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inclusién de un capitulo sobre hébitat (articulo 317) se reconocié el derecho a una vivienda digna
y a un habitat adecuado para todos los habitantes de la ciudad y se promovié la participacion
activa en la definicién de su contenido por parte de diversas organizaciones sociales vinculadas al
habitat (“...promueve planes autogestivos...”). Esta innovacion constitucional implicé ciertos
niveles de reconocimiento e institucionalizacion de la participaciéon de nuevos actores sociales en
el poder legislativo de la ciudad y en la formulacion y definicién de la agenda politica local. Como
veremos mas adelante, esta dinamica participativa se mantuvo en el disefio de un conjunto de
normativas vinculadas a distintas problematicas del habitat popular hacia finales de la década del
’90 (como es el caso del Programa de Autogestion para la Vivienda, sancionado por la Ley n°
341/00 —ver capitulos siguientes-, la Mesa de Delegados de la ExAu3 —desde la Ley n°8 y la
actualmente vigente n°324- y el caso del Plan de Radicacién y Urbanizacién de Villas y Barrios
Carenciados, sancionado por la Ley n° 148/99, entre otros —todos casos que contaron con la
participacion de organizaciones de poblaciones afectadas en su disefio-), involucrando instancias
de participaciéon popular acompafiadas por procesos de movilizacién social.

Sin embargo, desde el nivel ejecutivo local, la 16gica de actuacién era otra -no participativa- y
caracterizada por la multiplicaciéon y fragmentaciéon de intervenciones habitacionales desde
distintos ambitos del gobierno local: 1) la CMV, ii) la Secretarfa de Promocién Social (SPS), iii) la
Secretaria de Hacienda y iv) las Corporaciones.

La CMV volvi6 a reactivarse, muy lentamente, y reconfiguré su rol tradicional de ejecutora de
obra publica a través de licitaciones empresariales. Ademas, continué con el Programa de
Urbanizacién de villas, pero con un muy lento avance, en acciones tales como trazado de calles y
provision de infraestructura. Por otra parte, se sancion6 la Operatoria enmarada en la Resolucion
525/97 (modificada por la resolucién 282/987), destinada a la financiacién directa de la demanda
mediante créditos individuales o mancomunados dando respuesta a un proceso de movilizacion
de sectores locales amenazados por desalojos iniciados por el proceso de renovacion urbana en el
barrio de La Boca; continué con las acciones del Recup-Boca y ejecutd conjuntos habitacionales
en ese barrio a través de la Operatoria “Proyecto, Terreno, Precio”. A través de la
implementacién de estos programas se puede ver claramente la intencién politica local de
promover la renovacion de la zona sur de la ciudad.

En paralelo, la criticidad habitacional de la ciudad pasé a ser atendida por la SPS, la cual fue
ensanchando su intervencion a lo largo de los afios. La SPS desarrollé dos tipos de acciones
vinculadas con el habitat basadas en operatorias subsidiadas dirigidas a cada familia de manera
individual: un sistema de hoteles-pensién destinados inicialmente a casos puntuales (pero que sin
alternativas de resoluciéon por parte del estado local en el corto plazo, los subsidios se
prolongaron por afos) y las entregas individuales de materiales de construcciéon destinado a la
autoconstrucciéon de vivienda por parte de familias beneficiarias o bien para reparaciones de
emergencia (por ejemplo, voladuras de techos).

Desde la Secretarfa de Hacienda, a través del organismo encargado de la administracién de los
inmuebles municipales, se desarroll6 una opaca politica de tolerancia hacia la ocupaciéon de

77 “Articulo 31. — La ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un hébitat adecuado. Para ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de
los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos.

2. Auspicia la incorporacién de los inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracion
urbanistica y social de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacién
dominial y catastral, con criterios de radicacién definitiva.

3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran locaciones”.
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

78 La tesolucion 282/98 es una ampliatotia de la 525/97, que extiende los montos de créditos a otorgar a cada
beneficiario hasta 30 mil pesos e incorpora un componente de ahorro previo por un lapso minimo de un afio, que
totalice un monto superior al 7% del crédito solicitado.
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inmuebles publicos (no sélo por parte de sectores de bajos recursos) a través de convenios de
comodato y asignaciones del patrimonio del gobierno local.

El proceso de renovacion de la zona sur de la ciudad adquirié una dinamica particular a partir de
la creaciéon de las Corporaciones Antiguo Puerto Madero S.A. y Buenos Aires Sur S.E.; dos
entidades instituidas por el Gobierno Nacional y local respectivamente, como empresas del
Estado, a las que les trasfirieron terrenos e inmuebles publicos para realizar negocios y proyectos
que contribuyan a dinamizar areas desagregadas de la ciudad, favoreciendo la inversion privada y
motorizando los procesos de cambio y valorizacién (Rodriguez, et al.; 2008: 63).

Durante la gestiéon de Fernando De la Rua como Jefe de gobierno de la ciudad, entre los afios
1997-99, las operatorias de politica habitacional se apoyaron en planes de construcciéon de
viviendas “llave en mano” con costos y sistemas de gestion tradicionales, el desarrollo de 1400
soluciones habitacionales en villas, la ejecucion de obras en los conventillos de su propiedad en el
barrio de I.a Boca, las nuevas lineas crediticias para la emergencia habitacional (Operatoria
525/282) y la terminacion de obras en matcha.

Segun Rodriguez (2005: 98), hacia el ano 2000, la ciudad aun no contaba con un marco juridico-
institucional que definiera los grandes criterios de orientacién de su politica habitacional
explicitadas a través de instrumentos de politica. En términos generales ain no se realiz6 una
lectura de las condiciones del habitat popular como parte de la ciudad o de sus barrios desde una
perspectiva integrada. Ademas, se atomizé la demanda reforzando la concepcion de la vivienda
como bien privado, se negd el caracter de la produccion de habitat urbano y no se retomaron ni
se reconocieron la figura de las organizaciones sociales como ejecutores y/o beneficiarias de los
proyectos, a pesar que la concreciéon de las escasas experiencias mancomunadas que se
desarrollaron en el marco de la Resolucion 525/282 fueron exitosas por el rol desempefiado por
las mismas para la constitucion de los grupos de familias, la rehabilitaciéon y el mantenimiento
edilicio (que requirieron de un alto grado de organizacién y gestion colectiva).

Con posterioridad, durante el primer gobierno de Anibal Ibarra como Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y Eduardo Jozami, como responsable politico de la CMV, se produjo
una diversificacion en el ment de opciones de la politica habitacional, asumiéndose que la CMV,
a diferencia de las gestiones anteriores, era el ambito institucional que debia canalizar la
emergencia habitacional. En este sentido, se intent6 redireccionar los escasos recursos, en plena
recesion economica, hacia los sectores de menores ingresos con participacion en organizaciones
socio-territoriales. Segun Rodriguez (2009a: 69), en esta gestiéon se incrementé la inversion de
mejoramiento de villas en el marco de la Ley n°148 -Plan de Radicacién y Urbanizacion de Villas
y Barrios Carenciados- con participacion social (definido en esta gestion como cuestion prioritaria
del habitat popular), se suspendieron y revisaron todos los procesos de licitacién empresarial en
curso a través del Programa “Proyecto, terreno y precio”, se suspendio la Operatoria 525 y fue
reemplazada por la puesta en ejecucion de la Ley n°341 (en la cual se verific6 una voluntad
manifiesta de avanzar en su instrumentacion e incluso reasignarle partidas presupuestarias de la
CMYV para la compra de los primeros terreno por parte de cooperativas) y se instrumentd un
programa de mejoramiento de conjuntos habitacionales FONAVI. Sin embargo, esta definicion
tan explicita de la politica habitacional generd rispideces con sectores empresarios y otros
sectores que no aceptaban perder control en la CMV. Ello condujo a un cambié de gestiéon en la
CMV, en marzo de 2002, que dio lugar a la llegada del Ing. Ernesto Selzer, quien priorizé
presupuestariamente el proceso de urbanizacién en villas, retomé la operatoria empresarial
“Proyecto, terreno y precio” —con nombre aggiornado-, enfatiz6 el restablecimiento de
operatorias dirigidas a sectores medios (implementé el Programa “Vivienda Portefia” en co-
financiamiento del Banco Ciudad y “Mejor Vivir”  con recursos del Plan Federal de Nacion) y
establecié una particular reglamentacion de la Ley n°341 (con se vera en el proximo capitulo).
Estas tres lineas de inversion fueron las prioritarias en el 2003.
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Paralelamente en este afio, la CMV se transformé juridicamente, a través de la Ley n°1251, en el
actual Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires (IVC), con un marco de mayor
autonomfa”, disponiendo como principal objetivo del organismo el disefio, la coordinacién y la
ejecucion de las politicas habitacionales dictadas por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Este organismo tiene entre sus objetivos “la promociéon de la demanda, el
sostenimiento de politicas autogestivas y participativas, la ejecucion de politicas integrales, la
implementacién del alquiler social y la creaciéon de un banco de inmuebles”. En el mismo orden
de ideas, la norma colocé en cabeza del IVC el deber de promover el efectivo ejercicio del
derecho al habitat y a la vivienda de todos los pobladores de la ciudad, haciendo efectivos los
derechos mencionados en los articulos 17 y 31 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Durante el segundo gobierno de Ibarra y su sucesor Jorge Telerman (2005-2007)% se continué
priorizando la urbanizacién de las villas y el mantenimiento de los nucleos habitacionales
transitorios y los grandes complejos habitacionales de la ciudad mediante un increment6 del
500% del presupuesto asignado a estas finalidades; aunque ejecutaindose mediante modalidades
empresariales, con diversas dificultades en un entramado autoproducido de villas.
Adicionalmente, se mantuvo el otorgamiento de créditos colectivos e individuales a través de la
Ley 341/964, el Programa de Rehabilitacion del Héabitat de La Boca, y se enfatizé el
reestablecimiento de operatorias dirigidas a sectores medios (“Vivienda portefia” —cofinanciada
con el Banco de la Ciudad-, “Vivienda colectiva con ahorro previo”, “Terreno, proyecto, precio”
y “Mejor Vivir” —con recursos del Plan Federal de Nacién-). También se sostuvo un papel activo
en la solucién habitacional definitiva para 2011 familias residentes en hoteles subsidiados por el
Gobierno portefio que estallaron el en 2001. En este sentido, para el afio 2005, el sector vivienda
insumia el 5.3% del presupuesto total. Esta inversion se concentraba principalmente en el
“Programa de Radicacién, Integraciéon y Transformaciéon de Villas y Nucleos Habitacionales”
(PRIT) con el 45.6% del total presupuestario, “Vivienda colectiva con ahorro previo” -15.4%-,
“Rehabilitacion del Hébitat de La Boca” con el 12.9% y el PAV con el 12.2%; es decir que estos
4 programas concentraban el 85% del presupuesto sobre un total de 17 programa en ejecucion.
Otro dato no menor es que el 83% de presupuesto financiaba a programas ejecutados por
empresas constructoras. Si bien 10 programas® abrieron la participacién a organizaciones
sociales, ésta era restringida a organizar la presentaciéon de la demanda y la canalizacion del
ahorro; como se vera posteriormente, sélo el PAV en su modalidad colectiva se constituy6 en
una marcada excepcion (Rodriguez, et al.; 2007b: 95).

En marzo de 20006, junto al Vicejefe de gobierno, Jorge Telerman, asume como presidente del
IVC, el Arquitecto Claudio Freidin. La gestion “Freidin” se presenté en el instituto con el
objetivo explicito de adecuar las estructuras para que los objetivos del IVC se pudieran cumplir,
eliminando la mayor cantidad de trabas administrativas y con la mayor celeridad posible. La
consigna fue: “wds eficacia y mds eficiencia en resolver los problemas de miles de cindadanos postergados por
décadas”, mediante la revision de estructuras y procedimientos para agilizar las acciones y
potenciar los recursos (Freidin, 2007: 4).

7 Que desaparece durante la intervencion del organismo en 2006 como se verd mas adelante.

80 Anibal Ibatra fue destituido de su cargo por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires mediante juicio politico
tras ser acusado de mal desempefio en su funcién puiblica como consecuencia de un incendio generado por
elementos de pirotecnia arrojados por los asistentes a la discoteca Republica Cromagnon, en el que fallecieron 194
personas. El Vicejefe de gobierno lo reemplazé en su cargo en un complejo proceso de pérdida de autonomia
politica local y fragilidad institucional, acentuada por la rotacién continua de funcionatios, cambios en la organica
institucional y numerosas intervenciones de areas del gobierno.

81 PAV, Programa Experiencia Piloto de Hébitat Comunitario, Programa Nuestra Casa, Programa de Rehabilitacion
del Habitat de IL.a Boca, Programa de Rehabilitacién y Mantenimiento de Conjuntos y Barrios, Programa de
asistencia integral a consorcios, Programa de regularizaciéon juridica y financiera, Programa de Rehabilitacién del
Conjunto Habitacional Colonia Sola, PRIT y Programa de autogestién de Proyectos de Vecinos de Villas y NHT.
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Sin embargo, custro mese mas tarde, en un contexto de crisis institucional local post-destitucion,
complejizado por las perspectivas electorales, las disputas intra e inter partidarias, la situacion de
crisis habitacional de la ciudad e insuficiente respuesta a esta situaciéon por parte del IVC, se
produjo la intervencion del Instituto.

En la madrugada del dia 4 de julio de ese afio, se produjo el saqueo y la ocupaciéon de 160
viviendas correspondientes a siete de las veinticuatro torres del Barrio Villa 1-11 y 14 del Barrio
de Flores. Esta situacion, indicador de la desesperacién de un grupo de habitantes de la ciudad,
llevé al Jefe de Gobierno, Telerman, a solicitarles a sus ministros una reforma del sistema de
planes sociales. Dicha reforma tendié a darle mayor transparencia a la politica habitacional y
agilizar la forma en que se otorgaban las viviendas®. Inmediatamente después, el Ejecutivo
portefio decreté la intervencidn del IVC (mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2/06)
a los fines de adoptar los cambios organizativos y estructurales necesarios que permitiesen dar
cumplimiento a los objetivos del organismo (a pesar de que esta disposiciéon no fue convalidada
por la Legislatura portefia®). En dicho decreto el Gobierno de la Ciudad reconocié la grave crisis
institucional del organismo y sefialé que las medidas resultaban imprescindibles toda vez que los
hechos acaecidos en el Barrio de Flores podian repetirse™. Un dato paradigmatico es que se
nombré Interventor a quien era por entonces Presidente del Instituto, el Arq. Freidin,
contraviniendo todos los principios de una intervencién a un organismo publico, que
generalmente lo hace un tercero o una persona externa a la institucion intervenida. Luego de los
mas de 90 dias que duré la intervencion el Interventor volvié a asumir como Presidente.

Superado el proceso de intervencion del IVC, se procedié a modificar la estructura interna del
organismo mediante el Acta de Directorio N° 2186 del 13 de septiembre del 2006. El proyecto de
la nueva estructura tuvo como objetivos reducir en casi un 40% la estructura politica del
organismo y reagrupar actividades en funcién de los objetivos del IVC y metodologias de gestion.
En este marco se cre6 la Gerencia General del Instituto que tenfa por objetivo la definicion,
administracién y coordinacion de las diferentes operatorias programaticas tendientes a la
resolucion de los problemas habitacionales de la ciudad, tanto en forma individual como
colectiva. Los planes que se administraron desde esta Gerencia fueron: Vivienda Portefia,
Programa de Ahorro Previo para Organizaciones Sociales (AHPROS), Programa de Autogestion
para el Desarrollo del Habitat Popular (ex PAV)®, Programa Federal de Mejoramiento de
Viviendas (Mejor Vivir), Programa de Créditos Individuales y Programa de Rehabilitacion
Habitat La Boca.

La mayoria de estos programas sufrieron adecuaciones en su reglamentacién durante ésta gestion,
centralmente el PAV (como se vera en los proximos capitulos). Por ejemplo, la implementacion
del programa AHPROS fue modificada, incluyendo un Convenio General suscripto con la CGT
y el llamado a licitacién de los cuatro primeros proyectos; para créditos individuales se cre6 un
Comité Evaluador, dada la inmensa demanda.

Durante ésta gestion se definié en primera instancia reorientar y finalizar las obras en ejecucién y
continuar con aquellas que se habfan planificado, reordenando su estructura y dando inicio a las
obras. También se reactivaron obras cuasi paralizadas. La politica habitacional implementada por

82 Diatio Clatin, Apuran modificaciones en el Instituto de la VVivienda. 07 de julio de 2000.

8 Con fecha 25 de julio, la Comisiéon de Asuntos Constitucionales de la Legislatura de la Ciudad emite un Despacho
de por el cual recomienda el rechazo del Decreto de Necesidad y Urgencia. La justificacion se basé en el
entendimiento de: “gue no estarian acreditadas las circunstancias excepcionales que habilitan la emision del Decreto de Necesidad y
Urgencia bajo andlisis, correspondiendo por lo tanto su rechazo por parte de la legislatura en los términos del artienlo 91 de la
Constitucion de la CABA”.

8 Otras situaciones similares se vivieron durante los dltimos meses del 2006, en otras villas y batrios, como la masiva
ocupacion de la Villa 31 bis, la ocupacién de los terrenos de la Policfa Federal de la Villa 20, la nueva usurpacion de
la Villa 1 11 14, la ocupacién masiva de terrenos propiedad del IVC en La Matanza, Provincia de Buenos Aires, etc.-
8 Dependiendo directamente de la Subgerencia de Programas de Vivienda Colectiva.
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esta gestion se desarroll6 a partir de la implementacion de programas orientados a la construccion
de obra nueva, mediante la implementacion de programas tales como Programa de Autogestion
para el Desarrollo del Habitat Popular (PADHP), Programa de Ahorro Previo para
Organizaciones Sociales, Programa Vivienda Portefia (los cuales fueron integrados a la
financiacion de los Planes Federales de Vivienda —como el Construccion de Viviendas I- de la
Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Nacién) y Programa General de
Urbanizaciéon de Villas y Asentamientos, y programas destinados a recuperar el parque
habitacional deteriorado: Programa de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” (también
financiado a nivel nacional), Programa de Rehabilitacion Habitat L.a Boca, Programa de Créditos
Individuales para Vivienda y Programa de Regularizacién Dominial de Conjuntos (Freidin, 2007).

Ahora bien, en el afio 2004 (mediante la Ley n°1.408/04) y en el 2007 (mediante la Ley
n°2.472/07) se declaré la emergencia habitacional en todo el territorio de la Ciudad de Buenos
Aires, como consecuencia de la situacién en que se encontraban los ocupantes de casas o
edificios con sentencia judicial firme de desalojo, los habitantes de nucleos habitacionales
transitorios y asentamientos de la ciudad, los ocupantes de viviendas en situaciéon de
hacinamiento, inhabitables o en estado obsoleto, los alojados en hoteles o pensiones y los que se
encontraban en situaciéon de calle. Hacia fines del 2008, la Legislatura portena sancioné la Ley
n°2.973 modificatoria de las dos anteriores®’; pero el poder ejecutivo lo veté parcialmente®’
mediante el Decreto n°9/09. Esto denota la falta de acuerdos y consensos politicos entre el poder
legislativo de la ciudad y el ejecutivo local para dar respuesta a esta problematica y las distintas
definiciones politicas que cada uno hace del déficit.

Desde el afio 2007 (y hasta la actualidad), que comienza la gestion macrista en la presidencia del
Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC), la politica habitacional sostenida hasta este entonces
se modific6 radicalmente. Entre las primeras medidas tomadas por el gobierno PRO local se
profundizé el “desguasamiento” del IVC como organismo que histéricamente se encargd de
disefiar la politica habitacional de la ciudad, mediante la transferencia de funciones a otros 4
organismos, todos de jerarquia, recursos y autonomia muy dispar: i) el Ministerio de Desarrollo
Social (el organismo encargado de atender las situaciones de emergencia habitacional), ii) la
Corporacion Buenos Aires Sur (una Sociedad del Estado que se encarga de la Planificacién y
construccion en las villas del sur de la ciudad), iii) la Unidad de Gestiéon e Intervenciéon Social,
mas conocida como UGIS (una unidad fuera de nivel del Ministerio de Desarrollo Econémico
que atiende la emergencia social y de infraestructura en las villas y asentamientos) y iv) el
Ministerio de Ambiente y Espacio Puablico (a través de la Unidad de Control de Espacio Publico,
mas conocida como la UCEP, la encargada de los desalojos forzosos de la ciudad). La principal
consecuencia de esta desarticulacién fue la ineficiencia en la implementaciéon de las politicas
habitacionales, asi como la constante dificultad para canalizar las demandas por parte de la
poblaciéon afectada, con organismos que se pasaron la responsabilidad entre ellos sin ofrecer
respuesta alguna a la problematica habitacional local.

Adicionalmente, durante esta gestion se profundizé el proceso de renovaciéon urbana otorgando
importancia a la relacién que existe entre turismo y patrimonio (mediante el reposicionamiento de
la ciudad a escala regional e internacional, ya sea como la Paris de América o la Capital Cultural

8 Mediante esta nueva norma: se amplia la definicién de personas que se encuentran en emergencia habitacional
incluyendo a familias que habiten en viviendas que no reunan condiciones minimas de habitabilidad; se crea en el
ambito de la legislatura una comision integrada por el Poder Ejecutivo, la Defensoria del Pueblo y algunas instancias
del Poder judicial para monitorear el cumplimiento de la ley; se suspenden los desalojos en el ambito de la CABA, de
todos aquellos inmuebles pertenecientes al Gobierno de la Ciudad, utilizados con uso manifiesto de vivienda, que
hasta la fecha de promulgada esta Ley se encuentren ocupados por grupos familiares en situacién de pobreza critica;
entre otras.

87 Esta nueva norma: veta el articulo que suspende los desalojos; veta el articulo que lo obliga a realizar gestiones ante
los juzgados nacionales; y veta el articulo que deroga el art.10 de la 1408 original (permitiendo los desalojos de
inmuebles que se encuentren afectados a operatorias del IVC).
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de América Latina o del MERCOSUR vy a través de campafias como “Buenos Aires capital del
Tango”) y al desarrollo de emprendimientos tecnolégicos-productivos (el Distrito Tecnoldgico, el
Parque Lineal y un nuevo Centro Civico-administrativo en la ciudad). Esto puso al Estado y al
territorio —al suelo urbano en este caso- al servicio del desarrollo de negocios privados,
estimulados por procesos de liberalizacion y desregulacion de los mercados de suelo y alquileres
(Rodriguez, et al.; 2010: 5).

En materia habitacional, una nota distintiva y que lo diferencia notoriamente de sus predecesores,
fue el modo en que el macrismo sostuvo la firme decision de debilitar y/o destruir los marcos
institucionales y de legalidad impulsados, sostenidos y/o utiles por y para los sectores populates.
Ello incluye el desconocimiento de leyes —empezando por el articulo n® 31 de la Constitucion de
la Ciudad- que fueron impulsadas mediante procesos que involucraron formas participativas y
sancionadas, en particular, durante la segunda mitad de los afios 90, en el contexto de la
inmediata autonomizacién politica de la ciudad (Rodriguez, 2009).

Analogamente, el Pro monté un sistema de desfinanciamiento permanente de la politica
habitacional®. Si se presta atencion al analisis de los fondos destinados a vivienda, la informacién
oficial pone en evidencia que el GCBA ha destinado proporcionalmente menos fondos en cada
uno de los afios de la gestion, lo que evidencia el grado de prioridad asignado a la problematica de
la vivienda. Durante la gestiéon de A. Ibarra y de J. Telerman el presupuesto destinado a vivienda
rondaba mas del 5% del presupuesto total; sin embargo, para el afio 2010 se estim6 en un 2.4%.
Como puede verse en el cuadro a continuacion, la pendiente se acentia fuertemente entre el
2005-2007 y 2009-2010, agravando la regresividad de los primeros afios de la actual gestion. En el
afio 2011 se vio una mejor de 0.5 puntos.

Cuadro n°11: Presupuesto IVC destinado a vivienda sobre Presupuesto total. Afio 2005-2011.

Proporcion Vivienda - Presupuesto total
5.5
5
1.5
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3.5 =l Proporaon
Vivienda -
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- =
5 2 =
2 T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Leyes de presupuestos anuales.

Ahora bien, a este fenémeno, se sumé un muy mal desempefio en cuanto a la ejecucion efectiva
de los fondos asignados por el presupuesto. Todos los presupuestos, aprobados por la legislatura
portefia para los organismos encargados de atender la problematica habitacional, son incumplidos
en su totalidad, con alarmantes niveles de sub-ejecucion.

Cuadro n°12: Ejecucién presupuestaria del IVC. Afio 2007-2011.

8 El gobierno nacional no es ajeno a estas tendencias; pues el Frente para la Victoria ha votado en consonancia con
el gobierno local temas como: la aprobacién anual de los presupuestos (que incluye definiciones como el vaciamiento
del IVC en el 2009) y la venta de terrenos municipales de alto valor inmobiliario. El gobierno nacional ha impulsado
algunos desalojos de propiedades fiscales en la zona sur, como las tierras de “Barrio Huracan”, que fueron cedidas a
la Unién Industrial Argentina (Rodtiguez, et al., 2011: 4).
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Fuente: Elaboracion propia en base a Leyes de presupuestos anuales.

Hacia diciembre de 2010, el IVC ejecuto solo el 44.6% del presupuesto asignado ($409.488.393),
muy por debajo del 100% esperado (Navatta, et al.; 2010). Cabe destacar que existié un aumento
del crédito vigente en el 4° trimestre con respecto al sancionado 2010 de $110.731.406. Es
importante tener en cuenta las diferencias entre los montos sancionados y los créditos vigentes ya
que en algunos casos, como el Programa Regularizacién Dominial y Financiera que redujo su
crédito en $8.283.111, tiene una ejecucion del 100% pero redujo notablemente su monto. En
otros casos existen aumentos en vez de reducciones, pero no se contempla una alta ejecucion
(ejemplo, Créditos Ley 341/964). Ademas, resulta importante notar que los programas que
obtuvieron los mayores créditos en pesos se correspondieron, casi todos, con los menores niveles
de ejecucion presupuestaria del instituto.

Respecto al Programa Mejoramiento de Villas del Ministerio de Ambiente y Espacio Pablico no
tiene ningin monto sancionado en el afio 2010, pero tiene asignado crédito en el ultimo trimestre
del afio que fue sub-ejecutado.

La ejecucion total de la Direccion General de Atencién Inmediata es de 96.4%. Si se analiza cada
uno de los programas especificos, se puede observar que todos tuvieron un alto nivel de
ejecucion, siendo el programa que mayor nivel alcanzo6 el Programa Asistencia a Familias de Alta
Vulnerabilidad Social (96.3%), ya que responde a la gran cantidad de subsidios que se dieron
como solucion a las situaciones de desalojo efectuadas por el gobierno local.

Por su parte, la politica hacia las villas y asentamientos del macrismo se limit6 a la ejecucion de
contratos tercerizados a empresas de servicios que atienden via la UGIS a las villas y
asentamientos —camiones cisternas, atmosféricos y vactor-; a la contrataciéon de pequefias obras -
basicamente pintura de fachadas-, de la limpieza y el mantenimiento de espacios publicos a través
de cooperativas de trabajo manejadas por la UGIS y por el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico; y la lenta ejecucion de obras que el IVC transfiri6 a la Corporacion del Sur a través del
programa Prosur Habitat, convenidas en 2008 (no se han empezado obras nuevas desde
entonces)®’.

El Programa de Reintegracion, Integracion y Transformacion de Villas y NHT, la principal
politica de vivienda para las villas de los dltimos afios, fue progresivamente vaciado por el PRO,
que transfirié recursos y facultades a la UGIS y a la Corporacion Sur. Asi, de representar cerca del
50% del total de recursos asignados a vivienda en 2005, en 2011 sélo se previé $5,8 millones. Si

8 La politica de contratacién permanente de servicios tercerizados muestra la intima relaciéon entre no-urbanizaciéon y
negocios privados caracteristicos de la gestién, asf como la politica discrecional de las cooperativas de trabajo es la
clave para entender el desarrollo de una red de punteros territoriales por parte del PRO, que son otros de los actores
que se benefician del no avance de los procesos de urbanizacion.
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se suman los recursos asignados al IVC, la UGIS y la Corporaciéon Sur para obras de
urbanizacién en villas, el crédito vigente al primer semestre de 2011 -$102 millones- se encontrd
por debajo del monto asignado en 2008, y represent6 alrededor del 10% del gasto total en
vivienda (Navatta, et al.; 2010 y Di Filippo; 2009).

Si se presta atencion a los valores ejecutados hacia mitad del afio 2011 (tomando como valor
promedio de ejecucion para esta altura del afio el 50%), se repite la tendencia del afio anterior;
registrandose altos niveles de ejecucién en politicas asistencialistas como respuesta a la
problematica de habitat (45.5% la Dir. Gral de Atencién Inmediata, 49.4% la UGIS y 58.2% la
Corporacion Bs. As. Sur) y bajo nivel de ejecuciéon en politicas que generen alguna modificacion
estructural del déficit habitacional (19% el IVC).

Cuadro n° 13: Ejecucién presupuestaria en vivienda. IV trimestre 2010 y II trimestre 2011.

y Crédito % de Crédito % de

Descripcion Vigente IV ciecucion Vigente II ciecucion
trimestre 2010 | ) trimestre 2011 |

Instituto De La Vivienda 520.219.799 44.5 650.361.157 19
Créditos Ley 341/964 108.621.342 58.7 176.932.190 28.2
Colonia Sola 2.819.772 100 1.476.714 62.9
R.egula.rlzaaon Dominial y 116.889 100 B B
Financiera
Reintegracion, Integracion y 38.681.749 0.55 14.715.009 27
Transformacion en Villas
Rehabilitacién La Boca 40.856.561 5.19 106.781.318 0.9
Rehabilitacién Conjuntos Urbanos 63.888.913 65.6 107.228.348 18.2
Mejor Vivir 35.647.765 8.7 9.881.085 0.1
Viviendas Colectivas con Ahorro 114.625.080 15.6 94.913.629 6.7
Previo
Vivienda Portefia 12.312.513 100 3.696.095 0.0
UGIS 73.681.098 88.2 51.197.637 49.4
Dir. Gral. De Atencion Inmediata 112.808.890 96.4 120.843.067 45.5
Asistencia Socio Habitacional 26.492.077 97 27.422.076 43.7
Asistencia a Familias de Alta
Vulnerabilidad Social 48.785.353 96.3 43.737.120 43.8
Asistencia Integral a los Sin Techo 21.353.609 96.1 25.146.022 49.1
Asistencia Inmediata ante la 16.177.851 95.8 24.537.849 471
Emergencia Social
Mejoramiento en villas (Min. De
st o B D dfen) 15.000.000 92.2 30.000.000 19.6
Corporacion Del Sur S.E. 38.986.496 100 36.800.000 58.2

Fuente: Elaboracién propia en base a informacioén aportada por la Comision de Vivienda de la Legislatura portefia.

Por ultimo, como estrategia fundamental para “generar recursos” ante la falta de presupuesto
asignado y la ejecucion ineficiente del IVC, se recurri6 a la enajenacion del patrimonio publico a
través de la venta de tierras e inmuebles; estrategia esta que respondié mas a los intereses del
sector inmobiliario que a criterios de asignacion social. Ejemplo de ello, fue el intento por crear la

“Corporacién del Norte”, para gestionar desarrollos inmobiliarios en el sector 5 de la Ex AU3”,

% Se trata de una franja de inmuebles que fue expropiada por el dltimo gobierno militar (1976-1983) con el fin de
construir la autopista AU3, en la traza de los barrios de Villa Urquiza, Coghlan y Colegiales, donde residen
histéricamente sectores medios y medios—altos. Con el restablecimiento de la democracia -y en el marco de un
fenémeno novedoso en la ciudad: las ocupaciones de inmuebles-, las casas y edificios que permanecian en pie fueron
ocupadas por sectores populares. Durante los ‘80, el gobierno tuvo una actitud tolerante a las ocupaciones, pero en la
década del ‘90 comenzaron a sucederse algunos intentos de desalojo para retomar el proyecto original, pero la
organizacion colectiva de las personas que habitaban en la traza impidié la concrecién del proyecto. La gestion
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actualmente ocupado. A esto se le sumo la venta de terrenos fiscales ubicados en los sectores con
los mayores precios del suelo de la ciudad; y el intento -frenado- de vender 36 terrenos
pertenecientes al IVC, ignorando que los mismos deben integrarse al banco de inmuebles creado
por Ley 1251/03” (de creacién del IVC) con fines redistributivos (Rodriguez, et al.; 2010: 4).
Este patrimonio que se vende tan facilmente es imposible de ser recuperado en el corto plazo,
debido a la valorizacién inmobiliaria vigente en la ciudad, perdiendo asi un activo estratégico para
cualquier politica de gestiéon urbana.

Bajo la actual administracion se pudo observar, entonces, una ausencia total de planificacion de
una politica integral de vivienda en la ciudad, lo que se cristalizé6 principalmente en la
fragmentacion de las escasas politicas de vivienda en diversas areas y el desfinanciamiento de las
operatorias y en la implementacion y ejecucién presupuestaria de medidas paliativas y
cortoplacistas (politica de subsidios). Ha habido una permanente creacién de politicas transitorias
destinadas a paliar la emergencia habitacional que no fueron acompanadas por politicas
sustentables en el tiempo para dar respuesta a esta problematica. Esta politica estuvo orientada a
"expulsar" a los sectores populares hacia la periferia, cosa que ocurrié muy a menudo, pero
desconocié, fundamentalmente, los circuitos de movilidad residencial de las familias de sectores
populares en la Ciudad de Buenos Aires, con lo que en la practica configur6 un "circulo vicioso"
entre tomas de tierras, alquileres de viviendas precarias, desalojos y subsidios, que no hizo mas
que aumentar su extension en un peligroso espiral de exclusion social.

En consecuencia, la ciudad de Buenos Aitres, en los ultimos afios, se fue convirtiendo en una
ciudad segura para el turismo y para las inversiones inmobiliarias; y dicha concepcién de ciudad
se fue constituyendo en la prioridad de la gestion del PRO. Aun en los casos de intervencion
directa como en la zona sur de la ciudad se apunt6é a modificar los usos del suelo en la zona,
valorizar los terrenos y, por ende, expulsar a los sectores residentes de la zona de bajos ingresos

de la ciudad.

Los nimeros del déficit presentados y el recorrido historico por las respuestas que dio el Estado,
tanto nacional como local, a la grave situacién habitacional de la Ciudad de Buenos Aires dejan
en claro que aun hoy, un siglo mas tarde de la creacién del primer organismo destinado a resolver
esta problematica, no existe una definicién politica que se exprese en la implementaciéon de una
politica integral de vivienda. Sin embargo, existieron, y se colaron, algunas experiencias
incipientes de politicas, desde programas que habilitaron la participaciéon social de los
beneficiarios, que sembraron una base experiencial tanto para las personas participante como
para las burocracias estatales. En los préximos capitulos se analiza una de ellas.

macrista por su parte, pretende desalojar a las familias con el fin de emprender desarrollos inmobiliarios en la zona
destinados a sectores de ingresos medios-altos. (Rodriguez; 2005).

91 Articulo 8.- Banco de Tierras e Inmuebles: Créase el Banco de Tierras e Inmuebles, conformado por las tierras e
inmuebles que el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Estado Nacional, Provincial o Municipal o
entidades privadas transfieran al IVC y que sean aptos pata la construccion y/o uso de vivienda.
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CAPITULO 4: EL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA
VIVIENDA (LEY 341/00 y 964/03)

En este capitulo se analizan las principales caracteristicas que asumio, a lo largo del tiempo, el
Programa de Autogestion para la Vivienda —PAV-, desde su gestaciéon en el afio 2000 hasta
diciembre de 2011.

Para ello, se presta especial atencion a su marco normativo (la ley 341/00, su modificatotia ley
964/03 y actas reglamentarias n® 1647/03, 2204/06 —modificada por la 2242/07- y 2350/08 —
complementada por la 2387/09, 2404/10 y 2411/10-); se reconstruye el estado de avance de las
operatorias beneficiarias del Programa y se presenta una caracterizaciéon cualitativa del universo
de organizaciones socio-territoriales beneficiarias, con la identificacion localizada de los proyectos
involucrados. Para la caracterizacion del universo de organizaciones socio-territoriales
beneficiarias del Programa se construy6 una matriz con informaciéon correspondiente a cada una
de las organizaciones, de modo tal que a partir de su procesamiento se pudiera establecer la
situacion a diciembre de 2011 de cada una de ellas y, consecuentemente, el estado actual del
Programa.

Por dltimo se presenta un analisis del presupuesto asignado al Programa y ejecutado en el periodo
estudiado.

4.1 CARACTERISTICAS Y LINEAS GENERALES DEL PROGRAMA

El Programa de Autogestion para la Vivienda (sancionado por la Ley N°341 el 24 de febrero del
afio 2000) fue implementado y ejecutado por la Unidad de Gestiéon del PAV del Departamento
de Autogestion de Viviendas. Este ultimo departamento depende de la Subsecretaria de
Programas de Viviendas Colectivas; la cual a la vez se inscribe en la Gerencia de Créditos del
Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires. La Unidad de Gestiéon del Programa se
integr6 con las Areas técnica, social, legal-administrativa y econémico-financiera. Esta organica, a
pesar de las distintas gestiones de gobierno que implementaron el programa, se mantuvo en el
tiempo.

Tal como se vio en los capitulos anteriores, el PAV formé parte de un nuevo complejo de
politicas publicas habitacionales que involucraron en su desarrollo a la participacién social. Tuvo
por objetivo instrumentar politicas de acceso a la vivienda para uso exclusivo y permanente para
hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional de la ciudad. El Programa consistio
en el otorgamiento de subsidios o créditos de garantia hipotecaria a destinatarios individuales o
incorporados en organizaciones colectivas verificables (como Cooperativas™, Asociaciones
Civiles, Mutuales, todas sin fines de lucro™). Por ello, el Programa cont6 con dos operatorias: i. la

92 Se considera importante recordar que en nuestro pafs la Ley n°19.219/71 cred el Instituto Nacional de Accién
Cooperativa y en 1973 se sancion6 la Ley de Sociedad Cooperativa (n°20.337). Esta norma define a las cooperativas
como entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua que tiene como fin organizar y prestar servicios a
sus afiliados y tetcetos.

93 Este tipo de organizaciones se caractetizaron por ser asociaciones auténomas de personas que se unieron de forma
voluntaria con un fin comdn, pero que se diferencian en su régimen juridico. Tanto las mutuales como las
cooperativas se constituyeron para brindar beneficios exclusivamente a sus socios; pero mientras que la primera se
limita a la ayuda reciproca frente a riesgos eventuales (asistencia médica, farmacéutica, subsidios, etc.), la segunda
constituye una categoria especial de capital propio y redistribuye excedentes al final de cada ejercicio. Por otro lado,
las asociaciones civiles —a diferencia de las anteriores asociaciones- tenfan como objeto el bien de terceros que no
necesariamente forman parte de la organizaciéon. Al mismo tiempo, su capital no se compone necesariamente del
aporte regular (cuotas) de sus asociados. Sin embargo, cabe resaltar que, no obstante las diversas figuras sefialadas,
casi la totalidad de solicitudes presentadas en el marco de este Programa fue realizada bajo la forma asociativa de
cooperativas.
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operatoria de créditos individuales, para familias de bajos ingresos y ii. la operatoria colectiva,
para organizaciones sociales™.

Como se profundizara en el proximo capitulo, la ley 341 que enmarca al PAV surgi6 en respuesta
a los intereses de organizaciones sociales vinculadas al habitat, como lo fueron el Movimiento de
Ocupantes e Inquilinos (MOI), la Mutual de desalojados de L.a Boca y, con el acompafiamiento
del Comedor Los Pibes y Delegados de la ExAu3. Esta ley concibe a las organizaciones socio-
territoriales como sujetos de crédito con garantia hipotecaria, aunque no como titulares finales de
los inmuebles, ya que la escrituracién final de las viviendas es de tipo individual, a través del
régimen de propiedad horizontal, lo que significa que “procesos colectivos organizados y
participativos tenderfan que retraducirse en destinatarios individuales y pasivos” (Rodriguez;
2007b: 110)”. Si bien la modalidad colectiva fue implementada intensamente en los primeros
afios (entre los anos 2002 y 2000), posteriormente fue estancandose hasta su virtual paralizacion
por la gestion macrista actual, que se limit6 a gestionar las obras ya empezadas, manteniendo el
cierre del Programa a la posibilidad de incorporacién de organizaciones nuevas, que definiera
Telerman bajo su gestién. Este cerrojo al programa expreso los limites que el sistema politico fijo
a las experiencias de autogestiéon del habitat en la ciudad y su correlacion de fuerzas con las
organizaciones sociales involucradas.

Los créditos con garantia hipotecaria que ofrecié la Ley son destinados a financiar total o
parcialmente las operatorias: a) compra o construccién de viviendas econémica unifamiliar o
multifamiliar; b) compra de vivienda econémica unifamiliar o multifamiliar y obras destinadas a
ampliacion o refaccidn; ) obra destinada a ampliacion o refaccion y d) compra de edificio y obras
destinadas a su rehabilitacion. En este sentido, uno de las caracteristicas sobresalientes de este
programa fue que financid, ademas de la construccion de viviendas, la compra de terreno urbano,
una innovaciéon para los programas de aquel momento. Adicionalmente, el Programa contemplé
la financiacioén del pago de honorarios a los profesionales que conformaron los equipos técnicos
interdisciplinarios (ETI) para asesorar y acompanar a las organizaciones a lo largo de todo el
proceso constructivo y autogestivo.

Estos ETI estuvieron conformados por un area técnica, un area social, una contable y una legal.
Los arquitectos del area técnica tenfan a su cargo el asesoramiento de la cooperativa en cuestiones
relativas al proyecto de vivienda, asesoraban sobre la busqueda y compra del terreno, elaboraban
los planos, asesoraban, y muchas veces realizaban, la gestién para la aprobaciéon de planos,
dirigian, coordinaban, supervisaban la obra (segun la metodologia de construcciéon seleccionada),
entre otras tareas. Las tareas de los socidlogos, trabajadores sociales, antropélogos que integraban
el area social consistian en la realizacion de actividades que estimulen la consolidaciéon de los
socios de la cooperativa como grupo, via la realizacién de talleres de capacitacion y/o actividades
de discusiéon en materia de autogestion, cooperativismo, participacion. También realizaban el
proyecto social que exigfa el PAV a las organizaciones para ser beneficiarias, el programa de
trabajo para las distintas etapas de implementacién de la operatoria y la realizaciéon de informes de
seguimiento que debian ser presentados en el IVC. Los contadores asesoraban el seguimiento
crediticio de las operatorias y control de gastos de la organizacién; mientras que los abogados
asesoraban en todo lo relativo a la normativa y las cuestiones legales de la implementacion del
programa en cada organizacion social.

9 A los fines de este trabajo s6lo nos interesa profundizar en la modalidad colectiva del Programa.

% Si bien en el afio 2010 se sancioné la Ley n°1251/10, la cual promueve como opcién la propiedad colectiva para
organizaciones sociales, el jefe de gobierno portefio, Mauricio Macti, la veté por decreto. Nuevamente, el 3 de abril
de 2011 la Legislatura de la CABA vot6 la opcidén permanente (no como obligacién) de la propiedad colectiva como
alternativa posible para las cooperativas de la Ley 341. EIl MOI fue actor motor de ese proceso. La idea siempre fue
que exista como opcién no como obligacion.
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Entonces, el IVC otorgaba a las organizaciones sociales una hipoteca cuyo monto inclufa el costo
del terreno, el de la construccién de las viviendas y el de la contratacién de un equipo técnico
interdisciplinario.

En cuanto a la poblacién objetivo del Programa, la norma estipul6 que si los ingresos mensuales
de los posibles beneficiarios del crédito hipotecario no superasen la linea de pobreza, el Programa
promoveria la ampliacion o refaccion de vivienda propia, la compra, construccion u
rehabilitacion edilicia de vivienda econémica en forma colectiva y pondria a disposiciéon de los
beneficiarios subsidios para completar la cuota mensual correspondiente. Ademas de estas
condiciones, los interesados debian reunir una serie de requisitos excluyentes: no ser propietarios
de inmuebles aptos para vivienda; acreditar no haber recibido indemnizacién originada en la
expropiacién por causa de utilidad publica; no haber sido adjudicatarios de créditos o subsidios
para la compra o construccién de vivienda en forma individual o mancomunada en los diez afos
anteriores a la inscripcién al programa; y no encontrarse el solicitante inhibido para contraer
crédito.

La Ley también determind que ciertas poblacionales y circunstancias sociales debian obtener un
tratamiento privilegiado en términos de prioridad de acceso al Programa: (a) pérdida de vivienda
a causa de siniestro; b) desalojo con sentencia judicial; ¢) estado de salud de uno de los
integrantes del grupo familiar que requiera el cambio de las caracteristicas de la vivienda; d)
situaciones de violencia familiar comprobada; ¢) habiten en inmuebles afectados a obra publica; f)
familias enmarcadas en procesos de organizacion colectiva verificables; g) grupo familiar
monoparental con hijos menores de edad; h) pareja joven unida por lazos matrimoniales o
consensuales con una edad promedio que no supere los 30 afios; i) ser ex soldados conscriptos de
las Islas Malvinas del Atlantico Sur; y j) ser integrantes del servicio activo de las Entidades de
Bomberos Voluntarios. En este sentido, surge de las categorias establecidas que la norma procurd
una especial tutela a aquellos hogares que presentan una especial situaciéon de vulnerabilidad
habitacional, social y/o econémica. Esta prevision legislativa fue concordante con lo dispuesto
port el articulo n°17 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que establece el
deber del Estado local de desarrollar politicas sociales coordinadas para superar las condiciones
de pobreza y exclusion.

Por otra parte, en relacion a la amortizacion de las cuotas del crédito a devolver, (inicialmente de
$42.000 por grupo familiar™), se establecié como condicién basica que la cuota tope a pagar por
los solicitantes no podia superar el 20% (veinte por ciento) del ingreso total del hogar, siendo el
resto subsidiado. La cancelacion del crédito hipotecario se efectuaba en 360 cuotas mensuales,
iguales y consecutivas.

Con el objeto de atender posibles irregularidades, la norma estipulé en su articulo n°10 la
creaciéon de una Comision de Control, Evaluacién y Seguimiento (CCES) del Programa,
dependiente funcionalmente de la presidencia de la CMV-IVC. Sin embargo, la misma recién
comenzo a funcionar en el mes de septiembre de 2007, celebrando reuniones periédicas con el
objetivo de aclarar dudas y reclamos de las organizaciones en temas relacionados con cuestiones
legales y dificultades operativas del Programa (en el proximo capitulo se vera cémo se expreso en
la practica esta Comision).

Por ultimo, siguiendo a Thomasz (2008: 131) el énfasis que el PAV colocé en la participacion de
las organizaciones sociales en el proceso de edificaciéon de las viviendas y en la autonomia y
libertad que gozaron para llevarlo a cabo, se vio explicitado en la libertad que tuvieron las
organizaciones de elegir las personas con quienes deseaban asociarse a los fines de solicitar el
crédito, asi como en la forma asociativa que deseaban darse (cooperativa u otra) y los

% Como se verd posteriormente, este monto crediticio se fue actualizando a lo largo de la implementacién del
Programa y de la mano del proceso inflacionario que sufti6 el pafs durante estos afios y las modificaciones de las
normativas edilicias vigentes asf lo impusieron.
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profesionales del equipo técnico que los guiarfan. LLos beneficiarios de las operatorias tuvieron la
posibilidad de elegir la ubicacién fisica de los terrenos o inmuebles a adquirir, y la estética de la
obra a realizar, ademas de la modalidad constructiva a seguir.

La autora argumenta que la gran innovaciéon del Programa radic6 en la incorporaciéon de
organizaciones sociales como “sujetos activos de crédito” y, en virtud de su caracter
autogestionario, el proceso de edificacion de las viviendas no fue conducido por la CMV-IVC
(como suele ser en las recurrentes operatorias de “llave en mano”) sino por las organizaciones
sociales mismas, aunque con el financiamiento y la “supervisiéon” de dicho organismo. En este
sentido, Szajnberg et al. (2005: 11) argumenta que éste Programa estuvo formulado con una
mirada integral del problema habitacional, puesto que ademas de los recursos econémicos y
técnicos de seguimiento y monitoreo propios de la CVM-IVC —a cargo de la Comision de
Control, Evaluacién y Seguimiento (CCES)- previo la participacion activa de los beneficiarios en
todo el proceso (administracién de recursos y obligaciones, libre eleccion de las empresas
constructoras u otros agentes constructores -como cooperativas de trabajo autogestionarias- y los
equipos técnicos interdisciplinarios —ETTs-, disefio participativo de las obras, entre otras), en un
proceso verdaderamente innovador en la ciudad.

4.2 CAMBIOS FORMALES INTRODUCIDOS EN LA DEFINICION DEL PROGRAMA.

A grandes rasgos, y como se vera en el proximo capitulo, en el Programa generado en el marco
de la Ley 341 se pudo distinguir tres etapas bien diferenciadas desde su promulgacion hasta
diciembre de 2011. Estas se determinaron por modificaciones normativas que reflejaron, sin lugar
a duda, los sucesivos cambios en la tendencia de la politica habitacional desarrollada por el grupo
de gestion de turno, orientados hacia una mayor regulacién de su aplicacion.

En este sentido, la Ley 341 se sancioné el 24 de febrero de 2000”". En el momento de sancién de
la Ley, el Subsecretario de la ex Comision de la Vivienda, Eduardo Jozami, convocd a un
espectro amplio de organizaciones de vivienda a la participaciéon en una mesa de trabajo que tenia
por objetivo la discusiéon de la reglamentaciéon de la Ley n°341; pero este proceso fue
interrumpido abruptamente con la expulsion de Jozami del nivel ejecutivo de gobierno en marzo
de 2002, tal como se profundizara en el capitulo siguiente, y dejo en claro una ex funcionaria del
organismo entrevistada para esta investigacion.

“...la idea nuestra era hacer una reglamentacion consensnada, y la dindmica no nos permitio
demasiado, si yo me pongo a pensar que el 19 de diciembre de 2001 excplotd todo, y nosotros, como
equipo de gestion, estabamos ese dia en la Legislatura debatiendo el presupuesto, y después en marzo
nos _fuimos... Hubo un cambio en la politica del gobierno de la ciudad y nos fuimos, se abortd todo
programa o proyecto; queds para mi absolutamente obturade. Asi que la implementacion de esa
primera etapa de la ley 341, que en realidad tenia un nombre, la 1.ey de Autogestion de Vivienda,
quedo como 341 que era un niimero, pero no llegamos a reglamentarla.” |Entrevista n°4 —
CABA; Octubre 2010].

Recién con la nueva gestiéon de gobierno del Ing. Selzer, en el afio 2002, se sancioné la
reglamentaciéon de la norma, a través de la Ley n°964™, con la que se especificaron algunos
puntos de la Ley 341: se establecié la documentaciéon a presentar por los beneficiarios, monto
maximo de las cuotas del crédito, la actualizacién de los montos de los créditos, que las
organizaciones acrediten obligatoriamente la contrataciéon de los equipos profesionales y/o
técnicos interdisciplinarios y que las presentaciones debian contener un programa de asistencia

97 Publicada en Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires n°® 928, de fecha 24 de abril de 2000.
% Sancionada el 5 de diciembre de 2002; promulgada el 30 de diciembre de 2002 y publicado en Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires n°16006, el 10 de enero de 2003.
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técnica interdisciplinaria con definicion de metas cuyo cumplimiento en tiempo oportuno fuera
condiciéon necesaria a los fines de las certificaciones correspondientes a los avances de obra.
(Szajnberg et al.; 2005: 12 y Rodriguez; 2000), y exigio la reglamentacion del procedimiento. En
consecuencia, la ex Comisién de la Vivienda dictaminé el Acta Directiva n°1647/03 la cual
establecio las normas de procedimientos de la operatoria.

Esta reglamentacion continué en vigencia hasta el 23 de octubre de 2006, fecha en la que la
nueva gestién de gobierno, del Arq. Freidin, dicté el Acta Directiva n°2204/06, con la que
adecud el Programa a su lectura del déficit habitacional local, la respuesta que debia dar el IVC en
esta direccion y en rol de este organismo en ese proceso; aunque acotando significativamente el
espiritu originario de la ley en la que se le atribufa un amplio margen de autonomia de las
organizaciones sociales.

Sin embargo, durante la gestion del nuevo presidente del IVC, Ing. Apelbaum, se normé el Acta
Directiva n°2350/08, que volvié hacia atrds con algunas de las modificaciones que se
implementaron con las pautas de los afios 2006 y 2007.

Tal como se profundizara en el proximo capitulo de esta tesis, todas estas actas reglamentarias
que fueron alterando el espiritu original de la norma se construyeron y sancionaron sin la
participacion social de los beneficiarios del Programa, como si ocurrié con la sancién de la ley
341 en la que cumplieron un rol activo fundamental, alejandose de las verdaderas necesidades de
esta poblacion.

Entonces, tal como se puede ver en el cuadro comparativo que se presenta a continuacion, sobre
algunos ejes particulares del Programa se pudo verificar avances y retrocesos con las tres actas
reglamentarias sancionadas:
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Cuadro n°14: Comparacion de laley 341 con las Acta Reglamentarias que la modificaron.

Ley 341/00 | Ley 964/03 y Act. Regl. 1647/03

Act. Regl. 2204/06

Act. Regl. 2350/08

Nominaciéon del Programa

Programa de Autogestioén para la
Vivienda

Programa de Autogestion para el Desarrollo del
Habitat Popular

Programa de Autogestion para la
Vivienda

Dependencia organica

Subsecretaria de la CMV

Gerencia de Programas de Vivienda del IVC

Gerencia de Créditos del IVC

IVC (Crea Convenio de Asistencia Financiera y

CRIZ‘:;E:M del | Organizaciones sociales Conv. de Financiacién Adicional para Organizaciones sociales

Crédito Finalizacién de obra)
i + + i .

gtz)z];tc(;ai?én ————————— ’éeTrIreno Obra + honorarios Terreno + Obra Terreno + Obra + honorarios ETT

Talleres Introductorios | ———-— Obligatorios Optativos Obligatorios
. s Incluidos en el crédito, abonados por las
Honorarios: Incluidos en el crédito, abonados por las organizacion Excluidos del cred1too, abonados por el’ IVC yno org. y no puede superar el 9% del total
pueden superar el 10% del total del crédito Lo
del crédito

Registro de

ETI Profesionales y Eleccién exclusiva de los beneficiarios Eleccién supervisada por IVC Eleccién exclusiva de los beneficiatios
s

ETIs

Contratacion:

Por las organizaciones sociales

Por el IVC

Por las organizaciones sociales

Informes a
confeccionar

-Proyecto Social
-Proyecto Técnico Econdémico
-Proyecto Arquitecténico

-Proyecto Técnico Econémico
-Proyecto Arquitecténico

-Proyecto Social
-Proyecto Técnico Econémico
-Proyecto Arquitecténico

Escrituracion de terrenos

A nombre de las organizaciones sociales

A nombre del IVC, con clausula de afectacion del
inmueble al PADHP e identificacion de la
organizacion beneficiaria

A nombre de las organizaciones sociales

CCES

Funciones:

De control de la
ejecucion de las
operatorias del
Programa

Se le atribuye caricter de "unidad
ejecutora” ademds de la de control

-Suma mas funciones de control
-Funciones de evaluacion: asignadas a la Coord.
del Prog.

-Mantiene funciones de control
-Funciones de evaluacién: derivadas a la
Unidad de Gestion del Prog.

Participaciéon de
las organizaciones
sociales:

Sélo en calidad de observadoras

Suspendida

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley n°341/00, 964/03 y Actas Reglamentarias n°1643/03, 2204/06 y 2350/08.
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Tal como se puede ver, desde la nominacién del Programa ya se pueden verificar marchas y
retrocesos. En este sentido, el Acta Directiva n°1647/03 cre6 el Programa de Autogestion para
la Vivienda (PAV) bajo la 6rbita de la Subsecretarfa de la CMV y también estableci6 los
procedimientos a seguir por las organizaciones para las distintas etapas y tramitaciones del
programa regulando la intervenciéon de las distintas areas asi como los plazos de cada
intervencién (que se detallaran en el préximo punto). La reglamentacion Freidin (Acta Directiva
n°2204/06) modificé la denominacién del programa, pasando a llamarse ‘“Programa de
Autogestion para el Desarrollo del Habitat Popular” (PADHP); y presenté un nuevo flujograma
procedimental y una nueva estructura organizativa, modificando la jurisdicciéon de la que
dependia el Programa (pasa de la Subsecretaria de Vivienda de la CMV a la Gerencia de
Programas de Vivienda del IVC). Por su parte, al acta 2350/08 de la gestion mactista, recuperd
nuevamente la nominacién originaria del Programa, reglamenté una nueva norma de
procedimiento tendiente a reordenar los circuitos administrativos de las etapas previstas en las
operatorias y la jurisdiccion de la que dependia el Programa (pasa de la Gerencia de Programas de
Vivienda a la Gerencia de Créditos del IVC).

La primera norma también creé y pauto el régimen de funcionamiento del Padrén de Entidades y
Beneficiarios instituyéndose que las personas que aspirasen a obtener créditos a través de la
modalidad colectiva debfan participar obligatoria y satisfactoriamente de los talleres
introductorios en materia de autogestién y/o cooperativismo de vivienda”, organizados por el
PAV. Sin embargo, mediante el acta n°2204, Freidin suprimi6 el caracter obligatorio de estos
talleres formativos introductorios, estableciendo que la entidad que lo deseara podia solicitarlo en
caso que lo considere necesario (es importante resaltar que los posibles talleres cambiaron de
perfil ya que no se dirigfan a la capacitacion en autogestion, sino que se encontraban orientados al
fortalecimiento institucional en materia de gestién y cooperativismo). Con el acta 2350/08 se
restablecié la participacién obligatoria de las organizaciones en los talleres introductorios de
autogestion (recuperando su perfil original) coordinados por el area social del Programa. No
obstante esta recuperacion, desde el 2006 no se registré nuevas incorporaciones al Programa, por
lo que este aspecto de la norma adn no hizo aprovechado por el universo de organizaciones
sociales.

En lo que respecta a los créditos, la normativa “Selzer” establecié que el mismo financiaba la
compra del terreno (que era escriturado a nombre de las organizaciones), la ejecucion de la obra
constructiva y el pago de los honorarios profesionales de los ETIs. Ademas, establecié que el
monto a prestado era de $42.000 por grupo familiar (este monto se multiplicaba por la cantidad
de familias que conformaban la cooperativa, mutual o asociacién civil) y el receptor del mismo
eran directamente las organizaciones sociales. Se reglament6 el Registro de Profesionales y ETIs
y su régimen de funcionamiento estableciendo que los equipos de profesionales debfan atender
en las etapas comprendidas entre la consolidacién de la pre-entidad y la finalizaciéon de la obra,
incluyendo la constitucion de la forma asociativa elegida (cooperativa, asociacion civil, mutual), la
busqueda del terreno o propiedad a adquirir y la elaboraciéon del proyecto técnico y la propuesta
social; como asimismo, el acompafnamiento en la solicitud del crédito ante la CMV vy la direccién
de las obras a realizar, pudiendo, a solicitud de las entidades, asumir la ejecuciéon de las mismas.
Ademas, esta Acta fij6 que los profesionales de los ETIs eran seleccionados y elegidos
directamente por las organizaciones y paut6 los honorarios profesionales para estos equipos. Los
honorarios previstos se debifan determinar en el Anteproyecto, en el cual debia establecerse su
distribucion entre los distintos profesionales o técnicos integrantes del ETI, fijandolos dentro de
las siguientes bandas: area social: entre 15% y 20%; area juridica: entre 5% y 10%; area contable:
entre 8% y 12%; y area construccion: entre 60% y 70%, correspondiendo a la etapa de proyecto

9 Algunos de los Talleres desatrollados con las cooperativas trabajaron temas como la integracién y la participacion,
la organizacién cooperativa, las necesidades y aspiraciones de los grupos familiares respecto de la vivienda, el disefio
participativo para la vivienda, las micro-empresas y el reglamento interno de las cooperativas.



el 40% del monto de honorarios que se acuerde, y el 60% restante a la etapa de direccion de obra.
El pago de estos honorarios estaba a cargo de las organizaciones, tal como relataba en un ex
funcionario de la CMV y luego integrante de un ETT:

“(...) los equipos técnicos los eligen las cooperativas. Para las organizaciones que no tenian, los
equipos se inscribian, primero hubo un registro, un registro de equipos técnicos, entonces iban
miraban y buscaban al que les gustaba, hacian la seleccion, los entrevistaban. Ia mayoria de esos se
hizo asi, los equipos técnicos no tenian ningin compromiso con las organigaciones, algunos hasta
hicieron los proyectos, cobraron y desaparecieron porque no les convenia seguir. Eso fue uno de los
problemas son Selzer, les convenia cobrar el proyecto y no hacer la direccion de obra que es donde vos
perdes plata. Paso en varias cooperativas, incluso al principio te pagaban el 60% con el proyecto y el
40 % por la direccion y como empezd a pasar esto de que se iban, después lo modificaron y lo
pusieron al revés”. [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010].

El acta 2204/06 realizé modificaciones vinculadas a los receptores del crédito, a la escrituracién
de los terrenos y los honorarios de los ETI’s que impactaron en una pérdida de autonomia por
parte de las organizaciones. En este sentido, la gestion “Freidin” instauré la escrituraciéon de los
terrenos a nombre del IVC, aunque con una clausula de afectacién del inmueble al PADHP e
identificaciéon de la organizacién beneficiaria (con anterioridad se realizaban a nombre de las
organizaciones sociales beneficiarias); dio lugar que el beneficiario directo del crédito ya no fueran
las organizaciones sociales con una hipoteca sobre su terreno sino el IVC, y mediante el dictado
del Acta Directiva n° 2218/06 aprob6 un modelo de Convenio de Financiamiento Adicional para
la Finalizacién de Obra, consistente en una ampliacion del crédito otorgado originalmente para
las organizaciones que necesitaban la finalizacién constructiva de las obras; y el Acta Directiva n®
2242/07 (y su modificatoria, Acta Directiva n°® 2260/07) que aprobé y estipulé un modelo de
Convenio de Asistencia Financiera y Cesién de Derechos, Acciones y Obligaciones para las
cooperativas nuevas que se incorporaran al Programa (que fueron 14 cooperativas). Ademas,
alteré el Registro de Profesionales y ETIs, estableciendo que el equipo técnico y social del
Programa debia certificar los antecedentes y la idoneidad de los profesionales propuestos por las
organizaciones para que integren los ETTs; sus honorarios pasaban a ser abonados en su totalidad
por el IVC (esta funcién ya no la cumplieron mas las organizaciones); y ya no formaban parte del
monto total del crédito, aunque se le fij6 un limite, no pudiendo superar el equivalente al 10% del
monto total del crédito. Por ultimo, con ésta legislacion se suprimié la presentacion del proyecto
social por parte del ETIs, manifestando la poca importancia que le adjudicaba ésta gestion a éste
aspecto de las operatorias.

Consecuentemente, esta acta directiva estipulé que los inmuebles se compraban a nombre del
IVC, los honorarios profesionales eran abonados directamente por este organismo y ya no se le
daba un crédito a las organizaciones sociales para la compra del terreno, la construccion de la
obra y el pago de honorarios, sino que se les brinda una asistencia financiera sélo para la
construccion de la obra. Estos cambios impactaron en el grado de autonomia que posefan las
organizaciones sociales para decidir sobre su proyecto constructivo y social, para elegir a los
profesionales con los que querfan trabajar y ya, por ejemplo, no podian ingresar libremente a sus
terrenos, pues ya no eran sus duefios (podian hacerlo con una autorizacién del IVC). En el
proximo capitulo se vera que estas modificaciones respondieron a que la gestion “Freidin”
contaba con una concepcioén distinta sobre el rol del Estado en la implementacién de este tipo de
politicas habitacionales. Uno de los testimonios recogidos entre los ex funcionarios del Programa
relaté esta pérdida de autonomia que sufrieron las organizaciones sociales tras las modificaciones
que se realizaron con esta acta directiva:

“Este convenio financiero era: donde yo te otorgase el convenio, vos ibas ejecutando la obra, no te doy
un crédito para que vos te manejes. Yo tenia garantizado en mis cuentas que tenia cierto dinero para
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vos, vos ibas ejecutando y yo te iba pagando, desde el punto de vista financiero es distinto que si fuera
un crédito. Pero también, vos como cooperativa ya no invertias en tu terreno, sino en mi terreno
(porque los terrenos empezaron a comprarse a nombre del IV'C). Cuando terminaba la obra vos me
presentabas los beneficiarios, yo hacia las escrituras individuales y ahi si le otorgaba a cada uno una
escritura hipotecada con un préstamo de financiamiento, que yo le daba a cada uno. 105 ya no sos
el propietario que leva adelante el proyecto ni el proyecto es tuyo. Sino que el proyecto es miv y vos
sos solo gestor, donde haces una obra que yo pago, porque con ese convenio financiero yo la pago, en

»

donde yo contrato a los profesionales que vos me traes, entonces el espiritu es otro...” |Entrevista n°
7— CABA; Septiembre 2010].

Sin embargo, durante la gestion de gobierno siguientes, “Apelbaum” con el acta n°2350/08 se
volvié hacia atras con todas estas modificaciones. Las organizaciones recuperaron la potestad de
seleccion a los profesionales de los ETI, volvieron a ser depositarias del monto correspondiente a
los honorarios de los profesionales (vuelven a estan incorporados al crédito) y su monto total
debe ser equivalente a un menor valor que en la reglamentacién anterior: 9% del monto total del
crédito destinado a la obra. Se incrementd el monto de los créditos a otorgar, totalizando una
suma maxima de $120.000 (el cual se actualiz6, durante la gestiéon “Abboud”, mediante el Acta
Directiva n°2404/10 a $145.000 y posteriormente, mediante Acta Directiva n°2411/10, a
$165.000 por grupo familiar'™) y se dejé sin efecto las actas sancionadas por la gestién anterior y,
para las organizaciones que accedieron al Programa en el marco del Acta Directiva n°1647/03, se
aprob6 un nuevo modelo de Convenio de Financiacién Adicional para la Finalizaciéon de Obra
para la concrecion de las obras, y para las organizaciones que accedieron al Programa en el marco
del Acta Directiva n°2204/06 y cuyos terrenos fueron adquitidos por el IVC, se aprobé el nuevo
Convenio de Asistencia Financiera y Cesion de Derechos, Acciones y Obligaciones para la
construccion de la obra. Adicionalmente, la escrituraciéon de los terrenos y el crédito hipotecatio
para la adquisicién del mismo volvieron a nombre de las organizaciones sociales, las cuales debfan
suscribir un Convenio de Asistencia Financiera y Cesion de Derechos, Acciones y Obligaciones
para la ejecucion del proyecto constructivo (en esta situaciéon no se encuentran ninguna de las
cooperativas inscriptas por ya encontrarse cerrado el Programa). Por dltimo, se volvio a
incorporar y solicitar la presentacion del proyecto social a desarrollar en cada organizaciéon para
la adjudicacién del crédito.

Una de las entrevistadas funcionaria relataba claramente los distintos vaivenes que sufrié el
Programa en funcién de las distintas reglamentaciones que sancionaba cada gestién de gobierno:

“Cambio el tema de la contratacion de los profesionales y la modalidad en el otorgamiento del
crédito. Esos son los dos puntos mas importantes de modificacion que tuvo el programa con las
reglamentaciones. Se pasd de un crédito hipotecario a un convenio de asistencia financiera y también
de unos contratos que los celebraba la cooperativa, a unos que celebraba el instituto y después se
volvid a la cooperativa. Y eso pasd por el cambio de reglamentacion. Si ahora habria que otorgar
crédito de nuevo se vuelve a la viegga modalidad, crédito hipotecario para el inmueble a favor del
instituto y asistencia financiera para obra, que ha discriminado, para la compra del inmueble,
hipoteca y para obra, asistencia financiera. La 1347 era crédito hipotecario para todo: para
inmueble, para profesionales y obra. La segunda reglamentacion era asistencia financiera y el terreno
a nombre del instituto. Y ahora la tercera reglamentacion es el terreno a nombre de la organizacion
con crédito hipotecario mids asistencia financiera para obra, y los profesionales ahora los contrata la
organizacion, en cambio en la 2204, la anterior, los profesionales los contrataba el instituto.”
[Entrevista n° 12— CABA; Septiembre 2010].

100 Hacia finales de diciembre de 2010, este monté no mostrd ninguna ampliacién; sin embargo, estaba prometido
para el primer trimestre de 2011 un aumento equivalente a $210.000.
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En lo que respecta a la Comisiéon de Control, Evaluacion y Seguimiento se cre6 desde el marco
normativo originario de la Ley n°341. No obstante, la CCES no estuvo exenta de las distintas
modificaciones normativas que sufrié el programa. A medida que las distintas gestiones de
gobierno fueron adaptando el programa a sus intereses de gestion, la CCES se fue transformando
en un claro indicador de la capacidad de participacion que tuvieron las organizaciones sociales en
la implementacién y/o control y evaluacion de las distintas operatotias.

Antes de analizar el conjunto normativo que fue dando forma a la CCES, se considera
importante diferenciar la “evaluaciéon” del “control” de un programa de gobierno. La
“evaluacion” proporciona informacion acerca de los efectos y/o impactos de la implementacion
de un programa con el objetivo dltimo de contribuir a adoptar una decisién politica de
trascendencia; mientras que el “control” apunta a la verificacién de una debida ejecucion de los
fondos relacionados a los lineamientos de un programa, como asi también al cumplimiento del
proceso implementado para llevarlo a cabo. Resulta relevante identificar esta diferencia porque la
utilizacién de ambos mecanismos o s6lo uno de ellos determina el alcance y la calidad de los
resultados del programa. En este sentido, como se podra observar en la evolucion de la CCES, a
lo largo de su existencia no siempre cumplié funciones de evaluacién y control, sino que en
algunas gestiones se ejercié solo alguna de ellas o, incluso, ninguna (Defensorfa del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires; 2008: 11).

Retomando el analisis, como se puede ver en el cuadro anterior, en la Ley 341, se cred la
Comisiéon de Control, Evaluaciéon y Seguimiento con funciones de control de ejecucion de las
operatorias del Programa (tales como llevar registro de quienes recibfan o pretendian recibir el
subsidio, confeccionar el padréon de antecedentes de los beneficiarios, controlar y monitorear a las
organizaciones, entre otras de este mismo tenor). Sin embargo, cuando la ex—CMV sancioné el
Acta Directiva n° 1647/03 le atribuyé a la CCES el caricter de “unidad ejecutora del programa”,
otorgandole de esta forma una funcién complementaria a la de control que ya poseia.
Adicionalmente, se le agregd otras actividades de control, tales como: realizar la evaluacion definitiva
de los proyectos y beneficiarios; supervisar el cumplimiento de las condiciones de otorgamiento del crédito durante la
totalidad del proceso; entre otras. Ademas, se le asign6 una instancia de participaciéon a las
organizaciones sociales, pero sélo en calidad de observadoras, limitando su capacidad de
intervencion. Sin embargo, este nivel de participacion asignado a las organizaciones sociales fue
una desvirtuacion de lo que originalmente ellas proponian, ya que ellas postulaban un mecanismo
de participacién directo como instancia co-decisoria en la comision, es decir, participacién como
modalidad institucional de democracia participativa. En este sentido, el caracter de observadoras
que se le asignoé a las organizaciones en la CCES neutralizé una avanzada participativa que venian
teniendo las organizaciones hacia un polo delegativo representativo (en un contexto de crisis
institucional de la CMV post-partida de Jozami como su presidente y toma del edificio por parte
de las organizaciones sociales).

Con posterioridad, mediante el Acta Directiva n°® 2204/06, la gestién “Freidin” dispuso una
nueva composicion de la CCES en la cual se prescindié directamente de la participacion de las
organizaciones sociales. La sancion de esta restriccion, tuvo por efecto la pérdida de legitimidad
(social) del mecanismo de control, en el cual las organizaciones sociales ya no tuvieron ningun
lugar en la estructura formal de implementacion del Programa y el control quedé definido como
una instancia interna al organismo.

No obstante ello, esta misma norma estipulé la creacién de la Coordinacion General del
Programa a la que si se le encomendaron funciones de evaluacion (pero que claramente fueron
por fuera de la 6rbita de la CCES). Entre las 6 funciones que se le atribuyeron a este 6rgano, se
destacan los incisos b), ¢) y d) que estipularon: “b) elaborar un informe final de evaluacion de cada proyecto
que serd elevado a la CCES para su aprobacion; ¢) evaluar la actuacion de los ETIs en los aspectos de su
incumbencia y en todo lo referido al desarrollo de los proyectos, planes de construccion y direccion de obras de
viviendas y en todas aquellas tareas referidas a la gestion social, confeccionando informes mensuales de seguimiento
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para evalnacion de la CCES y d) observar el seguimiento de las metas fisicas, financieras y sociales convenidas, la
evalnacion de los resultados y la prestaciones de asistencia técnica que realice por si o por terceros a su _juicio 0 a
requerimiento del solicitante y resulten necesarias para una mejor ejecucion de las obras y acciones convenida”.
Consecuentemente, recién a partir del dictado de ésta acta directiva el Programa conté con un
sistema de evaluacion reglamentado, ademas de los mecanismos de control existentes desde el
nacimiento del Programa.

Ahora bien, como se argumentd anteriormente, con la nueva gestién de gobierno del ano 2008 y
la sancién del Acta Directiva n°2350 se volvié a modificar la reglamentacién de la ley marco del
Programa. Si bien dicha modificaciéon no tuvo impacto directo en las funciones de control que
eran atributo de la CCES, las funciones vinculadas a la evaluacidon, aunque se mantuvieron
intactas, pasaron a estar bajo la 6rbita de la Unidad de Gestion del Programa de Autogestion para
la vivienda (dejando de existir la Coordinaciéon General del Programa citada recientemente). En lo
que respecta a la participaciéon de las organizaciones, no se le atribuyé ningin espacio para su
desarrollo.

De todos modos, en relacion al funcionamiento y las caracteristicas del sistema de evaluacion del
Programa, es categorico mencionar que el mismo nacié trunco por el simple hecho de haber
aparecido 6 afos mas tarde de iniciado el Programa. Todo programa de evaluacién debe
considerar el proceso completo de ejecucion del proyecto; pero en este caso, las funciones de
evaluacién fueron previstas con una diferencia de 6 afios desde comenzado el proceso. Otro
factor a tener en consideraciéon es que el Programa no cuenta con un diagnoéstico inicial que
contemplara aspectos integrales de los potenciales beneficiarios ni proyecciones cuantitativas en
cuanto a resultados materiales del mismo (el impacto social de un programa sélo puede ser
evaluado si se tiene un conocimiento exhaustivo de la situacion de la que parte y de las metas
sociales y econémicas que se pretenden alcanzar con la implementacion del mismo). Estos
factores seguramente tendran sus consecuencias en la aplicabilidad y en el efectivo
funcionamiento de las instancias de control y evaluacion del PAV.

Por dltimo, segun entrevistados y notas de campo recogidas [CABA; Noviembre 2010] en
reuniones entre cooperativas de vivienda y funcionarios del IVC, la ultima gestién de gobierno
preveia para el 2011 una nueva modificacién de la norma orientada a agilizar algunos de los pasos
burocraticos del procedimiento y a contemplar reclamos histéricos de algunas organizaciones
sociales. Hstas modificaciones girarfan alrededor de la creacién de un financiamiento blindado
para el Programa (con el fin de garantizar un fondo especifico para el mismo); volver a fijar como
tope que sélo el 30% de los integrantes de las organizaciones sociales puedan ser renovados;
incorporar la opcion de escrituracion colectiva de las viviendas en caso que las organizaciones asi
lo deseen'’; generar modificaciones en el organigrama del IVC mediante la unién de gerencias
relacionadas a la implementacién de la Ley 341 con el fin de agilizar los tramites, incorporar
instancias de participacion para las organizaciones sociales, entre otros. Sin embargo, a diciembre
de 2011 Omar Abboud dejé su cargo sin la concrecién de estas modificaciones.

4.3 PROCEDIMIENTOS DEL PROGRAMA: SU GESTION COTIDIANA.

A diciembre de 2011, el procedimiento a seguir para acceder a este sistema crediticio se
encontraba regulado por el Acta Directiva n°2350/08, citada anteriormente. Esta reglamentacion
establecié un procedimiento muy complejo (a pesar de los intentos de simplificacion) para la
implementacién del Programa, compuesto por un flujograma de 6 etapas que integraban mas de

101 En diciembre de 2010, la Legislatura portefia, con mayoria de todos los bloques, sancioné la Ley n° 1.251/10 que
habilitaba la propiedad colectiva para cooperativas de viviendas. Sin embargo, el febrero de 2011 dicha ley fue vetada
por el Jefe de Gobierno portefio, Mauricio Macri. Fuente: http://rociosanchezandia.blogspot.com/2011/02/3-de-
febrero-de-2011-macri-veto-leyes.html
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44 pasos a seguir por las organizaciones sociales desde el momento de la recepcion de la demanda
de incorporacion al Programa hasta el cobro del primer certificado de obra por parte de las
mismas.

Para llevar a cabo cada uno de estos pasos, debfan intervenir 8 areas distintas de la CMV-IVC: el
PAV, la Presidencia, la Direccién Ejecutiva, la Gerencia de Registro de Adjudicaciéon de
Inmuebles, la Gerencia de Técnica, la Gerencia de Asuntos Juridicos, la Gerencia de Créditos y la
Gerencia Financiera. Y por fuera de este organismo también debian intervenir otros 7
organismos oficiales: el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, el Registro de la Propiedad
Inmueble, la Direcciéon General de Registro de Obras y Catastros, Procuracion General y
Escribania General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el INAES (Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social) y el Inspecciéon General de Justicia de la Ciudad (IG]J). Con los
distintos cambios reglamentarios que se realizaron esta dinamica organizacional se mantuvo en lo
esencial; aunque el PAV fue perdiendo, reglamentacion tras reglamentacién, autonomia en cuanto
a su poder de decision en relacion al Programa (esta desarticulacion se vera con mayor claridad en
el préoximo capitulo). Con lo cual, siguiendo a Rodriguez (2006: 121), el PAV, con escasas
atribuciones, terminé funcionando, en la practica, casi exclusivamente como una mesa de
derivaciones hacia otras instancias internas y externas al IVC e interlocutor de y con las
organizaciones sociales, sin ningin tipo de poder decisorio.

El procedimiento operativo vigente para la gestion de cada proyecto constructivo y
autogestionario const6 de las siguientes etapas: a) Tramitaciones previas a la presentaciéon de la
solicitud del crédito; b) Solicitud del crédito y tasacion; ¢) Evaluacion técnico-econémica y social
del proyecto; d) Modalidades de otorgamiento del crédito; e) Certificaciones; y f) Subdivision del
inmueble y escrituracién definitiva.

Etapa I: Tramitaciones previas a la presentacion de la solicitud del crédito.

Previamente a la solicitud de requerimiento del crédito, los grupos interesados, denominados en
ese momento pre-entidades, debian concurrir a una primera reunion informativa del Programa a
cargo de la coordinacion del Area social, en la que se relataban a grandes rasgos las caracteristicas
del PAV y, principalmente, se les informaba a los interesados que debian organizarse en personas
jurfdicas mediante la construccién de una mutual, asociaciéon civil o cooperativa, segun lo
eligieran, para constituirse en beneficiarios. Quienes seleccionaban constituirse en cooperativas o
en mutuales (las mayorfa de las organizaciones se constituyeron en cooperativas de vivienda'”)
debfan dirigirse al INAES para realizar alli un taller sobre organizaciones cooperativas (tareas,
roles, autoridades, responsabilidades y derechos), dictado por el area de educacién cooperativa
del organismos, y luego matricularse; mientras que los beneficiarios que se organizaban en
asociacion civil debian hacer lo propio ante la Inspeccion General de Justicia (IG]J).

Una vez constituidas las organizaciones como tales, matriculados y con estatuto reglamentado, las
nacientes organizaciones debian solicitar una entrevista a la Unidad de Gestién del PAV, la cual
debfa concederse en un plazo de 20 dias habiles de solicitada, a los efectos de estar en
condiciones de realizar los talleres introductorios coordinados por el area social del Programa.
Cabe aclarar que este equipo social debia confeccionar un pre-diagndstico en relaciéon a la
informacién obtenida en los talleres introductorios, asi como en la dltima jornada de los talleres la
organizacion tenfa que seleccionar una comision de representantes, que se encargaria de ser la
interlocutora entre la organizaciéon y el IVC a lo largo del desarrollo de toda la operatoria.

Una vez conformada esta comision, se le otorgaban 10 habiles a la organizacién para que
conforme y presente al IVC un ETI. La elecciéon de los profesionales del ETT se realizaba entre
aquellos que se encontraban inscriptos en el Registro Puablico de Profesionales y/o Técnicos del

102 Aleunas pre-entidades se conformaron como cooperativas de consumo y vivienda, con el propésito de dejar
abierta la posibilidad de realizar algin otro proyecto a futuro ademas del de vivienda.
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PAV o si la organizacién social seleccionaba algun profesional que no se encontraba en el
Registro, estos debfan presentar la documentacién necesaria para incorporarse en él. La
presentacion de los profesionales integrantes del ETT al Programa se realizaba mediante una
reuniéon pautada entre la coordinaciéon del mismo, la comisién de representantes de la
organizacion social y los profesionales elegidos, de la cual se dejaba constancia en un
acta/registro. La acreditacion de la contratacion y los honorarios de los profesionales del ETT se
concretaba con la presentacién ante la Unidad de Gestion del PAV de los contratos susctiptos
con cada uno de ellos.

Los ETIs debian desempefiarse en cada una de las etapas comprendidas entre la consolidacion de
la pre-entidad y la finalizacién de las obras; incluyendo la busqueda del terreno o propiedad a
adquirir, la elaboracién del proyecto técnico, la propuesta social, el acompafiamiento de la
solicitud del crédito ante el Instituto y la direccién de la obra a realizar.

Ahora bien, ante la decisiéon politica de cerrar el Programa al ingreso de nuevas organizaciones,
esta etapa dejé de funcionar en forma efectiva, pues, como se vera posteriormente, al afio 2007,
ya no habia organizaciones inscribiéndose al Programa ni realizando los cursos introductorios del
PAV ni, en consecuencia, se conformaron nuevos ETIs. Si eventualmente se reabriera el
Programa, segiin la normativa vigente, los pasos de esta etapa procedimental volverian a activarse.

Etapa II: Solicitud del crédito y tasacion.

Una vez cumplidos los pasos citados anteriormente, segun el acta directiva que establecia el
procedimiento, correspondia efectuar la solicitud formal del crédito por parte de las
organizaciones sociales, acompanado de la documentacion que establecia la norma'”. Se
considera importante aclarar que no podian solicitar la inclusién al Programa ninguna persona
que sea propietaria de un inmueble ni que haya sido beneficiaria de ningin otro programa del
IVC.

La presentaciéon de esta solicitud habilitaba al IVC a gestionar la tasacién del inmueble
seleccionado por la organizacion social por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires. Si la misma
resultaba un monto menor al precio de venta requerido por el vendedor del inmueble, la CCES
confeccionaba un informe y notificaba a la organizacién para que dentro de un plazo de 5 dias
presente un nuevo inmueble o asuma a su cargo la diferencia del precio. Este tramite se realizaba
exclusivamente con el Banco Ciudad (sin que las organizaciones tengan la posibilidad de elegir la
entidad bancaria con la que deseaban realizar su transaccion) y solia extenderse por un plazo de 2
a 3 meses, debido a que éste Programa no era prioridad por parte de la entidad bancaria (para
otras operatorias privadas, comunmente el banco se expide en 7 dfas). Uno ex funcionario
entrevistado para esta tesis comentaba sobre esta problematica:

“Y encima ese proceso tenia un cuello de botella que era el Banco Cindad, que estaba sobreexigido de
trabajo y cada vez que manddabamos un tramite al Banco Cindad para que lo tasara podia legar a
tasarse en 20 dias (que era lo lggico) o en 3 meses, y obviamente después de 3 meses el tipo ya habia

vendido la propiedad o no le interesaba mis trabajar con el Gobierno de la cindad o lo que sea...”
[Entrevista n°® 7— CABA; Septiembre 2010].

103 Articulo n°19: (...) la organizacién se encontrard en condiciones de presentar la nota de solicitud de crédito,
acompafiando la siguiente informacién y documentacién: némina de potenciales beneficiarios e integrantes del
hogar; fotocopia de DNI de cada uno de ellos; acreditacién de residencia en la CABA durante los dos dltimos afios
mediante constancia de domicilio en el DNI o informacién sumaria del titular del hogat; declaracién jurada y/o
constancias de ingresos de cada uno de los aportantes del hogar; copia certificada de Acta Constitutiva, Estatuto,
Matricula, Acta de Designacién de Autoridades y Acta de Asamblea mediante la cual sus asociados prestan
conformidad a la solicitud del crédito; e individualizacién del inmueble a adquirir, determinando ubicacién, superficie
y valor, debiendo adjuntar copia del titulo de propiedad y conformidad del vendedor con reserva del precio por un
plazo no menor a 90 dfas corridos.
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Sin embargo, la CMV-IVC no financiaba los anticipos que debfan dejar las organizaciones para
reservar el terreno, por lo que la tardanza del Banco de la Ciudad y los tiempos de la CMV-IVC
se tradujeron, en muchas ocasiones, en sefias que se cayeron, sin que nadie se hiciera responsable
de las erogaciones efectuadas.

A la vez, Rodriguez (2006: 124), asegura que a partir del afio 2005 comenz6 a darse un proceso
de especulacion del precio del suelo de la Ciudad de Buenos Aires que dificulté el conseguir
terrenos por parte de las organizaciones y redujo notablemente su capacidad de compra en
funcién de los montos de los créditos. Este proceso general de la dinamica del suelo urbano puso
en jaque al Programa, pues, como se vera mas adelante, en el anio 2005 y 2006 fueron los afios de
mayor dinamismo del mismo en cuento a la compra de terrenos en la ciudad (se compraron 22y
23 terrenos respectivamente), para en el afio 2007 iniciar un proceso de retraimiento muy
marcado. En el 2008 tan sélo se adquirié un terreno, siendo la ultima compra del Programa.

“Suponete que el monto [del crédito] en esa época era de $40.000, 10 familias $400.000,
gendnto salia un terreno? Que no saliera mds del 15% del valor total del crédito, porgue sino el resto
no les alcanzaba para construir la obra. Y encima habia un conflicto muy grande que el valor de la
tierra se compraba a precio de tasacion del Banco Cindad, y la tasacion la haciamos nosotros,
entonces ellos tenian que ir 0 a un privado, casos contadisimos, o a una inmobiliaria, hacerse cargo
ellos del pago a la inmobiliaria, porque nosotros no nos haciamos cargo de eso, con lo cual significaba
que ellos juntasen algo, pedirle a la inmobiliaria gue les dé una escritura, presentar todo eso, nosotros
mandarla al Banco Cindad, que el Banco Ciudad pueda tasarla y que el valor estuviera dentro de
ese rango y que el valor coincidiera con el valor del mercado que tenia el propietario, porque a veces el
propietario pedia X y la tasacion era mucho menor y nosotros podiamos pagar hasta el valor de
tasacion, no mds... En algunos casos incluso las cooperativas juntaron para pagar esa diferencia y el
Pplus de la inmobiliaria” |Entrevista n°7 — CABA; Septiembre 2010].

Por otra parte, luego de seleccionar el inmueble, la organizaciéon interesada debia obtener el
visado previo ante la Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro (DGFOC) vy
presentarlo ante el IVC'™, Este tramite se volvié engorroso en la practica ya que la organizacién
social, junto a su ETI, enviaba la documentaciéon a al CMV-IVC, quien la remitia a la DGFOC.
Cuando surgfan correcciones para hacer, el canal de interlocucién no era claro ni rapido, por lo
que en la practica estas correcciones se terminaron resolviendo directamente entre los
profesionales de los ETI y el personal de la DGFOC, ya que los pasos formales implicarian
meses de ida y vuelta de notas entre el ETT, la CMV-IVC y la DGFOC.

Adicionalmente, dentro de los 15 dfas habiles a partir de la presentacién del visado previo, la
organizacion debia presentar en el PAV una gran cantidad de documentacion solicitada vinculada

a la propuesta general de obra e inversiones'”.

Etapa III: Evaluacién técnico-econémica y social del Anteproyecto.

Una vez que la tasacién era satisfactoria para la organizacién, y el visado previo y la
documentacion solicitada era correctamente recibida, la organizaciéon debia presentar, en un plazo

104 E] “visado previo” surgi6 a partir de un acuerdo entre la CMV-IVC y la DGFOC con el fin dltimo de obtener un
nivel inicial de documentacién para proceder a la evaluacion del proyecto y viabilizar la compra de los terrenos.
(Rodriguez C.; 2006: 124).

105 E] articulo n°24 de la norma establece que la documentacion a presentar al PAV a fin de ser reenviada a la
Direccién General de Registro de Obras y Catastro (DGROC): nota de solicitud; cinco copias heliograficas del
proyecto, el que debera dibujarse de acuerdo a lo prescripto en el Art. 2.1.2.8 del Cédigo de Edificacién; certificado
de perimetro de manzana, ancho de calle y ochavas, expedidos por la DGROC; copia certificada u original con
fotocopia para su correspondiente certificaciéon administrativa del carnet profesional certificado por el Consejo
Profesional en el que estuviere inscripto el profesional que rubrica la documentacién; y copia de la Disposicion de
Linea de Frente Interno para aquellas manzanas que resulten atipicas segun lo prescripto en el Codigo de
Planeamiento Urbano.
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de otros 10 dfas, el Informe técnico-econémico del Anteproyecto'”, del cual debia obtenerse su
aprobacion. Simultaineamente se debia presentar el censo de cada hogar de la organizacién y una
propuesta social realizado por el profesional social del ETT'"”".

En esta etapa intervenian una gran cantidad de 4reas y/u organismos y la dilacién en el iempo de
este paso del tramite era la caracteristica comun ya que en muchas ocasiones debfan realizarse
modificaciones y/o correcciones para avanzar al organismo siguiente. Estas correcciones solian
ser muy lentas burocraticamente y como argumenta Rodriguez (2006: 124), una sola persona
trabajaba en todos los proyectos y la metodologia de trabajo utilizada era de ““correccion de un error
por vez”’. Bsto supone que los expedientes y las notas de solicitud de correcciones circulaban “z
veces” con la consecuente indeterminacién y dilacién temporal. Intervenfan la Gerencia Técnica
del IVC, Procuraciéon (que establecia un dictamen de control de los créditos que superasen los
$750.000), Juridicos (que redactaba el dictamen de resolucion financiera, la cual sentaba las bases
para la formulacion de las escrituraciones), Escribania del Gobierno de la Ciudad y el Registro de
la Propiedad Inmueble.

Etapa IV: Modalidades de otorgamiento del crédito.

Cumplimentados los recaudos expuestos, la CCES debia realizar un informe final fundando la
aprobacion o denegacion de la solicitud del crédito.

En el caso afirmativo, la presidencia del directorio del IVC dictaba una resoluciéon disponiendo la
incorporacion de la organizacion al Programa y el otorgamiento del crédito hipotecario para la
compra del inmueble propuesto por la misma, giraba las actuaciones a la Escribania General del
Gobierno de la Ciudad a efectos que confeccione las correspondientes escrituras traslativas de
dominio a la organizacién social.

Ahora bien, en esta etapa, existieron diferencias sustanciales en el procedimiento dependiendo de
la reglamentacion rigente al momento de ingreso de la organizacién al Programa. En este sentido,
para las organizaciones que se le otorgd créditos hipotecarios en el marco del Acta Directiva n®
1647/03 (crédito que abarcaba la compra del terreno + la obra constructiva + los honoratios
profesionales) y en aquellos casos en que la variaciéon de la situacion econdémica general lo
amerite, suscriben con el IVC un Convenio Adicional para la Finalizacién de Obra, que es un
monto final, Gnico y definitivo para la finalizacion de la obra. Y para aquellas organizaciones que
se le otorgd el créditos hipotecatios en el marco del Acta Directiva n® 2204/06 (que sus terrenos
fueron adquiridos a nombre del IVC y las organizaciones obtuvieron asistencias financieras para
la construccion de sus obras constructivas y para el pago de honorarios) y subsiguientes,
suscribfan un Convenio de Asistencia Financiera y Cesion de Derechos, Acciones y Obligaciones
que constitufa un monto final, tnico y definitivo para la concrecién del proyecto constructivo y
social.

Para que los giros de los fondos por parte del IVC a la organizacion social se efectivice, la misma
debia proceder a la apertura de una cuenta en una entidad bancaria.

Adicionalmente, cuando el IVC notificaba a la organizaciéon que el inmueble comprado se
encontraba inscripto correctamente en el Registro de la Propiedad Inmueble, la organizacion
social tenfa 15 dfas habiles para presentar en el PAV los Informes técnico-econémico y social del
Proyecto definitivos (estos son la Carpeta n°1 de arquitectura, la Carpeta n°2 de construccién, la

106 FEn el que se debia incorporat, entre otra documentacién, el esquema estructural en escala, los computos y
presupuesto (incorporando los gastos de construccion y de escrituracion), el plan de trabajo, el cronograma de
inversion, una descripcion del proyecto arquitectonico, los principales materiales y tecnologfa a emplear y el método
de construccion.

107 T.a propuesta social debe incorporar un diagnéstico de la organizacion, objetivos generales y particulares del
proyecto social a desarrollar, actividades, tareas, productos/prestaciones, indicadores, cronograma, presupuesto y
certificacion de actividades.
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Carpeta n°3 de documentacién de obra y firma de la organizacion, que debe ir acompafiado del
Proyecto Social definitivo).

El plazo establecido para el otorgamiento o no del crédito hipotecario (desde el inicio del tramite
hasta esta instancia), segun el articulo 11 de la Ley n°341, no deberia extenderse los noventa dfas.
Sin embargo, segun un informe de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires (2008:
9), un 80% de las actuaciones presentadas a este organismo entre los afios 2003 y 2004
evidenciaban una demora en la tramitacion del expediente administrativo de entre 10 y 15 meses,
y el restante 20% entre 6 y 9 meses. Ademas, muestra que en el analisis de los créditos otorgados
hasta el afio 2008 con relacion a la fecha de inicio de la solicitud, verificé que sélo el 21.5% de los
créditos solicitados fueron otorgados en el mismo afio de inicio del tramite, mientras que el 62%
resulté otorgado en el ejercicio siguiente al de inicio del expediente y un 16.4% mas de un afo
después. Las mayores demoras se produjeron en la realizacion del informe técnico, a cargo de la
Gerencia Técnica del IVC, que realizaba una verificacion estructural de la vivienda que
presentaba la organizaciéon peticionante. Lo mismo sucedié con la tasaciéon del valor del
inmueble, a través de la Gerencia de Pignoraticio y Ventas del Banco Ciudad de Buenos Aires.
Tras estas dilataciones, las organizaciones debian tener mucha suerte que los terrenos todavia
siguieran a la venta y no haber perdido la sefia.

Etapa V: Certificaciones.

Cuando la organizacién ya contaban con el inmueble escriturado a su nombre y el crédito o
anticipo financiero depositado en su cuenta bancaria, ya se encontraban en condiciones de iniciar
la obra fisica y el cumplimiento de las metas sociales comprometidas en el proyecto social. La
organizacion debia ir presentando los certificados correspondientes al cumplimiento de las tareas
previstas en el Proyecto en forma mensual. En esta instancia, la CMV-IVC realizaba la
verificaciéon del cumplimiento de lo estipulado en el Plan de Trabajo, Curva de Inversiéon y
Cronograma de las Actividades Sociales —ésta ultima cuando correspondia- y si el cumplimiento
era el esperado, se realizaba la certificaciéon. Este monto se iba descontando del total del crédito
asignado, como asi también, se iba realizando la liquidacién de los honorarios profesionales
correspondiente al Equipo Técnico.

Es importante destacar que existian sanciones previstas para los incumplimientos de las
organizaciones respecto de las metas a las que se haya comprometido.

Otro dato importante a sefialar es que la reglamentacion no establecia los plazos para que el IVC
sustancie las certificaciones (que eran una de las obligaciones del IVC en el desarrollo del
Programa), por lo que si estas se extendian demasiado en el tiempo, las organizaciones tenfan que
enfrentar la posibilidad del congelamiento de las obras y, como ha ocurrido en numerosos casos,
la posible caida de los contratos con las empresas constructoras que se encontraban a cargo de las
obras (y la consecuente dificultad de conseguir nuevamente una pequefla empresa que quiera
asumir el compromiso entablado por otra constructora). Asi lo explicaba un ex funcionario del
Programa entrevistado:

“Asi, la cooperativa empezaba la obra y al mes presentaba su primer certificado e iba un inspector
nuestro y veia que si lo que decia en el certificado era lo correcto, que eso era la medicion, el medir lo
que estaba becho, si la dimension era correcta, se le ponia costo a eso. Ese es el certificado, la
medicion levada a dinero. Ellos procesaban el certificado y acd habia todo un circuito interno y se
aprobaba el certificado. Abora ese certificado tardaba 20 dias. (Entonces vos imaginate! Empezaron
acd a construir, al mes hacian la medicion y a los 20 dias como minimo se les pagaba. ;Quién
aguantaba casi 2 meses de obra parada? Una empresa constructora, las cooperativas, imposible.”
[Entrevista n°® 7— CABA; Septiembre 2010].
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Si bien los plazos de construccion de las operatorias del PAV no fueron necesariamente
superiores a los involucrados en licitaciones convencionales, en el caso de esta Programa, la
dilacién en el inicio de las obras o la paralizaciéon de las mismas por falta de recursos
(responsabilidad exclusiva del IVC), ha provocado la fragmentaciéon e incluso la disolucion de
muchas organizaciones y un sinfin de inconvenientes para las organizaciones que construyeron
con pequeflas empresas constructoras o cooperativas de trabajo. El abanico de situaciones en el
universo del Programa ha sido variado pues, por ejemplo, mientras muchas organizaciones
tuvieron empresas constructoras que pudieron sostener las interrupciones crediticias que sufrian,
muchas otras han recibido intimidades legales por parte de estas empresas por falta de recursos,
como asi también ha habido cooperativas que definieron modalidades y ciclos de resistencia a
estas discontinuidades y lograron la finalizacién de obra. Por esto, el flujo financiero que se logre
mediante las certificaciones se convierte en un aspecto fundamental para la sostenibilidad de las
operatorias.

Etapa VI: Subdivisién del inmueble y escrituracién definitiva.

Conjuntamente con la dltima certificacion, la organizaciéon social debia comunicar la némica
definitiva de los pre-adjudicados de cada una de las viviendas y la respectiva asignaciéon de las
unidades funcionales. Es decir que desde que se presentaba la solicitud del crédito hasta que se
comunicaba la némina definitiva de beneficiatios, la organizacién podia efectuar reemplazos de
hasta el 30% de los beneficiarios con relacién al nimero originalmente propuesto.

Una vez aprobada la némina definitiva de beneficiarios, en los siguientes 5 dias, la organizacion
debfa iniciar los tramites relativos a la subdivisién del inmueble en unidades funcionales, para que
luego se otorguen las correspondientes escrituraciones traslativas de dominio a cada uno de los
adjudicatarios, mediante las cuales también se trasladaba el monto de hipoteca constituido por el
terreno y el monto correspondiente a la asistencia financiera brindada por el IVC en las
proporciones que corresponda para la cancelaciéon del crédito oportunamente solicitado por la
organizacion.

El pago de las cuotas establecidas para cada adjudicatario comenzaba a ser abonado el mes
siguiente a la celebracion de la escritura hipotecaria; y la cancelacion del crédito se efectuaba en
hasta 360 cuotas mensuales, iguales y consecutivas. Sin embargo, tal como se adelant6
anteriormente, las 489 viviendas que ya se encuentran terminadas y con sus adjudicatarios
habitando las unidades, atin no concluyeron con el tramite de la subdivision del inmueble y
menos aun con las escrituraciones (en el ano 2006 se finaliz6 la primera obra y desde ese afio los
beneficiarios de la operatoria habitan las unidades).

En observaciones no-participante realizadas en reuniones de organizaciones beneficiarias del
Programa [CABA; Agosto 2010] se traté la problematica relacionada con esta dilataciéon del
procedimiento de escrituracién. Estos testimonios dieron cuenta de la poca intenciéon que tuvo la
CMV vy tiene el IVC de trasladar las escrituraciones a los beneficiarios, como de la escasa
intencionalidad politica que existe para sostener activo el Programa. Consecuentemente, sin las
escrituraciones a su nombre, los beneficiarios del programa no estan dispuestos a pagar sus
cuotas crediticias. No obstante, esta modalidad de accién del estado local no es innovadora, pues
este estancamiento sefialado en los procesos de escrituraciéon también es verificable en las
politicas de produccién de conjuntos habitacionales donde se registran histéricamente altos
niveles de demoras en las escrituraciones, afectando la seguridad de tenencia e impidiendo la
definicién de consorcios que se responsabilicen de las tareas de mantenimiento.
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4.4 CARACTERIZACION CUALI Y CUANTI DEL PAV Y EL UNIVERSO DE COOPERATIVAS DE
VIVIENDA.

Segtin datos aportados por el IVC'™, a diciembre de 2011, este programa tenfa un total de 519
organizaciones inscriptas, compuestas por 10.101 familias.

Para esa fecha, 110 cooperativas (que involucraban a 2.474 familias) habian logrado adquirir
terreno en la Ciudad de Buenos Aires, restando todavia 409 (78.8%) que no habian podido
avanzar con la compra del mismo y se encontraban a la espera de poder hacetlo.

De las 110 organizaciones sociales que adquirieron terreno, 57 (51.8%) no habifan iniciado obra
(27 de estas cooperativas/mutuales/asociaciones se encontraban a la espera de la llegada de los
fondos), mientras que 41 (37.2%), es decir 935 familias, se encontraban en ejecuciéon y 12
cooperativas (11%) finalizaron sus obras, involucrando a 471 familias.

Cuadro n°15: Estado de avance del Programa de Autogestién para la Vivienda. Diciembre 2010.

Programa de Autogestion para la Viviendas — Totales
Estado de obras Proyectos | Cantidad de viviendas / familias

Obras terminadas 12 471

Obras en ejecucion 41 935

Obras a iniciarse 57 1068
TOTAL 110 2.474
Inmuebles escriturados 110 2474
Organizaciones inscriptas 519 10.101

Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportado por el IVC.

Un primer aspecto a analizar de este universo de 110 organizaciones sociales beneficiarias del
Programa, es el origen a partir del cual se constituyeron como tales. En este sentido, el Programa
cont6 con organizaciones integradas por asambleas barriales que se conformaron tras la crisis
2001 (Cooperativa Asamblea 1° de Mayo, Cooperativa Septiembre, Cooperativa Vivienda Digna),
iglesias (Coop. Marfa del Rosario y San Judas), comedores barriales (principalmente de la zona sur
de la ciudad, como Cooperativa Comedor Los Pibes) y de profesionales o por oficios. Acha y
Veréon (2006: 7) también registraron cooperativas que se conformaron porque algin vecino se
acerco a la CMV-IVC para informarse sobre la oferta de programas habitacionales y se les indico
sobre el PAV, reuni6 a otras vecinos en similar situaciéon y finalmente organizaron una
cooperativa (este fue el caso de la Cooperativa Nuevo Rumbo). Ademas, la mayoria de los grupos
familiares que participaron en estas nuevas experiencias provenfan de villas de emergencia y
asentamientos precarios y de modalidades de habitat precario del tipo de hoteles, pensiones,
inquilinatos y casas tomadas. Otras cooperativas surgieron de experiencias de desalojos forzados
de los fines de los ’90, que, en algunos casos eran beneficiarios de la Operatoria enmarada en la
Resolucion n°525/97 y que fue desactivada hacia finales de la década, como por ejemplo, la

108 En funcién de construir el estado de situacion actual del universo de cooperativas que se encuentran inscriptas y
son beneficiarias del PAV se accedié a un listado de las mismas, provenientes de la Gerencia del Programa del
Instituto de la Vivienda de la Ciudad, pero con un nivel de actualizaciéon a diciembre de 2007. A razén de la
desactualizacién de los datos aportados (y teniendo en cuenta que la investigacién abarca el periodo 2000 — 2011), los
mismos debieron ser verificados y actualizados a través de la consulta directa con los equipos técnicos
interdisciplinatios intervinientes en las cooperativas y/o los presidentes de las organizaciones socio-tertitoriales.
Dado que las cooperativas inscriptas al programa son muchas, se tomé la decision metodolégica de actualizar los
datos de las cooperativas que ya cuentan con terreno comprado en la Ciudad de Buenos Aires, de aquellas que se
encuentran construyendo y las que ya lograron finalizar sus obras.
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Cooperativa La Positiva, Belgrano, Septiembre, Corrientes Centro y/o Nuevo Rumbo, todas con
socios con experiencia en situaciones de desalojos.

Imagen n° 5: Cooperativa Maria del Rosario — Miravé 2737 (Barracas). 12 Viviendas.

t.;.> s" ’ ]

Ademas existieron cooperativas de vivienda que se conformaron como resultado de una
nacionalidad compartida, como es el caso de Puka Llajta y Santa Rosa de Lima donde
predominaron socios con nacionalidad peruana o Cooperativa 28 de Junio, donde prevalecieron
socios del pafs vecino, Bolivia y experimentaron una experiencia previa de toma de tierras en Villa
Bajo Flores y posterior desalojo. Una funcionaria del IVC caracterizé a la poblacion de este
Programa: “La poblacion PAV es otra poblacion. Hotelados, gente sin vivienda o con viviendas ocupadas o
inquilinos. Por ejemplo Cooperativa 28 de Junio (que es parecida a Corralito, Caminito...) la gente es de la villa
1-11-14, vienen de comunidad boliviana y son 10 familias”. [Entrevista n°® 1 — CABA; Septiembre 2010].

Por otra parte, un grupo importante de cooperativas eran integrantes de organizaciones sociales
mas amplias, muchos de ellas organizaciones politizadas, como es el caso de las cooperativas
Dulce Hogar y Los vecinos luchadores pertenecientes a la Federacién de Cooperativas del Polo
Obrero'”’; Cooperativas La Fabrica, El Molino, Perti y Yatay integrantes del MOI (Movimiento
de Ocupantes e Inquilinos'”); la Cooperativa EMETELE del MTL"" (Movimiento Tetritorial de
Liberacion); las Cooperativas Asamblea 1° de Mayo, Unién de Saavedra, Puka Llajta, La Positiva
y otras del MVT'"? (Movimiento por Vivienda y Trabajo); y otras organizaciones mas amplias que
nuclearon organizaciones.

Imagen n° 6: Obra en construccion de la Cooperativa La Fabrica -MOI- Icalma 2001 (Constitucion). 49
Viviendas.

109 T2 Federacién de Cooperativas del Polo Obrero es una agrupacién piquetera con filiacién politica al Partido
Obrero (PO).

110 E] MOI es una organizacién social tetritorial, de caricter sectorial, nacida a fines de los ochenta a pattir de
experiencias de organizacién de ocupaciones de edificios. Desatrolla proyectos de vivienda y habitat popular
mediante procesos colectivos, democraticos y participativos. Actualmente se perteneciente a la Central de
Trabajadores Argentina (CTA).

1T E] MTL es una agrupacién piquetera que forma patte del Bloque Piquetero Nacional, una de las organizaciones de
trabajadores ocupados y desocupados mas radicalizadas; politicamente ligada al Partido Comunista (PC) y vinculado
ala CTA.

12 E] MVT es una organizacion territorial conformada en el marco de reclamo por el cotrecto funcionamiento de la
Ley n°341. Se encuentra conformada con organizaciones sociales beneficiarias de este programa que coincidan con la
idea que a partir de la solidaridad pueden lograr sus objetivos dentro del Programa. No cuentan con filiacion
partidaria o politica explicitamente definida.
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Imagen n° 7: Proyeccién de obra de la Cooperativa La Fabrica — MOI — Icalma 2001 (Baracas). 49
Viviendas.

Ahora bien, las cooperativas independientes también generaron solidaridades entre si a la hora de
adquirir los conocimientos necesarios para realizar el procedimiento del PAV. Para esto, en
muchas ocasiones las organizaciones coordinaban reuniones con cierta periodicidad para
socializar experiencias o vivencias cotidianas que podian ser compartidas.

En cuanto a los 110 inmuebles que escrituraron sus terrenos en la ciudad de Buenos Aires,
discriminando afilo por afio, en la etapa 2004/2006 se escrituraron la mayor cantidad de
propiedades, invirtiendo, sélo en el 2006 $7.073.680.

En este sentido, en el afno 2001, la organizaciéon Los Desalojados de La Boca escrituré una
propiedad para la construccion de 8 viviendas por el valor de $65.000 en esa zona de la ciudad,
convirtiéndose en la primera organizaciéon en adquirir un terreno en el marco del PAV. Ese
mismo aflo se adquirieron 4 terrenos mas para darles solucién habitacional a 63 familias. Otras 8
organizaciones escrituraron 15 terrenos en el afio 2002 para la construccion de 299 viviendas. A
lo largo del afio 2003 escrituraron 13 cooperativas con un total de 15 propiedades para 506
familias. Durante el 2004 se adquirieron un total de 20 terrenos para 13 cooperativas (202
familias). 18 fueron las organizaciones sociales que lograron la compra de sus inmuebles en el afio
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2005 involucrando a 22 inmuebles para 457 viviendas. En el afio 2006 compraron terreno 23
cooperativas y para 572 viviendas. En el afio 2007, como se verda en el cuadro posterior,
descendié fuertemente la cantidad de inmuebles adquiridos para el PAV, logrando la firma de la
escritura 9 organizaciones para la construccion de 281 casas. Y finalmente, durante el afio 2008
solo se escritur6 el terreno correspondiente a la Cooperativa I.a Ruca (para la vivienda de 22
familias), siendo este el dltimo inmueble adquirido para el Programa. Desde el afio 2009-2011 no
se adquirieron terrenos en la ciudad para este Programa.

Cuadro n°16: Organizaciones Sociales con inmuebles comprados

or afio. 2001-2008.

Organizacion Inmueble Car}t. de Organizacion Inmueble Car.lt. de
flias. flias.
2001 2005
gjzzl"’ados Dela Necochea 1051 8 6 De Mayo J.B Justo 2372/74 53
BD(fzzlolados Dela Suarez 469 4 Argentina Puede Humboldt 295 10
Desalojados De La Magallanes 987 3 Centro De Estudios Balbastro 3291,/99 3
Boca Jautreche
Ta Fabrica Icalma 2001/5 49 Cofavi Moreno 3249 22
Los Pibes Lamadrid 1053 6 Construyendo Brandsen 995/999 11
2002 Crecer Vitrey Cevallos 953 28
Caminito Palacios 902/10 10 El Obelisco Einstein 250 12
Copitos Necochea 775 5 El Palomar Chiclana 2856 55
El Molino Solis 1967/81 100 Independencia Juan de Garay 324 26
Emergencias Santa Magdalena 325 15 La Colmena Cruz 873/75 38
Emergencias Hernandarias 885 22 La Nueva Esperanza | Pavon 1394 14
La Lecheria Derqui 4053 La Nueva Familia Suarez 562/ 64 36
La Lecherfa Derqui 4057 Los Horneros Azara 1360 12
La Lecheria Echeandia 4158 Los Pibes Lamadrid 208 33
La Lecheria ixmm Carballo 31 Maria Del Rosario Mirave 2737 12
La Lecherfa Moreto 1675 27 Nuestro Hogar Mtro. Brin 1149 12
La Lecherfa P. de la Pampa 4552 Nuestro Hogar Suarez 201 11
Manos Solidarias Brandsen 439 Nuestro Hogar Magallanes 959 12
Manos Solidarias Palacios 1051/53 Nuestro Hogar Garibaldi 1975 9
Tres Cuarenta Y Uno Cosquin 2169 14 Nuestro Hogar Olavarria 1015 23
Uspallata Uspallata 2750 27 Saraza Saraza 5661 17
2003 Sembrar Conciencia Vitrey Loreto 3761 8
Alfa’ Y Omega Constitucién 1339 10 2006
Alto Cotrientes A. Alcorta 1601/07 14 Asamblea 1° De Mayo | Catlos calvo 2803/13 21
Argentina Puede Jufté 602/10 23 Buscando Espacio Caracas 2766 51
C.AS. Feijoo 1077 3 Camino A Casa California 1014 14
Cevallos Leiva 4535 12 Centro De Madres 27 |y ;o abal 2476/78 12
De Mayo
Construyendo Caboto 829/35 5 Construyéndonos Belaustegui 958 21
Coviso Humboldt 248 12 Creando Cimientos ?;Z?ago del estero 12
Del Sur Irala 822 12 Desde El Pie Iguaza 732 15
Emergencias Vieytes 1428/36 21 Despertares Chiclana 2868 34
Emetele Monteagudo 597 326 Domingo 7 Virrey Cevallos 1179 20
La Ribera Alte. Brown 742/8 15 El Caracol Carlos Amonio Lépez |
Manos Solidarias Suarez 1036 35 Garibaldi Pinzén 487 12
. Humberto primo
Nuestro Hogar Melo 529/35 10 La Positiva 2056/60,/62 31
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Nueva Imagen Manos

Nuestro Hogar Palacios 865 6 ALa Obra Av. San Martin 2847 28
Nuestro Hogar Rio cuarto 2423 2 Nuevo Hogar Mompox 1670 18
2004 Perd Perd 770 11
28 De Junio Castafiares 2171 10 Puka Llajta Famatina 3351/55 12
Construyendo Alvarado 2137 6 San Judas Salvigny 1687 24
Construyendo Alvarado 2181 6 Santa Rosa De Lima ?gggago del estero 36
Construyendo Alvarado 2185 6 Septiembre Remedios 5051 12
Corralito Mompox 1662 21 Solidaria Suarez Av. Patricios 715/53 61
Dulce Hogar Monte 5865 14 Colonia Sola Australia 2757 71
Familias De La Rivera | Alvar Ntfez 50 12 Embai(” Bducacion Y| g Cavetano 600 13
ultura
Humanista Fénix Uspallata 2944 24 Uritorco Pola 2238 12
La Carpa Del Aguante | Albarifios 2392 8 2007
La Carpa Del Aguante | 1 °junta 5365 6 Casa De Amigos Luis Séenz Pefia 1775 36
La Carpa Del Aguante Albarifios 2388 6 Convifuimos Alte. Brown 1242/44 26
Los Pibes Pinzén 954 5 Covipro Rincon 1562 18
Los Pibes Necochea 1316 2 El Propésito F. Cruz 3247 34
izz}?; chi;l:ss Lanin 8 27 La Uni6én De Saavedra | Reg. Patricios 957 34
Luz Y Progreso Pola 2048 12 Los Bajitos ** Basualdo 1737 85
Nuestro Hogar Brandsen 638/640 3 Octubre Benedetti 159 22
Nuestro Hogar Martin Rodriguez 565 4 iizzﬂfesn}f; Lautaro 1496 14
Volver A Empezar Monteagudo 492/94 7 Tupac Amaru i\grr;u/l;go Aleorta 12
Volver A Empezar Cortejarena 2989/99 8 2008
Yatay Icalma 2007/9 15 La Ruca ‘ Cnel. Salvador 927 22

Para profundizar este andlisis, el grafico siguiente ilustra la distribucién de la compra de terrenos a
lo largo del tiempo. De las 110 cooperativas que ya contaban con terrenos, 96 tenian sus
inmuebles escriturados a nombre de las entidades y 14 a nombre del IVC'”. A diciembre de 2011,
entre los reclamos que realizaban las organizaciones sociales al IVC se encontraba el pase de
escrituracion de estos terrenos a las organizaciones sociales y la puesta a disposicion del Programa
de los terrenos con que contaba el estado local en la ciudad (mds atn teniendo que cuenta que
desde el ano 2006 la especulaciéon inmobiliaria que existe en la ciudad hace imposible la compra
de terrenos para los sectores de menores recursos).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por el IVC.

Cuadro n°17: Cantidad de inmuebles comprados a través de la Ley 341/964 en su modalidad colectiva
durante el periodo 2001-2011.

113 Tas 14 entidades con terreno a nombre del IVC son: Casa de Amigos, Convifuimos, Coovipro, Domingo 7, El
Caracol, El Propésito, La Ruca, La Unién de Saavedra, Nuevo Hogar, Octubre, Sensibles en Crecimiento, Tupac

Amaru y Uritorco.
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Inmuebles comprados
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportados por el IVC.

Por otra parte, como se dijo anteriormente, 41 operatorias, que involucraban a 935 familias, se
encontraban a diciembre de 2011 en la etapa de ejecucion de sus obras.

Estas obras registraron un avance promedio superior al 45%. Algo significativo a resaltar de estas
operatorias es el proceso de construccion social que desarrollaron a la par de la construccion
edilicia de sus viviendas. Pues este aspecto es sumamente importante en funcién de las
caracteristicas que asumié un programa autogestivo, ya que la construccion social que se genera
en este tipo de programas produce niveles de apropiacion de la vivienda interesantes de abordar,
a la par que en estos procesos también se forjan transformaciones en las subjetividades de las
personas involucradas''.

Cuadro n°18: Organizaciones sociales con obras en ejecucion, nivel de avance constructivo. Junio 2011.
>

Barrio Entidad Canti. de Viv. | Avance (%)
Constitucion Coop. de Viv. La Fibrica 49 40,72
Barracas Coop. de Viv. Los Horneros 12 52,8
Villa Lugano Coop. de Viv. Saraza 21 28,3
Constitucion Coop. de Viv. Crecer 28 63,83
Barracas Coop. de Viv. Marfa Del Rosario 12 14
Paternal Coop. de Viv. Nueva Imag. Manos A La Obra 28 13,51
Villa Crespo Coop. de Viv. Construyéndonos 21 14,85
Villa Del Parque | Coop. de Viv. Buscando Espacio 51 19,75
San Cristobal | Coop De Viv. Asamblea 1° De Mayo 21 30,7
San Telmo Coop. de Viv. Independencia 26 13,28
Mataderos Coop. de Viv. Cto. De Madres 27 De Mayo 12 92,63
San Telmo Coop. de Viv. Pert 10 15,77
San Cristobal | Coop. de Viv. La Positiva 32 19,49
La Boca Asoc. Civ. Nuestro Hogar 10 42,03
Chacarita Asoc. Civ. Sembrar Conciencia 8 5,18
Parque Patricios | Coop. De Viv. Volver A Empezar 1 8 7,14
Parque Patricios | Coop. De Viv. Volver A Empezar 2 7 8,14
L.a Boca Coop. de Viv. Garibaldi 12 5,01
La Boca Asoc. Civ. Comedor Los Pibes 33 54,65
Parque Patricios | Coop. de Viv. Humanista Fénix 24 30,44
L.a Boca Asoc. Civ. Nuestro Hogar 6 42,03
L.a Boca Coop. de Viv. Familias De La Rivera 12 44,69

114 Estos aspectos detivados de la investigacién en curso escapan de los objetivos planteados para la misma; petro se
constituyen en nuevos ejes investigativos a ser tratados a futuro.
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Barracas Coop. de Viv. Emergencias 21 80,58
Constituciéon | Coop De Viv. Emergencias 15 91,08
Balvanera Coop. de Viv. Familias Para La Vivienda 22 94,01
Constitucién | Coop. De Viv. Creando Cimientos 12 3,15
Mataderos Coop. de Viv. 341 14 50,51
Pompeya Coop. de Viv. La Colmena 38 31,66
Villa Crespo | Coop. de Viv. 6 De Mayo 53 063,45
Barracas Coop. de Viv. Yatay 15 45,44
Barracas Coop. de Viv. Los Vecinos Luchadores 27 21
La Boca Asoc.Civ. Construyendo 5 95,67
San Cristobal Coop. de Viv. El Palomar 55 94,84
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 8 85,51
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 27 84,54
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 31 85,86
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 9 82,24
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 9 87,15
Parque Avellaneda | Coop. de Viv. La Lecheria 9 84,35
La Boca Coop. de Viv. El Molino - Etapa I, 11, III y IV 100 25

Vélez Sarsfield Cooi. de Viv. Octubre 22 15,56

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacion aportada por el IVC.

Imagen n°8: Proyeccién de obra de la Cooperativa 1° de Mayo —MV'T- Catlos Calvo 2801 (San Cristébal).
21 Viviendas.

Imagen n°9: Obra en construccion de la Cooperativa Asamblea 1° de Mayo -MVT- Carlos Calvo 2801
(San Cristobal). 21 Viviendas.
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Doce fueron las cooperativas de vivienda que lograron finalizar sus obras, dandoles soluciéon
habitacional definitiva a 471 familias. En entre los afios 2006 y 2007 se inauguraron 2
cooperativas de Los Pibes, La Ribera, Copitos y Emetele resolviéndole el problema habitacional a
354 familias. En el ano 2008 se inauguraron las Cooperativas Caminitos, Alto Corrientes y Luz y
Progreso, involucrando a un total de 50 familias. Durante el afio 2009 se inauguraron la
Cooperativa Corralito y Uspallata para un total de 48 familias, en el afio 2010 se estrend la
Cooperativa 28 de Junio para 10 familias y, por tltimo, en el afio 2011 se inaugurd la Cooperativa
Argentina Puede que involucraba a 23 familias.

Estas 471 viviendas finalizadas se encontraban al cierre de este trabajo a la espera de la
escrituracion definitiva; pero ya mostraron los resultados de sus operatorias. En este sentido,
estos pequefios complejos habitaciones se caracterizaron por su diseflo arquitectonico (distante
de las tradicionales “viviendas sociales”). Son departamentos de entre 2 y 4 ambientes que
oscilaron los 45 m* y 100 m” con posibilidades de crecimiento interno en varios de los casos. El
disefio constructivo del proyecto, también en la mayoria de los casos, cont6 con la participacion
de los beneficiarios de las viviendas y sus dimensiones se adaptaron a las necesidades familiares.
Ademas, e puede ver en estos complejos un particular tratamiento de los materiales
constructivos y una valorizaciéon de la dimensién estética que repercutié en altos niveles de
calidad de las viviendas. Adicionalmente, como se vera mas adelante, la escala de estos pequenios
complejos habitacionales permitié una localizacion en zonas consolidadas, en plena centralidad
urbana.

Cuadro n°19: Organizaciones sociales con obras finalizadas y adjudicadas.

Aiio | Ubicacion Entidad Cant. de Viv.
2004 | Lamadrid 1053 Asoc. Covi. Comedor Los Pibes 6

2005 | Necochea 1316 Asoc. Covi. Comedor Los Pibes

2006 | Alte.Brown 742/8 Coop. de Viv. La Ribera 15

2007 | Necochea 775 Asoc. Civ. Copitos
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Monteagudo 592 Coop. Emetele 326
Palacios 910 Coop. de Viv. Caminito 10

2008 | Amancio Alcorta 1601/7 | Coop. de Viv. Alto Cotrientes 14
Pola 2048 Coop. de Viv. Luz Y Progreso 12

2009 Mompox 1662 Coop. de Viv. Corralito 21
Uspallata 2750 Coop. de Viv. Uspallata 27

2010 [ Castafiares 2171 Coop. de Viv. 28 De Junio 10
2011 | Jufré 602/10 Coop. Argentina Puede 23
Total Viviendas 471

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién aportada por el IVC.

Imagen n°10: Foto panoramica de Cooperativa Emetele (MTL) — Monteagudo 592 (Parque Patricios). 326
Viviendas.

Por otra parte, indicadores tales como la cantidad de solicitudes de crédito realizados por las
organizaciones sociales'”, la cantidad de inmuebles escriturados, la cantidad de obras iniciadas y
la cantidad de obras finalizadas por afio, pueden aportar una idea de la evolucién del Programa a
lo largo de los 11 afios de estudio. En la imagen que se muestra a continuacién se puede observar
que todos los indicadores encontraron sus picos entre los afios 2004 y 2000, los cuales fueron los
de mayor actividad para el Programa, mientras que a partir de este afio, todos los indicadores
comenzaron a descender hasta llegar al eje en el afio 2010 y 2011.

En esta franja anual de mayor actividad, la curva de cantidad de solicitudes de ingreso al
Programa se dispar6é de manera positiva siendo el ano 2005 en el que mas solicitudes se
presentaron en el mostrador del PAV (147 solicitudes). Pero en este afio la curva comenzé a
decrecer llegando a un minimo en el perfodo 2008-2011 cuando directamente no hubo solicitud.
Este cuatrienio coincidié con la etapa en la que los entrevistados ubicaron el “cierre del
Programa” o, en palabras de un funcionario del IVC, coincidié con la definicién politica de poner
un coto o limite al Programa y establecer un “universo cerrado” de organizaciones beneficiarias.
No obstante ello, esta avalancha de solicitudes por parte de las organizaciones sociales dio cuenta
de la valorizacion que las personas con necesidades habitacionales realizaron de este Programa a
la hora de buscar una solucién para su problematica de vivienda (entre el abanico de politicas
ofrecidas por la CMV-IVC, que en la mayoria de los casos no suelen ser accesibles para la
poblaciéon de menores recursos). En tanto que también remite al limitado grado de cobertura y/o

115 E] concepto de solicitudes no se refiere a la cantidad de pedidos de inscripcién, sino exclusivamente a la cantidad
aceptadas.

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pagina 100



a la “limitada” respuesta que pudo dar el Estado a esta demanda real de créditos para autogestion
(de las 519 solicitudes que hubo, la CMV-IVC sélo dio respuesta a 110 organizaciones).

En relacion a la cantidad de inmuebles escriturados y la cantidad de inicios de obra, entre el afio
2002-2003 y, principalmente, 2004-2006 (afio en el que se cierra el Programa) las curvas casi se
mantuvieron constante con un leve sesgo positivo hacia el final de esta etapa. A partir del 2007,
con la llegada al IVC de nueva gestiéon de gobierno de definiciéon claramente neoliberal, se
acentué el descenso de esta curva hasta el 2011, en el que ya ninguna organizacion comprd
terreno ni inicié obra.

La curva que muestra el comportamiento de las obras finalizadas del Programa es la mas
constante de todas, alcanzando un pico en el aflo 2008 con 3 operatorias finalizadas e
inauguradas; aunque la mayor cantidad de viviendas inauguradas se verificé en el 2006 (a razén de
la inauguraciéon de la Cooperativa Emetele, un complejo de 326 viviendas, construido por la
cooperativa de trabajo de Movimiento Territorial de Liberacion —MTL-).

Un dato importante a resaltar es que de las 5 organizaciones sociales que compraron terreno en el
afio 2001, sélo 1 finaliz6 obra, otra a diciembre 2011 se encontraba en un alto grado de avance -
85%- (La Fabrica del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos —-MOI-"") y las 3 restante (de la
Mutual de Desalojados de L.a Boca), a pesar que contaban con terreno, no lograron iniciar obra y
se encontraban intervenidas por la justicia. La mayorfa de las obras que se encontraban
finalizadas, iniciaron su proyecto constructivo entre los afios 2004 y 2006 y es durante estos afios
en los que tuvieron su mayor avance constructivo.

Cuadro n°20: Evolucion de indicadores de avance del PAV por afio. 2000-2011.

Evolucion de los indicadores del PAV. 2000-2011

== (ant. de solicitudes
admitidas

=—¢—Cant. de inmuebles
escriturados

== Cant. de micio de obras 0 0 3 3 /13113 13
Cant. de obras finalizadas| 0 0 0 0 1 1 1

4 |17 | 42 | 88 |[116 /147 |78 |27 | O | O 0 0

0 5 11515 20 (22|23 9 1 0 0 0

]

SN
—
=
=

Fuente: Flaboracion propia en base a datos aportados por el IVC.

4.4.1 La localizacion de las operatorias del PAV.

Segun Guevara (et al.; 2010), en lo que respecta a la distribucion de los terrenos y las obras del
PAV, se verificd una concentracion en la zona sur de la ciudad, especialmente en los barrios de
La Boca y Barracas, que concentraron el 44,5% de los terrenos (35 y 14 respectivamente), y en

116 Tias obras de las cooperativas del MOI (4) recién se iniciaron entre julio de 2005 (Coop. El Molino) y 2007
(Coop. La Fabrica) debido a que cada una debid sortear diversas situaciones particulares. Asimismo, han tenido un
flujo financiero muy discontinuo (por ejemplo, 6 meses de 2010 sin fondos).
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Constitucion, San Cristobal, San Telmo y Balvanera —se pudieron registrar también casos aislados
de obras ubicados en la zona de Caballito, Villa Crespo y Palermo “Soho”-.

Mapa N° 3. Los terrenos y obras del PAV.
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Fuente: Guevara, Raspall, Zapata, 2010.

La localizaciéon de las obras mostré con claridad una concentracién importante de familias de
bajos ingresos en barrios consolidados y con muy buena accesibilidad a la zona céntrica de la
ciudad, denotando los potenciales que habilitd este Programa en términos del ejercicio del
derecho a la ciudad para los sectores de menotes recursos.

Otro dato relevante fue que de las 2.509 viviendas involucradas en los 110 proyectos que
contaban al menos con el terreno adquirido, el tamafio promedio de los conjuntos fue pequefio,
de poco mas de veinte unidades de vivienda (promedio) por proyecto, implicando un impacto
urbanistico bajo y favoreciendo la renovacion del tejido degradado (en detrimento de los grandes
complejos habitacionales de zona sur de la ciudad que irrumpieron en el tejido urbano).

El nivel de intervencién en el que el PAV operé6 sobre la ciudad, fue otra de las dimensiones a
analizar de este Programa, pues involucrd un interesante cuestionamiento a la logica tradicional
de las politicas habitacionales, que se caracterizaron histéricamente por escalas de intervencion
mucho mds grandes y alejadas de las necesidades reales de sus beneficiarios. La modalidad
tradicional de politica de vivienda respondié mas a los intereses y la rentabilidad de las empresas
constructoras involucradas que a criterios urbanisticos o sociales, y tenfan serias dificultades
aparejadas.

Esta es una de las dimensiones mds importantes a rescatar del PAV, pues la construccion a gran
escala va de la mano de la disponibilidad de suelo urbana que exista, lo que hacia inevitable que
los grandes complejos habitacionales se ubicaran en la zona sudoeste de la ciudad, donde todavia
hoy se localizan los grandes complejos de vivienda social que estan siendo construidos, por la
existencia de grandes terrenos libres; creando en la zona sur de la ciudad grandes islotes de
segmentacion social y segregacion urbana.
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4.4.2 Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios y la autogestion.

Tal como se dijo anteriormente, la Ley 964 exigi6 la conformacién de equipos técnicos
interdisciplinarios y abrio la formacion de un registro de profesionales a tal fin. En este registro se
inscribieron alrededor de cincuenta agrupamientos con caracteristicas muy heterogéneas, pues
existieron equipos técnicos que posefan algin tipo de filiaciébn partidaria o pertenencia al
movimiento que asesoraban y otros que se podian denominar como “independientes” o
“autonomos”. En este sentido, se inscribieron ETIs integrados a estructuras partidarias donde
predominaba una insercién militante (por ejemplo, Polo Obrero); ETIs conformados por
profesionales integrantes de movimientos sociopoliticos de base territorial combinando insercién
de tipo militante y profesional (como es el caso del MOI); ETIs con perfil de estudio profesional
y otientacion laboral/mercantil (pequefios y medianos) o articulados con una estrategia politica
(Zurdo y Pffeifer): y ETIs “independientes” o “auténomos”, pero vinculados con estrategias de
construccion socio-politica mediante profesionales insertos activamente en la Universidad
Publica, que desarrollaron un perfil profesionalista desde estos espacios (como es el caso de
Dolmen, Nexus, Habitar, Frangella, Sorin, entre otros).

En este marco, en general, las cooperativas, mutuales o asociaciones civiles que formaron parte
de movimientos sociales de base territorial o respondian a estructuras partidarias mas amplias
contaron con ETTs propios (de la organizacién o el movimiento o el partido), como fue el caso,
por ejemplo, de las cooperativas del MOI o del Polo Obrero (los cuales, sus profesionales,
estaban inscriptos en los listados de la CMV-IVC). La Cooperativa EMETELE del MTL, por su
parte, contd con el respaldo de un gran estudio de arquitectura (que contaba con los otros
profesionales) como ETI. En lo que se refiere a las cooperativas independientes, muchas de ellas
también compartieron ETI inscriptos en los listados de la CMV-IVC. Este fue el caso de las
Cooperativas Marfa del Rosario, Independencia, Asamblea 1° de Mayo, Buscando Espacios, El
Propésito, Crecer, El Obelisco, Esperanza, Pro-vivienda Congreso, El Segundo Propésito, que
contrataron a NEXUS, que tenfa como propdsito asesorar a las cooperativas mediante procesos
participativos y de autogestion para sectores de escasos recursos. Por su parte, la Asociacion Civil
DOLMEN trabaj6 con 6 cooperativas de vivienda, entre ellas Cooperativa Octubre y La
Lecherfa, y Habitar asesoré a las Cooperativas Flores, 20 de Diciembre y Volver a Empezar. Y
finalmente, hay cooperativas que llevaron sus proyectos con profesionales que se contrataron de
forma absolutamente independiente. Al consultar a los entrevistados socios de cooperativas sobre
la eleccion de los ETIs, muchos de ellos comentaron que en los pasillos de la CMV-IVC se
gener6 una transmision de informacion entre las organizaciones en relacion a la trayectoria de los
distintos ETTs y las distintas experiencias que fueron teniendo con ellos. Esta “informacion de
pasillo” permiti6 a las pre-entidades realizar una elecciéon mas consciente de los profesionales del
Registro.

Segun Rodriguez (2006: 257) los modelos de intervencion profesional quedaron involucrados en
torno a dos ejes. Por un lado, el que se definié entre el predominio de la légica mercantil (un
trabajo profesional rentable) vs la logica politica, y por otro, el que se desarrollé entre la
promocién de la autonomia/autogestion''’ y la practica del asistencialismo. Pero también,
argumenta la autora, la intervencién profesional se dirimi6 en una doble tension: entre la
interpelacion de las cooperativas como sujetos activos (organizacion popular-cliente) o su
objetivacion, mediante un trato definido desde una perspectiva asistencial (como pobres y
excluidos).

17 Desde procesos autogestivos plasmados en intervenciones concretas, como pueden set, el desarrollo de pricticas
de disefio participativo y la definicién conjunta de estandares de dimensiones y calidad de las unidades habitacionales
que superen los comunmente asignados a la “vivienda social” —desarrollados en cooperativas del MOI, La carpa del
Aguante, Alto Corrientes.
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Desde la l6gica de intervencion mercantil, algunos ETIs se conformaron sobre la base del estudio
o profesional de la arquitectura y se complementaron con los otros profesionales. Otros siguieron
la misma légica pero promovidos por abogados involucrados en la cuestién del acceso al crédito
publico. Y otros ETIs se formaron por jévenes profesionales deseosos de acceder a la posibilidad
del ejercicio de la practica profesional. Entre los que se vincularon con la promocién de
organizaciones cooperativas autogestionarias desde una logica politica, hubo quienes intentaron
desarrollar una intervencion interdisciplinaria (como Dolmen y Nexus) y quienes se conformaron
sobre una practica de la multi-disciplinariedad, a partir de un eje central en el area de arquitectura
(MTL, MOI, Habitar).

Ahora bien, la intervencion especifica de los ETIs, en la practica, encontré varios obstaculos,
pues en muchos casos los ETIS se encontraron, por co-gestion o directa delegaciéon de las
cooperativas, siendo los actores primarios del proceso de gestion del crédito. Por esto, los ETIs
padecieron todos los obstaculos propios de coémo se ha estructurado la linea de gestion del
programa en la CMV-IVC desde la busqueda de terreno hasta la presentacion de la gran cantidad
de documentacién requerida. Ademas, este dificultoso camino se vio permeado por la situacién
base, que se describira en el préximo aparatado, de desfinanciamiento. Una profesional de uno de
los ETI de algunas cooperativas independientes explicaba esto: “E/ IV'C se deslinda de toda
responsabilidad y se la pasa al grupo de profesionales que se hace cargo de la cooperativa, asumiendo una
responsabilidad altisima y cobrando nada” [Entrevista n°18 — CABA; Agosto 2010].

Tampoco existié un soporte o ambito de formacioén especifico y sistematico en autogestion para
los profesionales que debieron acompafiar la promocion del cooperativismo autogestionario. Si
bien, durante los primeros afios de implementacion del programa se organizaron algunas charlas
(como se vera en el proximo capitulo), estas no quedaron reglamentadas en la norma ni en
ninguna de las actas reglamentarias, por lo que con el primer cambio de gestion que sufrié el
Programa, estas instancias incipientes se desarticularon.

Por otra parte, algo interesante a remarcar, que se retoma de Rodriguez (2006: 258) y surgié en el
trabajo de campo, fue la relacién de “poder y jerarquia” que se dio entre los campos
disciplinarios, en el predominio de una disciplina sobre otra en el marco de una resignificacion
del Programa en una légica mercantil realizada por el IVC. En este sentido, hubo areas de
conocimiento mas inscriptas en las practicas del mercado, como lo fueron (y los son) la
arquitectura, la contadurfa y la abogacia, que se tornaron dominantes, avanzando sobre la
especificidad de los saberes del area social. Evitar esta l6gica de funcionamiento hacia el interior
de los ETTs fue una tarea incesante por sus profesionales, pero que se vio entorpecida por el IVC
mediante las modificaciones reglamentarias, ya que con los cambios poco a poco se fue
mermando la actividad del area social y se quité la obligatoriedad de presentar al PAV el
anteproyecto y proyecto social definitivo a desarrollar en las organizaciones. Esto traslucié una
reconfiguracién de las disciplinas que colocé a la arquitectura y a abogados en posicion
“privilegiada” de interlocucion con el IVCy las cooperativas, a la vez que el area social, asumio y
se confirmé en un rol subordinado de acompanamiento.

Por dltimo, a diciembre de 2011, estos ETTs funcionaban con los mismos obstaculos con los que
funcionaba el Programa y las organizaciones sociales. La falta de sostenimiento financiero de las
operatorias y la dilacién en el tiempo provoco la desarticulacion de algunos de estos grupos de
profesionales (ocasionandole a las organizaciones la necesidad de buscar nuevos ETT). Muchos
otros ETIs, por el rol activo que desempefiaron en las organizaciones se convirtieron en los
sostenedores practicos y reales de la operatoria, con un apoyo social y simbélico muy fuerte hacia
las mismas.

De todos modos, este Programa autogestivo fue el punta pie inicial para que un conjunto de
profesionales inicien una practica concreta de acompafiamiento a un conjunto incipiente de
procesos cooperativos en la ciudad, un espacio de reflexién y teorizacion de ésta practica (en
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estado embrionario), la generaciéon de procesos de disefio participativo y propuestas tipologicas
de habitat y vivienda y, en conjunto, un proceso de auto-reconocimiento de sus potencialidad en
medio de las dificultades cotidianas en la implementacioén del Programa.

4.4.3 Analisis Presupuestario del PAV

Realizar un andlisis de la asighacién presupuestaria revela la decisiéon politica en relaciéon a la
implementacién que se pretende de un Programa, ya que un aumento o una disminucion
significativa de las cifras muestran en s{ mismo una intencionalidad directa sobre la proyeccién
del mismo. Por ello, el presupuesto ejecutado cada afio para el PAV aporta informacion sobre la
eficacia de gestion, permitiendo medir el rendimiento de las acciones de gobierno. Si la ejecucion
del presupuesto en el plazo de un afio se aproxima a la totalidad de lo asignado, esto resulta ser
un indicador de que el Programa se encuentra en marcha y que los procedimientos de pago son
lo suficientemente eficientes para evitar su derivacion al ejercicio siguiente. Entonces, altos
niveles de ejecucion presupuestaria activan el Programa.

Poniendo el foco en la evolucién presupuestaria del PAV y segin informacion aportada por el
IVC, el monto total de los créditos asignados a las 110 organizaciones sociales hasta el afio 2007
sumé un total de $107.805.400,10, de los cuales el 21,8% correspondi6é al valor del suelo
adquirido.

La financiacion del Programa recolecté fondos de cuatro fuentes de financiamiento distintas: de
la asignaciéon de fondos del FONAVI, fondos especificos de programas habitacionales del
presupuesto portefio, fondos provenientes al Plan Federal de jurisdicciéon nacional y el Fondo de
Infraestructura Social (FOISO)'™,

El presupuesto destinado anualmente evidencié los distintos momentos que atraveso la politica,
coincidiendo, nuevamente, con las tres etapas que se viene demostrando que atraveso el
Programa. En el cuadro que se presenta a continuacion, se ilustra la evolucién del presupuesto
del IVCy el asignado a la Ley 341, desde afio 2000 hasta 2011.

Cuadro n°21: Evolucién del Presupuesto del IVC y el PAV. 2000-2011.

Afio Presuplfg_sto IvC Presuput%s_to PAV |, Yo Total IVC PrEsjlelglllte:éZ };{%V o 1B satado
2000 s/d 6.320.986 - 4.982.884 79%
2001 s/d 4.200.000 - 3.133.379 75%
2002 s/d 1.847.134 - 1.847.134 100%
2003 s/d 23.643.882 - 11.999.008 51%
2004 s/d 35.425.096 - 23.203.437 65%
2005 304.568.035 37.119.680 12.2 18.681.951 50%
2006 379.681.093 52.797.021 13,9 29.932.597 56%
2007 333.254.385 25.110.635 7.5 16.486.820 66%

118 E] FOISO, que fue aprobado por la Ley 2570 en diciembre de 2007, tiene por objeto ser el vehiculo de
financiacién de obras de infraestructura social que la Ciudad de Buenos Aires requiere y que fueran definidas en el
Anexo de esa Ley. Esta misma norma determiné que el FOISO esté integrado por una suma no mayor a los
$1.604.232.814 que sera constituido con recursos provenientes de operaciones de Crédito Publico. El consorcio que
financiara esa suma estara conformado por Barclays Capital Inc., Citigroup Global Markets Inc. y Banco Macro SA.
El destino de este Fondo sera aplicado de la siguiente manera: 25,17% para el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico ($ 403.874.215); 24,20% para el Ministerio de Educacion ($ 388.340.000); 22,45% para el Ministerio de
Desarrollo Urbano (§ 360.212.198); 14,78% para Salud (§ 237.215.000); 8,93% para el area de Cultura (§
143.322.648), y 4,44% para Desarrollo Social ($§ 71.268.753). Al dia de la fecha, este fondo aun no recibid
financiamiento.
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2008 478.425.710 35.853.829 7.5 28.324.524 79%
2009 519.635.601 76.314.491 14.6 37.699.358 49.4%
2010 409.488.393 68.190.000 16.6 40.027.530 58.7%
2011 735.131.165 176.932.190 24 49.806.734 28.1%1°

Fuente: Elaboracion propia en base a Leyes Presupuestarias del afio 2003 al 2011 y Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires (2008: 39).

Tal como muestra el cuadro, en los primeros afios de nacimiento de la Ley n°® 341/00, que atn
no contaba con una reglamentacion, la asignaciéon presupuestaria fue decreciendo, hasta que en el
afio 2003, afio en que se re-impulsé al Programa con la creacién del PAV vy la sanciéon del Acta
Directorio n® 1647/03, comenzé una etapa de asignaciones presupuestarias anuales ascendentes.
Para este periodo, el aumento presupuestario fue de 1283.5% con relacion al afio previo (paso de
casi $2 millones de pasos a $24 millones).

Ahora bien, tras la sancién del Acta Directiva n°2204/06, se pudo obsetvar un retroceso
importante en materia presupuestaria, ya que al afio siguiente, 2007, la caida fue muy brusca (del -
47.6%). St bien en el 2008 se recuperd en términos absolutos, no alcanzé el monto del 2006. En
este afilo (20006) el PAV representd solo el 13.9% del presupuesto asignado al organismo,
ascendiendo a casi $53 millones de un total de $379.

Con el establecimiento del Acta Directorio n°2350 en el afio 2008, la tendencia, llamativamente,
se revirtio, ya que los montos asignados al PAV fueron en aumento (por ejemplo, al 2009, el
aumento fue del 112%). Ahora bien, para el afio 2009 se verific6 que si bien el presupuesto
asignado al PAV fue notoriamente mayor que el de los afios anteriores, fue menor en términos
relativos con respeto al presupuesto total del IVC (Guevara, et al.: 2010). En 2010, el presupuesto
destinado al IVC descendi6 casi un 22%, ya que de un monto de $519.635.601 asignados en el
2009, se redujo a $409.488.393 para el ano 2010.

Esta tendencia llamativamente se revirtié en el afio 2011, pues el presupuesto asignado al IVC se
incrementé en mas de $350.000.000 y el del PAV en mas del doble, representando el 24% del
presupuesto destinado a vivienda y un aumento del 159% con respecto al afio anterior. Este
aumento significativo sélo se entiende en la simpatia que encontré el presidente del IVC, Omar
Abboud, a este tipo de operatorias y la recepciéon que encontré en la Legislatura portefia a su
proyecto de gestién. Sin embargo, este presidente fue desplazado de su cargo por decisién del
ejecutivo local.

No obstante la asignacién presupuestaria, como se mencioné en el capitulo anterior, una de las
caracteristicas de la gestion macrista fue la adopciéon como modalidad de gestion de arbitrarios
niveles de sub-ejecucion del presupuesto asignado. En este sentido, en lo que respecta al
presupuesto destinado a los créditos para viviendas autogestivas, a partir del ano 2009, se verifico
un descenso importante de ejecucion, ya que en este afo se registrd un valor equivalente a 49.4%,
la sub-ejecucion presupuestaria mas baja de la serie y del ciclo de vida del PAV. En el afio 2010 se
destiné $68.190.000, es decir, el 16.6% del presupuesto otorgado al IVC (un monto absoluto
menor al asignado a este programa para el perfiodo 2009); pero ademas, hacia diciembre de este
afio, el IVC solamente ejecuté el 58.7% del total anual presupuestario; generando, en
consecuencia, la paralizaciéon total del programa. Para el 2011 pareciera repetirse la tendencia,
pues hacia el primer semestre la ejecucion presupuestaria tampoco respondié a lo esperado (un
50% de ejecucion), ya que el valor asciende a tan sélo el 28.1%.

Ahora bien, del cuadro anterior se pudo verificar una relaciéon inversa entre el presupuesto
asignado y el presupuesto ejecutado, ya que a mayor partida presupuestaria menor ejecucion. Asi,
en los afios pico de asignacion (2006 y 2009), la sub-ejecucion alcanzé niveles muy bajos, 56% y

119 Al primer semestre 2011.
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46.4% respectivamente. Inversamente proporcional, en los afios de menor asignacion
presupuestaria al Programa, los primeros afios del Programa y el 2007 y el 2008, los niveles de
ejecucion fueron altos en relaciéon a toda la escala (el ejemplo mas claro lo representd la
asignacion presupuestaria del afio 2002, al cual se le asign6é casi 2 millones de pesos y se
ejecutaron en su totalidad).

Finalmente, al comparar los datos aportados por el cuadro precedente de evolucion
presupuestaria y el cuadro n°22 de evolucion de indicadores de avance del PAV por afio, se pudo
establecer algunas relaciones que dieron cuenta del funcionamiento del PAV.

Cuadro n°22: Resultados cuantitativos y ejecucion presupuestaria. 2000-2010.

Cant. de Cant. de Cant. de | Obras | Cant. de Cant. de Presup.
Afio | solicitudes | inmuebles | iniciode | en | proyectos | viviendas Presup. . PAV

admitidas | escriturados | proyectos | curso | finalizados | terminadas PAV§- | Ej e_cozt-ado
2000 4 0 0 0 0 0 6.320.986 79%
2001 17 5 0 0 0 0 4.200.000 75%
2002 42 15 3 3 0 0 1.847.134 100%
2003 88 15 3 6 0 0 23.643.882 51%
2004 116 20 13 18 1 6 35.425.096 65%
2005 147 22 13 30 1 2 37.119.680 50%
2006 78 23 13 42 1 15 52.797.021 56%
2007 27 9 4 44 2 331 25.110.635 66%
2008 0 1 3 44 3 36 35.853.829 79%
2009 0 0 1 43 2 48 76.314.491 49.4%
2010 0 0 0 42 1 10 68.190.000 | 58.7%
2011 0 0 0 41 1 23 176.932.190 | 28.1%120

Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportados por el IVC.

En este sentido, la cantidad de solicitudes admitidas no guardd relacién con la asignacion
presupuestaria, ya que la admisién de solicitudes conformé la etapa del Programa de menor
erogacion de gastos. No obstante, el mayor numero de solicitudes coincidié con la etapa
2003/2006, en la que se evidencié un aumento significativo del presupuesto.

El comparar el presupuesto con los resultados obtenidos afio por afio, vinculados estrictamente
con los indicadores de escrituracién, obras iniciadas, en curso y obras finalizadas, también
permiti6 considerar los perfodos de maxima y minima efectividad presupuestaria. Adempero, el
inicio de obra no garantizé la finalizacion, por lo que la eficiencia del gasto presupuestario no
estuvo solo sujeta a resultados concretos que permitieran la finalizacién de las obras. Pero de
todos modos, es posible observar que:

- El mayor nimero de terrenos escriturados y la cantidad de obras iniciadas -2003/2006-
coincidié con la vigencia del Acta Directiva n°1647/03, es decir, la etapa caracterizada por
una tendencia ascendente del presupuesto;

- Los descendentes numeros de inmuebles escriturados e inicios de obras -2007/2010- fue
correlativo con una etapa ascendente de los niveles de sub-ejecucion del Programa;

- Existi6 una falta de correlacion entre la ejecucion presupuestaria y el indicador de inmuebles
escriturados;

120 Al primer semestre 2011.
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- Se verificé una correlacion irregular entre la cantidad de solicitudes realizadas e inmuebles
escriturados, distancia que se hizo cada vez mayor tras el paso de los afios, verificandose el
pico en el afio 2005, que de 147 solicitudes se iniciaron 22 obras, con una asignacioén
presupuestaria, que hasta ese afio, era la mas alta de la serie;

- La cantidad de obras finalizadas en el afio 2008 -3 operatorias- coincidié con una de las
ejecuciones presupuestarias mas altas de los dltimos afos (del 79%); sin embargo, esto no
habla necesariamente de una cotrelacion entre ambos factores;

- El monto de presupuesto ejecutado resulté extremadamente elevado en relaciéon al nimero
de obras finalizadas;

- No existi6 una correlacion regular entre el presupuesto planificado cada afio y los resultados
alcanzados en cualquiera de los cinco conceptos (solicitudes — escrituraciéon de inmuebles —
obras iniciadas — obras ejecutadas - obras finalizadas); y

- No fue posible evidenciar un criterio cierto para la asignacién presupuestaria ni una
correlaciéon entre la ejecucion presupuestaria y el presupuesto planificado.

Por todo lo expuesto, durante el ciclo de vida del PAV se verific una restricciéon presupuestaria,
con una tendencia descendente progresiva desde el afio 2006. Esta restricciéon fue en términos
nominales, reales y relativos hasta el 2009 y por sub-ejecucion presupuestaria hasta diciembre de
2011. La sub-ejecucion presupuestaria respaldo la ineficiencia administrativa del Programa y no
fue congruente con la informacién que se brinda desde el PAV a los beneficiarios que reclaman

. 121
ingresar al Programa ~.

Tanto la planificacién presupuestatia como la ejecucién no obedecieron a critetios empiticos y/o
mecanismos racionales que puedan verificarse como regulares. Todos los elementos analizados
pusieron en evidencia una clara sujecion del PAV a los vaivenes de las decisiones politicas
discrecionales. Adicionalmente, la imposibilidad de establecer una logica en el comportamiento
presupuestario puso de manifiesto las dificultades en la gestion eficiente del Programa.

Este panorama presupuestario mostréd claramente que las politicas de autogestion fueron durante
todo el perfodo una politica marginal en términos de la masa presupuestaria, y mas ain, como se
vio en el capitulo anterior, con respecto a las operatorias tradicionales de licitacion.

<

No obstante estas condiciones adversas, las 471 “viviendas sociales” que se encontraban, a
diciembre de 2011, finalizadas se convirtieron en un ejemplo de una propuesta distinta, con un
aporte de disefio arquitectonico alternativo al tradicional para una vivienda social, con superficies
adecuadas a la composicion familiar de las familias que integraban las cooperativas y con
posibilidades de crecimiento interno en varios casos y con un tratamiento de los materiales
constructivos y valorizacién de la dimension estética que repercutié en altos niveles de calidad de
las viviendas. Adicionalmente, la escala de estos pequefios complejos habitacionales permitié una
localizaciéon excelente, en plena centralidad urbana, que rompi6é con la tradicional logica de
segmentacion social y segregacion urbana de las politicas habitacionales para los sectores de
menores recursos. Estos aspectos materiales repercutieron de manera simbdlica en la vida,
cotidianeidad y subjetividad de los integrantes de las 471 familias que vivenciaron esta
experiencia.

121 Mediante las Actuaciones n°® 7217/06 (Cooperativa Hogar Feliz); n°1569/06 (Cooperativa Trabajo y Lucha de
Batracas Ltda.); n°7031/06 (Cooperativa espetanza y Progreso); n° 7607/07 (Cooperativa Fortaleza Ltda.);
n°2982/04 (Asociacién Civil Argentina Puede); n°3114/07 (Cooperativa Cotralito); n® 7927/07 (Cooperativa La
Ruca Ltda.); n°606/08 (Cooperativa Los Bajitos y 25 de Septiembre); entre otras, se informé a las organizaciones
sociales solicitantes que por cuestiones de restricciones presupuestarias no es posible gestionar nuevas solicitudes de
créditos. Tras el andlisis realizado, se verifica que esto es una falacia, y mas aun viendo los altos niveles de sub-
ejecucion presupuestaria con que cuenta el Programa.
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En el préoximo capitulo se demostrara como se tradujeron los lineamientos formales del
Programa en su implementacion, a lo largo de su ciclo de vida.
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CAPITULO 5: “LLA LUCHA POR UN TECHO SE GANA
PARTICIPANDO”

Tal como lo plantea Thomasz (2008: 130) y se demostr6 en los capitulos anteriores, el Programa
de Autogestion para la Vivienda (PAV) marcé una ruptura en relacién a las politicas
habitacionales caracteristicas del Estado de Bienestar, con los programas de produccién de
viviendas popularizadas como operatorias “llave en mano”, en las que el proceso de edificacion
es en su totalidad asumido por el Estado y en donde los beneficiarios o adjudicatarios se limitan a
“recibir” las viviendas terminadas y abonar las cuotas correspondientes, sin ningun tipo de
intervencion en dicho proceso. En cambio, es un objetivo del PAV promover el compromiso
activo de los sectores de la poblacién en situacion de crisis habitacional en la soluciéon de su
problematica y fomentar la participacion efectiva de los beneficiarios en el proceso de
construccion de las viviendas.

En este sentido, en este capitulo se analizan las distintas gestiones de gobierno que estuvieron a
cargo del Programa en funciéon de identificar continuidades, rupturas, diferencias conceptuales e
institucionales en las modalidades de gestion, verificando si éstos han sido promotores o
desalentadores de la participacion social. Por esto, el eje tematico que guia transversalmente este
capftulo es la participacion'”.

Este apartado se divide en tres momentos que pueden identificarse como las etapas del ciclo de
vida del Programa de Autogestion para la Vivienda.

En el punto 5.1 se procede a realizar un andlisis del contexto social y politico de emergencia,
desarrollo e institucionalizacién abierto a la participaciéon que habilitd y sentd las bases para el
comienzo del trabajo legislativo vinculado con la que luego fue la Ley 341. A la vez, de la voz de
los actores intervinientes, se relatan la modalidad de funcionamiento de las mesas de trabajo
tripartitas en la formulacién de la Ley 341 y su proceso de sancién. Y por dltimo en este punto
del capitulo se profundiza en la gestion de Eduardo Jozami, aquella que impulsé la ley y, como
consecuencia, provocé profundas transformaciones en el funcionamiento cotidiano de la CMV.

El punto 5.2 comienza con un detallado del proceso de transformacién de la estructura
institucional de la Comisién Municipal de la Vivienda en el Instituto de la Vivienda de la Ciudad
de Buenos Aires (IVC), y sus consecuencias en la Ley 341.

Adicionalmente, se procede a describir la siguiente gestiéon de la CMV-IVC (a cargo del Ingeniero
Eduardo Selzer), que se caracterizé por poner un funcionamiento el PAV y promover la compra
de la mayoria de los terrenos de las organizaciones que hoy se encuentran terminadas o en
construcciéon. También se explora la gestion subsiguiente, de Claudio Freidin, (la cual se
desarroll6 en el marco de un proceso de intervenciéon del IVC) en cuanto a los espacios
institucionalizados para la participacion y el limite impuesto a los derechos que habfan adquirido
las organizaciones sociales con anterioridad. En este sentido, se explora el sustento de estas
modificaciones en la tensién conceptual entre co-gestiéon (del Estado y las organizaciones) y
autogestion, que va a caracterizar el enfoque de esta gestion.

En el punto 5.3 se relata la gestion macrista del Programa en funcién de como planted los
espacios de participaciéon para las organizaciones sociales, el vaciamiento del Programa y la
paralizacién de las operatorias del mismo. Adicionalmente, y como consecuencia de la definicion
de la politica habitacional planteada por la gestiéon de turno, se relatan los procesos organizativos

122 'Tal como se explic en el capitulo 1 de esta tesis, en este trabajo se pone el foco analitico en el tipo de

participacion vinculada a la implementacion del Programa desde el IVC (desde la perspectiva de una politica puiblica
habilitante de canales de participacion ciudadana) —el nivel 2 de analisis identificado metodolégicamente para esta
tesis-.
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que las cooperativas de vivienda, asociaciones y mutuales comenzaron a desplegar como nuevas
estrategias de supervivencia.

Como se pudo comprobar en el capitulo anterior, estas etapas del Programa se pudieron
diferenciar analiticamente como resultado de las modificaciones normativas que reflejaron, sin
lugar a duda, sucesivos cambios en la tendencia de la politica habitacional desarrollada por cada
gestiéon de turno. Pero, consecuentemente, también implicaron discontinuidades plasmadas en la
implementacién cotidiana del Programa a partir de la existencia de diversos modelos de gestion
que se sucedieron y rivalizaron a lo largo del ciclo de vida del mismo y que tuvieron sus impactos
en los canales/espacios destinados a la patticipacién de las organizaciones.

Cada estilo de gestion durante el ciclo de vida del Programa hizo referencia a lo que significaba -
en el contexto de la Ex-CMV vy posterior IVC- una forma particular de pensar y actuar en el
Estado y una forma exclusiva de llevar a cabo la tarea de gestiéon (como expresion de una
definicién de la politica habitacional), asi como también distintas maneras de pensar la relacion
estado-sociedad.

5.1 LOS ORIGENES DEL PAV: EL ESPLENDOR DE LA PARTICIPACION (1999-2002)

El primero de estos periodos se extendié desde los afios previos a la sanciéon de la Ley 341
(finales de la década del *90 y el 2000) y abarcé la gestion de gobierno comandada por Eduardo
Jozami y su equipo en la Ex-CMV. Esta gestion arrib6 al organismo local a principios de 2001 y
su trabajo se extendié hasta marzo del ano 2002, que fue despedido de su cargo por el Jefe de
Gobierno local de ese entonces, Anibal Ibarra (Pierini, 2009: 28).

5.1.1 Un contexto habilitante: El proceso de disefio y formulacion de la Ley.

Al momento de rastrear los antecedentes que originaron un contexto habilitante para la capacidad
de acciéon de las organizaciones sociales orientadas al habitat en la grave problematica
habitacional que por afios ‘90 aquejaba a la ciudad, se pudieron identificar cuatro fenémenos que
aqui se consideré que abonaron a la concepcion de la Ley 341:

e Tl proceso de autonomizaciéon de la Ciudad de Buenos Aires (y el rol de las organizaciones
vinculadas al habitat en la redaccion del articulo 17 y, particularmente, 31 de la misma);

e Una problematica habitacional que alcanzaba a unas 400.000 personas en la Ciudad de
Buenos Aires (un escenario de conflictos habitacionales en inquilinatos, conventillos y
hoteles) que generaron el estallido de la crisis habitacional local y el papel que jugaron las
organizaciones de base en este proceso;

e La institucionalizaciéon de un conjunto de practicas por parte de organizaciones sociales que
fueron legitimandose por los resultados y las necesidades que cubrian; y

e El rol de la nueva Legislatura portefia a partir de la apertura institucional a la participaciéon de
organizaciones sociales en la formulacion de proyectos de leyes que resolvieran de manera
urgente la grave crisis habitacional del momento y que pretendia despegarse del antiguo perfil
del Concejo Deliberante de la ciudad.

En este sentido, como se adelanté en capitulos anteriores, la sanciéon de esta ley no puede
entenderse por fuera del proceso de autonomizacién que se dio en la Ciudad de Buenos Aires a
partir de 1996 y la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El proceso de autonomizacion politica de la ciudad cambié la dinamica de la politica habitacional
local, quedando contextualizada por este proceso. Esto dltimo abri6 espacio para la participacion
de nuevos actores sociales en la definicién de la agenda politica local. La coyuntura sociopolitica
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del momento permitié incorporar en la Constitucion local avances concretos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales reclamados desde antafio por una gran cantidad de
organizaciones populares.

En el capitulo primero sobre disposiciones generales, se hizo referencia a alguno de estos
avances:

Articulo 17.- La Cindad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de
pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a las personas con
necesidades bdsicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios piiblicos para los que tienen
menores posibilidades” |Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires].

Este articulo de la Constitucién local determiné la obligaciéon que tiene los poderes del estado
local de instrumentar medidas de caracter legislativo y administrativo que permitan la superacion
de las condiciones de pobreza y exclusiéon, como también la necesidad de destinar recursos
publicos para la efectiva aplicaciéon de tales medidas. En este sentido, impuso la obligaciéon de
aplicar politicas estatales para los grupos marginados de la ciudad y la de establecer mecanismos
que les permita acceder a los servicios publicos (Sabsay, et al., 1997: 74).

Adicionalmente, el capitulo quinto, especificamente sobre habitat, compuesto por el articulo N°
31, también es un claro ejemplo de ello:

“Artienlo 31. — La cindad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecnado. Para
ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad
a las personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos.

2. Auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la
integracion urbanistica y social de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas
precarias y la regularizacion dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva.

3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que
encubran locaciones” [Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires].

Este articulo regul6 un derecho de raigambre constitucional —el acceso a una vivienda digna,
consagrado en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional'*-; mediante la mencién explicita de
la promocién de planes de autogestion del habitat y el otorgamiento de prioridad a los sectores de
escasos recursos en la implementacioén de las politicas, flexibilizando y ampliando las alternativas
en materia de politicas habitacionales, tradicionalmente vinculadas a la licitaciéon publica para
empresas constructoras de tradicionales conjuntos habitacionales. Asi lo pronunciaba un
legislador el 2 de febrero de 2000 en la sesién de sancion de la Ley 341:

123 Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién
justa; salario minimo vital moévil; igual remuneracién por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas,
con control de la produccién y colaboracion en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un registro
especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurtir a la conciliacion y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantfas necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendrd caracter de integral e irrenunciable. En especial, la
ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econémica, administradas por los interesados con participaciéon del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones méviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de
familia; la compensacion econémica familiar y el acceso a una vivienda digna. [El resaltado es propio].
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“El articulo 31 de la Constitucion de la Cindad de Buenos Aires contiene una serie de definiciones
que tienden a dar respuesta al grave problema de la falta de vivienda en el pais, que tienden a dar
prioridad a la politica de vivienda social, que tienden a solucionar los problemas de los habitantes de
las villas y de los barrios carenciados, que tiende a regularizar las sitnaciones dominiales,
manteniendo en la tierra a quienes hoy se encuentran en ella y dindoles la solucion adecnada. Ese
articulo, seiior presidente, hablaba de la emergencia habitacional y hacia necesario, entonces, el
dictado de normas que nos permitieran llevar a la practica esta definicion de propdsitos de la
constitucion” [Version taquigrafica — Poder Legislativo de la Ciudad de Bs. As. — Sesion
02-02-2000].

Estos articulados trajeron aparejados cambios significativos en materia de planificacion, gestion y
legislacion de politicas de vivienda en la ciudad. La creacién de una Comisiéon de Vivienda en la
Legislatura portena, diferenciada de la de Planeamiento Urbano, constituy6 un elemento central.
Esta Comision fue creada para realizar un seguimiento de los programas del ejecutivo en materia
de vivienda “de interés social”, respecto de las villas y barrios carenciados. En ese contexto se
abrié un nuevo espacio de debate y discusion entre el ejecutivo y los beneficiarios. Asi lo
explicaba uno de los ex presidentes de la CMV:

“En realidad eso tiene un punto de partida fuerte en el ‘96 cuando se dicta la Constitucion de la
cindad. Hasta ese momento funcionaban algunas cooperativas, algunas organigaciones como el MOI,
habia también un trabajo en La Boca, incluso en el Concejo Deliberante de la ciudad se habian
aprobado medidas para los conventillos de La Boca. Habia una cierta organizacion en torno a eso,
pero la constituyente le dio un impulso muy fuerte porque se aprobd un articulo de la Constitucion
referido a vivienda, que practicamente recoge todo lo que eran las reivindicaciones de las
organigaciones de vivienda, tanto en que habia que urbanigar y radicar villas en Lugano, como las
pensiones que eran falsos hoteles, como el problema de los edificios propiedad de la Ciudad de Buenos
Alires, llamados complejos habitacionales, ete. Y también se establecia el tema de la participacion de
los usuarios en la gestion de proyectos. Esto motivd la gestion de algunas leyes en la legislatura...”

[Entrevista n°5 — CABA; Noviembre 2010].

De este modo, un conjunto de normativas vinculadas a distintas problematicas del habitat
popular fueron formuladas en el segundo quinquenio de los ’90 y comienzos del nuevo siglo,
involucrando instancias de participaciéon popular y acompafiadas por procesos de movilizacion.
Por ejemplo: la Ley 148, definitoria de los marcos y procedimientos de urbanizacion de las villas
de la ciudad; diversas leyes destinadas a los habitantes de la Ex-AU3 —“Mesa de Delegados de la
Ex-AU3”-; ley de mejoramiento de los conjuntos habitacionales construidos con financiacién
publica y otras leyes puntuales para complejos especificos —como Soldati, Illia-; declaraciéon del
estado de emergencia del barrio de LLa Boca; entre otras. Esta dinamica implicd, en consecuencia,
ciertos niveles de reconocimiento e institucionalizaciéon de la participacién de las organizaciones
sociales en el legislativo (Rodriguez, 2006: 100).

Ya en 1996 y 1997 se avanzo6 en este sentido y se dictd la Operatoria 525, mencionada en los
capitulos anteriores, por la cual la CMV pudo empezar a dar soluciones a las personas que se
encontraban en situacién de emergencia habitacional; y, en particular, se llevo adelante una serie
de operatorias en la zona del barrio de La Boca. Segin los entrevistados para esta tesis, se
retomaron, para la formulacion de la Ley 341, algunos de los ejes de la Operatoria 525 -de donde
se tomarfa el esquema de dos operativas: una de créditos individuales y una de créditos
mancomunados- por la gran capacidad que organizacion social y gestion colectiva que se logré en
la época. Algunos de los beneficiarios de esta operatoria fueron luego los protagonistas de la
mesa de trabajo que formuld la Ley 341 -como es el caso de la Asamblea de Desalojados de La
Boca-. Legisladores que sancionaron la Ley 341 también rastreaban a la 525 como un antecedente
directo de la misma:
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“Entendiamos que la operatoria, que en principio se planteaba para dar soluciones unifamiliares,
para dar créditos a grupos de personas, tenia que ampliarse reconociendo la participacion de las
organizaciones sociales, reconociendo la importancia de los procesos de antogestion. Por estas ragones,
esta ley que hoy vamos a aprobar plantea la ratificacion de lo esencial de la Operatoria 525 pero, al
mismo  tiempo, amplia sus disposiciones posibilitando que los créditos sean otorgados a las
organizaciones que nuclean a las personas que estan en situacion de emergencia habitacional”
[Version taquigrafica — Poder Legislativo de 1a Ciudad de Bs. As. — Sesion 02-02-
2000].

En este escenario participativo, en los ultimos afios de la década del ‘90 se conformé una mesa de
trabajo en la Legislatura portefia, que capitalizé las distintas experiencias vinculadas al habitat en
la ciudad y que conté con la participacion de una gran cantidad de organizaciones sociales. El
resultado de esta articulacion fue la sancion de la Ley 341, normada en febrero del 2000, que tuvo
la caracteristica de haber sido aprobada con el apoyo de todos los bloques de la Legislatura. La
organizacion, la discusion y la movilizacién consiguieron que un reclamo, que siempre fue
genuino, fuera escuchado y tenga que ser tenido en cuenta. Consecuentemente, la ley naci6é de un
proceso de lucha de organizaciones sociales que buscaban una solucién a la grave situacion
habitacional de la Ciudad de Buenos Aires e implicé un reconocimiento explicito por parte del
Estado de las formas de organizaciéon de los sectores populares y la legitimacién de la
autogestion. Una ex funcionaria del Programa as{ lo marcaba en las entrevistas:

“La ley 341 es una ley de la primera legislatura de la cindad. Yo participé medio de costado del
proceso de elaboracion de esa norma, en realidad ahi tuvo mucha injerencia el MOI y lo que fue la
Mutnal de Desalojados de 1.a Boca. Ellos fueron los primeros actores digamos, mds alld del propio
proceso politico de la época, que marcd esta ley y muchas otras de caracteristicas similares. Ednardo
Jozami fue uno de los autores de la ley; entre otros legisladores, bdsicamente, lo que era el
FREPASO y también hubo algunos legisladores radicales y peronistas. Se dio un proceso bastante
heterogéneo en la conformacion de esa ley pero que tuvo mucho debate y que legisladores de otros

blogues han acompaiiads” |Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010].

En lineas generales, esta ley fue un ejemplo de las normativas sancionadas con participaciéon de
las organizaciones sociales que nacieron en la capital portefia durante los ultimos afios de la
década del ’90. Se traté de una suerte de sintesis de un proceso en el que participaron
fundamentalmente 3 actores: organizaciones de base socio-territorial que desarrollaban trabajos
vinculados al hébitat en la ciudad™, la CMV vy legisladores de todos los bloques politicos del
legislativo con experiencia en temas de vivienda'”. Pero fundamentalmente represent6 una nueva
modalidad de participacion de la sociedad civil en el Estado, mediante la organizacién de mesas
de consenso y de concertacion, en la que todos los actores involucrados pudieron expresarse
libremente y en un marco de trabajo libre y democratico.

“Esta ley, seitor presidente, se trabajo desde un primer momento en discusion con las organizaciones
que nuclean a los vecinos interesados y con los representantes del Poder Ejecutivo [local] y de la
Comision Municipal de la Vivienda. Es un método de trabajo legislativo que no siempre es el mis
rapido. Es una forma de discusion que, a veces, supone marchas y contramarchas, que a veces supone
esfuerzos importantes en busca del consenso. Pero nosotros entendemos, seiior presidente, que ésta es
la manera en que tenemos que seguir avanzando en esta Legislatura. En primer lugar, porque
tenemos la seguridad de que, cuando aprobamos una ley, no es -como ha sido otras veces-

124 Organizaciones tales como el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI-CTA), la Mutual de desalojados de
La Boca, Delegados de la ExAu3 y Comedor Los Pibes, entre otras.

125 Como en es caso de los ex legisladores Eduardo Jozami (FrePaSo), Daniel Betti (Bloque del Sur), Kelly Olmos
(P)), Griselda Smulovitz de Lestingi (UCR), Jorge Srur (N.D.), entre otros.
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simplemente una declaracion para dejar bien parada a la 1Legislatura: es un compromiso politico de
esta Legislatura y es un compromiso politico del Gobierno de la Cindad de Buenos Aires, que ha
participado en la discusion de esta ley, que nos ha hecho llegar a través del seiior Subsecretario de
Vivienda sus observaciones hasta el dia de ayer y que, gobierno, organizaciones y legisladores hemos
trabajado para llegar a un acuerdo que, insisto, nos compromete a todos. Y, en segundo lugar, seiior
presidente, entendemos que hay que seguir trabajando asi, con la participacion de los interesados en
estas mesas de consenso y de concertacion porque, de a poco, estamos creando en la Cindad de Buenos
Alires las bases de una democracia mas participativa...”. [Version taquigrafica — Poder 1 egislativo
de la Ciudad de Bs. As. — Sesion 02-02-2000)].

Retomando los conceptos de participacion construidos en el marco tedrico de esta tesis, en esta
etapa de formulacién de la norma claramente se pudo verificar una clara intervenciéon de los
actores no-estatales en la toma de decisiones respecto de la politica, del establecimiento de
prioridades y de la asignacion de recursos (categorizacion que Rofman -2007: 9- denominé:
participacion en el diseiio y las decisiones), remitiendo a lo que Cabrera (2004) referenciaba como alta
intensidad participativa y registrando altos grados de participacién (Ilari: 2003).

No obstante, esta incipiente 16gica participativa promovida y canalizada desde el legislativo corria
en paralelo y desvinculada de las acciones del ejecutivo local. El primer gobierno local electo tras
la autonomizacién, en materia habitacional, no implement6 acciones que se tradujeran en una
incidencia significativa en términos del impacto que pudiera ofrecer la provision de vivienda con
financiacién publica en relacién con otras ofertas del mercado. Se desarrollaron un conjunto de
intervenciones atomizadas, que no apuntaron hacia un reconocimiento publico de las situaciones
deficitarias de habitabilidad de la ciudad, carecieron de diagnésticos precisos y de una inversion
presupuestaria acotada y de dudosa impacto en las poblaciones de menores recursos (Rodriguez,

1998b).

Como se vera en el siguiente apartado, la gestion de Eduardo Jozami en la Ex-CMV generd un
incipiente proceso de participacion en el ejecutivo local, que fue interrumpido por falta de
intenciéon politica de su sostenimiento. Con posterioridad, sumado a esto, el devenir socio-
politico de la gestiéon de Anibal Ibarra y de la Ex—-CMV vy el naciente IVC, en particular, fue
debilitando hasta desarmar la instancia de planificacién participativa surgida en esta época.

5.1.2 La gestion “Jozami”, una época de esperanzas.

Después de la sancion de la Ley 341 orientada estrictamente a la autogestion, su ejecucion quedo
enteramente a cargo de la CMV.

Tras haber asumido como Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en agosto del 2000,
Anibal Ibarra nombré como subsecretario de vivienda de su gobierno a Eduardo Jozami que
también, como legislador del Frepaso, habia sido uno de los impulsores de la ley desde la
Comisiéon de Vivienda de la Legislatura. Aunque ambos eran reconocidos por su actuaciéon en
derechos humanos, Ibarra y Jozami no provenfan del mismo sector partidario. El primero
formaba parte del sector oficialista del Frepaso, de Chacho Alvarez (lider del partido)'™, y el
segundo dirigfa una corriente minoritaria y opositora (la Corriente de Participacion Popular).

126 Chacho Alvarez participé de la formacién del Frente Grande en 1991 junto a diputados como él disidentes del
peronismo (y opuestos al gobierno de Menem) sumando también sectores de izquierda. El partido crecerfa mucho en
caudal de votos y formaria el Frepaso en 1994 junto al partido Socialista, Pais (de Bordén) y otros. En 1997 el
Frepaso forma una alianza con la UCR ganando las elecciones presidenciales en 1999. Chacho Alvarez asume como
vicepresidente de Fernando De la Rua (UCR) pero descontento con el rumbo de ese gobierno, y después de una
crisis de corrupcién en el Senado que involucré a miembros de su partido Chacho Alvarez renuncia a la
vicepresidencia y deja la actividad partidaria (Schavelzon; 2006: 109).
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Si bien al llegar a la CMV la prioridad de Jozami fue fomentar las politicas en villas miserias
(definido por el nuevo gobierno como una cuestién prioritaria del habitat popular), luego del
nacimiento de la ley de autogestiéon, Jozami y su gestibn encontré un espacio atractivo y se
hicieron cargo del mismo directamente. Habia cierta afinidad entre la autogestiéon y los objetivos
de Jozami al frente de la CMV. Un indicador clave del espacio que se le asigné al grupo que
gestionaria la ley fue el lugar fisico privilegiado que se le asigné acorde a esa alta valoracion: se lo
ubicé junto al despacho del subsecretario, en oficinas con aire acondicionado, alfombra y
muebles que en la gestion anterior estaban sélo destinados a las autoridades.

Las organizaciones sociales, por su parte, también vieron en ésta gestion la posibilidad de
concretar sus objetivos y suefios de una vivienda propia, en un momento de emergencia
habitacional local:

“...en ese momento estaban las organigaciones sociales fascinadas y en ese momento, nosotros, la
gestion que ingresaba teniamos muchisimas expectativas en este programa. Ademis estaba toda esa
gente con una problemitica habitacional muy importante, con una crisis muy profunda |...] Y a
partir de abi surgia un problema que era como ibamos a agrupar a la gente, a juntar a unos con

otros. También habia otra problematica que era la de los hoteles subsidiados, que habia explotado™
[Entrevistas n°2 — CABA; Octubre 2010].

La CMV era el ambito institucional por excelencia para canalizar la solucién de la “emergencia
habitacional” de la poblacién residente en hoteles subsidiados, aunque no profundizé directrices
acordes a la complejidad de la tarea. Esta situacién hizo crisis a medidos de 2001, cuando el
gobierno local quiso limitar sus erogaciones en el pago de los alquileres. Distintos actores,
incluidos varios partidos politicos de izquierda y algunos sectores del ejecutivo, impulsaron la
formaciéon de cooperativas de vivienda en esta poblacién. Miles de familias provenientes de
hoteles se movilizaron para resistit su posible desalojo e impulsaron amparos judiciales,
acompafiados por la Defensoria del Pueblo de la Ciudad. Una ex funcionaria del Programa decia:

“[...] nosotros decidimos, habiéndolo charlado y consensuado con la gente de Desarrollo Social, salir
al campo. Dijimos basta del trabajo burocritico de escritorio esperando que la gente venga al
mostrador, vamos a salir a la calle. Una experiencia divina! Entonces empezamos a ir al playon de
Promociin Social, éramos pocos, y ahi teniamos 600 familias, que eran las familias que vivian en
hoteles. Y empezamos a hacer mesas de trabajo... Y la idea era armar cooperativas con las familias
hoteladas. .. se hizo un relevamiento en los distintos hoteles, eligieron representantes y la conclusion
de ese proyecto, que durd un ano, fue la organizacion de 12 cooperativas de familias hoteladas, que se
sumaron a la demanda de la 341, que no estaba ni reglamentada la ley” [Entrevistas n°2 —
CABA; Octubre 2010].

En consecuencia, por lo afios de estallido de la crisis habitacional, se conformaron alrededor de
100 cooperativas que alimentaron la génesis de un incipiente movimiento cooperativo
autogestionario de vivienda popular en la ciudad (Rodriguez, 2006: 110). Parecia poco cuando el
dato se colocaba junto al de la demanda de vivienda en la ciudad; sin embargo, ese numero se
vivia como un gran logro debido al caracter endeble de los grupos, con muy frecuentes
enfrentamientos internos que los fragmentaban. Y en definitiva, tal como se pudo comprobar
con un integrante del programa entrevistado, son estas organizaciones iniciales las que se
convirtieron en el motor que dio vida a la normativa:

“A la ley no la conocia nadie. ;Como la pusimos en marcha? Nos reunimos con [la persona que
coordinaba el programal y é/ nos dice: mira, hay dos organizaciones que son de las impulsoras
de la 341: la Mutual de Desalojados de la Boca y el MOI. Habia 3 grupos muy importantes de
Sfamilias que estaban con el problema de la vivienda muny serio, y se desarrolla en nuestra cabeza el
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desafiv. Y abi é] me dice “3Sos capazg de formar un equipo?” y le dije “Si, formemos un equipo”. Y
empezamos con una Mutual de la Boca gue se llama Manos Solidarias, con un grupo muy grande
de familias que vivia en un lugar muy simbilico de la cindad, que era La 1 echeria, que estaban al
borde del desalojo, y entonces a partir de la 341, trabajamos conjuntamente con ellos para hacer una
estrategia para que se queden como lugar transitorio bhasta la vivienda definitiva, y por otro lado un
grupo de familias que habian sido desalojadas de un edificio también muy simbilico, en la calle
Corrientes, plena gona de teatros, que era el Palomar, y la cooperativa que organizaron se llamd El
Palomar. Entonces, este equipo técnico que formamos estaba conformado por 4 arquitectos y
empezamos a trabajar con esas organizaciones. Fue el primer trabajo que se higo con la 341,
ademas del MOI que tenia sus equipos, nosotros, el Palomar, Manos Solidarias, la Lecheria y los
desalojados de la Boca. Esa fue la base y el arrangue de esto”. [Entrevista n® 3 — CABA;
Noviembre 2010].

En lo relativo a la organizacién ejecutiva de la autogestion, se establecié que cada cooperativa
fuese acompafiada por un miembro del equipo social y un arquitecto del equipo técnico de la
gestién, con un seguimiento personalizado que continuara hasta el final de la obra. Luego de que
los grupos iniciales se conformaron en cooperativas, se organizaron reuniones semanales desde la
CMYV con cada una de ellas en la que los miembros del equipo social ayudaban y asesoraban en el
cumplimiento de tramites y en temas internos a las cooperativas como los relativos a la
conformacion de la organizacion, la division de sus tareas y la resolucion de las diferencias entre
sus miembros, entre otras; y los arquitectos se ocupaban especialmente de guiar a las
organizaciones en el primer paso de busqueda de un terreno en venta en el mercado inmobiliario
que sea apto para la construccion deseada. Una ex funcionaria decia:

“En un principio la apoyatura era técnica y si, por cooperativa, de a unay entonces se las asesoraba.
Participaban arquitectos y se les aconsejaba sobre el tipo de terreno y que pasaba si era asi o era asa.
La verdad que era nna relacion en la que habia que ponerle mucho el cuerpo y no sé si se iba a poder
sostener mucho tiempo. Muy personalizada, con familias con problematicas sociales muy importantes
(-..) Entonces en toda aquella etapa fue de consolidacion de la organizacion social y de generacion de
redes y si de biisqueda de terrenos, y demds” [Entrevista n°2 — CABA; Octubre 2010].

Consecuentemente, en la cotidianidad de la implementacion las oficinas desde donde se ejecutaba
la 341 contaban con la presencia permanente de los integrantes de las organizaciones sociales. El
vinculo entre los distintos actores que participaban en la implementacién era muy cercano. El
subsecretario recibia a todas las organizaciones que solicitaban una reunién. Los miembros del
Programa estaban interiorizados de cualquier tipo de problematica que hubiese entre los socios
de las cooperativas asi como de los conflictos de violencia doméstica, seguridad social o
problemas con los propietarios de predios u hoteles. Asi, el trabajo de la Ley 341 (principalmente
del equipo social) excedié por mucho lo estrictamente procedimental y gran parte de la vida de la
implementaciéon del mismo giraba en torno a la vida de las cooperativas de vivienda y de cada
uno de sus miembros [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010].

Pero ademas de dividir tareas y establecer una dinamica de trabajo entre los miembros del equipo
de gestién que se hicieron cargo de la 341, era preciso introducir su funcionamiento en la practica
institucional de la CMV, organizando los procedimientos adecuados al nivel de las funciones de
los empleados y los recorridos burocraticos de los tramites que debian realizar las organizaciones.
Para estas tareas era necesario algo mas concreto que lo que los legisladores habfan establecido
como requisitos en la ley, por mas pormenorizado que haya sido: su reglamentacion.

En este contexto, con voluntad politica participativa claramente explicitada, Jozami convocd a un
espectro amplio de organizaciones de vivienda para comenzar a discutir la instrumentacion de la
Ley 341 y elaborar la reglamentacién que pondria en marcha la ley. Incluso reasigné partidas
presupuestarias de la CMV posibilitando -en diciembre de 2001- las primeras 5 compras de
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inmuebles (Rodriguez, 2006: 110). Las relaciones de Jozami con las organizaciones era de afios y
muy buenas; por lo que, segun un ex funcionario entrevistado, “decidid personalmente comenzar a
trabajar lo que fue el inicio de la implementacion de la 341, que asin no estaba reglamentada, conjuntamente con
las organizaciones que hicieron fuerza por esto” |[Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010]. Con este
objetivo, el equipo de gestién de Jozami conformé una mesa de trabajo en al CMV que conté
con la participacién de todas las organizaciones de vivienda involucradas con la ley (incluso las
organizaciones fundadoras de la ley).

En la misma se trataron los temas que se consideraban fundamentales a ser incorporados en la
reglamentacion de la norma. Temas tales como la opcién del tipo de propiedad de las viviendas
definitivas -individual o colectiva-, el uso y goce de la propiedad (la discusion giraba alrededor de
habilitar esa alternativa). Este debate estaba vinculado a la trayectoria de los integrantes de las
organizaciones y a un proceso ideoldgico politico de construcciéon de las mismas (por ejemplo,
una gran cantidad de cooperativas, mas vinculadas a una tradicion de izquierda, como el MOI, se
debatfan la opcién permanente -no como obligacion- de la propiedad colectiva como alternativa
posible para las cooperativas de la ley 341, pero organizaciones que venfan de una tradicion
peronista, que ni siquiera se construfan como cooperativas sino como asociaciones civiles, no
abrian cuestionamiento a la propiedad individual)'*’ [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010)].

Otro de los temas que generd un gran debate por aquellos afios entre las organizaciones sociales
fue el relacionado a los ETIs, un tema de gran conflictividad para algunas organizaciones. Para
aquellas organizaciones, como las cooperativas del MOI o el Polo Obrero, que ya contaban entre
las filas del movimiento o del partido con profesionales que pudieran conformar un equipo
técnico, esta discusion no representaba un gran problema. Pero para aquellas organizaciones que
no formaban parte de movimientos sociales mas amplios, no contaban con una infraestructura
organizativa que les funcionara de sostén; por lo que la conformacién de un ETT era una tarea de
gran complejidad para ellas [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010].

También se debatié6 profundamente sobre el tema del adelanto de obra; pues las familias no
contaban con ahorros para realizar la inversion inicial que implica un inicio de obra. Desde la
gestién y las organizaciones sociales se planteaba que se debia otorgar el dinero para la compra
del terreno y para el adelanto de la obra, pero esto no era aceptado por la procuracion de la CMV.
Lo que se plante6 en su momento fue que la gente pusiera el inicio monetario para el arranque y
luego se certificaba lo que habian puesto y se les devolvia, exista un concepto de reintegro.
Adicionalmente se plantearon problematicas tales como:

“cdmo se administraba el dinero, el crédito era de las familias, de las organizaciones, y también
tenian que tener el derecho de elegir, decidir, discutir la tipologia de sus viviendas, como levarlas
adelante y quien las tenian que construir, y que no sea cosa que. .. hasta ese momento vos ponias
parte de la plata y el gobierno el resto y el Gobierno de la Cindad te elegia una empresa, te construia
la casa como se le daba la gana y te adjudicaba una llave y a vos te gustara o no te quedabas abi.
Estd bien que con la carencia de vivienda que habia la gente ignal estaba chocha con lo que le dieran
algo, que en general no era tan horrible, pero tampoco habia formado parte del proceso, la idea era
otra, integrarse en un proceso mucho mds colectivo, de mucha mas participacion” |Entrevista n°4
— CABA; Octubre 2010].

Segun relataron ex funcionarios de la gestion, esta mesa de concertacion quizas se desarroll6 algo
caotica, desprolija y no tan clara, pero fue fundante en términos participativos en el nivel
ejecutivo de gobierno [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010]. Asi lo relataban: “...cuando
empezamos a organizar a la gente de los hoteles, en los hoteles era imposible hacer una reunion, era gente de la calle
prdcticamente no tenia nada, jen donde nos reunimos entonces? Acd en la CMV. Fuimos, hablamos con Jozami y

127 Como se dijo en el capitulo anterior, en el afio 2010 y 2011 se sanciond la alternativa a la propiedad colectiva para
las cooperativas involucradas en la Ley 341 que asi lo deseasen.
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no nos dieron un Iugar fisico, entonces bueno, nos reuniamos en el hall, pasillos, en las escaleras del edificio. Pero
eran muchas cooperativas, nosotros entrabamos a las 9 de la manana y nos ibamos a las 7 de la tarde y todo el dia
era un popurri de gente, por cada cooperativa una reunion de una hora, ademds hablando tantas cosas. Fue mny
interesante, toda esta primera etapa la hicimos ‘a pesar de” |Entrevista n°2 — CABA; Octubre 2010].

Dicha mesa logré un mecanismo de funcionamiento aceptable (con un alto grado de
participacion y representacion de las organizaciones) y periddicamente estable (reuniones
semanales). Nuevamente, en estos primeros afios de implementacion de la ley 341 se verific una
participacion  asociada en la implementacion (Rofman, 2007: 9), en la que los actores de las
organizaciones sociales conquistaron un alto nivel de participacion, bajo un esquema de gestion
asociada con la agencia estatal que les permitia intervenir en decisiones respecto de las formas y
condiciones de la implementacién de un programa de autogestion. Asi lo demostraba un ex
presidente de la CMV:

“En realidad nosotros establecimos desde el principio de la gestion un dialogo permanente con las
organizaciones e hicimos una jornada, en el teatro San Martin, los primeros dias de diciembre de
2001, antes del estallido del 2001, y a partir de abi se resolvid crear una mesa o una especie de
consejo para darle una presencia mds organica a las organizaciones, a la participacion, y a todas esas
tdeas...” |Entrevista n°5 — CABA; Noviembre 2010].

Ahora bien, la apariciéon de la Ley 341, y este proceso de concertacion con las organizaciones
sociales, implic6 un impacto muy fuerte a la cotidianidad de la CMV, tanto en lo que tiene que
ver con la practica diaria de funcionamiento del organismo como en los procedimientos de
gestion tradicionales del mismo. Asf lo contaban funcionarios que vivieron aquellos afos:

“En la subsecretaria, en aquel momento, el clima de trabajo era muy silencioso, mny solemne.
Habia 3 secretarias y wuna persona que hacia gestion, mas que nada con la Asociacion de
Arguitectos. Todo mny ordenado. |...] En esa época, creo que fue en agosto del aiio 2000, que se
produce el cambio de gestion, y me acuerdo que fue un cambio abrupto. Yo no conocia a la gente que
venia, pero desembarcd el Dr. Ednardo Jozami, con un plantel de asesores, o sea desembarcd mucha
gente. Y a partir de ese momento, la participacion popular y cindadana se foments de todas las
maneras que vos te puedas imaginar, a tal punto que esto pasd a ser un desfile de gente, de gente de
las villas, de gente de las organizaciones, de gente que no tenia vivienda... de la solemnidad, el
Silencio que era esto, se pasd al otro extremo, con gente tomando mate. .. Con las cosas buenas y las

cosas malas gue eso implicaba” [Entrevista n®2 — CABA; Octubre 2010].

Jozami habia tomado la decisién de conformar el equipo de gestion de la Ley con personal que
contaran con algin tipo de afinidad hacia este tipo de politicas y hacia el trabajo con
organizaciones; con lo cual estos nuevos empleados no provinieron de planta permanente
tradicionales del organismo, por lo que tuvo que buscarlos extramuros. Por esto, casi todos los
integrantes del equipo de gestiéon de la 341 (incluidos los jefes) ingresaron por primera vez a la
administracion publica y tenfan edad considerablemente menor al promedio de la CMV. Jozami
nombré como coordinadora a quien hasta entonces era una de sus asesoras en la Legislatura
portefia. A su cargo, habia dos equipos: uno técnico y otro social. El primero estaba formado por
arquitectos vinculados a un gerente de la CMV que habia sido clave en el trabajo de
reglamentacion de la ley y habia asesorado a Jozami en la Legislatura, aunque no formaba parte
de su corriente politica. El segundo estaba formado por trabajadoras sociales, una sociéloga, una
psicologa y militantes de la corriente de Jozami que se ocupaban de varias tareas que eran
englobadas como sociales y que s6lo con el tiempo fueron estipuladas claramente. Habia ademas
una persona para tareas administrativas, consideradas distintas de las tareas técnicas y sociales.

Con este escenario, este programa de autogestion se convirti6 rapidamente en una directa
amenaza a la planta permanente del organismo, por estar a cargo de contratados, pero también de
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forma indirecta, por plantear un modelo de politicas que era distinto al que los empleados de
planta habian conocido y con el que sabian como lidiar (Schavelzon; 2006: 110). La autogestion
aparecfa como algo nuevo, diferente, amenazante y, consecuentemente, fuertemente rechazado
por los que se identificaban con lo que era “comuin” para la CMV. Asi lo contaba un ex
funcionario:

“Tuvimos muchisima resistencia. A nosotros nos pintaban esvdsticas en el baiio. La CMV” es un
organismo de gobierno muy vinculado a la dictadura en sus origenes. Dentro de la estructura de la
CMV hay muchos personajes muy vinculados a lo que fue el proceso de erradicacion de villas con
topadoras durante la época de Cacho Flores. Los negros no entraban a la CMV/, eran viviendas a
estrenar, llave en mano, muy coquetas, edificios muy bonitos para gente que lo pudiera pagar.
Mientas se mantuvo lo gque eran los créditos del Banco Hipotecario, era para sectores medios, medio
altos digo, porque de hecho habia un edjficio en Pampa y Astilleros. Cuando llegamos nosotros, con
Ednardo a la cabeza, veniamos con otra ligica y otra impronta. Porgue los que estaban ahi eran
comparieros y para nosotros la gente tiene derecho a entrar, sentarse, ver, reclamar, pedir y participar.
Y los pasillos estaban todos lenos. Eso fue un gran cambio y nos odiaban por eso. Pedian seguridad,

Hamaban a la policia “en este edificio no se puede trabajar, nos van a robar” era un reclamo
7]
permanente” [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010].

Para la clasificacion del pensamiento estatal desde el punto de vista de los empleados de la CMV,
esa modalidad de hacer politica se asociaba al conflicto y a lo externo; se lo consideraba como
una intromisiéon negativa de la politica/militancia en la gestién: ““...Ja CMV estaba preparado para la
patria contratista, para tener empresas contratadas que viven del Estado, por licitacion, con todo un circuito muy
armado de obra priblica y licitacion. Romper con eso era tremendo, lograr que adentro se comprenda que esto era un
crédito, que nosotros lo que haciamos era liberar la cuota parte del crédito que ellos ya tenian otorgado, que ya
tenian el derecho adquirido, costaba muchisimo, entonces abi fue mucho de gestion nuestra de ir y apurar a decir
“mira que tiene que salir, y si no la cooperativa se pincha y les corresponde, ellos tienen derechos”, y asi iba
saliendo, era mucho estar atrds de cada uno de los expedientes” [Entrevista n°5 — CABA; Noviembre
2010].

Pero por otra parte, para la gestiéon que la habfa puesto en funcionamiento, esa presencia de la
politica era signo de buena gestiéon de gobierno:

“S4, impactd mucho. Jozami es el subsecretario que le abrid la puerta a “los negros” en el instituto.
Le abrid la puerta del organismo a los negros, como corresponde, y los negros son el pueblo y vos sos
empleado de los negros. Pero vos pensd, en la matriz municipal no lo podian creer, habian pasado de
los milicos a la democracia, acd era un organismo que vos venias a hacer el tramite y estaba tipo
Gasalla acd atrds y aparte que la gente se lo apropie, como debe ser, como cualquier organismo del
estado y lo utilice y busque alternativas para solucionar su problema, y eso quiere decir que el
organismo  por fin estd funcionando como debe funcionar’. [Entrevista n°9 — CABA;
Septiembre 2010].

Ahora bien, este proceso de construccién social e institucional quedd interrumpido con la
expulsion del ejecutivo local de Eduardo Jozami, en marzo del 2002. El cambio de gestion generd
un conflicto politico que mantuvo latentes las diferencias de estilo, de politica y de gestiéon entre
Jozami, como representante de la CMV, e Ibarra, como jefe del estado local. Ibarra parecia querer
mostrarse como un buen administrador, mas que como un innovador, un reformador mas que
como un defensor de los sectores de menores recursos de la ciudad.

En este escenario, las relaciones de Jozami con su jefe se habfan intensificado notablemente.
Jozami protagonizé algunos conflictos con otros sectores del gobierno, que fueron reflejados por
los medios de comunicaciéon. Hablando de las relaciones con el resto del gobierno un ex
funcionario comento6: “Pediamos la suspension de desalojos en la justicia. La Secretaria de Desarrollo Social
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decia que la CMV” hacia cosas que le correspondia hacer a procuracion o la jefatura, que en teoria algo de razon
tenian, pero a nosotros nos parecia importante, en el fondo habia nna lucha dentro del gobierno para ver como se
definian estas politicas” [Entrevista n°5 — CABA; Noviembre 2010]. El desenlace de este conflicto
fue la expulsién de Jozami del gobierno un afio y medio después de la creacion de la Ley 341, en
marzo del 2002 tomando a todos por sorpresa. Sin embargo, en lugar de retirarse, Jozami resistio
sin abandonar la CMV vy sin aceptar el destino que Ibarra le exigfa. Mientras se llevaba a cabo una
semana de movilizaciones sociales en reclamo de la restitucién de Jozami a su cargo, se cruzaban
acusaciones en los diarios entre éste ultimo, Ibarra y sus colaboradores. Sélo después de una
semana Ibarra ratificé la decision y Jozami quedd afuera del gobierno. Tras esta decision, las
organizaciones sociales nucleadas en el Programa, junto a miles de personas que los apoyaron,
tomaron el edificio Del Plata de la CMV en respaldo a Jozami. Este episodio de suma violencia
origin6, como salida al conflicto, una mesa de concertacion con las organizaciones encabezada
por la vicejefa de gobierno, Cecilia Felgueras. Esta mesa funcioné varios meses determinando
que se sustituyera al candidato de Ibarra a reemplazar a Jozami, el Ing. Rojo (muy vinculado a las
empresas contratistas del gobierno nacional) por el Ing. Selzer, lo que facilité la transicion; se
cerré un acuerdo con el MTL para avanzar con la compra y construccion de un complejo
habitacional para 326 familias mediante la cooperativa EMETELE y para el avance de algunos
otros proyectos (El Molino — MOI-, La Lecherfa, etc.).

“...el gobierno de Ibarra no queria saber nada con eso, entonces lo desprestigid a Jozami, lo echd.
Entonces nos organizamos un domingo en el Hospital Garrahan, nosotros con ellos y al dia
siguiente hicimos la marcha bajo la llnvia, para la mayoria de ellos era la primera vez que se
movilizaban pero se movilizaban porgue era su terreno, era su casa, era el proyecto de vida en el gue
se habian ilusionado. Ellos no peleaban por Jozami, peleaban porque se mantuviese eso. Tanto asi
que la marcha fue muy grande, duro bastante tiempo. Tal es asi que iba a asumir un ingeniero muy
vinculado a las constructoras contratistas del Gobierno Nacional, que era el que ponia lbarra, y esa
movilizacion lo sacé inmediatamente, y estuvieron buscando y pusieron a otro: el ingeniero Selzer. El
tenia experiencia en construccion, habia estado trabajando en constructoras, y llega y el primer plan
que tiene era liguidar todo el equipo técnico, toda la gente que estaba en el equipo de la 341, toda la
gente de Jozami. Hago un paréntesis en este sentido, nosotros habiamos luchado mucho por tener el
equipo interdisciplinario, no solo de arquitectos, en ese momento habia gente del drea social que
estaba haciendo pasantia. 1 olviendo a la movilizacion, ellos lo que pretendian sacar era a todos los

pasantes, al equipo técnico, y a los que tuvieron algin vinculo con la 3417 |Entrevista n°3 —
CABA; Noviembre 2010].

Esta expulsion marcé un giro del ejecutivo local en relacion con la posibilidad de
institucionalizacion de la participacion de las organizaciones sociales en las politicas de gobierno.
Las organizaciones sociales locales interpretaron los hechos ocurridos como un cambio de rumbo
en la politica de Ibarra (Rodriguez, 2008: 110). Pero ademas, la dinamica de participaciéon que se
gener6 por aquellos dfas, en un contexto de post-crisis 2001, dejé en claro la légica de
apropiacion que atravesaba a la Ley 341 por parte de las organizaciones sociales que promovieron
y sostuvieron la ley y para los sectores de menores recursos que vefan en ese programa la tnica
via de resolucién a su problema habitacional (es dable recordar que histéricamente la oferta de
programa habitacionales estuvo dirigido a sectores medios-bajos, medios).

A modo de cierre de esta etapa del ciclo de vida del Programa, el rasgo crucial y distintivo de la
misma, y particularmente del estilo de gestion de Jozami, fue el acercamiento hacia los
destinatarios (otorgandoles un rol activo), realizado a nivel retérico, tedrico y practico. Para la
propia gestion de Jozami ese estilo formaba parte de lo que se entendfa como principios politicos
o ideoldgicos (que en la gestion operd como lineamientos). Este estilo pudo verse como los
elementos basicos a partir de los cuales un grupo se afirmé frente a otros grupos en el mapa
politico de la ciudad (aqui politico en sentido de luchas entre facciones) y también como la forma
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en que se dirigié una gestion, como la de la implementacién de una politica publica. En este
sentido, la nueva gestion se relacioné de modo diferente con las organizaciones y también con las
cuestiones técnicas o de gestion (Schavelzon, 2006: 116 y 134).

Adicionalmente, es importante resaltar que la norma tuvo lugar como resultado de la iniciativa de
diversas organizaciones relacionadas con el habitat y la vivienda en la Ciudad y que las
asociaciones, mutuales y cooperativas beneficiarias del Programa contaron con una amplia
autonomia durante esta primer etapa.

También se debe remarcar que durante este periodo se observé un bajo nimero de inscripciones
(63 organizaciones) como resultado de la falta de una reglamentaciéon de la Ley, falta de
publicidad de la misma y de la incipiente formacién de cooperativas o grupos organizacionales
con el fin especifico de la vivienda definitiva. En relacién a esto, durante esta etapa fundante del
Programa, diversas funciones desarrolladas por las organizaciones sociales que se desempefiaron
como actores principales al momento de sancionar la ley marco, permitieron descubrir las
necesidades reglamentarias del Programa, pues estas entidades asumieron responsabilidades
suplementarias que resultaban esenciales a la hora de tornar eficiente la ley. Entre ellas la de
proveer a las primeras cooperativas de la informacién requerida para que pudieran trabajar de
forma participativa, organizada y eficaz. De todos modos, parece importante remarcar el esfuerzo
institucional del grupo de gestion en sostener el trabajo inicial de asistencia técnica.

Por dltimo, otro aspecto a distinguir fue la escasa asignacién presupuestaria concedida a la Ley
durante estos afios pero con altos niveles de ejecucion presupuestaria (pues, como se vio en el
capitulo anterior, en el 2002 se ejecuto el 100% de monto asociado).

En razén de todo esto, durante este ciclo la Ley 341 (mediante la conformacién de una estructura
institucional paralela dentro del Estado, el cambio de dinamica de relaciéon entre equipo de
gobierno y organizaciones como sujetos destinatarios, el inicio de un proceso consensuado y
participativo de reglamentacion de la ley, la ejecucion de todo el presupuesto asignado en
excelentes compras de terreno —en un contexto de inercia estatal) fundé las bases para el ejercicio
de un derecho: el derecho de organizarse a fin de transformarse en beneficiarios o potenciales
beneficiarios de un programa de créditos para la autogestiéon de la vivienda y del habitat popular y
el derecho a ciudad. Pero para cuyo acceso se necesitaba que el Estado generase los mecanismos
de instrumentalizacién necesarios que sirvieran de apoyo a las organizaciones.

5.2 UN GIRO DE 180°: DILUYENDO EL ESPIRITU DE LA LEY (2002-2007)

La segunda fase abarcé desde la sancién del primer reglamento de ejecucion, la Ley n°964/03,
hasta la publicacion de su modificatoria Acta Directiva n°2.204 (de fecha 23 de octubre de 2000),
que dio origen al “nuevo programa” llamado “Programa de Autogestion para el Desarrollo del
Habitat Popular” (PADHP) (Pierini, 2009: 28).

5.2.1 De 1a Comisién Municipal de la Vivienda al Instituto de la Vivienda.

En diciembre de 2003, la CMV pasé a llamarse Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (IVC) luego de la aprobaciéon de la Ley n°1.251, con un marco de mayor
autonomfa'”, que modificé también su estructura. El organismo dejaba de depender de la
Secretarfa de Medio Ambiente y pasaba a estarlo directamente de la Jefatura de Gobierno. Se
modificaba la estructura de gobierno del organismo, pues ademas del presidente (al que se daba
rango equivalente de secretario) se agregaban tres directores ejecutivos designados por el Poder

128 Que luego desaparece durante la intervencion del organismo en Julio de 2006.
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Ejecutivo que durarfan cuatro afios en sus funciones (en la que tenfa un lugar alli el partido
: 12
opositor de mayor fuerza'®).

La Ley 341, por su parte, dej6é de depender de la Gerencia de Promocién Social y Urbana, y pasé
a hacerlo de modo directo de la Subsecretarfa de crédito. A partir de ésta reestructuracion se
interponian entre ésta y el presidente del IVC dos nuevas instancias incorporadas en las reformas:
el Directorio y la CCES (asumiendo las caracteristicas que se describieron en el capitulo anterior)
formada por miembros de todas las gerencias.

El IVC es un ente autarquico que tiene por objeto la ejecucion de las politicas de vivienda del
Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (articulo n°4). Especificamente en lo
relacionado con la autogestion (en su articulo n°5), su decreto de creaciéon tiene por uno de sus
objetivos explicitos la promocién de la demanda, el sostenimiento de politicas autogestivas y
participativas a través de operatorias que permitan el acceso a la vivienda de sectores organizados
colectivamente, la ejecuciéon de politicas integrales, la implementaciéon del alquiler social y la
creacion de un banco de inmuebles conformado por las tierras e inmuebles que el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Estado Nacional, Provincial o Municipal o entidades
privadas transfieran al IVC y que sean aptos para la construccion y/o uso de vivienda (articulo
n°9).

5.2.2 La gestion “Selzer”. Creacion e implementacion del PAV.

Algunas semanas después de la expulsion de Jozami como subsecretario de vivienda del gobierno
portefio y presidente de la CMV fue designado en su reemplazo el Ing. Ernesto Selzer. El nuevo
subsecretario, ex gerente de AUSA (autopistas concesionadas) provenia de la gerencia general de
empresas constructoras, opuesto a los procesos participativos. Schavelzon (2006: 123) realizé una
descripcion compartida por muchos de los entrevistados acerca del nuevo presidente de la CMV:
“Si Jozami era considerado un politico que paso a ocuparse de vivienda, Selzer era un técnico que sabia de vivienda
Y entraba en la politica. 1ejos del romance con las organizaciones de Jozami, la Vicejefe de gobierno definia a
Selzer diciendo gue es una persona que no le gusta recibir a la gente. El estd en una asamblea y te dice perdi cnatro
horas de trabajo, no quiere recibir gente, dice te saturan, tardan horas en decirte lo que quieren’ .

En la inmediata post-crisis, el nuevo presidente de la CMV, reforzé la prioridad presupuestaria
hacia el proceso de urbanizacion de villas y nucleos habitacionales transitorios, que se vieron
beneficiadas por un significativo incremento del 500% y retomd la ejecuciéon empresarial
tradicional de la CMV. También se sostuvo el programa de Rehabilitacion del Habitat de La Boca
y se enfatizé el restablecimiento de operatorias dirigidas a sectores medios.

Adicionalmente, se mantuvo el otorgamiento de créditos colectivos e individuales a través de la
Ley 341 (Rodriguez, 2006: 113), aunque en un intento por neutralizar el desarrollo del eje
organizativo, se priorizo las operatorias individuales (ighorados por Jozami).

Ahora bien, en el ano 2002, se sancioné la ley n® 964 que modificaba parcialmente la Ley n° 341,
introduciendo algunas restricciones y reglamentando algunos otros aspectos (tal como se vio en el
capitulo anterior: se defini6 condiciones de ingreso, monto maximo de las cuotas, registro de
ETIs, creacion de la CCES —con una clara neutralizacion de la participacion a las organizaciones
sociales-, entre otras modificaciones). Segin Rodriguez (2006: 111), esta ley modificatoria, y los
decretos reglamentarios posteriores, se sancionaron con una participaciéon meramente formal de
las organizaciones sociales, a diferencia de la ley original, marcando un punto de inflexién en la
vinculacién entre estado y sociedad.

129 Hste directorio se conformd como una instancia mas de negociaciéon entre el pattido politico gobernante y el
partido opositor mas fuerte (que alli ocupa un lugar); o sea que se refuerzan mediaciones desde una logica
representativa.
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Esta propuesta normativa fue construida por el equipo de gestion del nuevo subsecretario, Ing.
Selzer, quien se rode6 de asesores con experiencia en gestion publica, viniendo de distintos
organismos y no provenientes de la militancia socio-politica o de la Legislatura como los
colaboradores de Jozami. Esto ocasion6 un consecuente distanciamiento entre la gestion y las
organizaciones sociales promotoras de la ley.

Sobre la autogestion, la nueva gestién consideraba que la ley que le daba origen no contemplaba
el contexto juridico necesario para su implementaciéon. En consecuencia, algunos asesores de
Selzer comenzaron a elaborar una nueva reglamentacion y proyecto de reforma de la Ley 341,
pero esta vez sin una mesa abierta a la participacion con los destinatarios o las organizaciones
impulsoras de la autogestién (Schavelzon, 2006: 139). Fue una propuesta normativa construida
con un nivel de consulta informal reducido. No sélo dejé de existir una voluntad explicita de
participacion instituida, sino que claramente existi6 una escasa interlocucién entre las nuevas
autoridades de la CMV y algunas organizaciones puntuales. Una vez afianzada la conduccion
politica de la Comisién, el poco didlogo se interrumpio y las autoridades del ya IVC volvieron a la
pauta de comportamiento histérico del organismo y reglamentaron la ley 341/964 (mediante el
Acta Directiva n1°1647/03 y sucesivas) sin patticipacion alguna. Asi lo relataba una ex funcionatria:

“Cuando entro Selzer a la gestion una de las primeras cosas que se propuso fue la reglamentacion de
la ley. A partir de abi ya no hubo mads equipo técnico desde el Estado y se armd un listado con
profesionales. Ese fue un cambio mny fuerte, fuertisimo. Esa transicion, de que todo se daba desde
acd, se organizaban jornadas, talleres, en la secretaria de la mujer, pediamos el salon, y haciamos
una jornada de todo el dia por ejemplo, para discutir la reglamentacion de la ley, unos traian
facturas, otros mate, y discutiamos todo el dia con las organizaciones sociales. Todo esto se termind.
Fue un cambic muy abrupto. Tan abrupto como cuando ingreso Jozami acd. Yo te contaba que esto
era todo un clima solemne. .. La gestion no estaba de acuerdo con todo eso, con que hubiese tanta
gente dando vueltas... scomo era que decian ellos?... ‘esto parece un estado de asamblea
permanente” [Entrevista n°2 — CABA; Octubre 2010].

Claramente entonces, el proceso de sancion de la ley 964 y sus sucesivas reglamentaciones se
desarrollaron en el marco de un nulo grado de participacion (lari, 2003) y con una baja intensidad
participativa (Cabrero, 2004).

Luego de la reglamentacion de la norma, el PAV comenzé a ser ejecutado desde una Unidad
Ejecutora que funcionaba, segiin un ex funcionario, con algin grado de autonomia en relacion al
resto del organigrama de la CMV: “Con Selzer se le empieza a dar mis forma a la Ley. Abi es cuando se
empiezan a comprar tervenos fuertemente y la actividad social del 1V'C empezd a trabajar a full. Eran 15/20
personas trabajando a toda mdquina” |Entrevista n®7 — CABA; Septiembre 2010].

“Yyyy... cada vez se fueron sistematizando mas los procesos y seguramente burocratizando mis.
Fue inversamente proporcional el incremento de los tramites, las certificaciones y los inicios de obras a
la participacion del instituto en la organizacion social y viceversa, cuanto mds se hacia hincapié en los
tramites menos en la organizacion social |...| Y porgue la gestion ponia el acento en esas cosas. Esa

era su manera de pensar el Estado por ellos” [Entrevista n°2 — CABA; Octubre 2010].

En cuanto a la implementacién del Programa de Autogestion para la Vivienda, la gestion “Selzer”
fue recordada por los entrevistados como la de mayor actividad. Si bien los cambios introducidos
por la gestién impactaron fuertemente en el desarrollo del PAV, fue en ésta gestiéon en la que se
comenzo6 a institucionalizar la implementacion del Programa a través de la creacién de los
distintos pasos burocraticos a seguir por las cooperativas, las distintas areas de trabajo y la
conformacion de los equipos de trabajo, los talleres a desarrollar por los socios de las mismas, se
comenzo a dar cuerpo a la ley con la compra de una gran cantidad de terrenos en la ciudad y se
iniciaron algunas obras.
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Pero si en la gestion anterior la prioridad era el trabajo con los destinatarios, tema tratado en
reuniones especificas y preocupacion cotidiana de los técnicos del Programa, en ésta gestion lo
era el expediente perfecto. Los técnicos argumentaron que durante la gestion “Selzer” sélo se
fijaban en el expediente. En miles de indicaciones cotidianas, era claro que habia aumentado la
importancia dada a los tramites, antes llevados con menor preocupaciéon administrativa. La
gestion “Jozami” se podtia resumir como con buena relacion con los destinatarios y mala relacién
tanto con la burocracia como con las otras areas del organismo; en la gestiéon “Selzer”, en cambio,
esas tres dimensiones se invirtieron: “eran ibarristas, ¢ficientes y desconfiados de las organizaciones”
[Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010] y (Schavelzon, 2006: 138).

En este sentido, la tarea de transformacién del Programa en el ambito de gestién se desarrolld
como un proceso que inclufa una continua demarcacién de la sociedad como ambito separado del
Estado. Esta construcciéon pudo visualizarse en la consideracion de algunas de las decisiones
tomadas por la gestion. Una de las primeras fue que las organizaciones dejaran de reunirse
semanalmente con los equipos técnicos y sociales, como un modo de limitar la presencia continua
de destinatarios del Programa en los pasillos y oficinas, mediante la neutralizaciéon de la
patticipacién de las organizaciones en la CCES y mediante la contencién/canalizacién de la
participacion social a través de la realizacion de talleres introductorios al programa. La presencia
de destinatarios a toda hora en pasillos y oficinas de la CMV era visto por la gestién como una
“invasion del espacio” y sus causas fueron atribuidas a la mala gestion de Jozami. Entonces, para
fortalecer el alejamiento fisico de los destinatario, ademas de la suspension de las reuniones
semanales, cada cooperativa tenfa que designar un unico representante (su presidente,
preferentemente) que era quién se podtia acercar al Programa cuando la cooperativa lo necesitara
(Schavelzon, 2006: 1406).

Pero ademds, la distancia mas marcada hacia los destinatarios se expresé fisicamente en un
alejamiento y hermetismo explicito de las autoridades del gabinete de Selzer. Con el
reacomodamiento de espacios, que fue otra de las primeras medidas del nuevo subsecretario, se
buscé alejar a los destinatarios de las operatorias de las oficinas destinadas a la gestion, de modo
de evitar que los funcionarios se encuentren continuamente con ellos cuando circulaban por las
secciones del organismo. Entonces, lejos de compartir el espacio fisico, como ocurria durante la
gestion “Jozami”, el despacho de Selzer y sus asesores fue trasladado a otro piso del edificio (el 8°
piso) y se colocd un portero eléctrico en la puerta de la oficina del subsecretario que buscaba
evitar el encuentro constante con personas que previamente no fueron autorizadas a reunirse.
Ademas, el espacio destinado al PAV, primeramente, fue reducido, y luego de un tiempo en que
convivié con otras oficinas donde antes funcionaba con exclusividad, fue trasladado a la planta
baja del Edificio del Plata, a un gran ambiente donde residia la Mesa de Entradas del organismo
(conocida como entrada del Pasaje Carabelas). De la oficina junto al subsecretario en el 6° piso a
la planta baja, con entrada desde la calle, sin aire acondicionado, ni paredes que los separen de
otros empleados, y lejos del resto de las oficinas de la CMV, el cambio no podia verse de otra
forma que no fuera como una degradacién. [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010] y
(Schavelzon, 20006: 148).

Sin embargo, este fuerte proceso de sistematizacion, burocratizaciéon y hermetismo del Programa
encontrd sus limites en la alta presion de las organizaciones sociales en reclamo de la ejecucion
del PAV, quienes venia de la gestién anterior con una impronta participativa muy fuerte y con
una inicial practica autogestiva exitosa en algunas cooperativas que ya habian logrado comprar
terreno de muy buena ubicacion en la ciudad (en un momento histérico en el que el precio de la
tierra en la ciudad era muy accesible) y eran un ejemplo estimulante para el resto del movimiento
cooperativo en nacimiento [Entrevista n°7 — CABA; Septiembre 2010]. Asi lo contaba uno de los
primeros funcionarios del Programa:
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“A pesar de todos los escollos que puso Selzer, la participacion de las cooperativas siguid en los
pasillos, aun mds debo reconocer en la época de Selzer, que empezamos a tener espacios que antes no
teniamos, mucho producto de la fuerte presion que ejercian las organizaciones. O sea hubo un
Jfendmeno de comprension de lo que estaba pasando, de entendimiento por parte de la gestion, bab, en
realidad tuvo que aceptarlo...” |Entrevista n°3 — CABA; Noviembre 2010].

Ademas, tal como lo establecia la nueva norma, las organizaciones sociales debifan participar
obligatoria y satisfactoriamente en los talleres introductorios en materia de autogestion y/o
cooperativismo de vivienda organizados por el PAV. Si bien, con anterioridad se realizaban
reuniones en las que se trabajaban temas tales como la integraciéon y la participacion, la
organizacién cooperativa, las necesidades y aspiraciones de los grupos familiares respecto de la
vivienda, el disefio participativo para la vivienda, las micro-empresas, el reglamento interno de las
cooperativas, entre otros; los mismo se desarrollaban de manera informal. A partir de la
reglamentacion de la norma estas reuniones se convirtieron en talleres obligatorios para todas las
organizaciones insctiptas en el Programa y a través de ellos, se buscaba canalizar/contener la
participacion de las organizaciones en los pasillos de la CMV.

Algunas organizaciones, principalmente aquellas incorporadas en movimientos sociales mas
amplios, podian pedir una excepcién fundamentada a la participacién en estos talleres que debia
ser aprobada por el PAV y a contra entrega de un informe en el que se detalle el trabajo realizado
por la organizacién, que debia ser concordante con lo que se hacia desde equipo social en los
talleres de la CVM-IVC. Este era el caso de cooperativas que eran integrantes del Polo Obrero o
el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos'”, los cuales realizaban talleres propios [Entrevista
n°12 — CABA; Septiembre 2010].

Estos talleres brindados por el PAV consistian en 4 encuentros con organizaciones en los que se
abordaba 4 médulos de trabajo.

Tal como relataron los entrevistados, en el primer encuentro se abordaban los lineamientos
generales del Programa, sus objetivos y las caracteristicas que debifan tener los beneficiarios para
ingresar. HEste encuentro tenfa un doble objetivo, para los técnicos del programa conocer a las
organizaciones, cudles eran sus objetivos (si se conformaban como tales con un tnico objetivo de
acceder a la vivienda o si formaban parte de organizaciones mas amplias con otros objetivos); y
para las organizaciones interiorizarse sobre qué se trataba la Ley 341 y el PAV, las sucesivas
presentacion de informes y certificaciones que debian cumplimentar, la necesidad de contratar un
ETI conformado por un arquitecto, un socidlogo (o especialista en el area social), un abogado y
un contador, entre otras especificidades. En el debate y el intercambio que se generaba en estos
talleres se iba construyendo poco a poco lo que significaba este programa orientado a la
autogestion.

130 E] MOI realizaba “guardias de autogestiéon”, las cuales consistian en un proceso en el cual se recibe a las familias
que se acercan a la organizacion, muchas veces con informacién poco precisa respecto de cuiles son los objetivos y
metodologfas de trabajo del movimiento. Las guardias duran aproximadamente 9 meses y estan divididas en tres
etapas: ingreso, capacitacion autogestionaria y pre-cooperativo. El ingreso lleva entre dos y tres reuniones. Tiene
como proposito escuchar la situacién de las familias recién llegadas y explicar, en lineas generales, qué es el MOI, qué
objetivos tiene, como surgié y cémo funcionan las cooperativas. Transcurrida esta etapa, se inicia una segunda
(capacitacién), de aproximadamente ocho reuniones, en las que se discuten en profundidad aspectos fundamentales
presentados en las primeras reuniones (nociones de cooperativismo, propiedad colectiva, ayuda mutua, discusién del
marco legal —ley 341 y reglamentaciones-, apropiacién de las historias y estructura de la organizacién, construccion
de derechos, etcétera). Por ultimo, antes de ingresar a la cooperativa se abre un ciclo llamado “pre-cooperativo”. Este
ciclo tiene como proposito desarrollar una suerte de “entrenamiento” en el trabajo cooperativo, con funcionamiento
de comisiones, discusién de criterios organizativos, etc. El criterio de establecer diferentes etapas se sustenta en el
fomento progresivo de capacidades autogestionarias y empresariales de las familias que son sujetos productores al
tiempo que destinatarias de las viviendas producidas.
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El segundo encuentro tenia por objetivo abordar la construccion de una organizacion social, las
implicancias de la participacion, la convivencia participativa, la organizacién cooperativista, se
abordaban las necesidades y aspiraciones de los grupos familiares respecto a la vivienda, el disefio
participativo de la vivienda como modalidad de apropiaciéon de los proyectos, la forma de
organizacion, el reglamento interno de las organizaciones, etc. A estas chatlas podian asistir los
futuros beneficiarios sin haberse confirmado aun como organizaciéon, con lo cual muchos
beneficiarios les sacaban un gran provecho a este asesoramiento.

En el tercer taller se trabajaba la tematica autogestion: qué es el trabajo solidario, la ayuda mutua,
coémo administrar el dinero, la importancia del control en la obra y en la autogestion, la diferencia
entre autoconstruccion y autogestion (algo que generaba mucha confusiéon entre los
beneficiarios). También se trabajaba la busqueda de terrenos. Un arquitecto del equipo técnico
del Programa explicaba sobre las cualidades que debian tener los terrenos en relacién a la
cantidad de familias que conformaban las organizaciones, el tipo de viviendas que se podian
construir, la compra de materiales para obra, entre otras cuestiones especificas.

Y el ultimo y cuarto encuentro consistia en una reuniéon de devolucién de los talleres por parte
del equipo del PAV y de presentacion formal del ETI. En este sentido, el equipo social del PAV
confeccionaba un informe que era entregado a las organizaciones sociales sobre la realizacién de
los talleres (no una evaluaciéon sobre la organizacion), de como habian funcionado los talleres,
una pequefio analisis del funcionamiento de cada uno de los tres encuentros previos y una
pequena conclusién. Adicionalmente, en este encuentro las cooperativas de vivienda, mutuales o
asociaciones civiles presentaban formalmente al PAV el ETI que trabajara con ellos a lo largo de
toda el proyecto [Entrevista n°12 — CABA; Septiembre 2010] [Entrevista n°4 — CABA; Octubre
2010]. LO relataba un ex funcionatrio:

“En aquellas épocas se hacian talleres todo el tiempo. De todo tipo, desde discutir, capacitar, ver y
charlar los alcances de la cooperativa, lo que era un reglamento de vivienda, la aynda mutua, el
trabajo solidario, la situacion de convivencia, talleres con lo que era la capacitacion para la
antogestion, la diferencia entre antoconstruccion y antogestion que no estaba clara, porque para
mucha gente la antogestion era agarrar una pala, un pico y levantar la pared, y no buscar quien lo
hiciera y administrar el dinero, como lenar un acta de una asamblea de una cooperativa, el rol del
secretario, eran todos talleres semanales. Seriamos 6 o 7 personas trabajando en los talleres. ..
éramos un equipo. En algiin momento logramos que gente de desarrollo social participara también.
Y participaban todes. Por eso te hablo de la ventilacion cruzada, porque después de hacer tantos
talleres es como que los arquitectos nos enseniaron a todos, lo que era la vivienda semilla, el
crecimiento interno de una vivienda, todos esos eran talleres semanales permanentes. Eso molestaba
en la CMV” porque habia talleres que se hacian en el edificio y la gente entraba ah?” [Entrevista
n°4 — CABA; Octubre 2010].

Algunos de estos encuentros se realizaron directamente en el lugar de reunién de las
organizaciones, cuando las organizaciones ya contaban con terreno en él o en las instalaciones de
la CVM-IVC. Una vez finalizados estos talleres, e organizaban algunos encuentros in situ con las
organizaciones para mantener el contacto con ellos, ver la dinamica de grupo que estaban
construyendo y cémo iban avanzando con sus proyectos constructivos: “/bamos para ver si habia
algiin inconveniente, para marcar un poco de presencia por parte del instituto y del programa en su trabajo, no
bamos a observar al profesional del E'TT sino que ihamos a acompanar a las cooperativas” [Entrevista n®12 —

CABA; Septiembre 2010].

“Después desde el equipo social |del Programal lo gue haciamos era, cuando estaban en instancia
de presentacion de terreno o de biisqueda, el acompanamiento de la organizacion, acompanarlos para
seguir asesordndolos o por cuestiones quizd de dindmica de grupo, mids alla que desde el equipo
técnico tengan un profesional social; desde el Programa también se hacia un acompanamiento.
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Bdsicamente asistiamos a reuniones en las propias cooperativas por algin conflicto interno o de
dindmica... En general la gente que accedia a la operatoria eran grupos y personas que estaban mny
acostumbrados al asistencialismo, entonces el tema de la autogestion era un cambio bastante grande y
abrupto, entonces trabajabamos el tema de apropiarse del proyecto y que sean ellos los propios
artifices, ese era el objetivo. Entonces desde ese lugar nos pardbamos nosotros para el asesoramiento
en la organizacion_y después una vey que ya seguian avangando y quizas ya tenian un terreno y la
antogestion ya funcionaba los dejabamos solo al profesional del darea social del equipo técnico de cada
organizacion” |Entrevista n®12 — CABA; Septiembre 2010].

Por otra parte, tal como se vio en el capitulo anterior, a partir de la reglamentacién de la norma
cada organizacion social debia contratar un ETT que lo acompafie en la etapa de conformacion de
la entidad, en la ejecucion del proyecto vy la finalizacién de la obra.

En este sentido, segun los relatos de los entrevistados, en el momento en el que se comenzé a
conformar el Registro de Profesionales para la conformacion de los ETTs, desde la CMV-IVC se
organizaron talleres de formacion para profesionales en los que se trabajaba principalmente el
tema de la participacién de los beneficiarios en las cooperativas. Los profesionales de la CMV-
IVC les trasmitian a los futuros integrantes de los ETIs las coordenadas del Programa, el rol que
deberia desempenar cada profesional y las caracteristicas del vinculo que debian construir con los
beneficiarios. El objetivo de estos talleres era que los profesionales capten el espiritu de este
programa autogestivo, pues la modalidad de trabajo que ellos debian desplegar era totalmente
diferente al rol que desempefiaba el arquitecto, por ejemplo, en los programas tradicionales de
solucién de problematica de la vivienda.

“... nosotros con Selzer, por ¢jemplo, se formaron los ETI, y para esto dijimos “tiene que haber
talleres de formacion de los E'T1”, para transmitir la experiencia nuestra a los profesionales. (...)
Entonces en la época de Selzer logramos generar talleres, que se hacian dos cada 15 dias, donde se
invitaba a muchos profesionales a contar sus experiencias, nosotros estibamos contando los proyectos,
porque ademds la arquitectura no es una arquitectura cualquiera. 1os proyectos de construccion eran
participativos con los cooperativistas. .. lo haciamos con mucha participacion, pero una cosa es que yo
te diga a vos que diseries tu vivienda y otra cosa es que me digas a mi que es lo que queres de tn
vivienda para que yo (arquitecto) te la haga (...) Y entonces hay mucha confusion sobre eso, nosotros
damos una tremenda participacion, pero para eso se necesitan los mejores técnicos, para que sepan

cudl es el limite’ [Entrevista n°3 — CABA; Noviembre 2010].

Por la especificidad de este trabajo, los integrantes de los ETIs tuvieron un vinculo muy estrecho
tanto con los beneficiarios como con los técnicos del PAV. Segun los entrevistados, los técnicos
participaron de la ejecuciéon de las operatorias de la mano del Programa. Si bien el trabajo
vinculado con el seguimiento del expediente de cada operatoria lo hacfan representantes de las
cooperativas (el presidente o el secretario de cada organizacion) a través del mostrador del PAV,
el trabajo mas formal de la operatoria la desarrollaban los ETI: desde la compra del terreno hacia
adelante. “Habia un laburo contante con el PAV. Habia que comprar el terreno, pero para lograr eso, tenias
que tener aprobado el proyecto (y en eso interviene necesariamente el arquito del E'TI)”. Los equipos técnicos
tenfan cuatro areas, pero los proyectos a presentar eran sélo de dos de ellas, el arquitecténico y el
social (adicionalmente estaba el acompafamiento de asesoramiento legal y el contable). Un
integrante de uno de los ETIs de las cooperativas confirmaba que “En fodo ese proceso habia una
interaccion muy fuerte entre el E'T1 y e/ PAT”” [Entrevista n°15 — CABA; Agosto 2010].

Otro espacio de articulacion entre el PAV y los ETTs de las organizaciones era “/a auditoria en obra
de la CMV7, que vienen todos los meses, revisan el avance de obra y en funcion de eso te van liberando la plata que
te van pagando, para eso sirven las certificaciones. Y después aparecen otras cuestiones en las que tenes que
intervenir dependiendo de lo que corresponda. Hay mucho intercambio de trabajo entre los ETIs y la CMV” en las
distintas dreas y en las distintas instancias del programa” [Entrevista n°15 — CABA; Agosto 2010].
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Analizando esta gestion de gobierno a la luz de la categorizacion de tipos ideales de participacion
social en politicas estatales de Rofman (2007: 9) construidas en el marco tedrico, la ejecucion del
Programa se dio en un marco de participacion en la eecucion de las acciones, en la que los actores
sociales tomaron parte en la fase de implementaciéon de las acciones, pero con baja intensidad
participativa en el Programa (no asi dentro de las organizaciones mediante procesos
autogestivos), es decir, que intervinieron sélo en tanto ejecutores de actividades disefadas
previamente, sin demasiada injerencia en las decisiones respecto de las formas y condiciones de la
implementacion.

Por dltimo, en cuanto a la CCES que establecia la Ley, las organizaciones sociales quedaron
incluidas pero en calidad de observadoras pasivas, sin intervencion, lo que no se llevé a la practica
siquiera en tan acotada version. Durante esta gestion de gobierno no se articuld el
funcionamiento de este mecanismo de control. [Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010]. En este
sentido, retomando a Rofman (2007: 9) la intervencién de los actores sociales involucrados en la
CCES no se concentr6 en el control ni en la fiscalizacién de la acciéon del Estado, en la que la
participacion fue parcialmente baja (lari, 2003) y lo mismo para la intensidad participativa (Cabrero,
2004).

En paralelo a este proceso formal del Programa, de manera inicialmente no prevista, pero muy
util para el analisis, se conformé un trabajo diagndstico, enmarcado en el Espacio de
Coordinacién de Cooperativas Autogestionarias (ECCA), donde 30 cooperativas y otras
organizaciones afines”' sistematizaron su analisis y perspectivas respecto del desempefio del
PAV. El resultado de este encuentro fue la redaccion de un Informe en el que se expresaban las
mejoras que las organizaciones sociales consideraban urgentes para el buen funcionamiento del
Programa (Ver Anexo documental). Este espacio fue un claro indicador de la capacidad de
trabajo ordenado y sistematizado con que contaban las organizaciones y su potencial
participativo; el cual, lamentablemente, no fue capitalizado por el PAV (Rodriguez, 2006: 28).

Sintetizando esta etapa de gobierno, la nueva reglamentaciéon que credé el Programa de
Autogestion para la Vivienda, procurd suplir las falencias evidenciadas durante la primera parte
de aplicaciéon del Programa, organizando la informacion, estableciendo mayor apoyo técnico y
reglamentando de tal forma que fuese factible establecer con claridad la atribuciéon de
responsabilidades en la ejecucion del Programa (entre las distintas organizaciones y el Estado).
Sin embargo, dicha reglamentacién importd una disminucién llamativa de la autonomia de las
entidades, ya que se pusieron limites a la discrecionalidad en la busqueda de terrenos y
profesionales, propuestas de obra y mecanismos de funcionamiento interno, dando comienzo a
un proceso de desnaturalizacion del Programa. Complementariamente, este proceso de
reglamentacion de la norma se desarroll6 en un marco nulo de participacion de las organizaciones
sociales que venfan trabajando en el PAV (leido este proceso en el contexto general de la post-
crisis 2001, como una modalidad de reconstrucciéon de los causes de gobernabilidad mas
convencionales).

Este proceso de desnaturalizaciéon del Programa se hizo palpable en los pasillos de la CMV-IVC,
pues el clima de trabajo habia cambiado definitivamente, volviendo lentamente a la antigua
“normalidad”. Mientras que en la primera gestién el trabajo cotidiano era entendido por los
técnicos del Programa como una tarea que en parte era politica y militante, en esta nueva gestion
se le opuso una percepcion de que en el ambito de gestion no podia haber politica y asf las tareas
de los empleados eran meramente laborales. Se le impuso un limite a los espacios de reunién del

131 Organizaciones integrantes del ECCA: Movimiento de ocupantes e Inquilinos (MOI — CTA), Polo Obtero,
FECOVISA, CIBA delegados de la ExAu3, MTD Frente Darfo Santillan, FACVA, Barrios desde abajo (CTA),
Cooperativas: Asamblea Congreso, Compartir vecinos, San Bernardo Abad, Luz de esperanza, Emergencia, La
Lecherfa, Coop. El Ceibo, Familias de la Ribera, Ia carpa del aguante, Osiris, entre otras cooperativas de vivienda,
Nexus ETI, Sedeca y otras cooperativas e instituciones en proceso de incorporacion.
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Programa para planificar, evaluar o discutir sobre la implementaciéon del mismo, pues las
organizaciones pasaron a ocupar otro rol en el Programa. Las relaciones entre organizaciones y
técnicos del Programa, de las que las autoridades desconfiaron desde el inicio, habian sido
desarticuladas mediante una ola de despidos o renuncias de sector de contratados y pasantes,
desarticulando la estructura estatal paralela construida por Jozami. L.os nuevos empleados a cargo
del Programa poco sabian de la vida de las organizaciones mas alld de los tramites. Con la
creacion del subsistema de ETTs, el PAV se ocuparia sélo del financiamiento y el control.

Sin embargo, durante esta etapa, el Estado puso a disponibilidad de los beneficiarios los recursos
materiales requeridos para el acceso al mercado, transmitié capacidades organizativas, de
administracion y ejecucion y formo recursos humanos tanto en forma directa a través los talleres
introductorios brindados, como en forma indirecta a través de la creaciéon de un programa
“organizado”. La realizacién de estos talleres fue fundamental para la transmisién de capacidades,
pero también para la canalizacién/contencion de la participacion social que pretendia la gestion
de turno.

Adicionalmente, en la practica el procedimiento se torné lento y engorroso. Si bien se
implement6 la obligatoriedad de asistir a estos talleres a los 30 dias de efectuada la inscripcién por
parte de las cooperativas, en algunos casos, la demora llegd a ser de mas de 6 meses,
extendiéndose esta espera, en algunos casos, hasta un afio. Al mismo tiempo, algunas
cooperativas solfan aumentar constantemente el nimero de sus socios, viéndose obligadas a
desarrollar mas de un proyecto. Ademas, la transicién de los expedientes de las operatorias por
las distintas areas de la CMV-IVC generé retrasos desmedidos en los procedimientos. Otra
dificultad fue el incumplimiento de la elaboraciéon de los registros, que por ejemplo hubieran
facilitado la busqueda de inmuebles y hubieran reducido los costos de contratacion de los
profesionales. Tampoco se puso en funcionamiento la CCES, impidiendo la determinacién de
posibles responsabilidades que pudieran recaer tanto sobre la Comision como sobre las
organizaciones sociales.

Al margen de esto, la importancia que se asigné al PAV, como politica habitacional, alcanzé su
punto maximo durante esta etapa en funcién de la cantidad de solicitudes presentadas y aceptadas
por la CMV-IVC (tal como se vio en el capitulo anterior, 414 solicitudes hasta el 2005), como
también la cantidad de recursos humanos operando en el Programa (25 técnicos). En este
sentido, también es interesante el analisis de las partidas presupuestarias y su porcentaje de
ejecucion analizado en el capitulo anterior, en el que se pudo ver que el aumento presupuestario
fue de 1283.5% con relacion al afio 2002 (paso de casi $2 millones de pasos a $24 millones),
aunque su ejecucion presupuestaria fue relativamente baja.

Estos indices resultaron contradictorios en relacién a los limites que se le impuso al programa
teniendo en cuenta que su espiritu era netamente participativo. En este sentido, se considera
importante resaltar que los aflos de ejercicio de esta gestiéon de gobierno coincidieron con los
afios de post-crisis en los que el estallido de la crisis habitacional en la ciudad se hizo palpable en
la gran cantidad de solicitudes de ingreso al programa; siendo el PAV uno de los unicos
programas habitacionales de la cartera de la CMV orientado a los sectores de menores recursos
sin capacidad de un ahorro previo (nueva tendencia de la oferta de politicas de vivienda local).

Y primordialmente, estos indices fueron el resultado de un arrastre (de la gestién anterior) de un
impulso participativo por parte del movimiento de organizaciones sociales beneficiarias y futuras
beneficiarias del Programa, muy fuerte y sostenido en el tiempo. El reclamo de los sectores
populares hacia la CMV-IVC por el pleno funcionamiento del PAV se apoyé en un constante
estado de masiva movilizacién de estos sectores a las instalaciones del IVC, ejerciendo un nivel de
presion muy alto sobre la gestion de gobierno (quienes todavia recordaban y convivian con el
fantasma de la toma del edificio realizada por las organizaciones sociales al inicio de su gestion).

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pagina 130



Indiscutiblemente la participaciéon y presion de las organizaciones por el funcionamiento del PAV
es lo que aun hoy lo mantiene en vigencia.

5.2.3 La gestion “Freidin” y la implementacién de una nueva reglamentacion polémica.

Tras la interrupcion de la gestion Ibarra, por su destitucion por juicio politico, asumié como Jefe
de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el 13 de matrzo de 2006, en medio de una crisis
institucional local, su Vicejefe de gobierno, Jorge Telerman con el fin de completar el mandato de
gobierno. Junto con él se produjeron modificaciones en la organica local, asumiendo como
presidente del IVC, el arquitecto Claudio Freidin.

Como se vio en el capitulo 2, la gestién “Freidin” arribé al instituto con el objetivo de adecuar las
estructuras institucionales para que los objetivos del IVC se cumplieran, eliminando la mayor
cantidad de trabas administrativas y con la mayor celeridad posible.

En este sentido, y como se dijo y también se vio en el capitulo anterior, el PAV sufri6 una
adecuacion importante de su reglamentacion a los lineamientos generales de esta gestion de
gobierno, estrechamente vinculada con la concepcidn de “autogestion” que sostenia esta gestion.
Resulta importante realizar esta aclaracion para comprender el sentido que se le dio a las distintas
modificaciones que se realizaron a la norma.

En tal caso, los entrevistados integrantes de la gestion “Freidin” argumentaron la necesidad de un
cambio de perfil del Programa en funcién de una “co-gestiéon”'> del mismo entre organizaciones
y estado, con la intencidén que este dltimo actor recupere el rol perdido en post de la autogestion
de las entidades. Desde esta perspectiva, en la autogestion el estado no desempena rol alguno, por
lo que las organizaciones sociales autogestionarias deberfan realizar sus proyectos constructivos y
sociales sin ningun tipo de aporte estatal (esta perspectiva en contrapuesta a lo que las
organizaciones sociales entienden por autogestion —ver marco teérico). Como en las operatorias
que se desarrollaban en el marco del PAV el estado cumple un rol primordial de financiador y
contralor de los proyectos, para este grupo de gestiéon no se referfa a un programa orientado a la
autogestion sino a un programa de co-gestién, un programa de responsabilidades compartidas
entre el estado y la sociedad, en el que podia haber un espacio para la participacion social. Asi lo
explicaba uno de los funcionarios de éste grupo de gestion:

“Es mads, nosotros tuvimos una discusion mmy grande, cuando se cambio la palabra del nombre del
Programa por una cuestion formal, porque para nosotros no era un programa de autogestion sino de
co-gestion. Para nosotros es fundamental entender que la antogestion no depende del estado, deberia
ser una entidad que compra un terreno, que junta la plata, hace rifas, bingos y construyen, eso es la
antogestion. Cuando el estado financia, y debe controlar la reglamentacion del financiamiento, el flujo
de los fondos, el tipo de inversion, los requisitos para garantizar, porque en definitiva lo que nosotros
dijimos durante toda la gestion es que nosotros no administramos presupuesto propio, es presupuesto
de la Cindad. Entonces yo tengo que rendir cuentas de lo que administré, en ese sentido tenés ciertos
pardmetros que te garantizan, que una obra tenga que cumplirse, y por otro lado ciertos pardmetros
que te garantizan que la eecucion de fondo que vos utilizas sea la correcta. A eso después le podes
sumar la participacion permanente de la entidad, y eso transforma a la operatoria en una operacion
de co-gestion” |Entrevista n°8 — Septiembre 2010].

132 Se entiende aqui por co-gestién aquella en la que por la magnitud, complejidad y variedad de los aportes y por la
forma equitativa de distribucién de los roles y del poder de decisién entre los actores, se desdibuja el esquema
autogestién con asistencia externa, y se organiza como gestion concertada entre la totalidad de los actores, o al
menos la totalidad de los principales actores involucrados en un problema habitacional (Robirosa, Cardarelli y
Lapalma, 1990 en Pelli, 1994: 34).
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La re-conceptualizacion del perfil del Programa que deseaba darle la nueva gestion de gobierno se
manifesté en la reforma de la reglamentacién y en la sustitucién del Acta n® 1647/03 por el Acta
n°2204/06. Como se vio en el capitulo antetior, esta nueva reglamentacién trajo aparejada en la
practica cotidiana nuevas tendencias de menor compromiso oficial con el Programa, menor
autonomia de las organizaciones sociales y menor disponibilidad presupuestaria. Algunos ex
funcionarios entrevistados ya advertian sobre esta situacion: “Y /a realidad es gue si el estado te apoya
micho, se va a querer meter, y no esta mal que trabajen en conjunto, el estado con las organizaciones sociales, el

problema es cudnta bolilla le da a esa organizacion social, cudnto tiene de autogestion y cudnto de gestion
compartida” [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010].

“Cuando Freidin llega al IV C saca una nueva reglamentacion muy ligada a los que ellos pensaban
que tenia que ser la 341, con una concepcion de autogestion muy particular. Por ejemplo a los
profesionales ya no les paga la cooperativa, los elige la cooperativa pero ya no le pagan ellos. Que no
es un tema menot, pero que le quita un margen de decision y autonomia a las cooperativas. Otro
gemplo es que las tierras, en la gestion anterior, eran compradas a nombre de la cooperativa y ahora
se compran a nombre del IV'C. Esa fue la reglamentacion Freidin. Algo absurdo, porque me vas a
decir que vos como 1V'C tenés miedo que gente con pocos recursos se queden con el terreno? Bueno, les
gecutas la hipoteca y ya, si el crédito es con una hipoteca sobre el terreno mismo. Pero ellos dijeron:
"no, comprémosto para la cooperativa, pero a nombre del 1V'C". Esto marca una diferencia
sustancial” [Entrevista n°7 — CABA; Septiembre 2010].

La primera de las modificaciones introducidas fue en referencia a la nominacioén del programa,
reemplazandose el nombre ‘“Programa de Autogestion para la Vivienda” por “Programa de
Autogestion para el Desarrollo del Habitat Popular”. Esta reforma tuvo por tnico efecto titular
una nueva etapa del Programa, cuyos objetivos permanecieron inalterados no obstante sus nuevas
caracteristicas.

Una de estas caracteristicas nuevas estuvo vinculada con el nuevo procedimiento de cancelacién
de los honorarios de los profesionales integrantes de los ETIs. Sin embargo, lo que se pudo
verificar es que dicho procedimiento segmentd y parcializé6 de tal modo el pago de estos
honorarios que una vez devengados los mismos fueron abonados hasta con un afio de demora.
Este hecho restringié ampliamente la oferta de profesionales, ocasionando grandes retrasos en
los procesos crediticios. Asimismo, la parcialidad de los pagos produjo en muchas ocasiones el
abandono de obra por parte de los profesionales, quienes debieron esperar las burocraticas
aprobaciones de certificaciones de obras, resultando montos desactualizados al momento de su
percepcion efectiva, y ademas ocasionaron graves petjuicios a las organizaciones sociales.

Otras dificultades en este sentido son las derivadas de la modificacién de la autoridad de pago;
asi, mientras antes de la reforma los honorarios de los ETIs se inclufan en el anteproyecto y
formaban parte del monto del crédito, a partir de esta reforma fueron abonados en su totalidad
por el IVC y no integraban el monto del crédito. La gestiéon plante6 esta modificaciéon como un
avance para las cooperativas: “Otra de las modificaciones y de los problemas que tiene este programa es la
relacion con los profesionales, con los equipos técnicos (...) Pasamos de que los contraten ellos y tengan vinculacion
contractual con ellos, que los cagaban, no tenés idea como, a que tengan la vinculacion con el instituto, que es mas
facil para el instituto controlar profesionales, que estd acostumbrado a hacerlo, que para una cooperativa”
[Entrevista n°8 — CABA; Septiembre 2010]. Sin embargo, en la prictica esto tuvo consecuencias
directas en las relaciones entre los profesionales y las cooperativas, pues debieron negociar sus
contratos con el Instituto, que fue quien efectivamente les abonaba los servicios con fondos
propios. Esta modificacién sutil, que en un principio parecié reforzar la idea de una ampliacion
crediticia (ya que por el articulo 8 de la ley n® 341 y la n°® 964 el monto no integra el crédito),
implic6 por otro lado una restriccion de la autonomia de las cooperativas de vivienda, que vieron
limitadas tanto su capacidad de eleccién de los profesionales como su capacidad de control sobre
la prestacion de sus servicios. Finalmente, este conjunto de dificultades se tradujo en un
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incremento de los costos de bisqueda y contrataciéon de profesionales, con la pertinente demora
en el avance de las obras y su reflejo en la calidad de los resultados. Adicionalmente se quit6 la
clausula de obligatoriedad de la presentaciéon de un anteproyecto y proyecto social para la
obtencion del crédito, restandole importancia a este componente fundamental de la autogestion y
desentendiendo las implicancias de este proceso.

Otro de los aspectos modificados por la nueva reglamentacion fue la curiosa escrituracion de los
inmuebles a nombre del IVC. Segun los funcionarios que promovieron la nueva reglamentacion:

(13

nos pusimos a pensar seriamente en como reglamentar el tema con una cuestion de
responsabilidad también de parte del Estado, que fue no permitir que las tierras se sigan comprando
a nombre de las cooperativas, porgue lo que significaba que nosotros teniamos en ese momento 90
terrenos comprados, cnando empezamos la gestion, muchos de los cnales ya las cooperativas se habia
disuelto o estaba en disolucion y de ese terreno el estado no podia retomar la propiedad, entonces el
estado hizo una inversion muy alta para un proyecto que no se iba a desarrollar nunca (...) Y
ademds otro tema, la seguridad de los terrenos, los tenian que cuidar ellos, si era un terreno privado
el instituto no le podia poner seguridad. Entonces a partir de que esto pasa a propiedad del instituto,
del estado, del Gobierno de la Cindad, en la escritura es afectado, se compra a nombre del instituto
afectado a una cooperativa, por ejemplo afectado a la cooperativa Octubre, no habia forma de que se
lo saquen o se lo expropien, que ellos tenian miedo que se lo dieran a otro, no se lo pueden sacar
porque figuran en la escritura. No firman la escritura pero estan ab?” [Entrevista n°8 — CABA;
Septiembre 2010].

Esto que por un lado implicé directamente una disponibilidad restringida sobre el dominio de las
tierras para las organizaciones sociales, trajo aparejado en la practica vastas dificultades en los
tramites de escrituracion y aprobacion de las obras ante la Direccién General de Fiscalizacion de
Obra y Catastro (DGFOC), limitandose una vez mas la autonomia de las cooperativas que se
vieron obligadas a suscribir un acta poder para realizar los tramites de escrituracién de los
inmuebles. “Cuando viene Freidin y se da el cambio de reglamentacion, ellos peronistas manejando la realidad
desde otro lugar dicen “no, la sartén por el mango tengdamosla nosotros, que el terreno nos quede a nuestro nombre”,
en la escritura figura que el terreno es comprado para la cooperativa tal, o sea que tenemos una restriccion de 1o de
ese terreno pero esti a nombre del 1V'C. Esa etapa era muy desgastante, si algin dia te sentds, hoy con la obra
hecha es difici] acordarte de lo que sentiste en ese momento, pero tanto Mario, como Jaime como Leo te pueden
contar el desgaste, lo que sufrieron en esa época” [Entrevista n®7 — CABA; Septiembre 2010]. Esta nueva
atribucién del Estado fue entendida por el movimiento cooperativo como un claro avance del
poder estatal sobre la tnica herramienta, que en base a la lucha, habian logrado construir como
alternativa a la falta de vivienda y a expulsion de la ciudad a los sectores de menores populares
tras la post-crisis.

Otro indicador de los limites impuestos a la autonomia de las cooperativas se refiri6 al caracter
opcional de los talleres introductorios mencionados anteriormente. En entrevistas realizadas a
funcionarios del Programa [Entrevista n°1 y 12 — CABA; Septiembre de 2010] surgié de manera
manifiesta los beneficios y las ventajas de esta modalidad de asistencia. Por un lado, porque el
programa producia una transferencia de capacidades organizativas, de administracion y ejecucion
a los beneficiarios sin los cuales el proceso de integracién de las organizaciones se hubiera
complejizado. Y por otro, se verifico la adquisicion de recursos formativos para el desempefio en
los tramites administrativos y contratacion de profesionales, la obtencion de capacidades de
autoridad y control, la distribucién homogénea de la informacién dentro de cada grupo (dado que
exigfa la asistencia del 90% de los integrantes de la cooperativa), la adquisicion de capacidades de
organizacion y coordinacién, como asi también de distribuciéon de responsabilidades.
Adicionalmente estos talleres permitian la generaciéon de cierto tipo de solidaridades entre las
organizaciones, aseguraron cooperativistas en las entrevistas: “Eran 1 o 2 encuentros al principio y lo
que esta bueno es que entras en contacto con otras cooperativas y de abi nace la idea de trabajar con algunas de ella
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Juntas, en grupos. Los talleres los dictaba el 1V'C, los que estan dentro de la reglamentacion (después con las

distintas reglamentaciones se sacaron), pero te re sirven porque te sirven para tomar conciencia” [Entrevista n°16
— CABA; Julio 2010].

Al mismo tiempo, también se destacé que los cursos sirvieron en muchos casos como sistemas
eficientes de auto-seleccién, pues durante estas charlas realizadas por el equipo social del
Programa, muchos grupos espontaneamente retiraban sus solicitudes luego de contar con
informacién mas detallada del Programa y verificar que no se correspondia con lo que buscaban.
No obstante esto, algunas organizaciones reclamaban la agilizacién de los tramites (pues algunas
cooperativas, como Creando Cimientos, pidieron su inclusiéon a la operatoria en marzo en 2002 y
concretaron la asistencia a los talleres en marzo de 2004). Sin embargo, la supresion de los talleres
no tuvo por resultado la agilizacién del procedimiento sino que funcioné como una nueva
limitacion a la autonomia, ya que sin la transmisién de capacidades a las organizaciones sociales se
les complicaba contar con la formacién suficiente para desempefarse en la ejecucion del
Programa.

Ahora bien, en cuanto a la participacion de las organizaciones en el proceso de sancién de la
reforma de la reglamentacién existieron opiniones enfrentadas al respecto. Desde la gestion de
gobierno se sostuvo que la modificacién tuvo en forma previa, casi tres meses de actividades para
consensuar con las entidades intervinientes en el Programa, la mejor forma de implementatlo:
“Entonces lo que trabajamos durante un tiempo fue la reconversion del programa, cambiando la reglamentacion a
través de un proceso de discusion con las cooperativas que llevd muchas veces a numerosas reuniones con las
cooperativas. Fue absolutamente participativa, lo hemos sufrido, porque no es ficil, sentarse con los tipos, los
atendiamos todo el dia 20 veces, pero a nosotros nos tomaban el edificio, nos cortaban la calle, hacian quilombo
todo el tiempo cosa que ahora, que nadie les da 5 de bola no lo hacen” [Entrevista n°8 — CABA; Septiembre
2010]. Sin embargo, desde la perspectiva de algunos de los técnicos del programa y sus
beneficiarios, en un comienzo de la gestién se plantearon reuniones con este fin, pero luego se
disolvieron debido a que aparecié repentinamente de la norma sancionada:

“En la redaccion de la nueva reglamentacion las cooperativas no tuvieron nada de participacion.
Nada. En realidad empezaron a hacer reuniones con las cooperativas en pos de armar un
tratamiento compartido y en ese momento sacan esta reglamentacion y a mi la cosa que me quedo fue
como, que eran unas cooperativas tan combativas, y en ese momento dejaron de serlo. Y para mi ahi
bubo un quiebre. Cuando estabamos en carabela era muchas veces las cooperativas venian y
presionaban, reclamaban y después no. Asi que para mi hubo algo raro, porgue el espiritu de esta
nueva reglamentacion es que el estado, se toma un rol protagonico, donde ya el terreno lo compro a i
nombre, estd bien, con una clausula que va a ser para vos pero a mi nombre, ya no es como antes
que vos eras el propietario. Yo, estado, compro tu terreno, te lo cuido yo, al profesional le pago yo,

como estado. Entonces yo establezco una relacion con él y le exijo, no vos” [Entrevista n°7 —
CABA; Septiembre 2010].

De todos modos, retomando los conceptos tedricos con los que se aborda en este trabajo la
tematica participacion, el proceso de sanciéon de esta nueva reglamentacion que implicé una
bisagra en el ciclo de vida del Programa se desarrolld en el marco de un nulo grado de participacion
(lari, 2003) y con una baja intensidad participativa (Cabrero, 2004).

Ahora bien, en post de abordar la implementacion del PADHP en clave participativa, durante
ésta gestion y ante el contexto de disolucién institucional del programa y la sancién de una
reglamentacion con las caracteristicas detalladas, se introdujeron cortes abruptos en los procesos
participativos que se venian gestando, que complejizaron notoriamente el escenario de accién al
opacar las reglas del juego y las condiciones para la institucionalizaciéon de la participacion de las
organizaciones populares, agudizando tensiones e incertidumbres. Desde el movimiento de
organizaciones cooperativas (el ECCA, movimientos de orientacién kirchnerista -Barrios de Pie,
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FTV y MPUM- y MTL) se intentd contraponer politicamente la institucionalizacion del dialogo
como via de interaccién entre organizaciones y gobierno; de hecho se habifa construido una
propuesta unificada de reglamentaciéon entre las organizaciones que Freidin ignor6. En ese
proceso se logré involucrar al conjunto de las expresiones organizativas vinculadas con la practica
y ejecucion efectiva del Programa, el cual se apoyo y se sostuvo con dos masivas movilizaciones,
particularizadas por no responder a un marco de direccién hegemonizado por ninguna fuerza

(Rodriguez; 2000).

Los ex funcionarios entrevistados certificaron la existencia de ese espacio de encuentro entre el
gobierno y las organizaciones durante esta etapa, pero que se canalizé mediante la articulaciéon de
la CCES: “La ley preveia una comision. Nosotros lo que bicimos fue formar una mesa de seguimiento con
reuniones que eran al principio semanales y lnego quincenales, con todas las cooperativas que quisieran participar.
Era abierto y estaban la gerenta a cargo y el subgerente (...) Todos los miércoles teniamos reuniones de mesa
participativa...” [Entrevista n°8 — CABA; Septiembre 2010].

La institucionalizacion del dialogo se logrd, entonces, mediante la puesta en funcionamiento de la
CCES, a partir de septiembre de 2007. Sin embargo, su funcionamiento se desvirtio en relacion a
lo establecido a la norma y a lo propuesto por las organizaciones (que la comision funcionase
mediante un mecanismo de participaciéon directa en la que las organizaciones tuvieran poder
decisorio —democracia participativa-); pues se comenzaron a celebrar periédicamente reuniones
convocadas por el IVC a fin de despejar las dudas por parte de las organizaciones —que
desempefiaban el rol de observadoras) con respecto a las tematicas legales del Programa y
dificultades en la ejecucién de los procesos. Reforzando lo dicho en el capitulo anterior entonces,
las funciones de control que debia desempefar esta instancia fueron olvidadas. Ademas, a la
Coordinacién del Programa, a la cual a través de esta nueva reglamentacion se le atribuyd
funciones de evaluacion, esto se efectivizé de manera informal y sin la rigurosidad que establecia
el acta reglamentaria.

“La CCES existia y podia haber veedores, pero se utilizd, a partir de la gestion de Freidin. Se nso
como un espacio de discusion en el que venian las cooperativas y no es eso exactamente lo que dice la
Ley. La CCES dice que debe conformarse por las gerencias del instituto, la técnica, la financiera, la
Juridica y la nuestra, que son las 4 gerencias. Y entonces esas 4 gerencias tenian que determinar
sobre las cooperativas, si alguna se pard, si habia que mandar a procuracion algo, si habia que hacer
algiin pedido. .. pero la realidad es que nunca se juntaron los 4 gerentes para esto... y las cosas que
necesitamos que firme la CCES salen de aca |el PAN]. Salen con un dictamen. .. por ejemplo
cuando hay ampliaciones del crédito, salen con un dictamen que se firma acd, que es donde nace la
necesidad, y después la firman los gerentes que la conforman, pero jamds se rezinen para eso (...)Esa
instancia que alguna veg se formalizo ya se perdid. Pero no fue durante mucho tiempo y la verdad
que tampoco fueron muy felices los encuentros” [Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

Ahora bien, la mayoria de los entrevistados, ya sea posicionados desde el sector de las
organizaciones sociales como desde el Estado, coincidieron que esta modalidad de participacion
no cumplié con las modalidades de seguimiento, evaluacién y control que debia tener la CCES y
se fue trasformando en una espacio de catarsis colectiva con escasa capacidad de evaluacion del
programa o resolucion de las distintas problematicas de las operatorias.

Un funcionario actual del programa decia que “Se bicieron 4 0 5 reuniones y realmente no
sirvieron para nada como estaba planteado el tema. Vienen 100 cooperativas con todas las
problematicas: el que no tiene terreno, el que quiere inscribirse, el que esti en obra, el que quiere
escriturar, entonces la puja ahi es quién sobresale mas de los otros politicamente. Entonces todos
empiezan a cuestionar y no se llega a nada claro, cero definiciones” |Entrevista n°10 — CABA;
Noviembre 2010].
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Un integrante de un ETI contaba que “La Comision funcionaba de manera semanal, se
hacia en el IV'C, era coordinado por e/ 1V°C y todos contaban todo y todos hacian sus reclamos. .. y
terminaba en un lugar en donde cada uno va a reclamar cosas individunales de cada cooperativa y no
del conjunto de las cooperativas, del Programa. Entonces para mi, en la prdctica, no tiene una
utilidad, no es algo bueno” |Entrevista n°14 — CABA; Julio 2010].

Y un cooperativista narraba que “Cuwando apenas entre a la cooperativa, yo participaba en la
CESS. Funcionaba en Chacarita, que nos daban el espacio. Y era un espacio de reclamo, se
hablaba de los problemas de las distintas cooperativas y estaban los funcionarios del 1V'C, pero
nunca se logrd algo importante” [Entrevista n®17 — CABA; Agosto 2010].

Existi6, entonces, una percepcion generalizada de la ineficiencia de dichos encuentros, que
terminaron por desarticular y diluir el espiritu participativo del Programa. Uno de las
cooperativistas entrevistadas atribuyé el mal funcionamiento de la Comision a la heterogeneidad
de los reclamos que se realizaban en ese espacio y reflexioné sobre cémo la falta de algin tipo de
organizacién o coordinaciéon del mismo estimuld espontaneamente a la no participacion de las
organizaciones sociales:

“La CCES' se propuso su creacion durante la gestion de Freidin y no sélo iban cooperativas del
MOI sino que era abierta a todas las cooperativas de Programa. Y eran alrededor de 100 personas,
con reclamos muy distintos, con lo que era muy dificil decidir sobre cualguier tema. Era muy dificil
trabajar en ese espacio. Se pudo hacer algunas cosas, pero fueron muy pocas. Habia muchos niveles
de organigacion, cooperativas organizadas a otro nivel y otras independientes, con lo cual se
empezaban a generar diferencias y se fue trasformando en algo problematico participar. Entonces el
MOI dejo de considerarlo como un espacio de participacion” [Entrevista n°19 — CABA; Julio
2010].

Con la partida de la gestion “Freidin” del gobierno este espacio de participacion se desarticuld
como canal de encuentro entre las organizaciones sociales y el estado. Sin embargo, algunas
cooperativas de vivienda vinculadas con organizaciones con orientacion partidaria mantuvieron el
nombre del espacio y continuaron organizando encuentros, pero ya con un petfil de lucha y
reclamo por el pleno funcionamiento de la Ley 341" (es decir, este espacio de encuentro ya no
era organizado ni sostenido desde le IVC y ya no participaba todo el arco de organizaciones del
movimiento cooperativista de vivienda).

En funcién de la practica y las vivencias que los cooperativistas tuvieron de la experiencia de
funcionamiento de la CCES, muchos de ellos reflexionaron sobre la modalidad de organizacion-
metodologia que deberfa haber tenido este espacio en post de un mejoramiento del programa:
“La CCES deberia haber sido una especie de mesa de trabajo en la que se haga el seguimiento de cada cooperativa
Y que sirviera como una suerte de contralor de lo que hace el 1V'C con la organizacion, de ver que es lo que estd
funcionando mal y ver las modalidades de mejoramiento, pero nunca legd a funcionar asi?” [Entrevista n°19 —
CABA; Julio 2010].

“La CCES, para mi, deberia funcionar levando el seguimiento, en detalle, de los avances de cada
una de las obras, cual es el avances, es proporcional al avance la plata que se entregd, sino que
dificnltades hubo... Pero no que sea una tribuna de discusion de temas irrelevantes, basicamente
porque las organizaciones sociales estin de un lado y el Estado de otro. Y la Comision estd para
evaluar lo que se estd haciendo. Y ahi nadie sabe nada. Ninguno sabe en qué estado de obra estd
otra cooperativa. Nadie leva el control del avance de las obras. VVan a descargar, se convirtid en un

13 En e blog de dicho espacio se puede verificar el nueva petrfil que asumid:
http://laviviendaesunderecho.blogspot.com
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espacio de catarsis. Es una berramienta que se estd desperdiciando, se esti desvirtuando”

[Entrevista n°14 — CABA; Julio 2010].

En este sentido, retomando a Rofman (2007: 9) la intervencion de los actores sociales
involucrados en la CCES no se concentré en el control ni en la fiscalizaciéon de la accién del
Estado, en la que la participacion fue parcialmente baja (llari, 2003) y lo mismo para la intensidad
participativa (Cabrero, 2004). Si bien desde el aspecto formal e institucional se pretendié una
participacion en el control y monitoreo (Rofman, 2007) con intervencién de los actores involucrados en
el control y fiscalizacién de la acciéon del Estado, se pudo verificar que en la practica esto no
ocurrid, generando en realidad obstaculos a la participacién social.

5.2.3.1 El cierre del programa a nuevas incorporaciones.

Siguiendo a Rodriguez (2006), durante el proceso post-crisis 2001, lentamente se puso
nuevamente en juego el desarrollo de tendencias generales hacia la privatizaciéon de las politicas
correlativas con una nueva coyuntura de dinamizacién y auge de los mercados inmobiliarios en la
ciudad. El precio del suelo se disparé y la desregulacién de la accidon estatal comenzé a ser
manifiesta dia a dfa, incrementando las presiones sobre los grupos de bajos ingresos.

En este escenario, donde se re-articularon estrategias de apropiacién de los recursos publicos por
grupos corporativos, no fue extrafio que, a partir de 2006 se manifieste en el IVC la preocupacion
por ponetle un "limite, techo o cupo" al desarrollo de los procesos cooperativos, pese a su
caracter incipiente y a los efectivos aprendizajes efectuados por todos los actores del sistema en
su practica. La evoluciéon de estas tendencias, se dirimié en el plano de la accion politica.

Pues todos los afios, desde ese entonces, las partidas presupuestarias de la Ley 341/964 se han
sostenido en el trabajo de incidencia y cierto nivel de movilizacién de las organizaciones sociales.
Una de las practicas que ya asumieron como regulares por parte de las organizaciones sociales,
fue el establecer vinculos con la Comisiéon de la Vivienda de la Legislatura portefia hacia los
finales de cada afio para incidir en la definicién de la asignaciéon presupuestaria del afio siguiente
para el Programa.

Existi6 en el movimiento de cooperativas de viviendas enmarcadas en la Ley 341/964 la clara
conviccion de que la escasa voluntad politica de sostenimiento del Programa (respaldada en
interés econémicos distintos a los de los sectores de menores recursos de la ciudad) se expresé
afio tras afio en la asignacion del presupuesto. Asi lo expresaban, ademas, desde el IVC: “Todas las
tareas que se haclan, al no tener dinero no se pueden hacer, talleres ya no hay, cada drea se fue quedando sin tareas
que realizar en la cantidad que se hacian antes. Si la falta de gente dentro del programa fuera la cansal de que el
programa este parado, entonces traeriamos gente. .. pero el problema es mds profundo, es presupuestario, y detrds de

esto de definicion politica” [Entrevista n°12 — CABA; Septiembre 2010].

Esta merma en el presupuesto se hizo sentir en los hilos sostenedores del Programa. En este
sentido, en cuanto a la estructura de recursos humanos destinada al PADHP, tras el proceso de
intervencion del IVC y una reestructuracion del organismo, se redujo el equipo de trabajo que se
desempefiaban en el PADHP, quedando sélo 8 técnicos con diferentes estados de revista, pero
basicamente manteniendo la misma proporcionalidad por areas: area administrativa (2), area
social (2), area técnica (2) y area financiera (2). Este deterioro del equipo técnico del Programa
impacté fuertemente en su implementacién, pues dio cuenta del interés politico por el
sostenimiento del Programa (Defensorfa del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, 2008). En la
era macrista, este equipo de trabajo se volvié a desmembrar por la mitad.

“Hoy por hoy estoy yo sola. Se fue desmembrando todo el grupo, éramos 7 antes silo en el drea
social. Abora en el drea administrativa esta solo una compariera... Bsicamente por falta de
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presupuesto, entonces el trabajo merma, empobrece, y la realidad individual de cada profesional que
trabaja acd y quiere crecer también (...) Fue de a poco y un poco de todo. Pero fue mds abrupto en
2006. Se fue migrando hacia otros organismos, instituciones, dreas” [Entrevista n°12 — CABA;
Septiembre 2010].

En otro de los aspectos donde se sinti6 fuertemente la merma presupuestaria fue en los talleres
introductorios del Programa. También asi lo expresaban funcionarios acttales del Progama:

“Y antes por dia entraban 20 notas, solicitando la incorporacion al programa, habia espera para
taller de un ajo. Tbamos a talleres 6 técnicas. O sea que tenias por semana G organizaciones
haciendo taller. A veces ibamos a la masnana a wuno, y a la tarde a otro, o sea que eran 12
organizaciones por dia. Imaginate los que entraban... Hoy debe entrar una nota por aio, dos por
ano. Y no es que vienen al mostrador para saber como es y uno les dice “no presentes ninguna nota”
cada vez que tengo que atender a alguien le excplico con un presupuesto y todo, que presenten la nota
igual, pero no la presentan. Por eso tenés dos o tres por ario, cuando antes tenias 3 por hora por abi.
Tenian espera de un aio por taller, y empezamos a dar talleres hasta los sdbados, porque una cosa
que no nos gustaba a nosotros (a mis compareros) era decirles bueno, lamaban para ver cuando les
tocaba y hacer el cilenlo de los que tenian arriba y decirles que el ajio que viene” |Entrevista n®12
— CABA; Septiembre 2010].

La pérdida de obligatoriedad de los talleres introductorios al Programa como resultado de la
nueva reglamentacion también fue leidos por los entrevistados como un indicador directo del
limite impuesto al Programa, pues se dio como parte de un proceso de flexibilizacién de su
oferta: “Tenian que ir a las 4 reuniones obligatorias en horario laboral nuestro y de ellos (y con el 80% de los
integrantes de la organigacion) y después decirles que no hay presupuesto, no tenia sentido. Entonces de 4 reuniones
pasamos a 2 y después a 1y después a 1 reunion con 1 o0 3 representantes de cada organizacion porque nos parecia
también que no era justo negarles la informacion, pero que tampoco eran obligatorios por la nueva reglamentacion.
Pero bueno, por mds que no haya presupuesto por lo menos te doy alguna instruccion” [Entrevista n°12 —
CABA; Septiembre 2010]. También es cierto que el cierre del Programa a la incorporacion de
nuevas organizaciones sociales desarticulé la funcionalidad de estos talleres, pues perdieron
totalmente su sentido: “Primero se dictaban los cursos introductorios al programa. Hace como 3 o0 4 asios que
se dejaron de hacer. Primero se sac la obligatoriedad de hacerlos y después ya directamente no tenian sentido, como
no se iban a comprar mds terrenos... Algunas cooperativas que forman parte de organizaciones sociales quizds
cumplen ese rol que dejd vacante el 1V°C, pero yo creo que muy pocas, por ahi el MOI, con el proceso de
guardias. .. pero el resto la verdad gue yo creo que no” [Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

Entonces, sintetizando la gestiéon de gobierno “Freidin”, como respuesta a la nueva orientacion
de la politica habitacional local, se implement6 una nueva reglamentaciéon al Programa que puso
un claro "limite " al desarrollo de los procesos autogestivos, mediante un nuevo procedimiento de
contrataciéon y cancelacion de los honorarios de los equipos profesionales, la exigencia de
escrituracion de los inmuebles a nombre del IVC, el caracter opcional del taller introductorio (y
cuyas consecuencias en la practica resultaron ser un obstaculo para la ejecuciéon del Programa —
por la pérdida de transmision de capacidades organizativas, de administracion y ejecucion del
Estado a la sociedad- y un aumento cualitativo importante en el nivel de incertidumbre de las
nuevas organizaciones). Adicionalmente, este nuevo proceso de reglamentaciéon de la norma
también se desarrollé en un marco nulo de participacion de las organizaciones sociales que venfan
trabajando en el Programa. Uno de los entrevistados reflexion6 sobre el “recupero” de
responsabilidades estatales que se dio en este ciclo en la vida del Programa, en un claro
detrimento del espiritu autogestivo proclamado por las organizaciones populares desde la sancion
de la primera norma (ley n°341) y que sostuvieron a lo largo del tiempo:
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“.porgue ellos la gestion “Freidin”| fueron los que dieron este golpe del cambio de
reglamentacion donde la idea era, el Instituto le paga a los profesionales, nosotros compramos el
terreno a nuestro nombre, pagamos los certificados pero con un inspector, ya no con un anditor que ve
cuanto avanzaste sino con un inspector que verifica bien la calidad. Y con todo esto yo me pongo
como factor social en otro Iugar, sobre todo porque cada administracion maneid como quiso el
programa y eso que es la misma ley. .. el mismo programa fue estableciendo distintos vinculos con las
cooperativas” [Entrevista n°7 — CABA; Septiembre 2010].

La canalizaciéon de la participaciéon de las organizaciones sociales en el Programa se realizo
mediante la puesta en funcionamiento de la CCES, la cual asumié parcialmente sus funciones de
monitoreo e incumplié sus funciones de evaluacion y control. Si bien los espacios participativos
se organizaron con regularidad en el afio y medio de gestion del Freidin, la falta de organizacion
y/o planificacién tuvieron como consecuencia un lento proceso de desarticulacion y dilucién de
la participacion de las organizaciones sociales. Es importante resaltar que la gestion “Freidin” no
implement6 tampoco ninguna estrategia para reorientar el funcionamiento de la CCES en post de
una real participacién de las organizaciones sociales, lo que traslucié una clara falta de voluntad
politica hacia la participacion de las organizaciones en la implementacion del Programa.

Ademas, esta voluntad politica también se reflej6 en los datos de evoluciéon estadistica del
Programa, los cuales comenzaron a dar cuenta de un congelamiento del mismo. En este sentido,
en las internas del IVC, con el cambio de nombre al Programa se dio la idea de que comenzaba
una nueva etapa, la cual estuvo signada por un recorte de los técnicos que desempenaban sus
tareas en el PADHP. Paralelamente, en cuanto a los indicadores de avance (analizados en el
capitulo anterior) todos comenzaron a decaer a partir del 2006. Se redujo notablemente la
cantidad de ingresos de nuevas organizaciones al Programa (sin haberse producido un descenso
de la demanda) registrandose una caida del 53% en relacién al afio anterior y se mantuvo estable
la cantidad de inmuebles comprados, pero la mayoria de ellos, tras la sancién de la nueva
reglamentaciéon, a nombre del IVC. En cuanto al presupuesto asignado para el PADHP, el
presupuesto 2007, el cual fue solicitado por la gestién el afio anterior, se redujo a mas de la mitad
de lo sancionado para el ano 2006 y comenz6 una etapa de flujo financiero discontinuo para las
cooperativas de vivienda (con las consecuencias que esto implicé para las organizaciones: caida
de contratos con pequefias empresas constructoras, desarticulacion de ETIs, freno de obras,
entre otras).

Esta gestién de gobierno sentd entonces las bases para un paulatino congelamiento del Programa
que luego, tras la asuncién al gobierno de un grupo de gestiéon con principios explicitamente
neoliberales, se explotaron al extremo.

5.3 EL PERIODO MACRISTA (2007- 2010)

Finalmente, la tercera etapa del Programa comenzé con la entrada en vigencia del Acta n°2.204 y
el ingreso de la gestion macrista al gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y al IVC en particular;
la cual continta hasta la actualidad (Pierini, 2009: 28).

5.3.1 La etapa Apelbaum — Abboud: de la paralizaciéon a las promesas con buenas
intensiones.

El 10 de diciembre de 2007 asumié como Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
Mauricio Macri, y de su mano como presidente del IVC, el arquitecto Roberto Apelbaum; que

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pagina 139



lleg a la gestion publica desde el grupo IRSA™ y del Banco Hipotecario de la ciudad, con un
perfil profesional notoriamente orientado hacia la especulacion inmobiliaria. Sin embargo, quien
detent6 el poder real en el directorio no fue este presidente, sino uno de los directores del
organismo Eduardo Petrini, a quien Macri trasplanté desde Club Boca Juniors, donde se ocupaba
de la compra y venta de jugadores. “Es inamovible”, solian decir en el IVC, pese a que Petrini no
tenfa problema en admitir que estaba allf por su amistad con Macti y que no tenfa ningtn tipo de
conocimiento sobre politicas de vivienda. Notoriamente ni Apelbaum ni Petrini tenfan el mas
minimo vinculo con el entramado de organizaciones sociales orientadas al habitat y vivienda
popular que venian trabajando/luchando desde afios por el derecho a la vivienda y la ciudad.

Como se vio en el capitulo 3 de esta tesis, el ingreso del macrismo a la politica local produjo un
cambio radical en todos los ambitos, pero estrictamente en la politica habitacional. Con una
orientaciéon ideoldgica claramente neoliberal, las gestiones de gobierno que respondieron al
macrismo implementaron una politica de vivienda regresiva hacia los sectores de menores
ingresos de la ciudad. El gobierno de Macti puso al Estado y al territorio -el suelo urbano en este
caso- en funcion del desarrollo de negocios inmobiliarios privados, jugando un papel relevante,
pues a través de diversos mecanismos -adecuaciéon de marcos normativos, privatizaciones,
transferencia subsidiada del suelo urbano, deuda publica- fue gestor y habilitante de procesos
privatizadores y concentradores (Herzer, 2008).

La transferencia de funciones y recursos del IVC hacia otros organismos del gobierno local,
implic6 que la politica habitacional de la Ciudad de Buenos Aires quedara bajo la 6rbita de 4
instituciones, lo que supuso la fragmentaciéon administrativa de las unidades encargadas de
ejecutar las politicas de vivienda en la ciudad. Tanto el secretario de Coordinaciéon de la
Legislatura portefia, el ex-presidente de la Comisién de Vivienda de ese recinto, Facundo Di
Filippo, como el legislador Martin Hourest coincidieron en sefialar que en los dltimos 3 afios se
derivaron 591 millones de pesos cuyo destino original era la inversién en vivienda social, hacia
otras areas de gobierno (Herzer y Di Virgilio, 2011: 16). Esto se tradujo en la percepcion que
tuvieron los entrevistados de estas gestiones:  “Yo caeo que por un lado hay en algunos casos
intencionalidad politica en no llevar adelante politicas para los sectores populares, porque no les interesa el tema,
concretamente la gestion Macri en ese sentido es muy clara, no le interesa la participacion popular ni la vivienda
social, y lo primero que higo a través del instituto fue pensar donde puede haber un negocio inmobiliario y a que
empresa favorecia, esa es una intencion politica” [Entrevista n°8 — CABA; Septiembre 2010].

Si bien la gestion “Macri” no ha innovado en la implementacién de ningun programa nuevo,
practicamente se paralizaron todos los programas del IVC, al cual se lo ha dejado practicamente
sin presupuesto para cumplir sus funciones minimas. A ello se sumaron las innumerables dudas
relacionadas con situaciones de irregularidad y eventual corrupcion en la entrega de viviendas por
parte de dicho organismo (poca transparencia en los procesos de adjudicaciéon de viviendas).
Ademas, no existieron politicas publicas relacionadas con el acceso a la vivienda para sectores de
mediano poder adquisitivo, en particular para jévenes. En cuanto a la atenciéon de la emergencia
en villas, bajo la 6rbita del IVC, sélo quedé la intervencion en las villas del norte, o sea, Rodrigo
Bueno y Villa 31 y 31 bis (sin contar los numerosos asentamientos que no fueron tenidos en
cuenta por ningun organismo en lo que respecta a la politica de vivienda). En los hechos, no
tuvieron intervencién en ninguna de las dos villas, ya que a Rodrigo Bueno sélo se la asistié con
camiones vactors y algunas obras menores de agua que ha realizado la UGIS y en las villas 31 y
31 bis intervino el Ministerio de Espacio Publico. Todos los complejos habitacionales
construidos en la época de la dictadura se encontraban en un estado de abandono deplorable.
También, muchas obras que debian comenzar en el marco de operatorias pasadas y que tenfan
presupuesto asignado no soélo de la Ciudad sino también del Tesoro Nacional, no comenzaron a

134 JRSA es la mayor empresa argentina inversora en bienes raices y la Gnica empresa inmobiliaria del pais que cotiza
sus acciones en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y en New York. Es el grupo inversor que levant6 hoteles y
shopping por todo el pafs. Roberto Apelbaum integrd su equipo directorio.
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ejecutarse. El caso mas paradigmatico fue el del proyecto “Casa Amarilla” en el barrio de La
Boca, como también el caso de las obras de relocalizacién de Villa 26 y la mayoria de las obras
enmarcadas en la Ley 341/964 (Navatta J. y Maranzana A, 2010: 7). Un ex funcionario de la
CMYV también daba cuenta de esto:

“En la Cindad de Buenos Aires tenemos un gobierno muy contrario a todo interés priblico, social, ya
no solo a politicas avanzgadas en mejora de la situacion. En Buenos Aires hemos pasado de
gobiernos vacilantes, con territorio, que no se animaban a levar adelante politicas como la de la
organizacion de las villas o la de la 341, pero hemos pasado a una situacion muchisimo peor, donde
directamente hay un gobierno que quisiera manejar que no existieran cosas como la 341, porque es
contrario a su pensamiento. Macri manejaria todo a través de la concentracion empresaria si fuera
posible, las escuelas, los hospitales, no lo hace porque tiene ciertos limites, pero me parece que no es
exagerado si uno ve los discursos y también la prictica (...) En general hay una politica de
desinterés por todo lo que pueda afectar a la mayoria de la poblacion...” [Entrevista n°5 —
CABA; Noviembre 2010].

Esta falta de interés por la implementacion de politicas orientadas a la vivienda social por parte de
la gestion macrista se plasmo en la escasa asignacion presupuestaria dedicada afio tras afno al IVC,
por ejemplo, para el afio 2010 el organismo tuvo asignado $409.488.393, un 25% menos que lo
que tenfa asignado para el 2009. Pero en realidad, también pudo observarse una baja ejecucion
presupuestaria: en el afio 2008 se ejecuto el 81.9%, en el afio 2009 se ejecutd sélo el 56.7%, y en
el afio 2010 descendi6é a un 44.6%. Lo que no sélo habla de un tipo de definicién de politica
publica sino también de una gran incapacidad de gestion.

Especificamente en relaciéon a la implementacion del PADHP, la mayoria de los entrevistados
coincidieron que la falta de ejecucion presupuestaria se debid a que dicho programa rompié con
la légica tradicional de funcionamiento del IVC, en la que no intervenfan las grandes empresas
constructoras. En la palabra de uno de los funcionarios entrevistados: “E/ tema es que no hay
presupuesto, y en el instituto lo tenes al gobierno de Macri, y a este gobierno no le interesa este tipo de vivienda,
menos la antogestion. 1e interesa si consiguen armar algin programa con el banco cindad de créditos hipotecarios
pero eso lo puede hacer el banco ese como cunalquier otro. Lo sinico que hicieron fue terminar algunas cosas que
estaban empezadas para levarse los créditos, pero nada mas” [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010].

“Y0 la veo dificil con este tipo de gobiernos (...) A nosotros se nos pard la obra, y cuando se pard
nos dijeron que la culpa era del estado nacional, porque el plan federal no paga, entonces yo hablé
por teléfono con la secretaria de vivienda y les dije “muchachos, se nos pard la obra” y me dijeron y
“no, si nunca mandaron los papeles”. Entonces el instituto tampoco tiene la intencion de que esto
tenga un buen desarrollo porque nunca les intereso este programa. Por varias ragones: primero
porque no hay empresa constructoras de las grandes, entonces la relacion burocracia estatal-empresa

es muy fuerte, entonces siempre son las mismas empresas, las que trabajan con el estado
[Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010].

Con un esquema de autogestion como el que ofrecia el PADHP, fueron las cooperativas de
vivienda las que contrataron a las empresas constructoras, las cuales la mayorfa de las veces
seleccionaron cooperativas de trabajo dedicadas a la construccién o a pequefias empresas
constructoras que les ofrecfan presupuestos accesibles a los montos con que disponian las
organizaciones sociales. Por lo que este programa rompié con la légica de licitaciéon con la que
trabajaba histéricamente el INC: “No solo no son por licitacion sino que la relacion entre las dreas por
gjemplo de inspeccion del instituto, con las empresas era una relacion muy fuerte gque implica muchas cosas, por
gjemplo una licitacion hecha por el instituto implica que al director de obra le tienen que dar un auto, comida,
computadora, una cantidad de cosas que a una cooperativa no se le puede pedir. Entonces scudl es el interés que
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tiene la burocracia estatal macrista en seguir con esto? Ninguno. No tiene ningrin beneficio” |Entrevista n°6 —

CABA; Octubre 2010].

Desde el discurso de los funcionarios de turno se deslegitimaba la funcién social de un programa
como el PADHP (de trasmisién de capacidades y conocimiento organizativos, de administracion
y e¢jecucion del Estado a la sociedad), haciendo visible la limitada intencién politica de
sostenimiento del mismo:

“En mi opinion la mayoria de las cooperativas son absolutamente personalistas. Dependen
basicamente de la tarea del presidente de la cooperativa y dos personas mds a lo sumo, el resto de la
gente no tiene participacion, al menos en el IV'C, acd no vienen nunca. Y me parece que a las
cooperativas les falta una pata para profesionalizarse un poco mids y entender, porque no entienden
la operatoria, no entienden los instrumentos legales, no entienden de obra, no tienen ni una
contabilidad bdsica, no saben si tienen saldo en crédito o no, tienen que consultar acd, no saben cosas
basicas, no saben la diferencia entre ser duerio de la propiedad o no, siguen creyendo que I1°C es el
duerio, mezclan. Nos preguntan en qué gastd la plata de la cooperativa el IV'C, y el IV'C no sabe
en que la gasto, si la tienen ellos. ELIV'C presta plata en la medida que avance la obra, no se mete
con los papeles, en qué paga, nada, presentan certificado de obra y se les da la plata. El resto es
responsabilidad de la gente, pero o desconocen esa responsabilidad o no se hacen cargo” [Entrevista
n°10 — CABA; Noviembre 2010].

Ante la re-pregunta si esos aprendizajes no deberfan ser brindados por el Estado, que de hecho
era la funcién que cumplia el taller introductorio de la operatoria que fue desarticulado por la
gestiéon anterior, se desconocié totalmente la situacién de vulnerabilidad social en la que se
encuentran los beneficiarios de este tipo de Programa: “pero escuchame, un minimo de contabilidad
tienen que saber, eso se estudia en la escuela primaria. Sino que no hagan antogestion y que se metan en otro de los
programas que ofrecemos...” |Entrevista n°10 — CABA; Noviembre 2010]. Esta respuesta fue un
claro ejemplo de la desvinculaciéon que existia entre los funcionarios de esta gestion de gobierno y
los problemas reales con que los viven y luchan dfa a dia los beneficiarios del Programa.

Ahora bien, llamativamente una de las medidas implementadas por esta nueva gestion de
gobierno, fue la derogacion de las actas n°2218/006, n°2242/07 y n°2260/07 sancionadas por la
gestion anterior mediante la sancién del Acta Directiva n® 2350/08. En este sentido, se recupero
la nominacién original, Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV), se restableci6 la
obligatoriedad de participaciéon de las organizaciones sociales en los talleres introductorios de
autogestion, las organizaciones volvieron a ser depositarios de los montos correspondientes a los
honorarios profesiones de los ETIs, la escrituraciéon de los terrenos y el crédito hipotecario
retornaron a nombre de las organizaciones y se fij6 una actualizacién de los montos de los
créditos a otorgar. En términos formales, esta marcha atras con las modificaciones que afectaban
directamente la autonomia de las cooperativas (y que fueron fuertemente reclamadas por las
mismas mediante sucesivas movilizaciones) fue recibida satisfactoriamente por los actores
intervinientes.

Sin embargo, la implementacion cotidiana del PAV por aquellos afios tiempos fue muy compleja,
pues no se realizaron talleres introductorios al Programa porque no se aceptaron nuevas
incorporaciones; pero tampoco se realizaron talleres de apoyo a las organizaciones en la ejecucion
de sus operatorias. Sélo se adquirié un nuevo terreno (el de Cooperativa La Ruca), el cual fue
escriturado a nombre de la organizacion tal como lo establecié la nueva norma y sélo se iniciaron
4 obras entre 2008 y 2009. Estos indicadores de evolucion fueron de la mano de los altos niveles
de sub-ejecucion presupuestaria que sufrié el Programa: 49.3% para el afio 2009, siendo el valor
histérico mas bajo del PAV.

En cuanto a la actualizaciéon del monto del crédito, durante la gestiéon “Apelbaum” se lo elevo a
$120.000 por grupo familiar. Sin embargo, uno de los entrevistados nos explicaba que dicho valor
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no se ajustaba al proceso inflacionario que atravesaba la economia argentina y que su mecanismo
de determinacion era ineficiente: “Huwubo anmentos de crédito debido a la inflacion. Si bien la operatoria tiene
una re-determinacion antomatica, nunca la actualizacion es correcta, porque la re-determinacion que se ntiliza es en
base a indices del INDEC y UOCRA, por lo tanto si lo del INDEC es mentiroso, a las cooperativas nunca les
aleanza el crédito. Entonces este anio se actualizo 2 veces el monto del crédito. .. pero no alcanza”. [Entrevista

n°10 — CABA; Noviembre 2010].

Ahora bien, el desinterés que Apelbaum denoté en su gestion de gobierno por la vivienda social,
y por el programa en particular, fue fuertemente percibido por los actores involucrados: “.A é/ no
le interesd nunca nada esto. Como no pudo hacer los negocios de gerencia que él queria, se le armd todo el quilombo
que se le armd y se tuvo que ir” [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010]. Sin embargo, lo que llamo6
poderosamente la atencion en relaciéon a esta gestion, que duré algo mas de dos afios, es que los
pocos entrevistados que aceptaron ser consultados sobre la misma no tenian demasiado que decir
u opinar, todos se limitaron a contestar: “z: /o conocimos ni hizo nada’. Los funcionarios de rango
politico que ingresaron con €l en el IVC y que también se fueron con él, fueron imposibles de ser
ubicados y los tnicos 2 contactados no accedieron a ser entrevistados. Un ex funcionario de las
gestiones previas comentaba: “Y fue una gestion fantasma, vos pensd que estuvo casi 3 arios en el instituto y
nadie tiene una opinion para darte sobre su gestion, nadie habla. Y la verdad es que no lo vas a encontrar y ni te
preocupes, porque ademas de que no hizo nada, lo zinico por lo que se preocupd fue de reducir la cantidad de
empleados que tenia el instituto, que tenia muchos” [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010]. La
reduccion del personal impacté fuerte dentro del Programa: ““Prdcticamente los borrd, quedaron
poquisimos, abi fue cuando las villas las pasan a la Corporacion, desentenderse propiamente del problema de la
vivienda. Se desmanteld el Instituto. Fl intento generar programas a través de créditos para clase media con el
Banco Cindad y tampoco hicieron mucho. La verdad que en la gestion de él no hay nada para rescatar, al
contrario” [Entrevista n°6 — CABA; Octubre 2010].

Entonces, el desguasamiento del IVC relatado anteriormente tuvo su correlato en el vaciamiento
del Programa, ya que la reestructuracion del organismo impact6 fuertemente en la estructura de
recursos humanos con la que contaba el PAV, profundizando aun mas la diaspora de personal
que se inicié en la gestion anterior. Asi lo relata una funcionara actual del programa:

“Cuando se hace departamento, que era cuando ya contaba con una estructura mayor, éramos 25
personas trabajando para el Programa, hoy somos 5. Eso fue mds o menos en el asio 2005-20006,
en el afio que yo entré, era el momento en el que éramos la mayor cantidad de personas, éramos un
grupo muy grande, pensa que teniamos un drea social muy grande y hoy tenemos una persona sola.
E/ algiin momento eran entre 6 y 7 personas solo en el drea social. Y yo creo que eso tiene que ver
con una politica de estado. La politica de vivienda, con el correr del tiempo, en la ciudad, ha sufrido
un achique importante. Entonces bueno, ha sido medio didspora. La gente se fue porque fue
consiguiendo mejores puestos en otros lugares, no hubo ningin tipo de retencion por parte del
organismo, al contrario... Y el drea mds descuidada fue el drea social en ese sentido, hasta que hoy
queds uno sélo. Evidentemente parece que no consideraban un drea muy importante de que

existiese” [Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

El cambi6é de gestion también se hizo sentir en el trato de la presidencia del IVC con las
organizaciones sociales. Si bien, con anterioridad, las cooperativas pedian entrevistas con el
presidente y accedian a ellos y de hecho en varias oportunidades los presidentes visitaban las
obras, en esta nueva gestion de gobierno nada de esto ocurrié. En ningin momento existié por
parte del presidente Apelbaum alguna intensién de sostener un vinculo con las organizaciones y
esto fue fuertemente percibido, tanto por ellas como por los técnicos del PAV. “Apelbaum lo
primero que hace es poner una puerta blindada, patovicas y portero en la subsecretaria” |Entrevista n°4 —
CABA; Octubre 2010]. Las reuniones o encuentros que se realizaron siempre fueron con
funcionarios de segundas o terceras lineas. Todos los entrevistados consultados provenientes de
las organizaciones sociales relataron que nunca tuvieron la posibilidad de entrevistarse con el
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presidente del IVC; con lo cual las organizaciones no tenfan ningun tipo de vinculo con él. Uno
de ellos relaté que en una oportunidad las organizaciones tomaron la decisiéon de realizar una
sentada en la planta baja del IVC en reclamo de la activaciéon del Programa (el cual tenfa muy
pocos avances). Esa fue la Gnica oportunidad en la que lo vio en persona al presidente del IVC, el
cual se presentd en el lugar con patovicas. Asi lo contaba un cooperativista que vivié aquella
situacion: S, y justo la convocatoria en esa oportunidad habia sido impresionante. Las mujeres habian llevado a
sus hijos, estabamos tomando mate con bigeochos. .. y la verdad que cuando bajo Apelbaum fue muy indignante, el
tipo bajo con 3 patovicas como si_fuéramos delincuentes, estuvo 5 minutos, dijo que esa no era el modo de llegar a
él, que pidamos entrevista y se fue, rodeado de sus patovicas. Que indignacion, estibamos con todos los nenes, te
Juro que te daban ganas de romperle todo, pero no, nosotros no somos asi. Solo reclamos por nuestras obras, no
queriamos que ese tipo nos regale nada” [Entrevista n°16 — CABA; Julio 2010]. Ante esta respuesta del
presidente, los beneficiarios del PAV decidieron quedarse en el hall del IVC hasta que les dieran

una respuesta, pero fueron desalojados por la fuerza y hubo varios detenidos'.

Con lo cual, el seguimiento cotidiano del Programa se realizé con los gerentes del IVC o
mediante el mostrador del 6° piso del PAV (donde se encontraban las 5 técnicas del Programa:
coordinadora y las técnicas del area administrativa, social, legal y técnica):

“Y el contacto entre los cooperativas y el IV'C es muy informal, cuando van a alguna reunion con
Montarieses [Subgerente de Programas de vivienda] o con algin gerente y bueno, pasan y
hablan con la profesional de sociales, pero no mids que eso. Las cooperativas van todas las semanas
al IV'C a ver como van los tramites. Y por lo menos, en todas las cooperativas que yo trabajo, hay
una logica de funcionamiento que ya es asi desde hace muchos asos, y es que los cooperativistas van
todo el tiempo al mostrador del IV'C a ver como van su expediente, si falta mucho para que salga el
certificado, si estan bien todos los papeles... y desde el E'TT todo el tiempo les decimos: vayan, vayan,
vayan... Presentan una certificacion y ellos no esperan gue desde el IV'C los llamen, a la semana
siguiente van_y i atin no estd van la otra semana y asi hasta que salga. La relacidn no se da de nuna
manera formal, sino que se basa en la persecucion por los pasillos del IV'C de los gerentes y hasta
qgue tengan una respuesta” [Entrevista n°18 — CABA; Agosto 2010].

El 4 de febrero de 2010, el arquitecto Roberto Apelbaum renuncié a la presidencia del IVC,
quien debi6 rendir cuentas ante la Justicia por sus dos afios de gestién'. Su renuncia se comenzé
a rumorear en el Instituto luego de que la semana anterior varias cooperativas de vivienda
hicieran un acampe frente a la sede del organismo.

En su reemplazo Macri designé al peronista Omar Abboud, el cual cuenta con una trayectoria en
la administracién publica y desde larga data estuvo vinculado a los temas sociales. Hasta ese
momento Abboud se desempefiaba como director de la Corporaciéon Buenos Aires Sur, donde
trabaj6 para llevar adelante obras en villas. Fue ex ministro de Desarrollo Social durante la gestion
local de Jorge Telerman, cuando Gabriela Cerruti abandoné esa cartera y ademads, fue
subsecretario de Gestiéon social y comunitaria, y anteriormente Director general de Economia
Social.

Ante la fuerte apatia del reciente retirado presidente hacia las cooperativas de la Ley 341, todos
los entrevistados vinculados con las organizaciones relataron con alivio y esperanzas el ingreso de
Abboud a la presidencia del IVC. Lo definieron como un presidente que al menos se interesd por

135Djario Perfil, 29 de octubre 2008: http://www.perfil.com/contenidos/2008/10/29 /noticia 0050.html consulta:
28 de noviembre de 2011].

La politica online, 29 de octubre 2008: http://www.lapoliticaonline.com/noticias/val/52837/que-paso-detras-de-la-
toma-del-ive.html [consulta: 28 de noviembre de 2011].

136 Una de las causas es la iniciada por la Asociacién Madres de Plaza de Mayo, que tras realizar un escrache en la
casa del presidente del IVC y del director, Eduardo Petrini, inicié una demanda penal a los funcionarios del IVC
pidiendo que se aplique el articulo 264 del Cédigo Penal, que sanciona la demora injustificada en la entrega de fondos
derivados por una autoridad competente.
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sus obras. Un profesional de un ETI resumia muy bien la opinién compartida con los
cooperativistas:

“Las diferencias entre las gestiones de gobierno son matices que depende del funcionario de turno.
Hoy por ejemplo tenemos a Omar Abboud que es bastante cercano a nosotros, a las organizaciones
sociales y nos atiende, se interesa por nuestro proyecto. Con Apelbaum nunca participé en alguna
reunion con él, no lo conocimos, Si a veces nos atendia la linea gerencial, pero jamds llegabas al
presidente. Ahora con Abboud llegamos a él como antes lo haciamos con Freidin y con Selzer y mas
ain con Jogami. Son modalidades de gestion. Y la modalidad de gestion de Apelbanm afectd
terriblemente a las obras, porque cnando los gerentes nos decia hasta acd llegamos, nosotros no
teniamos interlocutor ni apelacion posible” [Entrevista n°14 — CABA; Julio 2010].

Abboud logré establecer buenas relaciones con las organizaciones sociales, coordiné reuniones
con cooperativistas, visitas a las obras y les expresé claramente cual fue su intencion de gestion.
Con esperanza lo contaba un cooperativista en las entrevistas: ““Abboud pareciera que estd interesado
) muestra su inguietnd por la continuidad de las obras. Yo fui hace como un mes a una reunion en el 11°C como
presidente de la cooperativa y te dice nosotros queremos hacer las cosas, pero vayan a pedir a la legislatura que les
bajen mds presupnesto” [Entrevista n°17 — CABA; Agosto 2010].

En este sentido, existi6 una definiciéon clara del horizonte del Programa con esta gestion de
gobierno: “Con estas gestiones politicas el objetivo es terminar lo que hay hoy. Pero puede ser que luego venga
otra gestion que haga otra lectura de esto. .. son definiciones de politicas. La gestion actual tiene como idea rectora
del programa terminar lo que estd. Eso puede levar, al paso que vamos.... mucho tiempo” |Entrevista n°1 —
CABA; Septiembre 2010]. En relacion al presupuesto, a pesar que en el afio 2010 la asignacion
presupuestaria para el programa fue menor que para el afio anterior, el nivel de ejecucion fue
mayor, en 9.3 puntos. Ademas, un dato no menor fue que la gestion “Abboud”, en su
presentacion en diciembre de 2010 del presupuesto a ejecutar en el afio 2011 incrementé el
monto destinado al PAV en un 159% y representando el 24% del presupuesto total asignado a
los programas del IVC. De todos modos no hay que perder de vista que un patréon de
comportamiento del macrismo es la sub-ejecucion presupuestaria. En este sentido, en lo que fue
el primer semestre del 2011, la ejecucion del presupuesto destinado al PAV equivalié al 28.1%,
registrando un alto nivel de sub-ejecucion.

En relacién a la coordinaciéon del PAV, ésta también sufrié las consecuencias del proceso de
congelamiento y vaciamiento del Programa, pues con el paso de los afios y las distintas gestiones
de gobierno, no sélo se fue achicando la estructura de recursos humanos del area, sino que
también se fueron mutilando las funciones que desempefaban:

“Ya desde hace algunos asios no tenemos intervencion dentro de las cooperativas, hoy por hoy el
programa es un drea meramente administrativa. Por ejemplo, cuando una cooperativa ya se habia
completado y ya habia presentado todos la documentacion técnica, haclamos una reunion con el
equipo técnico de la cooperativa y con toda la cooperativa, donde el drea social nuestra explicaba
cudnta plata tenian de créditos, como la tenian que gastar, en qué la itban a gastar, qué es un
certificado, como se certificaba, para que la gente, los futuros beneficiarios supieran donde estdn, como
Sfunciona el programa, qué es lo que ellos tenia que hacer con la plata, qué era plata lo que ellos
tenian que administrar y para que se apropiaran del proyecto... sino esto se transforma en un llave
en mano. Bueno, eso ya hoy no lo hacemos mids, bdsicamente porgue ya no hay créditos”

[Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

Esto claramente repercutié en la relaciéon que se mantenfa con las organizaciones, pues ya no
habia desde el Programa un trabajo de acompafiamiento de las organizaciones en el proceso de
autogestion (ademas del trabajo del ETT). Asf lo expresaron tanto las organizaciones como los
técnicos del PAV, quienes consideraban que la relaciéon pasé a estar mediada por un mostrador:
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“Y mird, quizds si ahora nosotros vamos lo hacemos de una manera informal, pero ahora nosotros
no concurrinos a las cooperativas, para nada. Antes haciamos mmmchas reuniones con las
cooperativas, por los papeles, por la compra de los terrenos, a veces haciamos reuniones para pasar
revista de los expedientes. .. Antes teniamos un lugar re grande acd abajo, en la calle carabelas,
ahora aca no hay lugar, si vienen 20 personas nos tenemos que reunir en el hall, porgue no hay
espacio. .. Ya ni intervenimos en la funcion de los ET1, la cual hoy tiene que ver con la liberacion de
honorarios: Plano registrado implica tanto %o de honorarios liberados (...) Pero bueno, en ese punto,
ahora bhay un abordaje diferente, mucho mds formal y con un mostrador de por medio. Ya no
trabajamos en las organizaciones’ [Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

El espacio abandonado por el equipo social del PAV fue fuertemente sentido por las
organizaciones sociales, en las que en su relato se percibi6 un cierto reclamo en este sentido: “FE/
equipo de sociales dejo de funcionar con las reglamentaciones de la Ley. Ellos veian todo el tiempo a las reuniones
que organizaba nuestra trabajadora social, a los talleres, vemian y participaban y hacian intervenciones,
observaciones (...) Hemos hecho algunos talleres para analizar el reglamento interno de la cooperativa y la gente
del 1V'C venia, participaba. Pero eso era al principio, después se cortd todo. A partir de la transicion Telernan-
Macri la relacion empezd a ser mds fria, de hecho ya ni vienen a las cooperativas” [Entrevista n°16 — CABA;
Julio 2010].

Por su parte, el area legal del PAV debi6 transformar sus funciones diarias con este proceso de
congelamiento, pues ésta era el area que disponia la compra de los inmuebles y el otorgamiento
de los créditos. Tras perder estas funciones, “...yo como drea legal, ese trabajo no lo hago mds porque no
hay mis compra, no hay mads créditos. Por lo tanto abora me limito a contestar anspicios judiciales e informes de la
defensoria y de la legislatura, como drea legal, o contestar notas sobre pedidos de informes a organismos exteriores.
No hay nincho mds como drea legal” |Entrevista n°12 — CABA; Septiembre 2010].

Si bien durante ésta gestion no se incremento la cantidad de recursos humanos afectados al PAV
ni se retomo la practica de realizacion de talleres de transferencia de capacidades y conocimientos
hacia las cooperativas (tampoco se han inscripto nuevas cooperativas al Programa en el afio 2010
ni 2011) y la coordinaciéon del PAV fue mutando, se comenzaron a realizar mesas de trabajos
entre el presidente del Instituto y cooperativas de vivienda que a ese momento se encontraban en
alguna instancia de ejecucion de sus operatorias.

Estas reuniones se realizaron periédicamente, tanto en la sede del Instituto como en visitas del
presidente Abboud y su grupo de asesores a las obras. LLa modalidad de trabajo en estas reuniones
consistié en el pase de revista por el estado de avance de cada operatoria y se buscaban posibles
maneras de resoluciéon de los conflictos del momento. Contaba un funcionario del IVC que
“Durante esta gestion si, esas reuniones las hace bisicamente el presidente. Se reine directamente con las
cooperativas, con los representantes, todos los dias se puede decir. Para reclamos puntuales, compra de terrenos,
cooperativas que quieren empezar obra, por todo tipo de problemadticas se resinen con el presidente. A veces se
agrupan. Cooperativas que tienen cierto grado de afinidad, vienen juntas, piden la reuniin y se les concede”
[Entrevista n°10 — CABA; Noviembre 2010]. En muchas oportunidades, si existia compatibilidad
entre las organizaciones, se convocaba a varias cooperativas juntas segun estado de avance o
problematica, por ejemplo, se juntaban cooperativas que necesitaban iniciar obras o cooperativas
que ya se encuentran en obra o cooperativas que estaban necesitadas de la escrituracion
definitiva.

“Desde acd se decidid avanzar por grupo de problematica. Entonces el presidente las resine y les dice
bueno a ver jcudl es tu problemitica? “Quiero terreno”, bueno vamos a ver opciones, vamos a ver un
terreno en Cindad Evita a ver si juntando 4 o0 5 cooperativas se puede construir algo, “svos que
querés? sEscriturar?” 31V os estas en obra?”. Y asi, por problemitica particular se va atendiendo
grupos de cooperativas (...) Ademds el IV'C no tiene espacio fisico para hacer reuniones. V'ienen 20

personas y no tenemos donde reunirnos” |Entrevista n°10 — CABA; Noviembre 2010].
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Si bien en varias oportunidades estas reuniones presentaron suspensiones en el tiempo, por otras
prioridades de gestién o por no tener respuestas para dar ante el reclamo de inactividad del
organismo, tras medidas de fuerzas tomadas por las organizaciones sociales se reanudaron.
Ademas, las diversas organizaciones sociales implementaron una gran cantidad de estrategias en
post de establecer vinculos con la gestion y de mostrar el potencial constructivo y social que
habilitaba la ejecucién de un programa autogestivo. Entre ellas, las cooperativas de vivienda
organizaban recorridas por las obras, festivales, pefias u otras actividades sociales e invitaban a los
funcionarios politicos con el objetivo de estimularlos en la implementacién del PAV: “Desde e/
MOI nosotros los invitamos a que vengan a nuestras cooperativas y vean lo que estamos haciendo, porque es
motivante para ellos también. Y termina siendo productivo que el funcionario que a veces uno lo ve tan alejado con
el proyecto constructivo de una cooperativa, termina entendiendo lo que son estos procesos. No te digo que se van a
hacer cooperativistas, pero en muchos casos terminan apoyando. ;Y eso es muy importante!” [Entrevista n°14 —
CABA; Julio 2010]. FEsta iniciativa institucional marcé un quiebre en el patrén de
comportamiento de los dltimos afios de implementacién del Programa, habilitando, al menos, un
espacio de articulacién entre estado-sociedad.

En paralelo a la apertura de este no desdefiable espacio de participacién, durante el afo 2010,
cooperativas de vivienda pertenecientes al MOI, MTL y MVT se nuclearon en un espacio de
trabajo (que denominaron Espacio Autogestionario MVT/341 — MTL-CTA y MOI-CTA) que
tenfa por objetivo generar propuestas de mejoras al Programa y nuevos canales de didlogo con la
gestion; trabajo que en la mayoria de las oportunidad obtuvo resultados dependiendo del grado
de receptividad que tuvo la gestion. Relataba un cooperativista que:

“Lauego con el MOI y el MTL. armamos una mesa de trabajo con los funcionarios para destrabar la
Situacion de paralizacion en la que estan las obras hoy. Lo que nosotros planteamos es que el espacio
de encuentro tiene que ser una mesa de trabajo con representantes por organizacion. Eso también
empuja a que las organizaciones se empiecen a organigar. Y después si que llames a una reunion
general, eso no me parece mal, pero tiene que existir un espacio que sea resolutivo, dgil” |[Entrevista

n°16 — CABA; Julio 2010].

Este espacio, a partir de la realizacion de varios talleres entre las cooperativas participantes,
redacté un documento con propuestas que fue presentado al presidente del IVC y sostenido por
una movilizacién masiva en agosto de ese afio (Ver anexo documental). El resultado que obtuvo
este espacio fue altamente satisfactorio, ya que lograron el descongelamiento de las obras que se
encontraban en ejecucion y la apertura del canal de didlogo mencionado recién con Abboud.

Sin embargo, algo que se remarcé en varias entrevistas hechas a funcionarios fue que luego de los
dos afos y medio que estuvo Apelbaum frente del IVC, el nivel de movilizacion y reclamo de las
organizaciones sociales habia decrecido (o al menos asi lo percibian), en cantidad de personas y
en cantidad de medidas de protesta: “A/ principio habia marchas todos los dias, sentadas en el hall del 8°
piso [el sector en donde se ubicaron las oficinas de los funcionarios politico del IVC], hasta llegaron
a tomar el edificio. Cuando cambid la gestion y asumid Apelbaun 3 veces se movilizaron las organizaciones
durante toda la gestion y éste se iba por el ascensor de atris. .. se dieron cuenta que no los tha a atender y dejaron
de movilizarse. .. es dificil confrontar con el macrismo, no les importa nada” [Entrevista n°8 — CABA;
Septiembre 2010].

“S4, si, en otra época si pasaban las cosas que hoy pasan se armaba un quilombo, te tomaban el
instituto, habia una presion fuerte y permanente por parte de las organizaciones que hoy ya no existe
mas. Se armaban quilombo gue hasta salian en la tele, habian presos y procesados. .. Todo eso se
fue desgarrando. .. El fendmeno del macrismo creo que ha congelado fuertemente la participacion,
igual en todos lados pasa, no sélo con el PAV’, fijate en todo lo que es asistencial... acd siempre
habia un bolongui de gente impresionante y mird abora, no hay nadie ni viene nadie, vos estuviste
acd unos 45 minutos y no vino nadie. Aparte, siempre habia movimiento, porque estabamos
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comprando terrenos y venian a consultar o porque estabamos haciendo los talleres y venian a
anotarse, habia una demanda tremenda. Se habia abierto la demanda desde el Estado, con mayor o
menor coraje; quizds se armd la demanda sin todavia tener preparado el sistema para responder a
esa demanda. .. Pero, se fue armando en el devenir, entonces claro, haciamos agua, pero la demanda
existia. .. Pero bueno, no ofrecimos nada mis y se cerrd. Al principio se armd un poco de bolonqui,

pero después nada” |Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

Con todo, durante la realizacién del trabajo de campo para esta tesis en el IVC (que fueron varios
meses de caminatas y observaciéon por los pasillos del organismo) se presenciaron numerosas
modalidades de protesta por parte de las organizaciones beneficiarias del Programa (sentadas y
llaverazos en el 8° piso, convocatorias a que se presente la cooperativa completa en el mostrador
del PAV, movilizaciones, entre otras), casi semanalmente. Pero la mayoria de las veces eran una o
dos cooperativas que se asociaban en los pasillos para efectuar la medida de fuerza o algunos
representantes de cooperativas pertenecientes a organizaciones mas amplias o partidarias.
Durante los afios 2008-2011 se realizaron masivas movilizaciones en la que participaron todo el
movimiento de cooperativas involucrado en la Ley 341/964 (efectuadas el 26 de febrero de 2008,
el 16 de julio de 2009, el 11 de agosto de 2010, el 22 de septiembre y el 2 de noviembre de 2011,
mediante concentraciones en el Obelisco y luego marcha a Jefatura de Gobierno), pero con
resultados altamente satisfactorios ya que tras cada medida de fuerza se logrd la re-apertura del
canal de dialogo con el presidente del IVC y tras las ultimas movilizacién se reiniciaron las obras
que ese momento se encontraban paralizadas. Con lo cual, la percepcioén de una disolucion de la
protesta parecerfa estar mas bien vinculada a un cierto grado de atomizacién de las protestas
realizadas, que al ser pequefias protestas obtuvieron escaso impacto a nivel politico. Las
movilizaciones de los dltimos afios fue un claro ejemplo de que la coordinaciéon de esfuerzos en
post de sostener el colectivo cooperativo redunda en mejores resultados (siempre y cuando el
otro lado sea receptivo de estos esfuerzos colectivos).

Ahora bien, por otra parte, un dato que no es menor resaltar, es que en las tltimas gestiones de
gobierno se comenzaron a desplegar algunas légicas disruptivas indirectas de la movilizacién
social sostenidas en la desesperacion de los beneficiarios del programa (quienes tienen urgentes
necesidades habitacionales y urgencia por el avance de sus obras). En este sentido, estas practicas
fragmentativas se basaron en la oferta de adelantos financieros a algunas cooperativas
seleccionadas y no al conjunto —por ejemplo a una o dos cooperativas en vez de a todas las
cooperativas de un partido o de un movimiento u organizacién mas amplia-, provocando una
respuesta individualista de parte de ellas (comprensible desde la logica de la necesidad). Estas
practicas disruptivas desde el estado local resultaron ser totalmente fragmentaria de una dinamica
colectiva, pues en muchos casos se generaron rispideces entre las cooperativas y hasta divisiones
de organizaciones nucleadoras de las mismas, desarticulando un trabajo colectivo que fueron
construyendo durante afios.

El 10 de diciembre de 2011, tras la reeleccion de Mauricio Macri como Jefe de gobierno de la
ciudad por cuatro afios mas, dispuso una serie de modificaciones en diversas areas del Ejecutivo,
entre las que se encontraba el IVC. En este sentido, Omar Abboud fue reemplazado como
presidente del organismo por Emilio Basavilbaso, que hasta ese momento se desempefiaba como
Subsecretario de Estrategia y Desarrollo de Recursos Humanos en el Ministerio de Hacienda de
la ciudad. Basavilbaso es licenciado en Economia Empresarial con especializaciéon en Historia y
Politica y Magister en Administracion. Cuenta con una corta trayectoria en la administracion
publica, pues en 2008 se incorpord al gobierno portefio como Director General de Planeamiento
Estratégico y también fue representante de la ciudad en el Consejo Federal de la Funcién Publica
(COFEFUP)"". Su perfil claramente empresarial no da cuenta de algtin tipo de vinculacién y/o

137 Fundacién Pensar: http://fundacionpensar.org/quienes-somos/equipos-tecnicos/ [consulta: 3 de noviembre de
2011] / Noticias Urbanas, 2 de noviembre de 2011:
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entendimiento de una tematica tan compleja como es la vivienda en la ciudad de Buenos Aires.
Por lo pronto, durante las ultimas semanas de diciembre tanto el presidente saliente como el
entrante realizaron las reuniones que estaban pautadas con las organizaciones a modo de balance
de lo realizado y el nuevo presidente manifest6 sus intenciones de sostener y continuar con este
espacio de trabajo y participaciéon con las cooperativas durante su gestion. Quedara pendiente
para préximas investigaciones su desempefio y acciones de gobierno en relacion al PAV.

Leyendo entonces estas gestiones de gobierno desde la 6ptica de Rofman (2007: 9) la CCES no
tuvo ningun tipo de funcionamiento por lo que la intervencion de los actores sociales no se
concentr6 en el control ni en la fiscalizacion de las acciones del Estado. Ademas, en cuanto a la
ejecucion del programa, durante la gestion “Apelbaum” la participacion fue baja o nula (Rofman,
2007) en donde la unica participacién social habilitada para los actores involucrados fue la
recepcion de las prestaciones del Programa; mientras que durante la gestion “Abboud”, se
abrieron algunos canales de participacién social para la ejecucion del programa.

Consecuentemente, a modo de balance de estas dos gestiones de gobierno macrista, claramente
se pudo verificar que en la gestion “Apelbaum” la paralizacion del PAV fue practicamente total.
No se habilitaron espacios de atticulacién y/o participacién con las organizaciones sociales
intervinientes, las cuales se limitaron (que no fue poco) a instrumentar distintas medidas de
protesta y a ejecutar en soledad, en la medida que se realizaron certificaciones de obra, sus
operatorias. Esta desactivacion del programa se hizo palpable en los datos cuantitativos, pues
durante esta gestion se alcanzaron los niveles histéricos minimos: de ejecuciéon presupuestaria
(46% anual), de cantidad de pre-entidad admitidas al programas (0), de inmuebles adquiridos (1) y
de inicios de obra (4).

Durante la dltima gestién, “Abboud”, se percibié una mayor permeabilidad a las operatorias
autogestivas del PAV; que se hizo explicito en la asignacién presupuestaria para el afio 2011, en la
reactivacion de las obras que se encontraban en curso y en el restablecimiento del didlogo entre
IVC y organizaciones sociales mediante la efectivizaciéon de mesas de trabajo altamente
participativas, a partir de las cuales, con dificultades, se logré avanzar muy lentamente con las
operatorias que se encontraban en obra. Adempero, estos avances no se vieron reflejados en la
reapertura del Programa, ni en inmuebles comprados para cooperativas (0), ni en inicios de obras
(0) y solo se finalizaron 2 obras (una por afio de gestion). Sin embargo, desde el ejecutivo local se
decidié remover a las autoridades del IVC con quienes mas o menos las organizaciones sociales
venia trabajando y hasta con dificultades lograron avances.

5.3.2 Balance de la situacion actual, perspectivas de futuro.

En los ultimos afios, y principalmente con la llegada del macrismo a la gestién local, se puso un
freno al desarrollo de los procesos autogestionarios en la ciudad. Consecuentemente, el PAV
presentaba una situacién compleja hacia el cierre del trabajo de campo para esta tesis, a diciembre
de 2011. Tal como se vio en el capitulo anterior, a esa fecha unas 110 organizaciones sociales
lograron adquirir terreno de excelente ubicacién en la ciudad. Sin embargo, no todas lograron
obtener el crédito hipotecario necesario para iniciar sus obras constructivas. S6lo 53 cooperativas
lograron hacerlo y de ellas 12 finalizaron sus proyectos, estando a la espera de la escrituracion
definitiva de sus viviendas 471 familias.

Segun relataron los funcionarios, el PAV es un universo cerrado, es decir no hubo nuevas
organizaciones sociales que ingresaron al programa ni que compraran tierra en la Ciudad de
Buenos Aires. Existfan pocas expectativas de que las cooperativas que se encontraban a la espera
del inicio de obra lograran hacerlo (depende de las proximas gestiones dijeron los entrevistados).

http://www.noticiasurbanas.com.ar/info item.shtmlesh itm=84de0f4792cbd4b5198c7f4762e821ef [consulta: 3 de
noviembre de 2011].
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La certeza que existia a diciembre de 2011 entre los funcionarios de turno era que a futuro se
avanzara con las obras que se encontraban en ejecucion: “La idea es intentar terminar con que ya estd
comprometide” [Entrevista n°10 — CABA; Noviembre 2010].

“Desde el 2008 que no se compran terrenos nuevos. =/ siltimo que se comprd fue un terreno de la
Coop. La Ruca, en La Boca, que se venia tramitando desde la gestion anterior. A partir de abi,
sistemdticamente, cuando vienen a presentarse y a solicitar la compra de terreno y a inscribirse al
programa les decimos que no por escrito. Directamente les decimos que no hay partidas
presupuestarias para la compra de nuevos terrenos. Tampoco se estan inscribiendo cooperativas
nuevas. No hay mds digamos, basicamente no hay mas. La gente venia mucho y pedia, pero como no
se le da curso, no insisten ya tanto... y ya pasaron casi 3 anios. Las que si estan, estan dentro de un
universo cerrado. Hoy el programa es un universo cerrado, no hay apertura. Lo gue esta estd y se va
haciendo lo gue se puede” [Entrevista n°1 — CABA; Septiembre 2010].

Sin embargo, las 12 cooperativas de vivienda que lograron finalizar sus obras mediante el PAV
resultaron ser un ejemplo estimulante para el resto de las organizaciones que continuaron
luchando dia a dia por el derecho a una vivienda digna, un habitat adecuado y a quedarse en la
ciudad, y también se constituyeron en un ejemplo de los resultados constructivos y sociales que
dejé la implementacion de una politica habitacional que involucré a sus beneficiarios como
actores activos en el proceso de construcciéon y no como meros receptores de una llave. Los
pequenios complejos habitacionales que se inauguraron dejaron una marca en el parque
habitacional de la ciudad, tanto por sus estilos constructivos (la mayoria de ellos no produjo una
ruptura del patrimonio urbano y arquitectéonico de la trama urbana en la que se enclavaron),
como por sus consecuentes aspectos sociales (por la mas sencilla adecuacién social de sus
beneficiarios a las tramas urbanas en la que se insertaron). Ademas, los procesos constructivos se
desarrollaron de la mano de un proceso de construccion social que modifico significativamente la
subjetividad de cada una de las personas que participé de estos procesos.

5.3.2.1 Un balance desde Ia perspectiva de los actores: transformaciones de las
subjetividades y de Ia politica

Algo que resulté altamente llamativo en la realizacién del trabajo de campo de esta tesis fue que, a
pesar de los limites que se le impuso el proceso autogestivo en la ciudad y el escaso impacto
numérico del PAV (en un escenario local de emergencia habitacional), al consultar a los actores
intervinientes (tanto a beneficiarios de las organizaciones, como a integrantes de los ETIs y a
funcionarios) sobre un balance general del Programa, todos concluyeron en resaltar las
potencialidades de una politica con estas caracteristicas:

e Proyectos constructivos con superficies adecuadas a la composicion familiar de las familias
que integran la organizacion;

e Un tratamiento de los materiales constructivos y valorizacion de la dimension estética que
repercutié en altos niveles de calidad de las viviendas;

e [Eficientizacion en el gasto de los recursos estatales;

e Se profundizé el sentido de apropiacion y pertenencia de los participantes sobre el proyecto
social y constructivo;

e Se dio un proceso de apropiacion de suelo urbano de excelente localizaciéon por sectores de
menores recursos;

e Mejor integraciéon de los beneficiarios del Programa al entramado urbanistico en el que se
insertaron y

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pégina 150



e Habilité procesos de organizacion colectiva.

En este sentido, una de las potencialidades resaltada fue la vinculada con la posibilidad que
brindé este tipo de programa de construir proyectos a la medida de una determinada demanda,
permitiendo niveles de adaptabilidad a las necesidades de los beneficiarios muy altos (por
ejemplo, teniendo en cuenta la cantidad de integrantes de cada familia, impedimentos fisicos de
algin integrante, preferencias de disefio, posibilidades de crecimiento interno de las viviendas,
entre otros). Esto se vio reflejado en lo que los arquitectos llamaron “calidad de obra”; pues
existi6 un tratamiento diferencial de los materiales constructivos en relacion a los tradicionales
proyectos de vivienda social, repercutiendo en una valorizaciéon de la dimension estética que
usualmente no se dio para este tipo de viviendas. Funcionarios dieron cuenta de esta ventaja: “E/
nivel de obra puede ser muy superior al que te hace una empresa, porque hay niveles de terminacion, de lo que
nosotros decimos “amor por la obra”, que la empresa construye y ve un negocio, en cambio para la cooperativa se
trata de SU vivienda. Entonces vos ves las obras del MOI y ves como trabajan el ladrillo, cuando en una empresa
le sale mas barato dejar todo el ladrillo ignal, esa es la ventaja que tiene una operatoria de este tipo” |Entrevista
n°8 — Septiembre 2010]. Con lo cual el PAV generd una ruptura con la usual ecuacion “vivienda
social-baja calidad” demostrando, en los 12 complejos habitacionales finalizados y los mas
avanzados en obra, que esta ecuacién puede ser revertida.

En consecuencia, este tipo de programas autogestivos generd un proceso de eficientizacion en la
gestion y el gasto de los recursos del Estado, pues se lograron resultados de mejor calidad y
mayor adaptacion a las necesidades habitacionales de los beneficiarios: “.. como el recurso que tienen
es un financiamiento finito, para poder terminar la obra con el monto que te da el IV'C bajan los costos, porgue es
la misma gente la que va a salir a buscar el presupuesto. En este sentido, la guita es como si fuese de ellos, entonces
peleaban hasta el diltimo centavo. De esta manera podes eficientizar la gestion del Estado a través de la
antogestion, pero esto precisa aceitar muchos mecanismos, el instituto no estaba ni asin hoy estd preparado para eso,
el instituto tenia cuando nosotros legamos cerca de 1000 personas acostumbradas a la politicas habitacionales lave

en mano, y no entienden que la antogestion es totalmente otra ldgica” [Entrevista n°8 — Septiembre 2010].

Ahora bien, este proceso de construccion edilicia fue de la mano de un proceso social de
apropiacion de la vivienda y de pertenencia por parte de los beneficiarios del Programa expresada
en la capacidad de decidir el tipo de vivienda en la que quieren vivit: “También los cooperativistas
podian decidir sobre las terminaciones de obra, por ejemplo. Se hacian talleres para trabajar eso entre todos... nna
vez armamos un taller para trabajar las dimensiones de los departamentos que estuvo excelente. =l arquitecto trajo
dibujado un departamento en una escala trabajable y el dibujo de los muebles, y los cooperativistas tenian que ir
Ulenando o decorando sus casas. Fue muy bueno porque vivenciaron sus propias casas y a demds se dieron cuenta de
las dimensiones que tendria cada departamento” |[Entrevista n°18 — CABA; Agosto 2010]. En este
sentido, la participacién social se dio como un proceso de apropiacion del ejercicio del derecho a
una vivienda digna y a un habitat que sea adecuado.

“Nosotros charlabamos por ejemplo con la gente cuando diseiidbamos los proyectos, cnando
empezamos a soiar que seria discutible un proyecto de vivienda, que la gente ni sabia ni pensaba que
algo asi les podia pasar, particularmente te hablo de la gente de hoteles. Decian por ejemplo “yo
quiero un baleon”, “yo quiero una habitacidn con lugar para la computadora para cuando mi hijo
sea grande”, la gente soniaba con determinadas situaciones, y se imaginaba su casa, “yo quiero estar
en PB, quiero tener un patio al fondo, quiero un oom para hacer talleres de costura”, que en ese
momento la gran carencia que habia era el trabajo. 1os imaginate que la gente que vivia en hoteles
no puede ni recibir visitas de su familia, comparte un baio, entonces imaginate todo lo que
significaba el soiiar con una vivienda que realmente es propia y qué caracteristicas tendria que tener”
[Entrevista n°4 — CABA; Octubre 2010].

Pero también, las caracteristicas de éste Programa habilité un proceso de apropiacién del suelo
urbano por parte de los sectores de menores recursos (en un marco de disputa profunda por el
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espacio urbano de parte de todos los actores sociales) y de las oportunidades comunitarias y
urbanas ligadas a la localizacion. “Yo fengo todas las ventajas de vivir en la ciudad, luz, gas, teléfono, bab. ..
todos los servicios piblicos, tengo todos los medios de transporte. .. si nos hubiéramos ido a vivir a la provincia nis
hijos tendrian que viajar todos los dias para trabajar y ya bastante nos costd conseguir las changas que
encontramos...” |Entrevista n°20 — CABA; Agosto 2010]. La pequefia escala de los complejos
habitacionales permitié una localizacién en zonas consolidadas de los 12 proyectos finalizados, en
plena centralidad urbana, que rompié con la légica de segmentacion social y segregaciéon urbana
de las politicas habitacionales tradicionales de vivienda social. Adicionalmente, la pequefia escala
de las operatorias del PAV no produjo una ruptura con la trama urbana existente. Esto favoreci6
notablemente la integraciéon de sus beneficios al entramado urbanistico en el que se insertaron,
habilitando un aprovechamiento igualitario de las ventajas comunitarias y urbanas que posibilita
una buena localizacion territorial.

Adicionalmente, otro de los aspectos potenciales que se resalté del PAV fue su capacidad de
crear organizacién entre los sectores que no tienen la capacidad de resolver su problema
habitacional en el mercado inmobiliario. Esto decfa un funcionario: “Como herramienta fue
espectacular, es un cambio total de vision, que la gente se apropie realmente de su vivienda y ademis es crear
organizacion, mas alld de todo el contexto y todo lo demds, ahi lo que se cred fue organizacion” |Entrevista n°9
— CABA; Septiembre 2010]. La posibilidad de organizacién colectiva que abrié el programa como
modalidades de resistencia a las definiciones de politica habitacional cre6 un precedente a nivel
local: “Lo bueno de este programa es que formd organizaciones en la cindad. Y vos veg que la gente lo pelea, que
quizds individualmente no lo harian ni lo lograran. Y hoy hay un circuito de organizaciones de vivienda dando
vuelta en la cindad. Y el cambio es abismal en relacion a los créditos individuales que daba el I1/C antes” decia
una profesional integrante de un ETI [Entrevista n°18 — CABA; Agosto 2010].

Esta exaltacion de lo autogestivo, en varias entrevistas, fue contrapuesta con la modalidad de
respuesta habitacional que ofrece tradicionalmente el IVC a los sectores de menores de menores
recursos, los programas denominados “llave en mano™:

“Hay un teorico colombiano que critica todo esto porque dice que la antogestion es cargar sobre la
espalda de las personas mds vulnerables la construccion de sus propias casas; cuando otros defendian
la antogestion porque la gente se apropia mucho mds, las operatorias son completamente diferentes a
la entrega “llave en mano” de la vivienda. Y yo que vengo trabajando en vivienda desde hace mucho
tiempo, y conozeo todos los vicios que produce la “llave en mano”, que la gente no se apropia, y el
descuido, y los espacios comunes que terminan siendo espacios de nadie, o peor, espacio tomados, todo
esto muy devalnado. Por abi la idea de una participacion mucho mas importante, una apropiacion
mucho mds importante, y pensado la vivienda como un proceso y no como un producto, era un

cambio radical”. [Entrevista n°2 — CABA; Octubre 2010].

El PAV entonces marcé un hito en la modalidad de abordaje de los problemas habitacionales e
implic6 un avance sustantivo en la lucha por el derecho a una vivienda digna y un habitat
adecuado y a la ciudad por parte de aquellos sectores de menores recursos de la ciudad de Buenos
Aires:

“Mira, yo creo que fue un proceso muy interesante y muy positivo. ;En qué sentido? En esto de que
hay un antes y un después seguro, creo que tuvo aspectos positivos en relacion a poder haber dado la
discusion del derecho a la ciudad de los sectores populares, a otras modalidades de vivienda que no
son la vivienda lave en mano, a la herramienta de la participacion en una politica piblica
impulsada en un tiempo dificil, me parecid muy interesante, nny bueno. Creo gue eso dejd un saldo
positivo en las personas que han transitado la experiencia, les haya ido bien, mal o regular en el
final 0 no hayan terminado; creo que eso fue muy importante. Y creo que tuvo una cosa negativa que
es la frustracion, desde el Estado, pero creo que la gente estd acostumbrada a sentirse frustrada; pero
esa frustracion generd organizacion, que en definitiva esa organizacion y presion es la que sostiene al
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programa. La ley en su espiritu era muy interesante (...) Digamos que se fue transformando en una
cosa que distorsiond absolutamente lo que era la primera etapa” [Entrevista n°4 — CABA;
Octubre 2010].

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pagina 153



CAPITULO 6: REFLEXIONES FINALES

Las reflexiones que se presentan en este apartado, y dan un cierre a este trabajo investigativo,
pero abren nuevos interrogantes, se ordenan del siguiente modo. En primer lugar, se avanza en
algunas conclusiones sobre los distintos aspectos que intervinieron en el escenario local —Ciudad
de Buenos Aires- durante el proceso de implementacion de la politica habitacional estudiada.

Luego, se realiza un balance sobre los lineamientos generales y las modalidades de
implementaciéon del Programa de Autogestion para la Vivienda, identificando potencialidades y
limitaciones del mismo y, en particular, de los espacios destinados a la participacién social. En
este contexto, se plantean algunas reflexiones propositivas sobre el Programa y su
implementacion, a fin de dar cuenta del cumplimiento del derecho a la ciudad, a una vivienda
digna y a un habitat adecuado a los sectores de menores recursos de la Ciudad de Buenos Aires.

Por ultimo, se presentan algunos interrogantes que surgieron del proceso de investigaciéon que
podran ser abordados en investigaciones futuras, en particular, hacia el doctorado.

6.1 UN BALANCE DEL ESCENARIO LOCAL DE IMPLEMENTACION

Tal como se pudo verificar a lo largo de esta investigacion, el analisis se desarrollé concibiendo a
la ciudad no sélo como un escenario en el que se desarrollaron diversos fenémenos, sino como
un “proceso de procesos” socialmente producidos y apropiados (Topalov, 1979), asumiendo que
existi6 una estrecha vinculaciéon entre ciudad y politica como procesos conexos (Rodriguez A.,
1983). En este sentido, se pudo ver que durante las ultimas décadas, la ciudad fue asumiendo las
caracteristicas que le impuso el modelo neoliberal, transformandose en el escenario privilegiado
para la reestructuracion del modelo social, politico y econémico (Theodore et al., 2009: 10). Las
ciudades se convirtieron entonces en espacios cada vez mas centrales para la reproduccion,
transmutaciéon y continua reconstitucion del neoliberalismo. La mayoria de sus componentes
urbanos se convirtieron en objeto de negocios y especulacion, acentuando la disputa por el
espacio urbano y por esta nocién mercantilista de ciudad en los flujos de tomas de decisiones.
Esto nos condujo a una ciudad neoliberal cuya forma espacial/tertitorial se fragmentd (con
diferentes tipos de barreras) y profundizé un proceso de segregacion socio-espacial (Prevot
Schapira, 2000 en Vio, 2011) que se expreso en la apropiacion de partes de la urbe por algunos
sectores especulativos y con cierto poder adquisitivo y en la exclusion de los sectores de menores
recursos de la ciudad.

En un escenario como este, las politicas publicas (de suelo y habitacionales) definen las
condiciones de apropiacion del suelo urbano, jugando un rol central en la producciéon y
apropiacion de la ciudad asi como respecto de los procesos generales de acumulacioén del capital
(Topalov, 1979). La forma concreta que asume la conexiéon (o desconexién) de la politica de
suelo y la politica habitacional se convierte en un indicador de la pugna que existe entre las
diferentes clases, sectores y actores socio-politicos por la apropiacion del suelo urbano. En este
sentido, una politica habitacional que otorga créditos a los sectores de menores recursos pero que
no les provee algun mecanismo de provisiéon de suelo urbano, en contextos de fuerte alza de
precios de este ultimo, es una politica que acompafia el reforzamiento de las tendencias a la
segregacion socio-espacial propias de una cuidad neoliberal. Esta tendencia a la desconexion
entre una politica y la otra fue verificable en las ultimas décadas en la ciudad de Buenos Aires.

El proceso de segregacion socio-espacial que caracterizé a las transformaciones que sufrio la
Ciudad de Buenos Aires a lo largo de las dltimas décadas (como se vio en el capitulo 3), estuvo
reforzado por politicas urbanas orientadas, principalmente, a fortalecer a la ciudad como un actor
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competitivo en un mundo globalizado econémicamente y como escenario de la dinamizacion de
los mercados.

Sin embargo, en este contexto, las ocupaciones de edificios junto al repoblamiento de villas de
emergencia en la ciudad central y la toma de tierras en el Gran Buenos Aires, constituyeron
respuestas masivas, auto-producidas desde los sectores de menores recursos para satisfacer sus
necesidades de techo, en paralelo a la proliferacién de barrios cerrados y procesos de renovacion
urbana en areas centrales que respondieron a proceso de dinamizacién de los mercados que
fueron de la mano de la especulaciéon inmobiliaria. Esta vinculacién entre una politica
democratica (inclusiva —al menos discursivamente-) y una economia de mercado (excluyente
segun el ingreso y capacidad de consumo) desplegd territorialmente una ciudad fragmentada;
expresion del caracter particular que asumi6 la segregacion social y espacial en el periodo
analizado, dando como resultado, a la vista, un particular “escenario de coexistencias”
caracterizado por una desigualdad creciente entre y dentro de las areas periféricas y centrales de la

ciudad.

En el diagnéstico de la situacion habitacional de la ciudad que se realizé en el capitulo 3 se pudo
verificar como practicamente durante los ultimos 50 afios la poblacién de la ciudad no presentd
grandes variaciones. De 2.981.043 habitantes portefios en el afio 1947 se redujo a 2.891.082
habitantes en el afio 2010. Estos datos mostraron que la poblacion metropolitana se expandié (o
fue expulsada) hacia el conurbano bonaerense, disminuyendo progresivamente la incidencia de
los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires en el conjunto metropolitano. De hecho, la
poblacién portefia en el aglomerado Gran Buenos Aires disminuy6 de 63.1% en 1947 a 22,6% en
el ano 2010. Sin embargo, la tasa de poblacién en situaciéon de déficit habitacional en la ciudad
practicamente se duplico durante los dltimos 20 afios, pues se pasé de 346.821 personas en
situacion de déficit habitacional en el afio 1991 a 667.435 en el 2010, aproximadamente. La
localizacion territorial de esta poblacion se registrd, principalmente, en los barrios de la zona sur
de la ciudad y en tipologias de vivienda precarias y auto-producidas (hoteles-pension,
ocupaciones, conventillos, villas, asentamientos, NHT, complejos y barrios municipales y
poblacién en situacién de calle). Sélo en el sur de la ciudad se concentrd el 69% de las villas de 1a
ciudad y particularmente en las comunas 4 (La Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva
Pompeya) y 8 (Villa Soldati y Villa Lugano) se concentraron la mayor proporcion de hogares y
poblacién pobre de Buenos Aires, que ascendio a casi el 30% en estas dos comunas. Entonces,
en la Ciudad de Buenos Aires la emergencia habitacional no se traté de un problema marginal ni
de una cuestién coyuntural, sino que es estructural, histérico y se encontré claramente
segmentado territorialmente; dando cuenta entonces de la caracteristica fragmentada y excluyente
que adquiri6 la ciudad neoliberal.

En lo sectorial, la revision de las politicas habitacionales nacionales permitié reconstruir un
cuadro de accién que presenté vaivenes y persistencias que delimitaron, en parte, las
caracteristicas que asumi6 la politica local. El analisis indicé que los vaivenes de la politica
registré un comportamiento que fue, por ejemplo, desde la descentralizacion a la centralizacion
de las politicas; modificaciones en los origenes de los recursos; cambios de nomenclaturas de
programas (sin modificaciones sustanciales de contenidos), organigramas institucionales y
estructuras estatales; fragmentaciones institucionales; focalizacion; entre otras. A su vez, se pudo
sefialar continuidades que contribuyeron a conservar estables caracteristicas locales, como la
desarticulacion existente entre politicas habitacionales para los sectores de bajos recursos y
politicas de suelo urbano (éstas ultimas poniendo un limite al alcance de las primeras), la no
intervencion estatal en la dinamica de valorizacion del suelo (v sus efectos restrictivos hacia los
sectores populares); la opcion privilegiada por la ejecuciéon empresarial de conjuntos de vivienda
nueva (en detrimento de la recuperacion del parque habitacional deteriorado existente); el
privilegio del enfoque individualista en la tipificacién de los beneficiarios/clientes de los
programas de gobierno; la negacién sistematica de las organizaciones que surgieron como
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resultado de procesos masivos auto-producidos en la ciudad; y la tendencia a la criminalizacion,
de parte del Estado, de la accién socio-politica resultante de estrategias auto-producidas por los
sectores populares.

En este sentido, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, durante el periodo analizado,
mantuvo sistematicamente una limitada productividad en materia de vivienda social financiada
con recursos publicos. Ni la autonomia politica de la ciudad ni la intervencién institucional del
IVC marcaron diferencias sustanciales al respecto; al contrario, en las ultimas gestiones de
gobierno macrista esta tendencia se profundizé. La escasa produccion de vivienda financiada por
el Estado actué como un claro definidor estructural de la politica habitacional: en la cotidianidad,
la recurrente no intervencién publica dejé y deja a los sectores de menores ingresos librados a la
suerte de los mercados inmobiliarios formales (que tienden a excluitlos mediante una voraz
especulacion financiera) e informales (organizados a partir de los procesos de auto-produccion y
en los que también se comienza a registrar un proceso incipiente de especulacion inmobiliaria).

Pero también, en la politica local se pudo observar algunas peculiaridades, pues el periodo
“constituyente” fue una etapa particularmente permeable a la participacion y el debate. Pues esta
apertura a la participacion social en las cuestiones estatales se inscribié en un proceso mas amplio
y estructural de transformacién institucional de la politica puablica y de la participacion social
como significante en disputa. En este sentido, las politicas publicas tomaron un cariz particular
bajo las condiciones de la ciudad neoliberal, modificando la relacién Estado-sociedad (y
mercado). Pues tal como decfa Oszlak (2001: 30), este ultimo, el mercado, comenzé a actuar
como el principal regulador de las relaciones sociales, reemplazando al Estado en esta funcion.
En este sentido, el Estado promovié procesos de mercantilizacion para la satisfaccion del
conjunto de las necesidades sociales. Pero ésta logica privatista del Estado tuvo como
consecuencia la aparicion de nuevos movimientos sociales que reclamaron por la
democratizacion de las decisiones estatales (mediante la participacion directa —democracia
participativa- de organizaciones sociales en las decisiones publicas). Esta nueva trasmutacion de la
relacién estado-sociedad (entendida como relacién social) se expresd, en la practica, en la
apaticiéon de politicas que fueron el resultado de actos de confrontaciéon/acuerdo entre
representantes estatales y sociales, que enfrentaron nudos criticos, situaciones conflictivas y
restricciones normatizadas (Maggiolo, et al., 2007: 17).

En este escenario, partidos politicos, corporaciones profesionales, organizaciones sociales,
organizaciones socio-territoriales de base vinculadas al habitat y otros actores plantearon qué
tipos de politicas de habitat requerfa la ciudad de Buenos Aires y su modo de implementacién.
Los aspectos consensuados en base a la participacion social se plasmaron en los contenidos de la
nueva Hstatuyente, mediante su articulo 31 citado en el capitulo 4.

Paralelamente al haber colocado como eje central director de la capacidad de organizacién social
el planteo del “derecho a la ciudad” para los sectores de menores recursos desde las
organizaciones sociales movilizadas, se problematizé la relacion entre espacio publico y privado
desde la experiencia cotidiana, abriendo la posibilidad de cuestionar las consecuencias
socialmente negativas del caracter excluyente de la ciudad neoliberal.

Hasta la crisis del 2001, la Legislatura portefia se mostré como un ambito permeable a la
participacién de las organizaciones sociales, que comenzé a circunscribirse a medida que
progresoé la nueva crisis politico-institucional portefia de principio/mediados del 2002, producto
de la cual la politica partidaria se fragment6 y re-estructurd en alianzas con un alto grado de
contingencia. Por su parte, el ejecutivo, por el contrario, resulté un ambito notoriamente mas
refractario a la institucionalizacién de formas de participaciéon social. No obstante ello, la
incidencia de las organizaciones sociales vinculadas con la Ley 341/964 y los reclamos de
participacién abonaron al sostenimiento de las cooperativas de vivienda, dandole vida y
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continuidad al Programa de Autogestion para la Vivienda, en un contexto de sucesivas crisis
institucionales locales y gestiones de gobierno.

6.2 POTENCIALIDADES Y LIMITES DEL PAV EN CLAVE PARTICIPATIVA

La Ley 341 fue una ley pensada, germinada y motorizada por organizaciones sociales vinculadas
al habitat y la vivienda. La sanciéon de ésta norma fue el resultado de la interaccion y la capacidad
de accion de una gran cantidad de actores sociales vulnerables vinculados al habitat que lograron
hacer escuchar sus reclamos y verlos plasmados en una ley que les dio la posibilidad de acceder a
una vivienda digna en la Ciudad de Buenos Aires. Si bien las sucesivas reglamentaciones de la
norma fueron desvirtuando el espiritu original de la ley a través de las caracteristicas que terminé
asumiendo, el programa implicé un reconocimiento explicito por parte del estado de las formas
de organizacién popular y la legitimacion de la autogestion y el cooperativismo como practica
social.

En los afios 2005 y 2006 la ejecucion del PAV, monitoreada por un amplio espectro plural de
organizaciones sociales en actitud vigilante y con cierta capacidad de articulaciéon y movilizacién,
llegb a captar un 12.2% y 13.9% respectivamente de la asignacion presupuestaria, logrando en los
2000, 2001 y 2002 altos niveles de ejecucion, expresado en éste ultimo afio en el 100% del total
asignado. Valores que pueden resultar magros en términos estructurales pero muy utiles para
estimular la voluntad de crecimiento del sector cooperativo autogestionario, que ya integraban al
2006 mas de 492 organizaciones, como parte de un saldo no previsto de las politicas de gobierno.

Como se mostro, la coyuntura de crisis del 2001 viabilizé y desarroll6 las condiciones para que un
conjunto de actores sociales y politicos asumieran propuestas y contenidos autogestionarios en el
campo del habitat popular. La coyuntura nacional se filtr6 a la escala local por una crisis sectorial
que se produjo cuando el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no pudo sustentar sus propias
definiciones en relacién a la emergencia habitacional y tomo la decisiéon de recortar la inversion
destinada a subsidios en hoteles. Esta coyuntura disparé un proceso de movilizacion y resistencia
politico-social activa de organizaciones del habitat, recuperando el debate acerca de las
modalidades ‘“autogestionarias” que se venfa desarrollando a una escala muy acotada en
organizaciones tales como el MOI, el Comedor Los Pibes, Asamblea de Desalojados de La Boca,
entre otras.

La sanciéon de la Ley 341 por el ano 2000, se institucionalizé, entonces, en un escenario
democratico que abrié cauce a las organizaciones cooperativas conformadas por grupos de bajos
ingresos a la disputa por los procesos de apropiacion urbana. En ésta disputa, la posibilidad de
hacer confluir, durante la crisis, niveles de organizacién con una herramienta institucional
operativa, como fue el PAV, permiti6 —en la practica- la realizacién de algunas inversiones
puntuales en terrenos de excelente ubicaciéon con recursos publicos, en un sentido muy favorable
para los sectores de escasos recursos (al aprovechar el contexto de paralizacion provisoria de las
tendencias de mercantilizaciéon creciente del suelo urbano, que nuevamente se desencadenaron de
manera enfatizada a partir de 2004 y se profundizaron hacia la actualidad).

En este sentido, sin dudas uno de los aspectos mas interesantes que tuvo la Ley 341 fue la
posibilidad que brindé a los sectores populares de acceder a suelo urbano de calidad, ya que
financi6 la compra de tierra urbana en la ciudad de Buenos Aires a las organizaciones sociales
inscriptas en el PAV. Es decir, el IVC otorgd a las cooperativas de vivienda un crédito cuyo
monto incluyé tanto el costo del terreno como el de los proyectos constructivos (siendo ésta una
de las innovaciones que aporté el programa al catalogo de programas ofertado por la CMV-IVC).

Entonces, el PAV dispuso que las propias organizaciones se encarguen de la busqueda de
terrenos para desarrollar su proyecto. Este requerimiento dio lugar al despliegue de dos procesos
que mantuvieron cierta tensién entre ellos; porque si bien por un lado, reconocié a los
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beneficiarios su “derecho a la ciudad”, su derecho a fijar el lugar de residencia dentro de la ciudad
y a gozar de las oportunidades sociales y econémicas asociadas a la localizacion de la vivienda
(Oszlak, 1991); por otro, dispuso que las organizaciones compren los terrenos directamente en el
mercado inmobiliario, a sus precios de mercado, y compitiendo con otros compradores en
condiciones particularmente desventajosas; que si bien en momento de crisis generé un
intersticio para la adquisiciéon de terrenos, tras la reestructuracion de las tendencias
mercantilizadoras se acoté esta posibilidad. La falta de articulacién, entonces, con una politica de
suelo es una de las mds graves falencias que present6 la implementacion de la Ley 341/964, y
debiera ser uno de los primeros aspectos a tener en cuenta para una nueva reglamentacion, que
adecue la dinamica del PAV al ideal de la ley, y al nuevo contexto econémico (Guevara, et al.;
2010). Pero pese a esto, al incluir en el monto del crédito otorgado a las organizaciones sociales el
precio del terreno, en los hechos se logré conformar un banco de inmuebles comprados a precios
devaluados —por el contexto econémico de crisis en que se compraron-, que implicé una
capitalizacion importante por parte del Gobierno de la Ciudad y las organizaciones sociales.

Sin embargo, como se mostrd en los capitulos antetiores, la implementacion de la Ley 341/964 a
través del PAV encontré severas restricciones econémicas y politicas para desarrollarse a lo largo
de su ciclo de vida. El reconocimiento de las organizaciones sociales en este intersticio que se
abri6 en la ejecucion de politicas publicas con participacion social no resulté de facil construccion
y alo de su ciclo de vida fue precario.

Cada gestion de gobierno construyé vinculos distintos con las organizaciones sociales
beneficiarias del Programa. Tal como se vio, la gestion Jozami, que trabajé la creacion
participativa de la Ley 341 en la legislatura portefia, introdujo la ley en el IVC y produjo cambios
significativos en la modalidad de ejecucion de la politica publica que se plasmaron en la
cotidianidad de los pasillos del organismo y en las cuestiones técnicas o de gestion del Programa.
Durante ésta etapa, las organizaciones sociales contaron con una amplia autonomia, con altas
posibilidades de incidir en la definicién de las caracteristicas que asumia el Programa y se cambi6
la dindmica de relacién entre equipos de gobierno y organizaciones sociales como sujetos
destinatarios. Sin embargo, la asignacion presupuestaria asignada a la Ley en esta etapa (aun sin
reglamentaciéon) fue escasa, aunque con altos niveles de ejecucion (se alcanzéd el 100%)
expresados en excelentes compras de terrenos caracterizados por su centralidad urbana. Por lo
tanto, esta etapa sentd las bases para el ejercicio del derecho a organizarse, por parte de los
sectores de menores recursos, para ser participes activos de una politica publica que los tendria
por beneficiarios.

En la gestién Selzer, con la implementacion de la reglamentaciéon de la Ley 341 se impuso un
limite llamativo a la autonomia de las organizaciones y a su nivel de incidencia y participacion en
la ejecucion del Programa. Empero, el arrastre del impulso participativo de la gestion anterior por
parte del movimiento de organizaciones sociales beneficiarias y futuras beneficiarias del
Programa, le arrancé a la ex-CMV la compra de otra gran cantidad de terrenos de excelente
ubicacién por su centralidad y el inicio de obras de la mayorfa de las operatorias que a diciembre
de 2011 encontraban en obra, alcanzando su punto maximo de desarrollo en funcién de la
cantidad de solicitudes presentadas y aceptadas por la ex—CMV vy la cantidad de recursos
humanos operando en el Programa (acompafiado por una asignacion presupuestaria
significativamente mayor que los afios anteriores).

Pero, la reglamentacion de la ley implicé el inicié de un proceso de desnaturalizaciéon de la misma
expresada, a priori, en la nula participacién que tuvieron las organizaciones sociales que venian
trabajando con el PAV en el proceso de su sancién. Fsta pérdida de protagonismo por parte de
las organizaciones se cristalizo, en los pasillos de la CMV, mediante una sensacién colectiva de
vuelta al comportamiento “normal” del organismo: poca vinculacién entre organizaciones
sociales-empleados de la CMV, la canalizacién de la participacion mediante talleres transmisores
de capacidades autogestivas a las organizaciones y a los ETTs, lentificacion y burocratizacion de
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los procedimientos de las operatorias, entre otras. De todos modos, la importancia cuantitativa
que se asigno6 al PAV durante ésta gestion se mostrd contradictoria en relacion al limite que se le
impuso al Programa. Este comportamiento discordante debe leerse desde dos lgicas distintas:
una mas estructural, entendiendo a este comportamiento en el marco de una post-crisis 2001 en
la que su estallido impacté en los sectores de menores recursos de la ciudad, que encontraron en
el PAV su tnica alternativa; y otra, de caracter mas sectorial, en el constante estado de masiva
movilizacién de estos sectores a las instalaciones de la CMV-IVC, ejerciendo un nivel de presion
muy alto sobre la gestiéon de gobierno.

En la era “Freidin” la desconfianza en relacién a la autogestiéon fue maxima y producto de esto se
mermé la autonomia de las cooperativas mediante una modificacién sustantiva de la normativa
de aplicacién. Se pasé del concepto de “autogestion” (utilizado por las organizaciones sociales tal
como se la defini6é en el capitulo de marco tedrico de esta tesis) al de “co-gestion”, entendida
como un recupero de responsabilidad del Estado en el Programa (modificando sustancialmente la
relacién estado-sociedad que se venfa construyendo desde los afios anteriores de la crisis,
poniendo un claro limite al nivel de incidencia de la participaciéon social). Si bien se busco la
canalizaciéon de la participaciéon social mediante la puesta en funcionamiento de la CCES, se
produjo un lento proceso de desarticulacién y dilucién de la participacion de las organizaciones
sociales en el Programa, impulsado por la inaccién estatal para revertir esta situaciéon. Esta
voluntad politica se tradujo en el comportamiento del Programa, pues los datos de evolucién del
mismo comenzaron a mostrar signos de congelamiento: fuerte recorte en la cantidad de
empleados técnicos, decaimiento de todos los indicadores de avances de las operatorias e inicio
de una etapa de flujo financiero discontinuo para las cooperativas.

Esta tendencia se radicaliz6 con la llegada al gobierno portefio de un equipo de gestiéon con una
orientacion politica neoliberal explicita en cuanto a la produccion de vivienda social y al modelo
de ciudad que deseaban construir (en el que claramente no hay espacio para los sectores de
menores recursos y menos para la organizacion social y autogestionaria). En este sentido, con la
gestion Apelbaum la paralizacion del PAV fue practicamente total y no se habilitaron espacios de
articulacién y/o participaciéon con las organizaciones sociales intervinientes, las cuales debieron
instrumentar numerosas medidas de protesta y ejecutar sus obras -en la medida que pudieron- en
soledad. Esto se expresé en los indicadores de avances de las operatorias, ya que alcanzaron sus
niveles histéricos minimos y en la cantidad de recursos humanos afectados al PAV, los cuales
también sufrieron una mutilacién en sus funciones (ya que la mayoria de sus tareas ya no se
realizaba mas).

Si bien su sucesor, Abboud, mostré una mayor permeabilidad a las operatorias autogestivas del
PAV vy abrié algunos espacios institucionalizados para la participacion mediante la puesta en
practica de mesas de trabajos multi-actorales altamente participativas (aunque en muchas
ocasiones acompafiadas de metodologfas disruptivas) que, con dificultades, permitié algunos
lentos avances en las cooperativas que se encontraban en obra, los resultados no llegaron a ser
significativos ni revirtié la tendencia macro-estructural de la politica de vivienda local.

En consecuencia, retomando alguna de las hipotesis de este trabajo, la modalidad de participacion
de las organizaciones sociales en el Programa fue variable y cambiante a lo largo de su ciclo de
vida, en funcién de las distintas coyunturas politicas que han incidido en el mismo. A diciembre
de 2011, no se verifican modalidades institucionalizadas de participacion social y/o atticulaciéon
de los distintos actores intervinientes que acompafen el disefio, la implementacién y la evaluacion
y control del Programa ni de las operatorias. Pero esto se puede leer como el resultado de una
definiciéon de la politica habitacional del gobierno local actual. Mediante las distintas
reglamentaciones que se sancionaron en cada nueva gestiéon de gobierno se fueron modificando,
a lo largo del desarrollo del ciclo de vida del Programa, sus lineamientos generales y
caracteristicas, modificando el espiritu originario de la Ley forjado por las organizaciones sociales
del habitat. En este sentido, cada gestion de gobierno realizé una particular lectura del déficit
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habitacional local y de la modalidad de respuesta que debe brindar el IVC (como organismo
rector de politica habitacional local) ante esa coyuntura. Por ende, el rol activo o inactivo que se
le asigné al PAV en este marco traslucié la intencionalidad politica del equipo de gobierno y
permiti6 rastrear las diferencias detectadas en la ejecucion del Programa (y principalmente en los
intersticios abiertos a la participaciéon social). Por lo tanto, las normas abstractas (leyes,
reglamentaciones, actas reglamentarias) simulan una neutralidad que en la implementacién del
PAV claramente se pudo afirmar que no existe, pues cada acta reglamentaria que modificé al
Programa traslucio la interpretacién y funcionalidad que cada gestiéon de gobierno quiso atribuirle
al mismo.

Ahora bien, en el ciclo de vida del PAV, las organizaciones sociales han sostenido, con diferentes
matices y aun con un halo de desconfianza frente a los alcances de los procesos que
institucionalizaron al Programa, una concepcién de la politica como participaciéon. En esta
concepcion de la participacion subyacié la posibilidad de desnaturalizar la relaciéon estado-
mercado, evidenciando los mecanismos sociales de reproduccién de las relaciones de poder y
desigualdad. Por esto, la participacién social resulté ser tan compleja, pues el proceso de
institucionalizacién de la Ley 341 se configuré como terreno de disputa; ha sido y es espacio de
confluencia de una multiplicidad de luchas sociales fragmentadas, en el que también hubo un
resquicio para la gestacion de nuevas identidades de resistencia. Estas experiencias intersticiales
afectaron los procesos de tomas de decisiones estatales, permitiendo construir experiencia y
conocimiento colectivo sobre la interacciéon con el gobierno y las caracteristicas del Estado, y
aportaron concretamente a la constituciéon de identidades colectivas con capacidad critica y
propositiva. Pero retomando a Garcfa Linera (2010), en esta nueva relacion, que se configuré en
el marco del PAV;, entre el estado y la sociedad se dio en paralelo a un proceso de transformacion
de la subjetividad de los beneficiarios de las operatorias pero también, aunque ain incipiente con
la imposicion de limites, de la estructura del Estado (como gestor y administrador de lo publico y
no como monopolio de lo puiblico).

En este sentido, a partir de la trayectoria del ciclo de vida del PAV se verificd que los avances han
dependido de la capacidad propositiva del movimiento cooperativo y de la generacion progresiva
de vinculos de confianza con los actores estatales. A la hora de arrancar definiciones, las
decisiones efectivas han dependido de la evaluacion de los otros actores acerca de la capacidad de
articulacién socio-politica del sector cooperativo, pero asi también del potencial de movilizacion y
ocupacion del espacio publico.

Un ejemplo de ello fue 1a mesa de trabajo de 1998, que ademas de las voluntades puntuales de
algunos legisladores, requiri6 de una movilizaciéon con el fin de que los bloques politicos
mayoritarios no obstaculicen el tratado del proyecto de ley en las comisiones de la Legislatura
portefia. La sanciéon de la Ley 341 en diciembre de 2000, luego de un afio y medio de
intercambios y acuerdos con los legisladores y responsables del ejecutivo, también requirié de una
movilizacién que, en esa ocasion ocupd pacificamente la Legislatura. A medidos del 2000, en
plena crisis de la CMV vy tras la remocién de Jozami como presidente del organismo, las
organizaciones sociales debieron realizar una nueva movilizacién que condujo a la toma del
edificio del Plata, con el objetivo de evitar que se anulara la politica de autogestion e impedir la
designacion, como responsable politico, de un integrante del proceso privatizador del Banco
Hipotecario.

Todos los afios desde ese entonces hasta la actualidad las partidas presupuestarias del PAV se han
sostenido con el trabajo de incidencia y capacidad de movilizaciéon de las organizaciones sociales
intervinientes en el programa. En el afio 2005, principalmente a partir de la decision de “cerrar” el
PAV se constituy6é el ECCA (Espacio de coordinacion de cooperativas autogestionarias) como
un espacio plural de articulaciéon de organizaciones sociales y cooperativas interesadas en la
continuidad del PAV vy las politicas habitacionales en general. En el 2000, en el contexto de crisis
institucional local post destitucién, complejizado por las perspectivas electorales, las propuestas
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de redefiniciéon del PAV se sostuvieron con dos masivas movilizaciones particularizadas por no
responder a la hegemonia de ninguna fuerza politica. Con el arribo del macrismo en el gobierno
local, durante el afio 2008, 2009, 2010 y 2011 se realizaron masivas movilizaciones en la que
patticiparon todo el movimiento de cooperativas involucradas en la Ley 341/964, logrando la re-
apertura del canal de didlogo con el presidente de turno del IVCy, tras las ultimas movilizaciones,
se reiniciaron obras que ese momento se encontraban paralizadas. Durante el afio 2010,
cooperativas de vivienda pertenecientes al MOI, MTL y MVT se nuclearon en el Espacio
Autogestionario MVT/341 — MTL-CTA y MOI-CTA que tenia por objetivo generar propuestas
de mejoras al programa y nuevos canales de dialogo con la gestion.

Las consignas de estos espacios de cooperativas debieron ser, al menos parcialmente, tenidos en
cuenta por el ejecutivo. Sin embargo, estos reconocimientos no estuvieron librados de estrategias
de dilacién y dilucién orientadas a la desarticulacion de la organizacién social popular por parte
de las gestiones de gobierno (en las que en muchas ocasiones, tuvieron éxitos).

Para Thomasz (2008) el énfasis que el PAV colocod en la participacién de las organizaciones
sociales en el proceso de edificacion de las viviendas y en la autonomia y libertad que gozaron
para llevarlo a cabo, se vio explicitado en la libertad que tuvieron las organizaciones de elegir las
personas con quienes deseaban asociarse a los fines de solicitar el crédito, asi como la forma
asociativa que desearon darse (cooperativa u otra) y los profesionales del equipo técnico con los
que trabajaron. En este sentido, los cooperativistas eligieron libremente la ubicacion fisica de los
terrenos o inmuebles a adquirir, y la estética de la obra a realizar, ademas de la modalidad a que
recurrieron para edificarla, dando cuenta de la “construcciéon de derecho a vivienda y a la ciudad”
(v a la centralidad urbana) que esto habilita. La gran innovacién del Programa radicé, entonces, en
la incorporaciéon de organizaciones sociales como “sujetos de crédito” y, en virtud de su caracter
autogestionario, el proceso de edificaciéon de las viviendas no fue conducido por el IVC (como
suele ser en las recurrentes operatorias de “llave en mano”) sino por las organizaciones sociales
mismas, aunque con el financiamiento y la “supervision” de dicho organismo.
Consecuentemente, éste Programa estuvo formulado con una mirada integral del problema
habitacional, puesto que ademads de los recursos econdémicos y técnicos de seguimiento y
monitoreo propios del IVC —a cargo de la CCES- previé la participaciéon activa de los
beneficiarios en todo el proceso (administracion de recursos y obligaciones, libre eleccion de las
empresas constructoras o cooperativas de trabajo y los equipos técnicos interdisciplinarios —
ETIs-, disefio participativo de las obras, entre otras), en un proceso verdaderamente innovador
en la ciudad.

Las distintas medidas de lucha implementadas por los cooperativistas para mantener en vigencia
el PAV vy lograr las partidas presupuestarias para ejecutar sus obras, la construcciéon de las
viviendas y las tomas de decisiones que vinieron aparejada con la participacién en un programa
autogestivo como el PAV gener6é formas de solidaridad y capacidad organizativas que no se
obtienen cuando a una persona se le otorga una vivienda ya construida. L.a nueva subjetividad y
conciencia social lograda por las personas que forman parte de estos procesos estuvo
indisolublemente ligada a la experiencia de autogestion, cooperacion, participacion y convivencia
que implican estas experiencias. Las capacidades organizativas y de cooperacion que puede
generar un programa como el implementado con el PAV, produce una transmision vy
profundizacién de valores solidarios, democraticos y respeto mutuo que son muy distintos a los
principios individualistas del neoliberalismo actual. El construir caminos alternativos de caracter
asociativos y colectivos al modelo econémico y social hoy imperante en la sociedad es un reto,
pero de ninguna manera algo imposible (Cafardo; 2003). Las distintas experiencias cooperativistas
que se generaron en el marco de la Ley 341/964 demostraron que ello es posible; y que la salida a
los problemas urgentes de las personas debe sustentarse en lazos de solidaridad, organizacion e
igualdad.
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Por otro lado, la autogestion fue el significante central en torno al cual se estructurd la
experiencia de las organizaciones sociales en el proceso analizado. Pues, como se vio, las ideas y
propuestas ligadas al fomento de la autogestion cooperativa del hébitat, influyé y fue articulado
institucional y politicamente desde el gobierno a través de la creacion del PAV, pero tendiendo a
limitar los contenidos potencializadores del desarrollo de capacidades autogestivas por parte de
las organizaciones sociales a través de los diversos limites que se fueron incorporado a la ley
original. Principalmente durante el proceso post-crisis, donde se reactivé una coyuntura de
dinamizacién y auge de los mercados inmobiliarios en la ciudad, no resulté extrafio que, en el afio
2005-2006 se manifieste explicitamente la preocupacion del IVC por poner un “limite, techo o
cupo” al desarrollo de los procesos cooperativos (pese a su caracter incipiente y los efectivos
aprendizajes efectuados por todos los actores intervinientes en su practica).

Por lo tanto, el analisis de esta experiencia permitié verificar que la persistencia de la autogestion
en el tiempo se vinculé con algunas de las caracteristicas con que cuentan las cooperativas: “la
concepcion participativa, el enfoque de proceso, la centralidad asignada a la organizacion
colectiva, la construccion y apropiacioén de una nocién histérica de los derechos, como producto
de logros construidos y apropiados colectivamente” (Rodriguez, 2006: 340). En otros términos,
las experiencias cooperativas de la vivienda mostraron que la autogestiéon, para sostenerse,
necesita ser concebida como un proyecto a largo plazo, mas que como una salida instrumental
“ad-hoc”. Pues la caracteristica de estas formas asociativas impide que las operatorias funcionen
como un programa de emergencia habitacional ya que sus beneficiarios requieren de recursos
culturales y asociativos imposibles de reunir en breves lapsos de tiempos y bajo circunstancias de
crisis. Por ello, los objetivos del PAV no se centraron en brindar una soluciéon habitacional de
emergencia, sino en la construccién de vivienda social, acompafada de una transferencia de
recursos socio-educativos, que tengan por efecto la construccion de redes sociales y el desarrollo
del capital humano. Por lo tanto, un programa de estas caracteristicas implementado en un
contexto de emergencia, debe ir acompafiado de programas estatales complementarios que
sostengan la construcciéon social que implica la autogestion (como por ejemplo, programas
orientados a la generaciéon de viviendas transitorias mientras se desarrolla el proceso de
construccion de la vivienda definitiva). La errada utilizacién de la autogestion puede culminar
desgastando este proceso como instrumento valido, y promover, como efectivamente ocurrié —
sin el respaldo politico y presupuestario acorde- procesos condenados al fracaso, que afectd a sus
beneficiarios frustrando sus expectativas y deteriorando (aun mas) sus cotidianidades (como fue
el caso de 409 organizaciones sociales que avanzaron con los primeros pasos del Programa pero
se anclaron a la espera de la adquisicion del terreno, por lo que muchas de ellas se desarticularon).
En este sentido, desde una mirada integral de la politica habitacional, un programa con estas
caracteristicas debe ir de la mano de la implementacion de un programa que atienda la emergencia
habitacional de los futuros beneficiarios del PAV que funcione en paralelo a la ejecucion de las
distintas operatorias.

Ademas, la gran cantidad de pasos burocraticos también terminé por dilatar la implementacion
del Programa en meses y, en muchos casos, hasta en afos (hay cooperativas que iniciaron su
experiencia hace 11 afos). Estas dilaciones temporales, que por lo general se debieron a la
lentitud de circulacién de cada expediente por las distintas areas del IVC, pero que también, en
numerosos casos, se debi6 a la falta de “comprension”, por parte de los cooperativistas, de la
gran cantidad de papeles que debian presentar y/o el orden del circuito que debian seguir,
generaron inconvenientes incalculables e inmensurables para las cooperativas (cancelacion de
contratos con pequefias empresas constructoras, éxodo de cooperativistas, etc.); ya que afectaron
directamente en el proceso autogestionario de las mismas y peor ain, impact6 en las expectativas
y ansiedades de personas con urgentes necesidades habitacionales. Con lo cual un justo equilibrio
temporal entre ambas cosas aportaria a la efectivizacién del espiritu de la ley.
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Otro aspecto a no perder de vista es que si bien la modalidad colectiva fue implementada
intensamente en los primeros afios, en los afios siguientes fue estancandose progresivamente
hasta su virtual paralizacion por la gestién actual, que se limita a gestionar las obras ya empezadas,
priorizando la operatoria individual. En alguna medida, la operatoria individual desvirtaa los
objetivos del espiritu de la ley, ya que como se vio la autogestion es un proceso necesariamente
colectivo, que permite el desarrollo de capacidades y posee un gran potencial transformador, en
términos sociales pero también de la vida cotidiana de las personas. Estas contradicciones
también expresaron los limites que el sistema politico fij6 a las experiencias de autogestion del
habitat en la ciudad y la correlacién de fuerzas con las organizaciones sociales involucradas.

Este desconocimiento del caracter de los procesos cooperativos por parte del IVC también se
reflej6 en la falta de financiamiento para equipamiento comunitario de los proyectos;
desconociendo ademas, algo que los estudiosos —que se posicionan desde una mirada integral del
problema de la vivienda- vienen sefialando desde hace afios: que la cuestion de la vivienda implica
“algo mas” que obtener una unidad habitacional. Pues se trata, ademas, del acceso a una serie de
servicios que permitan satisfacer un conjunto de necesidades mayores, como las redes de
infraestructura, un medio ambiente sano, servicios de salud y educacion y actividades recreativas.
Ignorar que el acceso a los equipamientos colectivos urbanos se encuentra atravesado por la
expresion territorial de la distribucién desigual que existe del suelo urbano (expresion de la
segregacion socio-espacial) lleva a incurrir en una importante omision de parte de los tomadores
de decision.

A pesar de estas limitaciones, el PAV permitié a las organizaciones sociales producir habitat, es
decir, desplegar las capacidades de los sujetos que forman parte de esos procesos colectivos de
organizacion, para discutir y decidir las caracteristicas del habitat que se desplegarian sobre los
inmuebles. En este plano, el PAV —nuevamente- se distancié enormemente de las distintas
versiones de programas habitacionales “llave en mano”, que desde siempre caracterizaron el
accionar estatal en materia de politica de vivienda en nuestro pafs, y que en lineas generales
tuvieron a las grandes empresas constructoras como principales beneficiarias. El modelo de
politica implementado con el PAV (abierto a la participacién social de los beneficiarios en su
diseflo, ejecucién y evaluaciéon) marcd claramente una diferencia cualitativa sustancial. Pues el
proceso de construccion colectiva que se desplegd a lo largo de todo el proceso de constitucion y
organizacion de las cooperativas y de construccién fisica de las viviendas, generd una apropiacion
de las unidades y de valoraciéon de las mismas por parte de los beneficiarios del Programa muy
distinta a la que se suele generar en los programas tradicionales de solucién habitacional. La
experiencia cooperativa imprimié una marca profunda en los sujetos que se involucraron. Los
prepara como actores y decisores y los instiga a reflexionar de un modo integral sobre los
distintos aspectos involucrados en la reproduccién de sus vidas cotidianas. Tal como mostré el
ciclo de vida del PAV, para los beneficiarios del Programa, convertirse en sujetos socio-politicos
fue un proceso que no fue lineal ni estuvo librado de escollos. Por lo que organizarse en un
proceso cooperativo autogestionario implicé reconocer la dimension politica de lo social que, en
estos procesos, emergié del proceso de politizacién de la cotidianidad (en el simple hecho de
encontrarse tomando un edificio publico o participando de una movilizaciéon en defensa de una
vivienda o —en el marco de una politica habitacional- decidir el disefio constructivo de sus
viviendas).

Otro dato relevante fue que de las 2.474 viviendas involucradas en los 110 proyectos que ya
cuentan con el terreno adquirido, el tamafio promedio de los conjuntos es pequefio, de poco mas
de 20 unidades de vivienda por proyecto (en promedio, se traté de departamentos de entre 2y 4
ambientes que oscilaron los 45 m” y 100 m® con posibilidades de crecimiento interno en varios de
los casos), implicando un impacto urbanistico bajo y favoreciendo la renovacién del tejido
urbano degradado. El nivel de intervencion en el que el PAV opero sobre la ciudad, fue otra de
las dimensiones a prestar atencién de este Programa, ya que involucré un interesante
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cuestionamiento a la ldégica tradicional de las politicas habitacionales, que se caracterizé
histéricamente por escalas de intervenciéon mucho mas grandes y alejadas de las necesidades
reales de sus beneficiarios. La modalidad tradicional de politica de vivienda responde mas a los
intereses y la rentabilidad de las empresas constructoras involucradas que a criterios urbanisticos
o sociales, y tenfan serias dificultades aparejadas, como la disponibilidad de suelo, lo que hacia
inevitable que se ubicaran en la zona sudoeste de la ciudad, donde todavia hoy se localizan los
grandes complejos de vivienda social que estan siendo construidos, por la existencia de grandes
terrenos libres. Sin embargo, estas experiencias mostraron que de la mano de la construcciéon de
estas grandes torres, se dio un proceso de segregacion urbana con marcas territoriales muy
visibles, complejizando el proceso de integracion de esos bloques urbanos al entramado de la
ciudad. En cambio, la escala de las operatorias del PAV, al estar ancladas en la centralidad urbana
y sin romper la trama urbana existente, favorecié notablemente la integracién de sus beneficios al
entramado urbanistico en el que se inserta, habilitando un aprovechamiento igualitario de las
ventajas comunitarias y urbanas que posibilita una buena localizacion territorial.

En relacion a los ambitos estatales, la experiencia de la Ley 341/964 fue un claro ejemplo de la
poca resiliencia de las estructuras burocraticas estatales, pues fue mas notorio la reproduccién y
amplificaciéon de su inercia y resistencia a los cambios que implicaba el Programa, que su
capacidad de transformacion y simplificacion. Como se vio —mas alla de las caracteristicas propias
de la burocracia- la captura de los 4mbitos de gobierno'™ también operaron como engranajes
funcionales a los intereses de actores socio-politicos concretos. Pues estos mecanismos de
captura sustentaron estrategias de acumulacion politicas y econémicas opuestas a la posibilidad de
la autogestion, sea por la necesidad de reproducir mecanismos tradicionales de subordinacién
politica, sea para requerir recursos economicos publicos para garantizar nichos de mercado para
la reproducciéon empresarial tradicional de 30 afios de capitalismo neoliberal instalado en el
organismo. La experiencia del PAV también mostré una serie de “clichés” de la cultura politica
instrumental en el actuar cotidiano de los empleados estatales del IVC, manifestando importantes
niveles de hegemonia politico-cultural de las clases dominantes en estas estructuras. Estos
aspectos resultan limitantes a la profundizacién de las practicas autogestionarias.

Por ultimo, la Ley 341 y la implementaciéon del PAV construyeron un significativo campo de
disputa en la Ciudad de Buenos Aires por la democratizacion de la apropiaciéon de la centralidad
urbana. Posibilitd, como herramienta de gestion, la conservacion de la heterogeneidad de usos y
sectores sociales y la coexistencia de las diferencias como elemento fundante de la construccién
material y cultural de una ciudad. Consecuentemente, se considera esencial tener en cuenta que
las experiencias desarrolladas en la politica habitacional analizada, si bien no logré resolver
plenamente el derecho a la vivienda de la mayoria de los actores involucrados, dejaron sentado un
antecedente importante de trabajo autogestionario, que legitimamente, con sus alcances y
limitaciones, viabiliz6 los derechos de los sectores populares a una vivienda digna, a la centralidad
urbana y a un usufructo equitativo y democratico de la ciudad que habitan. El rol activo
desempefiado por estos actores, junto con sus procesos de aprendizaje, fue, sin dudas, factores
positivos a rescatar de estas experiencias, aunque no es posible dejar de reconocer que aun queda
pendiente un largo camino por transitar hacia la construccién y la conquista plena de estos
derechos.

6.2.1 Reflexionando propositivamente acerca del PAV

En virtud de las potencialidades que present6 la existencia de una politica de vivienda como el
PAV, aun con los limites que le fueron impuestos por las distintas gestiones de gobierno, se

138 Segiin Oszlak y Felder (1998: 14) el concepto de “captura” hace referencia a la posibilidad de control de las
decisiones de un actor o agencia por parte de otro/a/s que tienen contactos frecuentes y cuentan con recursos para
condicionar acerca de ser receptivos a sus argumentos.
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considera dable proponer algunas mejoras al programa. Para facilitar su implementacion, se
considera necesario:

K/
X4

)

Impulsar fuertemente la implementacién de la Ley N°® 341/964, priotizando los créditos
colectivos por sobre los individuales, como una forma de dar cauce a la demanda insatisfecha
de vivienda por parte de los sectores de menores recursos de la ciudad"”.

** Dar cumplimiento de la ejecuciéon presupuestaria asignada al PAV en post de comenzar las
obras pendientes y evitar la paralizacion de las obras en funcionamiento.

K/
X4

)

Retomar la compra de terrenos para las cooperativas, mutuales y asociaciones civiles
inscriptas en el programa y habilitar la inscripcién de nuevas cooperativas, mutuales y
asociaciones civiles.

R/
X4

D)

Definir e implementar un indice de actualizacion real de los créditos mediante la articulacion
de los equipos profesionales del PAV, los ETIs de las organizaciones sociales y organismos
institucionales estatales acorde (como el CEDEM).

% Implementar un mecanismo de ajuste automatico del crédito en base a un precio promedio
del m* de construccién aplicable a superficies estindar segin tipologfas habitacionales (y no
por vivienda total).

** Desarrollar un mecanismo de descuento automatico de los certificados de obra que posibilite
la inmediata efectivizaciéon de los montos correspondientes a la certificacion auditada (por
ejemplo, el Banco de la Ciudad podtia ser el 6rgano ejecutor a través de un acuerdo/convenio
con el IVC,; sin costos para el movimiento cooperativo).

% Incluir en los montos de financiacién equipamientos comunitarios — por ejemplo, SUM-,
equipamientos productivos y areas para estacionamiento.

*¢ Considerar en los montos de financiaciéon el plus valor que surja a partir de identificar
condiciones especialmente criticas de suelo y los consecuentes sobrecostos de sus
fundaciones; asi como el costo de las porterfas (en el caso de que las cooperativas las
entiendan necesarias).

Ahora bien, estas mejoras que se sugieren introducir al PAV necesitan de un paquete de medidas
complementarias:

>

R/
*

% Desarrollo de un Programa de Vivienda Transitoria para las cooperativas, que permita sortear
las complejidades de los prolongados procesos de autogestion y los tiempos de construccién

social que necesita.

** Restituir los terrenos que fueron adquiridos por el IVC a su nombre a nombre a las
organizaciones sociales beneficiarias.

>

R/
*

Legislar una Ley que reglamente los usos del suelo para la Ciudad de Buenos Aires que
permita el acceso a la misma a los sectores de menores ingresos de la ciudad (o bien
incorporar innovaciones normativas como las zonas especiales de interés social, que permitan
algin tipo de regulacién y/o directamente subsidiando suelo para hacer accesible buenas
localizaciones).

D)

Impedir la venta, por parte del gobierno de la ciudad, de tierras fiscales para implementar
ponerla a disposicién de intervenciones estatales orientadas a la poblacion de bajos ingresos.

o
25

X/

% Implementar el Banco de Inmuebles previsto en el marco de la Ley 1.251 (de creaciéon del
IVC), partiendo del relevamiento publico y visible del patrimonio inmobiliario estatal

139 Actualmente existen organizaciones sociales que impulsan la generacién de un nuevo matco normativo que,
recuperando la experiencia de este ciclo de vida, agregue y mejore las cuestiones no tenidas en cuenta en la Ley 341.
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existente, para sostener las operatorias emergentes de la presente Ley y destinarlos a resolver
la problematica de habitat de los sectores de menores recursos.

K/
X4

)

Avanzar en la elaboracién e implementaciéon de politicas que intervengan en la légica
inmobiliaria del suelo urbano y dirijan su utilizaciéon hacia los sectores en condiciones de
demanda critica.

En cuanto a la participacion social en el PAV se evidencié una falta de formalizaciéon de los
canales y los procedimientos de la participacion. En este sentido, siguiendo a Pirez (2000; 6), se
considera necesario la implementacién de un proceso continuo de institucionalizacion de la
participacion que conste de:

+ I existencia de ciertas condiciones politico-institucionales que garanticen la participaciéon de
los actores sociales en el Programa.

K/
X4

)

Definir los ambitos de participacion teniendo en cuenta tres momentos fundamentales: el
antes (procedimientos para identificar los sujetos de participacion para lograr que los mismos
accedan a ellos); el durante (procedimientos para garantizar una participacion real de todos y
cada uno de los sujetos identificados); y el después (procesos posteriores a la toma de
decisiones y que pueden ser entendidos como control y evaluacién de la ejecucion de dicha
decisiones).

X/
X4

% Identificar las formas institucionales mas adecuadas para la realizaciéon de los procesos que se
organicen. Tener en cuenta las ventajas de organizaciones formales (como audiencias publicas
o consejos) y no formales (mesas de trabajo, convocatorias ad hoc).

X/
X4

% Realizar reuniones participativas accesibles a la totalidad de los actores que deben participar.
Esto supone elegir dias y horas en los cuales es posible dedicar tiempo a esas actividades vy,
ademas, su realizacioén en lugares especificos de la ciudad, de facil acceso para la totalidad de
los convocados.

* Institucionalizar un ambito o escenario de comunicacién que permita la expresion libre de la
partes, la discusioén y que favorezca las conclusiones abarcadoras.

K/
X4

)

Garantizar el uso de un lenguaje comprensible para la totalidad de los participantes.

¢

o
%

Permitir una irrestricta presentacion de las posiciones. Ello podra significar que el
procedimiento sea relativamente lento pero que los resultados, por otra parte, sean mas
reales.

% Garantizar una redaccién que recoja sintéticamente las presentaciones y los resultados de la
discusion.
¢ Identificar y utilizar tecnologias adecuadas para desarrollar las reuniones garantizando la

participacion y la produccién de resultados.

% Garantizar que, mas alla de la naturaleza institucional de los procedimientos de participacion,
las presentaciones que se realicen sean tenidas en cuenta en las decisiones finales que se
adopten.

¢ Comunicar de manera especial a los participantes en los procesos participativos las decisiones
finales que se adopten o el resultado de las gestiones que se realicen.

¢ Producir y difundir la evaluacién de los procesos de participacion.

Entonces, la participacién social debiera por un lado, posibilitar oportunidades para aumentar las
capacidades de desarrollo de la organizacion social y por otro lado la de ampliar la cobertura, la
calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos —al ajustarse mejor a las necesidades
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reales de los beneficiarios- que brinda el estado y con ello contribuir al logro de una mayor
equidad social.

6.3 HACIA LA CONSTRUCCION DE NUEVOS INTERROGANTES

Las reflexiones tedricas realizadas en este trabajo sobre la dinamica urbana, los procesos de
segregacion socio-espacial, el derecho a la vivienda y a la ciudad, el rol de las politicas publicas y
la participacion social abrié una serie de nuevos interrogantes que habilitan nuevas lineas de
investigacion hacia una instancia doctoral de desarrollo.

La primera de ellas, ya introducida en el primer capitulo de esta tesis, es avanzar en el tercer nivel
de analisis que no fue abordado por este trabajo, referido a las caracteristicas que asumi6 el
Programa en el desarrollo de cada operatoria y las modalidades de participacién que se
desplegaron dentro de cada operatoria y/o proyecto llevadas adelante por las cooperativas de
vivienda, de acuerdo a las particularidades de cada una de ellas.

En este sentido, profundizando en el universo de cooperativas que forman parte del programa,
¢es posible rastrear diferencias en la implementacion del mismo entre cooperativas que formaron
parte de organizaciones mas amplias y las que se manejaron de manera independiente?

Adicionalmente, en términos participativos, en el desarrollo de este Programa los beneficiarios
tienen dos tipos de participacioén analiticamente diferenciables. Un tipo de participacioén vinculada
a la implementaciéon del Programa desde el IVC (desde la perspectiva de una politica publica
habilitante de canales de participacién ciudadana) —el nivel 2 identificado en el primer capitulo y
desarrollado en este trabajo- y otro tipo de participacion que se despliega hacia el interior de cada
operatoria/organizacion social y que depende estrictamente de la modalidad de funcionamiento
de cada organizaciéon —el nivel 3 identificado-. Pues surgen entonces interrogantes vinculados a:
¢Como se desarrollaron los procesos de participacion intra-organizacion? ¢Aqui también se
pueden rastrear diferencias en cuanto a su pertenencia a algin movimiento social y/o politico
mas amplio?

Estas modalidades de participacion, tanto en el Programa como hacia el interior de las
organizaciones, sgeneran algin tipo de incidencia en la subjetividad de las personas participantes?
¢En qué aspectos? ¢Cudles son las implicancias de la participacion y pertenencia a una
organizacion en términos de sus efectos en la subjetividad de los participantes?

Otro eje de posible indagacion es el que gira alrededor del debate tedrico entre politicas
autogestivas vs politicas “llave en mano” como modalidades de intervenciéon del déficit
habitacional, en términos de qué ocurre con la poblaciéon beneficiaria de cada una de estas
modalidades de acceso a la vivienda. Este aspecto abre un conjunto de interrogantes respecto de
la apropiacion, de la consolidaciéon del uso y goce de las viviendas definitivas por parte de los
habitantes, de la incidencia de la participaciéon de los beneficiarios activos en el proceso de
construccién o como beneficiarios pasivos de una vivienda social, la integraciéon de los
beneficiarios al tejido urbano en el que se insertan (presencia/ausencia de equipamiento, de
conectividad, mayor/menor cercania geografica de areas centrales), entre otros aspectos.

Incorporar estas miradas queda como una tarea pendiente para una investigacion futura.
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ANEXO METODOLOGICO

LLAS DIMENSIONES ANALIZADAS

Tal como se dijo en el apartado principal de esta tesis, las dimensiones, variables e indicadores

que se construyeron en el proceso investigativo fueron ajustadas en una primera etapa de

recoleccion de datos (pre-test), sistematizacion y analisis preliminar de los mismos. Dicho pre-test

fue realizado hacia finales del afio 2009 y principios del 2010 y consistié en la realizacion de 4

entrevistas a informantes claves (a dos integrante de una cooperativa de vivienda beneficiaria del

Programa, a un integrante de una equipo técnico interdisciplinario (ETT) de una cooperativas de

vivienda y a un agente estatal involucrado en el disefio, implementacién y evaluacion del PAV)

que aportaron a un primer acercamiento al tema de investigacion.

A partir de dicho pre-test se definieron las siguientes dimensiones, variables e indicadores de

analisis (las cuales se rastrearon en las entrevistas semi-estructuras del trabajo de campo

propiamente dicho):

analizar los generales y las

lineamientos caracteristicas del
generales y las PAV.
caracteristicas que
asumi6 el Programa
de Autogestion para
la Vivienda en su

ciclo de vida.

Programa.
o  Reglamentaciones
o Actas

= Objetivos del programa.

= Beneficiarios del programa.

® Procedimientos del programa.
o Etapal

o Etapall
o Etapalll
o Etapa IV

= Localizacién del Programa.
= Asignacién presupuestaria del
Programa.
® Hstado de avance de las operatorias
del Programa.
o Cantidad de recursos humanos
destinados al Programa
o Cantidad de solicitudes
presentadas por las entidades
o Cantidad de inmuebles
escriturados
o Cantidad de Obras en
ejecucion
o Cantidad de Obras finalizadas
y por escriturar

Disefo
etodolégico
Variables Indicadores Fuentes
Objetivos de
tesis
i) Describir y Lineamientos ® Normas reglamentarias del ® Secundarias:

Informes de Politica y
programa; informes
sobre cobertura e
impacto de
programas; informes
de auditorias,
informes legislativos;
paginas institucionales
de organismos
publicos; leyes que
regulen los programas
por ser ejecutados o
en ejecucion;
informacién
estadistica,
presupuestaria, etc.
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ii) En las distintas
gestiones de
gobierno que
ejecutaron el
Programa,
identificar y
caracterizar los
modos de
participacién de las
cooperativas de
vivienda (y las
organizaciones
socio-territoriales de
las cuales
participan) en las
diferentes instancias
del ciclo de vida del

Programa.

Modos de
Participacion de los
actores involucrados en
la formulaci6n y
promulgacion de la
Ley.

= Existencia de espacios de
participacion.
o  Enla Legislatura portefia
o En el nivel local de gobierno
(Comisién de la Vivienda)
o En el nivel nacional de

gobierno
= Caracteristicas de los espacios de
participacion.
o Talleres

0 Mesas de trabajo colectivas
o0 Mesas de trabajo por entidades
0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV vy legislatura
portefia)
0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV y organismos
a nivel nacional)
* Tipo de participacion.
o  Observadora/oyente — pasiva
o Propositiva - activa
® Tipo de medidas de accion directa
basadas en la participacién
o Marcha
o Toma de edificios publicos
o Sentada
o  Escrache
= Frecuencia de reunién.
o Semanal
o  Mensual
= Cantidad de personas
o  Abiertas
o  Con representantes y/o
delegados (2 o0 3 o 4 personas
por entidad)

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas; informes
de auditorias,
informes legislativos.
®  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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Modos de
Participacion de los
actores involucrados en
la implementacion del
Programa (i. instancia de
inscripcién al programa,
ii. compra de terreno, iii.
inicio de obra, iv.
ejecucion de obra, v.
obra finalizada y vi.

escrituracion).

= Existencia de espacios de
participacion institucionalizadas.

o  Enla Legislatura portefia

o En el nivel local de gobierno

(CMV/IVC)
o  En el nivel nacional de
gobierno
= Caracteristicas de los espacios de
participacion.
o Talleres

0 Mesas de trabajo colectivas

o0 Mesas de trabajo por entidades

0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV/IVC y
legislatura portefia)

0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV/IVC y
organismos a nivel nacional —
Plan Federal-)

= Tipo de participacion.

o Obsetvadora/oyente — pasiva

o Propositiva — activa

o  Asamblearia — activa

* Tipo de toma de decisién

o  Por Consejo

o  Por Comisiones de trabajo

o Por Asamblea

* Tipo de medidas de accién directa
basadas en la participacion

o  Marcha

o Toma de edificios publicos

o  Sentada

o  Escrache

® Frecuencia de reunién.
o Semanal
o Mensual

= Cantidad de personas

o  Abiertas

o Con representantes y/o
delegados (2 0 3 o 4 personas
por entidad)

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

"  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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Modos de
Participacion de los

actores involucrados en

el control, evaluacion y

seguimiento del
Programa.

= Existencia de espacios de
participacion institucionalizadas.
o Desde la Legislatura portefia
o Desde el nivel local de
gobierno (IVC — Comisién de
Control, Evaluacién y

Seguimiento)
o Desde el nivel nacional de
gobierno
= Caracteristicas de los espacios de
participacion.

o Talleres

0 Mesas de trabajo colectivas

O Mesas de trabajo por entidades

0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV/IVC y
legislatura portefia)

0  Mesas de trabajo tripartitas
(entidades, CMV/IVC y
organismos a nivel nacional —
Plan Federal-)

® Tipo de participacion.

o Observadora/oyente — pasiva

o  Propositiva — activa

o  Asamblearia — activa

® Tipo de toma de decision

o  Por Consejo

o  Por Comisiones de trabajo

o Por Asamblea

® Tipo de medidas de accién directa
basadas en la participacion

o  Marcha

o Toma de edificios publicos

o  Sentada

o  Escrache

= Frecuencia de reunion.
o Semanal
o Mensual

= Cantidad de personas

o  Abierta

o Con representantes y/o
delegados (2 o0 3 o 4 personas
por entidad)

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

"  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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iif) En las distintas
gestiones de
gobierno que
ejecutaron el
Programa,
identificar y analizar
los aspectos
conceptuales,
institucionales y/o
procedimentales
que promovieron
y/o desalentaron la
participacién de las
cooperativas y
organizaciones en el
Programa en cada
una de las instancias

referidas.

Aspectos promotores
y/ o desalentadores de
la participacion social en
la formulaci6n y
promulgacion del
Programa.

= Existencia de aspectos
conceptuales que
promueven/desalientan la
participacion

o  DPolitica habitacional a nivel
local fomentadora de la PSH

o DPoliticas habitacional a nivel
local fomentadora de la
intervencion del Mercado

o Conceptualizacién de vivienda
social

o  Conceptualizacién del rol de
las organizaciones sociales en
procesos autogestivos.

o Conceptualizacién del rol del
Estado en procesos
autogestivos.

o Importancia/rol asignada/o a
la participacion.

= Existencia de aspectos
institucionales que
alientan/desalientan la participacion.

o Contexto institucional.

o Organizacién institucional de
la CMV/IVC.

o  Espacio institucionalizado
abierto a la participacion.

= Existencia de aspectos
procedimentales que
alientan/desalientan la participacién.

o Comisiones parlamentatias
abiertas/cerradas

o Modalidad de presentacion de
propuestas y/o proyectos de
ley.

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

"  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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Aspectos promotores
y/o desalentadores de la
participacién social en la
implementacién del
Programa (i. instancia de
inscripcién al programa,
ii. compra de terreno, iii.
inicio de obra, iv.
ejecucion de obra, v.
obra finalizada y vi.

escrituracion).

= Existencia de aspectos
conceptuales que
promueven/desalientan la
participacion.

o  DPolitica habitacional a nivel
local fomentadora de la PSH

o DPoliticas habitacional a nivel
local fomentadora de la
intervencion del Mercado

o Conceptualizacién de vivienda
social

o  Conceptualizacién del rol de
las organizaciones sociales en
procesos autogestivos.

o Conceptualizacién del rol del
Estado en procesos
autogestivos.

o Importancia/rol asignada/o a
la participacion.

= Existencia de aspectos
institucionales que
alientan/desalientan la participacion.

o Contexto institucional.

o Organizacién institucional del
vC

o Flujograma del PAV

o  Espacio institucionalizado
abierto a la participacion.

= Existencia de aspectos
procedimentales que
alientan/desalientan la participacion.

o  Modalidad de presentacion de

proyectos.

Pasos de la Etapa 1.

Pasos de la Etapa II.

Pasos de la Etapa III.

Pasos de la Etapa IV.

Pasos del Inicio de obra.
Pasos de la ejecucion de obra.
Pasos de la finalizacién de
obra.

Pasos de la escrituracion.

O O O O O OO0

O

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

"  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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Aspectos promotores

y/o desalentadores de la
participacién social en el

seguimiento,
evaluacién y control
del Programa.

= Existencia de aspectos
conceptuales que
promueven/desalientan la
participacion

o  DPolitica habitacional a nivel
local fomentadora de la PSH

o DPoliticas habitacional a nivel
local fomentadora de la
intervencion del Mercado

o Conceptualizacién de vivienda
social

o  Conceptualizacién del rol de
las organizaciones sociales en
procesos autogestivos.

o Conceptualizacién del rol del
Estado en procesos
autogestivos.

o Importancia/rol asignada/o a
la participacion.

= Existencia de aspectos
institucionales que
alientan/desalientan la participacion.

o Contexto institucional.

o  Espacio institucionalizado
abierto a la participacion.

o Existencia de la CCES.

o Caracteristicas de la CCES.

= Existencia de aspectos
procedimentales que
alientan/desalientan la participacién.

o  Modalidad de participacién en
la CCES.

o Injerencia en la toma de
decisiones.

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobre cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

"  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.

iv) Rastrear
continuidades,
rupturas y
diferencias
conceptuales,
institucionales, de
instrumentacion y
de avances fisicos
entre las distintas
gestiones de
gobierno que
ejecutaron el

Programa.

Caracteristicas de las

gestiones de gobierno

del Programa.

= Caracterizacion conceptual de la
politica habitacional de cada gestion.
® Tipo de posicionamiento politico
de las gestiones frente al Programa.

= Caracteristica de cada gestion de
gobierno.

= Existencia de modificaciones
institucionales en cada gestion.

® Tipo de vinculacién de los actores
gubernamentales de cada gestion con
las entidades.

® Tipo de variacién en la
instrumentacién del PAV en cada
gestion.

= Grado de avance fisico de las
operatorias del Programa en cada
gestion.

= Secundarias:
Informes de Politica y
programa; informes
sobte cobertura e
impacto de
programas, informes
de auditorias,
informes legislativos,
articulos periodisticos
(diarios y revistas),
informacion tomada
de paginas de Internet
(paginas
institucionales de
organismos publicos,
organizaciones
sociales, etc.).

=  Primarias:
Entrevistas en
profundidad; y
observaciones
participantes y no
participantes.
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LA UNIDAD DE ANALISIS

El Programa de Autogestion para la Vivienda —PAV- (reglamentado por la Ley n°341/00 y su
modificatoria, la Ley n°964/03) ejecutado por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos
Aires entre el afio 2000 (afio de creacién del programa) y diciembre de 2011.

LA MUESTRA

Tipo: no probabilistica (al azar) segiin propdsitos; intencional, no representativa.

Cuotas: integrantes de cooperativas de vivienda beneficiarias del Programa, integrantes de
equipos técnicos interdisciplinarios (ETI) de las cooperativas de vivienda y agentes estatales
involucrados en el disefio, implementacion y evaluacion del PAV.

Tamafio: a definir en el curso de la investigacion.

Criterio: saturacion tedrica.

LAS TAREAS DEL PROCESO INVESTIGATIVO (expresado en términos analitico, no necesariamente

cronolégico).

OBJETIVOS

DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES/ TAREAS

FUENTES

PROPOSITO

1), if), iii), y iv)

Relevamiento bibliografico y de

informacién secundaria.

Informes, tesis,
articulos de
diarios,
documentos de
programas, datos
estadisticos,
presupuestarios,

etc.

Caracterizar el universo de estudio a
nivel nacional y a nivel de la Ciudad
de Bs. As. a fin de rastrear la manera
en la que se gestion6 el Programa, las
rupturas y continuidades de su ciclo
de vida y sus resultados.

D, i), i) y v

Elaboracién de los instrumentos
de recoleccién de datos primarios
(gufas de entrevistas) y seleccién

de los entrevistados.

Entrevistas semi-

estructuradas.

Obtener insttumentos de recoleccién
a partir de una prueba piloto.
Seleccionar la muestra de

entrevistados.

1), ii), iif) y iv)

Realizacién y analisis tematico de
entrevistas semi-estructuradas a
agentes estatales intervinientes en
el PAV y notas provenientes de
las observaciones participantes y

no participantes.

Entrevistas semi-
estructuradas y
Observaciones
participantes y no
participantes.

Desde la perspectiva de los
funcionarios estatales, reconstruir en
las distintas gestiones de gobierno que
ejecutaron el Programa los
lineamientos generales y las
caracteristicas que asumio el mismo,
los modos de patticipacion de las
cooperativas de vivienda (y las
organizaciones socio-territoriales de
las cuales participan), los aspectos que
promovieron y/o desalentaron la
patticipacion a lo largo de su ciclo de
vida; rastreando continuidad, rupturas
y diferencias entre gestiones de

gobierno.

ii), iii) y iv)

Realizacién y analisis tematico de
entrevistas semi-estructuradas a
integrantes de cooperativas de
vivienda beneficiadas por el PAV

Entrevistas semi-
estructuradas y
Observaciones
participantes y no

Desde la perspectiva de los
beneficiarios del Programa,
reconstruir en las distintas gestiones
de gobierno que lo ejecutaron los
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y equipos técnicos y notas participantes. modos de participacién de las
provenientes de las observaciones cooperativas de vivienda (y las
participantes y no participantes. organizaciones socio-territoriales de
las cuales participan), los aspectos que
promovieron y/o desalentaron la
participacién a lo largo de su ciclo de
vida; rastreando continuidad, rupturas

y diferencias entre gestiones de

gobierno.
1), ii), ili) y iv) | Cruzamiento y andlisis de datos Primarias y Escribir el manuscrito de tesis de
obtenidos de fuentes primarias y secundarias investigacion.

secundarias. Redaccion de Tesis

de investigacion.

GUIA DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADA A AGENTES ESTATALES ENCARGADOS DEL
DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA
VIVIENDA.

Seleccién del entrevistado/a:

Hombre o mujer que sea integrante del equipo estatal que disend, implementd y evalud el
Programa de Autogestion para la Vivienda.

Negociacion de la entrada al campo. Presentacion:

Soy socidloga y me encuentro terminando wis estudios de postgrado en la Universidad de Buenos Aires. En estos
momentos estoy realizando entrevistas para un estudio acerca de como se dio la relacion entre el Estado y las
cooperativas de vivienda beneficiarias en la implementacion de la 1.ey 341/964. Querria saber si Ud. podria
concederme algo de su tiempo para entrevistarlo. La entrevista dura alrededor de 45 minutos, una hora.

Si demuestra interés en realizar la entrevista: Awtes de empezar, quiero preguntarle si le molesta que grabe
la conversacion a fin de no perder nada de lo que diga en este encuentro. Igualmente, una vez, trascripta, su nombre
no fignrard en ningrin lado: la intencion es que si Ud. lo desea la entrevista sea andnima.

Preguntas guia:
N° de Entrevista:

Estructura v funcionamiento organizacional.

1- ¢Qué rol como agente estatal desempend en el Programa de Autogestion para la Vivienda?
2- ¢Cémo se articula el PAV dentro de la Ex — Comisién de Vivienda?
3- ¢Quiénes lo gestionan?

4- :Qué opinion tiene sobre el surgimiento e implementacion de este Programa?

Gestiones de gobierno que ejecutaron las diferentes instancias del ciclo de vida del Programa.

5- Desde el 2000 que surgié la Ley 341 hasta la actualidad han sido varias, y de distintas
orientacion politicas, las gestiones que estuvieron a cargo de la implementacién del programa.
¢Usted percibi6 cambios en la implementacion del programa con los cambios de gestion?
¢Cuales?
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6- ¢Percibid avances o retrocesos con cada gestion de gobierno? sCambiaron los equipos técnicos
del IVC con cada gestiéon de gobierno? ¢Usted dependid de algunas de las distintas gestiones de
gobierno?

Modos de participacién social en las diferentes instancias del ciclo de vida del Programa.

7- ¢Cudl es el vinculo que tienen las cooperativas de vivienda con el PAV? :Cémo se articula este
vinculo? ¢Existen diferencias en cuanto a este vinculo dependiendo de la estructura y
funcionamiento de las cooperativas de vivienda beneficiarias?

8- ¢LLos cooperativistas tuvieron posibilidad de conocer en persona a los integrantes del equipo
que coordinan el Programa en el IVC? ;Tuvieron reuniones con ellos? ¢Qué caracteristicas
tienen? ;Como se desarrollaron las mismas? ;Con que finalidad? ;Con que periodicidad?

d ¢ q ¢ quep

9- ¢Qué tipo de participacion tuvieron y tienen las cooperativas de vivienda en la formulacion,
implementacién y evaluacion del Programa?

10- ¢Desde el IVC se generaron instancias de participacion en el disefio y la implementacién y la
evaluacién del Programa (como talleres, reuniones conjuntas, etc.)? ¢Hasta que punto cree usted
que fue posible generar estos espacios? ¢Cuales? ¢Qué tipo de participaciéon tuvieron las
cooperativas en el disefio, la implementacion y la evaluacion del programa? ¢Y el equipo técnico
del IVC?

11- ¢Usted percibe que se tuvo en cuenta las opiniones de los cooperativistas en el disefio y la
implementacién y la evaluacién del programa? ¢Qué metodologia se utilizd para rastrear las
opiniones de los integrantes de las cooperativas de vivienda? Si existi6 una evaluacién del
programa, ¢Participaron los cooperativistas de la misma?

12- ¢Las cooperativas de vivienda participaron de la tomas de decisiones sobre cada una de las
etapas del Programa? ;Lograron incidir directa o indirectamente en las decisiones que se
tomaron? ¢:Me pude enumerar algunas situaciones en las que las cooperativas hayan tomado
decisiones en el Programa?

13- ¢Durante el disefio del Programa, desde el IVC se rastrearon cuales eran las necesidades
habitacionales y de vivienda de los integrantes de las cooperativas de vivienda? ¢Los resultados
del programa se correspondieron con los requerimientos y las necesidades habitacionales y de
vivienda que poseian los beneficiarios del Programa?

14- sCémo describiria el papel desempefiado por los equipos estatales en el proceso de disefio,
implementacién y evaluacién del programa?

15- ¢Coémo describitia el papel desempefiado por las cooperativas de viviendas en el proceso de
d p p p
disefio, implementacion y evaluacion del programa?

16- ¢Existen diferencias entre cooperativas aisladas y aquellas que forman parte de
Organizaciones sociales mas amplias?

Aspectos promotores v/o desalentadores de la participacién social en el ciclo de vida del
Programa.

17- ¢Considera que hubo algin factor que promovié o desalenté la participacién de las
cooperativas de viviendas y las organizaciones sociales en la formulacién, implementacion y
evaluacion del Programa?

18- sHay aspectos de nivel conceptual, institucional (lecturas del déficit habitacional y las posibles
modalidades de resolucion, intencionalidades politicas, etc.), procedimental, que hayan alentado o
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desalento la participacion de las cooperativas de viviendas y las organizaciones sociales en el ciclo
de vida del Programar

19- Tenemos informacién de que a partir del afio 2009, el programa correspondiente a la Ley 341
no posee asignacion presupuestaria. ¢Como continuaran con las obras las cooperativas? ¢El IVC
tomaras medidas al respecto con aquellas cooperativas que aun se encuentren en instancia de
obra?

20- Notas de campo / Observaciones:

GUIA DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADA A PERSONAS INTEGRANTES DE COOPERATIVAS
DE VIVIENDA BENEFICIADAS POR EL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA.

Seleccién del entrevistado/a:

Hombre o mujer que sea integrante de cooperativas de vivienda beneficiarias del Programa de
Autogestion para la Vivienda entre el afio 2000 y la actualidad e integrantes de equipos técnicos
interdisciplinarios.

Negociacion de la entrada al campo. Presentacion:

Soy socidloga y me encuentro terminando wis estudios de postgrado en la Universidad de Buenos Aires. En estos
momentos estoy realizando entrevistas para un estudio acerca de como se dio la relacion entre el Estado y las
cooperativas de vivienda beneficiarias en la implementacion de la 1.ey 341/964. Querria saber si Ud. podria
concederme algo de su tiempo para entrevistarlo. La entrevista dura alrededor de 45 minutos, una hora.

Si demuestra interés en realizar la entrevista: Awtes de empezar, quiero preguntarle si le molesta que grabe
la conversacion a fin de no perder nada de lo que diga en este encuentro. Lgualmente, una vez, trascripta, su nombre
no figurard en ningin lado: la intencion es que si Ud. lo desea la entrevista sea andnima.

Preguntas guia:
N° de Entrevista:

Estructura y funcionamiento organizacional.
1- ¢Hace cuentos afios existe la cooperativa? ¢Cémo se constituy6d?

2- ¢Cuantos integrantes posee actualmente? ;Cémo caracterizaria la poblacién integrante de esta
cooperativa?

3- ¢Forman parte de alguna organizaciéon social mas amplia? Si es asi, ¢Desde hace cuanto?
¢Cuales son los beneficios? ¢Cuales las contras? ;:Cémo se vinculan con el Movimiento?

4- :Coémo se organizan? ;Cual es la modalidad de funcionamiento de la cooperativa? ;Hubo
cambios en cuanto a la organizacién y/o funcionamiento de la misma con el trascurso del
tiempo?

5- ¢El PAV dio origen a la constituciéon de la cooperativa? ¢Tuvo algin impacto en el
desenvolvimiento de la cooperativa?

6- ¢Cuales eran las necesidades habitacionales y de vivienda que tenfan los integrantes de la
cooperativa al momento del surgimiento de la Ley?

Gestiones de gobierno que ejecutaron las diferentes instancias del ciclo de vida del Programa.

7- Desde el 2000 que surgié la Ley 341 hasta la actualidad han sido varias, y de distintas
otientacion politicas, las gestiones que estuvieron a cargo de la implementacién del programa.
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¢Usted percibi6 cambios en la implementacion del programa con los cambios de gestion?
¢Cuales?

8- ¢Percibid avances o retrocesos con cada gestion de gobiernor ¢Cambiaron los equipos del IVC
con cada gestion de gobierno? ¢Ustedes como se dieron cuenta de ello?

Modos de participacion social en las diferentes instancias del ciclo de vida del Programa.

7- ¢Cual es el vinculo que tienen las cooperativas de vivienda de la cual forma parte con el PAV?
¢Como se articula este vinculo? ¢Existen diferencias en cuanto a este vinculo dependiendo de la
estructura y funcionamiento de las cooperativas de vivienda beneficiarias?

8- ¢Los cooperativistas tuvieron posibilidad de conocer en persona a los integrantes del equipo
que coordinan el Programa en el IVC? ;Tuvieron reuniones con ellos? ¢Qué caracteristicas
tienen? ;Coémo se desarrollaron las mismas? ¢;Con que finalidad? ;Con que periodicidad?

9- ¢Qué tipo de participacion tuvieron y tienen las cooperativas de vivienda en la formulacion,
implementacion y evaluacion del Programa?

10- ¢Desde el IVC se generaron espacios para que ustedes pudieran opinar sobre el disefio, la
implementacion y la evaluacion del programa?

11- ¢Usted percibe que se tuvieron en cuenta las opiniones de ustedes en el disefio y la
implementacion del programa? ¢Sus opiniones fueron incorporadas? ;Hasta qué punto considera
que fueron tenidas en cuenta? ¢Qué metodologia se utilizé para rastrear las opiniones de ustedes?
Si existié una evaluacion del programa, ¢Participaron los cooperativistas de la misma?

12- ¢Las cooperativas de vivienda participaron de la tomas de decisiones sobre cada una de las
etapas del Programa? ¢Lograron incidir directa o indirectamente en las decisiones que se
tomaron? ¢:Me pude enumerar algunas situaciones en las que las cooperativas hayan tomado
decisiones en el Programa?

14- ¢Durante el disefio del Programa, desde el IVC se rastrearon cuales eran las necesidades
habitacionales y de vivienda de los integrantes de las cooperativas de vivienda? ¢LLos resultados
del programa se correspondieron con los requerimientos y las necesidades habitacionales y de
vivienda que poseian los beneficiarios del Programa?

15- Una vez que fueron adjudicatarios de la operatoria, ;(Cémo se articulo el vinculo con el IVC?
¢El tramite administrativo fue rapido? ¢El inicio de obra cumplié con los plazos establecidos?

16- ¢Cémo describiria el papel desempenado por los equipos estatales en el proceso de disefio,
implementacién y evaluacion del programa? ;Cémo valora que fue el papel desempefado por los
actores del IVC? ¢Percibié diferencias con las distintas gestiones de gobierno?

17- ¢Como describirfa el papel desempenado por las cooperativas de viviendas en el proceso de
disefio, implementacion y evaluaciéon del programa? ;Cémo valora el rol desempenado por la
cooperativa de la que es integrante?

18- De acuerdo a su experiencia, ¢Coémo valora el trabajo conjunto de ustedes y el IVC en
cada una de estas etapas?

Aspectos promotores v/o desalentadores de la participaciéon social en el ciclo de vida del
Programa.
19- ¢Considera que hubo algin factor que promovié o desalenté la participacion de las

cooperativas de viviendas y las organizaciones sociales en la formulacion, implementacion y
evaluacién del Programa?
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20- ¢Hay aspectos de nivel conceptual, procedimental, institucional (lecturas del déficit
habitacional y las posibles modalidades de resolucion, intencionalidades politicas, etc.) que hayan
alentado o desalentd la participacion de las cooperativas de viviendas y las organizaciones sociales
en el ciclo de vida del Programa?

21- Tenemos informacién de que a partir del afio 2009, el programa correspondiente a la Ley 341
no posee asignacion presupuestaria. ¢Coémo continuaran con las obras las cooperativas? ¢El IVC
tomara medidas al respecto con aquellas cooperativas que aun se encuentren en instancia de
obra?

22- Notas de campo / Obsetrvaciones:

Mg. Ma. Cecilia Zapata Pégina 190



ANEXO DOCUMENTAL

DOCUMENTOS NORMATIVOS

- Ley 341/00
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Buenoes Alres, 24 de febrero de 2000 -
L2 émégégia%‘ura de fa Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
sanciona con fuerza de Ley

Articulo 19~ £l Poder Ejecutivo, a fravés de la Comisién Municipal de la
Vivienda, instrumentara polilicas de acceso avivienda para-uso
exciustvo y permanente de hogares de escasos recursos en situacién
criica habitacional, asumidos como.destinatarios individusies o
ncorporadas en proceses de.organizacién colectiva rerficables, a
raves de cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de

Aucro, mediante subsidios o créditos con garantia hipotecaria.

Articule 2°.- Se considerara “hogar” al grupo de personas, parientes o
no, que vivan bajo un mismo techo, de acuerdo con un régimen familiar,
compartiendo gastos de alimentacion. Quienes viven solos consiifuyen
un hogar, _

Articule 2° bis.- Los beneficiarios deben presentar Documento Nacional
de Idenlidad y acreditar residencia en la Ciudad Autdnoma de Buenos
Alres con una antigiiedad no inferior a los 2 {dos) afios. (ncorporado
por Art. 3°de la Loy N° 884, BOCRA 1606 del 1 G /2003)

Articulo 3°- Los créditos podran ser solicitados por:

a. Personas Fisicas, para cada hogar. :

b. Personas Juridicas, para cooperalivas, muluales v organizaciones
civiles sin fines de lucro, creadas por familias enmarcadas en
procesos de organizacion colectiva verificables, a los efectos de
salisfacer fa necesidad de vivienda de sus miembros, £}
financiamiento debera garantizarse con escritura hipotecaria a
favor de la Comision Municipal de ia Vivienda.

G. integrantes del servicio active de las Entidades de Bomberos
Voluntarios o que hayan logrado of subsidio mensual y vilalicio
descripto en el Articulo 14° de g Ley N® 1240, fincorporado por
Art. 18 de fa Loy N® 1240, BOCBA 1863}

Articule 4°.- Los créditos con garantia hipotecaria estarén destinados a
financiar total o parcialmente, las siguientes operatorias;

a. compra ¢ consiruccion de viviendas econdmica unifamiliar o
multitamiliar, |

b. compra de vivienda econdmica unifamiliar o multifamiliar y cbras

destinadas a ampliacion o refaccién,

¢ obra destinada a ampliacién o refaccidn.



4. compra de edificio y obrag destinadas a su rehabilitacion.

Artieuto 4° bis.- A fodos los efectos, 188 viviendas que se consinyan o
refaccionen en el marco de la operatonia dispuesta por la presente Ley
deben tener el mismo ratamiento fiscal y arancelario que la operatora
mas heneficiosa que desarroliala C smision Municipal de la Vivienda a la

fecha de sancion de la presente Ley. (incorporado por Art, 6° de fa
iy NO 964, BOCBA 1606 del 10/07/2003)

Articulo 5°.- Son beneficiarios de fa prasente iy, aquellos hogares que

hallandose en algunas de las siluaciones previstas en ef Articuio ¥ de ia
presente, cumplan, 108 siguientes Requisiios:

. no sean propietarios de inmuebles aplos ara vivienda.
 acrediten, medianie los mecanismos que el Poder Ejeculive
determine, no haber recibido indemnizacion originada en la

expropiacion por causa de ytitidad publica,
¢. ne hayan sido adjudicatarios de créditos ¢ subsidios parala
compra o consiruccion de vivienda en forma individual 0
mancomunada en los tltimos diez afos.
4 No encontrarse el solicitante inhibido para contraer crédito.

T

Articulo 8°.- Tendran prioridad para acceder a los beneficios dispuesios
nor la presente, los hogares gue se encuentren en algunas de las
siguientes clrounstancias: a) Pérdida de vivienda a causa de siniesiro. b)
Desalojo con senfencia judicial debidamente documentado. ¢ Estado de
salud de uno de los integranies del grupo familiar que requiera et cambio
de las caracleristicas de la vivienda, d} Situaciones de violencia familiar
comprohada que pusieren en nesgo la integridad de alguno de 108
componantes. e} Habiten mmuebles afectados a obra publica. T Familias
enmarcadas en procesos de organizacion colectiva verificables. g) grupo
familiar monoparental con hijos menores de edad. h) Pareja joven unida
por tazos malrimordales o sonsensuales con una edad promedio gue no
supere los 30 aftos. 1} Ex soldados conscriptos que acrediten su
condicién de combatientes en el tealro de operaciones de las lslas
Malvinas y Afiantico Sur. }) Integrantes del servicio activo de las
Entidades de Bomberos Yoluntarios o que hayan fogrado el subsidio
mensual y vitalicio descripio en el Articulo 14° de la Ley N° 1240, (incisc
j} incorporado por Art 1 8 de ja Ley N® 1240, BOCBA 1 863}

Articulo 79~ £l monio de los créditos a olorgar no podré superar ia
suma de pesos cuarenta y dos mil ($ 42.000) por grupo familiar
destinados a inanciar desde e 80% hasta el 100% de lag operatorias
previstas en ol Art. 4°. La tasacién oficial del bien a adquirlr es |
suminisirada por el Banco de la Cludad de Buenos Alres. Faciitase ala



autoridad de aplicacion de ta presente Ley & incrementar el limite
sstablecido en este arficulo en aguellos casos en que la variacion de Ia
situacion econdmica generat o modificaciones a las normativas edilicias
vigentes asl lo ameriten, {Conforme texto Art. 19de ja Ley N° 964,
BOCEA 1606 del 10/01/2003)

Articuls 7° bis.- Al momento de reglamentar las condiciones de
fnanciacion of Poder Ejecutivo debe adoptar la matiz financiera gue
obra como Anexo | Las cuotas cancelatorias de los créditos no deben
superar el veinte por clenio (20%) del ingreso total del hogar.
{Incorporado por Art. 7°de la Ley N° 564, BOCBA 1608 dei
10/012003)

Articulo 8°.- En el marco de las operatorias implementadas por
procasos de organizacion colectiva yerificables, a fravés de
cooperalivas, muluales o asociaciones civiles sin fines de lucro, 138
organizacicnes solicitantes deberan acreditar la contratacion de los
equipos profesionales y/o tecnicos interdisciplinarios correspondientes,
inteqradaos por profesionales y/o tecnicos de las areas social, contable,
juridica, de ia consiruccion y de cualquier ofra drea que haga a los fines
de la presente Ley. Las soliciiudes presentadas para el financiamiento
de las operatorias previstas en el Art. 4° incluiran el programa de
asistencia técnica interdisciplinaria con definicién de metas cuyo
cumplimiente en tiempo oportuno sera condicion necesaria a los fines de
las cerlificaciones correspondientes. (Conforme texto Art. 2° de la Ley
Ke 084, BOCBA 1606 del 10/01/2603)

Artfculo 8¢ bis.- Créase en el ambito de la autoridad de aplicacion el
Registro de profesionales y equipes téonicos interdiscipiinarios. Todos
ios profesionales y/o téonicos interesados en asesorar a las diferentes
organizaciones, a solicitud de las mismas o por iniciativa propia, deben
inscribirse en el presente Registro el cual debe ser de caracter publico.
La eleccion de dichos equipos interdisciplinanos es alribucion exclusiva
de las enfidades solicitanies. {Incorporade por Art. 8° de fa Ley N°
284, BOCBA 1606 del 10/01/2003)

Artfeule 8 ter.- La Autoridad de aplicacion debe verificar la idonaidad
de los profestonales y/o cnicos considerando gricamente sus
antecedenies profesionales. Los honorarios correspondienies a los
mismos deben ser incluidos en la financiacion de ta operatoria y no
podran superar en corjunto el 10 % del monio total del crédito destinado
a obra. {incorporado poy Art. 9° de ja Ley N° 964, BOCBA 1606 dei
TOM01/2003) '

&



Articulo 9°.- La Comision Municipat de la Vivienda aplicara log
siguientes criterios en la definicion de la solucion habitacional para los
diferentes beneficiarios: a) Cuando los beneficiarios percibieran ingresos
mensuales por debajo de Ia linea de la pobreza, se promovera la
ampliacién o refaccidn de vivienda propia, la compra, construccidn u
rehabilitacion edilicia de vivienda econdmica en forma colectiva.
Podran disponerse subsidios cuando fuera indispensable para compietar
la cuota mensual correspondiente. b) Cuando ios beneficiatios
percibieran ingresos mensuales y superiores a la linea de pobreza,
nadran acceder a los dishinios programas considerados en el Art. 4° de
i presente Ley.

Articulo 10°.- Créase en ef 4mbito de la autoridad de aplicacion, ia
Comisien de Control, Evaluacion y Seguimiento de la Operaloria
instrumentada por la presente Ley. El Poder Ejecutivo en las
disposiciones reglamentarias de la presente norma garantizara ia
participacién de las organizaciones, stlo en calidad de observadoras, en
Iz mencionada Comisién. La misma tendra por funciones:

a. llevar el regisiro de quienes reciban o pretendan recibir un subsidio
o crédito destinado a financiar el acceso a la vivienda.

b. confeccionar un padrén de antecedentes de los beneficianios
segun lo dispuesto en el articulo 2° de la presente Ley.

¢. disponer las tasaciones de los inmuebles a fravés del Banco dela
Ciudad de Buenos Aires. |

d. disponer el asesoramiento técnico vy social a los beneficiaros que
asi io reguieran.

e. supervisar el cumplimiento del otorgamiento del crédito.

establecer las siluaciones de prioridad establecidas en et articulo

&% de la presente Ley

i

{Conforme texto Art. 4° de Ia Ley N° 864, BOCEBA 1606 def
10312003}

Articule 11°.- La autoridad de aplicaciéon debe establecer dentro de los
sesenta (60)) dias de sancionada la presente Ley el conjunic de
procedimientos a desarroliarse en el marco de la operatona
estableciendo claramente los plazos maximos de duracion de cada
stapa. {Conforme texto Art. 3° de la Ley N° 964, BOCBA 1606 de/
10/01/2003)

Articuto 119 bis.- La CMY o el organismo que la reemplace debe
sfectuar anticipos financiercs a favor de las entidades previstas en el
articulo 3° Inc. b, siempre que el monto fotal de los mismos no supere &l
15% det totat determinado para la obra. Los anticipos financieros podran



ser desembolsados a solicilud de la entidad, previéndose su desacopio
ert forma proporcional a la certificacion del cumplimiento de las distintas
etapas de obra, conforme plan de frabajos vy curva de inversion
aprobados. Las mencionadas elapas objeto de certificacion
comprenderan no solo el avance fisico, sino fambién a conformidad de
las mismas a la normativa edilicia vigente, ast como el cumplimiento de
las metas soclales comprometidas en el proyecto. fincorporado por
Art. 10°de la Loy N° 864, BOCBA 16808 del 10/01/2003)

Articulo 11° ter.- En caso que existiesen incumplimientos por parte de
las enfidades en la ejecucion de fos anficipos, el organismo de
aplicacion debe dar intervencion a la Comision de Control, Evaluacion y
Seguimiento, la que analizara las causas que produjeron los mismos, asi
como las altemalivas que permitan continuar con el proyecto por parte
de la entidad, considerando el principio de conservacién del
emprendimiento y confinuidad de la obra. La autoridad de aplicacién
establecera las normas de procedimiento aplicables en los supuestos
incumplimientos, en la reglamentacion correspondiente. {incorporado
por Art. 11 de la Ley N° 864, BOCBA 1608 del 10/01/2003)

Articule 12°.- En caso de que el grupo familiar se viera afectado poria
pérdida tfemporaria de frabajo podra ser beneficiado con un piazo de
gracia de hasla seis meses. Las cuolas que se devengaren en su
ranscurso, con sus infereses, seran satisfechas 2 la conclusien del
termino original, también en cuotas cuyo importe no supere el de la
ultima abonada.

Articulo 13°.- En los casos de desalcjos o pérdidas de la vivienda Ror
desasire naiural, el beneficiaric tendra derecho 2 una solucion
habitacional ransitoria subsidiada total o parcialmente por el Gobierno
de la Cludad, hasta tanto se brinde asistencia financiera destinada a la
vivienda definitiva. Este habital fransitorio serd provisto, en tanto existan
vacanies, por agociaciones sin fines de lucro dedicadas a Ia prestacion
de este tipo de servicios. Dicha situacion podra extenderse por un plazo
no mayor a seis (8) meses.

Articulo 14°.- Anualmente e Gobierno de fa Cludad Auténoma de
Buenos Aires debera fijar en la Ley de Presupuesto la partida
correspondiente, alos fines de financiar el cumplimiento de fa presente
{

ey,

ANEXCH
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s COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

-

AGTA N° 1,847 .
N IABLECENSE LAS "NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LA OPERATORIA DE LA LEY N° 341,
MODIFIGADA POR LA LEY N” 064"

Reunién del Directorio de fecha 24/6/03:

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 24 dias del mes de junio del afic dos mil tres, se redne &l Directorio
de la Comision Municipal de ta Vivienda, presidide por el 8r. lefa de Gobierne de ia Cludad Auténoma
da Buanos Aires, Dr. Anibal tbarra y con ia asistencia de los sefores Secretarios que firman al pie de ia
ptesente. )

Se corsidera el Orden dei Dia y con sujecién &l mismo su punto dnica que dice, TEMA: "Normas de
Procedimientos de ta Operatoria de la Ley N° 341, Modificada por la Loy N° 964"

CONSIDERANDO!

Que las mencionadas eves han establecide en e! ambito de la Ciudad Autonema de Buenos Alres una
Operatoria de Acceso @ ja Vivienda para hogares de escasos recursos &n situacién critica habitacional.
Que corragponde ata Comisién Municipal de ia Vivienda, en st caracter de attordad de aplicactén,
estabtecer & conjunto de procedimientos & desarrollarse en el marco de la operatoria de la Ley N 341,
(B.O.CB.A N 928 cefecha 24/412000), modificada por la Ley N° 064, (B.0.C.BA N° 1605 de fecha
10/1/2003), cenforme io dispone el Art. 3 de esta Glima noma.

Que a tales efectos resulta procedente la creacion, en el ambito de esta Comision, del Programa de
Autogestion para la Vivienda, as{ como la definicion de su organizaddn y régimen de funcionamiento,
Que en este aspecto es relevante io dispuesto por el At 10 de la Ley N° 341, modificado por el A 4
de la Ley N° 864, en tanto establece ias funciones que debe cumplir la Comisidn de Control, Evaluacion
y Seguimiento, a efectos de cuyo cumplimiento coresponde arbitrar los medios gue resullen
necesarios.

Que consecuentemente, deben dictarse en esta instanclz las normas de procedimientos tendientes a la
srdenacion de tas tramitaciones durante la totalidad de las etapes previstas enla Qperatotia.

Que o5 asimismo imprescindible establecer ios lingamientos en fo atinenta a ta intervancién de los
Equipos Técnicos interdisciptinarios previstos en & articulo B° de la Ley N° 341, modificade por ef Al
2° de 1a Ley N° 864, procurandoe lograr una distribucion equitativa ge los recursos disponibles sin
desmedro del desarrelic de la Qperatoria.

Que a ta fin se dispone (@ implementacidn del Registro de Profesionaies v Equipos Técnicos
interdisoiplinarios, asl como diversas reglas relativas a su funcionamiento, ¥ a sl vincutacion con fa
Comision Municipat de la Vivienda y las ‘grganizaciones sociales intervinientes en e operatoria, dando
cumplimiento & 1o establecido en jos Arts, 8° bisy 8" ter de la Loy N° 341, incorporados por ios Arts. 8y
9, respectivamente de ta Ley N° D64,

Que norresponde dicta la nofmativa que permita ia correcta asignacion de ios Tecursos profesionales
. requericos paraia concrecidn de tos proyacios, de acuerda con criterios de regulacion técnica y
conforme [as normas regulatorias de las distintag profesiones involucradas.

Que se advierte asimismo ia necesidad de contar con un Padren dn Beneficiarios de la Operatoria y
otre de Entidades Intervinientes, a sfectos de dar publicidad al sistema instaurado y promover iz mas
amplia difusion y participacion de los posibles beneficiarios det Programa.

Que razones de scenomia procesal aconselan condensar 1as tematicas precitadas en una anica norma
de procedimientos.

Que fa Camisién Municipal da fa Vivienda se encuentra facuitada 2 dictar la presente, en virtud delo
establecido en jas leyes citedas y enlo prescrplo por & Dacreto N° 951/GCBA2001.

SE RESUELVE:

1°) Establécese el conjunto de procedimientos de Iz operatoria consagrada por fa Ley N° 341,
medificadza por la Ley N° 984,

2°) Créase el Programa de Autogestién parala Vivienda baja iz orbita de ia subsecretaria de la

i Rrmisian Manicinal de la Vivienda, en et marce del cual debe funcienar iz Comisién de Control,

o Evaluaciény Seguimiento creada par el ardouly 10 Gu s beoy b 380000 0 sy el anein 47 de da
’ Ley N° 964, cuya organizacion y régimen de funcionamiento se determina en el Anexo | de la presente.
3°) Establécese el procedimiento para las distintas etapas y {ramitaciones del Programa de Autogestion
para la Vivienda, el que como Anexo 1| es parte integrante dei presente.

4% Reglaméntase &l Registro de Profesionales y Equipos Técnicos Interdisciplinarios creado por &l
articulo 8° bis de ka Ley N° 341, cuyo régimen de fuhcionaméento se establece en el Anexo i

5°) Institiyense los padrones de Entidades ¥ Beneficiarios del Programa de Autogestién parala
Vivienda, cuyos respectives regimenss de fupcionamiento se establecen &n los Anéxos My V dela
presente. La inscripcion ¥ permanencia en los mismos es condicion esencial para ol otorgamiento de ur
crédito dentro de 'a operatoria del Programa de Autbgestion parala Vivienda.

8°) Deteguese enla Subsecretaria de esta Comisién Municipal de ia Vivienda la facultad para
establecer las normas de procedimiento que reguien la intervencion de |as distintas 4reas asi comoe los%

N

plazos de cada intervencion.

7°) Dispéngase Ia publicacién de la presente en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.
Con lo que se dio por terminada ia reunién.

Por aprobada, para su registracién y cumplirniento, los integrantes del Directoric firman al pie de la
presente. [BARRA - Hecker - Epszieyn - Stern - Perazza - Albamonte - Ferpandez

ANEXO |
PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA (PAV)

OBJETIVD

Coordinar Ias operatorias previstas en |& Ley N® 341, sus normas reglamentarias y maodificatorias.
DEPENDENCIA FUNGCIONAL

Ei Programa de Autogestion para Ja Vivienda depende funcicnalmente de ta Subsecretaria de la
Comision Municipal de ia Vivienda.

L a Coordinacion de! Programa de Autegastién para la Vivienda (PAV]) estd a cargo de un Coardinadar
Genetal, guien es al responsable de fa coardinacién de la totalidad de tas funciones operativas
cotrespondientes a la Unidad Ejecutora del Programa, siendo facuttad de la Subsecretariade la

http://www.buenosaires. gov. ar/areas/leg_tecnica/boletines/2003 0905 htm 2410272
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Comisidn Municipat de i@ Vivienda su designacion, remocion, asi como ja determinacion dela
retribucion correspondiente.

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA :

El Programa §e implementa & yraves dela Comision de Control, Evaluaciony Seguimiento {CCES). Son
sus funciones las establecidas enlos articuios 10y 11ter de ia Ley N7 341, moditicada por & Ley N°
864, v 1as siguiantes:

& Reatizar la evaluacion definitiva de los proyectos ¥ beneficiarics.

@ Supervisar &l cumpiimiento de las condiciones de otorgamiento del crédito durante la totalidad del
procesc. .

& Establecer las prioridades para ol otorgamiento de 108 créditos.

@ |ntarvenir en oS casos de incumplimiento por para de las entigades, de conformidad con lo que
establezcan 188 noimas o convenios vigentes.

La CCES esta integrada pot 108 Hitulares delas Gerencias de Promocion gociat Urbana, de Registroy
Adjudicaciones inmuebies, de Asuntos Juridicos, de-Proyectos y Obrasy Financiera de asta Comision
wMunicipal de fa Vivienda (CMY).

UNIDAD DE GESTION

i@ Unidad de Gestién del Programa {(LUG) se integra gon el Equipo Tecnico y ol Equipe Sodial

| Equipo, Técnice ETyy el Equipo Social (ES) del Programa deben desarroliar funciones de evaiuacion
¥ seguimiento de tos proyectes que golicitan financiamiento, bindando a los solicitantes
acompafiamiento Y asesoramiento téonico en la etapa de recepcion de la demanda. Asimisme, tendran
a su carge aricular 12 yinguiacidn entre loe solicitantes y to8 profesionales ylo téenicos integrantes de
{os equUIpoS 1ECNicos interdisciptinarios ¥ la elaboracion del informe finai de evaluacion de cada proyecto
que se eleva d ta CCES. o
Qon funcionss especificas del
& prindar asistencia téenica a 108 soficitantes de io8 créditos contemplados en ta Ley N° 341

& Registrar a los paneficiatios y @ lag entidades que 108 nuciean.

@ Registrar {08 profes i i isciplinarios intervinientes,

e Verhicar Eumplimiento do loa reguisitos establecidos en &l An. 5° dela bey N 341

¢ Cvaluaria actuacion de los profesiena}es ¥ equipes taenicos intardiscipiinaﬁos &n jos aspectos de su
incumbencia {constructivos, legales v econdmicos}, informando ala CCES.

g conduccion del ET esté a caigo de un Coordinador, CUy2 designacion, remocion ¥y determinacion de
sl remuneracion es faculiad de la Sgbsecretaria de la Comision Muricipai dela vVivienda.

geran funciones especificas deliES:

& Esiablecerla elegibiiidad deta pré entidad cOmMO posible peneficiaria de 1@ operaiona, relevando Y
prcduciendo 14 informacion cosrespondierte.

@ Evajuarla actuacion delos profesionales ¥ equipos {&CMC0S interdisciplinarios, en las tareas d&
contenido social, informando a fa CCES.

La conduccion del ES estd a cargd de un Goordinador, cuya designacion remodcion Yy determinacion de
su remuperacion es facuitad de la Subsecretaria e fa Comisitn Municipat de & Vivienda..

coOMmiTE EJECUTIVO

El Comité Ejecutivo (CE)se encuentra conformado por representantes de tas Gerencias de Promoci&n
) Social Urbana, de Registros Y Adjudicacion de inmuebles, Firancieta, de Asuntos Juridicos, de

. Recursos Humanos ¥y de Proyectos Y Obras de @ CMY y tiene cOMO objetivo supervisar los procesos
. de evaluacidn de ios proyectos Y participar en ol informe finat de evaiyacion que gl ETy el ES elevan a8

i
!
|
1
|

(
(

ia CCES.
ANEXO i
P Titulo |
H : Procedimiento para ias solicitudes de crédito colectivas paid \a compia ¥/o construccién vic refaccion
i de viviendas.
H Capituto |

i De las ramitaciones pravias 212 p;esentac’\én de a soficitud de crédito.

s Artieuio 1° - Toda persena que alegue encontraise daentro de alguna de las situaciones previstas por ia
Ley N° 341, podra solicitar un creditc pard ol cumpliriento de 1as finalidades previstas &h ta precitada
norma legal, previc al cumplimiento de los requisitos establecidos en la prasente.

Adticuto 2° - Las personas gue aspiren a obtensr créditos 2 ravés de las modalidades de organizacion
colectiva verificable previstas en &t At 3° inc. by dela Lay N° 341, deben participar satistacioriamente
de los telleres introductorios de autogestion paia vivienda, organizados por ol Programa de Autogestion
para la Vivienda de la Comis%én’Municipai de la Vivienda, salvo dictamen &n cortrario emitide pof i
Comision de Control, Evatuacion y Seguirmiento (CCES). A 105 fines indicados, deben soficitar Und
entrevista con el personal de la Unidad de Gestién del Programa, la que dehera concederse dentro det
plazo de 20 dias habiles de solicitada, debiendo en esa gporiunidad proporcional la siguienie
informacdon:

@ Cantidady composicion de farnilias involucradas.

@ Domisilio real de tas famiias. -

Articuto 3° - Los {alieres previstos en ol articuic 2° o podran demandar en conjurto mas de 20 digs
habiles, y deben sef implementados en cuatio jornadas.

Acticuio 4° - Ei Equipo Social det Programa (ES) debe efectuyar un preﬁiagnésﬂco sobfe la base de ia
informacion optenida finatizada & fercerd jornada de {alleres.

: . Capitulo I

: De |a eleccion de 105 Profesionales ¥ g quing

' Articulo 5° - Los ETt geben atender ent A5 elapas Comprer

Enticad y la Tnalzadon ge 1a oord, noyendo la Consttucion de {a forma &

icoo‘pﬁraﬂﬁ,‘ﬁﬁuﬁc't‘am\iﬂ, rgaufua%), [EBate i

det proyects técnico ¥ la propuesta social comg asi is

grégic alte 2 a EF@(}W‘«‘ realizar, pyglendo, 8 solidiud de la enfidac, 2

G B e a5, Los profesionalss Tragrantes de ios B11 depen encon

et Balstic de profesionales Y Equipos Téonices interdiscipiinarios.

Articulo 6° - Enla (itima jornada del talier, ta Pre - Entidad debera elegit una comigidn de

representantes integrada por res {3) 4 cinco {5) miambrog can ta finalidad de selecdonar al ETL La

deliberacion y eleccitn deta comisitn mencionada e volpara en un actg, certificads por un funcionario
de la CMY Y suscita por todos fos asistentes del grupe. £n et mismo aclo debera constituir domicitic,
donde selén yéiidas todas 183 rotificaciones. £n el supuesto de gue ia CCES determinara que resulte
viabie exceptual 8 ia-Pre -Entidad de su partic‘;pacién on los talleres, de conformidet a 1o nermado por
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. ¢l articuto 2 del presentg, 12 eleccion de ia comision de represeptantes debera efectuarse dentro de los
diez (10} dias hébiles de aprobada 18 excepcion,
Asticulo 7° - La comisitn de representantes es la interiocutora de la Pre - Entidad ante el CTiy la MY,
gjerciendo esta funcion hasta tanto sed designado e Organo Directive de la Entidad.
Articuto 8° - La comisidn de representantes debe presenta, dentro de los 10 ias habiles de
conformada, ¢ ET1 elegido. Es reguisito ineludible para &l torgamiente del of ditn que los
Qrofesionaies que Integren el E1i se encuen reninseripios en e egistro respestivo. -
Ao B° - La eflzccion del Bl importarad la soticitud a la CMV per parte Jde la Pre - Entidad para gue
se constituya en depositaria de las sumag que le corresponda percibir at ETt en concepto de
honorarios, conforme las pautas definidas en &l proyectoy en las contratos respectives, por ios
sorvicios prestades. Los mancionados emolumentas 86 cansideraran davengados (nicamenta en el
caso de que la CMV otorgue &t crédito. Asimismo, importara la expresa sutorizacion para gue la CMV
efectlie el pago de los nonorarios correspondientes al ET1 por cuenta y orden de la Entidad durante la
totalidad del emprendimiento. : .
Arteuto 10 - B ETH soleccionado tendrd un plazo de cinco (5) dias habiles pata aceptar ala Pre -
Entidad que requiere su asistencia, debiendo notificar su decisitn por nota que s¢ adjuntaré &l fegajo.
La aceptacion por parte det ETI, implicara ia conformidad con {0 establecido en el arficuio precedents.
tina vez que el ET reciba ia precitada comupicacion harg entrega de copia simple delos legajos
correspondientes, comunicande paraielamente & la CCES para s anolacion en el Regisiode
Srofesionales y Eauipas Tégnicas 1nterg_i_§_ciMs, = los slocios establecidos an el articulo B8 del
Knexo 1l del presente.
Articulo 11 - Es obligacién dei ET| realizar y procesar un censo conforme 8 modeto gue @ tal fin
praporcionara ¢t ES. g informe comespondiente debe integrar la propuesia scoial prevista an ef articulo
25,
Capitwlo H
De ia acreditacion de 1a contratacién det ET
Asticuto 12 - La Pre - Entidad debe acreditar la contratacion dei ET! dentro de los cinco {5) dias habiles
de producidata notificacion prevista en el At 15, mediante 2 pregsntacion de copia certificada de afs
cartas de intencion, o de sus originales y coplas & efectos de si certificacién administrativa, En caso de
omisién, es de aplicacion lo estabiacido en el articulo 53.

Capftulo IV
~ wsre Nyatos honorarios del ETE 750 :
A Articgio 13° - Los honorarios previstos en el A 0° delaley N° 964 se determinarén en el
*AnteF‘TU!_?_E‘E_;ﬁ.@ﬁ.91-‘&9@22&%1@9}9&%&5&:§.mﬂ@uﬁiﬁ[Lﬁrll.ﬂ.@,,i.QS..Q'l.ﬁiEDLQ.%Q!Qf&SLQDEﬁ%.QJ&QniCOS, .
240 - iptegTERtes cel £11, fjandolos dentro de 1as siguientes bandas.
/M e ShE e 1% Y 20% e
: RHE 5% Y 0%, .

i7es Con 6 8%y A 2% e

~—higg Construccion. g ﬁt_r_gﬂ_@gf[g_y_zg}%,,mmri«?spondiendo a la gtapa de proyecto el 40% det monto de

~honioTarios e §E Bouerds, ¥ e F0% restanie a la etapa de direccitn de obra,

Capituio V
5 los honoraries profesionales: .
Articulo 14 - La CMV debe ahonar los honotarios cortespondientes al Area Social conforme {2
acreditacion dei cumplimiento de las actividades previstas en el cronograma indicado en of Art. 25 del
presente, previa verificacian por €l Equipo de Intervencién Sociat, dependients de la Gerencia de
Promocién Seocial Urbana de fa CMV.
Astleulo 15 - La CMV debe abanar los honorarios cotrespandientes a las Areas Administrativa y Legat
en forma mensual, de canformidad con fo establecido en &l proyecto.
Articula 16 - La CMV debe abonat ios honoratios correspondientes & las distintas etapas de prayecto,
incluidos antre los honorarios del Area Construccion, conforme & Ios siguientes criterios
o 8 Confra la aprobacion de 13 Etapa | {yisado previoy aprobacién de ia evaluacion techico - econémica):
- L}.‘ 2544, dat monto de honofarios correspondientss & la elapa de proyecto;
L L @,W-b) Contra e presentacion de los planos registrados: 25% del monto de honorartos correspondientes a ie
J etapna de prayecta;
Ny ameegs) Conitra la presentacion de los pl_\aggﬁs,;;ggggéggwgg@; 50% det monto de honararios rorresnnnianiet
con, 7 ala stapa de proyecta. :

J Articula 17 - La CMY debs abonar los honoraros correspondientes a la etapa de direccion del siguiente
moco: el 80%, conforme avance de shra, _preyia.yadficagion petia Gerencia de Proyecios y Qbias.de I
CMV, y ¢! 20% restante contia la entrega de log planos fnales de obra registrados en ia DGFOYC.
Tapivio VI

- De la Capagi

TBHo fE-Conla asistencia del ETI, la Pre - entidad debera realizar la capacitacion suficiente en

matera de autogestion y/o cooperativismao, detiendo aoreditar ta participacion en al menos dos (2} de

l0§ cursos qué conforman ia oferta que proporciona fa CMV, hasta 8l momento pravisto en &l articule

27.

Capltulo Vil

De ia obtengion de i@ personeria juridica

Articulo 15 - La Pre - Entidad debe iniciar las tramitaciones tendienies a la obtencidn de ja parsoneria
juridica por ante fa autonidad correspondiente, dentro de los cinco (5} dias habiles posteriores 2 ia
acreditacion del cumplimiento de io establecido en & articulo 12, debiendo acompaliar ia constancie d
iniclacion del wamite dentro de ios cinco {5 dias habiles de iniciado. La Entidad debe acraditar su
personetia juridica previo al dictado del acta previsto en el arffoulo 27. Asimismo, debe acompafiar
copia certificada de Estatute Social, Acta Constitutiva, Acta de Designacion de Autotidades ¥
distribucién de cargos, Actas de Asamblea autstizando at Presidente a la compra deja propiedad -en
supuesto de no estar contemplada en la anterior documentacitn - ¥ para contraer mutuos e hipotecas
Certificado de Vigencia exta ndido por la autoridad de aplicacion, como ast también toda otra
documentacion vinculada que 1a CMY je requiera fehacientemente.

Capltule ViH

De la ratificacion

Agticuio 20 - Dentro del plazo indicado en el primet parrafo del ariculo anterior, la Pre Entidad deberé
adjuntar copia certificada u onginal y copia, & efectos de su certificacion administrativa, de} acta por iz
cual su Organo Directive ratifique Ie actuado hasta el momento por la Comision de Representantes.
Daberd asimismo adiuntar orginal y copia para su certificacian administrativa ¢ copia certificada delll
contratofs celebradols con el ETL

Titulo i

Capitule |
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De la solicitud de crédito

Articuio 21 - Dentro de ios guince {15} dias hébiles de cumplidos i totalidad de jos recaudes
establecidos en el Thulo |, el solicitarte debera presentar nota de salicitud de credito, acompaiando
la siguiente informacion y documentacion:

& Cantidad de famillas y personas gue se hallan en situacién critica habitaclonal.

& Némina de beneficiarios ¥ fotocopia ceriificada de DRI U original Y fotocopia a efectos de su
certificacion administrativa.

& Acreditacion de residencia en la Ciudad Auténoma de fuenos Alres durante los liitimos dos {2} afies
mediante constancia de domicifio en &l DN acompafiando ariginal y cofiia para su correspondiente
certificacion administrativa, canstancia expedida pot autoridad publica, o informascion sumaria.

@ Dotalle de la sireunstancia que gene’s 1g situacion critca nabitacional.

& Datos de la organizacién ¥ constancia de namere de tramite iniciado ante ta autoridad
correspondiente.

& inmueble a adquirr, determinando ublcacion, supetficie y valor, detiende adjuntar copia de tulo de
propiedad ¥ conformidad det vendedor con reserva de precio por un plazo ne Menor a noventa (90) dias
cormdos.

& Declaraciones juradas acreditando lo indicado en ol Art.5° incs. Bl Y €} de la Ley N° 341

& Constancia g2 inscripeidn en et Registro Permanente de Postuiantes & vivienda de fa CMV.

& Constancia o declaradon jurada de ingresos de cada grupo famitiar conviviente.

@ En et supuesto establecido en &l At &% inc. 3) de la Ley N° 344, debe acompaharse certificado que
asi lo acredite emitido pof la autoridad competente.

Articuio 22 - No se admitira la inclusién de ninguna persona que resultara propietaria de inmueble i
beneficiaria de otra operatoria de la CMY. En caso que se verifigue alguno de estos extremos, el
solicitante debe proceder a s reemplazo dentro de jos dier (10) dias de notificado o 48 canocido el
hacho.

Artlcuio 23 - No puede sef solicitante de crédito ninguna erticad que hubiere presentado un
anteproyecto que contara con el visado previc previsto por la Disposicion N 1.987/DGFOCI2002
debidamente apropado, hasta el momento de finalizacion definitive de las obras.

Capituio #

De la tasacién de tnmueble

Artfculo 24 - En casc que ta tasacion del inmueble realizada por et Banco Ciudad de Buenos Aires
readtara inferior al predic de venta confarmade pof o) vendador, et Equipo Téenico del Programa debe
confeccionar un informe Y notificar éste de maneia fshaciente ai soliciante, infimandole a su vez, paia
que dentro del plaze de tres (3) dias hébiles manifieste si presentaid otra propiedad o & se have cargo
da la diferencia de precio, siempre queé ia misma encuadre dentro de las previsicnes deif articulo 1° de la
Ley N° 341,

Capituto 1

Del visado previo (D.GF.OC.)

Articule 25 - Seleccionado ol inmieble, el solicitante deberd obtener &l visado previo previsto pot ia
Disposicion N° 1.887/DGFOCI002, A tal efecto, dentro de 108 15 dias contades @ partir del mormento
de ia presentacion prevista en el articuic 21, debera presentar ante la Direccién General de
Fiscaiizacion de Obras ¥ Catastro (DGFOYCYia siquiente documentacion:

# Nota de solicitud.

& Cuatro copias heliogréficas del proyecto, el que debe dibuiarse de acuerdo a ko prescripto en et At
21.2.8. "Pormenoctes técnicos imprescindibles para planos de edificacion e instataciones” del Codigo de
la Edificacion, con excepoién de sus tems d) y ©, firmadas por profesional habiiitado.

& Certificado de parimetio de rnanzana, ancho de calle y ochavas, expedidos par ta Diteccion de
Catastro de la Direcoion General de Fiscalizacion de Obras ¥ Catastro.

@ Copia certificada U original con fotocopia para si correspondiante certificacion administrativa del
carnet profesional certificatdo por el Conseje Profesional en ef que estuviere inscripto & profesional que
rubrica ta dacumentacién.

® Coplade ia Disposicion de Linea de Frente intemo para Agueflas manzanas Gue resuiten atipicas
segun lo presoripto en e Codigo de pigneamiento Urbano.

® Toda otra documentacion gue en o fuiure ta DGFOYC pudiera exigif.

Capitio IV

De 'a presentacion ¥ evaluacion de la propuesta social

Artfoulo 26 - Simuitaneamernte con la presentacion establecida en el aticule anterior, & sofcitanis
debers presentar ante 1a Mesa de Entradas det Programa de Autogestion para ia Vivienda su propuesta
social, siendo sy aprobacion condicion indispensable para af otorgamiento del crédito. La propussia
social debe incluirla definicion det

& Diagndsticc.

& Objetivos generales.

8 Objetivos particulares.

@ Actividades.

@ Tareas,

& Productog/Prestaciones.

@ Cronoegrama.

& Presupuesto.

Aios efectos de la admision de la propuesta social, sera necesaiio contar con la apropadidn por pane
de 1a C.C.E.S. del informe previsto en 8l articulo 11.

Capitulo V

De la evajuacion técnico - acondrica del anteproyacto

Asticuio 27 - La Entidad debe obtener |8 aprobacion de! Anteproyecto desde el punto de vista 14Cnico -
econdmice, & efectos de 1o cual, dentro de los 10 dias de obtenido of visado previo pot parie de la
DGEOYC deberd presentar, en el ceso de soficitudes destinadas & la compray refacion ¢
construccion, la siguiente documentacicn, debigamente firmada pot ef profesional aduante:

@ Copia hefiogréfica del Plano Visade por(a Direccion General de Flscalizacién de Jbrasy Catastro.
& [squema esyructural en escala 1:100.

@ Presupuesto, incluyende un Cuadro de Gastos Generales.

& Plan de trabajo e Invarsiones.

& Curva de inversidn,

@ Compromise de venta del inmueble referenciando &l valor del misme, firmado poret propietarto del
inmusble.

@ NMemotia descriptiva, que incluya cama minimo:

&) Descripcion del proyecto arquitectdnico.

b} Principales materiales v ecnclogla @ empteat.
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o) Método de construcsi6n (descripcidn del proceso de construcgion).
¢ Los gastos priginados pof ja compra-venta y (8 escrituracion del inmuebls deben considerarse dentro de
\ jos gastos generates del presupuesto presentado.
Debe agregarse a cuadio de gastos generales del presupuesto presentado pot la Entidad, e valor del
inmueble a adguirr, el que debe contemplar ia desagregacion prevista en el atticule induyendo &l
detalie.
Tluio i}
Capitulo |
Dl otorgamiento del crédito
Articuto 26 - Examinado el cumplimiento de la totafidad de los recaudos establecidos en e Thulo i,
i previo informe final da la CCES, ia Subsecretaria de la Comision Municipa! da la Vivienda dictard una
: Resolucién aprobando 9 denegando fundadamente 1z solicitud. En case de resultar procedents,
dispondra el otorgamiento del crédifo y girando ias actuaciones a la Esoribania General de la Ciudad de
Buenos Alres a efectos del gtorgamiento de 1as comespondientes escrituras, Con caracter previo al
dictade dal acto administrativo, de corresponder, debe tomar la intervencion de su compelencia la
Procuracion General de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
Articulo 28 - La ipoteca que arantize ol crédite que siorgue ia oMY debe ser abjertg. Bl monio del
crédite sfectivaments adeudado resultara de aiicional @ 1a Suma desenbosada al momento de ta
acquisicion def inmueble, 1as que correspondan & los anticipes fipancieros ttorgados, fos importes
carrespondientes a ka5 cefificaciones abonadas, gastos administrativos y todo otra grogacién en la gue
hubiere incurrddo la CMV, en el marco del proyecto, que sé encontrare depidamente documentada.
Capltulo I
De la presentacion de fos proyectos
Articuio 20 - La Entidad dispondra de un piazo de 15 dias desde el momento en gue la CMV le notifique
fehacientemente gue se encuenira a su disposicion ta escritura trasiativa de dominio gebidamente
insciipta en et Registro deta Propiedad inmusble, para iniciar las tramitaciones tendisntes & obtener et
K registro de los planes de gbra ante la DGFOYC.
: ATCUo 51 - Dentro de log 15 dias de cumptimentado o digpuesto en e articulo precedents, 18 Entidad
deberd obtener la definitiva factibilidad 1éonico - econdmica del proyecto. A tal efecto, debe presentat
. an}gﬁjﬁ@_gﬁaﬂ@g_ds Provectos y Qbras de la CMY Ia sigulente documentacion:
! ay Carpeta N° 1 - Arguitectura -
: 1.- Planos con selio original registrado de Demolicién, si corres-pandiere.
o _ Planos con sello original registrade de Plano de Gbra Nueva y/o Modificaciones, segin la obra de
gue se trate.
3 - Planos con seffo original registrado de instalacion sanitaria ¥ gas.
A .. De cortesponder, uha copia del eontralo profesional presentado ante &l Consejo Profesional
intarviniente.
5. Un plano con sello original registrade de Estructuras, caloulo estructural, v estudio de suslos si
corraspondiere.
& . Factibilidades de suminisiro servicios publicos.
7.- Un plana con seflo criginal registrado de todo otro requisito para regisira que la DGFOYC exiglera
(Bl Sala de Maguinas, tncendio, compramiso eléctrico, ascensoras), y toda otra documentacion exigida
por la DGFOYC, debidaments registrada o aprobada.
f Toda la decumentacidn debe ser presentada debidamente suscripta por el profesional interviniente.
i b} Garpeta N° 2 - Construecidn -
; 1 - Fotocopia certificada b original con fotocopia para ia correspondienie certificacion administrativa del
DNy matriouta habllitante del profesienal responsable dela construcaén.
7 - e corresponder, ordginal u original con fotocopla para su certificacion administrativa, del contrato
suscripto con ¢l prefesional encargado de la Seguridad e Higlene, ¥ cerlificacton expedida por la
Supenntendendia de Segquridad y Riesgo de Trabajo,
3.- Carpeta de plan de frabajo presentada ante la compafila aseguradara elegida y sellada.
4 - De rasultar procedents, copia de la primera hoja del libro de Brdenes de Servicio entre la Entidad Y
fa contratista.
5 - Copia cerificada U original con fotocopia pafa su certificacion administrativa, de ta primera hoja def
iibro de Seguridad e Higiene.
1 a Entidad se obiiga a comunicar cualguler cambio en el contenido de fa documentacldn adiuntada,
como ser cambios v altas del personal denunciade, cambios de responsable en materia de Seguricad e
Higiene, etc.
¢} Carpeta N° 3 - Documentacion de Obra -
La documentacion de obra gebe sef presentada en copia, en las escalas necesaries pard ia Sjecucton
de ias obras y deben ser refrendadas an su otiginal por el director de obra.
Debe contener como minimo o8 sigulentes requisitos, debiendo agregarse tode ofro elemento que
pueda resultar de interés a juicic de la CMV,
1.- Replantecs do mamposterls, cortes y vistas.- Escala 1:50.
2 - Replanteos de hormign yfo cublertas.~ Escala 1:50,
3.- Instalacion Elsctrice.- Escala 1:50.
4.- Instalacion Sanitaria.- Escala 1:50.
5. instalacién de Gas.- Escala 1:50.
6.- Planilla de Locales.
7.- Planitia de Carpinterles .- Escala 1:50.
8.- Planos de Carpintetia- Detalles 1.3 112
9. Planos de detalies, escaleras, bafos, cacinas, et¢. - Escala 1:20. Detalles constructives: 1:50 / 1:10
(de encuentros de elamentos exteriores).
1A% - Analisis de precios. Computos.
111~ Presupuesto,
{42.- Plan de trabajos para el piazo de obra.
13.- Curva de inversion,
14 . Espedificaciones téonicas: materiales y método constructiva.
16.- Planilias ¢e mediciony certficacion en formato Excel s/modelo que $e proveera.
Capitulo 1
De log anticipes financieros
Ariedlo 32 - Obtenida la factibilidad téenice acondmica prevista en el articulo precedente, [a Entitdad
podré scticitar los anticipos financieros previstos en et Art 11 mis de ta Ley N° 341, debiendo detaliar su
desting, of que debera guardar corformidad con i previsto tanto en sl plan de trabajos como en la
curva de inversién, en forma tl gue se indigue ¢l poteentual de anticipo que se destinard a cada
concepla, y en qué tramo de la elecucion. La OMV podré otorgar 168 anticipos solicitados termiendo en
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Ne ia subdvisién del inmueble en unidades funcicnales.
Articulo 40 - Dentro de los cinco {5) dias haviles de aprobada la némina definitiva de beneficiarios, ja

entidad debe proceder a iniciat las tramita

ciones tendientes a fa subdivision de las unidades

funcianates, de conformidad con tas previsiones de la Ley N7 13.542. /

Capitule IV
Dei otargamiento de los oréditos individus

jes v la cancetacion det crédite colectivo

Arieuto 41 - Cumplido o astablacido en el articulo antstior, s¢ podran otorgar 1as esorituras trasiativas

de dominio mediante las cuales s trastad

ard el monto de 12 hipoteca constituida sobre elterienc &

cada una de fas unidades adjudicadas, enia proporcion que corresponda segin el reglamento de

copropladad y administracién, cangslando
Tiuto V
Capituio |

a0 &l crédito oportunamante golicitado por (& enfidad.

De 2 smortizacién de las cuctas del crédito . :
Articuto 47 - £l pago de las cuotas esteblecidas para cada unidad funcional debe ser abonado por cada
adiudicatario a parlir del mes siguiente af de celebracion de la escritura hipotecaria, denfro de los

primeros diez (10} dias habiles.
~ Titwlo VI
~ Capftuio |

De tas solicitudes colectivas de cradito para la compra de inmuebles

Articulo 43 - Las solicitudes colectivas de

crédite para la compra de inmuables, solo podran ser

sfectuadas por familias de escasos recursos enmarcadas en procesos de prganizacion colectiva
verificable, a fravés de cooperativas, mutuales o asociactones civiles sin fines de fusro, y s6 regiran por

las disposiciones precedentes, en cuanto

resulte pertinente.

Articuio 44 - Los solicitantes quedan exceptuados del cpmpiimiento,_de 1o establecido en ef Tiulo |
Titgio t, Capitwios L IVY Y, Tituio HI, Caphula §, articulo 28, Capituios 1, ¥ V] Titulo 1V, Capitulo |,
Titulo V, Capitulos |, 1, griicuios 38 y 30 det presente. Asirismao, ne se reduiere intetvencién alguna de

los ET1.

Articulo 45 - En caso que la tpsacion del inmueble realizada por ol Banco Ciudad de Buenos Alres
resuitara inferior al precio de venta conformade por &l vendedor, ! Equine Técnico del Programa debe
confeccionar un informe, el cudl serd notificade al sclicitante, intmandolo para que denito del plazo de
tres dias manifiesta si presentaré otra propiedad o si e hace cargo de la diferencia, slampre que la
misma encuadre dentro de las previsiones det articule 1° de la Ley N° 341

Atticuto 46 - B} inmueble a adquitit debe Tesultar apto para su habitabilidad inmediats, a efectos deio
cual la Gerencig de Proyectos y Qbras de la CMY emititd informe, previa inspeccidn. En caso que del

SARAST A

informe resulte negativo, se praceder’é SERIGTRE 1o esablecide an el articulo precedente.

Adticulo 47 - Cumplidos jos recaudos esia
CCES, la Subsecretaria de fa Comision M

biecicos en los articuios 43 2 46, pravic informe final deia
unicipal de la Vivienda debe dictar la Resclucion aprobatoria

de la solicitud, pudiendo disponel, en caso de Tesuitar procedente, el otorgamiento del crédito y giranda
{as actuaciones a la Escribania General de la Ciudad de Busnos Aites a efectos del otergamiento delas
cotrespondientes escriuras. Con caracter previo al dictado del acto administrative, de corresponder,

debe tomar la intervencidn de sU competencia la Procuracion General de fa Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Artlculo 48 « Bl monto total det crédite hipotecario se com pondré def vaior de adquisicion del inm Lebie,
con mas los corngspondientes a gastos administrativos ¥ todo Giro gasto en que hubiere incurrido fa
CMV que se encontrase debidamente documentado, al momento de ia escrituracion.

Capltulo 1!

De 1z amortizacién de tas cuotas del crédito
Articuto 49 - Ei pago de las cuotas establecidas debe sef abonado 2 partir del mes siguiente al de

celebracién de la escritura hipotecatia, de
Titule VU
Capitulo i
Del procedimiento para fas sclicitudes de
Artleuio 50 - Alos efectos deia amiacid

ntro de ios primeros diez dias nahiles agministratives.

crédito individuales para la compra.
n de las solicitudes individuaies de orédito, son de aplicacion

las dispusiciones periinentes astablecidas en el presente, en todo aguello gue noe sea modificado por &l

presente Titulo.

Articulo 54 - Las personas gue aspiren a obtenar craditos individuales deberén presentar ja nota de

solicitud de crédito, acompafiando la sigui
® Fotocopia de DN

ente documentacion:

® Acreditacion de residencia &n ia Ciudad Autdnama de Buenos Aires duranie jos Ultimos dos afios,
mediante constancia de domicilio en i BNI o en su defecto constancia expedida por autoridad piblica,

o informacién sumaria.

@& Descripcidn deia circunstancia generadora de la situacion crifica habitacional.

@ Constanciao declaracién jurada de ingresocs.

& Individualizacion def inmueble a adquirir, determinando ubicacion, superficie y valor, debiendo
adjuntar copia de o de propiedady conformidad del vendedor con resana de precio por un plazo no

menor a 60 dias corridos.

Articulo 52 - No podra ser benaficiaric individual ninguna persona que resultara beneficiaria de ofra
operaiaria de la CMY. En cass que se verificals tal extremo, la soficitud seré denegada sin mae rémite.
| a resolucion dictada debe ser debidamente fundada, notificandese al solicitante n forma fehaciente.

Tituto Vill

Caphtuio |

Disposiciones Generaies

Articuta 53 - En caso de incumplimiento d

e cuslquiera da las cargas previgtas en et presente

regiarmento en cabeza dei solicitante, éste serd intimado a subsanar los defectos o a cumplit con 1as

cargas corraspondientes dentro del plazo

de 10 dias, bajo apercibimisnio de aplicacion de lo dispuesto

en los artfeulos 21 y 22 incdso 8) det Decreto N° 1.510/GCBA/1987.

Hiculo 54 - Serén de aplicacion supletari

a las normas contenidas en fa Ley de Procedimisntos

Administrativos de la Cludad de Buenos Aires.
Articuto 55 - Alos efectos que correspondan, ios solicitantes deben ajustar sus presentaciones
conforme los formularios que ai efecto dicefie la CMV, v que formaran parte del Manual de

Procedimientos.

hﬁp://www.buenosaires.gov.ar/areas/legﬁtecnica/boietin
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REGISTRO DE PROFESIONALES Y EQUIPOS TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS (ETH

Asticulo 1° - impleméntase en el ambito de la Comision de Control, Evaluacion y Seguimiente creada
por el articulo 10 de fa Ley N° 341 ef Registro de Profesionales y Equipos Técnicos Interdisciplinarios.
|2 inscripoién y permanencia de los profesionates en el Registro citado en el articulo precedente es
condicion esencial para el otorgamiento del credito.

Artffouio 2° - A los efectos da sut inscripciégﬁg‘@!_@_gistro! tos profesionates yictacnicos previstos an e
articuto &° de 1a Ley N 4T 4&Beran constiuir domicilio &n e radio de ta Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y completar sifios formulariols que a tal fir: proporcione la Comision de Control, Evaluacién y
Seguimiento del Frograma de Autogestion para la Vivienda, adjuntande ke siguiente documentasion:
a) Curriculum Vitae, con especial mencion de antecedentes profesionales en materia de proyectos de
autogestién o cogestion, coma tode otro dato que pudiera resuitar relevante en el marco de esta
operatoria, ’ . )

b) Constancia de inscripcidn en el impuesto sobre los Ingresos Brutos (de corresponder}.

o) Copia certificada u oniginal y copla a efectos de su cerificacicn administrativa de las constancias de
Inscripcitn enia AFIP.

d) Fotocopta de CUIT.

&) Cerificado expedido por ef Colegio Profesional corespondiente gue acredite lz vigencia de su
matricua.

e rleuto 3° - No podran inscribirse o permanecer inscriptos en el Recistip:

06 profecionales yio tecricos que mantengan yinoacion taboral yio profesional con fa Comisian
“Municipal de la Vivienda,
By LGS profesronales yio téenicos que se encuentren inhabilitados, concursados o fallidos.
Articulo 4° - La inscripeion implica la autorizacion para la formacién de un legajo def £71 y del
profesional, donde constaran los antecedentes y tas evaluaciones de desempefio en cada proyeclo en
of que paricipen, la que estard a carge de la CCES, quien debera mantenerto actualizado.
La inscripcién en el presente Registro no implica la adquisicién de deracho alguno.
Aticulo 5° - La Comisién de Control, Evaluacion y Seguimiento debe indicar los profesionales y
1écnicos que pueden inteorar el Registro y las areas en las que puede encuadrarse 2 cada uno de elios
(social, contable, juridica o de ia construcddny; debe lievar la némina actualizada de la totalided de ios
profesionales ylo técnicos que integren et Registro, disponisndg ta publicacion mensual en et Boletn
Oficial de la Ciudad de Buencs Alres de tas allas, bajas y sanciones, Asimisnio debe ragistrar e
atEctanion del mismo a un proyects determinads, (nCEANSe s Rlimers de viviendas involtcradas en
anuél
Articllo 8° - Bn la oportunidad prevista en ef articuio anterior, 1a Comisidh de Control, Evaliadony
Sequimiento verificara que los profesionales ylo técnices del Area de ta Construceidn pertenecientes a
un Eguipo Teéonico Interdisciplinario no resuffaren afectados a méas de un proyecte aprobado, hasta la
ltima certificacién de obra, Podran sin embargo resuitar asignados @ Un nuevo proyecto, siempre que
fa sumatoria de los mismos no supere los tres (3), oque la sumatoria de viviendas proyectadas no
supere las cincuenia (50}
Articulo 7° - Los profesionates yio técnicos insoriptos seran pasibles de las sanciones que se detallan a
continuacion por incumplimiente de sus obligaciones:
a) Apercibimiento.
b) Suspension por el término de hasta 30 dias,
¢} Exclusisn,
Articulo 8° - La sancion establecida en ef inciso a) del artictlo precedente resultard aplicable cuando se
frafe de incumplimientos que no afecten al proyecto,
Arntlouio 9° - La sancidn estabiecida en el inciso b) del articulo 7° resultard aplicable ante el
incumplimiento a las obligaciones que hubleren afectado al proyecto en forma tal gue ¢l petjuicio pueda
ser subsanads sin que eflo signifique alterar sustanciaimente al mismo.
Articute 10 - La sancién establecida en e inciso ¢ del articuio 7° resultara aplicable ante el
incumplimiento a fas obligaciones que hubieren afectado & provecto en forma tal que et perjuicio na
pueds ser subsanado sin aleral sustanciaimenta el proyecto,
Artieuls 11 - En todos los cases, la Comision de Control, Evaluacion y Seguimiento debe analizar
previamente los antecedentes del profesional y/o técnico, elaborando el correspondients informe.
Articulo 12 - Para Iz aplicacién de las sanciones establecidas en ef articulo 7° del presente seran
requisitos indispensables los sigulentes:
a) Informe de la CCES indicado en & articuio 11,
b} Notificacion fehaciente al profesional, ctorgando un plazo de diez dias para gue este produzea e
correspondiente descargo.
¢} Dictamen de la Gerencia de asuntos Juridicos de la CMV.
Artleulo 13 - Cuando de los antecedantas resulte qua ta sancion a aplicar puada ser de exclusich del
Registro, y sin perjuicio de la prosecucidn del ramite tendiente a la aplicacion de la sancion definitiva
que correspondiere, los inscriptos podrén ser suspendidos preventivamente det Registro, cuando el
profesional y/e técnice inscripto haya side sancionadao con distinias suspensiones cuyo compute
acumile mas de 60 dias.
Articiio 14 - Para la apticacion de la medida establecida en el articulo precedente, serdn requisitos
indispensables los siguientes:
a) informe de Ja CCES indicado en el articulo 14°, en que deberé indicarse la procedencia de ia medida.
b) Dictamen dg la Gerendia de Asuntos Juridicos de la CMV.
Ariiculo 15 - Las sanciones deben ser aplicadas por ia Subsecretarla de fa Cormision Municipal de 13
Vivienda. A los efactos de la determinacidn de ia sancidn deberan tomarse en cuenta log antecedentas
del profesional y/o técnico, ia conducta cometida en e caso particular, y la gravedad del perjuido
ooasionado a la Entidad, a los beneficiarios, a la Comisian Municipal de la Vivienda, o al proyecto en su
cohjunto,
Articulo 186 - Los profesionates y/o técnicos excluides del Registro podran solicitar su teinscripcion
cuando hubieren transcurmido 5 afics desde su exclusién. Los plazes determinados deben ser
computados a partir de la fecha en que haya quedado firme el acto administrativo que dispuso la
exciusidn del Registro.
Articulo 17 - B Registro ereado por el artfeulo 1° entrara en vigencia & partir de los 10 dias habiles
administratives contados desde el dictado de la presente,

ANEXO IV

http://www.buenosaires, gov.ar/areas/leg_tecnica/boletines/20030905 htm 24/02/2005



‘mes 5 de septiembre de 2003 - Roletin Oficial N°® 1769 Pagina 9 de 9

PADRON DE ENTIDADES SCLICITANTES DE CREDITO - PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA
LA VIVIENDA

Articuto 1° - La Comisién de Control, Evaluacitn y Seguimiento astatiecida por ef articuio 10 dela ey
N° 341, debe confeccionar y lievar &l Padrén de Entidades Soficitantes de orédita, en & marco del
P programa de Autegestién para la Vivienda establecido por ia presenta.
| Articulo 2° - A los efectos de su empadronamiento, 1as enfidades deben contar con personeria jurtdica
otorgada por'la autoridad de contrator correspondiente, y complatar ol formulario que a fal fin
proparcione la Comisién de Control, Evaluadion y Seguimienta det Programa de Autogestion para la
Vivienda, adjuntande Tz siguiente documentacidn.
a) Copla cettificada de Acta Constitutiva y Estatutos.
) Gopia certificada det Acta de designacion de autoridades.
Artfculo 3° - No podran empadronarse:
a) Aquelies Entidades gue integren suU srgano directivo con agin miembro gue a suvez integre &
argano directivo de ofra Entidad solicitante.
b} Aquellas Entidades que se encuentren concursadas 0 con quiebra decretada,
Articulo 4° - B! empadronamiente implica la aulomatica apertura de un legajo de la Entidad, donde
constaran los antecedentes y las evaluaciones de desempefio en cada proyecto en el que participen, i2
que estaré a cargo de la CCES.
Aricule 5° - La Comisign de Control, Evaluacidn y Seguimiente debe llevar ta namina actualizada de la
totatidad de las Entidades que integren el padron dispeniendo la publicacion mensual en ta cartelera de
ja CMV de altas y bajas. )
PADRON DE PRE-ENTIDADES QUE ASPIREN A SOLICITAR UN CREDITG PROGRAMA DE
AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA
Articulo 6° - Las Pre-entidades que aspiren 8 solictar un crédito del Programa de Autogestién para la
Vivienda deberan incluirse en &l Registro que leve la Comision de Control, Evaluacién y Seguimiento a
{al fin, en ef que deberan constar: :
T a) Cantidad y composicion de las familias involucradas con tos datos personales de los integrantes.
B b) Domicilio real de las familias.
¢) Los miembros dela comisién de reprasentantes que seleccionan at ETL
d) El domicilio constituido por la Pre-entidad.
e) Bl Equipo Técnico interdisciplinario elegido por la Pre-entidad y la constancia de aceptacion deal
mismeo.
f) Constancia de iniciacién del tramite de obtencion de personeria juridca ante la autoridad competents.

ANEXOV
FADRON DE BENEFICIARIOS - PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA

Asticuio 1° « La Comision de Control, Evaluacion y Seguimiente establscida por el articuto 10 de la Ley
N° 341, confeccionard y Hevard ol Padron de Beneficiartos, en el marco del Programa de Autogestion
para ta Vivienda establecido por ia presente.

Adiculo 2° - La Comision de Control, £v aluacién y Seguimiento debe levar la nétmina actualizada de ia
intalidad de ios beneficiarios de 12 opatatoria, disponiendo su publicasion mensual en la cartelera dala
CMV.

Articulo 3° - Los hogares que encuadren en lo dispuesto en ol articulo 6° da la Ley N° 341 deberdn

individualizarse en el Registro con indicacitn dei inciso que correspande det citado articulo,

http://www buenosaires. gov.ar/ areas/iegwteon_icﬂbeleti.nes/ZOO?a0905.htm 24/02/20¢
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INSTITUTO DE VIVIENDA,

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENCS AIRES
REGLAMENTO LEY N° 341/00 MODIFICADA POR LEY N° 564/02

INDICE TEMATICO

ANEXGC 1.
"PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA EL DESARROLLO DEL HABITAT POPULAR™.

OBJETIVO.
DEPENDENCIA FUNCIONAL.

% COMISION DE CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO (CCES). ’
COODINACION GCENERAL DFEL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA EL

DESARROLLO DEL HABITAT POPULAR
ANEXO 1.
OBJETIVO.
Titulo 1.
Capitulo i: De {as tramitaciones previas a !la presentacidn de la solicitud de

crédito.
Capitulo il: De la obtencién de la personerfa juridica.

= Capitule llI: De {a eleccién v contratacién de los Equipos Técnicos

Interdisciplinarios (ET.

~ Caplitulo IV: De los honorarios del Equipo Técnico interdisciplinario (ETD).

Capftulo V: De las certificaciones.

Titulo 1.

” Capitulo I: De la solicitud de crédito.

-€apitulo l: De la presentacion del Certificado de Uso.Conforme.
Capitulo Ill: De la tasacién de Inmueble.

Capitulo tV: Del visado previo en 1a Direccién general de Fiscalizacion de Cbras
y Catastro (DGFOQ). :

Capitulo V: De {a evaluacion técnico econdmica del anteproyecto.

Titufo 1.

Capitulo I: Del otorgamiento del crédito.
Capitulo il: De la presentacion de los proyectos.
Capitulo 1il: De los anticipos financieros. -
Capitulo 1V: De fas certificaciones.

e

Titulo IV. | S Yoo
Capitulo I} De los incumplimientos. | io&piafy v

e

Le—

Titulo V.
Capitulo I: De la ndmina definitiva de los beneficiarios.
Capitulo Ii: De los reemplazos.
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« Capitulo ll: De la subdivision del inmueble en unidades funcionales.
Capitulo IV: Del otorgamiento de los créditos individuales y fa cancelacidn del

cradito colectivo.
ANEXQO {11,

- REGISTRO DE PROFESIONALES Y EQUIPOS TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS
(ETH.

ANEXQ 1V,
—  PADRON DE ENTIDADES SOUICITANTES DE CREDITO.
| ANEXO V,
- -'ﬁADRON DE BENEFICIARIOS.
ANEXO VI,
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INSTITUTO DE VIVIENDA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ANEXO |

"PROGRAMA _DE AUTOGESTION PARA EL DESARROLLO DEL HABITAT
POPULAR".

OBIETIVO.
Coordinar {as operatorias previstas en la Ley N° 341/00, su similar
modificatoria N° 964/02, las normas regiamentarias y modificatorias.

DEPENDENCIA FUNCIONAL,

El "Programa de Autogestion para el Desarrollo del Habitat Popular” dependera
funcionalmente de la Cerencia de Programas de Viviendas del Instituto de
Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El "Programa de Autogestién para el Desarrollo del Habitat Popular" sera
supervisado a través de la Comisidn de Control, Evaluacion y Seguimiento
(CCES), la que debera organizar y ejecutar la totalidad de las funciones
operativas correspondientes al desarrollo del mismo. EI "Programa de
Autogestion para el Desarroilo del Habitat Popular" contard con un
Coordinador General, siendo facultad del Presidente del Instituto de Vivienda
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o de 8ste quien designe, su
nombramiento, remocidn, asi como la determinacién de la retribucién
correspondiente.

DE LA COMISION DE CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO {CCES).

La Comision de Control, Evaluacién y Seguimiento (CCES) dependera
funcionalmente de [a PreSIdenma del Instituto de Vivienda de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, ¢ de quien éste designe en su oporturnidad, v
estard integrada por las Gerencias de Programas de Viviendas, Técnica, de
Administracién y Finanzas y las Unidades de Administracidn de Beneficiarios y
del Servicio Permanente de Asesoramiento Juridico del Instituto de Vwenda de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El personal que integre la Comisién de Control, Evaluacién y Seguimiento
(CCES) debera desarrollar funciones de revisién, evaluacion, factibilidad y
seguimiento de los proyectos que soliciten financiamiento, en la etapa de
recepcidn de la demanda y su posterior sequimiento.

bsta Comisidn de Control, Evaluacidn vy Seguimiento (CCES) sesionard
quincenalmente conforme dia y hora fijado oportunamente.
Son funciones especificas de ia CCES:
a) Monitorear el buen funcionamiento del "Programa de Autogestién
para el Desarrolio del Habitat Popular”;
b) tvaluar las propuestas vy decidir ia continuidad de las mismas en el
"Programa de Autogestidn para el Desarrollo del Habitat Popular”;

solicitud de crédito;

¢) Proponer las estrategias tendientes a la resolucidn de aquellos
inconvenientes que sur_;ar; en el transcurso del proceso de cada
A
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d) Realizar la evajuacion final y definitiva de los proyectos presentados
y lo referido a los beneficiarios del Programa;

e) Intervenir en los casos de incumplimiento por parte de las entidades,
de conformidad con lo que establezcan fas normas o convenios
vigentes.

En atencion a lo establecide en el articulo 4° de la Ley N° 964/02,
modificatoria de su similar N° 341/00, respecto de la partampacuon de Ias !ﬁ ff
S organizaciones sociales en calidad de observadoras, sera resueltoi\ R
% oportunamente cuando los grupos de beneficiarios comuniquen }@Br}

f

fehacientemente a la Presidencia del Instituto de Vivienda de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires fos mecanismos de representatividad en cuanto a
L laintegracidon y duracidon de jos mismos. e

R PO

DE LA COODINACION GENERAL DEL PROGRAMA DE AUTOCESTION PARA EL
DESARROLLO DEL HABITAT POPULAR

El Cogrdinader Ceneral del "Programa de Autogestion para el Desarrolio del
Habitat | Popuiar estara asistido por tres {(3) equipos oparativos: Técnico, Social
y Administrativo Financiero, gque tendran a su cargo el desarrolio de las
actividades especificas para el buen funcionamiento del Programa.

Son funciones especificas del Coordinador General:
a) Coordinar y supervisar el furitiomamiento de los equipos a su
o~ | £argo;
- \ by Elaborar un informe final de evaluacién de cada proyecto que
f serd eievado a la Comision de Control, Evaluacién y Seguimianto
/ (CCES) para su aprobacion;
¢) Evaluar {a actuacion de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios en

Gr / los aspectos de su incumbencia y en todo lo referido al desarroilo
T N, de proyectos, planas de construccidn y direccién. de obras de
‘%A ! viviendas y en todas aqueilas tareas referidas a la gestidn social,

confeccionando informes mensuales de seguimiento -para
evaluacion de la Comisién de Contrel, Evaluacidén y Seguimiento
(CCES);
Observar el seguimiento de las metas fisicas, financieras vy
sociales convenidas, la evaluacién de los resultados vy las
prestaciones de asistencia técnica que realice por si o por
terceros a su juicio o a requerimiento del solicitante y resulten
necesarias para una mejor ejecucidn de las obras y acciones
convenidas;

e) intervenir e informar sobre cualguier incumplimiento de las
responsabilidades convenidas por parte de las Entidades o de ios
Equipos Técnicos Interdisciplinarios, en aqguelios casoc que
originen desvios y/o retrasos en el logro de las metas fisicas,
financieras y sociales;

f) Elevar los antecedentes suficientes para dar por resuelto el
crédito vigente e iniciar las acciones legales correspondiantes.:

o ! G !
D o e
% -

L e
g

jo 8
—
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INSTITUTO DE VIVIENDA

DE LA CIUDAD AUTCNOMA DE BUENOS AIRES

Son funciones especificas del Equipo Técnico:

a) Registrar los Profesionales y Equipos Técnicos Interdisciplinarios
intervinientes;

b) Brindar asistencia técnica a los selicitantes de fos créditos, como a
los Equipos Técnicos de fos mismos contemplados en la Ley N°
341/00 vy su similar modificatoria N° 964/02.

¢) Verificar la idoneidad de los profesionales y/o técnicos
considerando sus antecedentes profesionales evaluando, cuando
se considere necesario, la actuacidén de los mismos en forma
previa a su inciusion en el Registro.

Son funciones especificas del Equipo Administrativo Financiero:

a) Registrar a ios beneficiarios y a las entidades que tos
representen.

b) Tramitar administrativamente las solicitudes presentadas,
verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 5° de la Ley N° 341/00 y su similar modificatoria N°
964/02.

¢) Controlar el cumplimiento de la asignacién de los créditos
otorgados y la estricta aplicacion de los recursecs, sugiriendo
instrucciones para la correccidn, perfeccionamiento e incremento
del aicance de las acciones operativas o ejecutivas en 103 ¢asos
en gue sea necesario a través del area correspondiente.

d) Proponer ia reprogramacién de los nuevos Planes de Trabajo.

e} Proponer reprogramar por si los fondos comprometidos, sin
perjuicio del ejercicio y la aplicacién de las acciones punitorias
que correspondieran.

Son funciones especificas del Equipo Social: -
S a) Recepcionar la deémanda que presenten los beneficiarios vy ias
entidades gue los representen;

b) Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

- articulo 6° de la Ley N° 341/00 vy su similar modificatoria N°
964/02;

c) Asistir a los beneficiarios del programa a constituirse legalmente
en las modalidades de organizacidn colectiva verificable previstas
en el articulo 3° inc. b) de la Ley N° 341/00.

d) Elevar a la Unidad de Administracion de Beneficiarios a fin que la
misma establezca la no~objecidn de toda organizacidn colectiva
varificable como beneficiaria de [a operatoria, relevando vy
produciendo ia informacién que corresponda.

/ e) Elevar a la Unidad de Administracién de Beneficiarios toda la
documentacién significativa que posibilite el saneamiento
dominial de las unidades y su posterior escrituracion.”

\
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ANEXO |I.

OBJETIVC.

Procedimiento para las solicitudes de:
aj Compra 0 construccién de vivienda multifamiliar;
b) Compra y obras destinadas a ampliacion o refaccion de vivienda;
) Compra de adificios y obras destinadas a su rehabilitacidn.

Titulo I

Capitulo 1.
De las tramitaciones previas a la presentacion de la solicitud de crédito.

Articulo 1°.- Toda persona fisica o juridica que se encontrare amparada en los
alcances de las situaciones previstas por la Ley N° 347/00 v su similar modificatoria
N® 964/02, podrd solicitar un crédito para el cumplimiente de las finalidades
previstas en la precitada norma legal, previo al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley. T '

Articulo 2°.- Las personas juridicas gue aspiren a obtener créditos a través de
las modalidades de organizacidn colectiva verificable previstas en el articulo 3°
inc. b) de {a Ley N°® 341/00, deberén elevar para evaluacién y consideracién de
ia Comisién de Control, Evaluacién y Seguimiento (CCES) la siguiente
informacion:

a) Localizacidon del inmueble;

by Copia certificada del titulo de propiedad vy conformidad del vendedor
con oferta de venta por un plazo no menor a noventa (80) dias corridos;

¢} Convalidacion social de la intervencidn;

d) Sciicitud de asistencia técnica; L
o) Solicitud de talieras de fortalecimiento institucional comunitario,
optativo y s6lo en las areas que sea requerido.

A los fines sefialados, la Comision de Controf, Evaluacion y Seguimiento (CCES)
del Programa deberd otorgar la no-objecidn, dentro de un ptazo no superior a
veinte (20) dias habiles de formalizada ia solicitud, girando las actuaciones al
"Programa de Autogestion para el Desarrollo def Habitat Popular” a los efectos
de continuar con la tramitacion.

Articulo 3°.~ En aquellos cascs que la forma asociativa elegida solicitare la
actuacién de lo previsto en ef articulo 2° inciso e), la implementacion de los
talleres de fortalecimiento institucional comunitario no podran superar en
conjunto méas de veinte (20) dias habiles, los que seran coordinados por el
Equipo Social (ES) del Programa.

Articulo 4°.- En los casos pravistos en el articulo 3° del presente, el Equipo
Social del Programa (ES) deberd efectuar un diagndstico final sobre la base de
la informacién obtenida, el que seri elevado a la Comisién de Control,
Fvaluacidén y Seguimiento {CCES) para su posterior aprobacion.
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INSTITUTO DE VIVIENDA

CE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Capitulo L.
De la obtencién de la personeria juridica.

Articulo 5°.- En el caso que la forma asociativa elegida no se encuentre
legalmente constituida, deberd elegirse una Comisién de Representantes de
tres (3} a cinco (5) miembros con la finalidad de representar al conjunto de los
beneficiarios del Programa ante el Equipo Social (ES) del Programa.

La deliberacion y eleccidn de la Comisidn mencionada se volcara en un acta,
certificada por un funcionario del instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y suscrita por todos [os asistentas. En el mismo acto debera
constituir domicifio legal, donde seran vélidas todas las notificaciones,

Articulo 6°.- La forma asociativa elegida deberd iniciar las tramitaciones
tendientes a la obtencién de {a personeria juridica por ante la auteridad
correspondiente, dentro de los cinco (5) dias héabiles posteriores a la
presentacion de la soticitud de su inclusién en ia cperatoria prevista por ei
articulo 17 de {a Ley N° 341/00 v su similar modificatoria N° 564/02, la que
tendra caracter de provisoria.

Articulo 7°.- La Comisién de Representantes tendra un plazo no superior de quince
(15) dias para presentar ante el "Programa de Autogestion para el Desarrollo dei
Habitat Popular”, fa matricula provisoria correspondiente a la constitucidn legal de la
Entidad (cooperativa, asociacién civii, mutual) provista por la autoridad de aplicacion
nacional o local.

Articulo 8°.- La Entidad deberd acreditar su personeria juridica previo al acto
previsto en el articulo 9° Asimismo, deberd acompafar copia certificada del
Estatuto Social, Acta Constitutiva, Acta de Dasignacidn de Autoridades vy distribucion
de cargos, Actas de Asamblea autorizando al Presidente a suscribir toda
documentacién vinculada con ei Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires referido a la operatoria.

Capitulo Hl.
De la eleccidn y contratacidn de los Fquipos Técnicos interdisciplinarios (ETD,

Articulo 9°.- El Programa de Autogestién para el Desarrollo del Habitat Popular
a través de su equipo Técnico y su equipo Social debera certificar los
antecadentes y fa idoneidad de los profesionales y/o técnicos que integren fos
Equipos Técnicos interdisciplinarios (ETD), verificando las intervenciones
previas realizadas en el campo del mejoramiento del habitat popular y 1a
vivienda socizal.

Artfculo 10°.- La eleccidén de los integrantes de los Equipos Técnicos
interdiscipiinarios (ET!) sera efectuada por la Entidad de entre aquellos gue
integren el Registro de Profesionales y/o Técnicos Interdisciplinarios creado

por el articulo 8° bis de fa Ley N° 341/00 v su similar modificatoria N° 964/02.
En aquellos casos en que los ETI, sean parte de la entidad, o bien sean
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propuestos por ia misma, (os profesionales serdn incorporados con su sola
presentacion en el registro correspondients.

Articulo 11°.- Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios (ET!) deberdn atender
las etapas comprendidas entre el fortalecimiento institucional comunitario de
la Entidad v la finalizacion de la obra, incluyendo los aspectos referides a la
seleccidn del inmueble vy la elaboracidn del proyecto técnico y social.
Asimismo, v a solicitud de la Entidad, pedran realizar las tareas de direccion y
ejecucién de las obras a realizar. Su desarrolio serd supervisado por los
Equipos Técnico y Social del Programa de Autogestién para el Desarrollo del
Habitat Popular, quienes también brindarin el apoyo necesario cuando sea
solicitado.

Articulo 12°.- La Entidad deberd presentar, dentro de los diez (10) dias
habiies, de presentada la solicitud, {a ndmina de los profesionales y/o tecnicos
seleccionados conforme lo establecido en el articulo 9°. En caso de no cumplir
con este requisito, la solicitud quedara en suspenso hasta su cumplimiento.

Articulo 13°.- La seleccidn del Equipo Técnico interdisciplinario (ET1) por parte
de la Entidad sera comunicada fehacientemente dentro de los cinco (5) dias
habiles de producido y significard 1a conformidad al Institute de Vivienda de ia
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires de la contratacién de los mismos, siendo
facultad de! Presidente del organismo de definir la modalidad de contratacion,
tos honorarios vy la forma de pago conforme las pautas definidas en el
proyecio por los servicios a prestar.

Articulo 14°.~ El o los contratos a suscribir con los integrantes del Equipo
Técnico Interdisciplinario (ETI) seran considerados de plena vigencia,
Unicamente en el caso que el Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires evaliie satisfactoriamente el otorgamiento del crédito a la Entidad
de beneficiarios. o

Articulo 15°.- El Equipo Técnico Interdisciplinario (ET1) seleccionado tendra un plazo
de cinco (5) dias habiles para prestar conformidad a la Entidad que requiere su
asistencia, debiendo notificar su decision por nota gue se adjuntara al legajo. Una
vez racibida la citada comunicacién, hara entrega a la Entidad del certificado de no-
objecién emitido por el Registro de Profesionales vy Equipos Técnicos
Interdisciplinarios del Programa.

Articulo 16°.— Es obligacién del Equipe Técnice interdisciplinario (ETI) verificar y
procasar el censo social conforme al modelo gue a tal fin proporcionara el Equipe
Social (ES) del programa.

Articulo 17°,~ Con la asistencia de las areas de incumbencia de! Instituto de
Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v |a intervencidn del Equipo
Técnico Interdiscipiinario (ETH, la Entidad podrd solicitar, en caso de
considerario necesario, la realizacion de un Programa de Capacitacion vy
Fortalecimiento Institucional en materia de gestidn y cooperativismo, debiendo
acreditar la participacidn en no menos del setenta y cinco (75%) por ciento de
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INSTITUTO DE VIVIENDA

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

fos cursos que conforman la asistencia técnica proporcionada por el Instituto
de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Capitulo iV.
De los honorarios del Equipo Técnice Interdiscinlinario (ETD.

Articule 18°.- Los honorarios previstos seran abonados en su totalidad por el IVC al
Equipo profesional interviniente y no podran superar en conjunto el diez (10%) por
ciento del monto total del crédito destinade a la obra, fijandose dentro de la
siguiente distribucion porcentual:
a) Estudios previos: 10%, en casc de ser necesarios, y destinados a
estudios de suelos y otros especiales especificados oportunamente;
b) Area Social: 20%;
¢) Area Proyecto y Direccién de Obra: 70%, distribuyendo el monto del honorario
que se acuerde a un 60% de la etapa de proyecto y el 40% restante a la etapa de
direccion de obra.
Los honorarios profesionales no integraran el monto del crédito.

Capitulo V.
De las certificacionss.

Articulo 19°.- El Instituto de Vivienda de la Ciudad Autonoma de Buenos Alres,
a través del Programa de Autogestidn para el Desarrollo del Habitat Popular
debera certificar los honorarios correspondientes a los profesionales o©
técnicos integrantes def Area Social conforme la acreditacién del cumplimiento
de ias actividades previstas en el cronograma indicado en el presente articulo,
previa verificacién por el Equipo Social (ES), segun lo establecido en el articuio
18° inciso b), en atencién a los siguientes criterios: :

1} Honorarios referidos a los Datos Sociales Cuantitativos, equivalentes al

A0%:

a) Contra la presentacién conformada por la Entidad del Censo Social,
previa aprobacién del Equipo Social (ES): 50% del monto de honorarios
correspondientes a la etapa; .

b} Contra la presentacién confermada por la Entidad de la composicion
de los grupos familiares, previa aprobacion del Equipo Sociai (ES):
50% del monto de honorarios correspondientes a la etapa;

2) Honorarios referidos a los Datos Sociales Cualitativos, equivalentes al

40%: e e ‘

a) Contra la presentacidn conformada por la Entidad del Informe
Ambiental, previa aprobacién del Equipo Social (ES): 50% del monto
de honocrarios correspondientes a la etapa;

b) Contra la presentacidn conformada por {a Entidad del Informe Socio
Econdmico, previa aprobacidn del Equipo Social (ES): 50% del monto
de honorarios correspondientes a la etapa;

3) Honorarios referidos al Programa de integracién Social, equivalentes ai

20%:

a) El 80% conforme el traslado definitivo de los grupos beneficiarios
integrantes de la Entidad a la obra terminada, previa aprobacién del
Equipo Sociai (ES);

!
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b) El 20% restante contra la entrega del informe final conteniendo la
aceptacion de los grupos beneficiarios de la Entidad de fa devolucidn
del crédito otorgads en la ocperatoria.

Articulo 20°.~ El Instituto de Vivienda de ia Ciudad Auténoma de Buenos Alres,
a través del Programa de Autogestion para el Desarrolio del Habitat Popular,
deberd certificar los honorarios correspondientes a los profesionaies o
técnicos integrantes del Area Proyecto y Direccién conforme la acreditacion del
cumplimiento de siguientes actividades, segun lo establecido en el articulo
187, inciso ¢}, en atencién a los siguientes criterios:

1) Honorarios referidos al Proyecto, equivalentes al 60%:

a) Contra la aprobacién del visado previo y aprobacidn de {a evaluacidn
técnico econdmica: 25% del monto de honorarios correspondientes a
la etapa, previa aprobacién del Equipo Técnico (ET);

b) Contra la presentacién de los planos registrados: 25% dei monto de
honorarios correspondientes a la etapa, previa aprobacidn del
Equipo Técnico (FT):

¢} Contra la presentacion de los planos de construccién: 50% del monto de
honorarios correspondientes a |a €tapa, previa aprobacion del Equipo
Teécnico Social (ETS):

2) Honorarios referidos a la Direccién de Obra, equivalentes al 40%:

a) El 80% conforme avance de obra, pravia verificacidn por la Gerencia
correspondiente del instituto de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires:

b) Ei 20% restants contra ia entrega de los planos finales de obra

registrados en la Direccién General de Fiscalizacién de Obras v
Catastro (DCFQOQ).

R,

Articulo 21°.~ El Instituto de Vivienda de I3 Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
suspenderd, a través de la Comisién de Control, Evaluacién y Seguimiento
(CCES), los honorarios correspondientes a los profesionales o~ técnicos
integrantes del Area Social y dei Area Provecto y Direccion, en caso de
incumplimiento parcial o total de las actividades establecidas Y previstas an
los articulos 19° y 20° de la presente. )

Articulo 22°.- £n caso de incumplimiento por parte de los profesionales y/o
técnicos se dard cumplimiento a lo establecido en articulo 6° dei Anexo I,
Registro de Profesionaies vy Equipos Técnicos Interdiscipiinarios (ETI), con
comunicacion fehaciente z los Consejos Profesionales correspondientes vy

publicacidn en el Boletin Oficial, solicitando su no-inciusién en cualquier tarea
desarrollada desde el Estado.

Titulo 11,

Capltulo |,

De la solicitud de crédito,

Articulo 23°.~ Dentro de los quince (15) dias habiles de cumplidos la totalidad
de los recaudos establecidos en el Titulo |, la Entidad interesada debera
prasentar nota de solicitud  del credito, acompafando ia siguiente
documentacién: :
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a) Cantidad de familias y composicién de los grupos familiares qus se
hailan en situacién critica habitacional, con los informes producidos por
el equipo técnico del Area Social previstos en el articuio 19° inciso 1,
apartados a) y b) e incise 2, apartados a) y b).

b) Ndmina de beneficiarios v fotocopia certificada de D.N.L. u original y
fotocopia a efectos de su certificacién administrativa, que cumplan lo
dispuesto por el articulo 5 ° de la Ley N° 341/00 y su similar
modificatoria N® 964/02.

v/ © En caso de contar la némina de beneficiarios con extranjeros nativos de

gi los Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR {MERCOSUR) vy sus

fstados Asociados deberan acreditar documentacion del inicio de
tramites para su residencia permanente u original v fotocepia a efectos
de su certificacidn administrativa.

d) Acreditacién de residencia en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
durante los ultimos dos (2) afios mediante constancia de domicilio en el
D.N.I. acompafando original y copia para su correspondiente
certificacion administrativa, constancia expedida por autoridad ptbiica,
o informacién sumaria. '

e} Documentacién de la Entidad acreditando personeria juridica,
acompanando copia certificada del Estatuto Social, Acta Constitutiva,
Acta de Designacion de Autoridades vy distribucion de cargos u original y
fotocopia a efectos de su certificacidn administrativa.

f) Dedaracién jurada de ingresos de cada grupo familiar conviviente.

g) En el supuesto establecido en el Art. 6° Inc. a) de la Ley N° 341/00 v su
simiiar medificatoria N° 964/02, deberd acompafarse certificado que
asi lo acredite emitido por la autoridad competente.

h) Inmueble a adquirir, determinando ubicacidén, superficie vy vaior,
debiendo adjuntar copia de titulo de propiedad y conformidad del
vendedor con oferta de venta por un plazo ne menor a noventa (90) dias
corridos,

Articulo 24°.- En caseo de verificar la inclusidn de alguna persona gue resuitara
alcanzada por lo establecido en el articulo 5° de la ley N* 341/00, modificada
por su similar N° 964/02, la Entidad solicitante deberd proceder a su
reemplazo dentro de los diez (10) dias de notificade o conocido e} hecho.

Articule 25°.~ El tnstituto de Vivienda de la Ciudad Auténema de Buenos Aires,
a traves del Programa de Autogestidn para el Desarrollo del Hébitat Pcpular
debera certificar, por los actos administrativos que fueren necesarios, que 1as
entidades beneficiarias no sean solicitantes de crédito que hubiere presentado
un anteproyecto que contara con el visado previo previsto por la Disposicion
N® 1987 DGFOC/2002 debidamente aprobado, hasta el momento de
finalizacidn definitiva de las obras.

Articulo 26°.- El Instituto de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
a través del Programa de Autogestidn para el Desarrollo del Héabitat Popular,
debera gestionar ante el Registro de la Propiedad los informes o certificades
de dominio del inmueble individualizadoe en el articulo 23° f) previo al
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otorgamiento de los créditos sclicitados en/[?im cperatoria previsto por el
articulo 1° de la Ley N° 341/00 vy su simWodiﬁcatoria N°964/02;

-

Capitulo Il yd %)y A
De la E{ssentacaon del Certxﬂcad@’ﬁe Uso Comorme’\ p wﬁj
N ,./

Articulo 27’\ ~ Una vez seiecc onado @\1 ueble, Ia Fntidad soficitante debera
obtener eE\Cer’tzfcado ‘de Uso Confor e cie*’ la Direccidn General de
Fiscalizacidn de Obras y Catastro (BDGFO prewsto en la Ley N° 449
(B.O.C.B.A N° 204..,-‘de fecha 9/10/2G00), Seccug\n 2, Normas Administrativas,
2.1.2 - Datos a cofisignar en el Certn‘icadmde UsonConforme, Cuadro N° 2.1.2
a). Para tal fin, débera gresentar la ssgmente docum\macmn
a) Nota de’ ‘elevacion suscri pta por ld Entidad y el profesional actuante.
b) Copia’ certificada u original con fotocopia para™su correspondiente
certificacion administrativa del carnet profesional cectificade por el

Consejo Profesional en el.que estuviere inscripto el profesional que
rubrica la documentacion.

-

Capitulo flL.
De la tasacidn de [nmuebie.

Articulo N® 28°.—- Con lo cumplimentado en el articulo precedente, el Instituto
de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires deberd gestionar la
tasacion del inmueble seleccionado por ta Entidad. Dicha tasacidn podra ser
ejecutada en forma directa o a través de los mecanismos Gque se establezcan
en el futuro, siempre y cuando cuente con et aval del Banco de fa Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Articulo N° 29° - Examinado el cumplimiento de la totalidad de los recaudos
establecidos, previo informe final de la Comision de Control, Evaluacion y
Seguimiento (CCES), el Presidente de! instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires dictard una Resolucion aprebando o denegando la
soticitud.

Articulo N° 30°- En caso de resuitar procedente, se dispondra girar las
actuaciones a la Fscribania General de !a Ciudad Autdnoma de Buenos Aires a
efectos de procader a la escrituracién de! inmueble a nombre del Instituto de
Vivienda de la Ciudad Auténoma de BRuencs Aires. Dicha actuacion ira
acompafada del acto administrativo correspondiente donde se indicara que el
inmueble sefialade es adquirido con afectacién a la Operatoria Ley N® 341/C0
y su similar modificatoria N° 964/02, identificando en dicho acto ia Entidad
beneficiaria del Programa.

Articulo N® 31°.- Con caricter previo al dictado del acto administrativo, de
corresponder, debera tomar la intervencién de su competencia fa Procuracicn
General de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Articulo N°® 32°- En caso que la tasacién def inmuebie realizada por el Banco
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires resultara inferior al precio de venta
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conformado  por el vendedor, la Comisién de Control, Evaluacién y
Seguimiento (CCES) deberd confeccionar un informe v notificar de manera
fehaciente al solicitante para que, dentro del plazo de tres (3) dias habiles,
manifieste si presentara otra propiedad en reempiazo de la anterior.

Articulo N® 33°.- Cuando existiere {a imposibilidad manifiesta vy certificada nor
la Comisién de Control, Evaluacién y Seguimiente (CCES) de reempiaz,_é‘/t?"ej
inmueble ante la circunstancia de provocar desintegracién social o desafrdigo
territorial del grupo de beneficiarios, siempre que la misma encuadre dentro
de las previsiones del articulo 1° de la Ley N° 341/00 y su similar
modificatoria N* 964/02, serd facultad del Presidente del Instituto de Vivienda
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires evaluar los antecedentes a fin de
determinar el temperamento a sequir.

Capitulo iV.

Del visado previo en [a Direccidn aeneral de Fiscalizacidn de Obras vy Catastro -~

(BCFOO)

Articulo 34°.- Seleccicnado el inmueble, el solicitante debera obtener el visado
previo previsto por la Disposicidn N° 1987/DGFOC/2002. A tal efecto, dentro
de los quince (15) dias a partir de la presentacion prevista en ef articulo 28°,
deberd presentar ante la Direccién Ceneral de Fiscalizacién de Obras y
Catastro (DCFOCQ) la siguiente documentacidn:

a) Nota de solicitud:

@Ualyp copias heliograficas del proyecto, el que debera dibujarse de
acuerdo a lo prescripto en el Art. 2.1.2.8. {"Pormencres técnicos
imprascindibles para planos de edificacién e instalaciones" del Cédigo
de la Edificacidn, con excepcién de sus item d) y 1), firmadas por
profesional habilitado; )

¢) Certificado de perimétro de manzana, ancho de calle y ochavas,
expedidos por la Direccidon de Catastro de la Direccién General de
Fiscalizacidn de Obras y Catastro: ' :

d) Copia certificada u original con fotocopia para su correspondiente
certificacion administrativa def carnet profesional certificado por el
Consejo Profesional en el que estuviere inscripto el profesional que
rubrica la documentacién; MATQIC Ut AL M

e} Copia de la Disposicidn de lLinea de Frente Interno para aquelias
manzanas que resulten atipicas segln lo prescripto en el Cédigo de
Planeamiento Urbano.

La documentacion pravista deberd tener en su caritula de presentacion una
leyenda que identifique el trdmite como PREFERENCIAL EN EL MARCO DE LA
LEY N° 1408/2004 de “Emergencia Habitacional”.

‘ B
Capitulo V.

- - . . . e l‘\:"”
- De la evaluacidn técnico econdmica del anteprovecto, Loow

Articulo 35°- Dentro de los diez (10) dias de obtenida la comunicacién
fehaciente de lo establecido en el articulo N° 34° la Entidad solicitante debera

R,
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presentar la siguiente documentacion, debidamente suscripta por el
profesional actuante:

a) Copia heliografica del Plano Visado por la Direccion General de
Fiscalizacidn de Obras y Catastro;
by Esguema estructural en escala 1:100:
¢) Cdémputo y Presupuesto;
d) Plan de Trabajo;
e} Croncgrama de Inversion;
f) Compromiso de venta del inmueble referenciade el valor del mismo,
firmado por el propietaric del inmuebie
g) Memoria descriptiva, gue incluya como minimo:
iy Descripcidn del proyecto arguitecténico;
i} Principales materiales y tecnotogia a emplear:
i) Método de construccion (descripcion del proceso de construccion);
v) Los gastos originados por la compra-venta y la escrituracion del
inmueble deben considerarse dentro de los gastos generates del
presupuesto presentado;
v) Debe agregarse al cuadro Resumen de inversidén del presupuesto
presentado por la Entidad, el valor del inmueble a adquirir, el que
debe contemplar la desagregacidn prevista en el articulo incluyendo

el detalle. i -
Titulo il (oo .
: tom CLE A
Capitulo 1. - )N;egw R

Del otorgamiento de!l crédito.

Articulo 36°.~ El crédito que otorgue el Instituto de Vivienda de la Ciudad
Autdnema de Buenos Aires no podra superar el valor méaximo de crédito
 establecido para los créditos individuales por la cantidad. de familias
beneficiarias de la operatoria en particular. Asimismeo el Instituto de Vivianda
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires determinard el valor de referencia por
unidad de medida para la construccién de las unidades, el que tendra el
mismo tratamiento y actualizacién que el que se encuentra normado por ia
Subsecretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda de la Nacion para la
financiacién de los Planes Federales de Vivienda.
¢ Bl valor maximo de crédito establecido para los créditos individuales para cada%}
familia serd determinado oportunamente por el Presidente del Instituto de'¥
Vivienda de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, segdn valores producidos
por la Comision de Control, Evaluacién y Seguimiento {(CCES} de los estudios
necesarios a tal fin. .
El valor final del ¢rédito a la entidad resultard de adicionar, a la suma?
desembolsada al momento de la adquisicién del inmueble, las que |
correspondan a Ios antimpos fmanueros otorgados los gastos admlmstrattvos e

R

%

Ciudad Auténoma de Buenos Alres, en el marco del provecto gue se_ f%ﬂ
encontrare debidamente documentado. ' J
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Capitulo 11.
De la presentacion de los provectos.

Articulo 37°.- La Entidad dispondra de un plazo de quince (15) dias desde &
momento en que el Instituto de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires le notifique fehacientemente gue se encuentra afectado el inmueble
debidamente inscripto en el Registro de la Propiedad inmueble, para iniciar las
tramitaciones tendientes a obtener el registro de los planos de obra ante la

_ Direcc on General de Fzscahzamon gre Obras y Catastro (DGFOC).

ol Y v Sgokyy ok e A

k‘“Artxcuio 38° Dentro de los quince (15) dias de cumplimentado lo dispuesto en e
articulo precedente, la Entidad deberd obtener la definitiva factibilidad técnico
econdmica del proyecto. A tal efecto, debe presentar ante el Programa de
Autogestion para el Desarrollo del Habitat Popular del Instituto de Vivienda de la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la siguiente documentacién, debidamente
suscripta por el profesional interviniente:

CARPETA N° 1: Arquitectura.

EY
a) 1
ay 2
a) 3
ay 4

a
/
g/

Planos con sello original registrado de Demolicidn, si correspondiere.
Planos con sello original registrado de Plano de Obra Nueva y/o
Mcdificaciones, segtn la obra de que se trate.

Planos con sello original ragistrado de instalacidn sanitaria ¥ gas.

De corresponder, una copia del contrato profesional presentado ante
el Consejo Profesional interviniente.

Un planc con selle original registrado de estructuras, calculo
estructural, y estudio de suelos si correspondiere.

Factibilidades de suministro servicios pdblicos si correspondiere.

Un plano con sellc original registrade de todo otro requisito para
registro que la Direccidon General de Fiscalizacion de Obras v Catastro
(DGFOC) exigiera (ejemplo: sala de méaguinas, incendio, compromiso
eléctrico, as\_ensores} o L
Cotld ou g Vidode~ J)v Cllan At,rj_% Loy /”'é”fw LA

a) CARPETA N°@: Construccidn,

b) i

b) 2

Fotocopia certificada u original con fotocopia para la correspondiente
certificacién administrativa del D.N.I. vy matricula habilitante del
profesional responsable de la construccidn.

De corresponder, original u original con fotocopia para su
certificacion administrativa, del contrato suscripto con el profesional
encargado de la Seguridad e Higiene, y certificacién expedida por la
Superintendencia de Seguridad y Riesgo de Trabajo.

Carpeta de plan de trabajo presentada ante la compafia aseguradora
elegida y seilada.

De resuitar procedente, copia de la primera hoja del libro de Ordenes
de Servicio entre la Entidad y la Empresa Contratista.

Copia certificada u original con fotocopia para su certificacién
administrativa, de la primera hoja del libro de Seguridad e Higiene.

/ La Entidad se obliga a comunicar cualquier cambio en el contenido de la
documentacion adjuntada, como ser cambiocs y altas del perscnal denunciado,
cambios de responsable en materia de Seguridad e Higiene, etc.
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Ka) CARPETA N° 3: Documentacidn de Obra. Firma de la entidad.

{m Ai\f“s@'\ig\@-‘fg,ﬁ:m,f\d‘eﬂmg*r\a‘c&&Ue\xﬁg,dmmﬁqéﬁm‘w‘gﬁ.g*i@ﬁxfgg la documentacién

de cbra deberd ser presentada en copia y en las escalas necesarias para la
ejecucion de las obras, refrendadas en original por ia Entidad y el Director de
Obra. Debe contener, como minimo, los siguientes requisitos:

¢ 1 Replanteos de mamposteria, cortes y vistas.- Escala 1:50;

¢} 2 Replanteos de hormigén y/o cubiertas.- Escala 1:50;

¢) 3 Instalacién Eléctrica.- Escala 1:50:

¢) 4 Instalacidn Sanitaria.- Escala 1:50:

¢} 5 Instalacion de Gas.- Escala 1:50;

¢y & Planilla de Locales:

¢} 7 Planilla de Carpintarias.- Escala 1:50:

¢) 8 Planos de Carpinteria.- Detalles 1:1 / 1:2:
¢) 9 Planos de detalles, escaleras, bafios, cocinas, etc.- Escala 1:20:
_ ¢) 10 Detalles constructivos: 1:50 / 1:10 (de encuentros de alementos

arevsn O@W(’?j exteriores): '

€} 11 Analisis de pracics. Cdmputos:

€) 12 Prasupuesto;

¢} 13 Plan de trabajos para el plazo de obra:

¢) 14 Curva de inversién:

¢) 15 Especificaciones técnicas: materiales y método constructive:
) 16 Planillas de medicidn y certificacién en formato Excel s/modelo que
se proveera;

Capitulo 111,

- . . /
De ios anticipos financiergs. wﬁ\

Articulo 39°.- Obtenida la factibilidad técnico econdmica correspondiente, la
Entidad podra solicitar los anticipos financieros previstos en el articuio 11° bis
de {a Ley N° 341/00, i que debera guardar conformidad con {o previsto tanto

_en el Plan de Trabajos.como en la Curva de Inversidn. Ei instituto de Vivienda

e

de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires podra otorgar fos anticipos
financieros solicitados teniendo en cuenta la necesidad operativa del proyecto
y en caso de presantarse situaciones distorsivas tanto fisicas como financieras,
quedara facultado a resclver en virtud de o establecido en el articulo 1° de la
Ley N° 341/00 v su similar modificatoria N° 964,/02.

Articulc 40°.~ A los efectas de! giro de los fondos correspondientes por parte
del instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aijres, la Entidad
beneficiaria deberd proceder a la apertura de una cuenta en el Banco de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires bajo la denominacién LEY N° 341 /NOMERE
DE LA ENTIDAD., :

Articulo 41°.- En aquellos casos que la Entidad decida, con el aval expreso de
los beneficiarios integrantes de la misma, detd eleccion de una Persona Fisica
o Juridica para la construccidn de |z ob/r/a«,/deberé manifestar fehacientementsa
la autorizacidn para que ef organis o pague en su nombre los certificadoes de

avances de obra, tomando dichos pagos como parte de los créditos
e
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emergentes otorgados a tal fin por el Instituto de Vivienda de |a Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

}
Articulo 42°.~ A tal fin, v formuladas las i/i,m"‘é'as generales de actuacidn, la
Entidad prestard conformidad para que el Equipo Técnico Interdisciplinario
(ETY) de inicio al concurso de precios reQuerido para la fijacién de costos de las

obras de vivienda, de acuerdo a Plan de Trabajo y el Cronograma de Inversién

L

dispuesto en el articulo 35° dela presente/_/’

Articulo 43°.- Para todos los efectos qué se den en cuanto a lo determinado en
el articulo 41° de la presente Ia Persgna Fisica o Juridica elegida por la entidad
para la construccion de las obras/,,/éeberé proceder segln lo establecido en sl
ANEXQ VI - REGISTRO DE PERSQN’AS FISICAS O JURIDICAS / OPERATORIA 3471,

.//
- 7
. LCapitulo IV, o
z . e . ) it oy . . s Ao Ad Vi,
; Deﬁias cer__tlflcagzones} . ‘E’«"-"wm T RO Carnesdinnt WA 7
bk Rruagoddonank, Totge o oht L Bt ‘ i g

Articulo 44°.- El Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Ajres
descontard de las certificaciones a la Entidad la parte proporcicnal de los
anticipos correspondientes al avance fisico de obra certificado, YA
<
Articule 45°.~ La Entidad presentard, en forma simuftdnea, los certificadosr
correspondientes al cumplimiento de cada una de las tareas previstas en el
7, PTOYRCIO, monto que serd descontado del total del crédito asignado, como asi
lambién deberd conformar la Planilla de Honorarios correspondientes a las
" actividades determinadas en e cronograma previsto respecto de los profésionales
cig} _LasA.Asce:aws”S'oei:a»i--y«~cz§-e-4%rog¢e—ctqy§ita,ccziéﬁftieﬁ;@bra. EEE;%W{ 6/‘}& LA, T

--------- VA

- Articulo 46°.- El Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires i

. procedera a efectuar las certificaciones correspondientes previa verificacidn

. del cumplimiento de lo estipulado en el Plan de Trabajos, Curva de Inversién y
' Cronograma de las Actividades Sociales. ‘
Articulo 47°.- Ef instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
podra, en cualquier ¢tapa de! desarrollo del Programa y de considerarlo
necesario, verificar la convalidacionssocial de la operatoria, realizando
encuestas sociales dirigidas vy prograrﬁadas por personal técenico propio o pot
Instithciones afings delegadas. é

“§ TUrAC LT { * p“‘“‘{fé,iu LAt LA
7]
ol
Titulo 1V. %’4}*@&‘ (11/ ?Qﬁ;@ﬁf .
Capitulo 1. o o USON & pyof [~
De los incumplimientos. 4@;? ~ q%lf
I

Articulo 48°.~ En caso que el Institutc de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
) Buenos Aires verifique a través de las inspecciones llevadas a cabo en ia ejecucion
/ del Proyecto, la Entidad incurriere por causas que le fueren imputables, en
incumplimiento total o parcial de las metas comprometidas, deberd implementarse

~~ &l siguiente procedimiento:

M \;‘\\/\\ . REGLAMENTO LEY N° 341/00 - Pagina 17



a) Deberd darse intervencién a la Comisién de Control, Evaluacion vy
- Seguimiento (CCES) la que evaiuara las causas que produjeron la demora
y/o incumglimiento, proponiendo las posibles alternativas que
garanticen el principioc de -conservacién del emprendimientc v
continuidad de la obra por parte de la Entidad.

b) Diche informe serd comunicado fehacientemente a la Entidad para que
efectiie su descargo dentro del plazo de quince {15) dias habiles de
notificada. Formulado el descargo o vencido el plazo para hacerlo, ia
Comisién de Control, Evaluacién y Seguimiento {(CCES) emitira su
dictamen.

¢} Producido el dictamen, el Institute de Vivienda de {a Ciudad Autdénoma
de Buenos Aires. deberd dictar la correspondiente resolucidn mediante
la cual se aplicaran alguna de las siguientes alterndtivas:

1. Asumir de inmediato el Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, previo inventario, la posesion del inmueble para
continuar la obra por administracién o por terceros hasta su
culminacién.  Una vez finalizada & obra, se notificara
fehacientemente a la Entidad a efectos de que dentrc def plazo de
diez {10) dias tome posesion del inmueble, reasumiendo las
obligaciones pendientes.

2. A solicitud de la Entidad, podra darse por cancelado =l credito
otorgado oportunamente. En este supuesto, la Entidad queda
obligada al inmediato desalojo del inmueble, haciendo entrega de la
obra al Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y/o a la Entidad que ésta designe, previa absorcion de los
asociados corraspondientes a ia Entidad por la nueva adjudicataria.

3. Se dara idéntico procedimiento segin lo establecido en el apartado 1 si
se verificara que la Entidad no diera comienzo a las obras dentro de los
guince (15) dias de obtanida la factibilidad técnico econémica prevista en
el articulo 39°, o de otorgados los anticipos financieros, en caso que los
hubiere solicitado.

Titulo V.

Capitule |. )
De la ndmina definitiva de los beneficiarios.

Articulo 48°- Conjuntamente con la presentacion de la anteultima
certificacidn de obra, {a Entidad deberd comunicar al Instituto de Vivienda de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires {a ndmina definitiva de los adjudicatarios
de cada una de las viviendas. El Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma
de Buenas Aires debera verificar el cumplimiento de la totalidad de los
recaudos exigidos en esta operatoria por parte de todos los beneficiarios
finales, pudiendo requerir la documentacién que considere pertinente o la
acrualizacidn de la informacién obrante en el expediente, debiendo notificar
tales situaciones a la Entidad dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de
efectuadas. En los supuestos mencionados, la entidad debe cumplimentar lo
solicitado dentro de los diez (10) dias habiles de notificada. En caso de
incumplimiento, el Instituto de Vivienda de ia Ciudad Autonoma de Buenos
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Aires, completara la ndémina definitiva de adjudicatarios a través de la
Comision de Control, fvaluacién vy Seguimiento (CCES).

Capitulo 1.

De los reempiazos.

Articulo 50°.- Desde ef momento de la solicitud de crédito y hasta el momento
previsto en el articulo anterior, la Entidad podrad proceder al reemplazo de los
beneficiarios originalmente propueastos. Las altas y bajas que se produjeran
serdn comunicadas al Instituto de Vivienda de la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires mediante acta aprobada por asamblea, acompanandc fa misma con la
aceptacidn por parte de {os beneficiarios involucrados. El Instituto de Vivienda
de la Ciudad Autdénoma de Buenaos Aires verificara y convalidara tal situacion a
través del Equipo Técnico Social de la Comisidén de Control, Evaluacion vy
Seguimiento (CCES).

En caso que se presentaren vacantes para {a adjudicacion definitiva de las
unidades de vivienda, el Instituto de Vivienda de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires podra proponer a fa Entidad la inclusién en la nomina definitiva
de otros beneficiarios seleccionados entre los inscriptos en el Registro de
Beneficiarios establecido en el Anexo V de la presente.

Articulo 51°.- Conjuntamente con la némina definitiva de beneficiarics, la
Entidad deberd acreditar la conformidad de los adjudicatarios para asumir la
caiidad de deudores hipotecarios del Instituto de Vivienda de ia Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires por los porcentuales establecidos en el reglamento
de copropiedad, mediante escrito certificado  por escribano pdbiico o
autoridad administrativa, conforme el meodelo que al efecto elaborarda el
Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dentro de los
diez (10) dias hibiles de la fecha de entrada en vigencia de la presente.

Capitulo il

De la subdivisidn del inmuebie en unidades funcionales,

Articulo 52°.- Dentro de los cinco (5) dias habiles de aprobada la nomina
definitiva de beneficiarios, el Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires deberd proceder a iniciar las tramitaciones tendientes a la
subdivisién de las unidades funcionales, de conformidad con las previsiones
de la Ley N° 13.512.

La totalidad de la tramitacién de 1a misma asi como los costos y/o gastos que
ello demandare estardn a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en su totalidad.

Capitulo IV

Del otorgamiento de los créditos individuales v la cancelacion del crédito

colectivo.

Articuio 53°- Cumplido lo establecido en el articulo anterior, se podran
otorgar las escrituras traslativas de dominio a cada una de las unidades
adjudicadas, en la proporcidn que corresponda segun el regiamento de

\(Q\\[\ , REGLAMENTO LEY N° 341/00 - Pégina 19
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copropiedad y administracion, cancelandose el crédito oportunamente
solicitado por la entidad y otorgando los créditos individuales con sus
correspondientes hipotecas.

La totalidad de las tramitaciones para perfeccionar {as escrituras a faver de
cada uno de los bheneficiarios, asi como los costos y/o gastos que ello
demandare, estaran a cargo del Institutc de Vivienda de ta Ciudad Auténoma
de Buencs Aires en su totalidad.

—
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Capitulo I: De las modalidades del otorgamiento del crédito—

Capitulo il: Del monto de los créditos colectivos. /Q
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Capitile I De los incumplimientos.
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Capitulo I: De 1a nomina definitiva de beneficlarios,

Capitulo ll: De los reemplazos.

Capitulo IIl: De fa subdivision del inmueble en unidades funcionales.

Titulo VI

Capitulo I Del otorgamiento de los créditos individuales y la cancelacicn del
credito colectivo.

Titulg VI,

Capitulo I De la amortizacién de las cuotas de! créditos.

ANEXO i

REGISTRO PUBLICO DE PROFESIONALES Y EQUIPOS TECNICOS,

ANEXC IV

PADRON DE ENTIDADES SOLICITANTES DE CREDITO,

ANEXO Y

PADRON DE BENEFICIARIOS.
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ANEXO |

"PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA"

OBJETIVO.

Otorgar créditos hipotecarios a hogares de escasos recursos y en sitpacion critica
habitacional, conformadas en Organizaciones Colectivas Verificables en el marco de la
Ley N° 341, su similar modificatoria N° 964 y normas reglamentarias.

DEPENDENCIA FUNCIONAL.

El "Programa de Autogestion para la Vivienda" sera implementado y eiecutado por el
Departamento Autogestidon de Viviendas dependiente de la Subgerencia de Programas
de Viviendas Colectivas de la Gerencia de Créditos del instituto de Vivienda de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante el instituto de Vivienda),

El "Programa de Autogestién para fa Vivienda" serd supervisado por la Comisidn de
Control, Evaluacién y Seguimiento (CCES), fa que deberd organizar y ejecutar la
totalidad de las funciones operativas correspondientes al desarrollo del mismo.

DE LA COMISION DE CONTROL_EVALUACION Y SEGUIMIENTO {CCES).

La Comisién de Control, Evaluacion y Seguimiento (CCES) dependera funcionalmente
de ia Presidencia del Instituto de Vivienda, o de quien éste designe en su oportunidad,
y estard integrada por las Gerencias de Créditos, Tecnica, de Administracion vy
Finanzas y de Asuntos Juridicos det Instituto de Vivienda.

Son funciones especificas de la Comision de Control, Evaluacien y Seguimiento
(CLES) las meluidas en el Art, 10%y 117 ter, de la Ley N° 345 y su simiar moditicaloris
la Ley N° 864, vy las slguientes:
e Supervisar e! cumplimiento de las condiciones del ctorgamiento dei crédito
durante Iz totelidad del proceso.
« Intervenir en los casos de incumplimiento por parte de las entidades de
conformidad con lo que establezcan las normas o convenios vigentes.
o Proponer las estrategias tendientes a la resolucion de aquellos inconvenientes
que surjan en el transcurso del procese de cada soficitud de crédito,
s Realizar la evaluacion final y definitiva de los proyectos.

UNIDAD DE GESTION DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA,

eslara a cargo

La Unidad de Gestién del “Programa de Autogestion para la Vivienda
as siguientes

del Jefe del Departamento Autogestion de Viviendas, el gue {endra
funciones:
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by Elaborar un informe final de evaluacién de t:ad:’g i“pro&fecto que Qewra

elavado a la Comisidén de Control, Evaluacion y Seguimiento (CCES)
para su aprobactdn;
¢} Eveivar la actuacion de los Eguipos Técnicos en los aspectos de su
incumbencia y en todo lo referido al desarrollo de proyectos, planes de
construccidn y direccion de obras de viviendas y en todas aguellas
tareas referidas a la gestién social, confeccionando informes mensuales
de seguimiento para evaluacion de la Comision de Control, Evaluacion y
Seguimiento {CCES);
d) Observar el seguimiento de fas metas fisicas, financieras y sociales
convenidas, la evaluacion de los resullados y las prestaciones de
asistencia tecnica que realice por si o por terceros a su juicio ¢ a
g requerimiento del solicitante y resulten necesarias para una mejor
\ ) ejecucéén de ias. obras y acciones convenidas:

o e) Intervenir e informar sobre cualquier incumplimiento de las
responsabilidades convenidas por parte de las Entidades o de los
Eouipos Técnicos, en aguelios casos que originen desvios y/o retrasos
en el logro de las metas fisicas, financieras y sociales:

iy Elevar los antecedentes suficientes para dar por resuelta a vigencia de
un crédito e iniciar las acciones legales correspondientes.

La Unidad de Gestidén del Programa se infegra con las Areas Técnico, Social, Legal-
Adminisirativo v Econdmico- Finangisro,

Funciones del Area Técnico:

a} Brindar asistencia técnica a los soliciiantes de los créditos. como a los
Equipos Técnicos de los mismos conlemplados en la Ley N° 341 vy su
similar modificatoria N° ¢64.

b) Verdicar la idoneidad de los Profesionales y/o Técnicns. considerando
sus antecedenies profesionales, evaluande, cuando se considere

o necesario, la actuacion de los mismos en forma previa a su inclusién en

£ el Registro.

B c) Control, analisis y evaluacion de documentacién técnice~financiera del
Compmao vy Presupuesto presentado para llevar adelante las obras, la
firma de los Convenios de Asistencia Financiera y Cesion de Derachos y
ia firma de los Convenios de Financiamiento Adicional para la
finalizacion de obra verificandc ios costos reales estandares.

d) Recepcitn y control de documentacion de Planos Registrados en la
Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastre.

e} Recepcion y control de lz documentacion v remision de la misma a la
Gerencla Técnica para su conocimiento.

fi Reuniones con las areas correspondientes tendsenles a optimizar los
tiempos de los procesos necesarios.

g Monitoreo constante de |z situacion particular de cada una de las
acluaciones,

Funciones del Area Social:

REGLAMENTO LEY N° 34100 - Pagina 4
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a) Efectuar ta recepcion de la demanda gque presenten los beneficiarios y

las entidades gue los representen.
by Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo &°

de la Ley N° 341 y st similar modificatoria N 964,
) Establecer la elegibilidad de la pre-entidad como posible beneficiaria de

ia operatoria, relevande y produciendo la informacién correspondiente

(Reunién de primera vez / Talleres Introductorios).
d} Registrar a los Profesionales y Equipes Técnicos intervinientes.
e} Registrar a los beneficiarios y a las entidades que fos nuclean.
f Evaluar la actuacién de los Profesionales y Equipos Técnicos en ias

tareas de contenido social,
g} Sistematizacion y analisis de datos.
n) Confeccion de informacion estadistica.
i) Promover la consolidacion y organizacién de las Organizaciones

Colectivas a fin de favorecer la modalidad autogestiva.
i} Propiciar que las organizaciones sociales fleguen a su meta: fa vivienda

definitiva, a fravés de la asuncién del rof protagdnice que requiere la

modalidad autogestiva mediante el acompafamiento de [0s procesos

- colectivos.

K) Realizar censos.
[} Recabar documentacion de los peneficiarios a fin de proceder a la

escrituracion individual de las unidades habitacionales.

Funciones del Area Legal-administrativo:

a) Gestionar administrativamente las solicitudes presentadas, verificande
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5% de la Ley
N° 341 y su similar modificatoria N°® 964.

b) Elaboracion de proyectos de normativa.

&) Eeludio, analisis & interpratacidn de ta normative aplicakle

d) Elaboracién de informes requeridos por Organismos externos al
Instituto de Vivienda.

Funciones del Area Economico-Financiero:

a} Controlar el cumplimiento de la asignacion de ios creditos otorgados
y la estricta aplicacién de los recursos, sugiriendo instrucciones
para la correccion, perfeccionamiento & incremento del alcance de
las acciones operativas 0 ejecutivas en los casos en que sea
necesario a fravés del drea correspondiente.

by Gestionar los pagos de certificados  de  obkta, honerarios
profesionales, adelantos financieros y todo tipo de gasio referide a
ios proyectos.

¢) Asesorar a las Organizaciones y a 108 Profesionales de
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Titulo 1,
Procedimienio para la solicitud de ecrédilos colectivos para la compra v
construccion yo refaccidn de viviendas.

Capitulo 1,
De las tramitaciones previas a la presentacion de la solicitud de crédito.

Articulo 1% Toda Crganizacion Colectiva Verificable (cooperativas, mutuales. asociaciones
civiles sin fines de lucro ) compuesta por hogares de escascs recursos y en situacion critica
habitacional podra solicitar un crédito para el cumplimiento de ias finalidades previstas en la
Ley N° 341 y su similar modificatoria N® 984, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la citada Ley,

Articuio 2% Las personas juridicas que aspiren a obtener créditos a través de las
modalidades de Organizacién Colectiva Verificable previstas en el articulo 3% inc. b) de
la Ley N° 341. deberan presentar {a solicitud de acceso a ia operatoria mediante Nota
dirigida al "Programa de Aufogestién para la Vivienda”. contendisndo los siguientes
datos:

- Apellide y nombre del tifular de cada hogar.

Numero de DN
- Domicilio real.
- Cantidad de los integrantes de cada hogar.

Articulo 3% Toda Organizacion Colectiva solicitante deberd concurrir a una primera
reunion informativa a cargo de la Coordinacidn del Area Social del Programa.

Articulo 4® Las Organizaciones gue aspiren a abtener crédilos en el marco de la Ley
Nt 341 v sy madificatoria N® 984 deberan participar de lng talleres intraductoring de
autogestion para is vivienda coordinados por el Area Social del Programa.

Articulo 5°, La planificacion de los talleres introductorios respondera a la evaluacion de
las organizaciones que resulte de la primer reunion infermativa citada en ef articuio 3°
del presente.

Articulo 8% El Area Social de! Programa. una vez concluidas las jornadas de talier,
corfeccicnard un vforme en el que guedara plasmada la participacién de cada
Orgeanizacion en el mismo.

Caphulo 1.
De la eleccion de los Profesionaies de los Eguipoes Tégnicos.

Articulo 7° Los Equipos Técnicos deben atender en las elepas comprendidas enire la
consolidacion de |a Organizacion y Ia finalizacion de la obra, incluyendo la constifucidn
de la forma asociativa elegida {cooperativa, asociacién civil, mutual), la busgueda del
terreno o propiedad a adquirir y la elaboracidn de los proyectos téenico vy sccial, como

REGLAMENTO LEY N¥ 341/00 - Pagina &
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asimismo, el acompafiamiento en la solicitud del crédite ante el InghtAd e hETGE'Y
la direccion de las obras a realizar, pudiendo, a solicitud de la Organizacion, asumir la
gjecucion de las mismas. LOS Profesionales integrantes de los Equipos Tecnicos
deben encontrarse previamente inscriptos en el Registro Plblico de Profesionales y
Equipos Técnicos del Programa de Autogestion para la Vivienda,

Articulo 8% La eleccion de los integrantes de ios Equipos Técnicos sera efectuada por
ia Organizacion entre aguellos que se encuentren inscriptos en &l Registro Publico de
Profesionales y/o Técnicos previsto en ef art, 8° bis de la Ley N° 341 y su similar
modificatoria N° 984, Asimismo, si la Organizacidn propusiera contratar Profesionaies
que no sekencuentren inscriptos en el Registro citado, debera presentar la
documentacion pertinente a los fines de su inscripcidn.

Capitulo HI.
De la presentacion de los Equipos Técnicos.

Articute 9% Los Profesionales elegidos por la Organizaciéon deberan ser presentados
ante el “Programa de Autogestion para la Vivienda" mediante una reunién pautada de
fa cual se dejara constancia en un registro. De dicho registro se suscribiran por los
presentes en ia reunion (representantes del Programa, de la Qrganizacién y los cuatro
orofesionales) tres ejemplares, correspondiendo uno para cada uno de ios actores. La
copia correspondiente al “Programa de Autogestion para la Viviendg" serd archivada
en el legajo respectivo de la Organizacion.

Capitulo 1V,
De la acreditacién de la contratacidn de 105 Profesionales de los Equipos

Técnicos,

Artioos 0P Con posterioidad & lo establecide en el ariculo precedenrte 12
Organizacién debera acreditar la contratacion de los profesionales mediante la
aresentacion ante el instituto de Vivienda de los contratos suscriptos con cada unc de
elos. La misma debe ser efectuada con anterioridad a la presentacion del visado
previo, de! computo y presupuesto, como de |os censos de los hogares y el informe
social, segin la guia que proporcionaran ias éreas Teécnica y Social de! “Programa”
respectivamente.

Capitulo V.
De las incumbencias de los Profesionales de los Equipos Tecnicos.

Articulo 11° Los Profesionales de los Equipos Técnicos tendran a su cargo ias
siguientes funciones y/o tareas, las que revisten caracter meramente enunciativo,
pudiendo los Profesionales realizar todos agueilos apores que consideren perlinentes:

» .- 'W.'_
Del Profesional de ]la Construccion: e
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INSTITUTO B VL HENDA
Etapa | DE LA CIUDAD AUTOROMA DE BUENDS AIRER

Visado Previo.

+ Asesoramiento sobre ia factibilidad de rendimients edilicio del inmuebie.

. taboracidn del Anteproyecto encuadrade dentro de los Codigos  de
Planeamiento Urbano y de Edificacion vigentes, para fa obtencidn de la
Disposicion 1887, Visado Previo.

« Elaboracion de (a factibilidad econémica del Anteproyecto.

Etapa il
Del Proyecto Definitive.

) ¢ Relacion interactiva de la Organizacion con el proyectista para el ajuste del

P mismo.

R < Adecuacion del Proyecto final en funcian de la composicion familiar de los

beneficiarios de 1a Organizacion,

« Racionalizacion del Proyecto en cuanto a la optimizacion de tecnologia,
superficies. instalaciones, etc.. para la adecuacion del computo v presupussto,
encuadrandolo en el crédito del “Programa’.

= Elaboracion y gestion para la presentacion del Proyecto ante los Organismos
correspondientes para obtener su registro o aprobacién segun el caso.

De la Documentacion Ejecutiva del Proyecto Definitivo.

¢ Ejecucion de documentacién técnica de ja obra para el correcto desarrollo de la
misma. cuya documentacidén minima seré solicitada en el Programa, segin lo
dispuesto en el Articulo 34° de fa presente reglamentacién.

» Elaboracion final econdmica encuadrads dentro de fa Ley N° 341 y su

reglamentacion.

Readecuacién de la docwmeriaciin por modificaek

en el monio dal crédito,

SBTGIOEs &N g DLTE ©

A

0 Etapa I,
De la Direccién de la Obra.

«  Dirigir. controlar y verificar, de acuerdo a las reglas del arte. los trabajos que se
ejecutan en la obra en funcién de fa documentacion presentada.

» Confeccionar los certificados de obra segin el avance mensual, previa
verificacién del auditor nombrado a tal efecto.

» Confaccionar y gestionar los planos Conforme a Obra.

Todo io anteriormente descripte no exime a los Profesionales de la responsabilidad de

su incumbencia profesional ante los respectivos Consejos, la Direccion General de
Registro de Obras y Catastro y el Instituto de Vivienda.

Del Profesional Social;

REGLAMENTO LEY N® 341/00 - Pagina 8
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»  Contribuir a que las Organizaciones incrementen su conocimiento en lo relative

a la estructura institucional del Programa de Autogestion para la Vivienda.
s Contribuir a que las Organizaciones asuman €l rol protagonico que deben lener

en el proceso autogestivo.
« Contribuir a que las Organizaciones incrementen su conocimiento en Io relativo

a las diferentes etapas del proceso (de consclidacion y fortalecimiento del

grupo, de pre-obra y de obrafinsercion barrial).
«  Promover la consolidacion grupal y fa organizacién interna del grupoe operativo.
» Facilitar la participacion individual a fin de propiciar condiciones de produccion

colectiva.
« Promover fa comunicacion horizontal.

» Promover y proponer actividades gue faciliten el vinculo y la tarea.

Del Contador Pablico:

-

« Confeccion de Memorias y Balances.

« Tramitaciones por ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos
{obtencion de CUIT, inscripcion en IVA, Ganancias, Ingresos Brulos).

¢ Presentacicn de declaracion jurada anual de impuesto a las Ganancias.

¢ Declaraciones juradas del Impuesto a los Ingresos Brutos.

¢ Presentacicn de solicitud de exencidn de impuesto a las ganancias en casc de
gorresponder,

¢ Asesoramiento en los sistemas de registros contables.

Del Abogado:

e amienty legal er trarmites snte organiama pukl
s Asesoramienio en la confeccion del Reglamente Interno de la Organizacion.
« Asesoramiento en relacién a la blisqueda y adguisicién del inmuebte.
o Asesoramiento en materia de suscripcion de convenios y contratos vinculados

con el proyecto socio-constructivo.

cos (IMAESHGS sto)

Titulo l

Capituio |
De los honorarios de los Profesionales de los Equipos Técnicos.

Articulo 12% La Organizacion sera depositarda del monto correspondiente a los
honorarios de ios profesionales por ella contratados. Dichos honorarios se haran
efectivos unicamente en caso de que e Instituio de Vivienda otorgue el crédito. Los
honorarios profesicnales serdn abonados integramente por el Instituto, no pudiendo
superar en conjunta el nueve (§) por ciento del monto total del crédliec destinado a
obra. La sumataria de los montos correspondientes a la compra de! inmugble, obra,
honorarios y gastos, no podra superar el monto méximo dé cretiifo vigents,
F P
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Capitulo Il
De la distribucion del porcentual de los honorarios de los Profesionales de los
Equipos Técnicos.

Articuic 13° Los honorarios previsios seran distribuidos de la siguiente manera:
a) Area Social entre 15% y 20%.
by Area Juridica: entre 5% y 10%.
¢} Area Contable: entre 8% y 12%.
d) Area Construccion: entre 60% y 70%, correspondiendo a la etapa de proyecto
el 60% del monto de honorarios que se acuerde y el 40% restante a la etapa de
direccion de obra.

Capitulo |1,
Del pago de los honorarios de los Profesionales de los Eguipos Técnicos,

Articuic 14° Las diferentes areas (Técnica, Social, Legal-Administrativa y Econémico-
Financiera) del "Programa de Autogestidn para la Vivienda" verificaran el cumplimiento
de los requisitos por parte de jos profesionales a fin de efectivizar el pago de los
honerarios correspondientes.

Articulo 15 La certificacion de las tareas de los Profesionales de las Areas Contabie y
Juridica de tos Equipos Técnicos debera ser avalada mediante nota presentada por fa
Organizacion.

Articulo 16° El Instituto de Vivienda debera abonar los honorarios correspondientes a
las distintas etapas del proyecto segun el siguiente esquema:

60% dei tofal de honorarios para etapa de proyecio.

40% del total de honorarios para etapa de obra.

Area Técnica:

Con posterioridad a fa escrituracion del inmugble: (50%)

25% del monto de honorarios cofrespondientes a la etapa del provecto contra
aprobacion de visado previo y evaluacion téchico-econtmica.

25% del monic de honorarios correspondientes a la etapa del proyecto conira la
presentacion de los planos registrados pudiéndose, contra entrega de compromiso y
prefactibilidad del registro de los planos de las instalaciones, abonarse los honorarios
con una retencion del 20%, el cual sera abonado al completar la documentacién.

50% del monto de honorarios correspondientes 2 la etapa del proyecic conira la
aprobacién de la documentacion ejecutiva de obra y del computo y presupussto.

Etapa ¢e Obra (B0%)

El instituto de Vivienda debera abonar los honerarios correspondientes a la etapa de
direccién del siguiente modo: ,
80% conforme el avance de obra, previa verificacion por la Gerencia Tecnica del
Instituto de Vivienda,

REGLAMENTO LEY N° 34 1/00 - Pagina 10
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General de Registro de Obras y Catastro,

N

i

Area Social:

Con posterioridad a la escrituracion del Inmueble: (80%)

20% contra presentacion y aprobacion de los censos del titufar y de los convivientes
de los hogares y contra presentacion y aprobacion del informe social segun la gula
proporcionada por el Area Social del Programa.

20% contra la presentacién del Proyecte Social confeccionado segun la gula
proporcionada por Area Social del Programa de conformidad con lo previsto en el
Articuic 35° de la presente.

Etapa de obra: {40%) )
£0% por certificaciones conforme ef avance de obra verificado por el Area Social del
Programa segtin informes y presentacion de planificacion de actividades bimestrales
realizadas por ios profesionales.

20% contra la presentacion de! informe final conjfuntamente con la escrituracion de las
unidades funcionales a favor de cada uno de los beneficiarios.

Area Contable; '
Se le abonaran los honorarios con el mismo procedimiento que al Area Téenica.

Area Juridica:
Se le abonarén los honorarios con e} mismo procedimiento que al Area Tecnica,

Articuio 17° El instituto de Vivienda suspendera el pago de los honorarios
correspondientes a los profesionales en caso de incumplimiento parcial o total de ias
actividades establecidas y previstas en los articules precedentes.

Avioulo 18% En ceso de incumplimiento por parte de los Profesionnles se proceders
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del Anexo il de la presente, "Registro
Pablico de Profesionales”, con comunicacion fehaciente a los Consejos Profesionaies
correspondientes y publicacion en el Boletin Oficial, solicitando su exclusion en
cualguier tarea desarrollada con el Estado.

Titulo Hi,

Capitulo 1.
De la solicitud del crédito,

Articuio 19° Una vez cumplida la totalidad de los recaudos establecidos en los Tiulos

[y I, ia Organizacién se encontrara en condiciones de presentar la nota de solicitud de

crédito, acompafiando la siguiente informacién y documentacion:
. Noémina de potenciales beneficiarios e integrantes del hogak
- Fotocopia de Documento Nacional t:_i? Identidad de cada unogde
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- Acreditacidon de residencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
durante fos Utimos dos afios mediante constanciz de domicilio en el
DN o informacion sumaria del titular del hogar.

- Declaracion Jurada y/o constancias de ingresos de cada uno de los
aportantes del hogar.

- Copia certificada del Acta Constitutiva, Estatuto, Matricula, Acta ds
Designacion de Autoridades y Acta de Asamblea mediante la cual sus
ascciados prestan conformidad a la solicitud del crédito.

- Individualizacion del inmueble a adquirir, determinando ubicacion,
superficie y valor, debiendo adjuntar copia del titulo de propiedad vy
conformidad del vendedor con reserva de precio por un plazo no menor
a 80 dias corridos.

Articulo 20% No se admitira la inclusion de ninguna persona en caracter de beneficiario
que resuitara progietaria de inmuebie ni bensficiaria de ctra operatoria del Instituto de
Vivienda. £n caso de que se verifique algunc de estos extremos, el solicitante debe
proceder a su reemplazo dentro de los diez (10) dias de notificado o de conocido el
heche,

Articulo 21° No podra ser solicitante de crédito ninguna Organizacidn gue hubiere
presentado un anteproyecto que contara con el visado previo previsto por la
Disposicion N°® 1.987/0GFOC/2002 debidamente aprobado, hasta el momento de
finalizacion definitiva de {as obras.

Artlcuio 22°% El Instituto de Vivienda a través del Programa de Autogestion para la
Vivienda, debera gestionar ante e Registro de la Propiedad Inmuebie el certificaco de
dominio del inmueble individualizado en el Articuio 18°, previamente al otorgamiento
del crédito solicitado, a fin de constatar gue el mismo no registra gravamen alguno.

Capiiuic i
De la tasacién del inmueble.

Articulo 23° El Instituto de Vivienda deberd gestionar fa tasacion del inmueble
seleccicnado por la Organizacién. Dicha tasacion seré realizada por et Bancc Cludad
de Buenos Alres. En el supuesto que la tasacion resultara inferior al precio de venta
conformadz por ! vendedor, la CCES deberd confeccionar un informe y notificar de
manera fehaciente a la Organizacion para que dentro de un plazo cinco (5} dias
manifieste si presentard una nueva propiedad o si asume a su cargo la diferencia de
precio. siempre gue la misma encuadre dentro de Ias previsiones dei Articule 1° de fa
Ley N° 464

Capitulo Hi

Del visado previo.

Articuls 24% Seleccionado el inmueble, el solicitants debera obtener ol visado previo
previsto por la Disposicion N° 1987/DGFOC/2002. A tal efecto, dentro de ios guince

REGLAMENTO LEY N° 34100 - Pégina 12
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(15) dias a partic de ia presentacion prevista en el articulo 23°, déter HFEEEh T Bhg A D SURNOR AIRES
el Programa de Autogestion para la Vivienda fa siguiente documentacion a fin de ser
presentada ante la Direccion General de Registro de Obras y Catastro!
a) Nota de solicitud.
b) Cinco copias heliograficas del proyecto, el que debera dibujarse de acuerdo a
lo prescripto en el Art. 2.1.2.8. dei Codigo de la Edificacion,
) Cerificado de perimetro de manzana, ancho de calie y ochavas, expedidos por
la Direccion General de Registro de Obrasy Catastro.
d) Copia certificada u original con fotocopia para su correspondiente certificacion
administrativa del carnet profesional certificado por el Consejo Profesional en el
que estuviere inscripto el profesional gue rubrica fa documentacion.
e) Copia de la Disposicion de Linea de Frente Interno para aquellas manzanas
que resulten atipicas segln io prescripio en el Codigo de Planeamiento Urbano,

La documentacién prevista deberd tener en su caratula de presentacion una leyenda
gue identifique el trdmite como PREFERENCIAL en ef marco de lo dispuesto en la Ley
N° 1408 de "Emergencia Habitaclonai”.

Capitulo 1V,
De la evaluacion técnico-econdmica del Anteorovectio.

Articule 25° Dentro de los diez (10) dias de obtenida la comunicacion fehaciente de to
establecido en el articulo N° 24° |z Crganizacion solicitante debera presentar la
siguiente documentacién debidamente suscripta por ef profesional actuanie:

~a) Copia heliografica del Plano Visado por la Direccion General de Registro de

Obras y Catastro.

by Esquema estruciural en escala 1:100.

¢y Cdmputoy Presupussio.

e) Crenograma de inversion.

£y Compromisc de venta del inmueble referenciando el valor del mismo, firmado
por &l propietario del inmueble.

g} Memoria descriptiva, que incluya como minimo:

iy Descripcidn del proyecto arquitectonico;

i) Principales materiales y tecnoclogia a emplear,

i) Método de construccidn (descripcién del procesc de construccion),

iv) Los gastos originados por la compra-venta y la escrituracion del inmueble
deben considerarse dentre de los gastos generales cel presupuesto
presentado,

v) Debe agregarse al cuadre Resumen de Inversién del presupuesto
presentado por la Organizacion, el valor del inmueble a adguirr, el que debe
contemplar la desagregacion prevista en este articulo incluysengo el detalle.

Capitulo V.
De la presentacion y verificacion del censo y deles informes sogiales.
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Articulo 26° Simultaneamente a lo establecido en el articule anterior, la Organizacion
debera presentar mediante Nota dirigida al “Programa de Autogestion para la
Vivienda™ el censc de cada hogar v el informe social efectuade por el profesional
correspondiente de acuerdo a la gula oportunamente proporcionada por el Area Socia
del "Programa’, la que verificard su adecuada confeccidn y pertinencia. Esta
presentacion es condicion indispensable para el otorgamiento del crédito,

Titulo V. -

Capitulo 1.
De {as modalidades del otorgamiento del crédito.

Articule 27% Aguelias Organizaciones a las que se les hubiesen otorgado crédiios
hipotecarios en el marco del Acta de Directorio N° 1647/D/03 v en aquellos casos en
que la variacion de la situacion econémica general asi lo amerite, conforme lo
dispuesto por el Articule 7% de la Ley N°® 864, susecribiréan con el Instituto de Vivienda un
Convenic de Financlamiento Adiclonal para la Finalizacién de Obra, cuye modelo se
adjunta como Anexo VI, el que constituira el monto final, Unico vy gefinitivo para la
concrecion de la obra.

Articulo 28% Aguellas Organizaciones que habiendo propuesto un inmueble para
cesarroflar su proyecto socio-constructivo en e marce del Acta de Directorio N°
2204/D/06 y que fuera adauinide por el inslitute de Vivienda, suscribiran un Cenvenio
de Asistencia Financiera y Cesidn de Derechos, Acciones vy Obligacicnes, cuyo
modelo se adjunia como Anexo VI, el que constituird el monto fingl, Unico y definitivo
para ta concrecion de la obra, mas todo otro gasto que el Instituto haya financiade y se
encuentre debidamente documentado.

Arhcu!o 29° A partir de Iz entrada en vigencia de i presente reglamentacion vy
At iteued S Gunplimegi e de ld waainiau J& 0% 1eyLishos previsios e ios Cepiliios
oy HE y previo informe final de la Comision de Contrel, Evaluacion y Seguimiento
(CCES}, la Presidencia del Direclorio del Institutc de Vivienda dictara una Reasolucion
disponiendo la incorporacion de la Organizacion al “Programa de Autocgestion para la
Vivienda™ v el otorgam'ento de un crédito hipotecario para la compra del inmughle
propuesto por la misma, girando las actuaciones a la Escribania Generel de la Ciudad
de Buenos Aires a los efectos del otorgamienio de la escritura. Con caracter previo al
dictado del acto administrativo, en caso de corresponder, debe tomar la intervencion
de su compelencia ia Procuracion General de la Cludad Autdénoma de Buenos Aires,
La hipoteca gue garantice el crédiio que oforgue el Instituto de Vivienda debe ser
abierta.

Articulo 30% Una vez perfeccionada la escritura traslativa de dominio del inmueble a
nombre de la Organizacidn, la misma suscribird un Gonvenio de Asistencia Financlera
y Cesién de Derechos, Acciones y Obligaciones, mediante el cual ef instituto de
Vivienda otorgara un aporte financiero a fin de gue la Organizacidn ejecute el proyecto
consiructivo.

REGLAMENTO LEY N 341/00 - Pagina 14
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Articulo 31% El monto del crédito efectivamente adeudado resuftara de adicionar a la
suma desemboisada al momento de la adquisicion det inmueble, las glie correspondan
a los anticipos financieros otorgados, fos importes correspondientes a las
certificaciones abonadas, gastos administrativos y toda otra erogacién en la gue
hubiere incurrido el Instituto de Vivienda en el marco dej Proyecto y que se encontrare

debidamente documentada.

Capitulo 1,
Del monto de los créditos colectivos,

Articuto 329 Bl monto de los créditos colectivos gue otorgue el Instituto de Vivienda
serd eguivalente al monto gue este Organismo determine pare los creditos
individuales.

Capitulo {li.
De fa presentacion del Provecto Constructivo

Articulo 33% La Crganizacion dispondra de un plazo de quince {15) dias desde el
momento en que el Instituto de Vivienda fe notifique fehacientemente que el inmueble
se encuentra debidamente inscripto en el Registro de la Propiedad inmueble a fin de
dar inicio a las tramitaciones tendientes a obtener el registro de los pianos de obra
ante la Direccidon General de Registro de Obras y Catastro.

Articulo 34 Una vez cumplimentado lo dispuesto en el articulo precedente, la
COrganizacién debera obtener la definitiva factibilidad técnico-econdmica del Proyecio.
A tal efecto deberd presentar ante el *Programa de Autcgestion para la Vivienda' la
siguiente documentacion debidamente suscripta por el prefesional interviniente:

£ CARPETAN® 1 Arguiteciurs

a) 1  Planos con sello original registrado de Demolicidn, si correspondlere

a)2 Planos con selic original registrado del Plano de Obra Nusva ylo
Modificaciones, segun la obra de gue se trate.

a) 3  Planos con sello original registrado de instalacion sanitaria y gas.

a)4 De corresponder, una copia del contrato profesional presentado ante el
Consejo Profesional interviniente.

ay5 Un plano con sello original registrado de estructuras, calculo estructural, y
estudic de suelos si correspondiere.

a) & Factibilidades de suministro servicios plhlicos si correspondiere.

7 Un plano con sslio original registrado de todo ofro requisitc para el registro gue
la Direccitn General de Registro de Obras y Catastro exiglera (ejemplo: sala de
maquinas, incendio, compramiso eléclrico, ascensoissh
a)8 LCartel de Obra visado por &l Consejc correspongiente.

by CARPETA N®2: Construccion
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b} 1 Folocopia cenificada. u original con fotocopia para {a correspondiente
certificacion administrativa. del Documento Nacional de ldentidad v matricula
habilitante del Profesicnal responsable de la construccién.

b)2  De corresponder, original, u original con fotocopia para su certificacion
administrativa. del coniralo suscripto con el Profesional encargado de la
Seguridad e Higiene vy certificacion expedida por la Superintendencia de
Seguridad y Riesgos de Trabajo.

b} 3 Carpeta de plan de trabajo presentada ante la compafia aseguradora
elegida y sellada.

bj4  De resultar procedente, copia de la primera hoja def libro de Ordenes de
Servicio entre fa Organizacién y la Empresa Contratista.

b)5 Copla cerificada, u original con fotocopia para su  certificacion
administrativa, de la primera hoja del Libro de Seguridad e Higiene

La Organizacion se obliga a comunicar cualguier cambio en el contenido de la
documentacion adjuntada, como por elemplo modificaciones y altas del personal
denunciado, cambios de responsable en materia de Seguridad e Higiene, etc.

c} CARPETA N 3 Documentacion de Obra. Firma de la Organizacién,

Una vez presentada ia Carpeta |, en el término de veinte (20) dias habiles, la
Organizacion debera cumplimentar la documentacién de obra gue deberd ser
preseniada en copia y en las escalas necesarias para la ejecucién de las obras
refrendadas en original por la Crganizacién y el Director de Obra. Debe contener,
comao minimo, (08 siguientes reguisitos:

¢) 1 Replanteos de mamposteria, cortes y vistas.- Escala 1:50.

¢} 2  Replanteos de hormigdn y/c cubiertas.- Escala 1:50.

¢) 3 Instalacidn Eléctrica - Escala 1:50.

c) instalacidn Sanitaria - Escala 1:50.

¢) 5 Instalacién de Gas.- Escala 1.50,

)6 Planilia de Locales. '

c) 7 Planila de Carpinterias.- Escala 1:50.

¢ 8 Planos de Carpinteiia.- Detalies 717 1.2,

¢} € Planos de detalles, escaleras, bafios, cosinas, ete.- Escaia 1:20.

c) 10 Detalles constructivos: 1:50/ 110 (de encuentros de elementos exteriores).
¢} 11 Analisis ¢e precios. Computos.

o} 12 Presupuesto,

¢) 13 Plan de trabaios para el plazo de obra.

c) 14 Curva de inversion.

¢} 15 Especificaciones técnicas: materiales y método constructivo,

c} 16 Planillas de medicidn y certificacion en formato Exce! segin el modelo que

$& proveera,
c} 17 Memoria descriptiva.

Capiiulo IV,
De la presentacion del Provecto Social.

Articulo 25% Conjuntaments con la presentacicn de ie Carpeta 3 citada en el arlicuic
precedente, el profesional social del equipo técnico debera presentar el Proyecto

REGLAMENTC LEY N* 341/00 - Pagina 16
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Social de acuerdo con la guia que oportunamente sera entregad por el Area Social del
“Programa’, cuyes contenido minimos deberan ser:
1. Diagnostico social {dinamica grupal).
Objetivos; general y especificos.
Actividades.
Indicaderes.
Cronograma.
Cerlificacion de actividades.

Do e B

Capitulo V.
De jos anticipos financieros.

Articulo  38% Obtenide la factibiidad técnico-economica correspondiente, 1a
Organizacién podra solicitar el anticipo financierc previsto en el articulo 10° de la Ley
N° G984, el gue debera guardar conformidad con lo previsto tanto en el Plan de Trabajo
como en ia Curva de Inversion. El Institutc de Vivienda podra otorgar el anticipo
financiero solicitado teniendo en cuenta la necesidad operativa del proyecto vy en caso
de presentarse situaciones distorsivas, tanio fisicas como financieras, guedard
facultado a resolver en virtud de o estabiecido en el articulo 11° de [a Ley N° 984

Articulo 37° A los efectos del gire de los fondos correspondientes por parte del
Instituto de Vivienda de ia Ciudad Auidnoma de Buenos Aires, la Organizacion
beneficiaria deberd proceder a la aperiura de una cuenta en una entidad bancana.

Capitulo VL.
De ias certificaciones.

Artfculo 38°% El Ins ifuto de Vivienda descontaré de las certificaciones de la
Ay UiGi la.panie oroporcionakde: los anth oz Comespondiantes 2l aupnne flslng

de obra ceriificado. Assmlsmo debe{a presentar constancia del informe det Profesional

Verificador de Obra de la Direccion General de Registro de Obras y Catastro.

Articulo 39° La Organizacion presentard los certificados correspondientes al cumphmiento
de cada una de las tareas previstas en el Proyecto en forma mensual, monto que sera
descontado del total del orédito asignado, como asi también se procedera a la fiquidacion de
los honorarios Profesionales corespondientes al Equipo Tecnico.

Articulo  40° El Instituto de Vivienda procederda a efectuar las cerlificaciones
correspondientes previa verificacién del cumplimiento de lo estipulade en el Plan de
Trabajo, Curva de inversicn y Cronograma de las Actividades Sociales.

Articulo 419 E| Instituto de Vivienda podra, en cualguier etapa del desarrolio del
proyecto socio-constructive y de considerarto necesario, mediante censos o cualguier
ofro instrumento que considere pertinente, verificar tg «yaltgliva como
cuantitativamenie la_compgsicion de la Organ&zacién. :
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Titulo V.

Capitulo |,
De los incumplimientos.

Articulo 42° En caso que ef Instituto de Vivienda verifique. a través de las inspecciones
llevadas a cabo en la ejecucion del Proyecto, que la Organizacién, incurriere por causas gue
le fueren imputables, en incumplimiento total o parcial de las metas comprometidas, debera
implementarse &l siguiente procedimiento:

a} Debera darse intervencion a la Comision de Control, Evaluacion y Seguimientc
(CCES). I3 que evaluard las causas que produjeron la demora y/o
imcumplimiento. proponiendo las posibles aHernativas que garanticen el
principic de conservacion del emprendimiento vy continuidad de la obra por parte
de la Organizacion. :

by Dicho informe sera comunicado fehacientemente g la Organizacion a fin que
efectue su descargo dentro del plazo de quince (15} dias habiles de notificada.
Fermuiado ef descargo, o vencide el plazo para hacerlo, fa Comisién de Control,
Evaluacién y Seguimiento (CCES) emitira su dictamen.

c) Producido el dictamen, el instituto de Vivienda, debera dictar la correspondiente
resoiucion mediante la cual se aplicara slguna de las siguienies alternativas!

Suspension de los pages de las certificaciones de obra en curso.
Asuncion por parie del instituto de Vivienda, previo inventario. de la
posesion del inmueble para continuar la obra por administracidon o por
terceros hasta su cuiminacién. Una vez finglizada la obra, se notificara
fehaclentermente a la Organizacion a efecios de que dentro del plazo de
diez (10) dias tome posesién del inmueble, reasumiendo las obligaciones
pandientes,

3. A solicitud de la Crganizacion, podré darse por cancelade el crédito
otorgado  oporitnamente. En este supuesto, la Organizacion gueda
obligada al inmediato desaloje del inmueble, haciendo entrega de la obra a
Institute de Vivienda y/o a la Organizacidén que esta designe, previa
absorcidn de los asociados correspondientes a le Organizacion por la
nueva adjudicataria,

4. Se dara idéntico procedimiento segin lo establecido en e apariado 1 si se

verificara que la Qrganizacidn no diera comienzo a fas obras dentro de ios

guince (15) dias de obtenida la factivilidad técnico-econtmica prevista en el
articuio 36° o de olorgados los anticipos financieros, en caso de que los hublere
solicitado.

1.
2.

Titulo V1,

Capitulo I,
De la nomina definitiva de beneficiarios,

Articulo 43°% Conjurtamente con la presentacion de la antedltima certificacion de obra,
lz Organizacidn debera comunicar al instituto de Vivienda & ndémina definitiva de los
beneficlaries de cada una de las viviendas vy a respectiva asignacion de las unidadss
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funcionales. El Instituto de Vivienda deberd verificar el cumplimiento de la totalidad de
ios requisitos exigidos en esta cperatoria por pane de todos los beneficiarios, debiendo
requerir la documentacion gue considere pertinente y la actualizacion de iz informacién
obrante en el expediente, notificando a la Organizacidén las obsaervaciones gue
surgieran a fin de proceder a su rectificacion. En el supuesto Glimo mencionads, la
Organizacion debera cumplimentar lo solicitado dentro de los diez (10) dias habiles de
notificada. En caso de incumplimiento, el institulc de Vivienda, completard la nomina
definitiva de beneficiarios a iravés de la Comision de Control, Evaluacion vy
Seguimientc (CCES).

Capitulo it
De ios reemplazos.

Articulo 44°: Desde el momento de fa presentacién de la solicitud de crédito y hasta el
momento previsto en el articulo anterior, la Organizacion podra proceder al reemplazo
de hasta un treinta (30) por cdlento del ndmero de beneficiarios originalimenie
propuesto. A los efectos del cémputo del porcentaje estabiecido precedentemente, no
sera consideradc reemplazo aquel gue se produzca como consecuencia del
faiiecimiento del beneficiario propuesto originalmente o de su reemplazante.

Articulo 45°; Conjuntameante con la nomina definitiva de beneficiarios, de corresponder,
la Organizacion deberd acreditar la conformidad de los preadjudicatarios para asumir
la calidad de deudores hipotecarics del Institito de Vivienda por los porcentuales
establecidos en el Reglamento de Copropiedad v Administracion, mediante escrito
certificado por escribanc publice o auioridad administrativa, conforme el modelo que al
efecto elaborara la Gerencia de Asuntos Juridicos del Instituto de Vivienda dentro de
los diez (10) dias habiles de la fecha de entrada en vigencia de la presente.

Capiwlo iil,
De la subdivision del inmueble en unidades funcionales.

Articuio 46° Dentro de los cince (5) dias habiles de aprobada ta nomina definitiva de
beneficiarics, la Organizacion deberd proceder a iniclar las tramitaciones tendientes a
la subdivision de las unidades funcionales de conformidad con las previsiones de ia
Ley N°13.512 para lo cua! debera proponer al profesional que sera contratado a tal fin,
En caso de incumplimiente por parte de la Organizacion de lo establecido en el
cresente articulo, el Instituto de Vivienda procedera, a través de la Gerencia Técnica, &
efectuar la mencionada subdivision. Los costos y gastos que ello demandare estaran a
cargo del instifuto de Vivienda en su totalidad.

Titulo VIL

Capitulo 1.
Del otorgamiento de los créditos individuales y de la cancelacibn del crédi

colectivo.
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Articufo 47° Cumplido lo establecido en el articulo anterior, se podran otorgar las
escrituras traslativas de dominio a cada uno de los adjudicstarios medianie las cuales
se trasiadara el montoc de la hipoteca constiiuida sobre el terrenc y & monto
correspondiente a la Asistencia Financiera brindada por el Instituto de Vivienda a cada
una de las unidades adjudicadas en la proporcion que corresponda, segun e
Reglamento de Copropiedad y Administracion, cancelandose €] crédito oporiunamente
solicitado por la Organizacion.

La totalidad de las tramitaclones para perfeccionar las escrituras a favor de cada uno
de los adjudicatarios asl como los costos y/o gastos que ello demandare, estaran a
cargo del instituto de Vivienda en su totalidad.

Titulo VIl

Capitulo L
De la amortizacion de {as cuotas del crédito.

Articulo 48°: El pago de las cuotas establecidas para cada unidad funcional comenzara
a ser abonado por cada adjudicatario a partir del mes siguiente al de celebracion de ia
escritura hipotecaria y dentro de los primeros diez {10} dias hébiles de cada mes en
CUrso.

La cancelacion dei crédito hipotecario se efectuara en hasta trescientas sesenta (360)
cuctas mensuales. iguales vy consecutivas.

Disposiciones Generales,

Articuio 497 En caso de incumplimiento de cualguiera de las cargas previstas en el
presente reglamento en cabeza del solicitante. ésie serd intimado a subsanar los
defecios o a cumplir con las cargas correspondientes dentro del plazo de disz (10}
dlzs, baio sperihimienic da anlicacidn de o dispueste an los articylos 21° y 22° inniso

A LER

93 del Decreto N° 1.510/GCBA/1997,

Articule 50° Seran de aplicacion supletoria las previsiones contenidas en la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires.

Articule 51° A los efeclos que correspondan, los solicitantes deben ajustar sus

presentaciones conforme fos formularios que al efecto disefie el Instituto de Vivienda y
que formaran parte del Manual de Procedimientes.
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ANEXG il

REGISTRO PUBLICO DE PROFESIONALES Y EQUIPOS TECNICOS,

Articule 17 Impieméntase en el ambito de la Comision de Control, Evaluacion y
Seguimiento creada por el articulo 10° de la Ley N° 341 el Regisiro de Profesionales y
Equipos Técnicos. La inscripcion y permanencia de los Profesionales en el Registro
citado es condicion esencial para el otorgamiento dei crédito.

Articuio 2% A los efectos de su inscripcion en el Registro, los Profesionales y/o
Técnicos previstos en el articulo 8° de la Leay N° 341 deberan solicitar ia misma
mediante Nota dirigida al "Programa de Autogestion para la Vivienda®, adjuntando iz
siguiente documentacion:

a) Curriculum Vitae, con especial mencion de antecedentes profesionales en
materia de proyectos de autogestién o cogestion, como todo ofro dato que
pudiera resultar relevante en el marce de esta operatoria.

b) En casoe de corresponder, matricula habilitante vigente al momento de la
inscripcién,

¢} Copia del tiulo profesional.

d} Copia de Documento Nacional de identidad.

En los supuestos establecidos en los incisss b), ¢) v d) la documentacion deberd ser
certificada en la Subgerencia de Coerdinacion General Administrativa del Instituto de
Vivienda.

Articulo 3% No podran inscribirse o permanecer inscriptos en el Regisiro

a) Los Profesionales y/o Técnicos que maniengan - vinculacion laboral y/o
profesional con el instituto de Vivienda.
0 Los profesicnales vin téenicns aue se ennuentren inhahilitadas. concureadng o

fallidos.

Articulo 4°: La inscripcion en el Registro implica fa avforizacion para la formacion de un
legaje del Equipo Técnice o del Profesional yio Técnico, donde constaran los
gntecedentes y las evaluaciones de desempefic en cada Proyeclo en el que
participen, lo cual estara a carge de la Comision de Control, Evaiuacion y Seguimiento
(CCES). La mnscripcidn en el presente Registro no implica la adquisicidn de derecho
alguno,

Articuio 5° La Comisidn de Control, Evaluacion y Seguimiento {(CCES) debe indicar
los Profesionales y/o Técnicos que pueden inlegrar el Registro y ias Areas en las
cuales puede encuadrarse a cada uno de ellos (Social, Contable, Juridica o de la
Consliruccién); debiendo llevar la nomina actuzlizada de fa totalidad de los
Profesiona es yfo Técnicos gue integren et Registro Asimis 3G, debe ré‘gistrar ia
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Articulo 8™ Los Profesionales del Area de la Construccidn sélo podran estar afectados
a un maximo de tres {3) Proyectos, slempre gue la sumatoria de viviendas proyectadas
no supere el numero de cien (100).

Articulo 771 Los Profesionales y/o Tecnicos inscriptos serdn pasibles de las sanciones
que se detallan a continuacton por incumplimiento de sus obligaciones:

a) Apercibimiento.

b1 Suspension por el término de hasta treinta {30} dias,

o} Exclusion del Registro Pdblico de Profesionales y Equipos Tecnices.

Articulo 8% La sancién establecida en el inciso a) def articulo precedente resullard
aplicable cuando se trate de incumplimienios que no afecten al Proyecto.

Articuio 9% La sancion establecida en el inciso b} del articulc 7° resultard aplicable
ante un incumpiimiento de las obligaciones que hublere afectado al Proyecto en forma
fal gue el perjuicio pudiera ser subsanado sin que el significase  aiterar
sustancialmenia al mismo.

Articulo 107 La sancion establecida en el inciso ¢) del articulo 7° resultara aplicable
ante un incumplimiento de las obligaciones que hubieren afectado al Proyecto en
forma tal que ei perjuicic no pudiera ser subsanado sin alterar sustanciaimente al
misme.

Articulo 11% En todcs los casos, la Comision de Cantrol, Evaluacion y Seguimiento
(CCES) debs analizar previamente los antecedentes del Profesional y/o Técnico,
elaborande el correspondiente informe,

Articulo 12°: Para la aplicacion de las sanciones eslablecidas en el articulo 7° seran
requisitos indispensables los sigulenies:
2t informe de Ia Comigitn da Dantral Evaliacidn v Senyimientn /COES) indicadn
en &l articulo precedente.
by Notificacion fehaciente al Profesional y/o Técnico, otorgande un plazo de diez
{10) dias para gue éste produzcea el correspondiente descargo. ‘
c) Dictamen de la Gerencia de Asuntos Juridicos del Instituto de Vivienda.

Articulo 13% Cuando de los antecedentes resulte que la sancidn a aplicar pueda ser de
exclusion del Registro, y sin perjuicio de la prosecucion del tramite tendiente a la
aplicacién de la sancién definitiva que correspondiere, los inscriptos podran ser
suspendides preventivamente del Registro, si el Profesional y/o Técnico inscripto
hublera side sancionado con distintas suspensiones cuyo computo acumule mas de
saesenta (60) dias,

Articulo 14% Para ia aplicacion de {a medida esiablecida en el articulo precedente,
seran requisitos indispensables los siguientes:
a) Informe de la Comisidn de Control, Evaluacién y Seguimiento {CCES) indicado
en el Articulo 11°, en el gue deberd indicarse la procedencia de la medida.
by Dictamen de g Gerencia de Asuntos Juridicos del Instituto de Vivienda
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efectos de la determinacion de la sancion deberéan tomarse en cuenia los
antecedentes del Profesiona% y/o Técnico, la conducta cometida en el caso particuiar, y

la gravedad del perjuicio ocasionado a la Crganizacion, a los beneficiarios, al Instituto

de Vivienda, y/o al Proyecto en su conjunto.

Articulo 18° Los Profesionales y/o Técnicos exciuidos del Registro podran solicitar su
reinscripcion cuando hubieren transcurrido cinco {(5) afios desde su exclusion, Los
plazos determinados deben ser computados a partir de {a fecha en gue haya quedado
firme el acto administrativo que dispuso la exciusion de! Registro.
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DOCUMENTOS DE ORGANIZACIONES SOCIALES

- Documento ECCA - Espacio de Coordinacién de
Cooperativas Autogestionarias

-  Documento Espacio MTV - MOI - MTL




ECCA Espacio de Coordinacion de Cooperativas Autogestionatias
Integrado por:

MOI (CTA) Movimiento de Ocupantes e Inquilinos = POLO OBRERO — FECOVISO Federacion de
Cooperativas Solidarias— Delegados de la Ex AU3— MTD Frente Dario Santillan - Cooperativas: Asamblea
Congreso , Compartir Vecinos, San Bernardo Abad, Luz de Esperanza, Emergencia, etc. Nexus ETI,
Sedeca, CCC Centro Cultural de la Cooperacion - y otras Cooperativas en proc, de incorporaciéon

Sab. 24 de junio 2006

A-
PROPUESTAS COYUNTURALES INMEDIATAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS LEYES 341 Y MOD. 964

A I- PUNTOS GENERALES

1- Sobre Recuperacion de la Historia de la Ley 341/00 y modificatoria.964/02 en el sentido de la
PARTICIPACION protagénica de las Organizaciones Autogestionarias.

La ley 341 es un producto de la lucha y propuestas del movimiento popular; no asi su
Reglamentacion, elaborada a espaldas de nuestras organizaciones.

Consecuentemente

E/ ECCA- Espacio de Coordinacion de Cooperativas Autogestionarias exzge - paralelamente a la
inmediata reapertura del PAV; a las correspondientes y adecuadas asignaciones financieras; y a la
transformaciéon inmediata de la obstaculizadora y desalentadora Reglamentacion elaborada a
espaldas de las organizaciones que generaron la Ley -

la instalacion y funcionamiento sistemitico y regular de la Comision de Seguimiento y Control con la participacion
permanente de nuestras organigaciones de base .

Paralela y consecuentemente, requerimos la inmediata puesta a disposicion de nuestras organizaciones, de
toda la informacion concerniente al proceso de ejecucion del Programa llevado a cabo por la gestion del 1V°C desde
el ario 2002 a la fecha.

2- Asignacion Presupuestaria YA.

a) Para el 2do. Semestre del 2006:

Rechazar la supuesta inexistencia presupuestaria dado, entre otros aspectos, la publica existencia
de superavit fiscal en el Presupuesto del GCABA.

Exigir asignaciéon financiera suficiente, destinada basicamente a compra de inmuebles; a
certificaciones de las obras en ejecucion; y al pago de honorarios profesionales.

Poner a disposicion y relevar la informacion desde el sentido del Punto Anterior - Participacion
Organica de las Organizaciones, estructurando la Comisiéon de Seguimiento prevista por la Ley -
a los efectos de tener absoluta claridad respecto a las demandas que permitan definir el
dimensionamiento financiero del Presupuesto, tanto para el presente 2do. semestre del 2000,
como as{ también para los requerimientos a plantear para el Ejercicio 2007 .



b) Trabajo regular y sistemidtico con la participacion de las organizaciones para prever una asignacion
presupuestaria para el aiio 2007 adecnada a las necesidades de las cooperativas en una perspectiva de crecimiento
de las politicas autogestionarias.

Tener presente que el Ejecutivo va a comenzar ya a elaborar su proyecto, proyecto que luego
pasara al legislativo para su tratamiento, ajustes y aprobacion.

3- Sobre Formas de Propiedad

Ni las cooperativas ni el Cooperativismo son “formas transitorias” sino que, para muchas de nuestras
Sfamilias y organizaciones, significan la construccion cotidiana de una nueva cultura, de una nueva forma de vida.
Cultura y forma de vida que fortalece al colectivo en un sentido de resistencia y de transformacion de la sociedad
capitalista donde el mercado el valor de cambio, la mercancia y el lucro, son los unicos objetivos
de los sectores concentrados de la economia; sectores responsables del empobrecimiento de
nuestros pueblos y de su expulsion de las ciudades.

Desde éste enmarque entendemos que la Propiedad Cooperativa es un sostén central de los
procesos cooperativos autogestionarios y garante efectivo de la seguridad de la tenencia,
consolidando consecuentemente tanto el propio Derecho a la Ciudad como el Derecho a
la Vivienda.

En tanto tal, debe estar el sujeto beneficiario colectivo explicitamente instalado en Ia Ley
del IVC asi como en Ia Reglamentacion correspondiente de las leyes 341 y modificatoria
964, en consonancia con las previsiones de Ia Ley Nacional de Cooperativas, constituyéndose
en una de las opciones conjuntamente con el tradicional sujeto beneficiario individual, opciones ambas 2, a ser
analizadas y acordadas democrdticamente por los asociados de nuestras organizaciones cooperativas.

4- Sobre la gestion burocratica del IVC en relacion al funcionamiento del PAV

Que deje de ser una especie de “hall de entrada” de expdtes. resueltos en muchas de sus
instancias fuera del propio ambito del IVC, en otras areas del GCABA .

Utilizacion de las capacidades profesionales instaladas en sus gerencias y programas, minimizando
al maximo las derivaciones a otras areas del GCABA y potenciando sus competencias.

A II- MODIFICACION DE LA REGLAMENTACION DE LA 341
Amén de las 4 puntualizaciones generales anteriores, exigimos:

1- Libre e Irrestricta Inscripcion en el Registro del IVC

No debe existir absolutamente ningin tipo de restricciéon para la inscripciéon de los denominados
“beneficiarios”-aunque la individualizacién implica un desconocimiento del IVC del caracter
colectivo de la operatoria, destinatario real de la misma-, y mucho menos de caracter vinculados
al nivel de ingresos.

Estos son los realizados en declaraciéon jurada por los grupos familiares, sin ningun tipo de
umbrales minimos exigibles.

2- Apertura Inmediata del arbitrario y/o ilegal cierre por parte del IVC del Programa de
Autogestion de Vivienda — PAV.

Exigimos la inmediata y publica reapertura del PAV - Programa de Autogestion de la
Vivienda.



3- Sobre la Realizacion de los Talleres

Proponemos que los Talleres sean programados y ejecutados por nuestras propias
Organizaciones con contenidos y metodologfas devenidos de nuestras experiencias y procesos
reflexivos, asentados en tanto en nuestras propias practicas como en las realizadas por
organizaciones latinoamericanas hermanas desde hace mas de 3 décadas.

4- Sobre la Compra de Inmuebles (terrenos y/o edificios)

4a- Sobre andlisis de la factibilidad proyectual:

Sin derivar a ningun otro ambito institucional (es decir, sin requerir visado previo de la DGFOC),
las propias areas del IVC - dreas a designar — analizaran la factibilidad de un Anteproyecto
Preliminar a ser presentado por los equipos profesionales de cada organizacién social.

Obran como antecedentes de éste procedimiento, la compra por parte del IVC de Coop. La
Fabrica en dic. del 2001(CMV gestién Jozami); y los inmuebles comprados en gestion de
negocios (IVC gestion Selzer) para Coop. El Molino, La Lecherfa, Emergencia, etc., durante el
2002.

4b- Sobre Tasaciones de los Inmuebles:

Que areas del propio IVC designadas a tales efectos, realicen en plazos que no deben superar en
ningin caso los 30 dias, las tasaciones correspondientes.

Complementaria y/o alternativamente, deberdn existir- saliendo de la ineficiente o escasa
capacidad operativa del Bco. Ciudad - un pool de instituciones con capacidad de realizar las
tasaciones, cumplimentando las mismas en no mas del plazo anteriormente explicitado.

4c- Sobre Financiacion de los Inmuebles:

En el marco del actual contexto de absoluto descontrol y carencia de intervencion por parte del
Estado para regular el estallido desmedido de los valores del suelo urbano, sus inmuebles y
locaciones - librados en forma absoluta a la voracidad del capital financiero inmobiliario — es
absolutamente necesario dar cumplimiento a lo planteado en el articulado de la ey 341 en el sentido de
subsidiar dicho valor, para factibilizar el avance y desarrollo de la Operatoria Antogestionaria.

En tal comprension, requerimos como propuesta significativa en Ia actual coyuntura de
funcionamiento del mercado del suelo, que el IVC subsidie Ia diferencia entre el valor
unitario de mercado y el valor unitario que entendemos de incidencia razonable respecto
al monto unitario total de financiacion.

5- Sobre Inicios de las Obras

Requerimos que para iniciar Ia ejecucion de las obras, les quepa a las cooperativas y sus
equipos profesionales, exactamente las mismas exigencias que les caben a cualquier obra privada
realizada en ambitos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a saber:

Tener los Planos Municipales Aprobados, incorporando a los mismos un Plan de Obras e Inversiones

La elaboracion en tiempo y forma de la documentacion restante posterior es responsabilidad
exclusiva del o los profesionales intervinientes.

6- Constitucion de un Fondo de Transferencia Inmediata-FTI, garante de la

Continuidad del Flujo Financiero y la consecuente Continuidad de la Ejecuciéon de las
Obras



Planteamos la Constituciéon de un Fondo de Transferencia Inmediata-FTI (no menor al
15% de la Partida Anual asignada para la ejecuciéon del PAV) centralmente para destinarlo a Ia
inmediata efectivizacion de los certificados, una vez que éstos hayan sido verificados
positivamente por el inspector/auditor correspondiente.

Este FTI, ademas de transformarse en garante de la continuidad de ejecucién, podria
transformarse en canal organico de diferentes demandas -hoy requeridas sin dicha organicidad
pero de modo permanente y ante la carencia de respuestas en tales sentidos por parte del IVC, al
Ministerio de Derechos Humanos y Sociales- a los efectos de dar respuestas a diferentes
demandas puntuales, entre ellas:

seflas o / y refuerzos de sefias para la compra de inmuebles; eventualmente boletos de compra
venta; costos de ensayos de suelos; imprevistos de obras; maquinas herramientas; conformacion
de pafoles; etc.

7- Sobre los Montos de Financiacion
Para factibilizar en la actualidad el desarrollo del PAV, el valor unitario de financiacion
deberia hallarse hoy en u$s 35.000.

8- Sobre las Cuotas de Devolucion

La devolucién a iniciarse con posterioridad a la finalizacién de las obras — la organizacién de base
podra solicitar hasta 1 afio de gracia para iniciar los reintegros — no podra superar en ningin caso
el 20% de los ingresos familiares, tomados los mismos en base al promedio de ingresos de los
grupos familiares integrantes de la cooperativa.

9- Sobre el Sistema de Actualizacion

Construccion de una ecuacion polindmica estructurada sobre la base de costos reales de mano de
obra y materiales — no los desajustados indices del INDEC - desagregados en porcentaje
correspondientes del 40% para mano de obra y el 60% para materiales.

En particular, las variables correspondientes a costos de materiales, debera sintetizar con
regularidad mensual un indicador emergente de la variacién de costos del listado de los materiales
que poseen incidencia significativa en la estructura de costos de la ejecucion de las obras.

A III - PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

1- PVTs - Programas de Vivienda Transitoria

En el actual escenario de fuerte desarrollo de las constituciones cooperativas en la Ciudad de
Buenos Aires enmarcadas o a enmarcarse en las Leyes 341 y modificatoria 964 (mas de 150
grupos de familias en diferentes instancias de constituciéon colectivas); y por otra parte, escenario
simultaneamente caracterizado por una descontrolada especulaciéon inmobiliario respecto al suelo
de la Ciudad disparandose desmedidamente los valores de inmuebles tanto en propiedad como
en locacién,

los PV'Ts se convierten en una de las herramientas contenedoras y factibilizadoras de la realizacion de procesos
cooperativos.

Desde ésta apreciacion - que no por plantearse en un plano coyuntural deja de marcar /z imperiosa
y urgente necesidad de que el Estado intervenga de modo estructural priorizando el cardcter social del suelo urbano
— valoramos el proceso que organizaciones como el MOI comenzaron en el afio 1995
impulsando el desarrollo de éstos programas ; programas que a partir del afio 2003 tuvieron sus
leras. expresiones conveniales entre el GCABA vy las organizaciones de base; y que en el afio



2005 se institucionalizaron como Actividad Vivienda Transitoria en el seno de la ex Secretaria de
Desarrollo Social, hoy Ministerio de Derechos Humanos y Sociales.

Marcamos hoy la necesidad de ensanchamiento de éstos Programas de Vivienda Transitoria,
requiriéndose la apoyatura presupuestaria para que el mencionado Ministerio tenga la posibilidad
de alquilar o comprar inmuebles a efectos de destinarlos a dicho Programa.

También marcamos que el GCABA a través del area que actualmente estd manejando el PVT,
debe requerir y apostar a las definiciones y caracterizaciones que las propias organizaciones de
base realicen respecto a su propia gente, a su nivel de desarrollo organizacional; y no poner
limites de ingreso que en realidad, obstaculizan el desarrollo de sus procesos organizacionales.

No acordamos, en el actual escenario de la Ciudad de Buenos Aires, con la exigencia de que para acceder al
PV, las organizaciones autogestionarias tengan que tener los inmmuebles comprados.

El nivel organizacional lo definen las propias organizaciones autogestionarias, que para €so son
tales; en todo caso, desde luego, caracterizacion verificable por las areas pertinentes del GCABA.

2- Programas de Preobra

Los Programas de Preobra operan como garantes de la construccién cuantitativa y cualitativa de
capacidades colectivas suficientes, para que las organizaciones autogestionarias se encuentren en
condiciones ciertas de recibir, administrar y ejecutar autogestionariamente sus obras en el marco
de las actuales leyes 341 y modif. 964.

Posibilitar mediante la asignacion de subsidios por parte del GCABA complementados con
contrapartes a acordar con las organizaciones autogestionarias —por ej. subsidios contemplados
en el FTT -Fondo de Transferencia Inmediata- + ayuda mutua de los cooperativistas— la ejecucion
de un Plan de Preobra, es constituir y consolidar las capacidades organizativas, de administracion
y ejecucion de las organizaciones de base; amén de operar como fuerte incentivo ante la
visualizacién por parte de los socios de lo que seran sus tipologfas habitacionales (en el caso de
que el Programa de Preobra esté apoyado en la construcciéon de alguna de dichas tipologias
habitacionales).

3- Programas de Conformacién de Banco de Maquinas-Herramientas

Los costos de las obras en la Ciudad de Buenos Aires y lo ajustado de la financiacién inherente al
PAV Programa de Autogestiéon de la Vivienda, complejiza altamente la posibilidad de que las
propias organizaciones autogestionarias dispongan del capital suficiente, para equiparse en
términos de la incorporacién de maquinas y herramientas.

Disponer de un recurso a esos efectos, devenidos y contemplados en el dimensionamiento del
FTI -Fondo de Transferencia Inmediata-, vehiculizarfa dichas disponibilidades; posibilitando e
incentivando las propias capacidades de ejecucion asi como la generacion de empleo en el seno
de las organizaciones cooperativas autogestionarias. Es claro que esta generaciéon de empleo, se
traducira obviamente en fortalecimiento de las propias capacidades y potencialidades las
mencionadas organizaciones.

4- Programas de Capacitacion-Formacion e Investigacion

En el proceso de conformacion de las cooperativas autogestionarias, el desarrollo de instancias de
capacitacion y formacion se constituyen en demandas permanentes y necesarias por parte de las
familias que procesadamente se van transitando dichos caminos.

Varias de las Organizaciones que tienen practicas en éstos procesos desde hace ya algunos anos,
han construido su propio capital reflexivo, poseyendo nitidas condiciones y capacidades para
disefiar e implementar procesos de formacion que al tiempo que dan mayor sostenibilidad a sus



propios procesos, posibilitan mediante acciones sistematicas de transferencia, proyectar las
propuestas autogestionarias a otros escenarios territoriales.

La Escuela de Autogestion del Habitat, es una propuesta en construccion, de dimension local y proyeccion nacional
'y latinoamericana.

La  Produccion de Investigacion apoyada en la construccion de equipos interdisciplinarios que
sistematicen las practicas realizadas; identifiquen los enfoque diferenciales entre las propias
organizaciones de base y colectivos profesionales de apoyo ; asi como el analisis referencial y
comparativo respecto a los contextos en el que se vienen aplicando las politicas autogestionarias -
sean éstos locales, provinciales, nacionales o latinoamericanos— pueden y deben constituirse en
capital teérico invalorable para fortalecer propuestas que en tanto estan apoyadas en la
construccion de sujetos colectivos motorizadores de la PSH produccién social de habitat, tienen
una significacién de altisimo valor en tanto conlleva de fondo construcciéon de humanidad.

Articular en éste proceso productivo de conocimientos, a los integrantes de las organizaciones
autogestionarias con ambitos de las areas pertinentes del GCABA y muy especialmente, con los
espacios académicos especificos, posibilitara generar una sintesis productiva enriquecida a través
de una intervencién multi-actoral.



26 de Julio 2010

Construyamos Una Ciudad Democritica,
Sin Expulsores Ni Expulsados

Documento
MVT /Espacio 341 - MTL CTA - MOI CTA

SI

Al efectivo funcionamiento de la Ley 341.

SI

Al  Cumplimiento  Constitucional Del Desarrollo de  Politicas
Autogestionarias

NO

Al Paro de Ias Obras Cooperativas

SI

A los terrenos del IVC para las cooperativas enmarcadas en Ia Ley 341.

Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Sancionada el 10 de octubre de 1996)

CAPITULO QUINTO

HABITAT
Articulo 31 -
La Cindad Reconoce el Derecho a Una Vivienda Digna y a Un Hdbitat Adecuado.
Para ello:

1-  Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las
personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de bajos recursos.

2~ Auspicia la incorporacién de los inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la
integracion urbanistica y social de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la
regularizacién dominial y catastral, con criterios de radicacién definitiva.

3-  Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran
locaciones.

Ley 341
(Buenos Aires, 24 de febrero de 2000)

Articulo 1°.- EI Poder Ejecutivo, a través de la Comisién Municipal de la Vivienda, instrumentara politicas de acceso
a vivienda para uso exclusivo y permanente de hogates de escasos recursos en situacion critica habitacional, asumidos
como destinatarios individuales o incorporadas en procesos de organizacién colectiva verificables, a través
de cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro, mediante subsidios o créditos con garantia
hipotecaria.

Frente a un escenario politico desde el cual:
e Se desconoce el Derecho a una Vivienda Digna y a un Habitat Adecuado y no se da prioridad a
las personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de bajos recursos.



No se da la minima sefial de recuperacién de los inmuebles ociosos.

e Se desconoce la promocién de los Planes Autogestionados.

e No se definen intervenciones de recuperaciéon de viviendas precarias ni se avanza en procesos de
regularizacién dominial.

e  Se impulsan légicas inmobiliarias que definen procesos de expulsioén y no de radicacion.

e No se regulan los alojamientos temporarios ni se excluyen a los que encubren locaciones.

[ ]

Se generan acciones represivas de desalojo, exponencial e inhumanamente crecientes.

Se neutraliza la existencia cierta del Banco de Inmuebles previsto en la ley de creacién del IVC y
su constitucional direccionamiento hacia los sectores populares de demanda critica de habitat.

Se desfinancian las asignaciones presupuestarias que permitirfan cumplir con los derechos
constitucionales.

e Se congelan los procesos autogestionarios no empresariales expresados en los contenidos
esenciales de las leyes 341/2000 y su modificatoria 964/2003.

En este escenario politico, las organizaciones de habitat popular que integramos el Espacio MVT — MTL
CTAy MOI CTA, vemos y padecemos cotidianamente con nuestras familias:

e El congelamiento de nuestras obras.

e Laimposibilidad, por decisién politica, del inicio de las mismas en predios ya comprados.

e El no acceso a terrenos, por parte de companeros y compafieras que desde el seno de sus familias,

hace afios, intentan construit cooperativamente sus viviendas, concretando asi nuestros derechos
constitucionales.

Esta critica situacion tiene expresion concreta en la grave desfinanciacion de nuestros emprendimientos de
habitat, que se manifiesta en:

e la reduccion presupuestaria del IVC en el actual Ejercicio 2010, en relacion al que ya fuera
critico Ejercicio 2009.

e La Sub ejecucion del actual Ejercicio, que agrava aun mas el cuadro.

e El Desajuste negativo de la asignacién por vivienda respecto a su costo real de produccion.
e La Aplicacién de Indices de “desactualizacién” no adecuados a la realidad.

e La extension distorsiva del tiempo de efectivizacion de los certificados de obra.

Frente a ésta caracterizacion,

I- Exigimos al IVC-CABA:

1- Cumplimentacion Presupuestaria del infimo piso asignado para la Ley 341 en el actual Ejercicio
2010y, a la fecha, significativamente subejecutado.
Planteamos, para el segundo semestre, la restitucion del exiguo Monto de $ 68.190.000

2- Inmediata definicién y asignacién de un Fondo de Reactivacion que permita la reiniciacién de las
obras paradas a causa de la desfinanciacién y la desactualizacion.
Planteamos la asignacién inmediata de un Monto de $ 6.000.000

3- Determinacion de un Valor de Produccion Unitatio (§/m?) aplicable a supetficies estindar segun
tipologias habitacionales.
Planteamos un monto unitario de $ 2.800/m?2 (no incluye IVA ni asistencia profesional interdisciplinaria)

4- Definicién y aplicacién de un Indice de Actualizacién que sea tal.
Para su elaboracién, planteamos la articulaciéon de nuestros equipos profesionales con el PAV, el
CEDEM u otro ambito institucional pertinente.

5- Implementacion de un Sistema de Descuento de Certificados que posibilite la inmediata
efectivizacion de los montos correspondientes a la certificacion auditada.



Planteamos que el Banco de la Ciudad sea el 6rgano ejecutor de este necesatio instrumento a través de un
acuerdo/convenio con el IVC, sin costos para el movimiento cooperativo.

6- Cumplir con la Constituciéon de la Ciudad, financiando el Habitat. Incluir la financiacion de
equipamientos comunitarios —sin casa colectiva, no existe casa individual-, equipamientos
productivos y areas para estacionamiento.

7- Considerar en los montos de financiacién el plus valor que surge a partir de identificar condiciones
especialmente criticas de suelo y los consecuentes sobrecostos de sus fundaciones; asi como el costo de las
porterias, en el caso de que las cooperativas las entiendan necesatias.

8- En relacién a la estratégica tematica del suelo, acordamos:

8a- L.a no venta por parte del gobierno de la CABA del patrimonio estatal prioritario para resolver las
problematicas criticas de nuestro pueblo. Cumplir con la Constitucién.

8b- La restitucion de los terrenos en manos del IVC, en cualquiera de sus programas, a las cooperativas
enmarcadas en la Ley 341. Priorizar aquellas que han perdido operaciones por responsabilidad de los
procedimientos del IVC.

8c- Implementar el Banco de Inmuebles previsto en el marco de la Ley 1.251, integrando de manera
explicita y formal los provenientes de la operatoria 341, la implementacién de la 525; los devenidos del
Recup Boca y otros, que deberan ser claramente identificados para destinarlos a resolver la problematica
de habitat de nuestras familias.

8d- Avanzar en la elaboracién e implementacién de politicas que intervengan en la légica inmobiliaria del
suelo urbano y dirijan su utilizaciéon hacia los sectores en condiciones de demanda critica.

II- En Ambitos de la Legislatura de la CABA

1- Profundizacion de las Leyes 341/2000 y su modificatoria 964/2003 hacia una Ley de
Produccion Autogestionaria de Habitat.

Las organizaciones de habitat popular que integramos el Espacio Autogestionario MVT /341 — MTL
CTA -MOI CTA, estamos construyendo en la Legislatura una Mesa de Trabajo con su Comisién de
Vivienda - en la perspectiva de involucrar a las Comisiones de Produccién y Legislaciéon Laboral — para
profundizar las Leyes 341 / 2000 y su modificatoria 964 / 2003.

Estamos construyendo un proceso — hoy marcado por la visita de los dfas 6 y 7 de agosto, a FUCVAM-
Montevideo y la realizacién de un Seminario sobre Politicas Autogestionarias que culmine en la
redaccién, aprobacion e implementacion de una Ley de Produccion Autogestionaria de Habitat.

Esta nueva ley, con eje en las 3 palabras que le dan titulo y sentido — Produccién, Autogestion y Habitat-
debera ser explicita en:

e El caricter Autogestionario de la Produccion creando las condiciones, mecanismos e
instrumentos para instalar a las cooperativas como productoras de su habitat y no como
intermediarias de la ejecuciéon empresarial.

e La Nocion integradora de Hibitat, inclusiva de los equipamientos comunitarios y
productivos.

o [ a Creacion de un Fondo Autogestionario de Habitat Especifico sustentado en concepciones
tributarias progresivas donde “los que mas tienen mas apottan; los que menos tienen menos
aportan; y los que nada tienen nada aportan.”

e [ u Materializacion del Banco de Inmuebles, partiendo del relevamiento publico y visible del
patrimonio inmobiliario estatal existente, para sostener las operatorias emergentes de la presente
Ley.



E/ cariacter Codecisorio de Ia Participacion de las organizaciones de habitat, ratificando la
concepcién participativa que atraviesa y caracteriza la Constitucion de la CABA.

E/ Fortalecimiento y Democratizacion — del Organo de Aplicacion de la presente Ley de Produccién
Autogestionaria de Hébitat, incluyendo instancias de aporte y participacion de sus areas y equipos
de trabajo.

La Conformacion en el IV'C de Centrales de Suministro de Materiales y Provision de Maquinas-Herramientas
para apoyar los procesos de produccion autogestionaria.

2- Sobre Acciones y Propuestas de Mejoramiento.
Entendemos que la Mesa de Trabajo en la Legislatura también debe aportar a la construccion de acciones
de mejoramiento de la implementacién de las politicas de habitat popular como:

La posibilidad de proponer una Ley modificatoria de la 341/2000 y 964/2003 que incorpore: i) el
Valor Unitario de Produccién con su correlato de aplicacion en estandares de superficies segun
tipologias habitacionales ii) el Indice de Actualizacién y iii) el Sistema de Descuento de
Certificados

La inclusiéon de los predios comprados en el marco de la operatoria 525 a la Operatoria
Autogestionaria, hoy expresada en las leyes 341/2000 y 964/2003.

La Inclusién de la Propiedad Colectiva en la Ley 1251

I11- Acciones ante Ambitos Nacionales

El Espacio MVT /341 - MTL CTA - MOI CTA plantea:

Generar un ambito de intetlocucién con el Ministerio de Planificacién que tenga como punto inicial
clarificar los compromisos y factibilidades de financiacién asumidos por Nacién mediante el Plan Federal
ante un sector del escenario cooperativo de la 341.

Generar un ambito de interlocucién para avanzar en la puesta en comun de los objetivos mas estratégicos
hacia la creacién de un Marco Nacional Autogestionario.

A estos efectos, evaluar la posibilidad de definir un modo de participar en los ambitos legislativos
nacionales que vienen transitando procesos de elaboracién hacia leyes marcos de habitat popular.

Por MVT /Espacio 341 Por MTL CTA Por MOI CTA

Raul Chavez Carmen Cirano Néstor Jeifetz



