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Argumentos N°7, 2006

Estado, mineria y derechos humanos en El Salvador

Libia Arenal

A Chico Montes por su espiritu impetuoso
“Somos muchos —y cada vez somos mas- los que estamos cansados de
que se disfracen distintos proyectos para que unos pocos (siempre los
mismos) obtengan beneficios importantes en contradiccion con los

intereses del pueblo”

I. Consideraciones generales sobre el Estado y las politicas publicas.

Mas alld de todas las consideraciones que la teoria politica pueda realizar
sobre el Estado Moderno® (el Estado de derecho), sus fundamentos, sus objetivos y
los mecanismos para alcanzar estos Ultimos, entendemos que existe una percepcion
en el imaginario social y politico de los ciudadanos y las ciudadanas sobre lo que el
Estado es, la expresion maxima de la cristalizacion del poder constituyente del
pueblo?, determinando pueblo como aquel conjunto politico, social y cultural
conformado por todos aquellos que han adquirido el estatus de individuo, concepto
éste Ultimo acufiado por la ideologia liberal y que ha servido para construir el cuerpo
normativo de lo que se ha denominado derechos humanos. Y aunque resulte
inicialmente tal consideracion irrelevante, debemos tener en cuenta que es el
individuo, en su configuraciéon singular y en su formacidn colectiva, la esencia fisica y
juridica del Estado. Esto significa que las politicas publicas que instrumenta el
Estado, como medio de acciéon y de ejecucion de este poder constituyente del pueblo,
deben tener como maxima la proteccion de los intereses y de los derechos de este
conjunto de individuos que le da sentido original a la institucionalidad del Estado.

Si consideramos la premisa enunciada y arribamos a la conclusion que el
Estado es la manifestacion del poder constituyente del pueblo y que, por lo tanto,
éste no puede expresarse sino en la promocion, defensa y garantia de los mejores
intereses y derechos de todos los individuos que conforman ese colectivo politico,
social y cultural, pareceria paradédjico el hecho de que las instituciones del Estado

adoptaran una serie de politicas publicas que contravinieran o agravasen aquellos

1Aqui nos referimos especificamente a la percepcién que compone el imaginario social sobre el Estado.
Pero debemos advertir que mas alld de una conceptualizacion teérica acabada —que aqui no podemos
desarrollar en su extension- partimos de una teoria creacionista, constitucionista o artificial del Estado.
Rasgo fundamental que constituyo tanto las teorias contractualistas como las socio-histéricas.

2 Wolfgang, Béckenférde (2000): Estudios sobre el Estado ¢ Derecho y la democracia, Ed.Trotta,
Madrid.,
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intereses y derechos del conjunto de ciudadanos y ciudadanas, haciendo asi peligrar
un status quo asumido como forma de gobierno democratica.

Sin embargo, observamos cémo en el contexto de la corriente de
pensamiento neoliberal, que no so6lo ha empapado culturalmente las bases del
Estado Moderno sino que ha extremado, como advierte Tomas Moulian, “la
separacion entre los ciudadanos y los representantes negando la racionalidad de una
participaciéon extendida” promoviendo una “democracia despolitizada™, se han
adoptado una serie de politicas publicas que contravienen de manera abierta estos
intereses generales del pueblo y vulneran derechos fundamentales de los individuos,
credndose una gran paradoja que nos empuja a preguntarnos, ¢Quién instituye hoy
el poder de los Estados?, ¢(Nos encontramos ante un nuevo Estado que se conforma
por la sustitucion de las fuerzas publicas (ciudadania, pueblos) por las fuerzas
privadas (empresas, transnacionales, capitales financieros)?* Si nos encontrasemos
ante una nuevo poder constituyente, ;Podria entenderse entonces la defensa de
nuevos intereses y derechos que no son los del pueblo?®

Aunque estas aseveraciones sobre el cambio de las constantes vitales de lo
que conocemos como Estado puedan parecer demasiado generales, existen
multiples ejemplos en el ambito de lo particular, de lo local, que nos permiten
analizar esta expansion, cada vez mas profunda e inexorable, de las permutas en la
definicion de las politicas publicas con el consiguiente socavamiento de los intereses
y derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Uno de estos ejemplos son las politicas publicas ambientales en El Salvador y las

decisiones gubernamentales sobre la explotaciéon de minas en dicho pais.

Il. Las politicas publicas sobre recursos naturales (sector minero) y su
impacto en los derechos humanos en El Salvador.

Los recursos naturales son elementos constitutivos y rasgos identitarios del
espacio geografico, productivo, histoérico, cultural y politico de los Estados y, por lo

tanto, son equiparables en cuanto a su proteccién a otros elementos considerados

% Moulian, T. (2004): La politica y los claroscuros de la democracia en Iberoamérica. El debate politico,
Revista Iberoamericana de Analisis Politico, Afio 1 NUmero 1, Buenos Aires.

4 Sobre las fuerzas publicas y las fuerzas privadas, o en otros términos, las burocracias publicas y las
burocracias privada, revisar al autor Hinkelammert, F. (2002): La crisis del poder de las burocracias
privadas: el socavamiento de las derechos humanos en la globalizacion actual, Revista de filosofia,
Numero 40, Universidad de Zulia, Maracaibo; Hinkelammert, F. (2005): La transformacion del estado de
derecho bajo el impacto de la estrategia de la globalizacion, Revista Pasos, No. 117, Enero — Febrero.

5 Greblo, E. (2002): Democracia. Léxico de Politica — 12 Edicion, Buenos Aires: Nueva Vision. “La
globalizacién genera decisiones y salidas politicas que modifican “desde arriba” la dinamica de los
sistemas politicas nacionales, induciendo a grupos locales, movimientos y nacionalismos a poner en duda,
“desde abajo”, el papel del Estado como sistema de poder representativo de sus intereses”.



Estado, mineria y derechos humanos en El Salvador

inalienables al mismo Estado y a la ciudadania. Pero ademéas de ser elementos
constitutivos y rasgos identitarios, los recursos naturales son los factores esenciales
que permiten la reproduccion ambiental, productiva, social y cultural de los pueblos.
Los recursos naturales son de tal importancia para la reproduccion de la vida que
deben ser reconocidos como bienes publicos, bienes de la humanidad y es en este
sentido, que se debe considerar que la titularidad de los mismos recae sobre el
propio Estado, quien se convierte en el principal garante de su adecuado uso,
disfrute y explotacién, observando en la aplicacién de las politicas publicas el mejor
aprovechamiento de los mismos en beneficio del pueblo que lo instituye.

Sin embargo, actualmente, podemos apreciar que aunque han habido

enormes avances legislativos de orden internacional, mediante el desarrollo y
adopcion de tratados y convenios en el marco de las Naciones Unidas® y, por
supuesto, avances de caracter nacional en las politicas publicas sobre explotacion y
protecciéon de los recursos naturales en América Latina’, aun podemos apreciar
enormes vacios, formulas y mecanismos obsoletos, tanto legales como técnicos, que
han permitido que en las Ultimas décadas nuestros recursos haturales se hayan visto
sometidos a una expoliacién sin precedentes, contraviniendo asi principios basicos en
la gobernanza de un Estado como es el de la observancia general del interés publico
y la proteccion de los derechos humanos fundamentales.
Aunque podriamos relatar muchos casos que contemplan esta realidad en todos los
paises del continente americano, queremos centrarnos en el analisis de la politica
minera en El Salvador asi como en su afectacion a estos dos principios basicos de
gobernanza del Estado.

La politica minera en El Salvador esta regida por la Ley de Mineria de 1996 y
el Reglamento que la desarrolla del afio 2003, teniendo dicha politica,
principalmente, el objetivo de promover la inversion en el sector minero, tanto
metalico como no metalico. El ente competente para regir la politica minera en el
pais es el Ministerio de Economia, a través de la Direccion General de Hidrocarburos
y Minas, la cual regula la exploracion y explotacion de los recursos naturales no
renovables, asi como el procesamiento de minerales y productos de la explotacion,

mediante el otorgamiento de licencias y concesiones mineras.

 Entre los que podemos destacar la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992) y el Protocolo de Kyoto, Convenio
sobre Diversidad Biolégica (1992), Convencion contra la desertificacion (1994).

" En el caso de El Salvador y con relacién al tema que nos ocupa sefialar la Ley de Medio Ambiente y la
Ley de Mineria (1998) y las Reformas a la Ley de Mineria (2001).
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Al constituir los recursos mineros un bien publico, el Estado deberia garantizar
que su uso y explotacion respondiera a las oportunidades econdémicas que estos
recursos ofrecen, a las exigencias de sostenibilidad econémica, ambiental, social y
técnica y a la necesidad de reinversion social del pais. Es decir, que el uso y la
explotacion de los recursos mineros deberia guiarse por el principio del interés
general del pueblo, en el sentido que éste ultimo fuera el principal beneficiario de las
utilidades derivadas de las actividades mineras; que el uso y la explotacion estuviera
sometido a los criterios de sostenibilidad, lo que supone la proteccion de derechos
humanos béasicos como es el del desarrollo sostenible, en cuyos presupuestos se
asientan principios basicos para la reproducciéon de la vida humana.

Reconociendo las aseveraciones mas arriba expresadas, podriamos sefialar de
la Ley de Mineria contiene tres elementos dentro de su articulado que deberian
conformar una base soélida para la elaboraciéon de las politicas de fomento y
desarrollo de la actividad minera en el pais, las cuales tuvieran como objetivo el
mejor uso y aprovechamiento de los recursos naturales con la perspectiva del interés
publico general. Como elementos centrales de esta politica minera se debieran
considerar, que los yacimientos minerales son bienes del Estado y su dominio es
inalienable e imprescriptible; que el Estado a través del 6rgano competente, que en
este caso es el Ministerio de Economia, tiene que adoptar las medidas necesarias
para asegurar el aprovechamiento de los recursos mineros, salvaguardando la vida
de los trabajadores y evitando el deterioro ecolégico y ambiental; que a través de la
participacion en la investigacion de proyectos mineros, en programas de cooperacion
técnica internacional, se pueda conocer el potencial econdmico de dichos recursos y
su proyeccion de reinversion nacional.

Las légicas sobre la que deberian instrumentarse estos tres elementos serian
las siguientes; en primer lugar, que al constituir los recursos mineros un bien del
Estado recaeria sobre él una responsabilidad politica y social de garantizar su mejor
uso en beneficio de la ciudadania; en segundo lugar, que estos recursos tienen que
ser sometidos a uso o explotacién racional y sostenible econdmica, ambiental,
ecolégica y socialmente, intentando evitar cualquier deterioro ecolégico y ambiental
por su inevitable impacto sobre la vida humana; y, por ultimo, que la oportunidad
econdmica que ofrece la explotaciéon de los recursos naturales debe valorarse en
términos de las necesidades y las posibilidades de reinversién econémica y social en
el pais. Siguiendo estas secuencias légicas se podria desarrollar y fomentar una

politica minera de cohesién entre la oportunidad econémica que supone la mineria,
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la necesidad de la sostenibilidad econémica, ecoldgica, ambiental y social, y la
exigible reinversion social, teniendo como presupuesto que la politicas del Estado
deben dirigirse hacia la promocion y la observancia del interés publico general y de
los derechos humanos fundamentales. Por ello, deberia ser una obligacion para el
Estado establecer ciertos principios econdmicos, ambientales, sociales que
aseguraran esta necesaria observancia de los derechos fundamentales y rigieran las
condiciones de uso y de explotacion de los recursos mineros.

En cuanto a los principios econdémicos, que primara la racionalidad econémica
y las necesidades de reinversion social del Estado, frente a la de las utilidades de las
empresas, determinando si los beneficios econdmicos y sus posibilidades de
reinversién en el pais son superiores a los costos ambientales y sociales® a medio
plazo. El Estado como titular de los recursos mineros, deberia:

- Realizar estudios del potencial econémico y del impacto ambiental y social, de
modo que puedan realizar un analisis real de las ratios reales de los costos y
de los beneficios en términos econdmicos, ambientales y sociales de las
acciones. Si los costes a medio plazo en términos sociales y ambientales
fueran mayores que las utilidades percibidas por el Estado en términos de
impuestos, canones y regalias, tal y como hoy esta establecido legalmente, el
Estado deberia denegar las concesiones de explotacion.

- Para ello seria necesaria una mayor intervencion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales asi como de los representantes de la sociedad
civil como poder instituyente.

- Sopesar las posibilidades de introducir nuevas formas legales para la
exploracion y la explotaciéon de los recursos mineros, pensando en las
opciones de absorber nueva tecnologia para el desarrollo auténomo de la
actividad minera bajo el manto de los principios de gobernanza del Estado
anteriormente mencionados.

En cuanto a los principios sociales, que la ciudadania absorbiera el rol de receptor
principal de los beneficios econdmicos y sociales derivados del uso y de la
explotacion de los recursos naturales, como bienes publicos que son, debiendo de
tener estos beneficios una reinversion que contribuya a una mejora gradual y
sostenida de sus condiciones de vida, frente a los beneficios a corto plazo que

suponen las formas actual de explotacion minera y que a medio y largo plazo

8 Por costos sociales entendemos todos aquellos generados por un proyecto que no son reflejados en el
mercado y que asume el conjunto de la sociedad. Los costos sociales en proyectos de explotacion de
mineria metalica podrian ser todos aquellos derivados de la afectacion del agua, tanto en su calidad, por
contaminacién, como en su cantidad, por su uso intensivo.
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provocan graves problemas econdmicos, sociales y ambientales. Esto significa
trasladar las légicas de las utilidades empresariales hacia las légicas de las
necesidades sociales. Es por ello que el Estado deberia:

- Potenciar la intervencion ciudadana en términos de informacion y
participacion en todos los procesos relacionados con el uso y la explotacion de
los recursos mineros.

- Mejorar la proteccion laboral y la cobertura social de aquellas personas
involucradas en proyectos concretos.

- Desarrollar programas y proyectos de cobertura social (educativa, de salud,
laboral, empresarial) de caréacter estatal, no bajo el manto dadivoso de las
empresas titulares de concesiones de explotacion de minas, que sean capaces
de ser sostenidos una vez finalizados los proyectos mineros.

Con relacion a los principios ambientales, la sostenibilidad ambiental y su
impacto sobre los derechos fundamentales es un eje clave en la definicién de las
politicas mineras. Por ello el Estado deberia:

- Rechazar aquellos proyectos de explotacién minera que sean incompatibles
con las posibilidades de mantener la sostenibilidad ecolégica por su impacto
sobre el medio ambiente y la vida humana.

- Determinar la obligatoriedad del cumplimiento de Ilos estandares
internacionales en cuanto a la presentacion de los Estudios de Impacto

Ambiental asi como la evaluacion independientes de los estudios.

IIl. La incidencia del sector privado internacional en los proyectos de
explotacion minera, su incidencia en las politicas publicas y en los derechos
humanos en El Salvador.

Actualmente, sin embargo, la actividad de extraccion minera, principalmente
de oro y plata, no es una actividad de desarrollo estatal sino que se encuentra
controlada mayoritariamente por empresas internacionales o transnacionales que son
capaces de incidir en el establecimiento de las condiciones de contratacién y
explotacion de los proyectos de mineria, de modo que éstas les sean mas favorables
con relacién a los rendimientos empresariales®, mas alla del interés publico nacional.

Estas empresas se convierten en los principales beneficiarios de las politicas mineras

9 Hay que mencionar las negociaciones que se mantuvieron con anterioridad a la reforma de la Ley de
Mineria del 2001 de El Salvador incidieron en la reduccion del porcentaje (del 4% al 2%) que las empresas
deben dar en regalias por sus ganancias producto de la explotacion de minas en el pais.
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de los paises en vias de desarrollo, como es el caso de El Salvador, en detrimento de
la ciudadania (en cuanto que poder constituyente del Estado). La realidad es que las
operaciones mineras han generado, generan y seguiran generado impactos negativos
sobre la sostenibilidad social, econémico y ecolégica, muy a pesar de que las
compafiias declaren en sus informes que sus actividades no provocaran degradacion
ambiental o impactos negativos sobre la productividad de la zona, la salud o la
economia local.

Es asi que la necesidad de establecer principios de sostenibilidad econdémica,
ecologica, técnica y ambienta que rijan las politicas mineras en El Salvador ha
quedado olvidada en pro de los principios de utilidad econdmica de estas grandes
empresas. El no reconocer los principios mas arriba desarrollados, puede llevar a una
violacion sistematica de los derechos fundamentales del pueblo salvadorefio,
derechos a la salud'®, al medio ambiente’?, a un empleo digno, a la vida en su
sentido mas amplio*?, reconocidos no sélo en textos de caracter internacional sino en
la misma constitucién salvadorefia.

La posicion de defensa de la actividad minera en manos de empresas privadas
extranjeras adoptada por el Gobierno de ElI Salvador, ante una situacion de
desamparo de la ciudadania, se ha arrogado la necesidad de implementar acciones
de desarrollo econdmico, considerando las extremas condiciones de pobreza del pais,
estando ademés, amparada en la legislacion y en las politicas implementadas. Como
advierte Carlos Strasser, “en latinoamérica la politica y los politicos han perdido la
capacidad e iniciativa, van a la rastra mas que lo que conducen”!3. Asi hemos podido
recibir apologias tales como “la necesidad de decidir entre un desarrollo para
nuestras comunidades, que tanto necesitan de un trabajo para satisfacer sus

necesidades”, “si no hacemos uso de los minerales, se les niega un poco de

19 as principales enfermedades reportadas, en el corto plazo, en El Valle de Siria, Honduras y en San
Marcos, Guatemala, han sido: caida del cabello, incluso en los menores, manchas en la piel de color azul y
negro, hiperpigmentacion, problemas en las vias respiratorias, en el aparto digestivo, picazén constante,
insomnio, depresion.

11 De hecho se ha demostrado cientificamente que la industria minera es altamente contaminante, dado
que afecta al aire, el suelo, el paisaje y especialmente a los recursos hidricos, no sélo por el uso masivo
del cianuro y nitrato de plomo, utilizado para la separacién del oro y plata respectivamente, sino por la
formacion del drenaje éacido, siendo una fuente importante de contaminacion, teniendo un impacto
negativo directo sobre la salud de la poblacién y sobre los recursos naturales en general y en particular
sobre los recursos hidricos.

2 En cuanto a la relacion entre el impacto de los proyectos de explotacién minera y la violacién de los
derechos humanos ver los siguientes links: www.ecoportal.net, www.madreselva.com.qgt,
www.raices.com.sv. Al mismo tiempo revisar los siguientes documentos:Castagnino, Vincent (2006):
Mineria de Metales y Derechos Humanos en Guatemala. La mina Marlin en San Marcos, Pbi, Brigadas de
Paz Internacionales; Cuffe, Sandra (2005): Un desarrollo patas arriba y al revés: actores globales, mineria
y resistencia comunitaria en Guatemala y en Honduras, Derechos en Accion (version en espariol).

13 Strasser, Carlos (2004): La democracia del siglo XXI en América Latina. Apuntes sobre lo que es/no es 'y
lo que sera/no sera. El debate politico. Revista Iberoamericana de Andlisis Politico. Afio 1 Numero 1.
Buenos Aires.
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desarrollo a nuestras comunidades”, “es importante mencionar que en nuestro
pais la mayor parte de areas con vocacion minera estan en zonas muy pobres, en
tierras que no tienen vocacion agricola o la productividad es muy baja por los tipos
de suelos”, “la explotacion de minas, puede contribuir enormemente al desarrollo
de esas zonas, toda vez se tengan en cuenta los principios del desarrollo
sostenible”. La prioridad es compatibilizar al maximo el beneficio empresarial por “la
necesidad de promocioén de la inversion extranjera en el pais”, con los menores
costes sociales y ambientales.

Asi, segun el propio gobierno los principios sociales que mueven la politica
minera tienen como propdsito hacer saber a las empresas mineras, al gobierno y a
otros entes, lo que es necesario para mejorar la salud de su gente y de sus
comunidades, manteniendo al mismo tiempo la rentabilidad de sus empresas.
Para ello estiman necesario reducir a niveles aceptables, de acuerdo a las
recomendaciones de todos los interesados, los efectos negativos que sobre la
comunidad tengan la exploracion, la explotacién y plantas de procesamiento. Por
otro lado, el propésito de los principios ambientales es poner en conocimiento de
las empresas mineras lo necesario que es mejorar las condiciones ambientales a
largo plazo, reconociendo el manejo ambiental como de alta prioridad, adoptando
las mejores préacticas para reducir al minimo la degradacion ambiental, manejando
de manera segura los materiales peligrosos a lo largo de su ciclo de vida,
implementando practicas mas limpias para reducir al minimo la contaminacion en
las operaciones, desarrollando un plan de manejo de desechos mineros que incluya
analisis de contaminantes en las aguas residuales, planes de contingencia y
prevencion de riesgos, planificando el cierre de las minas, determinando la
capacidad de wuso de la tierra para fines no mineros. Por dltimo, los principios
econdémicos tienden a reconocer que se tiene que mantener una  economia
saludable, en funciéon de los aspectos ambientales y sociales y para ello se deben
desarrollar programas que mejoren el ambiente de trabajo, propiciando eficiencia y
eficacia, de forma que contribuya a obtener beneficios econdmicos Yy sociales,
utilizar tecnologias que ayuden a la rentabilidad y competitividad y que
paralelamente reduzcan la liberacién de desechos al medio ambiente, trabajar
con las comunidades locales para que participen en empresas sostenibles locales.
Estos principios, que maneja el Gobierno, nada tienen que ver con los enunciados
mas arriba expuestos y que contribuirian a disefiar una politica minera en favor de la

ciudadania y del respeto a los derechos humanos fundamentales. Estos principios
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sefialados desde el Gobierno tan sélo arrojan un pufiado de buenas intenciones o
practicas, que no responden a los problemas de fondo de la explotacion de los
recursos naturales como bienes publicos. Asumen de manera incuestionable la
incapacidad del Estado para gestionar esos recursos, la entrega de la explotacion de
los mismos a las empresas privadas, internacionales o transnacionales v,
timidamente apuntan determinadas acciones que lejos de ser vinculantes tan sélo
tratan de no relegar publicamente sus obligaciones hacia la proteccion de los
derechos mas basicos de la poblacion. Estas acciones no son suficientes, no son
exigibles, no son auditables y, por lo tanto, suponen una anuencia a la vulneracion
de los derechos humanos bajo la promocion del desarrollo econdmico que se ensalza
como bandera de los proyectos de explotaciéon minera.

Lo que parece ser que el Gobierno de El Salvador no reconoce es que, bajo
las condiciones actuales de explotacion de la mineria en el pais, se contribuye a un
desarrollo insostenible y desigual que vulnera los derechos humanos fundamentales.
Podemos observar que las consecuencias sociales dibujaran una distribucién no
equitativa de la riqueza, creando mayores desigualdades sociales, acentuando la
vulnerabilidad hacia la marginacion y la aparicion de actividades marginales vy
delictivas; el acceso a los servicios basicos, como la educacidon o la salud, seran
provistos por proyectos temporales de responsabilidad social de las empresas que
dificilmente puede ser sostenidos una vez que finaliza la actividad minera en la zona;
un deterioro en los procesos de participacion ciudadana ya que no existe dominio de
la produccion, ni de los medios de produccién, ni participacion ni control en el
manejo de los recursos naturales por parte de la poblacién, ni participacion en los
procesos de toma de decisiones por parte de las comunidades afectadas. Las
consecuencias econdmicas se describen en torno a la escasa participacion en los
beneficios econdmicos de la actividad de explotacion minera, no soélo de las
comunidades afectadas en particular, sino de la ciudadania en general y del propio
Estado; wuna vez finalizados los proyectos mineros los empleos creados
temporalmente desaparecen, apareciendo mayores dificultades para reincorporarse a
las actividades tradicionales en la zona; el detrimento en la salud de las poblaciones
afectadas a medio y largo plazo incide directamente sobre la productividad de la
zona; igualmente el deterioro de los recursos naturales, principalmente agua y suelo,
afectara a las posibilidades de desarrollo econémico en la regién. Las consecuencias
ambientales y sobre la salud publica son innumerables, pero podemos destacar, el

peligro eminente de contaminacion del agua y del suelo, las crisis hidricas (cambios
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en la calidad y en b cantidad disponible del recurso) y, por ende, ambientales con
importantes costes sociales, econdmicos y ecolégicos, la transformacion del
territorio, la desfiguracion del paisaje, el cambio en la topografia, la destrucciéon de
fauna, de la flora, etc.

Esto nos hace concluir que la politica minera en El Salvador abre un escenario
posible a la vulneracion de los derechos humanos de sus ciudadanos, derechos tan
basicos como el derecho a la salud, al medio ambiente, al trabajo y a la proteccion
laboral, al cesarrollo sostenible, a la propia vida y a la inobservancia de principios
rectores de la politica estatal como es la garantia del interés publico general, y ello
como contraprestacion al maximo beneficio empresarial extranjero.

Ante esta situacion se hace inevitable preguntarnos de nuevo, ¢coOmo es
posible que la politica nacional sobre la mineria contravenga de manera tan abierta
los intereses generales del pueblo y vulnere los derechos fundamentales de sus
ciudadanos y ciudadanas?, ¢qué beneficios reales obtiene el Estado de Ila
implementacién de la politica minera?, ;qué nuevas fuerzas instituyen el Estado de
modo que las utilidades econdémicas de empresas extranjeras se coloquen por
encima del interés general justificando la politica minera sobre intereses nacionales

que son facilmente impugnables frente a la barbarie mercantil?.

IV. Las Iluchas de los movimientos sociales contra las decisiones
gubernamentales en materia ambiental que agravan los derechos humanos.
El Proyecto de Mineria de El Dorado, Departamento de Cabafas, El Salvador.

El Salvador no es un pais con un desarrollo histérico y potencial minero de oro
y plata, de hecho es el pais centroamericano con menos recursos. El primer periodo
de mayor actividad minera se remonta a la segunda mitad del siglo dieciocho; el
segundo momento de auge en la mineria es el que transcurrié desde 1930 hasta
1955. A partir de ese afo la mayor parte de las empresas mineras cerraron
operaciones y la produccion de metales declind considerablemente. Es a partir del
ano 1995 que reaparece el interés por la mineria en el pais, alentado por el
incremento en los precios internacionales del oro, la relativa pacificacion de la region
y la reforma del marco juridico relacionado con la mineria metalica y no metalica,
iniciando operaciones una planta en San Cristébal, Departamento de Morazan,
procesando materia proveniente de la mina San Sebastian en el Departamento de
La Unién.

Segun datos ofrecidos por la Direccion General de Hidrocarburos y Minas,

actualmente existen 23 licencias de exploracion de minerales metalicos concedidas
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sobre una superficie de 595 Km2, 3 licencias de exploracion en tramite sobre un area
de 71 Km2, 1 licencia de explotacion de minerales metalicos y 2 proyectos de
licencia de explotacidon en tramite sobre una extension de 20 Km2.

El proceso de tramitacion de la concesion de la licencia de explotacion del
proyecto de mineria metalica de El Dorado, en el Departamento de Cabafas, es el
que ha suscitado una movilizacién popular que ha permitido que la problematica de
la mineria metalica en el pais haya trascendido a la opiniéon publica y comiencen a
vislumbrarse los efectos perversos de estos proyectos de empresas internacionales
sobre los intereses generales de El Salvador y los derechos humanos de sus
ciudadanos y ciudadanas.

El proyecto de explotacion minera El Dorado pertenece a la compafia Pacific
Rim EL Salvador, propiedad de Pacific Rim Mining Corp con sede en Vancouver,
Canada.

El proyecto minero se pretende desarrollar en el Departamento de Cabaifias,
regiobn que se encuentra a 75 kildmetros de la capital del pais, San Salvador. El
Departamento de Cabafias cuenta con uno de los Indices de Desarrollo Humano
(IDH) mas bajos de todo el pais. Esta region fue duramente castigada por el conflicto
armado (1980-1992) y en ella se asentaron, mediante programas de reinsercion y
desarrollo, muchas de las personas que fueron desplazadas por la guerra hacia los
campos de refugiados de Honduras. Es una zona en la que puede observarse la
dolorosa corroboracion ¢ los indicadores clasicos de pobreza: alto analfabetismo,
prevalencia de enfermedades prevenibles, agricultura de subsistencia y comercio
informal como medios de vida mientras que no se perciben indicios de un desarrollo
sostenido de actividades econdmicas productivas distintas a las de subsistencia; baja
tasa de cobertura de los servicios sociales basicos, principalmente agua potable,
centros educativos y médicos al igual que la de calidad de estos mismos servicios;
las migraciones masivas hacia el exterior del pais, etc. Ademas debemos destacar
que el Rio Lempa, principal recurso hidrico del pais que atraviesa el Departamento
de Cabafas, puede ser contaminado y ello afectaria a mas de dos millones de
personas, mas de un tercio de la poblacion de El Salvador.

Las operaciones en torno al desarrollo del proyecto minero de ElI Dorado
comenzaron en el afio 1993 con la labores de exploracién a través de la compafiia
Mirage Resources y sus afiliados y, posteriormente, La Dayton Mining Corporation,
predecesora de la Pacific Mining Corporation. Ambas empresas han invertido de

manera conjunta 13 millones de ddlares en el proyecto. Pacific Rim adquirié el
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Proyecto El Dorado a través de su fusion con la Dayton Mining. El proyecto
compromete dos licencias de exploracion para un terreno de un total de 75Km2, que
es en su totalidad propiedad de la Pacific Rim. Esta ha desarrollado e implementado
una estrategia en dos frentes para el proyecto El Dorado. El primero ha consistido es
realizar en estudio de prefactibilidad que determinase el potencial econémico de la
operacion. El segundo es continuar enérgicamente con la exploracion de objetivos
claves en el proyecto del Dorado para la mineralizaciéon de alto grado de oro.

Los resultados obtenidos en el estudio de prefactibilidad han indicado, por un
lado, que la operacion del proyecto El Dorado tendrian unos costos de operacion
iguales a los establecidos mundialmente como mas bajos en los que se refiere a
costos de operacion de mineria metalica, equivalentes a $163 por onza de oro y, por
otro lado, ha arrojado resultados econémicos positivos. Es decir, la Pacific Rim ha
encontrado un potencial de 18 millones de grano de oro y 85 millones de grano de
plata con un precio actual en el mercado de minerales de New York de $420y $ 6.41
(por onza) respectivamente.

Los célculos financieros realizados por la empresa’® muestran los siguientes

datos:
Resumen de Costos de Analisis
produccion operacion Yy Financiero
capital
Vida de| 6.2 Costos de | $81 Tasa Interna de| 18%
produccion de | afos operacion millones | Retorno
la mina

Ingresos Brutos | $199.3 Costos de capital $ 66.9 | Recuperacion del| 3.5

millones millones | capital afos
Ingresos Netos | $197.8 Valor Actual Neto | $43.6
millones millones
Pagos por | $6.3
derechos millones

Ingresos Brutos | $191.5

Mineria millones

14 Pueden consultarse D:\PACIFIC RIMWacific Rim Mining Corp__ - El Dorado.htm.
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Es decir, la empresa Pacific Rim El Salvador obtendra, debido a unos
bajisimos costos de operacién, unos beneficios netos de $191.5 millones,
recuperando el capital invertido en un periodo de tres afios y medio, con una tasa
interna de retorno del mismo del 18%. El Estado salvadorefio percibira del proyecto
minero un total de $6.3 millones en concepto de pagos de derechos; las
comunidades aledafias se “beneficiaran” directamente de la creacién de un total de
150 empleos temporales de baja calificacion, durante el primer afio, 148 durante los
cinco afos siguientes, reduciéndose a 60 durante el ultimo afio de operacion.
Ademas podran percibir indirectamente algunas ventajas derivadas de la parte
proporcional correspondiente al pago de las regalias municipales sobre esos $6.3
millones, lo que supone una cantidad aproximada de $450.000 anuales por seis
anos.

Observando estos datos, los cuales se han obtenido de los propios informes
elaborados por la Pacific Rim Corp., podemos afirmar que se va a producir una
importante desventaja comparativa con relacién a los beneficios obtenidos por la
ejecucion del proyecto de El Dorado. Aquellos que contribuiran financieramente al
pais, que seran exclusivamente los derivados de la concesién de la licencia de
explotacién, que son el pago de impuestos y regalias, asi como la creacién de
algunos puestos de trabajo temporales y de alto riesgo, son practicamente exiguos
en comparacion con los beneficios econémicos obtenidos por la empresa Pacific Rim
por la explotacién y por la comercializacién del oro y la plata. Pero no sélo podemos
referirnos a las desventajas comparativas derivadas directamente del tiempo de
desarrollo del proyecto, sino que debemos sefalar los riesgos, los dafios y los
perjuicios ambientales, econdmicos y sociales que ya estd comprobado que vienen
asociados a la ejecucion de proyectos mineros, que no han sido contemplados en los
costos de operacion del mismo como garantias financieras tal y como describe el
trabajo de revision del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que surgiran en la zona
en la que se ha ejecutado el proyecto y que tan soOlo podran ser contenidos,
reparados o indemnizados dependiendo de la capacidad y del interés del Estado para
hacerle frente. Si no, seran las comunidades pobres y altamente vulnerables las que
tendran que enfrentarse a esta nueva situacién de deterioro ambiental, productivo y
saludable.

Ha sido el conocimiento y la toma de conciencia de estas graves
consecuencias ambientales, econémicas y saociales que probablemente sobrevendran

a la ejecucion del proyecto de mineria de El Dorado, las que han motivado a un
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segmento importante de la sociedad civil a crear un movimiento en contra de la
mineria y en defensa de la vida®®.

La Asociacion de Desarrollo Econémico Social de Santa Marta (ADES), el
Comité Ambiental de Cabafas, el Centro de Investigacion sobre Inversiéon y Comercio
(CEICOM) y un importante numero de organizaciones sociales, salvadorefas y
extranjeras, han desarrollado toda una camparfia frente a la mineria metalica en el
pais con varios frentes. El primero de ellos, ha sido poner en marcha todo un proceso
de difusion de informacién, educacion y sensibilizacion, dirigido a las comunidades
rurales directamente afectadas y a la poblacion del Departamento de Cabafias y del
pais en general, sobre los graves e irreversibles dafios y costes de los proyectos de
mineria metalica y sobre los derechos que como ciudadanos pueden ejercer frente a
los proyectos mineros. El propdsito es poder ofrecer a la poblacién informacion sobre
los impactos de la mineria metalica, normalmente no accesible al publico y
facilmente manipulada por las empresas transnacionales en favor de sus propios
intereses econémicos. La educacidon y la sensibilizacion de la poblacién son claves
para que ésta pueda ejercer los derechos que la ley le atribuye, entre otras la Ley de
Medioambiente, que determina que la participacion de la poblacibn es un
instrumento de la politica medioambiental y que la consulta ciudadana es un fase
vinculante en el proceso de concesion de las licencias de explotacion minera. En este
sentido ha sido de extraordinaria importancia la aportacidon recibida por parte del
movimiento social hondurefio y guatemalteco en contra de la mineria metalica,
quienes han ofrecido toda la instruccion tedrica y la experiencia practica de la lucha
social frente a las transnacionales mineras, han apoyado solidariamente Ila
realizacion de los foros departamentales y nacionales realizados en El Salvador y han
fomentado encuentros en aquellas regiones de los paises centroamericanos,
afectados por este tipo de proyectos, con el objeto de dar a conocer la precariedad y
la vulnerabilidad de las zonas afectadas. El segundo frente, ha consistido en poner en
marcha la maquinaria técnica y legal con el propoésito de paralizar o suspender el
proceso de concesion de la licencia de explotacion del proyecto de El Dorado. Para
ello se ha llevado a cabo un arduo trabajo de revision del Estudio de Impacto

Ambiental (EIA) elaborado por la Pacific Rim El Salador, con el objeto de poder

15 Hablamos so6lo de un segmento de la poblacion porque es obvio que existe otra capa poblacional,
aunque minoritaria, que apoya fervientemente las iniciativas de produccion de minera en la region,
amparandose en las expectativas de generacion de empleo e ingresos. Asi, en el | Foro sobre Mineria
Metdlica, celebrado en el Departamento de Cabafas en el mes de septiembre de 2006, quedo patente no
s6lo las diferentes opiniones de la poblacién local con respecto al asunto, sin la fuerte confrontacion
tildada de un fuerte caracter partidista y politico, que rememoraba periodos de polarizacion del pais que
no quedan tan lejanos.
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impugnarlo siendo la aprobacién de éste clave para la aprobacién de la licencia de
explotacion.

El trabajo de revision del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) fue encargado
al Dr. Robert E. Moran'®, profesional de gran prestigio que ha trabajado tanto para
empresas mineras como para instituciones sociales y gubernamentales. El estudio de
revision realizado, como él mismo afirma, no pretende procurar opiniones a favor ni
en contra de la mineria metalica, sino que se limita a proveer informacién técnica
sobre elementos esenciales del EIA, tanto en su gestion administrativa como en su
desarrollo técnico, habiéndose centrado éste particularmente en los asuntos
relacionados con la calidad del agua, que son los que causan los impactos mas
serios, mas costosos e imprevistos.

Las conclusiones del estudio de revision realizado, no han sido inesperadas,
en la medida que anticipadamente se habian podido advertir algunas de las
consideraciones expuestas en el informe con relaciobn a las consecuencias
imprevisibles sobre el recurso hidrico en particular, pero no por ello han dejado de
ser alarmantes. En términos generales el trabajo concluye con las siguientes
aseveraciones:

- ElI EIA carece de los estudios y de los datos necesarios para definir
adecuadamente las lineas de base de cantidad y calidad de las condiciones del
agua que generan los impactos mas serios, costosos e imprevistos en los
proyectos mineros, a pesar de que el EIA de la Pacific Rim El Salvador declara
no tener impactos negativos sobre recurso hidrico.

- El proceso de consulta publica del EIA ha carecido de transparencia y
apertura, encontrandose tan s6lo una copia de consulta habiéndose realizado
este estudio sin participacion de la sociedad civil.

- El EIA sirve de proceso de diadlogo entre la compafia, la agencia reguladora y
la sociedad civil, con relacion al grado de sus impactos: aceptables o
inaceptables. En este caso este proceso de dialogo no se ha producido entre
otras cosas porque el EIA no ofrece toda la informacion necesaria para poder
hacer una valoraciéon real de los posibles impactos en la zona del proyecto y
porque la sociedad civil ha sido excluida del proceso, existiendo un gran
desconocimiento no sélo del proyecto sino de los posibles impactos, positivos

y negativos, sobre su realidad.

18 Moran, Robert (2005): Revisién Técnica del Proyecto Minero El Dorado, Estudio de Impacto Anbiental
(EIA), El Salvador.

15



Libia Arenal

- Muchos de los impactos mineros encontrados en sitios similares a la zona de
ejecucion del proyecto El Dorado han sido obviados en el EIA lo que genera
gran incertidumbre publica que en otros paises se maneja por medio de
garantias financieras que aparecen en el propio EIA. En este informe se hace
caso omiso a las garantias financieras. Hay casos de minas en EEUU y Canada
en las que los impactos negativos sobre el medio ambiente se han
manifestado tiempo después de concluir los proyectos mineros, siendo los
costos de reparacion o indemnizacion de millones de doélares. Al cerrar la mina

los fondos de operaciéon y mantenimiento terminaran.

En base al estudio realizado por el Dr. Moran, el movimiento social liderado
por ADES y el Comité Ambiental del Departamento de Cabafias ha podido impugnar
el Estudio de Impacto Ambiental®’. El CEICOM y ADES han interpuesto una demanda
contra los Ministerios de Economia y Medio Ambiente ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua, con sede en Costa Rica, el cual tras conocer los hechos
exhorta al gobierno de EI Salvador al cese del otorgamiento de licencias de
exploracion minera metalica en el pais, por ser esta actividad de alto riesgo para el
medio ambiente y la salud de la poblacién y, en particular, que se abstenga de
otorgar la licencia de explotacidn minera a la Empresa Pacific Rim por la insuficiencia
y caracter inadecuado de la informacién presentada en la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.

Se ha realizado un importante esfuerzo por parte de las organizaciones en
intentar contrarrestar los supuestos beneficios, principalmente laborales vy
econémicos, de las prebendas ofrecidas por las empresas transnacionales mineras a
las comunidades afectadas, intentando mostrar que estas ventajas temporales nunca
podran compensar los madltiples impactos negativos de la industria minera. La
bandera del desarrollo econémico para las comunidades, que se ensalza en torno a
los proyectos mineros, queda enarbolado sobre la creacibn de empleo y el
incremento de ingresos, por inversion extranjera directa y por el pago de impuestos,
al pais. Sin embargo, frente a la disposicion de programas de pre-empleo para
capacitar a la poblacién con el propésito de facilitar su contratacion como empleados

del proyecto y el nimero de puesto de trabajo que se pretenden crear y a los que la

17 El 16 de junio de 2006, en San Salvador quinientas personas provenientes de distintas comunidades de
la zona norte de El Salvador, en particular de los departamentos de Chalatenango y Cabafas, marcharon
desde el Parque Cuscatlan hasta las instalaciones de la Asamblea Legislativa para expresar su oposicion al
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera metalica en nuestro pais y para presentar
un petitorio en el que se solicité la emisién de un decreto que ponga fin al otorgamiento de tales licencias.
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poblaciéon local va a poder acceder, es importante mostrar que estos empleos son
temporales, son trabajos de caracter no calificado con alto riesgo, sometidos a
proceso de desregulacion laboral y sin la adecuada proteccién ni cobertura médica®®;
los programas de entrenamiento ocupacional y el emprendimiento microempresarial
que se pretenden poner en marcha, al estar vinculados directamente e
indirectamente a la actividad minera, tendran un ciclo corto de vida, en el sentido
que todas las expectativas y demandas laborales y de servicios se contraeran
significativamente en el momento en el que el proyecto El Dorado concluya; la
contribucion directa econdmica a pobladores por la compra de terrenos, a las
comunidades por los salarios devengados, ademas de no ser practicamente
inapreciables en términos de reduccion de la pobreza por ingresos global de la zona o
de la comunidad, pueden contribuir a generar desigualdades sociales, lo cual puede
llegar a provocar tensiones en una regién que de por si es altamente conflictiva*®; los
ingresos que percibira la municipalidad por el pago de regalias y el Estado en
concepto de pago de impuestos y derechos son significativamente menores a los
beneficios econémicos directos obtenidos por la explotacidon y comercializacion de los
recursos mineros por parte de la empresa Pacific Rim El Salvador, de hecho, en los
tres afios de mayor produccién (2005-2007), el proyecto contribuiria en un 0.2% al
Producto Interior Bruto de el pais, bajando a 0.1% en afios 2007 y 2008 y las
alcaldias municipales recibiran tan sélo el 1% del valor de la produccién, siendo estas
regalias no relevantes para el presupuesto municipal. A ello hay que agregar otras
tantas contrariedades frente a las que no hay contrapartida como el peligro del
“drenaje acido”, es decir, de la contaminacion de las tierras y las aguas por el acido
sulfarico que degrada severamente el agua y puede aniquilar la vida acuatica, asi
como volver al agua practicamente inservible; la afectacion directa del agua en
cantidad y calidad, ya que todo proyecto minero que pretenda instalarse utilizara
inmensas cantidades de agua e inutilizara otro tanto, pudiendo provocar una crisis

hidrica; en la explotacion de oro se empleara un procedimiento que se llama

18 En este sentido nos gustaria resefiar cémo empresas internacionales y transnacionales que operan en
paises en vias de desarrollo, con un alto grado de desregulacién laboral y desprotecciéon social, sélo
cubren la atencién médico sanitaria por facultativos y por profesionales contratados por ella misma, de
modo que las incidencias sobre la enfermedades de los trabajadores y las trabajadoras, asi como de
habitantes de las comunidades donde trabajan, no son accesibles ni a los ministerios publicos ni a
particulares. Esta es una actividad cominmente desempefiada por empresas que se dedican a la
produccién de sandia, melén, camarén, empresas mineras, etc, que son altamente contaminantes y
requieren de medidas de proteccion de salud laboral especiales.

19 El Salvador es uno de los paises mas violentos de toda América Latina. Un estudio norteamericano ha
demostrado que las tasas de muertes violentas en El Salvador son las mas altas de América Latina y si
contemplamos el nime ro de varones muertos con edades comprendidas entre los 18 y los 45 afios, nos
encontramos con cifras similares a las bajas de varones en este tramo de edad que tienen lugar en un
conflicto armado (1980 — 1992).

17



Libia Arenal

“lixiviacion con soluciones de cianuro”, lo que representa un peligro potencial para
las personas y el medio ambiente al utilizarse en grandes cantidades una sustancia
altamente toéxica y contaminante; se transformaran grandes extensiones de tierra y
desfigurara el paisaje, cambiando la topografia del lugar y, en caso de ser a cielo
abierto, dejara un crater de gran magnitud, afectando asi, la morfologia del terreno y
del entorno en general; se destruira flora y fauna, se alteraran los cursos de agua y
la calidad de la misma, existird contaminacion del lugar por el polvo que origine la
molienda y trituracion de la roca y habrd también contaminacién sonora por los
ruidos constantes de las distintas operaciones (voladuras, etc.).

Debemos afadir que el andlisis sobre el cual se establecen estos supuestos
beneficios econdmicos, no contempla en sus calculos los desembolsos necesarios
para hacer frente a los posibles dafios ambientales, econémicos y sociales producto
de los efectos negativos de la actividad minera en la region. Un namero significativo
de experiencias nos muestra que para hacer frente a la contenciéon, reparaciéon y
recuperacion de aquellos factores que han sufrido un menoscabo significativo sobre
las posibilidades de sostenibilidad econdémica, social o ambiental han sido necesarios,
siempre que el Estado ha tenido capacidad financiera para ello, desembolsos
millonarios.

Asi el movimiento social salvadorefio ha realizado un inestimable esfuerzo en
defensa de los derechos fundamentales de los salvadorefios y salvadorefas,
intentando ampliar el debate tradicional sobre la necesidad del desarrollo econémico
de los paises mas empobrecidos a partir de grandes proyectos, como en este caso el
proyecto de explotaciéon minera, poniendo de manifiesto las grandes contradicciones
que se encuentran contenidas en ellos. Es cierto que el progreso econémico es un
pilar esencial en el desarrollo de los pueblos pero siempre y cuando éste esté
orientado en la senda de la promocion y el respeto a los derechos humanos. El
discurso del desarrollo no puede quedar desdibujado en el marco de politicas
publicas que no estén orientadas hacia la defensa de los intereses generales de la
ciudadania. Como ha ocurrido desde las perspectivas neoliberales que han
desvinculado el desarrollo econémico y socia, como el mismo sistema politico, del
bienestar de la ciudadania.

En El Salvador en estos ultimos meses de luchas sociales por los derechos
humanos frente a los proyectos de mineria metalica se han puesto de manifiesto los

siguientes aspectos:
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- Las politicas publicas en torno a la mineria y las decisiones gubernamentales,
en cuanto a la concesion de las licencias de exploracidon y explotacién, estan
contenidos en marcos legales y técnicos que privilegian las inversiones
extranjeras y protegen los intereses econdmicos y financieros de las
empresas extranjeras frente a aquellos que deberian orientar las politicas
estatales como son la salvaguardia de los intereses de los ciudadanos y la
promocion y la proteccion de los derechos fundamentales.

- Las empresas transnacionales se aprovechan de estos marcos regulatorios
que les permiten obtener grandes beneficios econdmicos en detrimento de los
derechos de los ciudadanos.

- Las fuerzas sociales son capaces de reacciones frente al estancamiento del
Estado en defensa de sus intereses generales y los movimientos populares de
recuperar su capacidad instituyente y retomar la politica como instrumento de
accionar popular frente a las manifiestas vulneraciones de los derechos del
pueblo.

Los movimientos sociales, que comienzan lentamente a reagruparse después
de la fragilizacion de las relaciones sociales y desmantelamiento de viejas referencias
provocadas por el orden neoliberal, han apostado por la defensa de la vida, de los
recursos naturales, del desarrollo sostenible, del trabajo digno, de la salud,
intentando desde los ambitos locales y regionales ir elaborando una perspectiva de
alcances nacionales. Como asevera Castells en estos tiempos “la gente tiende a
reagruparse en torno a identidades primarias: religiosa, étnica, territorial,

nacional” 2.

IV. CONCLUSIONES

A través de este breve trabajo hemos querido contribuir, tan sélo con unas
pinceladas, a la ilustracion de las transformaciones que el Estado moderno viene
experimentado desde la década de los ochenta, transformaciones que se estan
componiendo desde las acciones locales hasta las estrategias globales.

Estas transformaciones del Estado moderno no tienen tanto que ver con la
alteracion de la arquitectura institucional, que es valida en cuanto que instrumento
de legitimacion democratica, sino a las alternaciones de las fuerzas determinantes en
la sociedad, que son aquellas que a través de su voluntad politica elevan decisiones

que instauran la idea de orden superior (como intereses generales). Frente a estos

2 castells Manuel (1997): La Era de la Informacion. Economia, Sociedad y Cultura. Vol. 1 La sociedad
red, Alianza Editorial, Madrid.
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cambios en las fuerzas dominantes, se hace visible que se produce una alternancia
en orientacion de los principios rectores de las politicas publicas, las cuales se rinden
a los intereses de los nuevos poderes empresariales y transnacionales. Asi,
presenciamos cémo el poder constituyente del pueblo?! se ve penetrado por la
organizacion transnacional del capital que tiende a la limitacibn de la soberania
popular y a la descomposicién del proceso de democratizacion®2. Entonces, los
nuevos intereses que enuncia el Estado se alejan progresivamente de lo publico, de
lo que el pueblo ha instaurado como interés general popular y, se dirigen hacia lo
privado en el sentido de lo particular y no de lo colectivo. Asi el Estado privatiza sus
intereses ligando su destino al desarrollo y ampliaciobn de las inversiones
empresariales y financieras. No solo la clase politica se convierte en administradores
de un orden que no pueden modificar sino que con su accién provocan, como plantea
José Nun, una “espiral de deslegitimacion”?3del mismo sistema estatal. Entonces, los
dirigentes politicos intentan administrar el drama provocado entre una insuficiente
democracia y un exiguo bienestar social ya que éstos ya no representan las fuerzas
sociales mayoritarias sino que en su subordinacién a las presiones de los grupos
economicos descomponian las posibilidad misma de recrear las fuerzas populares y
ello se manifiesta en el mismo avasallamiento de los derechos humanos y de los
intereses generales.

A pesar de que el pensamiento emancipatorio nunca ha considerado el
concepto de soberania popular como un concepto ajustado a la realidad, los
movimientos sociales estan realizando un importante esfuerzo por recobrar su
voluntad politica como elemento constituyente e instituyente del Estado, intentando
trascender la linea de la conquista de los derechos, como meros reconocimientos del
Estado, e ingresar en la linea de la conquista y recreaciéon de poderes, como
recuperacion de espacios y lugares de soberania popular y de hegemonia practica del
pueblo. En tanto, los movimientos sociales encarnen y persigan intereses generales
encaminandose asi, a recuperar los aspectos instituyentes del Estado no soélo
contribuirdn a estructurar una voluntad general sino que contribuiran a legitimar la
voluntad politica, un ejercicio de soberania popular, que reclaman para decidir y
opinar sobre las politicas publicas. Y en ese proceso las propias politicas publicas
adquieren y se componen de legitimidad social ya que es parte del mismo proceso de

apropiacion de los rasgos instituyentes que exige y provoca la accién de los

2! capella, Juan (2005): Los ciudadanos siervos, tercera edicién revisada, E. Trotta, Madrid.
22 7
ldem.
% Nun, José (1991): Democracia y Modernizacién 30 afios después. Revista Desarrollo Econémico. Vol. 31
Nro. 123. Buenos Aires
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movimientos sociales. Por lo tanto, en el interés por recuperar la legitimidad de la
soberania popular hara que las mismas politicas publicas que debe realizar el Estado
se legitimen genuinamente tornandose en interese generales y en expectativas
populares. Asi esas politicas, de dichos movimientos sociales, que fundan espacios
de soberanias no soélo estaran discutiendo y proponiendo diversas politicas
coyunturales y parciales sino que lograran discutir el mismo destino del Estado.

En dicho camino se encuentran los movimientos sociales salvadorefios que
estdn empecinados en trastocar las indignidades de un orden social excluyente e

injusto.
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Resumen

Este articulo se propone reflexionar sobre el vinculo que se entabla entre las
politicas publicas, los recursos naturales y los derechos humanos en El Salvador durante la
década de los “90. Para ello se sugiere que se produce un desplazamiento del traspaso del
poder constituyente del pueblo mediante la sustitucion de las fuerzas publicas (ciudadania,
pueblos) por las fuerzas privadas (empresas, transnacionales, capitales financieros), como
respuesta a la definicidon de una serie de politicas publicas que abiertamente contravienen los
intereses generales del pueblo y vulneran derechos fundamentales de los individuos. Un
claro ejemplo de este tipo de politicas publicas ha sido la planificada en la Republica de El
Salvador sobre los recursos naturales, considerados elementos constitutivos y rasgos
identitarios del espacio geografico, productivo, histérico, cultural y politico de los Estados y
de vital importancia para la reproduccion de la vida, y en particular sobre los recursos
mineros. Actualmente, sin embargo, la actividad de extraccion minera, principalmente de oro
y plata, no es una actividad de desarrollo estatal sino que se encuentra controlada
mayoritariamente por empresas internacionales o transnacionales, que operan mas alla del
interés publico nacional ocasionando un violentamiento de los derechos ciudadanos. Ante
esta situacion el articulo se interroga e intenta responder las siguientes preguntas: ;Como es
posible que la politica nacional sobre la mineria contravenga de manera tan abierta los
intereses generales del pueblo y vulne re los derechos fundamentales de sus ciudadanos y
ciudadanas?, ;Qué beneficios reales obtiene el Estado de la implementacion de la politica

minera?
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