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Presentacion

Hasta muy recientemente, el rol clave de los gobiernos
municipales y de la sociedad civil en la gestién de los recursos
naturales, ha sido reconocido por el Estado. Frente a las
dificultades crecientes del gobierno central para enfrentar con sus
propios medios los retos de la destruccién ecolégica, la pobreza
rural y el desarrollo local, los gobiernos municipales y la sociedad
civil se han sumido en la bisqueda de soluciones propias a estos
problemas, logrando ciertos resultados positivos a pesar de sus
presupuestos raquiticos, su limitada capacidad técnica y los
problemas de legitimidad y organizacién. Por lo que consideramos
que en cada municipio, existe un mundo de iniciativas y pequefios
esfuerzos de superacion que merecen ser conocidos y
aprovechados.

Estos estudios de casos acerca del papel de los gobiernos
municipales en la gestiéon de los recursos naturales, pretenden
aportar un pequefio grano de arena al conocimiento y debate
sobre las potencialidades y limitaciones de la participacién local en
la busqueda de un desarrollo sostenible. Muestran los actores
locales de cada municipio como realmente son: con sus
limitaciones, oportunismo, errores y problemas de coordinacién;
pero al mismo tiempo, con sus contribuciones y en muchos casos
su gran compromiso con la tierra que les vio nacer. Los estudios
abarcan diez municipalidades de los departamentos de
Chinandega, Leén y Rio San Juan, donde el Proyecto de
Municipales Rurales (PROTIERRA - INIFOM) viene trabajando
desde hace un tiempo, y presentan la situacién, tal como se
encontraba en la primera mitad de 1999.

En estos dias en los que nuevamente se esta discutiendo
cuél deberia ser la politica forestal de Nicaragua, los casos sirven
de guia para no perder de vista el hecho que no sélo el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) y el Ministerio de Recursos Naturales
y del Ambiente (MARENA) formulan e implementan politicas
forestales en Nicaragua; sino que también las municipalidades
tienen un papel fundamental, junto con las organizaciones
comunales y gremiales y las ONG’s, de desarrollo y conservacion.
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Asimismo resulta prodigiosa la recordanza, ya que en las préximas
elecciones municipales no se podran ignorar los aspectos
relacionados a los recursos naturales.

Los estudios fueron realizados por los investigadores:
Tapac Barahona, Angélica Fauné, Anne Larson, Thelma Martinez,
René Mendoza y José Luis Rocha, en su mayoria asociados al
Instituto Nitlapan, bajo la coordinacién de René Mendoza. El
trabajo se realizé en colaboracion con el Centro de Investigaciones
Forestales Internacionales (CIFOR) en Bogor, Indonesia, de donde
particip6 David Kaimowitz en el disefio del marco metodolégico y
la revision de los casos; siendo financiado por el Proyecto
PROTIERRA - INIFOM, con fondos del Banco Mundial.

Los investigadores han sistematizado la informacién que
fue brindada por los alcaldes, concejales, técnicos, productores,
lideres, maestros y demds pobladores de los distintos municipios.
Las conclusiones y propuestas fueron discutidas en talleres en cada
municipio y fueron enriquecidas con todos los comentarios. A
todos ellos quisiéramos darles nuestro mas profundo
agradecimiento y esperamos que los estudios logren contribuir de
alguna forma a su trabajo. También quisiéramos agradecer a Noel
Somarriba, Alejandro Sanchez y Jorge Otero de PROTIERRA,
Maurizio Guadagni del Banco Mundial y Arturo Grigsby de
Nitlapan, quienes hicieron posible el presente trabajo.

David Kaimowitz : Arturo Grigsby
Centro Internacional Director del Instituto de
de Investigacion Forestal Investigacion y Desarrollo

Cifor Nitlapan-UCA
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Datos generales del mmunicipio

Poblacion 9,717 habitantes

Precipitacion 2,873 mm

Profundos, de fertilidad baja, arcillosos,
con alto grado de acidez.
Areas Protegidas: Gran Reserva Biol6gica Indio-M
Monumento Histérico Fortalez
Inmaculada

e

Tipo de suelos:

Bosque htimedo tropical.
Bosque muy himedo tropical.

i

DANIDA, Corredor Bloléglcg/ Banco
Mundial, PNUMA/OEA (Cuenca
Binacional), PFA/Comunidad Euro
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Resumen

El actual frente pionero de la frontera agricola en el
sudeste de Nicaragua esta ubicado en el municipio de El
Castillo, departamento de Rio San Juan. En menos de una
década, su poblacién se ha duplicado con la invasién de unas
2,000 familias campesinas en el bosque trépico himedo, entre
las que se encuentran nuevos colonos, viejos colonos que
abandonaron sus fincas durante la guerra de los afios
ochentas, desmovilizados de la guerra y repatriados. Como
se ha hecho histéricamente, el gobierno central aprovech¢ la
frontera como valvula de escape para entregar tierras a
desmovilizados y colonos, en un ambiente de posguerra, de
pobreza generalizada y con una politica econémica muy
restrictiva.

A pesar de que el gobierno intent6 ordenar Ila
colonizacién y disminuir la deforestaciéon a través de la
titulacion de parcelas de unas 50 manzanas (30 hectareas)
cada una, ésto no siempre ocurri6 de la forma adecuada;
ocasionando que hoy en dia existan conflictos sobre la
tenencia de la tierra en algunas comarcas. Aparte de éste, el
mayor problema es que siguen llegando nuevos colonos y ya
no hay tierra disponible.

En 1990, con el fin de proteger el area de bosque
tropical hiimedo més importante del pais, se declararon casi
3,000 km? del sudeste como la Gran Reserva Biolégica Indio-
Maiz, una cuarta parte de la cual ocupa casi la mitad del
municipio de El Castillo. También se declar¢6 el pueblo y los
alrededores de El Castillo como Monumento Histérico
Fortaleza La Inmaculada, por ser el sitio donde se encuentra
una fortaleza espafiola construida en 1675. Una zonificacion
posterior del territorio declar¢ el resto del municipio Zona de
Amortiguamiento de la Reserva y estableci6 ciertas
restricciones sobre el uso de la tierra.
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Bajo este marco, una docena de Organizaciones No-
Gubernamentales (ONG’s) y proyectos, se han establecido en
la Zona de Amortiguamiento con el fin de adecuar los
sistemas de produccion de los colonizadores a la ecologia de
la zona, y parar frenar el avance de la frontera agricola. La
colonizacién generalmente se tipifica por la roza y quema de
una area de bosque, la siembra de granos basicos en el area
quemada durante uno o dos afios y finalmente, su conversién
al pasto, mientras se despala otra area boscosa para sembrar
granos. En casi una década de trabajo, las ONG’s no han
tenido mucho éxito en cambiar este sistema de produccién.
Muchos colonizadores siguen convirtiendo el bosque a
granos basicos y pasto, y el movimiento de la frontera ha
penetrado los limites de la Gran Reserva.

Al mismo tiempo, la extraccion forestal por empresas
madereras ha aumentado.  Existen varios grupos de
pobladores organizados para aprovechar la extraccion
forestal y hay muchas diferencias de opinién entre los
campesinos, las ONG’s, el gobierno y los madereros, sobre
este aprovechamiento y su sostenibilidad. Ademas, en 1998,
la industria forestal aporté una tercera parte de los ingresos
corrientes de la Alcaldia y para 1999 esta presupuestado que
aporte todavia mas. Las ONG’s se preocupan por la alta
dependencia de la Alcaldia de esta fuente de ingresos y se
quejan de que los madereros socavan su trabajo con los
campesinos por ofrecer fuertes ingresos a corto plazo;
mientras ellos promueven el uso mas integral del bosque,
menores ingresos pero mds frecuentes y mayor
sostenibilidad. Sobre el tema de la extraccién, hay algunas
innovaciones interesantes en proceso, como la formacion de
la Comision Ambiental presidida por la Alcaldia, la cual
estaria encargada de revisar los planes de manejo de los
madereros.

La Alcaldia de El Castillo ha promovido foros para
debatir estos temas y tiene una estrecha relacion, aunque no
siempre armoniosa, con el Proyecto Manejo Sostenible de la
Zona de Amortiguamiento. Este proyecto, financiado y
asesorado por la Cooperaciéon Danesa DANIDA, agrupa la
Alcaldia, la ONG Fundacién del Rio, el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) y el Instituto
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de Reforma Agraria (INRA) bajo un s6lo marco. Sin embargo
hasta ahora no se ha logrado un verdadero fortalecimiento de
la municipalidad o de la institucionalidad, que respalde el
apropiado papel de la Alcaldia en el territorio y que la
capacite en el cumplimiento de ese papel.

A pesar de todo, el municipio de El Castillo presenta
muchas oportunidades. Todavia existen muchos recursos
naturales y hay muchos proyectos con recursos financieros;
DANIDA ha estado evaluando sus propias debilidades y esta
en proceso de reorientar sus prioridades. Hay un buen nivel
de comunicacién entre muchos actores; algunos esfuerzos
conjuntos  importantes, particularmente la campafia
municipal contra incendios forestales que involucra a la
mayoria; y la voluntad de parte del gobierno para discutir el
tema y asumir la responsabilidad de la toma de decisiones
sobre los recursos naturales.

La Alcaldia podria jugar un papel mas decisivo en la
transformacién de los sistemas de produccién campesinos y
dar mucho mas seguimiento al aprovechamiento forestal en
el municipio para asegurar la sostenibilidad futura de esta
actividad econémica, al mismo tiempo se proporcionaria. un
mejor beneficio para la poblacién local y la municipalidad.
Sin embargo, necesita incentivos y apoyo para tomar este
camino. Hasta ahora, el camino més cémodo ha sido la
promocioén de la extraccion de madera por grandes empresas.
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X

Caracterizacion de 1a zona

Geografia, ecologia y uso de la tierra

El municipio de El Castillo estd ubicado en el
departamento de Rio San Juan entre la cabecera municipal, San
Carlos, y el municipio ubicado méas al sudeste de Nicaragua,
San Juan del Norte. Su frontera sur es la frontera internacional
con Costa Rica y al norte limita con el municipio de Bluefields,
de la Region Auténoma del Atlantico Sur (Ver Mapa #1). Fue
reconocido como municipio por primera vez en 1982, cuando el
gobierno Sandinista cre6 la Region de Rio San Juan como parte
de la Ley de Regionalizacion.

.El Castillo tiene una superficie total de 1,656 Km?, siendo
el segundo municipio méas grande del departamento.
Administrativamente estd dividido en «cinco Unidades
Territoriales de Manejo (UTOM), las cuales abarcan un total de
43 comarcas, incluyendo dos &reas urbanas, la ciudad de El
Castillo, ubicada al lado sur del rio San Juan, y la cabecera
municipal, Boca de Sabalos.

El Castillo abarca una red hidrografica importante, con
457 km. longitudinales de rios y cuatro sub-cuencas, tres de las
cuales desembocan en el rio San Juan y otra en el Océano
Atlantico.

Generalmente las tierras son planas o ligeramente
onduladas, con un 44% de tierras con pendientes entre 0 y 15%;
un 23% tiene un rango de 15% a 30%; 28% de las tierras son
escarpadas, de 30% a 50%; y 5% de las tierras son muy
escarpadas con pendientes mayores al 50%.

Sus bosques estan clasificados como bosque humedo
tropical, en la parte oeste, y bosque muy humedo tropical al
este, en la parte que abarca la Reserva. El centro incluye dos
clasificaciones transicionales: bosque muy humedo premontano
transicion célida y bosque muy humedo tropical transicién a

11
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Premontano. El clima es himedo (con una humedad relativa de 86%
en El Castillo) y la temperatura promedio es de 25.8° C con poca
fluctuacién. La precipitacién tiene un promedio anual de 2,873 mm.
en El Castillo, llegando hasta 4,000 mm. en el bosque muy himedo
tropical.

Los suelos del municipio son primordialmente profundos,
arcillosos y 4cidos. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
clasifica entre el 75 y 80% del municipio con vocacién forestal y el
resto agrosilvopastoril (Marin, 1997). Un estudio més detallado
(Proyecto 1997), que incluye tinicamente la parte fuera de la Reserva
del municipio, lo clasifica de la siguiente manera (Ver Mapa 2):

ecci s R < -
Total 100%
Fuente:Proyecto Manejo Sostenible Zona de Amortiguamiento en El Castillo 1997

Actualmente es mas dificil clasificar el uso del suelo por la
falta de informacién actualizada y los fuertes cambios en la dltima
década. Un andlisis de iméagenes de satélite del area fuera de la
Reserva tomadas en 1992, realizado por el Proyecto de Manejo
Sostenible de la Zona de Amortiguamiento, clasifica un53% del area
como bosques, 10% en tacotales, 4% en pastos sin manejo, 3% en
pastos limpios y 2% en cultivos; el 27% restante no se pudo analizar
por tener cobertura de nubes. Existe la probabilidad de que el 4rea en
bosques haya bajado desde entonces. (Ver Mapa:3).

Se puede apreciar, comparando el Mapa: 4 con el Mapa: 2 de
las vias y comunidades, que las dreas de pasto, cultivos y tacotales, se
concentran alrededor de las vias de comunicacién de "todo tiempo"y
a lo largo del rio San Juan. Estas areas han estado habitadas desde
hace varias décadas:
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Boca de Sabalos desde los afios 20°s, Marcelo desde los 40°s y
Las Maravillas desde los 60°s; ademas las cercanias de El
Castillo han estado pobladas desde el tiempo de la colonia
espafiola. Las 4reas de nueva colonizacién desde 1989, estan
ubicadas en los caminos de “a pie” y de “extraccion de
madera” (Mapa: 4).

En 1990, el gobierno de Nicaragua y el gobierno de
Costa Rica firmaron un acuerdo binacional para establecer el
Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz (SI-A-
PAZ) (Ver capitulo sobre San Carlos para mas detalle). El
area protegida més importante y de mayor area de SI-A-PAZ
es la Gran Reserva Biolégica Indio-Maiz, con una extension
de 2,950 km?21 compartida entre los municipios de El Castillo,
San Juan del Norte y Bluefields. La Reserva tiene la categoria
de uso mas restringida, limitada a la investigacion cientifica y
al turismo cientifico, ocupando el 42% del municipio de El
Castillo.

Dicho acuerdo también estableci6 el Monumento
Historico Fortaleza de La Inmaculada, abarcando la fortaleza
y 37.5 km?2 de territorio entre el rio San Juan y la frontera con
Costa Rica. El régimen de manejo de esta area nunca ha sido
determinado por las autoridades competentes; siendo
MARENA el responsable de elaborar los planes de manejo
(Ver Mapa: 5).

La zonificacion realizada por los ministerios e
institutos nicaragiienses después de la firma del acuerdo,
establece la Zona de Amortiguamiento al este y al norte de la
Reserva, abarcando todo el territorio del municipio de El
Castillo fuera de la Reserva, mas una parte de la Region
Autéonoma Atlantico Sur (RAAS) al norte y otra del
municipio de San Carlos al este. El proposito de la Zona de
Amortiguamiento es estabilizar la frontera agricola y detener
la colonizacién hacia la Reserva. Se propone lograr esto a
través del proceso de ordenamiento territorial y a la vez
permitir "la restauraciéon del bosque por medio de practicas

1 En el decreto original 527, la reserva abarca 2,950 km?, pero el decreto 28-94
cambia la frontera norte hasta el Rio Punta Gorda, extendiéndola ain mas. Sin
embargo, el segundo no deroga el primero y las dos leyes estan vigentes. Unas
1,500 familias campesinas han colonizado ésta area entre las dos fronteras.
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de agroforesteria, de plantaciones forestales y el desarrollo de
actividades de produccién agricola compatibles con las
condiciones agroecolégicas de la zona de Amortiguamiento,
en el uso de aplicaciones no contaminantes y de conformidad
con el concepto del Desarrollo Sostenible y los planes y
normas que se establezcan para ese territorio" (Decreto 28-94,
Acuerdo 1991; Acuerdo 1990, Decreto 527). .-<~

En la zona de amortiguamiento quedé prohibida la
ganaderia extensiva y la autorizacién de cultivos adecuados a
las condiciones ecoldgicas de la zona, es responsabilidad del
Ministerio de Agricultura “siempre que vayan combinados
con practicas agroforestales”. Estas restricciones fueron
establecidas en el Acuerdo Interinstitucional firmado por
INRA, MAG vy el Instituto de Recursos Naturales (IRENA), el
12 de septiembre 1991; sin embargo existen varias
contradicciones en las leyes. De hecho, el Decreto 28-94 que
reconoce como ley “El Acuerdo relativo a la zonificacion
agroecologica del Sudeste”, equivocadamente cita la fecha de
otro acuerdo firmado por las mismas partes; por lo tanto la
clasificacion de “zona de amortiguamiento” no tiene respaldo
legal. Estos problemas, combinados con el hecho que hay dos
leyes vigentes que establecen dos limites diferentes para la
Reserva, fomentan la confusién y disminuyen la capacidad

de control de parte de las autoridades.2
Poblacion
La poblacién total del municipio de El Castillo

reportada en el dltimo censo (1995) fue de 9,717 habitantes,
representando el 14% de la poblacién total del departamento.

2 Cuando se estaba terminando este informe, el sistema SI-A-PAZ fue
remplazado por la declaracion de este territorio como Reserva de la Biésfera,
por el Presidente Aleman. Entre otras cosas, este decreto crea varias areas
protegidas nuevas, generalmente separando algunas partes de la Gran Reserva
para adecuarlas con su uso actual. También resuelve las contradicciones
legales mencionadas aqui; sin embargo, la zona de amortiguamiento queda
desprotegida. Segun lvan Ortega, presidente de la nueva Comision formada por
el decreto y anterior superintendente de SI-A-PAZ, ésta zona tendra proteccién
legal cuando se desarrollen y se aprueben los planes de manejo de cada area
protegida con sus zonas de amortiguamiento establecidas.
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Sin embargo, la fuerte ola de inmigracion no habia parado para
ese entonces; ademads, otros estudios han identificado la
poblacion total en 1994-95 mucho mas alta.

~Cuadro 2: Poblacién del Municipio El Castillo
- hue Afo. nunid
CMC/CREDES* 1995 15,500 39

_

o

i
munidades

o 3 e L
*Grupo consultor que elabor6 el Plan con visitas a las co

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial (1996)

Las discrepancias entre los datos pueden originarse en la
época en que se realiz6 la encuesta, dado la alta movilidad de la
poblacién y la cantidad de comarcas que se visitaron. No
existen cifras sobre las emigraciones temporales a Costa Rica
debido a que la mayoria se da por via ilegal; pero es probable
que los recursos obtenido por el trabajo en el vecino pais sea una
fuente de ingresos importante en muchas comunidades.

Segtin los datos del censo, la densidad poblacional de El
Castillo, con 5.9 habitantes por km’, es la mas baja del
departamento a excepcién de San Juan del Norte. Segtn el
mismo el censo, el 96.8% dela poblacién es rural; sin embargo, el
pueblo de El Castillo tiene 219 casas y una poblacién estimada
de 1,314 habitantes, y el pueblo de Séabalos tiene unos 500
habitantes; sumando estas dos cifras, la poblacién urbana seria
del 19% del total, quedando un 81% de poblacién rural.
Tenemos que el 98% de la poblacién rural es pobre (FISE 1997) y
seglin una encuesta a 143 pobladores en 24 comunidades, los
problemas mas graves del municipio son la salud (48%), la
educacién (16%), el transporte (11%) y el crédito (5%) (Alguera
etal. 1994). :

No se puede comparar la poblacién actual con la del
censo de 1971 dado que el municipio no existia en ese entonces.
No obstante, se estima que a mediados de los 80's habia 5,000
habitantes, con 2,100 electores. Con la fuerte inmigracion

que hubo en esta década, se estima un aumento
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poblacional cercano a un 10% anual. En la misma encuesta
antes mencionada, el 7% de los encuestados llegaron entre
1954 y 1969, el 11% en la década de los 70°s, el 32% en los 80°s
y el 41% entre 1990 y 1994.

En un estudio elaborado por la Fundacion del Rio
(1993) en 8 comunidades, encontraron que 41.5% de los
colonos provinieron de Nueva Guinea, 22% de San Carlos,
17% de Chontales y Boaco, 7.5% del Rama, 7% de Masaya y
5% eran refugiados procedentes de Costa Rica. A la pregunta
acerca de “por qué emigraron”, el 43% contesté que lleg6 en
busca de tierras, el 25% emigré por problemas sociales, el 22%

por problemas de guerrad y el 10% en busca de trabajo. Otra
encuesta encontr6 que la mayor parte de los inmigrantes
procedian de Boaco y Chontales (35%) y el segundo mayor
grupo vino de otras partes de Rio San Juan (32.9%) (Alguera et
al. 1994).

Historia

En 1524 Hernan Cortés escribi6é al Emperador Carlos V
de Alemania diciéndole que "el que posea el paso entre los dos
océanos podra considerarse duefio del mundo". Desde
principios del siglo XVI los espafioles buscaban el legendario
pasaje que conectara el océano Pacifico con el Atlantico. Es en
1539 que los exploradores Adolfo Calero y Diego Machuca
encontraron la ruta entre el Lago Cocibolca y el océano
Atlantico, en su segunda expedicién sobre el rio que desde
entonces se conoce como el San Juan. Desde el siglo XVI hasta
el siglo XIX, el rio San Juan fue una ruta comercial
importantisima para el istmo centroamericano.

Se sabe poco sobre los pueblos indigenas que poblaban
el sudeste antes de la llegada de los espafioles. Segun
estimaciones, habia unos 3,000 habitantes entre varias tribus
de origen chibcha (Rabella 1995). La mayoria de los estudios
consideran que la poblacién mas importante al norte del rio
era Rama, y en el sur Guatusos. Segtn relatos de Calero, el

3 se presume que este porcentaje se refiere a los que emigraron de sus
lugares de origen durante la década de los ochentas, o a los que emigraron por
problemas sociales por haber participado en la guerra.
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area del Rio Sabalos estaba muy poblada y extensamente
ocupada con algunos pueblos grandes (Perez-Valle, 1960: 100);
pero para 1871, se reporta que el pueblo Rama estaba “en
proceso de extincion” (Levy, 1976: 214).

Durante los siglos XVI y XVII, dado el monopolio
espafiol sobre el comercio, el Rio San Juan también fue una
importante via para la llegada de piratas apoyados por
Inglaterra, los que subieron por el rio hasta Granada. A pesar
de la fortaleza que ya existia en San Carlos, los saqueos por
piratas fueron tan frecuentes y exitosos que se tomo la
decisién de construir otra fortaleza en 1671. La fortaleza de La
Inmaculada fue la mas grande fortificaciéon colonial de
América Central hasta ese momento (Rabella, 1995).

El comercio por el rio no trajo muchos beneficios ni
perjuicios para la regién del Rio San Juan. Los productos
salian y los viajeros pasaban, pero el paisaje no cambio
mucho. De igual manera, las actividades econdémicas no
llevaron al desarrollo de la zona, y muchas veces estas
actividades, aunque podrian ser sostenibles, si han resultado
en un deterioro de los recursos naturales.

En 1855, solo cinco afios después de su primer viaje,
E.G. Squier elogiaba las primeras sefiales de "civilizacién" en
la selva a orillas del rio: "Aqui se habia arraigado la
civilizacion. Un Aleman emprendedor.. habia hecho
desmontes extensos en las dos riberas del rio.... Experimenté
un sentimiento casi de triunfo en ser testigo al espiritu
emprendedor que asi estaba reclamando la selva" (1855: 59).
La deforestacién representaba la llegada de la civilizacion, o
como hoy dice un rétulo famoso en El Castillo: "La civilizacién
naci6 cuando se derribo el primer arbol y morira cuando caiga
el altimo".

La economia de El Castillo ha estado basada
principalmente en actividades extractivas, incluyendo el hule,
la raicilla, la madera preciosa, el oro y la venta de pieles;
ademas del cultivo de granos basicos para el autoconsumo y
algo de ganaderia.

Para 1871, el hule representaba el 28% del valor de los
productos exportados por el puerto de San Juan del Norte
(Gaceta citada en Levy, 1976/1871). La exportacion aumento
hasta 3,693 toneladas métricas en 1878, pero cay¢ a finales del

17
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siglo con el inicio de la extraccién en la Amazonia y la siembra
de plantaciones (CIERA 1987). Tuvo otro auge alrededor de la
segunda guerra mundial, sin embargo para ese entonces, se
tuvo que mezclar el hule con otras sustancias en vista de la
escasez de palos de hule causada por la extraccion
descontrolada y destructiva durante los afios anteriores,
bajando asi su calidad.

Los primeros pobladores mestizos de Boca de Sabalos
llegaron en 1921, los que entre otras cosas, se dedicaban a la
extracciéon de hule que se vendia en San Juan del Norte. La
extraccion de hule fue una de las principales actividades para

algunos pobladores hasta finales de los afios 60°s.4

Ademas de la extraccion de hule, los pobladores
también se dedicaban a la extraccion de la raicilla. En 1938,
ésta actividad se practicé en forma masiva en los margenes
del rio San Juan; subiendo la produccién a 800 quintales
(176,000 kg.) del afio 1958 al afio 1961, a un precio de venta de
C$ 170/ kg (Ciento setenta cérdobas por kilogramo). En los
afios 60’s el gobierno impulsé un proyecto raicillero con 83
familias, y en 1966 se constituy6 la Cooperativa de Raicilleros
de Rio San Juan, cuyos miembros recibieron tierras para
cultivar la raicilla. No obstante, cayé fuertemente el precio
cuando se encontré la emetina sintética en ese mismo afio
(Rabella, 1995), y para 1970, su precio habia bajado al 6% del
precio que tenia 9 afios antes (BCN ,1970).

En 1944 se inicia la extraccién de madera en el area de
Sabalos, principalmente de las especies caoba y cedro real,
vendidas en Sabalos a un intermediario. En los primeros afios,
esta madera fue extraida y transportada hasta San Juan del
Norte; otorgandose posteriormente una concesion de parte del
gobierno a la empresa norteamericana Plywood, en 1961;

4 La poca historia econémica que existe sobre el Rio San Juan, esta escrita en
forma muy general referida a toda la region. Es dificil saber exactamente donde
se realizé cada actividad, y si el municipio de El Castillo, por ejemplo, que esta
muy alejado de los centros de poblacion principales, estaba incluido en ellas.
Por ésta razén, acerca de la historia de la parte del municipio ubicada de
Séabalos para el norte, confiamos mas en la memoria de los mismos pobladores,
informacién recopilada por la Fundacién del Rio (Estrada 1997, Estrada et al.
1996). En referencia al pueblo de El Castillo y el costado sur del rio San Juan,

Unicamente contamos con los escritos generales.
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llevando las trozas por agua hasta Tipitapa. Para 1970,
también se vendia a la Compafifa Carlos Morales Orozco y
entre 1983 y 1992, la empresa estatal COREXA extrajo madera
de esta misma zona. El “descremado” del bosque para las
maderas preciosas, dej6 una gran parte préacticamente sin
arboles de caoba y cedro.

En 1966 una compafiia extranjera explot6 el cerro las
Minas para extraer oro. Desde entonces se han presentado
solicitudes de concesiones de parte de las compafiias mineras,
algunas de las cuales han sido aprobadas por las autoridades
en Managua, pero no han sido aceptadas por los gobiernos
locales. '

Cuando cay®¢ el precio de la raicilla, muchos pobladores
empezaron a dedicar mayores esfuerzos a la siembra de pasto,
granos basicos y en ocasiones, los que vivian en é&reas
accesibles, a la extraccion de madera. También
complementaban sus ingresos con la caceria, particularmente
para vender las pieles de tigres y otros felinos.

En contraste, el area sur del rio San Juan, alrededor del
pueblo de El Castillo, tiene una historia econémica mucho
mas arraigada a la ganaderia. En este sentido y por su
importancia histérica, tiene mas similitud con el municipio de
San Carlos que con las &dreas de frontera agricola de El
Castillo.

El Instituto Agrario Nicaragiiense (IAN) promovi6 la
colonizacion de la frontera agricola en los afios 60's y 70’s; la
cual fue una importante valvula de escape para la presion
sobre la tierra que surgi6é con el auge de la produccién de
algodon en el Pacifico, y después de la ganaderia en el area
central. El Castillo estaba incluido en varios proyectos -
“Rafaela Herrera”, “Rio Sabalos” y “El Castillo”-, pero
después de casi una década, sélo 2,652 familias habian sido
reasentadas en todo el pais y al parecer muy pocas recibieron
tierras en este municipio (IAN 1973). En entrevistas con los
viejos pobladores, obtuvimos que sélo algunos de ellos
pertenecientes a Las Maravillas, Moénico y Buena Vista,
reportan haber recibido titulos de parte del IAN en los afios
70’s.

19
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En 1983, debido a la actividad de las fuerzas
contrarevolucionarias en Rio San Juan, actuando desde sus
bases en Costa Rica, el gobierno Sandinista llevé a cabo la
evacuacion masiva de una parte de la poblacién rural de todo
el departamento. En el municipio de El Castillo evacuaron
cuatro comarcas y se formaron tres asentamientos (Buena
Vista, Las Colinas y Marlon Zelaya), con un total de 171
familias. También se organizaron siete cooperativas con 149
miembros, las que estaban ubicadas en los alrededores de
Séabalos (Prado 1987).

En 1983-84 el Ministerio de la Construccién fundé las
principales vias terrestres que conectan el casco urbano de
Sabalos con los asentamientos rurales, tanto para el plan de’
asentamientos como para la extraccion de madera. El gobierno
Sandinista cre6 el proyecto de la Palma Africana en las
comunidades Ché Guevara (nuevo asentamiento formado en
1985 para el proyecto) y Las Colinas. Empezaron a sembrar
1,200 mzs. de palma a partir de 1984 e iniciaron la
construcciéon de la planta procesadora. Los campesinos se
organizaron en ocho cooperativas duefias de las plantaciones
palmeras; pero por problemas financieros, sélo se logré
terminar la planta en 1991 y ponerla a funcionar en 1994. Esta
fue privatizada a favor de la empresa E. Chamorro y Cia.
durante el gobierno de Violeta Chamorro.

En la actualidad la empresa ha comprado varias fincas
para expandir las plantaciones y ha presionado a los
cooperativistas para que le vendan sus terrenos. Sin embargo
para 1996, las ocho cooperativas todavia existian con 119
socios y 18 personas mas se querian incorporar. En ese mismo
aflo, lograron dar trabajo a todos los socios, muchos familiares
y a 59 trabajadores mas (Plan 1996). Las cooperativas todavia
venden a la Empresa, pero el nivel de produccion es bajo.

El gobierno Sandinista también promovi6 la formaciéon
de varias cooperativas raicilleras en el asentamiento de Buena
Vista, con la meta de crear 10 cooperativas de 30 miembros
cada una para manejar la siembra de 40 mzs. de raicilla. Sin
embargo Unicamente se formaron tres, y por ejemplo, en el
ciclo 1989-90 so6lo sembraron 4 mzs. Estas cooperativas no
seleccionaron las mejores especies para sembrar en las
plantaciones y no organizaron bien la comercializacion,
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perdiendo asi muchos ingresos por vender en pequefias
cantidades a intermediarios. Un analisis estimé que se podria

triplicar el precio de venta mejorando la calidad (por limpieza
y molienda) y vendiendo directamente a los laboratorios
(Castiglione 1990). Ademas la raicilla en plantaciones es
mucho mas susceptible a las plagas.

Tenencia de la Tierra

Cuando se dio la evacuacion de varias comarcas rurales

en 1983, muchos pobladores se reasentaron en los
asentamientos, otros buscaron familiares en el Pacifico y otros
emigraron a Costa Rica (como refugiados o para juntarse con
las fuerzas de la Alianza Revolucionaria Democratica ~ARDE-
). Entonces, al terminar la guerra, se desato la recolonizacién
de la frontera agricola, ahora denominada Zona de
Amortiguamiento. En el caso de los asentamientos, muchas
familias decidieron mantener su nueva casa y también
reclamar sus antiguos terrenos; en otros casos solo regresaron
para vender la finca.

De cualquier forma, la region se llené de conflictos
fundamentalmente originados por la entrega de tierras que hizo
el gobierno central entre 1992 y 1995, como compensacién a los
desmovilizados, tanto del Ejército (EPS) como de la Resistencia
Nicaragiiense (RN) y a otros colonos. Segtin una fuente de datos
oficiales, en estos afios fueron entregados 119 titulos a ex-EPS,
27 a ex-miembros de la RN, 3 a ex-policias (MINGO), 43 a
repatriados, 10 a reubicados y 463 a colonos; para un total de

665 titulos y 31,662 mzs® (Ver Cuadro 3).

S Otra fuente del mismo INRA reporta 825 titulos para un total de 38,523 mzs.
en estos mismos afos.
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s en El Castillo, 1992-1995.
EPS Mingo Repat. Colon.

El Guasimo

El Bosque
Las Minas

Fuente: INRA

En algunos casos, los primeros titulos fueron entregados
sin visitas al terreno, sin medicién del terreno o sin una medicién
correcta del mismo; por lo que quedaron terrenos con doble
titulacion, linderos indefinidos o incorrectos y otras &reas
erradas.

En otros casos la tierra entregada ya estaba ocupada (Ver
Cuadro 4). Entre estos el caso mas importante, por ser el mas
conflictivo hoy en dia, es la entrega de 5,580 mzs. a ex-militares,
organizada en la empresa Santa Cruz Forestal S.A. de la comarca
Moénico, donde ya existian 50 familias; encontrandose a estas
alturas 111 familias. Tenemos informacién contradictoria sobre
el caso: Algunos entrevistados nos informaron que el problema
estaba resuelto, ya que el grupo de ex-militares habia acordado
ceder la mitad de su terreno a esas familias; sin embargo, otras
fuentes reportan que la otra mitad del terreno también esta
invadida. De igual forma existen conflictos importantes en El
Diamante por la invasién de parcelas. Hay un total de 935 casos®
que forman el programa de Rectificacién Titular apoyado por
DANIDA y que todavia faltan por subsanar.

Un informe de DANIDA de 1994 critica la forma en que se hacia
la medicién de parcelas hasta ese momento, no solamente por los
problemas mencionados anteriormente, sino por la falta de

6 Este dato incluye parcelas sin titulos y nuevos demandantes. Sin embargo, es
todavia tan alto que implica que la cifra en el pie de pagina 4 es mas confiable, o
que también hay problemas con algunos titulos entregados desde 1996.
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ordenamiento 16gico del terreno en términos compatibles con la

“topografia y los recursos naturales. En ese entonces, por ejemplo, el
INRA, sélo tenia la capacidad técnica para trabajar con lineas
rectas. En su analisis, DANIDA concluye que "el ordenamiento
territorial con el propdsito de alocar y manejar el recurso tierra de
acuerdo a los objetivos del uso sostenible y la conservacién de los
suelos es, en la practica, completamente ausente". Un
ordenamiento territorial adecuado, es necesario para un manejo
territorial conforme a la designacién del drea como zona de
amortiguamiento.

Cuadro 4: Definicién de los Problemas Agrarios
Indefinicién de Parcelas que tienen mds o menos tierras, en relacion a la
Areas: realidad

00 casos).

Indefinicion de Falta de delimitaci6n de la parcela, la cuai no ﬁene limites
Linderos: claros;

generando co os (47).
i : % s
E

\\\\\

. 5 : g .
Casos
documentos
legales sobre una sol
i i A

Correcci6n de Algunas generales de ley en el documento de los
Titulos: beneficiarios,

que no corresponden con las del titulo asignado (6).
Parceleros sin documento legal de la propiedad que
nen ens sién (147).

_— N

Parcelas sin

rte de la
mandant

Fuente: INRA |
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En parte, gracias al apoyo de DANIDA, éstas practicas
cambiaron para los titulos entregados a partir de 1996. Cada titulo
esta basado en un levantamiento topogréfico en el terreno con la
participaciéon de los parceleros. Los titulos incluyen no sélo la
medicion adecuada, sino también un plano individual por parcela.
Ademas, estos titulos ya estan inscritos en el Registro a la hora de
ser entregados al propietario.

Hasta la fecha se han entregado 261 titulos bajo ésta
practica, mas 764 titulos elaborados e inscritos que estan por
entregar, para un total de 46,852 mzs. Se han empezado a
incorporar todos estos planos en un programa de Sistema de
Informaciéon Geogréfico (SIG) con el propésito de montar el
catastro municipal en el futuro. Asimismo, hay que mencionar que
ahora muchos titulos no solo estin a nombre del jefe de familia
masculino, sino también a nombre de la mujer y a veces de los
hijos. Los beneficiarios de esta segunda fase incluyen 1,088
hombres y 873 mujeres.

Debido a los titulos problematicos, a la falta de titulos
inscritos en el registro de propiedad y al hecho que el registro no
ha depurado algunas viejas propiedades anteriormente
confiscadas o vendidas, es dificil hacer un andlisis o resumen de la
tenencia actual de la tierra. En la actualidad el Registro todavia
tiene casi 65,000 mzs. como propiedad del INRA; estas tierras
incluyen algunas areas en conflicto y otras de las que han sido
tituladas desde 1996. Segtn el registro, el 27% de las tierras estan
en manos de fincas privadas mayores a 1000 mzs; sin embargo
pudimos averiguar, que por lo menos uno de los terrenos inscritos
antes de 1990 ya no existe y existen dudas en relaciéon a otras
40,000 mzs. Hay cinco propiedades grandes inscritas desde 1990
para un total de 17,591 mzs.

Los 1,025 titulos entregados desde 1996 por INRA,
delimitan parcelas que tienen un promedio de 46 mzs; al igual que
los titulos que ahora estan en proceso de rectificacién. En una
encuesta de 1994, del 55% de los encuestados que tenian sus
propias tierras, 21% tenia de 3 a 35 mzs., 46% tenia de 36 a 50 mzs.,
12% entre 51 y 90 mzs. y 22% mas de 91 mzs. (Alguera et al. 1994).

Una de los objetivos de la titulacion de parceleros, es
estabilizar a la poblacién y evitar la colonizacién de la Gran
Reserva. Se menciona un mercado de tierras activo y hay una
critica hacia los campesinos que hacen su "negociazo" ocupando un
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terreno, vendiéndolo, ocupando otro y asi sucesivamente. Aunque
estos casos deben existir, en ocasiones puede ser exagerado.

Es notable que en el programa de rectificacién de titulos, de
un total de 935 casos, solo 23 (el 2.5%) se relacionan a la cesién de
bienes. Esto podria ser interpretado como un éxito de la misma
titulacién o de otros esfuerzos para estabilizar a la poblaciéon. Sin
embargo, siguen llegando nuevos demandantes de tierra.

En el hecho tal vez mas conflictivo sobre la tenencia de la
tierra en el municipio, los demandantes han llegado a invadir la
Gran Reserva Biol6gica Indio-Maiz; invasién que ha ocurrido a lo
largo de la frontera de la Reserva (Ver Mapa #2). En el municipio
de El Castillo se estima que estos suman entre 100 y 200 familias,
siendo el area mas problematica Nueva Samaria, una comunidad
que existe desde hace varios afios y esta ubicada en una zona que
fue incluida en la Reserva con el Decreto 28-94, pero no en el
decreto original que cre¢ la Reserva (527). Dado que las dos leyes
estin vigentes, se ha originado una situacion legal muy
complicada.

El gobierno se ha comprometido a reubicar a unas 75
familias que tienen més de dos afios de vivir en el area de la
Reserva y recientemente anuncié que hay fondos para la compra
de tierras. Sin embargo, hay muchas otras familias que han estado
alli por menos tiempo y la gran inquietud es que siempre llegan
mas en cada época seca. Todos los colonizadores han recibido
avisos entregados por el ejército, en referencia a su ilegalidad; pero
el ejército ha manifestado que no es su responsabilidad
removerlos. Por otro lado el proyecto DANIDA amenaza con
retirarse si el gobierno no procede con acciones concretas para
resolver el problema.
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MAPA DE COBERTURAVEGETAL EN 1992
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Mapa # 4

Ubicacién de las comunidades del municipio El Castillo

Departamento de Rio San Juan, Nicaragua
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Caracteristicas de los
sistemas de produccion y los

recursos naturales

Desde la caida de las opciones méas sostenibles de
comercializar productos no-maderables del bosque, como el hule y la
raicilla, la mayor actividad productiva de los campesinos en la zona
ha sido la produccién de granos basicos para el autoconsumo. Sin
embargo, los productos anuales son precisamente los menos
adecuados para los suelos de la regién. Los productores reportan
una caida en los rendimientos de 20 a 25 qq/mz el primer afio despué
s del despale y de 10-15 qq. después de dos afios, acostumbrando
convertir el drea agricola a pasto después de dos afios de siembra.
Hoy en dia, segtin INIFOM (1997), existen 450 mzs. sembradas de
frijol, 1,500 de maiz y 900 de arroz y 2,500 cabezas de ganado en todo
el municipio.

Antes de 1983, el impacto de la poblacién sobre el bosque no
fue muy severo debido a su baja densidad; y entre 1983 y 1989, el
retiro de la poblacién rural permitié una regeneracid
n de los bosques afectados en el interior, aunque hubo mayor
deforestacion en los alrededores de los caminos por el aumento de la
poblacién enlos asentamientos.

Por su desarrollo ganadero y su antigua historia de
colonizacion, las zonas de Sabalos-Laureano, Mairena-Marcelo y el
area de Las Colinas pueden ser clasificadas como vieja frontera
agricola. Las otras areas alrededor de las vias de comunicacién mas
permanentes, tienen algunas caracteristicas de vieja frontera por el
desarrollo de las plantaciones de la Palma Africana y por la
concentracién de la poblacién durante la década de los 80’s. El
Castillo también es meramente zona ganadera de vieja frontera
agricola. La ganaderia es extensiva con una carga animal promedio
de 1/mz., observandose un paisaje degradado en la mayor parte de
lazona. ' v
El resto de la zona de amortiguamiento, e incluso una parte de la
Reserva, se caracteriza por la colonizacién activa de la nueva
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frontera agricola, la cual tiene una baja densidad poblacional, una
red vial escasamente desarrollada y un porcentaje de bosque
relativamente alto] La principal actividad productiva es la siembra
de granos basicos. La nueva frontera también se caracteriza por la
poca diferenciaciéon social y la presencia minima de grandes
terratenientes (Maldidier y Marchetti, 1996).

“|La frontera agricola, es una frontera tanto productiva, como
social e institucional, donde la presencia del Estado es débil y los
derechos sobre la propiedad son inseguros. Los "ganadores" no son
los mas eficientes sino los que logran captar mas recursos y control
social y politico (Kaimowitz, 1998).) Aunque el proceso de
colonizaciéon fue realmente masivo y en su gran mayoria
espontaneo, se logré ordenarlo con bastante éxito a través de los
comités de desarrollo comarcal y los alcalditos de la zona. A pesar
de la cantidad de problemas existentes todavia, causados por la
entrega de los primeros titulos, se hizo un esfuerzo para reducir
esa inseguridad.

También el efecto sobre el bosque ha sido disminuido a
causa del gran tamafio de las parcelas entregadas, de un promedio
de 45 mzs. por familia, y por la falta de capital humano y
financiero de los mismos colonizadores para convertirlas a otros
usos.| Esta es una de las contradicciones mas importantes: la falta
de capital puede "proteger" el bosque, pero la capitalizacién es uno
de los factores primordiales para que los campesinos salgan de la

pobreza.” |

Lo que no se ha logrado, es establecer un marco
institucional coherente para encaminar el desarrollo de la zona
hacia sistemas de producciéon que sean exitosos para los
productores y al mismo tiempo, compatibles con la ecologia de sus
suelos y su condicién de zona de amortiguamiento7Una opcién
podria ser la explotaciéon forestal combinada con sistemas
agroforestales; sin embargo hasta ahora las ONG’s y otros actores,
con el propoésito de desarrollar la extraccion forestal sostenible, se
quejan de que las empresas madereras solo han socavado sus
esfuerzos con la poblacién por sus ofertas de ingresos a corto
plazo, las cuales son contradictorias al desarrollo sostenible a largo
plazoz '

7 E192% de los productores no recibieron ningun tipo de financiamiento en 1994
(Alguera et al. 1994).
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La logica de la colonizacion

Para el gobierno de Violeta Chamorro, el departamento de
Rio San Juan y el municipio de El Castillo en particular, al igual
que en los 60’s y 70’s bajo el gobierno de Somoza, representé una
valvula de escape. Pero esta vez no fue un auge de la produccion
agropecuaria el que aument6 la presién sobre la tierra, sino la
desmovilizaciéon de miles de tropas y las medidas econémicas
impulsadas por el gobierno como la compactacién del estado, la
contraccion del crédito y la liberalizacion del mercado, todas ellas
asociadas con el ajuste estructural.

La meta del plan de ajuste fue eliminar las distorsiones
econémicas, reducir la intervenciéon del Estado, promover la
privatizaciéon a través de la deregulacién, reformar el sistema
financiero y liberalizar el comercio exterior (Pereira 1994);
priorizando la produccién para la exportacion, sobre la produccion
doméstica. Entonces los campesinos que producen granos bésicos
para el mercado nacional han sufrido una caida en los precios de
sus productos, mientras sus costos de bienes o insumos
importados han subido; ademéas casi no hay crédito para la
produccién de granos bésicos. En 1991-92, a nivel nacional el Banco
Nacional de Desarrollo (BANADES) financié el 43% del area
sembrada de maiz y el 19% del 4rea sembrada de frijol; y en 1992-
93 tnicamente financi6 el 6% y el 3% respectivamente (Clemens,
1994). Una encuesta realizada por Nitlapan/UCA en 1995 con 500
productores del interior de Nicaragua, encontré que su problema
principal fue la falta de crédito, y en segundo lugar los bajos
precios.

A principios de los 90’s, Maldidier (1993a) concluye que los
candidatos mas propensos a emigrar a la frontera son: campesinos
pobres afectados por el ajuste (por precios bajos); campesinos
medianos que se encuentran descapitalizados y/o que tienen
deudas bancarias; beneficiarios de la reforma agraria de los 80’s,
especialmente cooperativistas, que no reciben crédito y tienen
deudas; trabajadores agricolas afectados por el desempleo y que no
recibieron tierras; y los nuevos beneficiarios de la reforma agraria
de los 90’s.
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A pesar de que aparentemente esta parte de la colonizacion
fue planificada, hay que reconocer que lo planificado fue realmente
muy poco, pues como se explicé anteriormente, ni los mismos
titulos fueron entregados de forma legal y adecuada; siendo sélo
una herramienta politica de compensaciéon. No se consider6 la
capacidad social, técnica o econdmica de los beneficiarios para
desarrollarse como productores (Ibafiez, 1992); fue una politica
cortoplacista y aislada, casi sin referirse, ni mucho menos
integrarse, a los planes y politicas que estaba desarrollando el
gobierno al mismo tiempo para el proyecto SI-A-PAZ.

La colonizacién no es una opcion facil para una familia
campesina, puesto que hay que enfrentarse a condiciones sin
ninguna infraestructura o estabilidad social u orden establecido.
En la mayoria de los casos, es el hombre quien decide que hay que
mudarse en contra del deseo de su esposa (Larson, 1996). Al
comienzo no cuentan con los servicios basicos de educacién, salud,
agua o luz, y si hay alguna emergencia, deben recorrer un largo y
dificil camino para encontrar ayuda. En ocasiones se escuchan
criticas a los campesinos "aprovechadores" que "no cuidaron lo
suyo" y ahora deciden buscar nuevas tierras donde no lo deben
hacer. Es necesario recordar que esta decision no es tan facil.

Los sistemas de produccion

El mayor problema que surge con la colonizacién, es que
muchas veces es un proceso no se detiene. Los suelos del bosque
tropico himedo no son apropiados para la siembra de granos
basicos afio tras afio, pues la fertilidad cae a la mitad uno o dos
afios después de la eliminacién del bosque.

Una opcién es adoptar un sistema sostenible de rotacion de
tierras, el mal llamado “de agricultura migratoria”, que ha sido
practicado durante varios siglos por grupos indigenas en el tropico
htimedo (Dumond, 1961; Kunstadter, 1978; Okigbo, 1984). Este
sistema requiere un area de terreno de unas 50-60 mzs. por familia,
destinadas tnicamente a cultivos anuales, para ser sostenible; y tal
vez mas controversial, reemplazando una gran parte del bosque
primario con bosque secundario. Otra alternativa es la adopcién de
sistemas agroforestales y silvopastoriles, pero hasta ahora la
promociéon de éstos ha tenido un éxito limitado.
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Es comun que en la nueva frontera agricola de Nicaragua se
convierta el area de cultivos a pasto, en vez de combinar la
produccion de granos en sistemas agroforestales o dejarlo en

tacotalesS. | De hecho, entre los pequefios productores y los
ganaderos hay cierta simbiosis que promueve el avance de la
frontera agricola (ver Maldidier, 1993; Hecht, 1993; Kaimowitz,
1995; Ledec, 1992). Sin embargo, en necesario sefialar que los pocos
datos que existen, indican que puede haber menos conversién a
pasto en la practica que en la teoria.

En las fronteras de toda América Latina se habla de tres
formas, que son las mas comunes, para convertir el bosque a pasto.
El proceso mas tipico estd descrito de la siguiente manera: Una
familia campesina reclama un terreno pequefio, despala y quema
la parcela para sembrar granos destinados al autoconsumo.
Durante dos o tres afios queman y siembran hasta que las malezas
invaden, o los rendimientos caen a plomo; entonces la familia
siembra pasto, lo vende a un ganadero local y busca otro terreno
para repetir el ciclo. Lo que venden, si no tienen ningtn derecho
legal a la parcela, son las llamadas mejoras. Entre mas grande el
area y mayor la inversion en mejoras (limpieza de bosque, pasto,
cerco), mayor serd el precio de venta y el campesino obtendra
mayor capital para invertir en la préxima parcela. Aunque esto se
conoce también como agricultora migratoria, el concepto mas claro
es el de “migracion en cascada”.

Alternativamente, un ganadero grande puede alquilar o
prestar una parcela a la familia campesina: ellos la despalan y
siembran por un afio dejandola empastada, moviéndose cada afio a
una nueva parte de la finca. Finalmente, hay ganaderos que pagan
a jornaleros para despalar y sembrar pasto.

Atn cuando no existe mucha presencia de ganaderos para
comprar estas mejoras, hay tres razones fundamentales por las que
los campesinos convierten una parte de su parcela a pasto.
Primero: en dreas de frontera casi todos los que tienen interés en el
mercado de tierras, perciben la conversiéon de bosque a pasto como

una mejora que incrementa el valor de la parcela”. Segundo: un

8 El tacotal es conocido como tierra en descanso, barbecho o bosque
secundario.

9 Una encuesta encontrd la estructura de precios de la siguiente manera: para
una manzana de cultivos el precio medio fue C$1,621; para pastos C$ 1,306;
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campesino no quiere perder la inversién que hizo en la limpieza
del terreno; por lo que si no lo convierte a pasto, rdpidamente se
revierte a bosque secundario. Tercero: todos los campesinos en la
frontera quieren por lo menos una vaca para leche y un caballo o
mula para el transporte, y al mismo tiempo, suefian con ser uno de
los pocos que logran pasar de campesino granobasiquero a
campesino ganadero.

En una encuesta se comprob6é que los campesinos que
sembraban pasto, practicamente doblaban en nimero a los que
tenian ganado. Pero en la realidad, ;cuantos convierten su bosque
a pasto? En esa misma encuesta, s6lo el 18% sembraban pasto
(Alguera et al., 1994), porcentaje que probablemente haya subido
entre 1994 y 1999 en la medida que los colonizadores llevan mas
aflos en el terreno. Asimismo pueden haber variaciones por
comunidad: un estudio en proceso (Larson, 1999) sugiere que mas
de la mitad de la poblaciéon de una comunidad en el noroeste del
municipio, tiene por lo menos una manzana de pasto; no obstante,
estos datos sugieren que la conversion a pasto puede estar menos
extendida de lo que se presume.

‘Aunque convierten una parte de su finca a pasto, los
campesinos de la zona de amortiguamiento de la Gran Reserva
tienen la ventaja de tener fincas de 30 a 50 mzs. de terreno, en vez
de 2 a 3mzs. como el primer escenario (hay pocos ganaderos
grandes alquilando o pagando para la conversion al pasto en esta
nueva frontera). Es importante reconocer el hecho que el gobierno
acepto titular a los parceleros con areas suficientemente grandes,
sin requerir que toda la tierra estuviera "en uso"; con lo que habria
llevado a un despale indiscriminado del bosque para probar ese
"uso". Igualmente, en el caso de que las parcelas hubieran sido
pequetias, es probable que hubiera un mercado activo de tierras
con la venta de mejoras. Sin embargo, si poco a poco los
campesinos convierten grandes areas de su tierra a pasto, podemos
tomar el municipio de Nueva Guinea como el reflejo de su futuro.

: La mayor parte de los nuevos inmigrantes a la Zona de
Amortiguamiento provienen de areas de vieja frontera agricola
como Nueva Guinea, Chontales y el Rama; y muchos de ellos

para bosques virgenes C$ 1,176; y para bosques residuales C$ 1,034. Esta
encuesta fue realizada en 1997, y ahora presenta un mejor precio para el
bosque. (UCA/UNAN 1998).
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alegan que no tenian tierra o dicen que la tierra "ya no daba". Un
estudio en Nueva Guinea demuestra una caida generalizada en los
rendimientos promedios de maiz de 31 a 17 qq/ha y de frijol de 25
a 13 qq/ha, en un periodo de 20 afios (Rubén, 1990). Maldidier
(1993a) encontré rendimientos todavia mas bajos, de 5.5 a 11
qq/ha de frijol. También existe evidencia de un proceso de
concentracién de la tierra en manos de medianos y grandes
ganaderos. La “solucién” para muchos pequefios productores ha
sido buscar nuevas tierras en Rio San Juan, la diferencia es que hoy
no hay mas frontera agricola para colonizar.

Gran parte de los campesinos estdn muy conscientes que la
contradiccién entre su necesidad del bosque para la fertilidad y la
posibilidad de acabar con él, sin embargo no divisan muchas
alternativas para un cambio. Ademas, debido a la cantidad de
bosque existente y al volumen de lluvia que cae, hay una
percepcién de abundancia, y la sequedad de Nueva Guinea parece
estar muy lejos.

Al mismo tiempo, muchos campesinos no entienden por
qué ellos estan siendo criticados y limitados por hacer lo mismo
que sus padres y abuelos hicieron, quienes fueron elogiados en
décadas recientes por convertir las &areas baldias, o bosques
tropicales, al uso agropecuario. Al igual que Squier en 1855, se ve
el mismo espiritu pionero en los folletos de IAN en los 70’s,
celebrando sus proyectos de colonizaciéon diciendo: "todo
comenzo, cuando 14 agricultores sin tierra y conocedores del gran
potencial de la zona, con alto espiritu pionero se establecieron en el
lugar llamado ahora Nueva Guinea, que en aquel entonces era so6lo
selva virgen" (IAN, 1974).

Los campesinos de hoy no estan ajenos a esta historia;
reconocen que en la actualidad, al contrario de sus ancestros, ellos
son acusados de ser mas como los piratas que entraron a saquear
Granada por el Rio, que como los pioneros elogiados. También
manifiestan que el gobierno permite que las empresas mineras y
madereras aprovechen y destruyan el bosque y que no controlan a
los grandes ganaderos; sancionando tinicamente a los campesinos.

Las ONG’s en la regiéon han tratado de promover la
diversificaciéon de la produccién y sistemas silvopastoriles y
agroforestales. A pesar de que no ha habido mucho éxito, existen
especies de arboles como el almendro que ahora muchos
campesinos dejan crecer en los pastizales; y algunos productores,



especialmente en el area de vieja frontera, estan experimentando
establecer una gran variedad de arboles en el pasto.

Las ONG’s también impulsan la siembra de especies
perennes como el café y los citricos, ademads de la reforestacion. Sin
embargo, sin caminos de penetracién, los campesinos no observan
mucha posibilidad de percibir ingresos de estos productos, dado
que la comercializacién es un problema serio para muchos
productores en todo Rio San Juan debido al clima y las pestes que
afectan a muchos productos acopiados y a la distancia de los
centros comerciales. Este problema es todavia mas serio para el
municipio de El Castillo, donde no existen caminos hasta las
comunidades del interior, no hay transporte fijo en las vias de todo
tiempo y el transporte entre Sabalos y la cabecera departamental
San Carlos es s6lo por agua, unos 10 meses del afio. Tan sélo en el
costo del transporte el productor sale perdiendo. Es obvio por qué
la ganaderia es tan atractiva.

A pesar del problema con la comercializacién, muchos
campesinos producen una variedad de rubros, como se puede
observar en el Cuadro #5. Hoy en dia, estos porcentajes (hallados
en 1994) deben ser mayores después de cinco afios mas de gestiény
fomento de parte de las ONG’s!°De los campesinos entrevistados,
el 37% produce para el autoconsumo, el 12% para la
comercializacién y el 51% para ambas cosas."

Cuadro 5.: Porcentaj

es de campesinos por rubr
i

Granos Basicos o8 : Ganaderia 10
Tubérculos 47 Café 9
Chagiiite 36 Frutas 6
Cafia 18 Reforestacién : 6
Pasto 18 Cacao * 6
Citricos 15 Medicina Natural 3
Pifia 13 Hortalizas 1
Raicilla 12 Otros 1
Especies 10

Fuente: Alguera et al. 1994

10 No queremos sugerir que Unicamente los campesinos que se relacionan con
ONG s diversifican su produccién; solamente que dado el énfasis de las ONG's y el
financiamiento que ofrecen, la diversificacion debe tenderaaumentar. -

11 Hay que notar que el 60% de los encuestados viven en los dos pueblos urbanos
o en comunidades ubicadas en lared de caminos de todo tiempo.
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Otra préctica productiva problematica en los sistemas de
produccién tradicionales, es la quema; la que si bien puede ser una
forma muy efectiva de fertilizar el suelo (ver pie de pagina 9 en
capitulo sobre San Carlos), frecuentemente tiene un wuso
indiscriminado y sin el cuido necesario para evitar que se pierda el
control del fuego. Al igual que en muchas otras zonas de
Nicaragua, el afio pasado el municipio experimenté quemas sin
precedentes y se generd un fuerte movimiento coordinado entre el
gobierno municipal, las ONG’s y los comités comarcales para
controlar las quemas este afio.

La extraccion de madera

Una alternativa real al cultivo de granos basicos y pasto, es
el aprovechamiento de la madera, lo que generalmente se entiende
como una actividad complementaria y no alternativa a los otras.
Sin embargo, esta opcidn es muy controversial por varias razones:
Primero, hay poca experiencia real que haya sido exitosa en el
aprovechamiento forestal sostenible en el tréopico humedo.
Segundo, existe preocupacion por el dafio que puede causar la
maquinaria a los suelos. Tercero, los planes de manejo que se
requieren hoy en dia para aprovechar la madera, muchas veces no
se siguen en el terreno, y no hay seguimiento de ningun tipo para
medir su cumplimiento ni el efecto del aprovechamiento sobre el
bosque. Cuarto, no hay manejo del bosque después de la
intervenciéon, a pesar de los planes de manejo. Quinto, los
camiones de los madereros destruyen los caminos y las empresas
no los reparan a pesar de sus promesas, sin mucha presion

organizadal?.

Sin embargo, existe mucho apoyo para un aprovechamiento
racional y sostenible del bosque. Se entiende hoy en dia los
campesinos aprecian mas el bosque que hace cinco afios, debido en
parte a que lo ven como una posible fuente de ingresos. Pero, ;qué
quiere decir 'racional" o '"sostenible"? ;Cémo se mide? El
argumento mas extremista a favor de los madereros es: “de todas
formas el campesinado lo va a quemar”; y otro que mucho se oye,

12 El afio pasado la comunidad Km. 20 tomo6 el camino mientras todavia
trabajaban las empresas madereras, para presionar por la reparacion del
camino y los puentes.
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“si INAFOR (el Instituto Nacional Forestal) lo aprueba, es
sostenible”. El primero es muy pesimista, da el bosque por
perdido y niega que existan opciones que no acaben con el bosque
y que puedan ser todavia méas beneficiosas para el campesinado. El
segundo econrelacion a INAFOR, simplemente no es cierto.
“Sostenible” no es un término técnico; y aunque el plan sea
sostenible, si no se cumple y no se le da seguimiento, no hay
. ninguna garantia que el aprovechamiento lo sea. Posiblemente la
forma mas eficaz de promover (pero todavia no garantizar si no se
da seguimiento) el aprovechamiento sostenible seria abogar por la
certificacion de la madera aprovechada en la zona.

Las ONG’s en la zona de amortiguamiento se quejan de que
la empresa maderera Plynic ha socavado su trabajo porque llega a
ofrecer ingresos corto plazo y cortes no sostenibles, mientras ellos
ofrecen un manejo con ingresos a largo plazo, y los campesinos
casi siempre escogen el corto plazo. Plynic, por su lado, ha
aprendido que el aprovechamiento forestal sostenible puede
mejorar la imagen de su negocio y actualmente se encuentra en
campafia para demostrar su interés y compromiso con el tema.
Segun los documentos que la empresa estd promoviendo, sus dos
objetivos principales son: “implementar un buen manejo del
recurso forestal garantizando la sostenibilidad del recurso a
perpetuidad” y “aportar al desarrollo socioeconémico y ambiental
de las comunidades”. Plynic ha financiando a dos asesores
forestales conocidos para analizar sus operaciones. Lo que queda
por ver es hasta dénde esta dispuesto a implementar los cambios
necesarios para mejorarlas.

Este afio INAFOR aprobé planes para aprovechar 13,500 m?
de parte de Plynic y 3,100 m3 de parte de SOSMadera (ver abajo),
mas varias pequefias solicitudes para otros 1,600 m3. El afio pasado
los madereros lograron aprovechar alrededor del 70% de unos
16,000 m3 aprobados. Segun datos oficiales, de toda la madera
aprovechada en el departamento, el 70% sale del municipio de El
Castillo. Las principales especies aprovechadas son cedro macho,
coyote, cebo, manteco, almendro, maria, rosita, fruta dorada y
algunos ceibos. Por el decreto presidencial que prohibe el corte de
caoba y cedro real, ya no se otorgan permisos para su
aprovechamiento y antes del decreto s6lo se daban permisos para
cantidades menores de 20 m?.
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Ademas de Plynic, que saca la madera en rollo del
municipio, hay un aserrio en Boca de Sabalos que se vendi6 a la
cooperacion Austriaca después del cierre de la Empresa COREXA.
Después de varios afios de dificultades, esta nueva empresa, ahora
llamada SOSMadera, esta empezando a aprovechar la madera en
la comunidad de Nueva Quezada, ubicada a unos 44 km. al norte
de Sabalos. SOSMadera tiene un compromiso con esta comunidad
para trabajar de una forma sostenible en un bosque alejado, con
mucha variedad y una baja densidad de &rboles. Esta combinacion
ha generado un conjunto de problemas logisticos que han
desafiado la rentabilidad de la empresa. Su compromiso de
trabajar con muchas especies no-tradicionales, dificulta el aserrado
y la comercializaciéon; ademads la distancia y densidad del bosque
elevan los costos de transporte y produccion.

La empresa reporta que pretendia aprovechar 5,200 m3 el
afio pasado, pero se le dafio el camién de transporte y soélo
lograron sacar 2,100 m3. Los 3,100 m? aprobados para este afio,
representan el remanente de lo aprobado para 1998. SOSMadera es
la tunica empresa que ha elaborado su plan general de
aprovechamiento, adicionalmente a los planes operativos anuales.
Ademas, por su propio interés estan estudiando el impacto de sus
operaciones del afio pasado sobre el bosque, con el fin de mejorar
sus operaciones. Debido a sus diferentes especialidades, Plynic y
SOSMadera han llegado a un acuerdo para intercambiar la madera
que no le sirva al otro.

También existen algunos esfuerzos, a través de la ONG
Fundacién del Rio, para organizar una cadena maderera que
permita coordinar desde los motosierristas hasta la produccion de
muebles, para aumentar asi el valor agregado de la madera dentro
del mismo municipio. Entre otras cosas, quieren capacitar a los
motosierristas que trabajan ilegalmente con motosierras sin marco,
en el uso de motosierras con marco, legalizando asi la extraccion
de madera y disminuyendo los desperdicios.
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Areas Protegidas
La Gran Reserva Indio-Maiz

(Preservarla, manejarla o abandonarla al gusto de los
colonizadores? No hay un consenso nacional sobre la existencia de
la reserva. Crear un parque en un pais subdesarrollado con tantas
necesidades, puede parecer un mal uso de los pocos recursos
existentes.

Pero, ;quién estad detras de los esfuerzos para "abrir" el
parque? Los intereses mineros y madereros, facilmente manipulan
el discurso para hacer parecer que hablar de la apertura del
parque, es hablar en defensa de los intereses de los campesinos. No
obstante, los campesinos en la zona de amortiguamiento no son
ricos, sino muy por el contrario, el 98% vive bajo la linea de
pobreza, como para decir que la entrega de tierras en la reserva les
va a traer un mejor nivel de vida. El problema del campesinado
nicaragiiense no se resuelve con la vélvula de escape de la
colonizacion.

La Gran Reserva Biologica Indio-Maiz es un tesoro tinico en
el mundo. Existen pocos bosques tropicales de su extension en el
mundo, que no han tenido intervenciéon humana por cien afios o
mas. Su biodiversidad es alta y en gran parte desconocida. Sin
embargo la reserva esta "severamente  amenazada",
particularmente por la explotacién forestal, la colonizacién, las
quemas y la conversién al pasto, el represamiento o la redireccién
de aguas superficiales, la construccién de caminos y el trafico de
especies silvestres (de la Rosa 1996).

En el municipio de El Castillo, prevalece mucho consenso
sobre la existencia y proteccién del parque entre el gobierno local,
las instituciones del gobierno central y las ONG’s, aunque soélo
para algunos de ellos representa un asunto de primera
importancia.

El Monumento Historico Fortaleza de La Inmaculada

La Fortaleza de La Inmaculada, fue establecida como area
protegida por su importancia como patrimonio histérico. Hoy en
dia el sitio de la fortaleza es una importante atraccién turistica. El
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afio pasado, cuando se supo que habia interés en mejorar el camino
hacia Costa Rica y establecer un aserrio en la ciudad de El Castillo
de parte de madereros Costarricenses, la Fundaciéon del Rio
presenté al Proyecto del Corredor Biol6gico un proyecto para
hacer un plan de manejo de esta 4rea protegida.

Sin embargo la fundacién no recibié ninguna respuesta y el
gobierno municipal ya aprob¢ el camino y dio el aval a la Empresa
DIP para el aserrio. La Fundacion estd preocupada por posibles
contradicciones entre la industria forestal y el turismo, y la falta de
definicion sobre la categoria de 4rea protegida.
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) § 4

Experiencias relevantes

Se han producido varios esfuerzos para mejorar la
extraccion forestal en el municipio, en términos tanto ecolégicos
como sociales. En ésta seccion resumimos una cadena de proyectos
relacionados que generalmente no podian, o todavia no han
podido, superar un sinniimero de obstaculos para alcanzar el éxito
ecolégico, econémico o social.

La cadena maderera

En el periodo de 1990-92 se disminuy¢ la extraccion forestal
realizada por la empresa estatal COREXA de mas de 20,000 m? en
1989 a unos 2,000 m? por afio. La capacidad administrativa cay¢, la
maquinaria tenia serios problemas y la empresa quebré. Los ex-
trabajadores formaron la empresa EFORSA; y a través de la
cooperaciéon Austriaca y el apoyo de la Alcaldia, se obtuvo
financiamiento para un proyecto Illamado “Proyecto de
recuperacion ecolégica y reconversién de la cadena maderera para
el desarrollo sostenible”, el cual incluia la rehabilitacion de la
maquinaria del aserrio y la coordinacién con EFORSA para el
suministro de materiales y la capacitacién de los duefios de bosque
en el manejo forestal.

Al mismo tiempo, el gobierno de la presidenta Violeta
Chamorro entreg6 tierras en la Zona de Amortiguamiento a tres
grupos de ex-militares, los cuales formaron tres empresas
forestales: Proyectos Unidos, Santa Cruz Forestal y Sodebosa.
Estos tres grupos, mas la comunidad campesina Nueva Quezada,
fueron escogidos para trabajar con el proyecto y abastecer el
aserrio.

Todos estan de acuerdo en que el concepto del proyecto fue
muy bueno. Incluia el desarrollo comunal, un buen manejo
forestal, la primera transformacién de la madera en el municipio y
hasta el abastecimiento de artesanos en Masaya. La Fundacion del
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Rio apoyaba el proyecto y organizé a los campesinos en La
Quezada para promover su participacion.

Sin embargo, existian serios problemas administrativos. Las
tierras de Proyectos Unidos y Santa Cruz forestal fueron invadidas
por campesinos, los campesinos de La Quezada fueron relegados
por su limitado poder de negociacién en comparacién con las
empresas de ex-militares y la maquinaria que compré el proyecto
no trabajé con eficacia. El proyecto logré cortar poca madera y dejo
la mayoria de ésta en patios. En 1996, realizé un inventario de
3,000 m3, logré cortar unos 1,800 m® y sélo sacé un poco maés de
300 m?. Después de esto se propuso un salto a 16,000 m3 para 1997,
sin embargo el proyecto entr6 en crisis, su contraparte se retir6 y se
procedié a una nueva licitacion.

La empresa que gand la licitaciéon es la que actualmente
maneja el proyecto, SOSMadera. @ No obstante, su mayor
preocupacién ha sido transformarla en una empresa rentable y han
dejado a un lado los proyectos de capacitacién agroforestal y de
manejo de bosques. El afio pasado buscé a la ONG IPADE
(Instituto para el Desarrollo de la Democracia) para llenar ese
vacio.

Al mismo tiempo el Proyecto Manejo Sostenible, organizé
un grupo heterogéneo de ex-militares, ex-refugiados, viejos
colonos, etc., conformado por 67 productores de Las Maravillas y
El Diamante. Este grupo, que fue llamado Amigos del Bosque, en
los primeros afios tenia un lider muy dindmico en Las Maravillas,
pero de repente éste dejo la zona y no surgi6 otro lider igual, por
lo que el grupo se disperso.

Sin embargo en El Diamante se mantuvo el interés en el
manejo del bosque. Miembros de la comunidad buscaron a la
Fundacion del Rio para recibir capacitaciéon y finalmente se acordo
desarrollar un proyecto. En 1996 se realiz6 el inventario forestal,
los planes de manejo y la primera evaluacion del proyecto. La
comunidad plante6 que su mayor necesidad no era la extraccion
forestal en si, sino el establecimiento de un 4rea comunal. La
Fundacién acept6 y decidieron usar la madera inventariada para
construir 15 casas en el area comunal, para lo cual la Fundacion
prestd6 maquinaria, particularmente motosierras, y concedi6
crédito para la compra de zinc, clavos, gasolina, etc.
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Por su parte, la comunidad contribuy6 con la madera y el
trabajo, y fue desde ese momento que empezaron los problemas.
Surgieron fuertes conflictos entre diferentes grupos de Ia
comunidad, no controlaron el uso de la maquinaria y los otros
medios; ademas, subieron los costos debido a que la Alcaldia y
MARENA cobraron impuestos sobre la madera cortada. Por estas
razones, la comunidad y la Fundacién decidieron interrumpir el
. proyecto en el mismo afio que se empez6. Se devolvié el equipo
prestado y tnicamente un técnico permanecié en la comunidad
mientras los campesinos trataban de resolver sus contradicciones
internas.

En 1997, entr6 Plynic. La comunidad pidi6é que la Fundacién
del Rio participara en las negociaciones y finalmente decidi6
vender su madera a Plynic. Puesto que los planes de manejo ya se
habian elaborado, se hizo un arreglo entre Plynic, la comunidad y
la Fundacién. La Fundacioén queria que el Plynic le pagara el costo
de los planos y asi garantizar que la ONG recuperara por lo menos
una parte del crédito entregado a la comunidad. Se hizo un pago
directamente de Plynic a la Fundacién y segtin la Fundacion, ese
pago ha sido mal interpretado, surgiendo acusaciones de que la
Fundacién del Rio s6lo quiere “hacer riales”; pero ellos insisten
que no fue mas que un abono al crédito de la comunidad.

Mientras tanto Plynic aprovech6 la madera de la
comunidad, dejando unos 600 m? en patios y sin pagar el precio
prometido, de acuerdo a informacién proporcionada por la
Fundacién.

Nuevamente la Fundacion ha empezado a reunirse con los
campesinos para reflexionar sobre el futuro. o

Algunos obstaculos para los proyectos forestales

A través de esta historia de varios afios y experiencias de
proyectos, tanto grandes como pequefios, con el fin de promover el
aprovechamiento forestal sostenible, se han encontrado muchos
obstaculos de orden técnico, organizativo, administrativo vy
econdmico como SOon:

- falta de capacidad administrativa,

- problemas con la legalidad de la tierra/ invasiones de tierra,
- marginalizacién de las comunidades campesinas,

- mala calidad de la maquinaria,
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- mala calidad de la maquinaria,

- mala administracion de fondos,

- dependencia de la organizacién local de un sélo lider,

- falta de manejo del uso de la maquinaria y el crédito,

- conflictos internos en la comunidad cuando llegan los nuevos
recursos,

- imposicion de impuestos inesperados,

- falta de apoyo y coordinacién con las entidades del gobierno.
Ni el proyecto mas grande, de la cadena maderera, ni el

proyecto pequefio de la Fundacién del Rio, lograron superar estos

obstaculos. Queda por ver si SOSMadera lo logra. Lo que esta claro

es que tendria mucho mas potencial hacerlo con el apoyo de los

otros organismos relevantes y con una buena y transparente

administracion.
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4

Institucionalidad local

Hay un proyecto que domina la esfera institucional en el
municipio de El Castillo, es el Proyecto de Manejo Sostenible de la
Zona de Amortiguamiento de la Municipalidad de El Castillo, el
cual esta financiado por DANIDA y en él participan los asesores de
DANIDA, la organizacién ambientalista Fundacion del Rio, las
instituciones del gobierno INRA y MARENA vy la Alcaldia de El
Castillo. Este es un proyecto que desde su inicio ha involucrado
cierta coordinacion entre los diferentes actores, aunque la Alcaldia
fue incorporada de lleno mas tarde que los demas. Con respecto a
las organizaciones de productores, la Fundacion del Rio esta
encargada de fomentar y apoyar la organizacion local, sin embargo
hasta hoy no ha logrado desarrollar organizaciones estables.

Hay otras ONG’s que trabajan en el municipio, pero a
excepcion del Centro para la Investigaciéon, la Promocion y el
Desarrollo Rural y Social (CIPRES), su presencia es muy limitada

en comparacion con la de la Fundacion del Riol3; hecho que
concede mucha autoridad a la Fundacién -una situacion muy
diferente que la de San Carlos, por ejemplo, donde no hay ningtin
"lider" entre las ONG’s- pero que tampoco deja de generar alguno
problemas. Todavia existen celos por el "control" de territorio, hay
arrogancia de ONG’s o técnicos que creen que su proyecto,
metodologia o perspectiva es mejor que las de los demas. Con
respecto a las organizaciones campesinas, por ejemplo, hay
organizaciones de mujeres de parte del CIPRES, del Proyecto
Campesino a Campesino (PCAC) y de la Fundacion, situacion que
debilita la organizacion local y la autogestion.

13 Una encuesta en 1994 encontro que de todos los encuestados que estaban
organizados, el 24% estaban con el CIPRES, 21% con su comité de desarrollo y
18% con la Fundacion del Rio (Alguera 1994).
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Al igual que en San Carlos, la queja de la falta de cambios
visibles después de varios afios de gestion de las ONG's, es

generalizadal4. Muchos actores, incluyendo las mismas ONG's,
creen que a estas alturas, después de 8 afios de gestion, deberian
haber muchas maés experiencias exitosas. Cuando nadie puede
describir un proyecto exitoso, ni mucho menos presentar los
indicadores o cuantificar el éxito, es que no hay modelos de
proyectos para reproducir.

Reconociendo esto, varias ONG’s y particularmente el
proyecto DANIDA, han reformulado sus metas y estrategias para
el futuro. También han surgido muchos mdas esfuerzos de
coordinacion entre las diferentes ONG’s de todo el departamento.
En El Castillo también hay esfuerzos importantes para juntar a
todos los actores alrededor de los problemas comunes -ONG's,
campesinos, instituciones de gobierno, alcaldia, madereros-.

En esta seccion, vemos las diferentes perspectivas sobre "el
problema", desde el punto de vista de las organizaciones
populares, las ONG’s y proyectos, y las instituciones de gobierno.

Para los campesinos, el problema no son los recursos
naturales, sino el desarrollo entendido en términos tradicionales; lo
que incluye los servicios sociales que se asocian con el desarrollo y
la producciéon y comercializacién de sus productos. Para la gran
mayoria, los recursos naturales parecen ser abundantes,
incluyendo el recurso forestal. Al mismo tiempo hay algunos que
por su propia experiencia, por su conocimiento de los problemas
ecolégicos del tréopico himedo o por su relacién con los proyectos
u ONG’s, entienden que el bosque tiene un valor mayor del que
generalmente se le da en la zona. Ademas, posiblemente por el
frecuente movimiento de la poblacién de Rio San Juan a Costa
Rica, ha tomado fuerza la idea de la venta de servicios ambientales.
Muchos campesinos y otros actores locales creen que la mejor
alternativa son los incentivos o subsidios para la reforestacion o el
cuido del bosque.

Todas las ONG's y proyectos tienen la misma perspectiva;
no obstante, podriamos decir que todos tienen interés en adecuar
la produccion campesina a la ecologia de la zona y parar el avance
de la frontera agricola. Para algunos, la proteccion de la Reserva es

14 san Carlos es la sede regional de muchas de las ONG’s que trabajan en El
Castillo, incluyendo la Fundacion del Rio. Varias trabajan en los dos municipios.
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de primera importancia y se deberia de reubicar a las familias que
estan dentro de ella y cuidar sus fronteras a casi cualquier costo.
Para otros, la Reserva es mas "negociable", o por lo menos,
prefieren no tomar una posicién punitiva o de confrontacién con el
campesinado. Muchos que quieren promover un aprovechamiento
forestal "sostenible", pero existen diferentes definiciones de lo que
quiere decir "sostenible". Algunos enfatizan en la organizacién y el
desarrollo campesino con una adecuaciéon al medio ambiente,
tomando en cuenta los limites ecolégicos, las necesidades del
mismo campesinado, priorizando, por ejemplo, la siembra de
especies maderables sobre la conservacion de la biodiversidad
natural. '

Desde la perspectiva de las instituciones del Estado, el
problema es fijar las normas y reglamentos adecuados para
ordenar y controlar el uso de los recursos naturales y vigilar por su
cumplimiento.

Organizaciones Locales

No existen muchas organizaciones locales fuertes. Se critica
al gobierno Sandinista por su paternalismo y asistencialismo, lo
que dejé organizaciones locales dependientes y sin liderazgo
auténomo cuando se perdid las elecciones nacionales en 1990.
Muchas organizaciones que fueron muy importantes en la década
de formaciéon de los asentamientos y cooperativas, quedaron
debilitadas sin el apoyo financiero y organizativo del partido, y
todavia existe una tendencia en las comunidades de esperar a que
les lleguen a ayudar, ya sean las ONG’s o el gobierno, en lugar de
buscar la forma de resolver por su cuenta sus propios problemas.
Aan hay varias cooperativas agrupadas en el Consejo de
Productores de la Palma Africana y el Consejo de Productores de
la Raicilla, pero el movimiento en general esta muy debilitado.

Al mismo tiempo, es dificil crear organizaciones estables en
comunidades donde hay una fuerte ola de inmigrantes y mucha
movilidad poblacional en general. La organizacién mas importante
a nivel comarcal es el comité de desarrollo comunal o comarcal.
Estos comités generalmente tienen cinco miembros elegidos por la
comunidad. El presidente del comité no es necesariamente el
alcaldito, el cual es seleccionado por el Alcalde de El Castillo.
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Algunas comunidades no tienen comités y en otras no funcionan.
El fortalecimiento de la autogestion local, incluyendo a los comités
de desarrollo, es un tema de nueva prioridad para la Fundacion
del Rio en este afio.

A principios de los 90’s, CIPRES formé dos organizaciones
en el municipio con el propésito de fomentar la capacidad local
organizativa y el desarrollo de practicas agricolas rentables y
sostenibles.. Estas organizaciones estan divididas por territorio y
abarcan varias comunidades entre Sébalos y El Gaacimo; y desde
hace dos afios se convirtieron en cooperativas para, entre otras

cosas, manejar fondos de crédito revolventel®. Estas dos
cooperativas, junto con otras cinco en el municipio de San Carlos,
componen la Central de Cooperativas de Rio San Juan (Cooperio).
Ademas del fondo revolvente, las cooperativistas han participado
en proyectos de reforestacién, redes de experimentacion,
capacitaciones técnicas, desarrollo de planes de ordenamiento de la
finca, siembra de frijol negro organico y desarrollo de inventarios
forestales. Habian 73 mujeres entre los 400 miembros de Cooperio
en Octubre 1998, y tenian la meta de llegar a 100, antes del fin de
ano.

Recientemente se entregé la administracién directa del
fondo revolvente a la junta directiva de Cooperio. El CIPRES y las
organizaciones donantes, mantienen un control indirecto a través
de la supervisién de esa administracién por dos afios, durante una
fase de desarrollo de capacidades técnicas para el manejo efectivo
y eficiente de los fondos. Esta organizacién campesina es una de
las mas fuertes del departamento y sus dirigentes participan en
varias redes regionales e incluso nacionales.

Hay organizaciones de mujeres que se han formado a través
de varias ONG’s. Recientemente el CIPRES junté las
organizaciones afiliadas a €I, en la Asociacién de Mujeres de Rio
San Juan, y ademas foment6 la organizacién de nuevos grupos de
mujeres en varias comunidades. La asociaciéon es incipiente, pero
recientemente gané el apoyo del Proyecto Frontera Agricola, el
cual tiene como meta principal para este afio, fomentar la

15 Hay una tercer cooperativa que abarca varias comunidades desde San
Ramoén al oeste, en el municipio de San Carlos; por lo que el grupo esta
considerado parte de ese municipio. Ademas, el alcaldito de San Ramén se
relaciona con la Alcaldia de San Carlos por razones logisticas.
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organizacién y las capacidades locales. Entre otras cosas, esto
incluye juntar a todas las mujeres organizadas en una sola
organizacién, en vez de dividirlas por la ONG o proyecto que las
organiz6. Hasta ahora la Asociacion ha enfatizado capacitaciones
sobre la auto-estima, los deberes y derechos de la mujer, la salud
reproductiva y el desarrollo de la produccién en los patios. Una de
sus principales preocupaciones es la alta movilidad de la
poblacion.

Ademds existen varias organizaciones que se han
constituido alrededor del manejo del bosque, pero pocas han
logrado  desarrollarse.  Algunas organizaciones son de
desmovilizados, como los anteriormente mencionados: Proyectos
Unidos, Sodebosa y Santa Cruz Forestal; también existia la
asociacion Amigos del Bosque, que précticamente no funciona.
Otras comarcas se han organizado recientemente para desarrollar
planes de manejo forestal en vista de la presencia de Plynic, como
en los casos de las comarcas Ché Guevara y Boca de Escalera.

El grupo més organizado es el que trabaja con SOSMadera
en La Quezada. En vista del proyecto de la cadena maderera, se
form6-la Asociacién de Duefios del Bosque hace varios afios, con
77 familias. Después de varios afios de serios problemas y falsos
comienzos, el afio pasado se inici6 seriamente el aprovechamiento
forestal. El aserrio hizo un plan general de aprovechamiento como
si el area s6lo tuviera un duefio, pero el area anual de corte
unicamente cubre 5 a 12 parcelas; entonces, para que todos los
campesinos se beneficiaran con algtin ingreso cada afio, decidieron
organizarse en tres empresas -Luz de la Selva, Nueva Holanda y
Esperanza Verde- establecidas por territorio. Se distribuye el
beneficio a través de préstamos dentro y entre las empresas, y una

rotacién de areas entre las tres empresas cada afiol6. Esta forma de
administraciéon fue supuestamente desarrollada por los mismos
campesinos, y los préstamos originan interés en vigilar el bosque
de los vecinos, para que tengan la capacidad de reembolsarlos en
el futuro.

La empresa SOSMadera tiene el compromiso de trabajar con

16 Cada afio se corta en el area de una de las empresas y se paga a la misma.
Esa empresa presta dinero a ias otras dos empresas, para ser repagado por
una de ellas con el corte del siguiente afo. La tercera empresa repaga los
préstamos a las otras dos en el tercer afio, etc.
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esta comunidad alejada, donde el bosque no es denso, y asi
aprovechar al maximo el mayor ndamero de especies posible. A
pesar de sus altos costos de producciéon, SOSMadera paga
US$12.44/m3 (Doce dolares con 44/100 por metro ctibico), el que
es un buen precio en comparacién con el precio estandar de 200
cordobas por arbol, dado que un arbol seleccionado por especie y
calidad, provee entre dos y tres metros ctbicos, estos 200 cérdobas
representan un precio entre US$5.85 y US$8.77 para el duefio del
arbol y una ganancia mucho mayor para el comerciante o la
empresa maderera. Los duefios del bosque en La Quezada
participan poco en el proceso de aprovechamiento, aunque la
empresa si da empleo a algunos ayudantes de la comunidad y 35
campesinos participaron en los inventarios.

Otra organizacion importante es Ecomuebles, una
asociaciéon de carpinteros formada con el apoyo de la Fundacién
del Rio; la cual se formo6 hace tres afios con cinco miembros con el
proposito principal de participar en los proyectos de construccion
que requerian carpinteros de afuera, en vez de aprovechar la mano
de obra calificada en el municipio.

Desde hace varios meses ésta organizacion cuenta con 20
miembros, quienes han recibido un curso de capacitacion en la
fabricacion de muebles finos. El taller - ubicado en Laureano
Mairena-, las maquinas y las herramientas que usan actualmente,
son propiedad de uno de los duefios. La asociacién tiene algunos
problemas serios, pues no tiene luz a pesar de estar a unos 100
metros del tendido eléctrico, la madera que compra es aserrada
con motosierra y desperdician mucho en el afinado, y la diferencia
de precio con respecto a la madera aserrada, es mayor que el costo
de la mano de obra para afinarlo; a veces hace falta la materia
prima. También han tenido problemas debido a que la Asociacion
ha aceptado contratos de trabajo que posteriormente ha tenido
muchas dificultades para cumplir. Sin embargo, Ecomuebles ofrece
una oportunidad importante para agregar mayor valor a la
madera, antes de que salga de la region.

Otro grupo importante (aunque incipiente) que hay que
mencionar, es una nueva asociacion de campesinos forestales,
todavia sin nombre oficial, que se formé en septiembre de 1998 en
un Foro Forestal en San Miguelito. Esta tiene una junta directiva de
cuatro miembros: uno de San Miguelito, uno de San Carlos y dos
de El Castillo. Su meta principal, segiin un miembro de la junta
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directiva, es hacer conciencia sobre la conservacién del bosque;
siendo una de sus ideas primordiales buscar financiamiento y
asistencia técnica para el establecimiento de viveros y para la
reforestacion. Estdn muy al tanto del tipo de subsidios, o pago por
servicios ambientales, que se ofrece en Costa Rica para la
reforestacion o para la preservacion del bosque existente, y desean
ver algo similar en Nicaragua. De hecho, la idea de que los
. campesinos podrian recibir algtin pago por cuidar bosque o
reforestar, ha tomado mucha vigor en la zona.

De todos estos grupos, son pocos los que participan en foros
mas amplios o redes departamentales como Cooperio y la
Asociaciéon de Mujeres de Rio San Juan, las cuales son redes
departamentales en si y también son miembros de otras redes; a
excepcién de Santa Cruz Forestal y Ecomuebles.

ONG s y Proyectos

El Proyecto de Manejo Sostenible de la Zona de
Amortiguamiento inici6é en 1991 en la comunidad El Gtaasimo y se
expandi6 en 1993 a otras 10 comunidades. Para 1994 el proyecto
tenia tres componentes: el ordenamiento territorial, la busqueda de
alternativas para los campesinos que asegurara su sobrevivencia
sin amenazar la Reserva y la difusiéon de la experiencia adquirida
sobre la naturaleza y el manejo de regiones de trépico humedo. Su
meta principal fue, y sigue siendo, proteger la Reserva. MARENA
estaba encargada de desarrollar un plan de ordenamiento del
territorio; INRA, de medir parcelas y entregar titulos de acuerdo a
planes de ordenamiento y manejo; y la Fundacién del Rio de
"asegurar que los objetivos y actividades llevadas a cabo por las
otras instituciones participantes, llegaran a la gente “a nivel del
campo", a través de promotores y con métodos participativos
(DANIDA 1994).

El afio pasado hubo una evaluacion de una misién de
Dinamarca muy critica para el proyecto. Si no se retiran por el
problema de la invasién de la Reserva, entraran a una nueva fase
con algunos cambios. Primero, sefialaron que no se podia proteger
la Reserva solamente desde El Castillo y decidieron poner dos
asesores en MARENA en Managua. Segundo, priorizara las cinco
comarcas aledafias a la Reserva (Bartola, Bijagua, Diamante,
Maravillas y Quezada) en lugar de intentar tener presencia en
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todas. Tercero, en esta fase enfatizara mucho mas en el
fortalecimiento integral de la municipalidad, pues a pesar de que
ha trabajado con la Alcaldia durante varios afios, se reconoce que
existen grandes vacios en su apoyo y capacitacion. También habra
una coordinacién mas estrecha entre las diferentes instituciones
que participan en el proyecto, y a nivel de base, mucho més énfasis
en la participacion real.

En su primera fase, DANIDA enfatiz6 la protecciéon de la
Reserva a través de acciones como el ordenamiento territorial, la
construccion de centros de salud, escuelas, puentes, etc., y la
diversificacion de la produccién en fincas, para asentar a los
colonizadores y frenar el avance de la frontera agricola. Sin
embargo estas medidas por si solas no han funcionado y ahora
financiard puestos fronterizos y guardabosques. Para su segunda
fase de tres afios, DANIDA tiene un fondo de US$ 3 millones para
el Proyecto.

DANIDA se autocritica por haber tomado muchas
decisiones sobre el desarrollo de las comunidades sin consultar a
las mismas. El comité técnico escogia la ubicacion de escuelas y
centros de salud, por ejemplo, en lugares donde habian nuevos
centros de poblacion y titulacién en proceso. Estas decisiones
tampoco fueron basadas en planes de ordenamiento territorial y
cada nueva construcciéon generaba una nueva necesidad. Una
escuela generaba la necesidad de un puente o de otra escuela mas
cerca de otra poblacion.

Desde el comienzo del proyecto, la Fundacion del Rio
estaba encargada del componente productivo del proyecto .
DANIDA, lo que incluye la promocién de sistemas agroforestales,
el manejo forestal y la comercializacion; forestalmente enfatizando
en el aprovechamiento para usos domésticos, por ejemplo,
mejorando la calidad de su vivienda.

Ademas estan trabajando con los motosierristas para
capacitarles en el uso de motosierras con marco, para aprovechar
un mayor volumen del arbol cortado y para legalizarse, dado que
el uso de motosierras sin marco esta prohibido. Pretenden unir a
los motosierristas con una asociacién de campesinos de El
Diamante y con Ecomuebles, para desarrollar una cadena
maderera que promueva el uso racional y sostenible del bosque,
que beneficie a la poblacién local y suba el valor agregado y el
ingreso para todos los que estan involucrados.
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La Fundacion enfatiza algunos cambios recientes en sus
prioridades. Principalmente, quieren volver a profundizar en la
organizacion local y la promocién de la autogestion, lo que incluye
la promocién de promotores voluntarios en el estilo de Campesino
a Campesino y promover la participaciéon y la gestion de la
comunidad en lo productivo; no desean reiterar en talleres a los
que la gente acude sobre todo por interés en la comida y no en el
. tema. Estos cambios se originan por una parte por el cambio de
circunstancias (la gente que llegé sin nada en 1991, ahora tiene su
casa y su finca) y por otra parte por el problema de fomentar una
cultura de subsidios y la pasividad de la poblacién en resolver sus
problemas. Por ejemplo, después de mas de dos afios, la Fundacion
unicamente ha recuperado 20% del crédito entregado, debido en
parte a dos afios de malas cosechas.

La Fundacién del Rio ademés es miembro activo de dos
redes departamentales importantes, REMARIO y Gitcom. La
primera es la Red de Cooperacién Horizontal para el Manejo y
Conservacion del Bosque Natural en Rio San Juan (REMARIO), la
cual tiene 32 miembros entre ONG’s, proyectos, instituciones
gubernamentales, madereros (incluyendo SOSMadera y Plynic),
universidades y organizaciones campesinas; también la Alcaldia
de El Castillo es miembro. Su meta es promover el manejo y
aprovechamiento forestal a nivel de finca en forma responsable y
sostenible. Es la red mas grande y con la membresia mas variada
del departamento, por lo que constituye un foro muy importante
para discutir y enfrentar la problemética forestal. Actualmente la
red est4 buscando la donacién o préstamo de una parcela donde se
pueda establecer una finca experimental para el manejo forestal, la
cual puede servir como un modelo para los duefios de bosque de
la zona de amortiguamiento.

El Grupo Inter-Institucional sobre la Comercializacion
(Gitcom) también junta varios actores del departamento. Tiene 15
miembros entre ONG’s, instituciones del gobierno y
organizaciones de campesinos. Entre otras cosas, esta red quiere
mejorar el precio de venta a través de contactos directos con
compradores y disminuir las pérdidas en el acopio de los
productos. Ha tenido problemas en la comercializaciéon de granos
basicos por dos afos seguidos de malas cosechas de frijol, ademas
de algunos conflictos internos. Ahora estan investigando la
posibilidad de comercializar otros productos como el quequisque y
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el jengibre.

Ademas de DANIDA vy la Fundacién del Rio, hay muchas
otras ONG’s y proyectos en el municipio, entre estos CIPRES,
Asodelco, Asdeverde, Ipade, Auxilio Mundial, Cepad, Solidaridad
Internacional, Proyecto Frontera Agricola (PFA), Transforma,
Guises Montafia Experimental (GME), La Lupe/UCA, Proyecto
Bosques Secundarios (PBS), Médicos del Mundo, Cuenca
Binacional y Corredor Biolégico. La mayoria de estos enfatizan el
trabajo a nivel de finca, en una o mas de las siguientes areas:

- Concientizacion/educacion con respecto a la conservacion.
- Diversificacién de la produccion, sistemas agroforestales.

- Crédito para la produccién.

- Desarrollo de la mujer, produccién de patio.

- Planes de ordenamiento de la finca.

- Planes de manejo del bosque.

- Organizacién campesina.

Ademads, cada uno tiene intereses especificos. El proyecto
mas importante de Transforma es la red de REMARIO y el apoyo a
proyectos en marcha que tienen relacion con el manejo forestal.
GME prioriza el aprovechamiento de productos no-maderables del
bosque, como el bejuco, y también promueve el ecoturismo.
Solidaridad Internacional ha apoyado estudios importantes como
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de El Castillo e
investigaciones antropolégicas del campesinado de la zona. El PBS
enfatiza el manejo forestal en bosques secundarias. El PFA ha
priorizado la coordinacién entre municipios a través de la
Asociacion de Municipios de Rio San Juan (AMURS), aunque este
afio enfatizara mas el apoyo directo a las organizaciones
campesinas; también trabaja en el fortalecimiento institucional de
SI-A-PAZ. Médicos del Mundo provee apoyo médico a las
comunidades y enfatiza el fortalecimiento de los comités
comarcales.

La Lupe es un centro de investigacién del Trépico Humedo
mas que todo para estudiantes de la Universidad Centroamericana
(UCA) y la Universidad Nacional Agraria (UNA), el cual esta
intenta tener mayor incidencia en las comunidades aledafias (Las
Maravillas y Km.20). Un centro de investigaciéon universitario,
ubicado en el corazén del municipio (entre Km.20 y Las
Maravillas) ofrece una forma de promover la investigacion
aplicada para ayudar a resolver los problemas ecologico-
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productivos del campesinado de la zona. Ademas, en coordinacién
con REMARIO y el PBS, puede aportar alternativas para un
aprovechamiento sostenible del bosque.

La Cuenca Binacional y el Corredor Biolégico son dos
proyectos de gran envergadura, financiados por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas y el Banco
Mundial respectivamente, que hasta ahora han tenido poca
incidencia directa en el municipio. Sin embargo, por su peso
financiero y apoyo multilateral, son dos proyectos muy
importantes que podrian jugar un papel clave en el futuro del
municipio. Después de su fase de diagnéstico (ya finalizada) se
espera que el proyecto de la Cuenca Binacional empiece a tomar
acciones concretas, dirigidas a mejorar las condiciones ambientales
en Rio San Juan y a proteger la Reserva, la cual califica de "muy
amenazada'. El Corredor Biolégico, fundamentalmente tiene el
proposito de establecer un marco para el Corredor, el que en
Nicaragua se extiende desde la Reserva Nacional BOSAWAS en el
norte-centro del paifs, hasta la Gran Reserva Indio-Maiz en el
sudeste. Dada la cantidad de organizaciones que actualmente
trabajan en Rio San Juan, no planea tener mucha presencia directa
en la zona de Indio-Maiz.

Instituciones del gobierno

Tanto el MARENA como el INRA han participado en el
proyecto DANIDA. Como se describié anteriormente en la seccién
dedicada a la tenencia de la tierra, el INRA ha jugado un papel
primordial en el municipio con relacién a la medicién y titulacion
de las parcelas colonizadas en la zona de amortiguamiento.
Aunque la titulacion no fue hecha de la mejor manera antes de
1996, desde entonces se han elaborado mas de 1,000 titulos de
forma responsable. Actualmente existe un proyecto para rectificar
la titulacién realizar da entre 1992-95.

El proyecto DANIDA tiene un experto en Sistemas de
Informacién Geografica que ha realizado mucho trabajo de campo
entrenando a varios técnicos de MARENA-SI-A-PAZ. También
estan ordenando en el sistema computarizado, los titulos
entregados. Esperan poder usar la informacion del SIG en el
desarrollo de los planes de aprovechamiento forestal.
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Las mayores preocupaciones de SI-A-PAZ han sido la
inmigracién a la zona de amortiguamiento, las quemas y la presion
sobre la Reserva. Se han desarrollado planes de manejo con
productores asociados a las organizaciones forestales locales.

Con el traslado de la responsabilidad de otorgar los
permisos forestales de MARENA a INAFOR, ahora MARENA-SI-
A-PAZ se dedicard con mayor énfasis al control de la flora y la
fauna y a la contaminacién. Esto dltimo esta relacionado con la
contaminacién del agua por letrinas mal ubicadas y por la
Empresa de la Palma Africana, E. Chamorro, la cual estaba
permitiendo que los desechos grasosos del procesamiento de la
palma, cayeran a una quebrada que los conducia al Rio San Juan.
El MINSA est4 encargado de tomar las muestras del agua, pero no
lo ha hecho desde hace un afio. El control de la flora y la fauna esta
relacionado con la penetracion de la Reserva del lado
Costarricense, para cazar y sacar madera de forma ilegal.

MARENA hizo una campafia sobre el control de quemas el
afio pasado, sin mucho éxito, segun ellos, por los efectos
meteoroldgicos del Nifio y la falta de cumplimiento de parte de los
campesinos. Se esperan mejores resultados este afio por el
involucramiento de la mayoria de los organismos de la zona y por
la misma experiencia de quemas excesivas que alarmé6 a la
poblacién el afio pasado.

MARENA tiene un vivero establecido en los afios ochentas
en Las Marias, el que por la falta de mantenimiento, se ha
convertido en bosque. Se menciona la necesidad de rehabilitarlo
como vivero de nuevo, pero todavia no existe ningin proyecto con
este fin. MARENA rechazé una propuesta del Plynic de financiar
la rehabilitacion de una parte del vivero, pues quiere que las
empresas madereras se responsabilicen por la reforestacion y su
seguimiento, no s6lo de entregar el dinero.

Recientemente MARENA se opuso a un proyecto aprobado
por PROTIERRA. de introducir 105 vacas gestadas en una
comunidad a la orilla de la Reserva. La ganaderia extensiva esta
prohibida en la zona de amortiguamiento. En un momento, se
decidi6 solo entregar a los demandantes que ya tienen pasto
sembrado, pero a esta alturas es posible que el proyecto sea
cancelado.

MARENA actualmente esta involucrado en solucionar el
problema de la comunidad dentro de la Reserva. Hay varias
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personas que indican que la tierra para la reubicacion ya esta
escogida y que soélo falta su medicién y titulacion; otras personas
sugieren que encontrar las tierras requiere encontrar campesinos
que tengan interés en vender. Ademas, habia esperanza de que
Médicos del Mundo apoyara la reubicacién con ayuda alimenticia
y la construccién del asentamiento; sin embargo, Médicos del
Mundo indica que los fondos que ofrecieron para este fin hace un
aflo, ya no estan disponibles.

A nivel nacional, MARENA est4 en proceso de aprobar las
normas y los reglamentos de las areas protegidas y resolver
muchas inconsistencias en las leyes. A nivel departamental, el
delegado estaba bastante involucrado en los esfuerzos para formar
la comisién departamental para el desarrollo sostenible;
movimiento que ha despertado el interés de la Superintendencia
de SI-A-PAZ y se espera un renacimiento de interés en el proyecto
al nivel nacional. La Superintendencia ahora tiene la asesoria de
DANIDA y del Proyecto Frontera Agricola. A nivel local se
reconoce que los resultados de sus esfuerzos son limitados, sin el
apoyo de un marco institucional y juridico nacional que sea mas
consistente.

Al principio de este estudio, INAFOR todavia no tenia
mucha presencia en el municipio y las solicitudes de Plynic y
SOSMadera estaban en revision en Managua. Parece que por lo
general, los delegados departamentales tienen poco poder de
decision.
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Gobierno municipal

El aspecto més importante que se puede destacar del
gobierno del municipio de El Castillo, es que los recursos naturales
claramente forman parte de la agenda municipal; aunque no hay
consenso acerca del por qué estan en la agenda: hay quienes creen
que el mayor interés yace en los ingresos que recibe el municipio a
través de la extraccion forestal, en cierto sentido, a cualquier costo; y
hay otros que creen que existe interés en buscar una alternativa
forestal sostenible para el beneficio de la poblacién campesina y las
generaciones futuras. La verdad es que hay varias perspectivas
dentro de la misma Alcaldia y se han dado pasos elementales para
un didlogo sobre estos temas. Con el apoyo de organismos como el
Proyecto Frontera Agricola, la Alcaldia ha jugado un papel clave en
iniciar el didlogo y la negociacién entre los diferentes actores.
Ademas, el Alcalde ha participado en importantes foros
internacionales, como uno acerca de las concesiones mineras y otro
sobre los servicios ambientales.

El tema de los ingresos municipales es un tema esencial de
debate. Mientras més de la tercera parte de los ingresos proviene de
la extraccién forestal, es dificil imaginar una perspectiva
desinteresada o un debate objetivo alrededor de este tema. Ademas
el mismo Plynic ha financiado otros proyectos en el municipio y ha
apoyado a la Alcaldia, segtin un miembro de la Alcaldia, "en todo
sentido". La dependencia que existe de los recursos de las empresas
madereras, coloca a la Alcaldia en una situacién mucho mas
desventajosa para negociar con ellos. Al mismo tiempo, se acaban
de aprobar dos ordenanzas municipales para formar una Comision
Ambiental que revisaré las solicitudes de aprovechamiento, lo que
podria ser para Alcaldia un instrumento para tener mayor control y
dar seguimiento ala actividad forestal.

Los esfuerzos para diversificar los ingresos han sido débiles,
originando que los ingresos corrientes dependan atin més de la
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extraccion de madera, en el presupuesto para 1999. Es necesario ¢
destacar que no es facil encontrar alternativas en un municipio
meramente pobre, donde el recurso mas abundante es el bosque;
pero si podrian, por ejemplo, mejorar el catastro y la recaudaciéon
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles incluso en el drea urbana.

Tampoco existen muchos esfuerzos de parte del gobierno
para buscar otras maneras de dar valor al bosque, mas alla de la
- extraccion forestal tradicional. Se oye mucho que "de todas formas
los campesinos van a quemar el bosque"; y aunque los recursos
naturales estan en la agenda, no estdn en la agenda de proyectos
municipales. Al igual que en muchos municipios, los proyectos
que piden los campesinos y que promueven las alcaldias, son de
infraestructura, particularmente de caminos, los cuales son
necesarios para la comercializacién, pero al mismo tiempo pueden
ser controversiales por su posible efecto dafiino al bosque. A través
del financiamiento de PROTIERRA, la Alcaldia también esta
promoviendo algunos proyectos de produccién.

La Alcaldia de El Castillo tiene un apoyo técnico muy
importante del proyecto DANIDA. Sin embargo, hay cierta area
gris entre el Proyecto y la Alcaldia que complica un diagnéstico o
analisis de la gestion municipal de los recursos naturales.
DANIDA financia 8 puestos en la Alcaldia, pero hasta ahora estas
8 personas han trabajado en las oficinas del Proyecto y no aparecen
en la planilla de la Alcaldia. Aunque el Proyecto DANIDA ha
incluido a la Alcaldia desde hace varios afios, hay cierta
preocupacién de que su inclusion haya sido demasiado superficial.

Es un paso muy importante el hecho que la Alcaldia no
solamente toma en serio el problema de los recursos naturales, sino
que también ha organizado foros de discusion sobre el tema. Lo
que hace falta es institucionalizar ese foro. También es importante
que los actores respeten sus diferentes papeles; la Alcaldia es la
autoridad municipal y las decisiones tienen que ser tomadas por el
Consejo Municipal. Los ultimadtums de DANIDA, por ejemplo,
pueden socavar el desarrollo de la institucionalidad local, al igual
que la alta dependencia sobre una sola fuente de ingresos
municipales.
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Organizacion y Agenda

Con las elecciones de 1996, la Alcaldia de El Castillo pas6
del partido Sandinista al partido Liberal, contando en la actualidad
con dos concejales Liberales y dos Sandinistas, mas el Alcalde
Liberal. De los concejales, dos viven en el pueblo de El Castillo,
uno vive en la comarca Romerito y el otro en Sabalos. Unicamente
dos concejales viajan regularmente al campo; los otros sélo viajan
hasta donde se puede llegar en moto. El Alcalde que fue elegido en
1996, renuncié en enero de 1998 por presién del Consejo, debido a
que no estaba satisfecho con su gestiéon, asumiendo el puesto el
Vice Alcalde.

Como es un municipio pequefio, hasta ahora no ha tenido
comisiones permanentes, sino que ha formado comisiones ad hoc
para enfrentar casos especificos. Desde que inici6 este estudio, se
ha aprobado la formacién de una comisiéon ambiental. La Alcaldia
ha cumplido con el requisito de tener dos cabildos al afio, el afo
pasado en Mayo y Octubre, y este afio en Febrero. A veces lo
realizan en dos partes, en dos pueblos diferentes entre Buena Vista,
Sabalos y El Castillo, para promover la participacion en vista de las
dificultades de transporte.

Cuando asumié su puesto el Alcalde Liberal, hubo un
conflicto con DANIDA por el despido de los dos técnicos que
habian estado trabajando con el Proyecto, los cuales son
tinanciados por DANIDA y contratados por la Alcaldia bajo ciertas
condiciones que establece el Proyecto. Con su despido, DANIDA
puso como condicién para la ayuda, su reintegracion; pues dijeron
que su despido habria sido ilegal en Dinamarca y que el Proyecto
no puede volver a empezar con cada cambio de gobierno. El
Consejo Municipal acepto6 el reintegro de los técnicos en Diciembre
de 1997.

Actualmente la Alcaldia tiene 14 personas en planilla: 5 en
servicios municipales, 3 miembros del gobierno (el Alcalde, Vice
Alcalde y Secretario del Consejo), 3 en finanzas municipales, 2 en
servicios administrativos y uno en el registro civil. Ademas, el
proyecto financia otras 8 personas: los dos técnicos, una persona
que maneja el catastro, una coordinadora de proyectos y cuatro
promotores. Hasta ahora estas personas no han tenido sus
funciones claramente definidas, lo que dificulta la evaluaciéon de su
trabajo.
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El Alcalde identifica los siguientes aspectos como los
principales problemas municipales:

- la baja produccién agricola,

- la dificil comercializacion de los productos por el

aislamiento del mercado,

- la pobreza que lleva a que la gente venda su tierra, vaya
a trabajar a Costa Rica y regrese buscando tierra en la
Reserva,

- lafalta de ayuda de instancias del gobierno central como
el Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE); pues
segun el Alcalde, el FISE tiene mas de C$7 millones
(Siete millones de cérdobas) aprobados para El Castillo
desde el afio pasado, pero soélo ha gestionado una
pequenia parte (2%).

Las decisiones sobre proyectos, se toman en las reuniones
mensuales del Consejo Municipal. Hay buena relacién de trabajo
entre los miembros y todos dicen que su interés es el desarrollo del
municipio, sin diferencias por divisiones partidarias.

Los proyectos ejecutados el afio pasado en el municipio, son
mas que todo proyectos de infraestructura. A través del Ministerio
de Accién Social (MAS) se construyeron andenes en Sébalos,
letrinas, puentes y pozos comunitarios; la Alcaldia impulsé
proyectos de carreteras, caminos y puentes; DANIDA financi6
escuelas, pozos y puentes; y FISE financi6 una carretera.
PROTIERRA financi6 un proyecto de frijol de apante y se
encuentran gestionando tres proyectos mas: la reparacion de la
carretera, la entrega de vacas gestadas y la construcciéon de un
centro civico. Ademas a través de PROTIERRA, existe un proyecto
para la construcciéon de un hospedaje municipal. Se destaca el
hecho que la mayoria de estos proyectos estan dirigidos al area
rural.

El mayor problema en El Castillo son los caminos: en una
gran parte del municipio tnicamente hay caminos de a pie; los
otros estan en mal estado, faltan puentes o faltan camiones de
transporte. Estos factores afectan la comercializacién; por lo tanto
afectan la promocion de la diversificacion de la produccion. Sin
embargo, el tema de los caminos es controversial, pues a pesar de
facilitar la salida de los productos campesinos, también pueden
facilitar la entrada de mas colonizadores; y en algunas regiones de
frontera agricola, los caminos han aumentado la deforestacion.
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En El Castillo no existe preocupacién por el mejoramiento
de las carreteras existentes, pero si hay interés en la apertura de
nuevas carreteras. En septiembre del afio pasado se aprobod el
proyecto de una carretera de todo tiempo desde El Castillo hasta El
Gavilan, donde se empalmaria con carreteras de Costa Rica. En
enero se aprobo el establecimiento de un aserrio en El Castillo y la
apertura de una trocha entre San Isidro, Costa Rica y El Castillo.
Segun la Alcaldia, la carretera serd financiada por los avales de
aprovechamiento forestal de la misma zona, por 5,000 colonos de
un diputado costarricense y por el gobierno central.

Las ONG’s desconocian que estas propuestas habian sido
aprobadas por el Consejo Municipal. Se preocupan por la
contradiccion entre la extraccion forestal y el ecoturismo, y la toma
de decisiones que pueden afectar el futuro desarrollo del area
protegida, sin el marco de un plan de manejo. El tinico plan de
ordenamiento que existe y que fue aprobado por el municipio bajo
el gobierno anterior, clasifica toda esta drea como de “proteccién
hidroforestal y uso agro/silvopastoril”. Miembros del Consejo
argumentan que la carretera también aumentard el ecoturismo,
pero ignoran el hecho que para los ecoturistas la extracciéon forestal
en el tré6pico humedo, es casi un pecado capital.

Este afio la Alcaldia ha decidido priorizar tres comunidades
que han recibido muy poco apoyo en los afios anteriores, las que
segin la Alcaldia, tampoco estdn siendo atendidas por ONG's.
Estas comunidades son La Juana, Pocosol y La Pintada, ubicadas
cerca de El Castillo: La Juana al norte del Rio San Juan y las otras
dos al sudoeste del pueblo de El Castillo, al sur del rio (Ver Mapa
#2). También quieren dirigir la micro-planificacion para el
proyecto del plan de inversiéon municipal a estas tres comarcas; e
incluso piensan dirigir los proyectos del FISE y el MAS a la
mismas.

El proyecto DANIDA tiene otras comunidades priorizadas,
como son las cinco comarcas del municipio que comparten su
frontera este con la Reserva. Dado que el Proyecto tiene el
fortalecimiento municipal como su orientacion principal en su
segunda fase, no estd clara la forma en que éstas diferentes
prioridades seran consideradas en la gestion municipal.

Ademas de los proyectos de infraestructura y produccion ya
mencionados, hay otros dos proyectos en proceso que es
importante mencionar: uno es la campafia contra incendios
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forestales y el otro tiene que ver con la politica forestal del
municipio. Dado que estos dos se relacionan directamente con los
recursos naturales, se discutirin mas a fondo en el punto
correspondiente a este tema.

Capacidad

Ejecucion de proyectos.

El principal problema con los proyectos en el municipio de
El Castillo, no es tanto la ejecuciéon de los mismos, sino las
logisticas para su formulacion y aprobacion. Ademaés existen pocos
fondos gubernamentales para proyectos en el municipio. Para
desarrollar los proyectos de infraestructura para el FISE, se
necesita un ingeniero civil, y la UTM sélo tiene ingenieros

agronomos. No es facil ubicar un ingeniero civil en la zonal’, y
traer a alguien de otro municipio, resulta complicado por su
ubicacién. En general no hay muchas personas calificadas en el
municipio, y mucho menos nativas.

Algunos financiadores de proyectos piden una comparacion
entre tres ofertas diferentes, pero en un lugar tan aislado como el
municipio de El Castillo, no hay empresas locales, ni siquiera en
San Carlos. Las empresas mas cercanas se ubican en Juigalpa y
Managua y muchas no quieren llegar hasta El Castillo, por lo que
frecuentemente es imposible presentar tres ofertas. Unicamente
cuando se abre la trocha maderera en verano hay comunicacién
por tierra con el municipio. La dificultad de la comunicacién por
teléfono con San Carlos y Managua desde Sabalos, es otro factor
adicional que complica cualquier gestion. Debido a estos
problemas logisticos, sube el costo de los proyectos, factor que no
es del agrado de los financiadores. En necesario adaptar el
financiamiento y los reglamentos a la realidad de la zona.

Otros problemas han surgido en torno a proyectos
especificos financiados por PROTIERRA. Un ejemplo es la
aprobacion de la entrega de vacas en dos comarcas aledafias a la
Gran Reserva, a pesar de la prohibicién de la ganaderia extensiva
en la zona. También hubo conflictos con las ONG s ambientalistas

17 Hay que mencionar que uno de los concejales es ingeniero civil, pero tiene
trabajo de tiempo completo fuera de Sabalos.
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por el financiamiento del frijol de apante, provocados por la
inclusiéon de agroquimicos en el paquete. El proyecto de un centro
civico tenia algunos detalles probleméaticos como la inclusién de un
bar para recoger fondos, debido a que fue desarrollado sin la
revision apropiada, por que se ha tenido que renegociar algunos
puntos.

Lo que demuestran estas complicaciones es que no existe un
marco claro en referencia al tipo de proyectos que se deberian
promover dentro del municipio. No hay lineamientos estratégicos
claros acerca del futuro deseado. A pesar de que existe un Plan de
Manejo del municipio, éste sélo se consulta esporddicamente.

Entre los gastos de 1998, el 46% del total fue invertido en
proyectos (43%) o inversiones sociales (3%) (Ver Recuadro #6). Los
gastos corrientes representan un 79% de los ingresos corrientes y
las inversiones representan un monto mucho mas alto que la suma
de las donaciones y transferencias (C$ 161,000, ver Recuadro #7),
lo que implica que de los ingresos propios de la Alcaldia se gasto
una suma considerable en proyectos de inversion. El proyecto mas
significativo, ejecutado con C$414,000 (Cuatrocientos catorce mil
cérdobas) de la Alcaldia, fue el encunetado de la red vial. Otros
proyectos relativamente pequefios incluyen el mercado en Sabalos
y un rastro municipal en El Castillo, todos proyectos urbanos.

El presupuesto final del afio, demuestra un déficit de mas
de C$100,000 (Cien mil cérdobas). El sistema de contabilidad es
bastante rudimentario y hay por lo menos un error de calculos en
la versién firmada por el Alcalde, lo que demuestra la importancia
de un sistema més sofisticado y computarizado.

La Alcaldia manejaba un fondo revolvente para la
produccién campesina, financiado por Solidaridad Internacional,
sin embargo, con el cambio de gobierno en 1996, se hizo imposible
recuperar los créditos, pues a pesar de que se form6 una comisiéon
en noviembre del afio pasado con ese fin, el fondo se dio por
perdido. Se estableci6 un nuevo fondo el afio pasado, pero
tunicamente para los proyectos especificos de PROTIERRA,
manejados directamente por el contador de este organismo.

La Alcaldia cuenta con dos equipos técnicos para formular
proyectos: uno financiado por DANIDA y el otro por
PROTIERRA. Este ultimo ha tenido muchas dificultades con
respecto a la rotaciéon de personal, dado que en su primer afio de
existencia tuvo cuatro técnicos diferentes; aunque hay mucha
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esperanza con el personal actual. Hoy en dia se esta
n concretando varios proyectos que fueron aprobados por el Consejo
enJunio de 1998. Cuando terminen de construir el anexo a las oficinas
de la Alcaldia, los dos equipos técnicos estaran ubicados en el mismo
edificio. Se podria promover una coordinacién de esfuerzos entre los
dos para obtener un sélo equipo técnico de la Alcaldia con mayor
capacidad.

Cuadro 6: Egresos de la Alcaldia de El Castillo, 1998-1999
(en miles de cérdobas

Total Gastos Corrientes

Proyectos de Arrastre
-

Total Egresos : 1,441 1,267
* La version de la Alcaldia reporta esta suma como C$1,253.00 (redondeado, miles de cérdobas)
Nota: no todos las sumas son exactas por efecto de redondear.

Captacién derecursos

En general, la captacion de recursos por el municipio de El Castillo, no
se encuentra en malas condiciones comparandola con otros
municipios. Sélo para tener una idea, utilizando los datos del
presupuesto actual de 1998 y la poblacién oficial del censo, se observa
que El Castillo capté mas recursos per capita que San Carlos, que esla
cabecera municipal, tiene mayor poblacién
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urbana, menor peso de poblacién pobre y mayores niveles de
produccion y comercio. Con respecto a los ingresos corrientes, El
Castillo capté 18% mas (per cépita) que San Carlos; y en ingresos
totales, 7% maés. Sin embargo, existen posibilidades de mejorar atin
mas la captacion de recursos, especialmente con el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI).

La fuente de ingresos més importante para la Alcaldia de El
Castillo son las tasas por aprovechamiento, las cuales sumaron un
total de C$310,000 (Trescientos diez mil cérdobas) en 1998,
correspondientes al 36% de los ingresos corrientes totales (Ver
Recuadro 7). Més del 90% de esta suma proviene de la tasa por
extraccion de madera, lo que significa que hay una alta dependencia
de la Alcaldia en torno a esta actividad productiva. Para 1999, esta
categoria sube un 25%, representando el 42% del total de ingresos
corrientes.

La segunda fuente de mayor importancia son los impuestos
sobre ventas y servicios, representando un 23% de los ingresos
corrientes, seguido por las tasas por servicios municipales, con el
19%. Enel cobro de ventas y servicios, la Alcaldia aplica un impuesto
estratificado en tres categorias para los bares, comiderias,
hospedajes, pulperias, etc. En la categoria de servicios municipales,
las fuentes de ingresos mas importantes son las cartas de venta de
ganado y los fierros, los cuales suman méas de la mitad de estos
ingresos. En el presupuesto para 1999, estas dos fuentes (de
impuestos sobre ventas y servicios y tasas por servicios
municipales), presentan un ligero descenso en té
rminos absolutos, representando el 20% y el 16% respectivamente
del total de ingresos corrientes presupuestados.

Continuando con los ingresos corrientes, tenemos que el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) s6lo representa el 13% del
total de estos ingresos. Esto es debido en parte, a que la Alcaldi
ano viaja al campo para cobrar, sino que aprovecha la llegada de los
campesinos y finqueros que acuden a matricular su fierro, para lo
que es requisito el pago del IBIL. Se estima que un 70% de los que
tienen mas de 100 mzs. cumple con el pago, aunque del total de
propietarios tinicamente paga un 15%. Actualmente la Alcaldia esta
enviando notas de cobro alos propietarios con fincas mayores de 100
mzs. que no han llegado. En general, son unos 300 propietarios los
que pagan, de un total de 2,163.



{1 Catillo

El cobro del IBI varia dependiendo del tamafio de la finca
y dela existencia o no de pasto. Las tarifas son las siguientes:

~ Cuadro 7: Tarifas de impuesto de bienes inmuebles R
odeFinca ~ cobro/manzana (cordobas)
mzs) sin pasto con pasto

101-200 3 3
2004 3 =85

Fﬂénte: Alcaldiei, El C;étiilo

El area de palma Africana paga C$10.60 por mz. El tamafio de
la finca declarado por los propietarios, no siempre concuerda con el
tamafio registrado. El total recaudado en IBI sube en términos
absolutos en el presupuesto de 1999, representando el 15% del total
recaudado en ingresos corrientes. Gracias a la asistencia técnica de
DANIDA y particularmente al Sistema de Informacién Geografica, el
municipio cuenta con los elementos necesarios para montar un
sistema de catastro mucho maés efectivo.

La Alcaldia sélo logré captar el 80% de lo presupuestado para
1998, pero sobrepasé su meta en ingresos corrientes. En 1997
presupuestaron ingresos de C$640,000 (Seiscientos cuarenta mil
cérdobas) y lograron captar C$930,000 (Novecientos treinta mil
cérdobas), cantidad que fue superada en 1998 por un total de casi
C$1.2 millones (Un millén doscientos mil cérdobas). El monto
presupuestado que no lograron captar fue de C$302,700 (Trescientos
dos mil setecientos cérdobas) en transferencias de instituciones
estatales, representado fundamentalmente por el 25% de los ingresos
de la madera que legalmente le debia MARENA. Actualmente estdn
luchando para recibir éste dinero, a través de la Asociacién de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC).

La principal fuente de las transferencias fue el FISE, por una
cantidad de C$125,000 (Ciento veinticinco mil cérdobas). El total de
las transferencias y donaciones representan mas de la mitad de los
ingresos de capital, pero sélo el 14% de los ingresos totales del afio;
observandose un aumento significativo de ambas fuentes para 1999.
La fuente de las donaciones es DANIDA; las fuentes de las
transferencias son FISE (C$380,000), PROTIERRA (C$1.5 millones) y
MARENA (C$ 263,000). Los ingresos de capital suben del 26% de
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los ingresos totales, al 80%; y en términos absolutos suben mas de
10 veces su valor en 1998.

Cuadro 8: Ingresos de la Alcaldia de El Castillo, 1998-1999

98 Presup.  Actual 1999 presupuestado

Ingresos Corrientes 711 859 968
Impuestos Milnicipales. B R w0
Matriculas y Lic. 17 18
Imps sobre Vis y Serv . sk 1168 . 189

Imps Bienes Inmuebles 112 143
Otros Impuestos Mun. 9 .
Impuestos Transferidos 44
IFisasimmnn e
Tasas por Aprovech 310 408
Tasas por Servicios 159 18
Otros 1 1
Ingresos de Capital 300 3815
90 164
0 iae
161 2,135
. x R E
Total de Ingresos 1,441 1,159 4,783

Nota: No todas las sumas son exactas por efecto de redondear.

Aunque DANIDA ha contribuido con el pago de personal y
financiamiento de varios proyectos en el municipio, sus fondos nunca
han pasado por la administracién o sistema de contabilidad de la
Alcaldia, sino que tnicamente informaba a la Alcaldia de sus
actividades. Este afio los fondos apareceran en el presupuesto de la
municipalidad, pero todavia serdn manejados como un fondo aparte,
por un contador asignado por el Proyecto.

Recursos Naturales

El anélisis de la capacidad técnica del gobierno municipal acerca de la
gestion de recursos naturales, se complica debido al traslape con el
Proyecto DANIDA. El personal pagado por el Proyecto siempre ha
trabajado fundamentalmente para éste y no



para la Alcaldia. Su oficina se ha ubicado aparte, sus prioridades de

trabajo estan relacionadas con las prioridades del Proyecto y como
dijo un entrevistado, "todos dicen que trabajan para el Proyecto",
aunque oficialmente trabajan parala Alcaldia.

El Asesor de DANIDA acepta que, a pesar de que la Alcaldia
ha participado en el proyecto por varios afios y ha habido mucha
capacitacién, el fortalecimiento de la municipalidad se ha quedado
corto. Aunque existen personas muy capaces y muy bien entrenadas
alrededor de la Alcaldia, hay vacios importantes y una falta de lineas
claras de trabajo y de supervisiéon; ademas falta una visién maés
integral del gobierno municipal.

Sin embargo, gracias al Proyecto, el municipio cuenta con
recursos humanos y técnicos que pocos municipios tienen. Cuando es
necesario tomar decisiones sobre asuntos relacionados con los
recursos naturales, a veces se consulta a las personas apropiadas y
hasta se dan reuniones y negociaciones conjuntas. Aunque es posible
que ocurra lo contrario con mayor frecuencia: primero la decisién y
después el debate; pero hay mucha oportunidad, si se quiere, de
tomar las decisiones a base de informacién y debate. Esto tampoco
garantiza que se tomara la mejor decisién, pero es un paso importante
paraeste fin.

Ademads, se acaba de aprobar la formacién de la Comisién
Ambiental, la que estard integrada por el Vice Alcalde, un Concejal y
un técnico de cada una de las siguientes instituciones: MARENA,
Alcaldia, Fundacién del Rio, SIG-MARENA e INAFOR. La Comision
estard encargada de realizar un andlisis técnico de todas las
solicitudes de aprovechamiento forestal y presentarlo al Consejo
Municipal. Se supone debe empezar a funcionar con las solicitudes,
para el afio 2000.

Acerca de la extraccion de madera para este afio, la Alcaldia
convocd a una reunién a los representantes de todos los grupos
locales interesados en el tema. Se discutié con los madereros su
incumplimiento de los acuerdos del afio pasado, por ejemplo, de
reparar los caminos. Varios participantes comentaron que el
problema siempre es, que no hay seguimiento de las actividades de
los madereros. Hasta ahora no han habido inspecciones del terreno
después de la extraccion o andlisis de su impacto ambiental, aunque
la empresa SOSMadera dice que lo esta haciendo por su propia
. cuenta.
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Coordinacion

Actualmente existe un proyecto en el que casi todaslas ONG’s
e instituciones del gobierno estan involucradas, en coordinacién con
los comités de desarrollo comarcal. Este proyecto es la campafia
contra los incendios forestales, impulsada por Asdeverde y
coordinada por la Alcaldia; la que probablemente constituye el
mayor esfuerzo de coordinacién que se ha llevado a cabo en el
municipio. Por tratarse de la gestién municipal de los recursos
naturales, se discute mas a fondo en la siguiente seccién.

Organismos locales

En el municipio de El Castillo, el Alcalde escogi6é sus
representantes en aproximadamente la mitad de las 43 comarcas. Al
mismo tiempo, hay comités de desarrollo comarcal (CDC) en casi
todas las comunidades, cuyos miembros fueron escogidos en
elecciones llevadas a cabo por la Alcaldia. La Alcaldia se relaciona
directamente con el alcaldito (en los sitios donde éste existe) y con el
presidente del CDC donde no hay alcaldito, quien ocasionalmente es
la misma persona; aunque en algunos a veces surgen conflictos entre
el CDC vy el alcaldito, como en un caso reciente en que se decidié
delegar a la comunidad la eleccién de su representante. Los alcalditos
o presidentes de los CDC llevan sus solicitudes o quejas al Secretario
del Consejo Municipal, aunque muchos consideran que el Alcalde
mismo es una persona muy accesible.

ONG’s.

En general, la relacién entre la Fundacion del Rio y la Alcaldia
ha sido de mucha tensién, si bien se hizo un gran esfuerzo para sentar
a los dos en una misma mesa para establecer una mejor
comunicaciéon. Hay miembros de la Alcaldia que argumentan: "la
Fundacién no quiere que toquemos ni siquiera un arbol". Por su
posiciéon ambientalista, muchas veces parecen ser la voz del castigo
que siempre lleva la contraria y siempre dice que no. Tal vez si
tuviera alternativas exitosas demostrables, seria mucho maés facil
parala Fundacién presentar sus argumentos positivamente.
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Desde 1997, DANIDA ha amenazado en varias ocasiones,
incluso en la actualidad, en retirar su proyecto del municipio. La
primera vez tuvo relacion con la reintegracion de los técnicos de la
Alcaldia; en otra exigi¢ que la Alcaldia emitiera una resolucién que
planteara que los colonos que estaban dentro de dreas protegidas,
tenian que ser desalojados; y en otra ocasiéon amenazé con retirarse
si se aprobaba una concesién minera en el municipio.

A pesar de estos conflictos, hoy en dia se considera que
existe una buena relacion entre DANIDA y la Alcaldia. Al
priorizar el fortalecimiento municipal en su segunda fase, se
propone una capacitacion mas integral de la Alcaldia en si,
alrededor de la administraciéon y control del territorio y en
aumentar los ingresos propios. Actualmente, la Alcaldia esta
trabajando con el Proyecto en una Estrategia Forestal para el
municipio.

El Proyecto Frontera Agricola también ha apoyado a la
Alcaldia directamente, siendo el PFA el que promovié un
acercamiento entre la Alcaldia y la Fundacién; ademas apoy6 la
participacién del Alcalde en varios foros internacionales.

Las instituciones del Estado

A través del Proyecto, la comunicacién y coordinacion entre
la Alcaldia y MARENA ha sido muy buena. MARENA ha
entregado informaciéon a la Alcaldia, con respeto a la
contaminacion de las aguas del Rio por la Empresa Palmera y
sobre la extraccién de madera. El afio pasado formaron equipos de
prevencion de quemas, impartieron charlas y entregaron
herramientas a varias brigadas y/o comités comarcales; este afio
estdn participando activamente en la campafia contra incendios
forestales.

Hasta el momento, la Alcaldia ha tenido muy poca relaciéon
con INAFOR, institucion que unicamente tiene un técnico
asignado al municipio. Tampoco ha tenido mucha relacién directa
con INRA, a pesar del proyecto. Hay que recordar que las oficinas
departamentales de todos los ministerios e instituciones estdn muy
alejadas (San Carlos) y son accesibles s6lo por barco.
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Gestion de Recursos Naturales

Aunque la Alcaldia no promovié ningdn proyecto
ambiental el afio pasado, estd muy involucrada en éste y otros
temas relacionados. Se ha pronunciado sobre permisos forestales,
conflictos sobre la tierra, la invasion de la Reserva, las concesiones
mineras y el desarrollo y mejoramiento de caminos. Tiene un plan
de desarrollo municipal que incluye un componente ambiental, el
cual fue presentado al cabildo de Mayo de 1998. Se acaba de
aprobar la formacién de la Comisién Ambiental y una parte de la
Estrategia Forestal para el municipio. También esta en ejecucién
una campafia para la Capacitacion y Organizacion Comunitaria
para la Prevencion y Control de Incendios Forestales. ‘

La Alcaldia de El Castillo maneja, o por lo menos tiene
acceso, a una buena cantidad de informacién técnica detallada
sobre el municipio. Hay estudios de suelos, el Sistema de
Informaciéon Geogréafica y censos o diagndsticos de muchas
comarcas. No toda la informacién tiene una forma facil de
interpretar o aplicar para el desarrollo de politicas; hay mucha
informacién en el SIG, por ejemplo, que hace falta analizar. No
obstante, hay informacién muy ttil: por ejemplo, el SIG present6 a
la reunion del Consejo de Diciembre de 1998, mapas sobre el
cambio de cobertura forestal entre 1992 y 1997 en una comarca
donde habia una solicitud de aprovechamiento forestal; sin
embargo, todavia no tienen esta informaciéon para las demas
comarcas.

Ademas, las reuniones del Consejo Municipal son foros
donde las ONG’s han llegado a presentar sus proyectos e ideas
para proyectos relacionados con los recursos naturales. En el
ultimo afio, habfan presentaciones de Giiises Montafia
Experimental, Proyecto Frontera Agricola, Fundacién del Rio y
Asdeverde. Este hecho demuestra un respeto hacia la
municipalidad de parte de las ONG’s y lineas de comunicacion
abiertas de parte de la Alcaldia (aunque hay frustracion por los dos
lados, referente a esa comunicacién); hay que reconocer que no
siempre se ve este nivel de intercambio en otros municipios.

La decision de otorgar el aval de la Alcaldia para los
permisos forestales, no ha estado basada en una revision técnica;
ademas la Alcaldia no tiene su propio técnico forestal y hasta
ahora la decision ha sido tomada por el Alcalde. Con la
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conformacion de la nueva Comision Ambiental, habra una revision
técnica de cada solicitud empezando con las del préximo afio. La
Comision tendra 30 dias para hacer la inspeccién de campo en
coordinaciéon con INAFOR y presentard su opinion al Consejo
Municipal, el cual tomara la decision sobre el aval de la Alcaldia.

En la Ordenanza 01-99, en la que se establece la
conformaciéon de la comision, se habla del seguimiento de las
actividades forestales a través de evaluaciones en el terreno; sin
embargo en la Ordenanza 02-99 sobre la Estrategia Forestal del
municipio, s6lo se menciona el proceso de revisién de los planes de
manejo como misién de la Comision, por lo que no queda claro si
habrd, o como serd, el seguimiento de las actividades forestales.
Esta segunda ordenanza también establece que cada persona que
aproveche el recurso forestal, tiene que sembrar 10 arboles en areas
degradadas (se presume que son 10 por cada arbol cortado, pero
no lo dice); se prohibe el cambio de uso forestal; y la municipalidad
se compromete a invertir los ingresos del aprovechamiento, en
obras de infraestructura en las comunidades afectadas y dar un
incentivo forestal en pequefias areas.

Se encuentra en discusion el establecimiento una tasa por
aprovechamiento para los madereros, de US$1 (Un délar) por
metro cdibico de madera, destinado a la reparaciéon de caminos.
Ademas se seguird cobrando C$25 (Veinticinco cérdobas) por
metro cubico para el aval de la Alcaldia. El nuevo cobro forma
parte de la Ordenanza Municipal 03-99 (version preliminar) sobre
la Tasa por Aprovechamiento de la Red Vial, e incluye, en su
primera version, un depésito de US$5 (Cinco doélares) por metro
ctubico para presionar a las empresas madereras a cumplir con la
reparaciéon de los caminos posterior al aprovechamiento forestal.
Después de varias reuniones, se estaba considerando bajar este
monto; sin embargo, un deposito se resulta necesario por la falta
de cumplimiento del acuerdo, afio tras afio, de parte de los
madereros de mantener los caminos en buen estado.

A pesar de la aprobacién de estas Ordenanzas, preocupa a
algunas ONG’s el que no se publiquen para que entren en
vigencia, que no las hagan cumplir o que la Alcaldia extienda a
Plynic algtn permiso excepcional para que no tenga que seguir las
nuevas reglas del juego. La evidencia indica que estas dudas no
carecen de fundamento, pues la actuacién de la Alcaldia sobre
temas controversiales, especificamente el aprovechamiento de la
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madera, no siempre ha side transparente.

El municipio tiene un puesto de retencién en el muelle de
Sabalos y estén contemplados dos mas. Este puesto sélo funciona
de lunes a viernes y en €l cobran a los pequefios madereros o
motosierristas que sacan la madera aserrada, generalmente en
pequefias cantidades. Si el maderero o comerciante sale el fin de
semana y después quiere transportar la madera por carretera a
Managua, puede ser multado en un puesto de retencién en El Tule,
municipio de San Miguelito.

Existen otros problemas asociados con la extraccion de
madera. Se presentan muchas quejas por las trozas que los grandes
madereros dejan en los patios de montafia, durante todo el
invierno; hecho para el que la ordenanza 03-99, aplicaria una
multa. Se ha comprobado a través del SIG que el verano pasado
también hubo extraccién dentro de la Reserva, en relacion a lo cual
se hamencionado al "Chele" Oswaldo, un terrateniente que recibié
una finca bajo el gobierno de la Presidenta Chamorro, que incluia
parte del terreno en la Reserva. Segtn la Policia, éste se habia
comprometido a aprovechar solamente la madera fuera de la
Reserva.

En Las Azucenas, municipio de San Carlos, hay un aserrio
que también quiere aprovechar lamadera de algunas comarcas del
municipio de El Castillo; sin embargo esta empresa no ha tenido
ningtn contacto con la Alcaldia de El Castillo. Ademas hay
problemas de definicién de limites entre la frontera de los dos
municipios.

Ya se ha mencionado la aprobacién de un nuevo aserrio y
trocha en El Castillo, hecho que la Alcaldia no ha publicado (al
menos entre las ONG’s) probablemente por la controversia que
puede desatar.

Aunque existe bastante apoyo dentro de la Alcaldia para las
concesiones forestales, no hay ninguno para las concesiones
mineras. En Marzo de 1998, el Consejo acordé unanimemente
mandar una carta de protesta a MARENA y al Ministerio de
Economia y Desarrollo (MEDE), por la aprobacién de una
concesiéon minera en el municipio a la empresa Placer Dome. El
Alcalde recibi6 varias cartas rechazando la concesion, los mismos
campesinos decian que no estaban de acuerdo y DANIDA
amenazaba con retirarse del municipio, por lo que buscaron el
apoyo de un abogado para rechazar esta decisién del gobierno
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central. El Consejo Municipal emitié6 una resolucion en contra y
lograron el apoyo de la Alcaldia de San Carlos, cuyo Consejo
emiti6 una resolucién de solidaridad. Ahora estan considerando
la posibilidad de declarar varios cerros de interés minero como
areas protegidas, con el fin de salvaguardarlos de las empresas
mineras. Estos son los cerros: el Brenes, el Puentén, Las Minas y el
Guiasimo, que actualmente son tierras municipales.

Hace un afio la Alcaldia disefi6 un Plan de Desarrollo
Municipal y lo presenté a la poblacién en el cabildo del 25 de
mayo. En el drea ambiental el plan propone:

- registrar las dreas protegidas del municipio,

- hacer un convenio con San Juan del Norte para la

proteccién de areas protegidas,

- realizar el primer congreso ambiental del municipio,

- conformar la Comisién Municipal de Desarrollo

Sostenible (COMUDES), y

- promover, con el Instituto de Turismo (INTURISMO,

ahora MINTUR), el turismo en sitios histéricos (El

Castillo) y ambientales.

En parte estas ideas fueron tomadas del Plan de
Ordenamiento Territorial, pero por lo visto todavia no se les ha
dado mucho seguimiento. Referente al Plan de Ordenamiento, se
considera que hay que retrabajarlo y ademads, desarrollar un
documento que se puede utilizar con mas facilidad.

Lo que si se ha hecho, aunque a nivel departamental, es
formar el Consejo Departamental de Desarrollo Sostenible de Rio
San Juan (CODESO), pero el mayo esfuerzo y participacién esta
en San Carlos. Ademas hay que recordar que la Alcaldia de El
Castillo es miembro de REMARIO.

Actualmente existe otro proyecto importante que involucra una
coordinacién entre casi todos los actores del municipio: muchas
ONG’s, el gobierno municipal, las instituciones del gobierno
central (los Ministerios de Agricultura, Salud, Educacién y
Recursos Naturales, mésla Policia, Ejercito y el Juzgado), la Radio
Tropico Himedo y los Comités Comarcales. Se trata de la
Capacitacién y Organizacion Comunitaria para la Prevencién y
Control de Incendios Forestales, proyecto impulsado por
Asdeverde, aunque es la Alcaldia quien tiene que "llevar la voz
cantante". Este proyecto surgié a raiz de la exorbitante cantidad
de incendios forestales del verano pasado y por una gran
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preocupacién para prevenir que sucediera lo mismo este afio. La
meta es disminuir la incidencia de incendios forestales, a través de
un esfuerzo conjunto dirigido a las comunidades.

Los objetivos incluyen la elaboracion de una estrategia de
actuacion comunitaria, la capacitacion de los comités de desarrollo
y de la comunidad en general y la organizacién y equipamiento de
brigadas de prevencion y control de incendios. Para esto, cada
comunidad tendria que elaborar un plan de prevencion de
incendios con un calendario de quemas programadas y con la
preparacion de rondas. El Ministerio de Agricultura (MAGFOR)
delega a los comités de desarrollo la entrega de los permisos para
quemas, los cuales tienen que asegurar que cada persona tome las
precauciones debidas. También propone coordinarse con - las
debidas instituciones del Estado para canalizar quejas y denuncias.

Representantes de los organismos participantes, forman un
comité municipal para la prevencién y control de incendios que
esta dividido en cuatro subcomisiones: juridica, organizacién y
capacitacién, divulgacion y monitoreo y evaluacion. Encontramos
opiniones muy encontradas acerca del éxito de la experiencia.
Algunos participantes tienen esperanzas en que el comité podria
establecer la base para un comité permanente. Aunque esta
campafia es nueva, representa una experiencia importante de
coordinacion entre muchas ONG’s, instituciones del gobierno y la
Alcaldia, constituyendo un avance para lograr mayor y mejor
coordinacion en el futuro. Actualmente, el proyecto se encuentra
en su proceso de evaluacion.
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WIX

Balance y perspectivas

Los principales problemas asociados con los recursos
naturales del municipio de El Castillo, tienen sus raices en dos
dinamicas esenciales: Primero, la colonizacién masiva de la zona
de amortiguamiento ha resultado en la introduccién de sistemas
de producciéon incompatibles con la ecologia de la zona, lo que
conlleva una baja productividad agropecuaria, suelos agotados y
necesidad de despalar atin mds bosque, y la conversion del uso de
bosque a pasto. La solucion técnica-ecolégica adecuada, podria ser
el uso de sistemas agroforestales y silvopastoriles; pero estos no
han sido faciles de implementar, no han tenido el éxito esperado y
no han podido parar el avance de la frontera agricola.

(Cuél es la razon? En parte, estas soluciones requieren
enfrentar un sinnimero de problemas: el enfoque en las
necesidades a corto plazo de muchos colonizadores, la cultura de
ganado, la comercializacién de los productos, la comparable
seguridad econémica y técnica de las alternativas tradicionales, la
desconfianza politica y las relaciones entre ONG’s y campesinos;
todo esto en un marco municipal de pobreza generalizada e
incoherencia institucional, donde la Alcaldia, como en muchos
municipios del pais, ha subido en importancia y autoridad, pero
sin recursos financieros y con poco personal calificado.

En ocasiones, un enfoque sobre sistemas de producciéon en
un territorio, obvia otros factores regionales, nacionales vy
estructurales que afectan esos sistemas y la vida y cultura del
campesinado. Asi se dan conflictos de intereses dentro del mismo
gobierno central e iniciativas muy contradictorias, como el
establecimiento del Proyecto del Corredor Bioldgico al mismo
tiempo que se aprueba una concesién minera dentro de la zona de
amortiguamiento y la Gran Reserva Indio-Maiz. Ademas existe un
fuerte sesgo en la politica econémica nacional a favor de los
grandes productores y los exportadores. Algunos campesinos se
quejaron del hecho que se les culpa a ellos por la destruccion del
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bosque, mientras nadie sanciona a la Empresa E. Chamorro por
quemar un area de bosque para sembrar mas palma Africana. Los
madereros claramente tienen solidas fuentes de apoyo en el
gobierno central.

Esto lleva a la segunda dinamica importante en el municipio
asociada con los recursos naturales: en este mismo contexto, las
empresas madereras han incrementado su presencia y el
aprovechamiento del bosque, ofreciendo ingresos a corto plazo a
un gobierno local con muchas necesidades y a una poblacién
pobre, con todavia mas necesidades. También aprovechan las
contradicciones que hay en el marco juridico y entre las entidades
estatales; aprovechan las contradicciones entre el gobierno local,
las ONG’s y los campesinos. El resultado es un proceso- de
aprobacion de permisos forestales sin ninguna garantia de que son
adecuados para la ecologia de la zona y muy poco seguimiento de
las actividades madereras.

La Alcaldia depende de los ingresos madereros por un lado
y del Proyecto DANIDA por el otro. En cierto sentido la solucién
al "problema" del municipio, desde la perspectiva de la Alcaldia,
debe ser el complacer a las dos partes hasta donde sea posible,
hecho que no deberia ser tan facil dado que tienen objetivos hasta
cierto punto contrarios. El Proyecto DANIDA, en vez de ayudar a
aumentar la capacidad financiera, analitica y autogestionaria de la
Alcaldia, ha descansado, a veces, en mecanismos de presion sobre
las decisiones que mas le interesan. Por otro lado, las empresas
madereras ofrecen no sélo ayuda econdémica, sino también la
construccion de trochas, caminos y puentes; y algunos funcionarios
sienten que pueden llamar a Plynic si tienen alguna necesidad
urgente.

En este juego, es més probable que ganen los madereros: su
presencia es mas permanente y su financiamiento es mas seguro y
libre de restricciones; mientras el proyecto DANIDA se puede
retirar (ha amenazado varias veces con hacerlo) y sobre todo le
interesa financiar sus propios proyectos, mas que las prioridades
de la Alcaldia.

Tal vez por su importancia econémica, no sélo en términos
de ingresos directos, sino también de proyectos, hay un
reconocimiento generalizado de la trascendencia de los recursos
forestales para la Alcaldia. Este reconocimiento puede quedar
como un juego entre dos actores fuertes con intereses opuestos, o
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puede conducir a buscar soluciones con una vision mas amplia y
de largo plazo.

;Cuales son las prioridades de la Alcaldia? Unicamente un

miembro del Consejo Municipal es de origen campesino, los otros,
el Alcalde y Vice Alcalde, son del area urbana. Sus intereses
particulares y las prioridades en su gestion, como en la mayoria de
las Alcaldias, son el desarrollo urbano y particularmente, el
- desarrollo comercial. Las empresas madereras ofrecen el camino
mas directo hacia un aumento en la actividad comercial local, no
solamente a través de la extraccion de madera en si, sino también
por la construccion y mantenimiento de caminos. Sin embargo, hay
otras formas de llegar a lo mismo y al mismo tiempo, pero la
extracciéon no-sostenible puede afectar la posibilidad de recurrir a
otras opciones en el futuro.

Un reto para las ONG’s y proyectos ambientales, es
fomentar y crear atractivas alternativas de desarrollo que sean mas
compatibles con el mantenimiento de la cobertura boscosa y que
lleguen al mismo fin, como es el desarrollo del mercado local. Esto
se podria hacer a través de programas de fomento y crédito
campesino que promuevan la acumulacién campesina, la
promocion del ecoturismo y la promocién de actividades
productivas de alto beneficio econémico que no deterioren los
‘recursos naturales. El municipio tiene experiencia en la produccion
de la raicilla, el cacao y el café; hay proyectos incipientes como
Ecomuebles que pueden aumentar el valor del bosque; y ademas
existen madereros comprometidos con una extraccion sostenible,
como SOSMadera; incluso Plynic dice que lo estd, pero hay que
presionarlo y obligarlos a que cumplan con su palabra.

Resumen de los Problemas

Hay mucho reconocimiento de los principales problemas
relacionados con la gestion de los recursos naturales del municipio;
el Proyecto DANIDA, por ejemplo, estd en proceso de rectificar
algunos errores de su gestion pasada; la formacién de la Comisién
Ambiental para la revisiéon de los planes de aprovechamiento esta
en proceso. Se habla también, de la necesidad del seguimiento de
los madereros para garantizar el cumplimiento con los planes y
para analizar el impacto ambiental del aprovechamiento.
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Uno de los problemas mas relevantes, es la falta de
experiencias exitosas en el cambio de los sistemas de produccion
campesinos. Muchos se quejan de que no se ve una mejora en la
economia campesina, ni en frenar el proceso de la destruccién del
bosque. La falta de éxitos después de casi una década de gestiones,
ha generado fuertes criticas hacia las ONG’s debido a que se
perciben como un desgaste del financiamiento; algunas personas,
incluso dudan de las intenciones de los técnicos y oficiales de los
organismos, acusandolos de “hacer reales” mientras los
campesinos siguen igual.

Existe una fuerte necesidad de encontrar modelos exitosos,
demostrarlos y reproducirlos. Creemos que se deben fortalecer
proyectos y organizaciones con potencial, como Ecomuebles, y
estudiar de cerca las experiencias existentes de proyectos
relacionados con la cadena maderera, con el fin de aprender de sus
fallas.

Muchos campesinos mencionana la necesidad de crédito,
sin embargo las experiencias, tanto del gobierno, como del las
ONG's, en la captacion de los créditos entregados, indican que
fundamentalmente son tratados como subsidios y no como crédito.
Esto representa un problema a nivel nacional, como efecto de la
cultura de subsidios fomentada por el gobierno Sandinista; sin
excluir a los que lucharon con la Resistencia o se asentaron como
refugiados en Costa Rica.

No obstante, existen experiencias para superar esta cultura
de subsidios en otras partes del pais, que han logrado resultados
muy satisfactorios y pueden reproducirse, incluyendo experiencias
de combinacion de crédito a corto y largo plazo para fomentar la
agroforesteria. A nivel local, se tuvo mucho éxito en la
recuperacion del crédito a corto plazo, en la Cooperativa de
Séabalos.

Directamente relacionada con este problema de gestion de
crédito/subsidio, estd la practica historica del “asistencialismo” de
parte de las ONG’s y del gobierno; la cual socava los esfuerzos de
otros para fomentar el desarrollo de una verdadera participacion y
autogestion campesina. Entre los diferentes actores se podria llegar
a un acuerdo sobre las metodologias aceptables y parar estas
practicas destructivas a largo plazo y claramente no-sostenibles;
incluyendo el patronaje politico de parte de la Alcaldia y los
partidos politicos en general. Paralelamente a ésta preocupacion,
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es necesario evaluar formalmente los pros y los contras de
opciones como el pago por servicios ambientales, que también
tiene serios problemas de sostenibilidad debido a que depende de
la inyeccién permanente de fondos externos.

Existen graves contrariedades en relacion a la tenencia de la
tierra, para lo que han surgido proyectos con el fin de rectificar los
titulos probleméticos y para tratar de resolver el problema de la
invasion de la Reserva. Sin embargo, es probable que este ultimo
contintie siendo un problema en el futuro, pues no hay tierras
disponibles para reubicar a todos los invasores y no se podra
frenar la llegada de nuevos colonizadores sin un esfuerzo serio y
coordinado o una estrategia diferente. ‘

Tampoco se vislumbra que las acciones meramente
punitivas para impedir la invasién de la Reserva, puedan ser
exitosas a largo plazo; pues el esfuerzo de los que desean ocupar la
tierra y usar los recursos, es mucho mas permanente, decidido y
unido, que los esfuerzos para proteger la Reserva, lo que no se
lograra sin el apoyo activo de las comunidades aledafias a la
Reserva. ;Qué incentivos se les puede ofrecer a las comunidades
para que cooperen en parar la invasion?

Ademas hay debilidades en la organizacion y autogestion
campesina. Aunque el Proyecto DANIDA prioriza la organizaciéon
comunitaria en su nueva fase, hay otras formas en que se podrian
fortalecer las organizaciones existentes, entre las cuales, algunas
tienen su base en una sola comunidad y otras no. Es notable, por
ejemplo, que la campafia contra incendios forestales no incluye
ninguna organizacién campesina en el comité municipal, a pesar
de que los comités comarcales son de suma importancia para el
proyecto. En ocasiones la territorialidad de las mismas ONG’s
impide la formacién de grupos campesinos autogestionarios,
sumado a las diferencias y celos que impiden la comunicacién y
coordinacion entre éstas, incluso sucede que alguna quiera impedir
la participacion de otra en los foros municipales amplios.

El marco juridico para la Reserva y la Zona de
Amortiguamiento, es insuficiente y contradictorio. No se ha
resuelto el problema de los limites de la Reserva ni se ha
reglamentado la ley que establece la Zona de Amortiguamiento.
Ademas, las instituciones del Estado han sido débiles en su gestién
como reguladores, como efecto de la falta de personal y
financiamiento, y por la misma falta de un marco juridico claro. El
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gobierno local tiene poco personal capacitado y no cuenta con un
técnico forestal; tampoco debe ser juez y parte en la gestion de los
recursos forestales, para lo que se necesita una regulacién externa. Se
debe que pensar en una forma para fortalecer el papel de MARENA e
INAFOR en el control de la extracciéon, o buscar alternativas
efectivas. La Comision Ambiental, que une los esfuerzos de varios
técnicos de estas instancias, la Alcaldia y la Fundacién del Rio, puede
ser un buen comienzo; sin embargo sus funciones establecidas en la
Estrategia Forestal, estdn todavia muy limitadas.

Es necesario reconocer otros dos ejes de tension primordiales:
Uno es la relacion entre las ONG’s y los madereros y otro, la relaciéon
entre ONG’s y la Alcaldia, el cual estd muy relacionado con el
primero por el papel de las grande empresas madereras en el
municipio y la preocupacién por la dependencia econémica de la
Alcaldia en estas empresas. : ’

Una meta para el futuro seria lograr trabajar con los
madereros para mejorar sus actividades de aprovechamiento dentro
del municipio. Nada resuelven las ONG’s negédndose a negociar con
Plynic, uno de los actores més importantes y mas influyentes en el
municipio; muy por el contrario, podrian perder cualquier apertura
de comunicacién con la Alcaldia, por la que han luchado para
establecer. ’

Otra meta seria bajar la dependencia de la Alcaldia de esta
fuente deingresos, lo que se puede empezar a resolver con el montaje
del catastro y un sistema de cobro del IBI. Sin embargo, esto no sera

suficiente para resolver todas las necesidades. El problema de los
ingresos municipales se da a nivel nacional, y no serd facil de
resolver.

No queda claro cémo se van a reconciliar las prioridades
establecidas por la Alcaldia en los préximos afios, con las
establecidas por DANIDA junto a su nuevo énfasis en el
fortalecimiento de la Alcaldia. Falta fortalecer su propia capacidad
técnica, financiera y administrativa, ademas de la institucionalidad
que le ayudaria a jugar mejor su papel en la toma de decisiones sobre
la organizacion y manejo del territorio y sus recursos.

También hay que mencionar el problema de la falta de
infraestructura, el cual estd relacionado con el problema de la
comercializacion, la falta de personal calificado en el municipio y la
alta movilidad de la poblaciéon. Todos estos factores,
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adicionalmente afectan la capacidad de parar el deterioro
ambiental y el avance de la frontera agricola.

Oportunidades

El municipio de El Castillo presenta muchas oportunidades
para mejorar la gestion de los recursos naturales. Hay mucho
" interés en el tema de parte de la Alcaldia y un debate activo sobre
la extraccion de madera; de hecho, a pesar de su alta dependencia
econ6mica de la extraccién forestal, la Alcaldia esta dispuesta, en
cierta medida, a aumentar las normas y controles sobre la
industria. Existe un gran proyecto que tiene como uno de sus
objetivos fundamentales para este afio, el fortalecimiento de la
municipalidad; ademés de la proteccién de los recursos naturales,
una coordinacién estrecha entre ONG’s, instituciones del gobierno
y la Alcaldia, y la participacion y organizacién de las comunidades
rurales. Asimismo, hay una docena de otras ONG’s y proyectos
que canalizan fondos y experiencia al municipio, con el interés de
apoyar un desarrollo sostenible en la zona de amortiguamiento.

Actualmente, ha surgido una iniciativa importante de
coordinaciéon de esfuerzos alrededor de un tema del interés de
todos los diferentes actores, en la proteccion de los recursos
naturales. El comité municipal, que se ha formado a raiz de esta
iniciativa, se podria convertir en un foro municipal para enfrentar
los problemas ambientales y productivos de manera conjunta y un
foro de debate y discusién donde se puedan llegar a definir las
diferentes visiones del futuro del municipio; ademas podria
permitir una mejor coordinacién de esfuerzos entre las ONG's.

Es obvio que hay mucha energia, mucho compromiso y
muchos recursos, lo que bien canalizados, pueden conducir a una
buena gestion de los recursos naturales. En este sentido, aqui
sugerimos algunas pistas potenciales para proyectos municipales:

a) Seguimiento de la extraccion de madera

Se trata de realizar estudios del impacto ambiental de la
extraccion de madera de parte de Plynic, SOSMadera vy
posiblemente de algunas de las empresas pequefias. También se
pueden estudiar los diferentes equipos de madereros que trabajan



82 £l Castillo

para una sola empresa, como Plynic que subcontrata a EFORSA y a
otros. Estos estudios son de caracter urgente para poder analizar el
efecto de la extraccion de madera llevada a cabo por las diferentes
instancias, ademas del cumplimiento con sus propios planes de
manejo avalados por la Alcaldia y aprobados por INAFOR. Estos
estudios pueden utilizarse para sancionar el incumplimiento y
para establecer normas y regulaciones sobre la futura extraccion.

Los estudios de impacto ambiental pueden combinarse con
estudios de impacto social y econémico en las comunidades
afectadas por la extraccion. Estos tdltimos permitirian medir los
efectos en la economia campesina y sus comunidades y acrecentar
sus ventajas en el futuro. Hay evidencia, por ejemplo, de que los
campesinos venden pero no acumulan.

La combinacion de estos dos tipos de estudios,
proporcionaria un marco amplio para establecer la base para un
desarrollo forestal ecolégica y socialmente sostenible.

b) Estudio del impacto de los proyectos ambientales
(agroforestales, etc.)

Aunque esto puede poner nerviosas a algunas ONG's,
creemos que es elemental analizar el impacto de los proyectos en el
terreno. Se puede seleccionar una serie de proyectos exitosos y
fallidos que han usado diferentes tipos de metodologias de
fomento y extension. Como con el seguimiento de la extraccion
maderera, el criterio de analisis puede ser ecoldgico, social y
econémico.

La meta es poder analizar los éxitos, los potenciales y los
problemas con los diferentes proyectos, intentar destacar y
compartir los éxitos y las metodologias mas efectivas vy,
obviamente, mejorar la gestién de parte de las ONG's.

Si esto no fuera posible por la inconformidad de las ONG’s,
por lo menos se deberia establecer la base para poder analizar los
cambios en el terreno, en una forma mas general. Se podria
empezar con un intercambio entre ONG’s para identificar
indicadores y acordar una metodologia adecuada. Ademas, se
debe efectuar un estudio de base para poder analizar los cambios
de aqui a tres o cinco afios.
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c) Desarrollo de recursos humanos locales y estudios pertinentes

Se trata de establecer un programa de becas con dos metas:
Una seria enviar a los bachilleres mas destacados del municipio de El
Castillo, a estudiar ciencias agropecuarias o ecolégicas, u otros temas
prioritarios para el municipio, a las universidades de Managua u
otras ciudades. Estas becas podrian ser entregadas con la condicién
de que el estudiante regresara a trabajar para la municipalidad, o por
lo menos en el municipio, al término de su carrera. Este tipo de beca,
siendo de mediano plazo y ocasionalmente de una duracién mas
larga a la del gobierno municipal de turno, tendria que ser entregada
con un compromiso institucional y profesionalismo y no conforme a
intereses partidarios.

La otra meta de un programa de becas seria financiar estudios
universitarios de particular relevancia para el municipio, en el centro
La Lupe/UCA. El gobierno municipal escogeria varios temas de
estudios que servirian al municipio, ofreciendo un aporte para los
estudiantes que escogiesen abarcar esos temas.

d) Fortalecimiento de Ecomuebles y de la cadena maderera

El taller de carpinteria Ecomuebles, ofrece un alto potencial
para mejorar el uso y aumentar el valor del recurso forestal en el
municipio; sin embargo, actualmente carece de luz eléctrica y
maquinaria y necesita mejorar su capacidad administrativa y
organizativa. Ademads, la madera que consigue generalmente es
aserrada con motosierra, lo cual conlleva a un desperdicio de la
madera no sélo por la motosierra, sino también por el intenso trabajo
que se necesita para mejorar la calidad de cada pieza. No obstante, su
precio es més atractivo de esta forma.

A través de un crédito blando se podria apoyar a equipar y
capitalizar el taller, estableciendo como parte del acuerdo que la
empresa Unicamente compre madera legal. También habria que
ofrecer asistencia técnica en administraciéon de empresas.
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e Programa de fomento y crédito campesino

Una de las necesidades més destacadas del campesinado, es
el crédito en general. Existen lideres campesinos que piden crédito
especificamente para la reforestaciéon con especies ttiles, frutales o
maderables; para lo que este programa, podria trabajar
paralelamente al establecimiento de un vivero o la rehabilitacion
del vivero Las Marias con este proposito.

Debido a los problemas del pasado relacionados con la
recuperacion del crédito, creemos que es necesario aprovechar las
experiencias exitosas, como la Cooperativa de Sabalos; ademas de
obtener asistencia técnica de parte de otros proyectos exitosos en el
pais. '

El programa debe de incluir incentivos sobre el uso del
crédito. Por ejemplo, si el crédito es para la compra de ganado,
tendria una tasa de interés mayor que el crédito para establecer un
sistema silvopastoril, incluyendo éste dltimo asistencia técnica de
parte del programa.
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