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Introduccion

Por: René Mendoza

ay mejoria economica o no en Nicaragua? Las cifras oficiales suelen ser

muy optimistas y a veces algo contradictorias. Por ejemplo, se afirma que

Nicaragua experimenta una mejoria econdmica. Si desarrollo es crecimiento
econdémico, ciertamente Nicaragua seria un pais desarrollado: desde 1994 la tasa
de crecimiento anual y el PIB per capita (tasa anual de variacion), por primera vez
luego de 15 anos, son positivas. Sin embargo, la situacién del pais se vislumbra
menos optimista al considerarse otros indicadores. El PIB per capita sigue siendo
bajo, $536 en 1988 y $436 en 1996, mientras que en 1977 era.de $1285; los niveles
de pobreza van empeorando, del total de la poblacion rural un poco mas del 70%
esta en situacion de pobreza (Banco Mundial, 1995; FIDEG, 1996); de un 80% de
la poblacién ruia! trabajando en los 70s a menos del 45% con pleno empleo en la
actualidad' ; con una distribucion del ingreso aparentemente contradictoria: mejo-
ria en recursos como tierra (reforma agraria de los 80s y 90s), no asi en los ingre-
sos?. Como confirmando esta situacion, Nicaragua, segin el rango IDH, paso del
lugar No. 97 al 127 (PNUD, 1997).

En consecuencia, la teoria de que para combatir la pobreza no hay mejor sus-
tituto que el crecimiento econémico (trickle down economics), argumento que el
gobierno abraza (ver MAG, 1998; Arana, 1998) para justificar su propuesta de
desarrollo agropecuario, aparentemente tiene dificultades desde la situacion de
Nicaragua. Historicamente, la situacién de pobreza y falta de desarrollo sigue sien-
do una constante. ;Como revertir esta tendencia? ;Como reactivar la economia del
pais?

.+ Diferentes actores nacionales e internacionales concuerdan en afirmar que las
bases principales estan en el sector agropecuario. Sin embargo, nos encontramos
una sociedad rural con una situacion paradégica. Es en el campo donde se hallan
los peores niveles de pobreza, pero sus potencialidades historicas y actuales (ver
Maldidier y Marchetti, 1997) parecen reducirse. La esperanza paremera estar en el
campo, aunque los hechos la empaiian: la produccion agropecuaria no esta mejo-
rando. Los rendimientos productivos no han aumentado en los ltimos 30 anos,
incluso rubros como el café no han variado mucho - en los 70s tenian rendimientos
entre 7.7 y 10qq oro/mz, en los 80s entre 8 y 9.5, y-entre 90 y 96: 5.7 y 10 -, los
productos como arroz, maiz, sorgo y frijol han crecido anulamente en solo 2% en

! Muchos otros consideran que solo un 20% de la poblacion rural tiene empleo. Ademas, se aproxima que hay alrededor
de 420.000 nacionales sélo en Costa Rica - 15% de la poblacién del pais.

2 Ingresos via precios, por ejemplo. Un estudio del café revela que, en un periodo de 60 anos, como pais y como productor
se obtiene cada vez rmenor precio FOB y menor precio local. (ver Mendoza, 1996)
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los wiltimos 45 anos; mientras que el resto de los paises minimamente han duplica-
do sus rendimientos; lo propio con productos como la leche cuyo rendimiento es
de solo 2lts/dia/vaca. El valor de las exportaciones, donde el peso mayor lo cons-
tituyen los productos agropecuarios, en general ha descendido a practicamente la
mitad del valor de los 70s® (Ver Informe Anual del Banco Central de Nicaragua), a
la inversa de lo que ocurre en los otros paises de la regién. La autosuficiencia
alimentaria tampoco ha sido una excepcion®. Todo esto significa que Nicaragua
histéricamente experimenta un rezago estructural, lo que se recrudece visto en el
marco de la region.

Muchos estudios constatan que un pais predominantemente agrario con una
estructura de tenencia de la tierra relativamente equitativa puede alcanzar no sélo
estabilidad politica sino gozar de las condiciones basicas para desarrollarse. Nica-
ragua tiene una estructura de tenencia de la tierra que puede catalogarse como la
mas democratica de la region (Ver Nitlapan, 1994a), pero sus resultados
socioecondmicos no indican que haya un aprovechamiento real de tales recursos.
Situacion similar se puede encontrar con otras potencialidades, las que quedan
enterradas por los problemas que tejen todo un circulo vicioso: pobreza, baja pro-
ductividad, desempleo, exclusion... pobreza.

La pregunta entonces es como explicar los determinantes de - o los mecanis-
mos que mantienen - ese circulo vicioso. Una primera tesis es que hay una crisis
del viejo modelo agroexportador que surgié con el café, el ganado y el algodén,
donde los grandes empresarios y latifundistas eran el sector clave y donde clara-
mente el sector agropecuario era el eje del desarrollo nacional. Actualmente no lo
es, y no volvera a serlo. Es una crisis que inici6 a finales de los 70s con la caida de
los precios internacionales, la secuela de efectos en los recursos naturales por el
sistema “moderno” y mecanizado implantado en regiones como en el Occidente,
fondos externos que por un lado enriquecieron a unos cuantos y por otra fueron
administrados de manera ineficiente. Es este viejo modelo en crisis que no ha sido
sustituido ni en los 80s ni en lo que va de los 90s. Una segunda tesis es que la
persistencia de viejas estructuras de gobernacion (instituciones) ya no son apro-
piadas para una agricultura pos-reforma agraria, éstas requieren renovadas (o nue-
vas) estructuras de gobernacion, esquemas y mecanismos de articulacion. Una ter-
cera tesis complementaria es que, a pesar que el mapa agrario ha cambiado y junto
a ello los sujetos econdémicos mas interesantes desde el punto de vista del pais, la
institucionalidad publica y privada sigue favoreciendo - al igual que en los 60s y
los 80s - a los grandes empresarios agricolas y latifundistas del pais - ahora inclu-
yendo a los banqueros e importadores que surgieron en el marco del ESAF. Pare-

* Viendo solo la exportacion agropecuaria en los 90s se abserva cierta variacion: 258 millones de délares en 1990, 203 en
1991, 168 en 1992, 155 en 1993, 230 en 1994, 297 en 1995 y 297 en 1996 (ver BCN, 1997). El principal factor de variacion
ha'sido el café, no tanto por su volumen de produccién ni mucho menos por su productividad, sino por sus precios
internacionales. . :

4 Autosuficiencia en cereales: de 80% a finales de los 70s a 67% a finales de los 80s (Laurent, 1996). Segun la FAQ, la
Produccion alimentos por habitante, en base a 1980 (100), en 1990 era 87 y en 1995 81. '



ciera que el sistema de poder en el pais estd hecho de tal manera que cualquiera que
llegue a gobernar termine favoreciendo a los sectores mencionados, representan-
dolos y luego sumandose a ellos basandose en los recursos del pais. La propuesta
del gobierno liberal no parece superar el viejo modelo agro-exportador ni recono-
cen los grandes cambios que se han dado en los ltimos 15 afios, donde la agricul-
tura ha dejado de ser el eje del desarrollo, incluso algunas de sus propuestas intere-
santes tienden a quedarse en simple voluntad politica. Concretamente, el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia plantea politicas pro-agricolas (atacando el “sesgo
urbano” de los gobiernos anteriores) como la prohibicién de donacién'de alimen-
tos, eliminacion de cuotas de importacion, exension impuestos a insumos, exen-
cion del IGV (15%), impuesto a la tierra, asi como otros proyectos que dinamicen
el mercado de factores (tierra, crédito, tecnologia y comercializacion). Sin embar-
go, el modelo liberal, a pesar de sus virtudes “pro agricolas,” arrastra varios pro-
blemas, entre ellas:

La concepcion de modernizacion agropecuaria se centra en el aumento de
la productividad via semilla mejorada donde el motor social serfan los
sectores privados, es una apuesta a los rubros (l6gica de grandes empre-
sas), no tanto a los sistemas de produccion (I6gica campesina de diversi-
ficar, reducir riesgos, productividad por superficie-area). La base de esta
innovacion tecnoldgica partiria desde el INTA, obviandose la amplia ex-
periencia de organismos como “De Campesino a Campesino,” o una
investigacion desde la practica innovativa de los mismos productores.

Hay un divorcio con la agro-industria, aparentemente porque se concibe
que el desarrollo resultard de solo producir y exportar materia prima, jus-
tifican la necesidad del énfasis agro en las ventajas comparativas estaticas
que el pais cuenta (mano de obra barata y tierra abundante), no en las
ventajas comparativas dindmicas que ha sido una estrategia de paises como
los “tigres del Asia,” para citar algunos paises muy mentados a nivel in-
ternacional. Tambien se condena al campesinado a la sola produccion,
asumiéndose que la productividad les permitiria generar mas ingresos y
crear empleo. Sin embargo, es cada vez mas evidente que la instituciona-
lidad que determina los precios al productor son adversos a los campesi-
nos. Productividad y mercado no pueden ir separados. Si eso es asi, de
donde viene tanto convencimiento que el aumento en la productividad de
un rubro reducira la pobreza?

La focalizacidn de las politicas de combate a la pobreza en los sectores
mas pobres, estrategia que en muchos paises ha encontrado dificultades
por los problemas de seleccion, informacion y razones politicas que even-
tualmente puedan primar. Nicaragua se halla polarizado politicamente, a
la vez que con fuerte arraigo de una cultura paternalista (subsidio) y
clientelista. En este ambiente, como focalizar efectivamente las politicas



anti-pobreza?

Se observa una concepcion casi romantica de la descentralizacién y el
que los sujetos mismos de las comunidades rurales puedan decidir sobre
el quiénes les proveeran por ejemplo asistencia técnica. La institucionalidad
rural favoreciendo a los menos pobres, por un lado; y por el otro, el modo
tradicional de asistencia técnica, cargado de presuncion tecnocratica, ex-
perimentado en el pais por muchos anos, hacen dificil el camino para
alcanzar los propdsitos sefialados.

Como Nitlapan coincidimos en que la base del desarrollo del pais tiene mucho
que ver con en el sector agropecuario (ver Plan Finquero en Envio 1994; ver
Marchetti & Malididier, 1997). Pero ponemos en duda que la economia pueda
crecer solo exportando materia prima, y que la pobreza pueda reducirse solo por el
trickle down economics y mediante el subsidio a grupos sociales en extrema pobre-
za. Es una apuesta muy cortoplacista y aparentemente motivado mds por razones
politico-clientelistas. En este marco, la pregunta apropiada es el como debe plan-
tearse ese nuevo modelo de desarrollo agropecuario capaz de reactivar la econo-
mia del pais y a la vez de reducir la pobreza. No se trata de perseguir un crecimien-
to econdémico per se, sino de volver a confiar en nuestra propia cultura - como
herramienta fundamental - para expandir las capacidades humanas (capabilities)
del pais y de esta manera construir una dindmica de desarrollo que tenga raices
enddgenas con una orientacion abierta a las referencias internacionales. En tal ra-
z6n la siguiente propuesta de 7 puntos sugiere enfatizar, por una parte, el fomento
de actividades econdmicas claves para el pais, sectores sociales fundamentales,
una priorizacion de las regiones del interior del pais y la vinculacién necesaria
entre produccion, procesamiento agroindustrial y mercadeo; y por otra parte, abo-
ga por la necesidad del cambio institucional local y su articulacién con lo nacional,
paso que cruza por la modernizacion del aparato estatal y la construccion de es-
tructuras de gobernacion apropiadas a una agricultura pos-reforma agraria, recur-
sos necesarios para implementar el nuevo modelo de desarrollo en el pais. Los 7
puntos son:

i) Desarrollo agropecuario debe significar modernizacion de las fincas
agricolas e industrializacion rural. Modernizar las fincas (o “graduar” las
parcelas en fincas) con una légica de sistema de produccion, de diversifica-
cién — p.¢j., fincas ganaderas con foresteria comercial y arboles frutales.
Pero a la vez, concebir desarrollo local no solo como el aumento de la pro-
ductividad de un rubro, obviando los costos de intermediacion, procesa-
miento y comercializacion que siguen siendo adversos a los productores.
Desarrollo local es que una comunidad rural tenga mayor acceso y control
del valor agregado de lo que produce. El aumentar en productividad no
significa necesariamente el tener mas ingresos si los precios de su producto
empeoran; tampoco significa que la productividad sea automaticamente crea-
dora de empleo. En este sentido, vale sefialar que muchas experiencias in-
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ii)

iii)

iv)

ternacionales, como el de los “tigres del Asia”, han pasado por la industria-
lizacién (rural) y dirigiéndose al mercado exterior. Por lo tanto, es necesario
tomar en cuenta a la pequefia industria rural (derivados del producto gana-
do, café, oleaginosas) y artesanal-urbana (cuero-calzado, madera muebles y
textil-vestuario), desde una perspectiva de ventajas comparativas dinami-
cas, con su potencialidad (creadoras de empleo, eficiencia econémica) y
con un mercado nacional y fundamentalmente regional.

Dinamizar la economia agropecuaria incluyendo a los pequefios y me-
dianos productores. Liberar energias para hacer uso de los recursos que
cuenta el pais para aumentar la productividad en las fincas, industrias y
mercado de productos e insumos. Para ello, es necesario centrar las politi-
cas a los pequefios y medianos productores, agro-industriales y comerciales
que consideramos son “los portadores del desarrollo del pais” por su efi-
ciencia en la generacion-ahorro neto de divisas, su peso en la produccién
del pais®, por ser los que generan mayor empleo’ y porque las experiencias
internacionales van revelando que las pequefias empresas son los mas dina-
micos en la nueva competicion global. Con una mejoria en los ingresos de
estos sectores la economia en su conjunto mejoraria, incluyendo la cons-
truccion, comercio de insumos y productos, intermediacion comercial. Esta
modalidad de intervencion permitiria también una mejor distribucién de los
ingresos a los pobres (un trickle down desde el medio y desde los pequenos)
a la vez que mejores condiciones para que los pobres puedan superar la
pobreza y “graduarse* al estrato campesino-finquero. Dado la significancia
que estos sectores tienen como los verdaderos empresarios privados debe-
rian ser considerados como la contraparte real - el interlocutor - de las poli-
ticas agropecuarias y de cualquier reforma econdmica.

Priorizar la region del interior del pais. Es la region con menos presencia
de las instituciones del Estado y de las organizaciones no-gubernamentales;
a la vez, son zonas con menos activos fisicos, sociales y humanos. Sin em-
bargo, paraddjicamente, es donde se halla el mayor peso de la produccion
agropecuaria tanto para la exportaciéon como para el consumo nacional. Son
tambien las zonas portadoras de mayor pobreza, segiin datos de la encuesta
del FIDEG. Se trata entonces de responder institucionalmente a las zonas de
acuerdo a sus potencialidades.

Mejorar la productividad tecnoldgica y social identificando la gran va-
riedad de métodos que hay en el pais. La revolucion de la agricultura no

6. Bara el sector rural, los campesinos-finqueros junto con los beneficiarios de Reforma Agraria y los semi-campesinos
suman el 70% de la poblacionrural, generan divisas netas de $4.69 por cada $1 que gastan ~ mientras que los empresarios
sélo 14 centavos (Maldidier & Marchetti, 1997: cuadro 4 y 5). Una leve variacion de estos resultados los ofrece Levard
(1994). Para una fundamentacion matematica-econométrica sobre la cuestion, ver Bastiaensen (1993).

7 . Estos sectores, ademas, comipran mas del 80% de los insumos quimicos; es donde estan el 90% de las cosechas.

8



v)

vi)

esta en los extremos, la mecanizacion o el espeque, sino en el reconocimien-
to de la tecnologia de los “campesinos-finqueros” - de sus cultivos, sistemas
de produccion y modalidad organizativa, y en la innovacién en cada fase de
las cadenas de rubros y actividades socio-econdmicas. Imitacién de tecno-
logias existentes e innovacion tecnologica. Este paso so6lo es posible con un
reconocimiento de los modos de organizacion existente e innovacion social
(formacion de organizaciones de productores auténomas) y por tomar en
cuenta experiencias exitosas ya existentes sobre generacion y transferencia
tecnologica. Todos esto pasa por las pequefias y medianas empresas rurales
y urbanas. En consecuencia, la cultura real del pais pasa por esa practica y
racionalidad de los actores mencionados, es la cultura que Nicaragua preci-
sa recrear.

Acceder al mercado en tanto es un instrumento de desarrollo. Lejos de
la dualidad Estado-mercado, se trata no solo de aceptar el hecho que el
mercado llega - por supuesto de manera desigual - hasta el ultimo rincén del
pais, sino de conquistar el mercado® y concebirlo como un instrumento de
las comunidades locales para controlar y generar de manera creciente ma-
yor valor agregado de sus productos. Esto seria posible, por ejemplo con: i)
la multiplicacion de intermediadores (comerciales, financieras) en un nivel
horizontal, lo que entre otras permitiria reducir los costos de intermediacion,
mayor flujo de informacién; ii) creciente eficacia organizativa; iii) un pro-
ceso de agroindustrializacion audaz en el pais desde una logica donde la
demanda de los consumidores determine el tipo - estado, variedad y calidad
- de productos requeridos'®. En este sentido, seria posible tener las condi-
ciones basicas para articular lo global, nacional y sectorial con lo local,
dindmica fundamental para hacer desarrollo.

Construir una institucionalidad abierta, fomentadora e incluyente, La
institucionalidad actual necesita abrirse y erigirse de cara a fomentar la prac-
tica y racionalidad expresada en el inciso ii. Es necesario que la cultura
urbana ceda el paso a la cultura rural-urbana para plantear politicas dirigi-
das al sector agropecuario y agroindustrial, que la cultura especulativa ceda
el paso a generar mayor valor agregado mediante la agroindustrializacion y
comercializacion de los productos. Esto significa, por ejemplo, fomentar
instituciones de intermediacion financiera, de comercializacion, de transfe-
rencia tecnologia que ademas de ser sostenibles correspondan a las poten-
cialidades de los sectores mencionados. Los centros de decision del pais
precisan cambiar de cara a los sectores, tecnologias, actividades econ6émi-

8. La premisa de esto es también el que hay diferentes tipos de mercado: nacional, internacional, de subsistencia, regional.
Estos tipos de mercado superan la simple dualidad “transable-no transable” que se suele oir en los circulos gubernamentales.

10. Para una mayor ampliacion de las bases en el que se funda la nueva competicion, ver Best, 1990.



cas y regiones que son portadoras del desarrollo del pais. Todo esto sobre-
pasa la simple voluntad politica a encontrar formas de crear una nueva
institucionalidad apropiada a un pais con una profunda reforma agraria pero
que debe vincularse a la agroindustrializacion de manera gradual, progresi-
va y acumulativa.

vii) Modernizar la organizacion e institucion estatal. Sin una modernizacion
del aparato estatal, cualquier propuesta de politicas tendiente a reactivar la
economia del pais tendra poco efecto, salvo el que se incremente la pobre-
za, se contintie desaprovechando los recursos que el pais posee y el que un
pequefio grupo se enriquezca a costa de las grandes mayorias. Es necesario
que las instituciones se formen y funcionen de cara al que-hacer del desarro-
llo.

Una primera propuesta en esta linea fue hecha hace tres anos, Plan Finquero
(ver Nitlapan, 1994b), la cual fue acogida por el gobierno de entonces y por los
organismos internacionales financieras, pero nunca fueron implementados. En el
presente texto, bajo el marco de la propuesta general resumida aqui, los distintos
autores analizan la situacion rural y ofrecen propuestas con mucho detalle, con
énfasis en la parte micro y sectorial.

El texto se conforma de tres partes: el sector rural visto desde una perspectiva
horizontal, centrado a la agricultura y a la pobreza rural; en una segunda parte se
analiza cruzando a la agroindustria y a la comercializacion desde una perspectiva
vertical; y en una ultima parte se toma la intermediacion financiera rural que cruza
las dos primeras partes, un estudio con una perspectiva institucional.

En la primera parte; Yuri Marin busca responder la pregunta de cuales son -y
donde estéan - las grandes potencialidades productivas del pais y qué sectores las
implementan. Para ello analiza el sector rural a partir de la finca - su sistema de
produccion - y a partir de la racionalidad del productor. Thelma Martinez y Pérez,
por su parte, describen la radiografia de la pobreza rural de una forma integral,
haciendo mencion especial a la situacion de la mujer considerado como el sujeto
mas afectado econdmica y socio-culturalmente. Para ello, las autoras cruzan datos
secundarios, estudios de caso e informacion cualitativa.

En una segunda parte, Davide Parrilli hace una revision general de la
agroindustria en el pais, contextualizandolo en el marco de la region. Hace uso de
estudios de caso realizados a varios productos, los que permiten ilustrar las limita-
ciones y potencialidades que tiene la agroindustria y ofrecer, asi, una gama de
propuestas. Cruza el estudio la pregunta de como los actores nacionales pueden
generar mayor valor agregado tanto de cara a los consumidores locales como inter-
nacionales. Por su parte, Ner Artola estudia la comercializacién desde una pers-
pectiva de cadena (produccion-procesamiento-comercializacion). La pregunta que
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busca responder es: por qué existe un involucramiento débil de parte del sector
agropecuario en el mercado nacional, regional e internacional.

Finalmente, el tema del financiamiento ha sido factor de mucho debate nacio-
nal debido a su importancia para reactivar la economia del pais, por tal razén en la
tercera parte de este texto, Isabelle Dauner y Alfredo Ruiz presentan un estudio de
la intermediacion financiera, analizan sus limitantes especialmente en la
institucionalidad juridica actual y ofrecen una propuesta de como el Estado puede
fomentar, a partir de lo que existe, el que hayan mas instituciones que hagan
financiamiento dirigidas al sector agropecuario.
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La Pobreza Rural

Por: Thelma Martinez Vega y Maria Dolores Pérez.
1. Introduccién

El presente documento pretende exponer la situacion de la pobreza rural to-
mando en cuenta los diversos actores y aspectos que se relacionan. En el mismo se
han considerado diferentes planteamientos con el 4nimo de presentarla no como
una situacion permanente de un pais en vias del desarrollo, sino como un fenéme-
no en el cual estdn involucrado diversos factores (sociales, econdmicos, politicos
y culturales), los cuales inciden de forma directa o indirecta ya que estos forman el
todo para brindar una posible salida ante una crisis social.

A través de la informacion cualitativa y cuantitativa se pretende mostrar la
realidad nicaragliense y latinoamericana de este sector, en donde la feminizacion
de la pobreza se acrecienta y la falta de reconocimiento y participacion de los
sectores gubernamentales para disminuir las tasas de pobreza, es minima.

Con el afan de integrar esta realidad se muestra el grado de magnitud de la
pobreza en América Latina y en Nicaragua, sus respectivos apartados definen un
poco mas al sector en estudio y por ultimo se presenta la situacion de la mujer
campesina nicaragiiense con datos y cifras que ayudan a conocer un poco mas la
poblacion existente, el nivel de trabajo que realizan y sus condiciones actuales;
asimismo se han formulado una serie de propuestas viables para mejorar el estado
de la mujer en el 4rea.

1.1 ;Qué sabemos de la pobreza?

Aproximadamente 1.3 billones de personas estan obligadas a sobrevivir con
menos de un dodlar por dia, un poco mas de ochocientos millones de personas
padecen de hambre y este niimero puede crecer aceleradamente en los préximos
afios. Asi mismo la poblacién mundial de nifios de bajo peso menores de 5 afios
pasara de 193 millones hoy a 200 millones por afios. (CEPAL, 1997)

A pesar de la creciente urbanizacion alrededor de tres cuartas partes de los
pobres seguiran viviendo en las zonas rurales. Esto demuestra la necesidad e im-
portancia del estudio y analisis de la pobreza rural.

La gran mayoria de los pobres rurales sobreviven de actividades relacionadas
a la agricultura, sin embargo hay otra cantidad de pobres que intentan resolver sus
necesidades vitales con actividades no agricolas. Es importante destacar que los
pobres rurales en su mayoria viven en regiones donde el acceso a las necesidades
humanas basicas: educacion, agua potable, salud e higiene estan lejos de ser ade-
cuados en las areas rurales.'

'Los datos han sido tomados de “International Bank for reconstrucion and development’, 1997.
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1.2 Pobreza en América Latina

Estimaciones de la CEPAL indican que para 1990 el 6% de las personas y el
39% de los hogares se encontraban sumidos en la pobreza. Geogréaficamente, la
pobreza es mas extendida e intensa en las zonas rurales. El 39% de la poblacion
urbana en América Latina vive bajo la linea de pobreza y en el ambito rural alcanza
61 porciento.

Evolucion en la magnitud de la pobreza (A.L.)

ANOS
ZONA 1970 1980 1990
Urbano 28% 30% 39%
Rural 62% 60% 61%
Urbano-Rural 45% 42% 46%

Fuente: Cepal, 1994

La pobreza se ha tornado mas heterogénea, los pobres tienen inserciones mas
variadas en la fuerza de trabajo. Se puede decir que la heterogeneidad se ha
incrementado a partir de los afios ochenta producto de la crisis econémica y las
politicas de estabilizacion y ajuste y la informalidad de la fuerza de trabajo.

Por otro lado se han observado cambios en lo referente al tamafio y composi-
cion de los hogares pobres : menor niimero de hijos por mujer, mayor inestabilidad
en las relaciones de pareja, importancia creciente de la familia nuclear y la
monoparental femenina.

EL PERFIL DE LA POBREZA EN A.L.

Mayor heterogeneidad de la pobreza.
La etnicidad de la pobreza.
La feminidad de la pobreza.
Alta y creciente incidencia.
La infantilizacion de la pobreza.
2. Diagnéstico de la situacion de la poblacion rural en Nicaragua

2.1 Caracteristicas socio demograficas de la poblacién rural

Se estima que la poblacion nicaragiiense es de 4,357099 habitantes, de esta
cifra 1,874,048 habitan en las zonas rurales del pais (INEC, 1996), con la distribu-
cion segun sexo de la poblacion rural se calcula que 937,463 son hombre y 936,585
mujeres.
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La poblacién rural presenta una alta concentracion de nifios y jévenes (45.71%),
casi la mitad de los habitantes rurales tiene entre 0 y 14 afios de edad. El siguiente
cuadro presenta una distribucion segun rangos de edades.

RANGO DE CIFRAS PORCENTAJES

EDADES ABSOLUTAS

0-9 5733,733 30.61

10-14 283,014 15.10

15-24 391,121 20.87

35-39 322,970 17.23

40-64 245,137 13.08

65 y més 58,073 3.09

Fuente: FIDEG, 1995

El nivel educativo de las zonas rurales es relativamente bajo, se reduce a un
nivel de primaria en donde la poblacion que obtuvo este nivel representa mas del
50% del total de la tasa de alfabetismo? .Otro porcentaje significativo es el de los

habitantes que no han'recibido ningun tipo de instruccion formal ni informal
(26.56%).

Al mismo tiempo cabe destacar que la tasa de analfabetismo en las zonas rura-
les de Nicaragua alcanza el 44.72% del total de habitantes de 7 afios y mas.

CONCEPTO CIFRAS ABSOLUTAS PORCENTAJE
Analfabetas : 434,711 44,72
Primaria 597,468 61.46
Secundaria 101,341 10.42
Técnica 8,837 0.90
Universidad 5,236 0.53
Otros ' 938 0.09
Ninguna 258,163 26.56

Fuente: FIDEG, 1995

? | a tasa de alfabetismo se calculo tomando en cuenta a las personas de 7 afios y mas.
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2.2 Situacion de los pobres en Nicaragua

El 78.8% de los hogares en Nicaragua presentan alguna condicion de pobreza.
Los hogares en pobreza extrema prevalecen en el area rural : un 60.1% correspon-
de a esta categoria, mientras que el 77.8% de los hogares no pobres prevalecen en
las areas urbanas.

Los hogares pobres presentan una distribucién urbano-rural exactamente in-
versa a los hogares en pobreza extrema : su mayor nimero se registra en areas
urbanas. Hay mucho mas hogares pobres en areas urbanas, mientras que los hoga-
res en pobreza extrema, son mayoria en las areas rurales.

NIVELES DE POBREZA | URBANO | RURAL | TOTAL
Hogares no pobres 77.8% 22.2% 100%

Hogares pobres 61.1% 38.9% | 100%
Hogares en pobreza extrema 39.9% 60.1% 100%

Fuente: EMNV 93

Para todo el pais casi 5 de cada 10 hogares (48.3%) tienen una alta dependen-
cia economica, esto es, representan hogares con mas de 2 dependientes por cada
ocupado en el area urbana y con més de 3 dependientes por cada ocupado en el
area rural, y con el/la jefe de hogar con primaria incompleta. Cuatro de cada 10
representan condiciones inadecuadas de alojamiento (42.2%), con 4 o mas perso-
nas por cuarto en las areas urbanas y 5 o mas en las rurales. (EMNYV; 1993)

E133% de los hogares no tienen servicios bésicos suficientes (servicios higié-
nicos y agua) y el 20% de los hogares tienen al menos un nifio entre 7 a 14 afios'que
no asista a un centro escolar (EMNV; 1993). Existen mas hogares con condiciones
inadecuadas de alojamiento en las 4reas urbanas mientras que, los servicios insufi-
cientes, la baja educacion y la dependencia econdmica son mas altos entre los
hogares rurales.

Los servicios higiénicos y agua reflejando servicios insuficientes para un poco
mas de 3 de cada 10 hogares para todo el pais , aumenta significativamente cuando
se observa la distribucion de este indicador seglin area de residencia de los hoga-
res. En efecto la distribucion segun area de residencia, casi 8 sobre 10 hogares
representan problemas en esos servicios en las areas rurales. (EMNYV, 1993)

Un comportamiento similar ocurre con la educacion, a nivel de todo el pais, se
registran 2 sobre 10 hogares con baja educacion, mientras que la baja educacién
aumenta a casi 7 hogares sobre 10 en las areas rurales. (EMNV, 1993)

El hacinamiento en los hogares aparece como uno de los indicadores a nivel
nacional mas alto en orden de magnitud. Estas condiciones son ligeramehnte mayo-

15



res entre los hogares urbanos que los rurales, posiblemente atribuibles al conocido
crecimiento urbano registrado en el pais.

Distribucion de la pobreza

Existe en el pais un grupo de regiones caracterizadas por mayor concentracion
de pobreza, especialmente con la presencia de una proporcién significativa de ho-
gares en pobreza extrema. Las regiones I, V, VI 'y VII registran los mas altos por-
centajes de hogares en pobreza extrema sobre el total de hogares del pais en esta
misma condicién. En efecto, en esas regiones se concentran el 62.9% de los hoga-
res en pobreza extrema. De estas regiones, la V es la que presenta el indice mds alto
de pobreza extrema en el pais. (EMNYV, 1993)

Caracteristicas de los hogares pobres

Los pobres tienen una estructura etarea mas joven que los no pobres. La po-
blacién pobre y pobres extremos menor de 14 afios es mas numerosa que la pobla-
cién no-pobre de la misma edad.

A medida que la pobreza se intensifica, se incrementa la participacion
poblacional de los mas jovenes. Los grupos en pobreza extrema estan integrados
mayoritariamente, por los nifios menores de 14 afios.

La poblacion en pobreza extrema menor de 14 afios en el medio rural, es mas
numerosa que en el medio urbano.

La relacion entre pobreza y la edad del jefe del hogar es oscilante. Tiende a
adquirir sus mas altos niveles en el grupo con jefes adolescentes y en grupos con
jefes pertenecientes a la tercera edad. La pobreza extrema en cambio se incrementa
en la medida de la edad de los jefes de hogar, con una disminucion en el grupo de
los ancianos.

NBIPORAREADE | % URBANO | % RURAL
RESIDENCIA
Hacinamiento 51.4% 48.6%
Servicios Insuficientes 29.3% 70.3%
Baja Educacion 31.1% 68.9%
Dependencia Econémica 46.9% 53.1%

Fuente: EMNV 93

A medida que la pobreza es mas intensa, se hace mayor la participacion
poblacional de los mas jovenes. Es asi como, de la poblacion en pobreza extrema,
un 62.7% son menoies de 19 afios, en cambio en la poblacién no pobre este por-
centaje disminuye a 45.5%.
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La intensificacion de la pobreza en relacion a los grupos de edad en-el area
urbana y rural, muestra un comportamiento similar al del nivel global. Los porcen-
tajes de poblacion pobre y en pobreza extrema de nifios menores de 14 afios, son
mayores que los de la poblacidn no pobre en €sos mismos estratos de edad.

De igual manera la poblacién de pobreza extrema menor de 14 afios es mas
numerosa en el 4rea rural 55.3%.

Pobreza y sexo

La pobreza es mas intensa en las zonas rurales, en dichas zonas las mujeres
desempefian un importante papel en la produccién de alimentos y son el soporte
invencible de la economia familiar. Las mujeres en condiciones de mayor pobreza
se encuentran en las edades reproductoras y son las mujeres jovenes, también aso-
ciado a los bajos niveles educativos.

Algunos estudios realizados por FIDEG indican que en general, los hogares
con jefatura femenina presentan en términos relativos un menor nivel de pobrezacon
respecto a los hogares con jefatura masculina, segun el metodo de necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

Sin embargo, cuando se analiza la situacion de esos mismos hogares segin el
método de ingresos, la situacion cambia radicalmente. En este caso los hogares de
jefatura femenina en condiciones de pobreza alcanza 76%, constrastando con el
53% en los hombres. La situacién es similar en los hogares de extrema pobreza,
alcanzando 46% y 27% con jefatura femenina o masculina respectivamente.

Mujer rural y su entorno

Para 1980 la poblacion rural de Nicaragua se estimaba en 1,279,244 millones
de personas, donde, el 47.8% estaba representado por la poblacién femenina; en
1985 esta poblacion rural aumenta a 1,399,296 personas, donde el 47.8% era po-
blacién femenina; en el afio 1992, las mujeres del 4rea rural representaban el 37%
de la poblacién femenina nacional y el 47.8% de la poblacién rural; para 1993 las
mujeres representaron el 47.9% de la poblacion rural y el 36.3% de la poblacién
femenina a nivel nacional lo que indica que la poblacién femenina rural decrecié
en un 2% para el afio 1993 en relacion a la poblacion femenina urbana del afio
1992. (Inec, 1992-1994)

El decrecimiento de la poblacion femenina en las area rurales, se debe en
buena medida a la inmigracién campo-ciudad, que ha venido incrementandose en
los ultimos afios; prueba de ello es que en 1980 la poblacion nacional era
mayoritariamente urbana con un 53.8%, en 1990 aumenta a un 61.6% y en 1993 se
calcul6 en 62 por ciento.
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Mujer y trabajo

La PEA rural se estimaba para 1990 en 464 mil personas, de ésta 343 mil
pertenecian a la PEA Agropecuaria y 41 mil o sea el 12% eran mujeres_ .

Sin embargo y aunque las mujeres rurales aparezcan en las estadisticas con
una baja participacion en la PEA Agropecuaria, se asegura segtn datos elaborados
por el IICA/BID en 1993, que las mujeres participan en un mayor porcentaje, puesto
que éstas en la practica trabajan en casi todas las tareas agricolas, especialmente en
la produccion de granos basicos, asi como en la elaboracién de alimentos y su
comercializacion: Segun la reestimacion de la PEA se calcula que en Nicaragua
para el 93, las mujeres en el sector podria alcanzar el 20% a 25%, o sea un total de
90 mil a 120 mil mujeres productoras. (Fauné, 1993). La escasa visibilidad de las
mujeres en la PEA, se debe basicamente a que se ha considerado que la actividad
agropecuaria es eminentemente una actividad masculina y las mujeres en cambio
se limitan a las actividades domésticas. En este contexto las estadisticas no refle-
jan que las mujeres también realizan actividades productivas tanto en la parcela
como en la propia esfera’ doméstica.

El trabajo Doméstico

Debido a la tradicion y patrones del orden cultural, se considera el trabajo
doméstico exclusivo de las mujeres, quienes deben realizar las labores del cuido de
los hijos(as) y del hogar, .asegurando la reposicion de la fuerza de trabajo de todos
los miembros de la familia.

Para las mujeres rurales la carga de trabajo doméstico es mayor que para las
mujeres urbanas, debido a los pocos servicios publicos como el agua potable, elec-
tricidad, transporte, etcétera. Segtin estudios el dia comiin de la mujer rural, gene-
ralmente, suma hasta 18 horas entre el trabajo doméstico y la parcela, de los cuales
invierte entre 9 y 10 horas para las labores de la casa, lo que viene a duplicary a
veces a triplicar la jornada laboral comparada a la de los hombres.

Consideraciones para la elaboracion de una estrategia de
desarrollo rural

En los discursos de todos, tanto de los politicos de distintas ideologias como
de los ténicos de distintos paradigmas, estd continuamente presente la idea que es
necesario combatir la pobreza. Sin embargo, las relaciones existentes entre la po-
breza por un lado y la equidad y los derechos econémicos por otro no son un tema
simple ni mucho menos carente de debates entre los economistas y los demas
cientistas sociales. Sin embargo, de estos analisis acerca de la definicion y la medi-
cién de la pobreza dependen la concepcion y la implementacion de politicas para
combatirla. ‘

ESDENIC. La mujer en las cooperativas agropecuarias de Nicaragua. Centro de Investigaciones y Estudios de Reforma
Agraria (CIERA), Managua, Nicaragua 1984.
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El problema se hace méas complejo si consideramos la perspectiva de accion
de la sociedad civil en cualquier pais: ;qué peso relativo deben - o pueden - tener
las acciones directas encaminadas por ejemplo, a fortalecer la economia popular,
versus ;qué peso dar a las acciones destinadas a incidir sobre las politicas publi-
cas? Notaremos de antemano que las respuestas dependen tanto de lo que el go-
bierno esta dispuesto a hacer - o puede hacer - en materia de politicas de combate
a la pobreza, como de lo que entendemos por sociedad civil, por su rol politico y la
eficacia de los mecanismos para participacion en los asuntos ptblicos

La experiencia centroamericana en los afios 90 confirma la conviccion de que
el crecimiento econdmico, por si solo, no basta para que se pueda vencer, y a veces
ni siquiera atenuar, el problema de la pobreza. Parecer existir cierto consenso en
torno a que se quiere para ello la adopcion de politicas especificas destinadas a
resolverla. No s6lo lo dice la CEPAL sino también lo dicen los organismos finan-
cieros. [La posicion de los tecnocratas mas liberales es también que hay que adop-
tar politicas pero que los estados no sirven para implementarlas, lo que es casi
como negar su posibilidad.]

El problema comienza cuando se trata de determinar que tipos de politicas,
porque ello depende de lo que se entiende por pobreza, como se mide el fenémeno
y, de alli, cuales son sus causas. Comenzaremos entonces por una breve reflexién
sobre las causas, pues de alli se deriva la consideracion de métodos alternativos de
medicion y finalmente de politicas.

Las causas de la pobreza radican en el tipo de desarrollo que ha caracterizado
a los paises, que se basa en estructuras econdmicas muy inequitativas y con merca-
dos muy imperfectos o inclusive inexistentes, sobre las que se superpusieron acti-
vidades parcialmente modernas, determinadas en gran parte por la evolucion de
sus respectivos sectores externos, que no generaron inclusion, ni siquiera empleo
suficiente, y se aprovecharon de las bajas remuneraciones del trabajo provocadas
por el disfuncionamiento del resto de la economia.

No es fortuito el hecho de que en el presente se encuentre instrumentando, de
una manera mas o menos simultanea, programas de ajuste estructural que se plan-
tean superar el agotamiento de las pautas pasadas de desarrollo y reiniciar su
reactivacion economica sobre una nueva base de reinsercion en la economia mun-
dial. Esta situacion ha traido a colacion la idea que la pobreza podria ser, al menos
parcialmente, producto de la aplicacion de dichos programas, lo que implicaria la
necesidad de politicas de compensacion para paliar sus efectos negativos, conside-
rados como temporales.

Entre tanto, la introduccién de medidas sociales de urgencia parecian necesa-
rias pero insuficientes, mientras que los efectos de los cambios estructurales sobre
situaciones estructurales que ya eran generadoras de pobreza parecian suceptibles
de empeorarlas, sin que la creacion de fondos de inversion social fuera capaz de
contrarrestar el fenémeno.
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En un contexto de importantes transformaciones econémicas politicas y socia-
les acompafiadas por continuas invocaciones para luchar contra la pobreza, las
disparidades y las distintas formas de desigualdad social, Centroamérica sigue sin
resolver la exclusién social de segmentos mayoritarios de la poblacion, sumergi-
dos en el desempleo o el subempleo, a menudo en la indigencia.

Frente a ello, La politica social contintia predominantemente caracterizandose
por una modalidad asistencial, a menudo clientelista, de los-ajustes econoémicos.
Abandonandose a ser una dimension marginal y posterior a la politica econémica,
la politica social destaca el caracter incompleto del desarrollo en Centroamérica al
continuar esquivando el punto de lo que deberia constituir su preocupacién cen-
tral: la concentracion de la riqueza y el ingreso.

Llegados a este punto de la critica, y habiendo reconocido que la simple com-
binacién de mayor crecimiento econémico, mayor focalizacion de servicios socia-
les basicos para los pobres y la generacién de redes de solidaridad no parecian
suficientes para enfrentar la complejidad del tema de la pobreza [Birdsall y Londofio,
97 revisan la literatura reciente al respecto] habria que desarrollar nuevos enfoques
para entenderla. ‘

Habria que admitir que la medicion la pobreza basada tanto en la privacién de
necesidades sociales basicas o en la percepcion de un ingreso determinado consi-
derado como insuficiente para adquirir cierta cantidad de bienes no abarcaban la
totalidad del fenémeno y de sus causas [para una revision critica de estos métodos,
ver por ejemplo Vos Rob 92]. La razén principal de ello radica en que ambos
métodos se refieren a lo que llamamos el lado de la demanda de la economia: se
refieren al consumo de bienes puablicos o al gasto privado en bienes de consumo
bésico.

Se ha descuidado asi los medios que permiten - o impiden - la generacion de
riqueza por parte de los agentes econdmicos. En estudios recientes se ha comenza-
do a reencontrar una verdad un tanto olvidada por la corriente dominante, es decir
que la pobreza se encuentra estrechamente asociada a la falta de acceso a los acti-
vos fisicos, financieros y de capital humano. Si este acceso esta restringido por la
ausencia de mercados, y por una distribucion muy inequitativa de activos genera-
dores de ingreso'y de poder de decision que determinan la posicién de los hogares
en la distribucion del ingreso, es necesario que las politicas encaminadas a la re-
duccién de la pobreza procuren modificar las restricciones que limitan la- acumula-
cion de activos y el pleno uso de los mismos.

Estas restricciones pueden ser de distintas indole:

i) el funcionamiento de los mercados, incluyendo el acceso a informacién,
.que determinan el uso de los activos y su remuneracion,

ii) laracionalidad de los agentes econdmicos, por ejemplo su mayor o menor
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aversion al riesgo, que depende de cuan cerca estan del nivel de actividad
cercano a la sobrevivencia,

iii) los cambios en el entorno macroeconémico y la capacidad de regulacion
publica y

iv) la mayor o menor capacidad de los agentes de establecer contratos segu-
ros y/o de movilizar recursos de poder para obtener tratos preferenciales
en el &mbito administrativo y en los mercados oligopdlicos.

Resumiendo, digamos que la pobreza se expresa a través de carencias mate-
riales, pero también en la formacion de habilidades y disposicion de activos fisi-
cos, todos ellos necesarios para la generacion de ingresos y para participar en el
desarrollo. Esta es la idea esencial: en vez de preocuparnos por la manera de trans-
ferir los beneficios del crecimiento hacia la reduccion de la pobreza, debemos
comenzar a admitir que la reduccion de las causas de la pobreza como acceso a
oportunidades de generar ingreso es el motor del crecimieénto econémico, posible-
mente el Unico para que sea socialmente sostenible.

A su vez, ésto nos lleva a concepciones distintas de la economia politica del
combate a la pobreza, como por ejemplo la configuracion de los derechos de pro-
piedad de los activos, el acceso a nuevos activos y la redistribucion de los existen-
tes, la consolidacion de la capacidad de intervencion de las instituciones en los
mercados de activos y de factores, en la constitucion de capital social en general y
en la masiva formacion de capital humano.

También abren espacios nuevos para la participacion de las distintas instan-
cias de la sociedad en ese combate .Cabe notar finalmente que la concepcion de
“derechos econdémicos” es compatible tanto con las concepciones tradicionales: la
equidad como derecho es un concepto que no precisa si se trata de los beneficios
de la misma y de la capacidad de acceso a los recursos para generar estos benefi-
cios. Sin embargo, es notable que una de la fuentes de inspiracion de la renovacion
conceptual en la materia han sido autores clasicos de la justicia social como Rawls
y Sen. '

En este marco creemos necesario plantear algunas pautas que contribuyan a la
creacion de una estrategia nacional de combate contra la pobreza:

— En toda estrategia de combate a la pobreza existen dos grandes elemen-
tos, los de tipo macroecondmico y los de carécter sectorial y microeconomi-
cos-sociales.

Entre los primeros destaca como el més importante el mantenimiento de un
clima de estabilidad econémica que garantice:

1. La canasta basica sea accesible para los pobres.
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Creacion de empleo.

Distribucidn equitativa de los recursos disponibles y asignacion de recur
sos suficientes a las regiones atrasadas y distantes.

Elaboracion de estrategias de desarrollo apropiadas para las zonas
con mayores indices de pobreza, a fin de que los recursos disponibles se
utilicen para para promover el desarrollo y no solo para prestar servicios
asistenciales.

La influencia del entorno social en el proceso de reproduccién de la po-
breza de los hogares, es claramente negativo en el area rural. Los grandes
déficit en servicios sociales y de apoyo productivo que presenta el drea
rural, practicamente hacen que el entorno sea verdaderamente generador
de procesos de descalificacion social y limita las oportunidades laborales
de la fuerza de trabajo. Esto hace que el combate a la pobreza rural deba
vincularse con politicas sectoriales de desarrollo rural y ademés eviden-
cia que las politicas sociales no puedan tener éxito si no estan integrados
con una politica de desarrollo nacional.

El combate a la pobreza no es responsabilidad exclusiva de la politica
social. El vinculo entre la pobreza y la imposibilidad de una plena inser-
cion socioeconomica esté estrechamente condicionado por la productivi-
dad y capacidad de generacion de empleo de la economia nacional.

Para que el combate a la pobreza sea efectivo, la politica econdmica debe
de promover el crecimiento econdmico, sino un crecimiento incluyente,
es decir, uno que valorice los recursos humanos de que dispone el pais y
que permita por esa via a todos los ciudadanos participar y beneficiarse
del proceso.

La politica social orientada por la ampliacion de oportunidades y por la
creacion de igualdad de oportunidades busca precisamente incidir en las
causas de la pobreza.

Una estrategia de combate a la pobreza se construye y reconstruye perma-
nentemente pues las caracteristicas de la pobreza son cambiantes. Ello
demanda de un sistema y una cultura de evaluacion y seguimiento. Para
velar por el uso equitativo y 6ptimo de los recursos.

Es necesario elaborar programas especiales y profesores especializados
para la educacion rural, ya que, el problema del desconocimiento que, por
lo general, tiene el profesor o maestro de lo que constituye la vida, pro-
duccion y cultura campesina hace que enseiien con contenidos propios de
la realidad urbana.

Reforzar la alfabetizacion y la educacion funcional de adultos, especial-



mente a las mujeres rurales.

— Incorporar el enfoque de género en el desarrollo del sistema de
intermediacién financiera no convencional de forma que se disminuyan
las barreras de acceso al crédito para las mujeres.

— Las tareas domésticas si tienen un importante costo de oportunidad en los
hogares pobres; sobre todo en estos hogares por los cuales las tareas de
transformacion de los bienes en consumo efectivo (tareas propias de la
reproduccion doméstica) son mucho mas fatigantes por la ausencia de
ciertos servicios basicos como la electricidad, las fuentes cercanas de
agua potable. Este aspecto se vuelve fundamental para las nifias; una vez
fuera del sistema escolar el peso de un ambiente marcadamente tradicio-
nal, va a imponer los roles domésticos a las mujeres y las va a alejar
permanentemente de la escuela. -

Finalmente la ausencia de un plan estratégico nacional de combate contra la
pobreza y al mismo tiempo un plan de desarrollo rural constituye un vacio impor-
tante en la actual situacion del sector rural.

En términos operativos una estrategia rural debe tener un fuerte componente
de participacién comunitaria en el envolvimiento de los miembros de las comuni-
dades en las tomas de decisiones y en la incorporacion de sus esfuerzos en la ejecu-
cién y planeacion de sus politicas.
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Lineamientos Estratégicos para el desarrollo
de la oferta agropecuaria de Nicaragua

Por: Yuri Marin Lopez

I. Introduccién

1.1 Condiciones economicas y sociales pre-ajuste

Las condiciones economicas y sociales de Nicaragua al concluir la década de
los 80°s se caracterizaban por: un crecimiento negativo de la actividad econémi-
ca, la caida vertiginosa de los salarios reales, el aumento del desempleo, el descen-
so de la capacidad productiva y un repunte dramatico de la pobreza.

La guerra y el proceso hiperinflacionario ocurrido en Nicaragua a finales de la
década pasada fue tremendamente regresivo tanto en la actividad econémica como
en la distribucion de la riqueza y la polarizacion social y politica del pais. Esto
hizo retroceder la economia practicamente a niveles de los 60°s. Por cinco afios el
pais tuvo tasas de crecimiento negativo de manera sostenida, el sector agropecuario
y los habitantes rurales fueron los mas afectados.

1.2 La llegada de un nuevo gobierno y otras reglas del juego

A finales de los 80’s, el pais entra por un sendero de pacificacién y al mismo
tiempo el gobierno sandinista intenta corregir las distorsiones macro implementanda
un plan de ajuste heterodoxo que no tuvo mucho éxito y que a la postre resulté en
un mayor disparo de la inflacién y deterioro en los niveles de vida de los nicara-
giienses.

Con el nuevo gobierno de Dofia Violeta en 1990 se inicia una serie de transfor-
maciones estructurales en la economia producto de la implementacion de un seve-
ro plan de estabilizacion y ajuste estructural cuyos principales resultados fueron
los siguientes:

Reduccion y contencién drastica de la inflacion, por efecto de la politica
monetaria restrictiva y reajustes cambiarios.

Eliminacién de casi todo tipo de subsidios

Fuerte disminucién en los niveles de financiamiento al agro
Liberalizacion rapida de la economia

Privatizacion de empresas publicas productivas y de servicios

Fuerte reduccion del aparato estatal a todos los niveles
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1.3 Impacto. del ajuste en el sector agropecuario

El plan de ajuste revirtié en gran medida las distorsiones macroeconémicas
que existian pero como contraparte origind un comportamiento recesivo en la eco-
nomia al menos durante la primera mitad de los 90’s lo que agravé los problemas
del desempleo y la pobreza rural que ya venian en ascenso. Entre las principales
implicaciones que tuvo el ajuste para el sector agropecuario se destacan las si-
guientes:

1. Estancamiento de la actividad productiva resultado de una iliquidez casi
generalizada!

2. Alta importacién de bienes de consumo y en especial de alimentos?®.

3. Realineamiento de precios relativos en favor de los rubros de
agroexportacion en detrimento de los de consumo interno®.

4. Desarticulacion de las principales redes de acopio existentes, por el retiro
del Estado y la poca beligerancia del sector privado para asumir este rol,
castigando asi los precios de los productos campesinos, especialmente en
el interior del pais.

5. Aumento del desempleo rural y,
6. Crecimiento de la pobreza en forma dramatica
II. Diagnéstico de la produccion agropecuaria

El sector agropecuario nicaragiiense es de suma importancia para la economia
nacional. Su contribucién al PIB se ha logrado mantener en aproximadamente
24% en los 1ltimos siete afios y su absorcion de empleo es cercano a 24% de la
PEA. Mas de un millén de personas (25% de la Poblacion total) dependen directa-
mente de la agricultura. (FAO: 1995). Asi mismo, el sector aporta con el 30% de
las exportaciones totales. Resulta pues evidente que si este sector se encuentra en
problemas toda la economia lo resiente.

No es sino hasta inicios del 94 que la agricultura nicaragiiense empieza a dar
signos de recuperacion y el PIB agropecuario ha empezado a crecer , consecuencia
de un repunte significativo del subsector agricola pero contrarrestado por el estan-
camiento del subsector pecuario (ver cuadro 1).

! La severa disminucion del crédito rural, acompariado por un alza en las tasas de interés, impacté negativamente en la
recuperacion econdmica de casi todos los sectores productivos, especialmente de aquellos cuyas propiedades fueron
escenario de conflicto.

?Por su parte, la excesiva liberalizacion comercial provoco desproteccion de unaimportante gama de productos agricolas,
traduciéndose en importaciones masivas de bienes de consumo, incluido granos basicos, leche en polvo,.. con el fin de
abaratar precios de la canasta basica urbana.

% La politica cambiaria flevé a un realineamiento de los precios relativos, encareciendo asi los servicios a la produccuon e
insumos agropecuarios, afectando la rentabilidad de la produccion de consumo interno
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Cuadro 1 Evolucion del indice de crecimiento del Pib total y
agropecuario y del valor de las exportaciones
agropecuarias (1990-1996). Aiio base=1990

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Pib nacional 1 0.99 | 1.00 | 099 | 1.03 | 1.04 | 1.05

Pib agropec. 1 095 | 1.03 | 1.01 | 1.09 | 1.04 | 1.10

Pib agricola 1 095 ] 099 | 094 | 1.16 | 1.08 1.15

Pib pecuario 1 097 | 091 | 0.88 | 1.00 | 0.96 | 1.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCN

A pesar de este repunte, ain se esta lejos de alcanzar los niveles productivos
y estandares de vida de los 70°s. El PIB pércapita promedio de los nicaragiienses
ha caido estrepitosamente en los ultimos 20 afios. En los 80°s este indicador cons-
tituy6 en promedio el 60 por ciento del valor obtenido en la década anterior, mien-
tras en 1996 apenas represento el 40%?*. Por su parte, las exportaciones agricolas
del pais han caido 2.5 veces durante todo este mismo periodo. A mitad de los 70's
las exportaciones de origen agropecuario eran del orden de los 450 millones de
dolares, en lo que va de los 90°s el pais ha logrado exportar en promedio en estos
mismos rubros un poco mas de 200 millones de ddlares (ver cuadro 2).5 ‘

Cuadro2 Comparacion del Pib percdpita y del valor de las exportaciones
agropecuarias promedio en las tres ultimas décadas

1970-79 | 1980-89 1990-96

Pib total percapita a/ 1,100 659 448

Export. Agrop. b/ 459 265 230

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCN: a/millones dolares 80: b/mill.
dolares corrientes.

“Enlos 70°s la poblacion de Nicaragua era de aproximadamente 2.2 millones de habitantes. Segun el ultimo censo del
INEC, Ia poblacion se ha duplicado (4.5 millones) y el “pastel” que le corresponde es 2.5 veces menor. Esto refleja el grave
deterioro que ha sufrido la economia en los dltimos 20 afios. Nicaragua, segun los IDH del PNUD, es el segundo pais mas
pobre de Latinoamerica después de Haiti y otras estimaciones indican que la mayor pobreza de sus habitantes esta en el
campo. .

5Las exportaciones agropecuarias para1996 equivalieron al 33% de las ‘exportaciones totales (690 millones de dolares).
Solo el café y la carne bovina juntos aportan el 70% ( 52% proceden del caféy 18% de Ia came bovina) de las exportaciones
agropecuarias. Esto refleja la fragilidad del modelo exportador del pais, dependiente de unos cuantos rubros primarios con
poco valor agregado.
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2.1 Analisis por subsector

El crecimiento del sector agropecuario ha sido lidereado por el crecimiento
tanto de la produccién de agroexportacion como de consumo interno, donde el
cafe (21 por ciento del PIB agropecuario), la cafia (8%)y los granos basicos (20%)
son los mas importantes (ver cuadro 3). La ganaderia (con el 24% del PIB
agropecuario) viene sufriendo un estancamiento preocupante debido a los bajos
precios internacionales de la carne, y a la fuerte descapitalizacion sufrida durante
la década pasada, de la cual atin no se repone. Sin embargo hay signos alentadores
en su composicion, al ir tomando importancia cada vez mas la produccion de
lacteos.

Cuadro 3 Indices de crecimiento de los valores agregados para
los principales rubros agropecuarios
(Afio base=1990)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Agroexport

Café 0.83 1.31 0.81 1.18 1.08 1.29

Ajonjoli 0.66 0.89 1.27 1.74 1.11 0.9

Cafa 1.05 .87 0.96 1.13 1.19 1.14
Gr. Bésicos

Arroz 1.04 1.01 1.24 1.17 0.97 1.07

Frijoles 0.95 0.99 1.13 1.23 1.00 1.06

Maiz 0.97 1.05 1.09 1.07 1.00 1.16

Sorgo 1.02 1.11 1.10 1.03 0.76 0.81
Pecuario

Carne Vac. | 0.88 1.05 1.09 0.98 0.97 0.96

Leche 1.01 1.04 1.02 1.03 1.00 1.04

Avicultura 1.22 1.15 1.15 1.06 1.03 1.03

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCN

2.1.1 Sub-sector Agricola
Cultivos de agroexpertacion

El crecimiento del valor agregado de los agroexportables ha sido determinado
por la contribuciéon que ha tenido el cafe, producto que ha tenido un incremento
promedio en los ultimos afios de 18.3 porciento, con una contribucién del 21
porciento del PIB agropecuario para el ciclo 1996-1997. En segundo lugar se ubi-
ca la cafia de azicar que ha crecido en promedio en los afios 1994-1996 en 15 por
ciento. De igual manera el ajonjoli, cuyo crecimiento ha sido en mas de 50 por
ciento para el mismo periodo, pero con una contribucién al PIB agropecuario muy
poco significativo ( 2 por ciento). En cambio, el algodon desde su severa caida a
principios de los 90°s, por serios problemas de rentabilidad, casi ha desaparecido
como rubro de agroexportacion importante.
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El repunte de la actividad cafetalera , especialmente en zonas del interior del
pais ha sido favorecido por los buenos precios internacionales en afios recientes y
por la recuperacion de mas de 14,000 mzs anteriormente en abandono, y por la
renovacion de aproximadamente otras 30,000 mzs. A pesar de nuevas reas incor-
poradas los rendimientos del café atin no han mejorado, atribuido en parte al retiro
del financiamiento bancario, incluyendo el de las 4reas renovadas.

El ajonjoli, cultivo tradicionalmente campesino en la zona del Pacifico y del
interior seco, ha experimentado incrementos sustantivos en sus areas cultivadas.
Pero tiene la debilidad de que su siembra es muy sensible al movimiento de los
precios internacionales y para 1996 logré una disminucién de 25% del 4rea cose-
chada que pas6 de 52.8 miles de mzs en 1995 a a 39.5 miles en 1996 (ver cuadro 4).
Asi mismo no ha habido mejora en sus rendimientos.

Cuadro 4 Evolucion de las areas sembradas para los principales rubros de
agroexportacion y consumo interno
199 | 199 1992 1993 19%4 1995 19%
Agroexpart
Café 106 106.5 105.2 1056 1194 120 120
Algodin 67 575 33 38 23 141 58
Aonoli | 534 | 266 36 07 45 603 293
Gia &0 58 56 1 97 4.5 475
Banano 32 34 34 22 24 25 25
Mni 7.1 6 6 97 257 123 08
C Intemo
Aoz 619 65.5 9.8 814 8.6 &3 91
Frijoles 164.1 102 150 164.7 191.63 277 2844
Mhiz 2992 3576 306.6 3128 37 3665 4899
Sargo 739 2 8.8 812 50 206 438
Soya 35 4 45 88 117 133 244

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCN

Los tinicos rubros de agroexportacion que han aumentado simultdneamente
sus areas y rendimientos son la cafia de azucar, mani, banano, y tabaco, todos
rubros empresariales. Los dos primeros han sido favorecido por la tendencia al
alza de los precios internacionales que ha influido en la utilizacion de mejores
variedades, en el caso de la cafia también ha favorecido la mejor gestion de los
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ingenios privatizados en afios anteriores. El caso de los otros rubros, banano y
tabaco, se explica por algunas adecuaciones en las variedades en los sistemas de
siembra y control de plagas.

Cultivos de consumo interno
Granos basicos

Los granos basicos han tenido un crecimiento espectacular en los tltimos
afios, mejorando su participacion en el PIB agropecuario, (de 18 al 21 por ciento
del PIB en el periodo 90-96). Esto es un claro reflejo de la paz y la reforma agraria
de los tultimos 10 afios; inclusive las 4reas de siembras ya han sobrepasado los
niveles historicos de los 70°s, pero a costa de ganar tierras al bosque (ver cuadro
5)¢

Cuadro 5 Areas mdximas cosechadas de los principales granos bdsicos
durante las tres ultimas décadas

1974/1975 1988/89 1996797
Granos basicos 593.1 596.4 729.9
Agroexportacion 433.8 226.9 261.1
Total 1,026.9 823.3 991

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Midinray Mag
Soya

Ante la retirada del algoddn en las planicies del Pacifico, en el tltimo quin-
quenio la soya, al igual que otros rubros de agroexportaciéon como mani y ajonjoli
ha logrado aumentos sustanciales en sus areas de siembra, incentivado por la in-
dustria aceitera nacional que esta priviligiando este rubro como la alternativa mas
barata de procesamiento.

2.1.2. Subsector Pecuario

En el caso de la ganaderia los niveles de endeudamiento junto con las excesi-
vas cargas impositivas y los bajos precios de la carne ha provocado una alarmente
crisis del subsector que se refleja en tasas de crecimiento nulas o negativas y en los
principales indicadores pecuarios (ver cuadro 6).

El hato vacuno atin no se ha recuperado de la grave descapitalizacion ocurrida
afios atrds a consecuencia del conflicto armado en el pais. La tasa de extraccion

% Segun datos de la FAO (1995), el pais en los Ultimos 10 afios ha perdido unas 290, 000 has de bosque las que han sido
reconvertida en tierras para siembra de granos basicos o pastizales. El fenémeno que esta sucediendo con las siembras
de granos basicos es que ante la falta de liquidez generalizada, la gran mayoria de familias campesinas se estan
autofinanciando a través de mayor siembras de granos. Desde luego cultivando bajo un forma muy extensiva con escazo
uso de insumos. En las actuales condiciones, la derriba de los tacotales y el bosque representan para el campesino la
fertilidad mas barata para obtener rentabilidad. Inclusive, finqueros y empresarios agrarios han estado incorporando cada
vez mas la produccion de granos a sus fincas, sea para “sustituir” importaciones a sus fincas o como via adicional de
obtener ingresos.
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Cuadro 6 Evolucién de la matanza y de las exportaciones de carne bovina
(1993-1996)

CONCEPTO 1990 1993 1994 1995 1996
Stock vacuno (miles. Cbz) 1693 1688 1730 ~| 1750 nd
Prod. De cane (mill. Lbs.) 113.1 114.3 112.9 105.1 105.8

Matanza total (miles de cbzs) 376.6 380.3 363.8 333.2 1327.5
Exportaciones (millones Ibs) 55.7 55.6 56.3 55.5 50.0
Exportacion en pie (mil cbzs) 2.7 50.6 37.7 9.8 9.6
Fuente: Para los stock: FAO,1995. Para el resto de indicadores econémicos: BCN, Marzo 1997

anual (matanza) es muy superior a la tasa de crecimiento del hato. De igual modo,
el continuo abigeato y el ascenso vertiginoso de las exportaciones en pie no han
favorecido tal recuperacion. Segun datos de la FAO, el hato nacional ha crecido
apenas en 3.3% durante el periodo 90-95, o sea menos de 1 porciento anual en el
periodo reflejo palpable de la crisis del subsector. Es més la matanza de bovinos
han ido disminuyendo, lo que sugiere que la ganaderia de carne esta tocando fon-
do. De hecho, la escasez de novillo para engorde ha elevado el precio a nivel local,
disminuyendo de esta manera la rentabilidad de tal actividad (ver cuadro 7).

Cuadro 7: Comparacion de las tasas de rentabilidad de la carne y leche
(1992 y 1996)
RUBRO 1992 1996 | VARIACION %
Engorde 10% 1% -9%
Leche fluida 8% 26% 225%

‘Fuente: Nitlapdn, en base a seguimiento de estudios de caso

Ante la crisis de rentabilidad que esta atravezando el desarrollo y engorde,
estamos asistiendo a una lenta reconversion de la produccién de carne hacia leche
catalizada por la restitucion de antiguos canales de acopio de las plantas
pausterizadoras nacionales y la incorporacion de nuevos agentes comercializadores
provenientes del Salvador. Esto estd mejorando los precios de la leche e
incentivando una mayor dedicacion lechera al menos en los principales circuitos
lecheros del pais”. En consecuencia, el acopio de leche y las exportaciones de
lacteos ha venido aumentando sostenidamente en los tltimos 4 afios (ver cuadro 8).

7 Antes de 1979 un nimero reducido de productores especializados producian el 50% de la leche fluida requerida por las
plantas industriales del pais. Hoy en dia esa estructura est totalmente distinta, pues unos 350 pequefos productores
producen ese 50% y algo parecido ha sucedido con la camne. Estas cifras indican que es una minoria que esta teniendo
estas ventajas del mercado de la leche, existe una amplia capa de pequeiios ganaderos que por su aislamiento de los
principales circuitos comerciales no gozan de estos beneficios, dedicdndose a la transformacion artesanal de leche en
queso obteniendo por ello bajos ingresos en relacion a esta minoria.
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Cuadro 8 Evolucién del Acopio de leche (mil gls) y exportaciones de ldcteos
(mil US$)
FUENTES DE 1990 1993 1994 1995 1996
ACOPIO
Acopio total 7,837 8,731.8 9,012.7 13,027.7 12,820.7
Plantas Pauster Nd 6,788.9 6,471.5 7,727.8 8,073.3
Otras fuentes Nd 1,942.9 2,541.2 5,299.9 4,747.2
Export. lacteos 128 110 1,366 6,468 nd

Fuente: Indicadores econémicos del BCN (marzo 97)

Y es que las tendencias mundiales de produccion y consumo y los precios de
la carne y de la leche estan indicando que en el mediano plazo los precios relativos
de la leche seran mejores que los de la carne, lo que es de gran relevancia para la
formulacién de politicas y estrategias en el sector agropecuario®.

2.2. Dinamica regional y social de la produccion agropecuaria

Ahora bien para conocer los portadores del crecimiento hay que analizar di-
chas dindmicas de crecimiento a la luz de la heterogeneidad del sector en materia
de regiones geograficas y sectores sociales.

Si bien existen numerosos sistemas de produccién agropecuario en Nicaragua,
asi como una diversidad regional y geografica, para fines analiticos vamos a dis-
tinguir: 6 regiones agrarias y 4 sectores sociales.

2.2.1 Las Regiones Agrarias

En base a una regionalizacion agraria elaborada por Nitlapan en 1996 pode-
mos subdividir el pais en 6 macroregiones (ver mapa):

1. Region atlantica y frontera agricola (llanuras aluviales, predominancia
de tacotales, bosque y pastos, agricultura extensiva, poco peso produc-
tivo, presencia de comunidades indigenas némadas)

2. Vieja Frontera agricola (predominancia campesina, rubros café, ga-
nado, granos basicos, relativamente aislada)

8 Araiz de la ronda de Uruguay los precios internacionales de leche en polvo y descremada y aceite de mantequilla se han
disparado al alza. A las plantas nacionales ya no les resulta rentable producir leche reconstituida, sino que resulta mas
rentable demandar leche fluida nacional. Es una situacion totalmente inversa a la que prevalecio desde la década pasada
hasta 1995. Esto abre la posibilidad de pasar a ser un exportador de lacteos y no un importador neto como hasta ahora.
Esto implica que si lo que se persigue es aumentar la produccion de leche habria que mover el hato hacia la produccion de
leche. Esto no es facil ya que el hato ganadero nica es mas carnico. Asimismo se requeriria inversion adicional en hato
especializado en leche.

31



MAPA: LAS MACROREGIONES AGRARIAS

Ak

%

%
w"i

o

1. Atléantico y nueva frontera agricola.
2. Vieja frontera agricola.

. Lati i - .
3 a’u'fundlo cafetalero - ganadero Elaborado por Nitlapin/SPSS
4. Region seca.
5. Planicies del Pacifico.

6. Minifundios periurbanos.

3. Latifundio cafetalero ganadero (empresarial ligada a cafe, carne,
leche y granos basicos, relativamente bien comunicado con alto nivel
de capitalizacion)

4. Region seca (con fuertes limitaciones hidricas, se distinguen dos zona

alta campesina y baja empresarial ganadera, no presenta serios proble-
mas de comunicacién)
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5 Planicies del pacifico (empresarial antigua zona ex-algodonera. las
mejores tierras, rubros oleaginosos, no tradicionales y cafia, alta inte-
gracién al mercado)

6. Minifundios periurbanos (cinturones de las principales ciudades del
pacifico, con alta densidad y de mucho parcelario, buena integracion al
mercado)

Para fines analiticos agruparemos las regiones 2 y 3 como una séla region que
denominaremos INTERIOR , asi como la regiones 5y 6 en una sola que denomi-
naremos PACIFICO. La Region 1 no sera efecto de analisis dado que por su natu-
raleza tiene poco peso en la produccion agropecuaria.

2.2.2. Los Sectores Sociales

Enrelacion a los sectores sociales , para fines de mayor comprension los agru-
paremos en cuatro sectores:

1. Los campesinos pobres (incluye a los asalariados sin tierra y campe-
sinos con poca tierra, representan un poco mas del 60% de las familias
rurales)

2. Campesinos - finqueros (sector de campesinos familiares cuyos in-

gresos provienen esencialmente de sus fincas, pueden contratar mano
de obra eventual, son generalmente diversificados, y es el sector de
mayor potencial en el pais, altamente productores de cafe, ganado y
granos basicos. tamafio promedio de tierra variable (20/200 mzs): 30%
de las familias rurales

3. Finqueros: campesinos medios, o pequefia burguesia rural, represen-
tan un 5% de las familias rurales.

4. Empresarios Agrarios (productores especializados en cafe, ganado o
mixtos, altamente capitalizados, representan 1-2% de las familias rura-
les)

2.2.3 Diferenciacion por region

En general existe un mar de estancamiento con algunas islas mas o menos
grandes de reactivacion que estan lidereando el crecimiento y donde los sectores
agroempresariales han sido los mas beneficiados. Las zonas que presentan el ma-
yor dinamismo de crecimiento son las montafias cafetaleras y algunos valles y
cuencas lecheras de la region del interior, le siguen, las planicies empresariales, los
minifundios periurbanos y por tltimo las zonas bajas de la frontera agricola.

Las primeras mas diversificadas experimentan florecimiento de la produccién
de café, granos y leche, los segundos tienen més relacion con la produccion de
leche y granos basicos. Las planicies del Pacifico, antiguas zonas algodoneras
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empiezan a reconvertirse dando paso a otros cultivos oleaginosos alternativos como
la soya y el mani y la ganaderia. Sin embargo la reconversion productiva de esta
zona es timida aun, persistiendo grandes extensiones ociosas. El desempleo no ha
podido revertirse con los nuevos rubros ya que estos por su naturaleza mecanizada
demandan poca mano de obra.

La Regién mas duramente golpeada es el interior seco, debido a la adversidad
climatica y las pocas alternativas de empleo que alli se encuentran.

2.2.4 Diferenciacion por sector social

Dentro de los sectores sociales, los finqueros y empresarios son los tipos més
dindmicos, por razones de acceso a financiamiento y debido a que el impacto en la
guerra no fue mayor que en los campesinos, quienes a pesar de su abandono mu-
chos de ellos estan inviritiendo en la produccion de café, ajonjoli, hortalizas, gana-
do y granos basicos, sobre todo aquellos sectores ubicados en zonas con buena
integracion a los mercados.

Los mas duramente golpeados son los estratos mas pobres del campesinado,
semiproletarios y campesinos con poca tierra, incluyendo beneficiarios de RA.
Todos ellos en conjunto representan la mayoria de la poblacion rural nicaragiiense.
Estos sectores adolecen la falta de empleo, bajas remuneraciones salariales y una
baja rentabilidad de la produccion (precios bajos de productos y altos en insumos),
ademas sufren el deterioro de los servicios publicos y el costo de la vida, sobrevi-
ven de la ayuda de Ong’s, y de mayor dependencia de los patrones, su salida la
buscan en migracion hacia otros lugares en busca de empleo o venta de parcela.

2.2.5 Dindmica de crecimiento por region agraria

a. Macroregion del Pacifico: Lenta reconversion de las planicies y sos-
tenimiento de las economias campesinas.

En el Pacifico, acudimos a una lenta reconversion de las planicies empresaria-
les. Por un lado, estamos acudiendo a una significativa ampliacion de las areas de
mani, las que pasan de 7 mil mzs. en 1990 a cerca de 20 mil para el ciclo 96-97; la
soya pasa de 3.5 miles en el 90/91 a 15 mil mzs para el ciclo 96/97. El sector
empresarial estd lidereando estas siembras motivado, en el caso del mani, por los
buenos y estables precios internacionales y la ampliacion de los servicios de ma-
quinaria especial, antiguamente monopolizadas por unos cuantos productores. En
el caso de la soya, el precio interno que ofrecen la aceitera GRACSA ha venido en
aumento en los dltimos afios con su contraparte en mayores siembras. Si no ha
habido una fuerte expansion en estos dos rubros es -entre otras razones- por que los
monopsonios ligados a estas agroindustrias son todavia muy ineficientes. Para el
caso de GRACSA hay una subutilizacion de la capacidad instalada cercana al 70%,
que de colmarse podria sustituir facilmente importaciones de aceite a méas bajos
precios.
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La cafia de azicar, también ha aumentado ligeramente sus 4reas al pasar de
60,000 mzs cosechadas en 1990 a 64,000 mzs para 1997. Esto es debido a las
fuertes ampliaciones que se han realizado en el Ingenio San Antonio y Timal. El
arroz también ha ganado relativamente tierras algodoneras, al pasar de 62,000 mzs
cosechadas en 1990 a 91,000 mzs en 1997. En este repunte las areas de secano
concernientes al Pacifico son relativemente importantes. Se espera que con las
nuevas restricciones arancelarias al arroz importado, se incentive atin mas la pro-
duccion de este rubro. El sorgo industrial, por su parte después de presentar algu-
nos problemas al comienzo de la década por problemas en el acopio de las
balanceadoras de alimentos locales, que hicieron bajar las areas sembradas, esta
experimentando finalmente un repunte al incrementarse en el tltimo ciclo las dreas
cosechadas en un cien porciento en relacion al ciclo 95/96 luego de resolverse
parcialmente el problema de la comercializacion, dirigiendose ahora las exporta-
ciones al Salvador y otros paises vecinos.

A pesar de la expansion de estos rubros atin no se ha podido dar respuesta a la
amplia poblacion rural desempleada de occidente, que ante el retiro del algodén
de estas tierras ha sido uno de los principales problemas de esta region, porque los
sistemas tecnoldgicos con que se estan desarrollando estos cultivos, se basan en el
uso amplio de maquinaria agricola que por naturaleza es ahorradora neta de mano
de obra. Por otra parte se ha venido consolidando lentamente un proceso de
ganaderizacion en muchas de las tierras antiguamente algodoneras del pacifico,
especialmente un tipo de sistema ganadero de cria-leche-desarrollo ante las pocas
y fallidas alternativas productivas. A pesar de estos signos positivos, la existencia
de areas ociosas es significativa, la mayorfa esta sirviendo para pastar al ganado en
vez de utilizarse en agricultura.

El lento proceso de recuperacion de esta region estd también vinculado al
poco éxito que ha tenido la produccion de No tradicionales ante las dificultades de
experimentar con nuevos rubros y mercados con alto riesgo asi como el fuerte
financiamiento que demanda la produccion de este tipo de productos ha
desestimulado a muchos productores empresariales, generalmente muy conserva-
dores que arriesgan poco en este tipo de actividades.

En relacién al sector campesino propietario tradicional, este con mayores
vinculos a los mercados -incluyendo lo$ minifundistas periurbanos- ha sabido
adecuarse muy bien al ajuste. La cercania de los mercados y la alta presencia de
ONG’s que financian y brindan asistencia técnica a una buena proporcion de
ellos les da una relativa ventaja sobre sus similares del interior. No obstante tam-
bién hay perdedores. Uno de los mayores afectados por las actuales politicas es el
sector de campesinos sin tierra y los beneficiarios de Reforma agraria. Los prime-
ros, al no tener las oportunidades de empleo anteriores que brindaba el algodon
esta en una profunda crisis que se expresa en migracion a las ciudades o al exterior
y extrema pobreza.



Los reformados por su parte tienen serios problemas para capitalizar sus fin-
cas, por un lado enfrentan problemas legales en sus propiedades que desestimula
las inversiones de largo plazo, también carecen de financiamiento, algunos arras-
tran deudas y tienen condiciones minimas para arrancar a diferencia de un campe-
sinado histérico ya establecido que ha sabido sortear méjor los embates del ajuste.

b. Macrorregion del interior: Reactivacion de la caficultura en las mon-
taiias del norte y crisis de la ganaderia en las serranias del sur.

En el interior del pais (Vieja y nueva frontera agricola y zona empresarial) el
café y los granos basicos son los principales ejes de reactivacion. Las partes altas,
debido al café son las zonas con mayor dinamismo en relacion a las zonas bajas
ganaderas y productoras de granos basicos. Esta amplia zona geografica de Nica-
ragua, se caracteriza por su relativo aislamiento pero con condiciones favorables
para la explotacion de café, ganaderia y granos basicos. Tanto el café como los
granos, y la produccion lactea se encuentran en franca recuperacion, pero bajo
fuertes restricciones de financiamiento en el caso del café y la ganaderia, y de
sostenibilidad ecoldgica en el caso de los granos basicos. En estas regiones el
cultivo de café ha experimentado los mayores indices de crecimiento a consecuen-
cia de una mayor éarea incorporada producto de la recuperacion de cafetales anti-
guamente abandonados. Practicamente todos los sectores ligados al café estan en
una dindmica interesante de recuperacion de cafetales. Los actuales procesos de
recuperacion de cafetales que han emprendido algunos sectores campesinos pudie-
ran ser mas rapidos sino estuvieran fuertemente limitados por falta de capital. Los
finqueros y empresarios tienen una relativa ventaja en este sentido pues son los que
han logrado absorber los escasos volimenes de créditos dirigidos al sector. Los
cambios tecnoldgicos en este rubro por el lado de los finqueros y empresarios se
manifiesta en la renovacién de dreas con nuevas variedades como el catimor,
altamente resistente a la roya y de buenos rendimientos. En cambio el campesino,
con las medidas de ajuste, ha visto reducir el uso de insumos, trabajando a base de
mano de obra y con las mismas variedades.

En las zonas bajas ganaderas, la actividad pecuaria presenta serios problemas
de reactivacion por las escasas oportunidades de financiamiento y la continua
descapitalizacion del hato. La excepcién son algunas cuencas lecheras que han
visto fortalecer los circuitos comerciales por la llegada de comerciantes salvadore-
fios. El aislamiento de gran parte de esta region se traduce en bajos precios de los
productos diezmando fuertemente los ingresos campesinos, quienes para finan-
ciarse recurren a las ventas extraordinarias de animales y ampliacion de la superfi-
cie sembrada de granos porque no tienen otra alternativa en el corto plazo para
paliar la crisis.

Los hechos mencionados arriba han obligado a sectores finqueros y empresa-
riales a retener vientres para dedicarlos a la crianza. En general las tierras ganade-
ras presentan una alta ociosidad. La salida posible para un mejor aprovechamiento
de éstas tierras es su orientacion hacia una mayor diversificacion de las actividades
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mediante la implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles, pero es-
tas alternativas estan bloqueados por un mercado local nada dindmico en donde el
bajo desarrollo de la infraestructura vial es una seria restriccion para dar este salto.

Por su parte la economia campesina fundamentada en la produccioén de granos
basicos atravieza por este mismo problema, no hay alternativa de diversificacion
porque no hay posibilidades de mercadear nuevas producciones. El campesino
pobre y los campesinos finqueros de las zonas bajas, buscan rentabilidad en la
produccion de granos a costa de la montafia, la “fertilidad mas barata de conse-
guir”. Realizan este tipo de practica ante la falta de alternativas productivas y de
oportunidades de financiamiento para potenciar sus fincas. El encarecimiento rela-
tivo de los insumos en relacion a los precios de los bienes que produce y vende el
campesino de esta region también es un handicap para una mayor intensificacion
que se base en el aumento de rendimientos, forzandose asi una via de produccion
de caracter extractivo “minero” que no conviene al pais.

Hay que hacer notar que, precisamente ante la falta de liquidez, y la ausencia
de alternativas productivas en esta regién todos los sectores estan hoy ligados a la
produccion de granos bésicos. El campesino pobre siembra para sobrevivir y ven-
de el poco excedente para comprar bienes industriales basicos, no necesariamente
productivos; el finquerito lo hace para paliar algunas inversiones en café o ganado
y los finqueros y empresarios para sustituir “importaciones” de granos que tendria
que comprar si no las produjese.

El problema de la produccion de granos basicos en Nicaragua es su caracter
extractivo, itinerante y poco sostenible. La reedicion del viejo modelo de acumula-
cién campesina en la frontera agricola:produccion de granos—>engorde de cer-
dos/venta de granos—>compra de vaca y/o hechura de cafetal, ya no es posible, las
condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas del pais no son las mismas que
antes ofreciendo unicamente pobreza y desequilibrio ecolégico. Por lo que una
estrategia de desarrollo debe potenciar dicha actividad pero sobre la base de un
sistema tecnoldgico mejorado sostenible que incorpore la eliminacion de las que-
mas y potencie la introduccion del arado con la racionalizacion en el uso de insumos,
asi como lograr que los productores tengan mejor acceso a los mercados que les
posibilite diversificar y no depender exclusivamente de granos.

c. Macrorregion seca: Reactivacion en las zonas altas campesinas y po-
breza en los llanos y serranias ganaderas.

Esta zona se caracteriza en general por su clima seco o semidrido en la cual los
sistemas predominantes son la ganaderia, mayoritariamente en manos de empresa-
rios y finqueros, coexistiendo con un campesinado ligado primordiaimente a la
produccion de granos basicos (sorgo millon, frijol..), café, hortalizas y pequefia
ganaderia en las partes altas y valles, mientras que en las partes bajas las familias
campesinas dependen mas de la produccion de granos bésicos, ganado y ajonjoli.

37



Al igual que en la macroregion del interior las dindmicas de reactivacion son
relativamente desiguales por territorio y sector social. En las zonas altas campesi-
nas, con clima mas favorable para la agricultura, asistimos a una reactivacion lenta
pero sostenida del campesinado debido que cuenta con sistemas mas diversificados
que el resto de la macroregion, lo cual les da mejores condiciones para enfrentar el
ajuste .

Estos sistemas son los mas interesantes de la region, precisamente por que
estos rubros experimentan actualmente buen comportamiento en términos de pre-
cios.

En las partes bajas y laderas secas de esta region, las condiciones climaticas
adversas, aunado a los problemas de iliquidez estan afectando a las familias cam-
pesinas productora de granos basicos (tales como maiz, frijol y sorgo millén) salvo
algunas excepciones de agricultores cuyos sistemas de produccién involucran ga-
nado o ajonjoli. Este tltimo rubro, tradicionalmente campesino, aunque
tendencialmente ha crecido, presenta algunos comportamientos erraticos, conse-
cuencia de los vaivenes en los precios internacionales y los riesgos climaticos pro-
pios de la actividad. También se ve afectado por la poca competitividad entre las
empresas que financian y acopian este rubro que generalmente brindan un crédito
caro y bajos precios a los productores al momento de la cosecha.

En peor situacidon encontramos al sector de campesinos sin tierra o
semiproletarios, una poblacién sumamente pauperizada con pocas oportunidades
de empleo a veces dedicada a una produccion extensiva de granos bésicos en tie-
rras alquiladas o medieria.

En algunos lugares la desaparicion completa del algodén y su sustitucion por
ganaderia o cultivos con alta mecanizacion han ocasionado un fuerte golpe al em-
pleo rural de esta region y empobrecido mas a los que vivian de él. Algunos cam-
pesinos ante esta dificultad optan por vender sus propiedades e irse a la montafia o
a las ciudades. Unicamente el sector empresarial y finquero estd en una mejor
situacion debido a las mejores condiciones de financiamiento y de acceso a los
mercados.

2.3. Balance de las fuentes de crecimiento del sector

- A pesar del crecimiento en afios anteriores, la recesién en el campo persiste.
La reactivacion como hemos visto esta ligada a algunos focos territoriales y rubros
bien diferenciados con mayores beneficios para los sectores empresariales.

Debemos decir entonces que las fuentes de crecimiento en los 90’s provienen
de 3 lados:

El fin de la guerra y la profundizacion de la Reforma Agraria, que
ha tenido impacto en la incorporacion de una gran cantidad de superfi-
cie de la frontera agricola anteriormente abandonadas. Sélo en los ultimos
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5 afios se han incorporado 120,000 mzs mas de frijol y 180,000 mzs de
maiz. Lo que arroja un total de 300,000 mzs mas de granos basicos (ver
cuadro 4 ). En café hay 15 mil mzs mas, y todo esto es efecto directo de
la paz y de la entrega de tierra a miles de familias rurales.

Los buenos precios internacionales sobre todo en café, principal rubro
de agroexportacion, azucar, mani, banano y ajonjoli (ver cuadro 9)

Los efectos indirectos de algunas politicas de ajuste, especificamente
la politica cambiaria que ha mejorado los precios relativos en favor de
los rubros de agroexportacion (ver cuadro 10), y la apertura comercial
que ha dinamizado recientemente el mercado regional centroamerica-
no, aumentando las exportaciones de lacteos y granos como el frijol"

Todo lo anterior se puede resumir en lo siguiente:

Cuadro 9 Evolucion de los precios promedio FOB a las que se liquidan
las exportaciones del pais en el mercado internacional
CONCEPTO| 90 91 92 93 94 95 96
Café 83.7 | 757 560 [54.7 |91.4 149.3 109.5
|Algodén 69.7 |75.2 51.0 [70.2 |60.2 64.7 78.4
Ajonjoli 58.8 | 34.6 37.7 (349 |42.7 38.4 55.3
Azacar 15.3 12.7 10.1 12.9 12.8 14.1 14.2
Melaza 420 (S14.- {434 |35.6 39.0 64.6 66.4
Camne 1.0 1.2 1.0 1.1 1.2 1.0 0.9
Banano - 5.2 5.0 3.2 4.1 42 - 5.4 54
Fuente: BCN -
Cuadro 10 Evolucion de la capacidad adquisitiva de algunos
rubros de Agroexportacion y Consumo
RELACION PRECIOS 1990 1992 1996
Café perg./frijol 0.9 4.2 1.5
Café perg./dia-h Nd 30 38
Dia-h/herbicida 0.8 0.3 0.2
Maiz-fertilizante 0.8 0.5 0.4
Ajonjoli/maiz 22 25 3

Fuente: Nitlapan, en base a informacién de campo en Chinandegay Matagalpa.

0 El caso del frijol es excepcional, la apertura comercial, en aiios recientes ha disparado I0s precios internos af productor,
mejorando sustancialmente la rentabilidad de este rubro, al extremo de colocarse para 1996 casi a la par del valor de 1

quintal de café pergamino oreado. .
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1. A pesar del crecimiento, la recesion en el campo persiste. La reactivacion
esta ligado a algunos focos territoriales y rubros bien diferenciados, con
mayores beneficios para los sectores empresariales exportadores

2. Que el crecimiento ha sido sobre la base de la incorporacién de mayores
areas de siembra y no necesariamente por una mejora en los rendimien-
tos.

3. Que el pais no puede seguir creciendo indefinidamente sobre una logica
extensiva porque a la larga esto no es sostenible, especialmente en lo que
refiere a la produccion de granos basicos.

4. Que hay capacidad ociosa para poder aumentar de manera sostenible la
produccion agroexportable, mejorar la balanza comercial y asegurar la
autosuficiencia alimentaria

En este sentido, la actual dindmica de crecimiento que esta teniendo el pais es
muy fragil pues depende por un lado de los precios internacionales, cuyo compor-
tamiento es bien inestable y por otro lado de una légica productiva extensiva,
basada en la expansion de la frontera agricola. En otras palabras estamos asistien-
do a una reedicion del viejo modelo de acumulacién que tuvo el pais hace mas de
30 afios. Esta “estrategia” de crecimiento cimentada en las ventajas comparativas
estaticas que aprovecha la fertilidad barata que ofrece la montafia y los vaivenes de
los mercados internacionales ya no es viable ni sostenible pues las condiciones
nacionales y mundiales han cambiado sustancialmente, y de continuar estas ten-
dencias se prevé en el futuro un mayor descontento social, incremento de la migra-
cién y mayor pobreza rural.

2.4 Principales limitantes de la produccién agropecuaria

Las dificultades que enfrenta el sector agropecuario hay que buscarlas, por
una parte, en las condiciones estructurales de la economia nicaragiiense heredadas
por el modelo de desarrollo que ha seguido el pais durante mas de 40 afios. Su
caracteristica principal es ser altamente dependiente de las exportaciones agricolas
primarias y con un sector manufacturero y agroindustrial muy débil.

Por otra parte, los efectos inerciales de la guerra pasada, que afecté mas de
dos tercios del pais, combinado al impacto recesivo de las politicas de ajuste tam-
bién ha hecho mas dificil para el sector encauzarse por un sendero de crecimiento
rapido y sostenido.

Por dltimo, la ausencia de una estrategia de largo plazo para el desarollo del
sector, que potencialize plenamente los recursos mas abundantes que tiene el pais
como son la tierra y la mano de obra, también ha postergado el despegue econémi-
co de la agricultura nacional.

Entre las limitantes principales que caracterizan la agricultura nicaragtiense
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podemos mencionar las siguientes:
2.4.1 Uso sumamente extensivo de la tierra

Esto se demuestra en el hecho de que de las 9.5 millones de manzanas dedica-
das a la produccion agropecuaria, el 80 por ciento de ellas estan ocupadas por
pastos y ganaderia extensiva (1/3 de ellas tiene aptitudes agricolas)!" . Sin embargo
el hato bovino nacional estimado es de aproximadamente 2 millones de animales,
lo cual significa que para mantener una cabeza de ganado existe una disponibilidad
de mas de 3 mzs de pastos, lo que refleja una alta ociosidad en el uso de la tierra.

2.4.2 Baja productividad de los sistemas agricolas y pecuarios

La productividad de los sistemas agricolas y ganaderos es bien baja como
producto de la utilizacion de niveles tecnoldgicos simples, de escasa técnificacion,
bajo uso de insumos y rendimientos muy pobres.

Nicaragua, vale decir, es el pais con los indices de productividad agricolas y
zootécnicos mas bajos de la region. Predomina la agricultura de temporal y el uso
de tecnologias manuales. El uso de la motorizacion se remite a las planicies del
Pacifico y pequefios valles ligados con los rubros mas empresariales. La traccion
animal es limitada y el uso de riego es marginal. Como se observa en el cuadro no.
2, en casi todos los rubros agricolas y pecuarios se tienen bajos rendimientos por
manzana en relacion a los vecinos centroamericanos, salvo en sorgo y mani (ver
cuadro no. 11)

Lo anterior es reflejo de los bajisimos niveles de insumo y de una tecnologia

Cuadro 11 Comparacion de los rendimientos centroamericanos para los
' principales rubros de agroexportacién y consumo interno

NICARAGUA | GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS COSTA RICA PANAMA
Café a) 93 13.7 15 1.2 232 6.2
Maiz 203 26.5 303 23 27.1 22
Frijol 10.7 13.0 13.2 93 95 9.1
Arroz 5517 43.2 749 40.8 53.7 356
Sorgo. 312 18.6 237 154 nd 419 _
| Cafab) 50.5 7.2 70.1 574 724 394
Carne ¢) 145 171 160 146 204 204
Leche d) 798 732 968 1000 1300 1226
Soya 317 47 397 334 316 122
Mani 48.1 13.9 158 23 198 nd

Fuente: FAO, 1995. (Promedio de 3 iiltimos afios) a.. kgiha. b : ton'ha. ¢ : kg-animal sacrif. d: kg
vaca. Para los granos bdsicos. ¢q:/m:.

" Anuario de produccion FAO, 1995: Vol. 49
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que descansa esencialmente en el uso de mano de obra, escaso uso de la mecaniza-
cion animal y tractorizada y la poca integracién agricultura-ganaderia'?.

2.4.3. Descapitalizacién y aguda escasez de financiamiento

Prevalece una aguda crisis de capital, por falta de financiamiento que
desfavorece la inversioén privada de mediano y largo plazo, provocando ociosidad
de las fincas y repliegue de las familias al autoconsumo.

La reduccion del financiamiento al agro ha sido uno de los elementos centra-
les que mas ha incidido en la recesion econdmica del campesinado y del sector
agropecuario en general. Paradojicamente, el fin del conflicto bélico que afect6
seriamente las fincas de unas 100,000 familias campesinas del interior del pais, y
que requerian asistencia financiera inmediata para empezar la reactivacion de sus
propiedades coincide con la implementacion de una politica monetaria sumamente
restrictiva. Miles de campesinos se vieron obligados a reanudar sus actividades
productivas sin apoyo alguno. Muchos de ellos se replegaron al autoconsumo y
otros han avanzado en rehacer sus fincas con esfurzo propios de manera lenta.

La cobertura del crédito en relacion al PIB agropecuario asi como en términos
de niimero de beneficiarios y de manzanas sembradas bajé significativamente en
los tltimos afios (ver cuadro 12).

Esta politica contractiva no solamente afecté directamente a los productores

Cuadro 12 Algunos indicadores de la politica crediticia en la primera mitad de
los 90's
1988 1989 1990 1992 1992 1993
Crédito Agr./Pib Agrp. Nd Nd Nd 15% 17% 10%
Numero de clientes 80,511 Nd Nd | 33,258 | 13,580 | 10,815
% Area sembrada finan. 78% | 73% 69% 58% 32% 27%

Fuente: Elaboracién propia en base a BCN, MAG.

sino también al sector comercial pequefio y mediano y empresas estatales dedica-
dos a actividades de acopio, cuyo rol es clave en la distribucién de la oferta
agropecuaria. Si bien muchos organismos no gubernamentales han tratado de ocu-
par algunos espacios en este sentido no ha sido suficiente, dado lo limitado de los
recursos que manejan y el estrecho marco legal que les impide operar mas
eficientemente. Por su parte la Banca privada tampoco ha asumido el espacio
dejado por la Banca estatal que financiaba el agro, debido a su nulo conocimiento

12 Segun la FAO, Nicaragua es el pais con menos tractores y animales de tiro por unidad de superficie agropecuaria de
toda la region. Mas del 75% de la produccion de granos basicos se cultiva manualmente. Por su parte, las cifras del BCN
indican que los niveles de uso de insumo y bienes de capital para la agricultura en los uitimos 6 afios han representado en
promedio menos del 5% del Pib agropecuario. Con ello se demuestra el caracter sumamente extensivo de la agricultura
nacional.
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del sector, los altos y costosos riesgos de la agricultura y a una logica prestataria a
todas luces anti-rural.

2.4.4 Desigual desarrollo de los mercados agricolas

Existe un desigual desarrollo de los mercados internos a consecuencia de una
desequilibrada presencia de la red vial, electrificacion e infraestructura productiva
(silos, plantas procesadoras), lo que provoca encarecimiento de los productos agri-
colas, baja calidad de los mismos y disminucion de los ingresos rurales.

Mientras en el pacifico y parte de la region central se concentran los mercados
mas dindmicos, con mayor desarrollo de los servicios, infraestructura productiva,
carreteras y manejo de la informacién, mas de la mitad del pais se encuentra préac-
ticamente aislado. Elaislamiento provoca marginacioén social y pérdida de oportu-
nidades productivas que podrian desarrollarse si este tipo de restricciones fueran
resueltas. En el interior del pais el acceso de los productores al mercado es
marcadamente débil, lo que provoca un impacto directo negativo en los ingresos
de las familias de esos lugares que se ven obligados a vender la mayor parte de su
produccidn estacionalmente a bajos precios.

2.4.5. Débil integracion agro-industrial de la produccién agropecuaria

La vinculacion de la agroindustria con la produccién agricola es muy impor-
tante para la generacion de empleo y divisas para un pais. Resulta que esta
integracion en Nicaragua es bien débil y diferenciada. Las agroindustrias mas de-
sarrolladas del pais, por no decir las unicas estan a nivel de las aceiteras, los inge-
nios de aziicar, los mataderos, trillos de arroz, Beneficios de café y plantas
pausterizadoras de lacteos. En el mayor de los casos son industrias ineficientes,
con poca impacto nacional o participacion en el PIB (11 por ciento), que incentivan
producciones mas empresariales y sobre todo estan concentradas en el Pacifico.

Por ejemplo, a excepcion de los Beneficios secos de café, trillos de arroz y una
planta procesadora de Palma Africana no existe ninguna planta agroindustrial im-
portante en el interior del pais, caracterizado por su alto potencial productivo y con
muchas ventajas para la diversificacion agricola®.

Las unicas agroindustrias que existen son las de tipo artesanal con escaso uso
de tecnologia y organizada generalmente de manera tradicional (Parrilli: 1997) a
lo que habria que agregar generan poco empleo y no son muy competitivas, pues
no compiten afuera ni en calidad ni en eficiencia, aunque si representan activida-
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des que se podrian potenciar.
2.4.6. La produccion de alimentos es deficitaria.

La produccion de alimentos no alcanza para satisfacer las necesidades de to-
dos los nicaraguenses. A pesar de ser uno de los paises C.A. con mas abundancia
de tierras y mayor crecimiento en la produccion de granos basicos se sigue impor-
tando relevantes volumenes de alimentos lo que indica serios problemas de autosu-
ficiencia alimentaria. Las importaciones de granos en los ultimos tres afios han
sido significativas. En maiz se han importado en promedio 9,500 toneladas anua-
les, mientras que en frijol estas han sido en promedio de alrededor de 3,300 tone-
ladas anuales. En arroz, siempre ha existido dependencia, la brecha estimada entre
el consumo y la oferta producida se calcula en unas 60,000 toneladas anuales pro-
medio (ver cuadro 13).

Cuadro 13 Importaciones de los principales
granos bdsicos en los ultimos 3 afios
(miles ton.)

1994 1995 1996

Maiz (a) 17,18 7,439 4,255
Frijol (2) | 2,153 4,153 3,498
Arroz (b) | 66,524 | 61,192 | 69,937

Fuente: (a) Mag, 1996. (b) Estimacion propia en base a la
diferencia entre produccion y consumo

Por otro lado la insuficiente produccion y la liberalizacion comercial ha dispa-
rado en los 1ltimos afios los precios de los granos. El maiz, entre 1995 y 1997 ha
incrementado su precio en 64%, mientras que el arroz y el frijol aumentaron en
70% y 234% respectivamente para el mismo periodo.

2.4.7. El empleo rural es altamente estacional, escaso y mal remunerado

Cerca del 40 por ciento de la poblacion rural de Nicaragua se ocupa en traba-
jos temporales y estacionales. Las fuentes tradicionales de empleo han sido la agri-
cultura de exportacion: algodon, cafia, café y ganaderia entre los mds importantes.
En la década de los 70°s y principios de los 80’s el algodén representaba la princi-
pal actividad-agropecuaria que empleaba mas trabajos directos e indirectos a los
campesinos pobres y semiproletarios del pacifico y de paises vecinos de Nicara-
gua. Mas de 100,000 familias participaban en los cortes algodoneros cada afio.
Debido a serios problemas de rentabilidad este cultivo ha desaparecido préctica-

'3 Es el mismo caso en lo que se refiere a la presencia de plantas de secado y almacenamiento de granos en zonas del
interior. En estos lugares se concentra la mayor produccion granifera del pais, sin embargo es en el Pacifico donde esta
la mayor capacidad instalada del pais, relativamente ociosa. Por consiguiente, el pais sufre profundas perdidas porque los
campesinos no tienen mucho acceso a este tipo de servicios y adolecen de infraestructura propia adecuada para
almacenamiento
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mente de las planicies del pais, los rubros alternativos que lo han sustituido par-
cialmente estan lejos de aportar los empleos que generaba el algodon por la alta
mecanizacién con que son atendidos cuya naturaleza es desplazadora de mano de
obra. Otros rubros como el café y la ganaderia por problemas de financiamiento
no estan empleando plenamente a los trabajadores rurales de las regiones donde
son cultivados. De modo que el desempleo rural también es significativo al igual
que las ciudades, estimandose en 55 por ciento de la PEA agropecuaria'*. Cabe
mencionar también que el salario promedio en el campo oscila entre 1 y 2 d6lares
por dia ', el cual ha permanecido invariable en los tltimos seis afios mientras el
costo de la vida ha ido en aumento.

2.4. 8 Serios problemas de tenencia de la tierra e inseguridad ciudadana

Existen serios problemas de inseguridad ciudadana y en la tenencia de la tierra
lo cual no favorece la estabilidad y consolidacion de los sistemas de produccion ni
propician el clima adecuado para la inversion.

La permanente presion de los campesinos nicaragtienses por acceder a la pro-
piedad de la tierra logré que en los ultimos 13 afios mas de 200,000 familias obtu-
vieran 2 millones y medio de manzanas de tierra a traves de la reforma agraria'®.
De ellas unas 30,000 familias de potenciales nuevos finqueros beneficiados en los
90’s estan en una dificil situacion de inseguridad'’. De hecho un 76% de las tierras
expropiadas por la Reforma agraria estan a nombre de los antiguos duefios. Aun-
que todavia es poco relevante el avanze de la contrarreforma agraria, es previsible
que de continuar las condiciones econdmicas actuales y la inseguridad legal de las
propiedades, muchos de los campesinos beneficiarios podrian terminar vendiendo
sus tierras, desperdiciandose asi todos los esfuerzos realizados en democratizar el
campo. Tener escrituras individuales de las tierras recibidas es condicion para que
estas familias se decidan a hacer inversiones en trabajo (sembrar arboles, pozos..),
a arriesgarse a producir nuevos cultivos y a quedarse a vivir en sus fincas.

La inseguridad ciudana es otro problema, aunque menor todavia, que también
afecta la inversion en el campo. En los ultimos 3 afios a causa de la crisis que se
vive en las zonas rurales se ha recrudecido los niveles de delincuencia que se tradu-
cen en robos, asaltos y secuestros. Resolver esta situacion requiere de una atencién
integral a los problemas del campo.

" Indicadnres de Pobreza. Banco Mundial y PNU.
' Eln base a datos de encuestas de campo.

'En los ultimos 6 afios cerca de 30,000 nuevos propietarios rurales se han incorporado a la produccion agropecuaria
como producto de la entrega de mas de 1 millén de manzanas de tierra

' Revista Envio No.137. pag. 14. ;Que hacer? Programa finquero, una alternativa.
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De todo lo anterior se desprende lo siguiente:

«  Existe un alto despilfarro de los recursos naturales. No hay un aprovecha-
miento racional e la tierra (prueba de eso es la ganaderia y el cultivo de
granos bésicos altamente extensivos), sino una explotacion destructora y
minera de los recuros nacionales.

+  Baja produccion y poco ingreso nacional. La predominancia de sistemas de
produccion con fuerte componente ganadero ocasiona que no se valorize
altamente la tierra. Es posible lograr, mayor produccion en las tierras
actualmente dedicadas a pastos, siempre y cuando se invierta mas trabajo y
se diversifique la produccion en estos sistemas.

II1. Lineamientos para una reactivacion agropecuaria
democratica y sostenible.

En un pais netamente agrario el sector agropecuario est4 llamado a jugar un
papel clave en un contexto de ajuste estructural: su contribucién al crecimiento
econdmico y la generacion de divisas es fundamental para atacar los graves pro-
blemas del pais. Pero ;en qué medida el crecimiento del sector puede descansar
sobre bases sostenibles?. Qué estrategia de desarrollo econdmico alternativo para
el agro es posible plantear?. ;Qué sectores sociales:son los portadores para un
desarrollo mas equitativo, dindmico y sostenible del sector agropecuario? La
definicion de una estrategia para el sector agropecuario pasa por reconocer efecti-
vamente qué sectores sociales y regiones, qué sistemas de produccion, que rubros
y niveles tecnologicos son los mas interesantes de impulsar, y que institucionalidad
ha de ser la méas adecuada para ejecutar estas medidas. Este diagnostico no esta en
los actuales definidores de politicas para el sector agropecuario, aunque reconoce-
mos hay voluntad politica para salir adelante.

3.1. Elementos generales de la estrategia.

El primer paso consiste en desarrollar una politica economica realista, acorde
con las necesidades y potencialidades del pais. Ello significa determinar los mar-
genes econdmicos internos que puedan existir. Si estos existen es posible iniciar
una recuperacion productiva adecuando a ella el crédito interno y dar asistencia
integral a las areas de la produccion y comercializacion. En segundo lugar, la defi-
nicion de una alternativa viable para el sector agropecuario debe reconocer que el
sector campesino puede dar a corto plazo respuestas a las exigencias macros del
programa de Estabilizacion y Ajuste mucho mas acorde al interés nacional que
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otros sectores del agro por las siguientes razones:

1. capacidad de valorizar mejor los recursos locales y particularmente la mano
de obra

los bajos niveles de remuneracion familiar que pueden aceptar

3. capacidad para implementar sistemas mas diversificados y menos vulnera-
bles a vaivenes del mercado internacional

4. potencial de producir un alto valor agregado por mz
5. Su significativo peso especifico dentro de la estructura agraria del pais *°

En tercer lugar, como los recursos son limitados la recuperacion debe llevarse
adelante con claras prioridades y en forma selectiva. Se deberan concentrar los
esfuerzos de reactivacion en las regiones, actividades y sectores sociales que cum-
plan de la mejor manera con estos criterios:

1. los que tengan posibilidades de recuperacion inmediata de los niveles de
produccién

2. Los que tengan mayor peso absoluto en la satisfaccion de las demandas del
mercado interno y externo

3. Los que produzcan mayor generacion o ahorro neto de divisas

4. Los que generan mayor capacidad absoluta de valor agregado (empleo e
ingresos)

Quien mejor garantiza estos criterios son las familias campesinas y finqueras
del pais. En efecto los campesinos y finqueros nicaragiienses controlan el 76% del
area en fincas, evidenciando en primer lugar una de las estructuras de tenencias
mas democraticas de Latinoamerica, por otro lado contribuyen con el 65% del
Valor agregado agropecuario y generan el 74% del empleo total del sector, mien-
tras los empresarios y latifundistas nacionales poseen el 26% del area en fincas,
aportan el 35% del Valor agregado agropecuario y emplean al 26% de la pobla-
cion rural. Desde es.e punto de vista un decidido apoyo al sector campesino y
finquero desembocaria en resultados muy positivos para la reduccion de la brecha
comercial del pais, debido a la capacidad que tienen de aumentar en el corto plazo
los bienes exportables y de consumo interno que hoy importamos.En cuarto lugar,
el pais tiene que potenciar la renta que ofrecen las zonas campesinas de Vieja y
Nueva Frontera agricola del interior con su capital de fertilidad y la posibilidad de
actividades agropecuarias manuales. Debe impulsarse la rehabilitacion y desarro-
llo agroindustrial con énfasis en la macrorregion central (interior) para incentivar
la descentralizacion de la macrorregion del Pacifico y crear condiciones para rete-
ner el desplazamiento de la poblacién rural hacia las ciudades o las zonas de fron-

% De un total de 240 mil familias i a acth ias, se han podido identificar aproximadamente unas 70.000 famiias
campesinas finqueras que podrian tener el potencial economico necesario Inmediato para iniciar un proceso mas de 6
NE| Finquero y el Potenci 0 del Tomo1 Nitlapan-UCA Managua, 1996
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tera agricola del trépico himedo.

Por lo tanto, la macrorregion central debe ser priorizada y dentro de ella los
sectores campesinos y finqueros ligados a la produccion de café, ganado y granos.
Urge romper con el relativo aislamiento de esta region en relacién al pacifico,
reconvertir y diversificar amplias tierras ganaderas actualmente ociosas e incre-
mentar la produccidn de granos sobre bases sostenibles.

En segundo y tercer plano deben priorizarse los campesinos y finqueros de la
macrorregion seca y de las planicies del Pacifico respectivamente bajo otras moda-
lidades de apoyo, sobre todo de combate a la pobreza en zonas extremas.

Por tiltimo, la potenciacion de la produccion campesina no se resuelve sélo a
través de las “ fuerzas del mercado”. Exige un cierto rol del estado y una alta
organizacién campesina para realizar una profunda reconversion de los sistemas
de produccion y nuevos esquemas de articulacion a los procesos de procesamiento
y comercializacion, asi como de investigacion-transferencia para elevar los indices
de productividad. Dicho de otra manera, la rehabilitacién de la economia campesi-
na pasa por inducir cambios en las estructuras productivas que apunten a una ma-
yor produccion de agroexportacion y consumo interno en base a una recapitalizacion
vinculada a la bisqueda de nuevos modelos tecnolégicos ahorradores de divisas.

3.2. Los ejes de la estrategia

La definicién de una alternativa viable para el sector agropecuario debe en-
tonces reconocer que la fuerza de este pais estd en sus amplios recursos naturales
y en un importante sector campesino producto de todas las transformaciones
ocurridas en las décadas pasadas. Desde nuestro punto de vista los ejes inmediatos
de una politica alternativa para el sector agropecuario han de ser:

1. Financiamiento

Financiamiento de corto y largo plazo para la produccién campesina con
priorizacion hacia algunas zonas del interior, mas golpeadas por la guerra (mulas,
bueyes, despulpadoras...). Esto pasa por fomentar el desarrollo de nuevas fuentes
de financiamiento a través de Bancos Locales, creando el marco legal adecuado
para su mejor funcionamiento® (ver estrategia de financiamiento).

2. Restriccian temporal a las importaciones de bienes agropecuarios

Signiﬁc?.fia proteccion temporal y selectiva del mercado nacional para los
bienes producidos localmente y que requieren tiempo para adquirir competitividad
(leche, granos, hortalizas, platanos,...)

2 En ofras palabras el Estado puede minimizar los problemas que implica dirigir financiamiento al campesinado, potenciando
y aprovechando aquellos organismos, privados y Ong’s especializados en crédito para pequerios productores y ahacer
uso de las organizaciones de base de los propios pequerios productores. Ademas es recomendable incentivar, fortalecer
y consolidar formas informales de credito.
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3. Inversién Publica para la intensificacion agricola y el desarrollo de los
mercados

Se requiere un fuerte componente inversionista en infraestructura, principal-
mente mejoramiento y ampliacion de la red vial para expandir mercados y abara-
tar costos de transporte dirigidas a zonas con alto potencial econémico. Asi mis-
mo, hay que cambiar los patrones de produccion actuales caracterizados por un
bajo uso de insumos, de bajos rendimientos y detractores del medio, por sistemas
técnologicos que privilegien el uso de tecnologias intermedias, fuertemente
ahorradoras de divisas y de alto componente nacional®.

4. Seguridad alimentaria

Los pequefios productores pueden pasar a jugar un rol mas importante para
resolver los problemas de seguridad alimentaria siempre y cuando su produccion
sea sostenible. En este sentido es necesario poner especial énfasis en conservar y
proteger los recursos naturales, con el objeto de asegurar la productividad futura
de los mismos. Consolidar la produccion de bienes de consumo que conforman la
canasta basica y de la que el campesinado es el principal contribuyente tales como
el maiz, frijol, carne, leche, asegurara un grado cada vez menor de dependencia
externa y redundara en el incremento del nivel de ingresos de los campesinos.

Asi mismo se requiere apoyo a la conservacion de los granos basicos me-
diante la introduccion de trojas mejorados o silos en pequeiia escala asi como ca-
pacitacion en técnicas post-cosechas. Se sabe que uno de los principales proble-
mas es la pérdida de granos por un almacenamiento inadecuado. Como acciones
complementarias deben en este sentido en conjunto el Estado, las Ong’s y las Aso-
ciaciones de Productores idear mecanismos para descentralizar y privatizar la red
de silos existentes en el pais, actualmente en abandono en favor de los producto-
res?.

» Debe considerarse al respecto las distintas situaciones agroproductivas regionales y la heterogeneidad del campesinado
para que los sistemas de generacion y transferencia tecnolégica puedan tener éxito.

M Es preciso recordar laimportancia que tiene la Economia campesina en la produccion de alimentos para el abastecimiento
interno, que por sus caracteristicas genera una estructura atomizada de oferta de su produccion que conlleva la existencia
de mecanismos de intermediacion complejos y a pérdida de eficiencia en detrimento de sus propios ingresos.
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Por otro lado se requiere de manera adicional:

a. Fortalecimiento de los mercados tradicionales y busqueda de nuevas
lineas de comercializacion

En este sentido es necesario mejorar los servicios de comercializacion inter-
nos para mejorar el acceso a los productores y elevar sus niveles de ingreso. Impli-
ca fortalecer los mercados para los productos tradicionales y en paralelo buscar
como crear nuevas oportunidades para lineas de produccién mas intensivas que la
ganaderia extensiva, nuevos productos que tengan buenas oportunidades en los
mercados internacionales.

b. Fortalecer el régimen de la propiedad en el campo

Significa Impulsar la escrituracién individual de las tierras de al menos unas
30,000 familias beneficiarias de RA actualmente inseguras

c. Contener el avance de la Frontera Agricola

Preservar las reservas naturales y frenar el avance de la frontera agricola, fa-
voreciendo a los productores de frentes pioneros con asistencia técnica, creditos y
canales de comercializacién.

d. Fomento de la Organizacién local

Fomentar la organizacion local de los campesinos y finqueros para elevar su
potencial de negociacién comercial y con otros secotres econémicos.

e. Capacitacion y extension rural

Promover la capacitacion y extension a traves de programas de alfabetizacion
y educacion técnica y universitaria a distancia a los hijos de finqueros.

f. Pequeiia agroindustria rural

Las politicas deberfan considerar la agroindustria rural como factor importan-
te para elevar el empleo, el ingreso rural y reducir la posibilidad de reducir las
perdidas post-cosecha y mejorar la utilizacion de subproductos. La agroindustria
puede utilizar la materia prima agricola y no agricola: molinos de arroz, maiz,
yuca, procesamiento de lacteos , carne , cueros, industria casera de frutas, asi como
procesamiento no agricola como, pequefias fabricas de cal, ladrillos, maderal, y
desarrollo artesanal, cesteria, alfareria.. entre otras posibilidades.

Todo lo anterior debera fortalecerse con un marco de politicas macro y secto-
riales adecuadas, en especial aquellas que involucren reformas al sector publico,
comercial y financiero'y a la consolidacion del régimen de propiedad en el campo.
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3.3 Lineamientos para desarrollar la oferta agropecuaria por region

agraria.

a. Macrorregion del Pacifico (Planicies empresariéles y bolsones campe-

sinos)

En las planicies del pacifico, la calidad de los suelos, del régimen de lluvias, la
existencia de la mejor infraestructura vial del pais y la concentracion de la princi-
pal poblacidén urbana ofrece ventajas para la reconversion productiva.

a.1 Principales lineamientos para desarrollar una estrategia

A continuacion se proponen los siguientes:

Ademas de fomentar el cultivo de ajonjoli se requiere de la introduccion
y potenciacion de nuevos o viejos rubros -tradicionales y no tradiciona-
les- para exportacion en la que la produccién campesina puede participar
ampliamente. Los tubérculos como la yuca pueden mediante un mejora-
miento varietal y aprendizaje de técnicas basicas de embalaje destinarse
al mercado étnico de los E.U. Asi mismo, la yuca es un buen alimento
para el ganado y la avicultura ademas que tiene varios usos industriales
(almidon, farmaceuticos, industria quimica..) cuyo procesamiento puede
realizarse en el pais sin grandes inversiones.

Las muséaceas como el platano podrian ser una alternativa en las zonas
mas himedas del Pacifico, sacandose provecho de la ausencia de Sigatoka.

En granos, en la zona del pacifico centro y sur hay salidas para el campe-
sino con la produccion de frijol rojo y negro para el mercado centroame-
ricano. El arroz de secano campesino, ahora que el arroz importado se
vera afectado por las restricciones arancelarias, podria mejorar sus nive-
les de produccion a través de la adecuacion de variedades mejoradas lo-
calmente que puedan permitir un ahorro neto de divisas interesante.

Las frutas y hortalizas ademas de tener buen potencial de desarrollo en
esta zona debe jugar un papel complementario en el mejoramiento de la
dieta rural ya que son fuente esencial de vitaminas, elementos minerales y
proteinas. Actualmente el campesino no le da la debida importancia, por
lo que habria que pensar en programas de produccion de hortalizas en
pequefia escala o en economfas de patio.

La promocién de la produccion agro y silvopastoril en tierras del pacifico
se plantea también como una buena alternativa para los productores be-
neficiarios de RA, ante el despale y las grandes extensiones abandonas
por el retiro del algodon tanto en las zona de Occidente y el norte de
Masaya.
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b.

Se debe promover el uso racional de los fertilizantes en corcondancia con
otras tecnicas de abono organico (gallinaza, compost..) asi como una mayor
integracion agricultura-ganaderia.

Rubros como el mani y la soya son prometedores-para sustituir importa-
ciones si se despejaran algunas trabas que frenan la eficiencia de las plan-
tas procesadoras. Inclusive, estos rubros con un poco de investigacion
agrondmica aplicada podrian eventualmente ser extensivos a los sistemas
de produccioén campesinos.

Debe pensarse seriamente en la reactivacion de la infraestructura de riego
o desarrollar nuevas fuentes para elevar la productividad, disminuir los
riesgos, y reducir la presion sobre la tierra en esta region.

Finalmente, y extensivo a nivel del pais, se deben fomentar investigacio-
nes aplicadas al medio campesino para mejorar y difundir sistemas
tecnologicos en base al uso de traccién animal y uso de variedades alta-
mente productivas a partir de las variedades locales que permitan adap-
tarse a la diversidad agroecoldgica existente. En este sentido la Universi-
dad agraria asi como los centros de experimentacion con apoyo del esta-
do (INTA) deberan promover dicha investigacion.

Macrorregion del interior (Vieja y Nueva Frontera Agricolay zona
empresarial).

La problematica agropecuaria de esta macrorregion se puede resumir en los
siguientes aspectos:

.

Debido a los problemas de iliquidez hay un exceso de restriccién para
comprar insumos (fertilizante, quimicos para controlar las plagas...) y
acceso a medios de produccion importantes (bombas, arados...) lo cual
tiene consecuencias en disminucion de rendimientos y productividad del
trabajo en casi todos los rubros asi como agotamiento de los tacotales.

Existe poca integracion agricultura ganaderfa, reflejo de la débil y escasa
red de asistencia tecnoldgica.

La baja remuneracion del trabajo campesino impide capitalizarse.

Existe una debilidad en los circuitos comerciales, por insuficiente infra-
estructura por alta dispersion y segmentacion de la produccion y poca
competitividad, lo que impide expansion del mercado, y mayor diversifi-
cacion.

b.1. Los ejes de'una politica de reactivacion para el interior.

~ La reactivacién de amplias zonas del interior semi-himedo y las zonas de
antigua y nueva frontera agricola pasan necesariamente por 1) potenciar las fami-
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lias campesinas-finqueras, mediante financiamiento de corto y largo plazo 2) reha-
bilitar las estructuras de produccion mediante la recuperacion de la red vial que fue
afectada seriamente por la guerra y 3) intensificar y diversificar la produccién
agropecuaria. La predominancia de una produccién agropecuaria manual y poco
consumidora de insumos y bienes de capital importados constituye una clara ven-
taja para la economia.

b.2. Principales lineamientos para desarrollar una estrategia

Se proponen los siguientes:

La incorporacion integral del arbol a los sistemas productivos
agropecuarios es imprescindible para el desarrollo sostenible de esta re-
gion. La agroforesteria, sobre todo en sistemas productores de granos
basicos debe jugar un papel muy importante debido a las ventajas econé-
micas que ofrece al permitir aumentar los rendimientos agricolas y apro-
vechar mejor los suelos considerados marginales para la agricultura.

De igual manera la combinacion de pastos con actividades forestales
(silvopastoriles) mejoraria el aprovechamiento de la tierra y la crianza
del ganado, al proporcionar sombra y forraje, provision de madera para
construccion, postes para cercas y lefia, asi como para mejorar las fuentes
de agua.

La produccidn de granos basicos debe realizarse en base al mejor aprove-
chamiento del suelo y no sobre la fertilidad primaria del bosque y los
tacotales. Debe promoverse mecanismos de asistencia técnica para la re-
produccion de la fertilidad por medio de barbechos con cultivos de cober-
tura, asociacion de leguminosas, compost, barbechos forestales mejorados
con arboles leguminosos, haciendo que sean atractivos economicamente
al campesino.

Deben favorecerse sistemas cafetaleros de manejo intermedio, en asocia-
ciones con otras plantaciones perennes y maderables que permitan una
mejor valorizacion de la tierra y la mano de obra.

Apoyar a la produccion cacaotera en zonas hiimedas (investigacion) en
sistemas diversificados para contrarrestar los efectos de moniliasis y di-
versificar ingresos.

La solucién a la ganaderia extensiva debe basarse en la diversificacion e
intensificacion de los sistemas ganaderos y su integracion mas estrecha
con la agricultura y foresteria.

Deben buscarse alternativas -complementarias y sustitutas- en la alimen-
tacion (en general y de verano en particular) y en la sanidad que conlleven
a elevar los rendimientos, bajos indices de paricion y disminuir las altas
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tasas de mortalidad. El suministro de sales minerales por ejemplo, se ha
probado tiene impactos positivos en los rendimientos lacteos. El mejora-
miento genético de la ganaderia se plantea como un proceso necesario
pero de largo plazo.

La mayor integracion de la ganaderia con la agricultura (rastrojos de le-
guminosas, frutas, tuberculos a cambio de estiercol.) y la foresteria (siste-
mas silvopastoriles), disminuiria asi, la presion sobre el bosque primario.

El mercadeo y la transformacion de los lacteos debe ser un asunto com-
plementario pero muy importante. Resolver el relativo aislamiento de los
productores priorizando la apertura y el mejoramiento de infraestructura
en zonas claves permitiria expansion del mercado y diversificacion pro-
ductiva.

Promover el reciclaje de la produccion agricola (muséceas, rastrojos de
maiz y frijol, tuberculos, frutas.., como forraje importante para los siste-
mas ganaderos mayor y menor). Medidas de fomento de producciones
vegetales con subproductos pecuarios deben tener consecuencias positi-
vas en la produccion animal.

Debe promoverse el aumento de la produccion de proteinas de origen
animal baratas, sobre todo en base a granos (aves, pollos, cerdos...). Mu-
chos campesinos pobres y pequefios ganaderos deberian ser incentivados
a producir de manera autosuficiente ellos mismos sus alimentos basicos
que necesitan practicando la rotacion de cultivos con pastos, cultivando
un huerto. Estas medidas pueden permitir eliminar répidamente la mal
nutricion rural.

Especial importancia deberia darse a la produccion de cerdos en pequefia
escala, a condicion de mejorarse las condiciones sanitarias de la misma
para hacerla mas competitiva. Aqui hay espacio para la asistencia técnica.
Los cerdos valorizan los sub-productos del queso (suero), los granos de
mala calidad, los desechos e incluso el monte, ademas que puede trans-
portarse relativamente facil a los mercados. Este tipo de producciones es
propicia para campesinos semiproletarios y ganaderos pobres.

c. La Macrorregion seca

Entre los principales lineamientos para una reactivacion de esta zona pode-
mos mencionar los siguientes:

Intensificacion de la ganaderia sobre la base de mejoramiento de las fuen-
tes de alimentacion ( uso de pastizales mejorados, introduccion de legu-
minosas, ensilaje y mayor integracion con la agricultura ). Antes de un
mejoramiento en las razas es mas importante mejorar las condiciones nu-
tritivas de los animales.



mejoramiento en las razas es mas importante mejorar las condiciones nutriti-
vas de los animales.

» Diversificacion e intensificacion de la produccién agricola mediante la
introduccion de nuevos rubros como el henequen, mani, especies foresta-
les de rapido crecimiento, sumados a la potenciacion de rubros como el
ajonjoli y el frijol, y mayor difusion del uso de arado de traccién animal
(caballar o bovino), y de sistemas de riego relativamente baratos- por
gravedad- que no requieren grandes inversiones.

*  Fomento de la crianza de ovejas pelibuey como actividad complementa-
ria en las economias campesinas de mas bajos ingresos. Esta probado que
la oveja pelibuey tiene menos consecuencias negativas a nivel del impac-
to ecologico que la cabra

»  Fomento de obras de conservacion de suelos y manejo de laderas (reduc-
cion de las quemas, siembra en curvas de nivel, barreras vivas...) que
conlleven a elevar la fertilidad de la tierra y la elevacion de los rendimien-
tos, especialmente en granos basicos.

*  Mejoramiento de infraestructura (carreteras, vias, puentes, servicios de
agua...) que disminuyan los tiempos de entrega de los productos, fomen-
ten la diversificacion y potencien la produccion ganadera de leche y otros
productos.

«  Apoyo a la conservacion de los granos basicos mediante la introduccion
de trojas mejorados o silos en pequefia escala asi como capacitacion en
técnicas post-cosechas. Se sabe que uno de los principales problemas es
la pérdida de granos por un almacenamiento inadecuado.
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IV, Conclusiones

El impulso a una estrategia de desarrollo agropecuaria, democratica y
sostenible con la amplia participacion del campesinado y finqueros del

pais requiere una accion concertada en la cual el estado debe jugar un
rol muy importante. Este debe modificar su actual politica econémica
restrictiva y ampliar a niveles adecuados el crédito interno, mejorar su
capacidad de ejecucion de proyectos, reorientar las importaciones y ne
gociar la deuda externa beligeradamente, condicionandola a la capaci
dad de reactivacion de la economia.

El potencial productivo de los campesinos y finqueros sélo puede desa
rrollarse mediante la implementacion de estructuras institucionales
adecuadas a sus necesidades y en la organizacién misma de ellos. La
capacidad de organizacion campesina debe fomentarse y traducirse en
beligerantes asociaciones locales que les premitan posibilidades de dialo
go y concertacion con el estado, asi como negociaciones comerciales
con otros sectores econdmicos. Se debe en sintesis democratizar el po-
der.

Se requiere por otra parte instancias institucionales de concertacion y
dialogo, la empresa privada, la universidad y otros organismos de la so
ciedad civil para poder concretizarla, sélo de manera organizada y con
un estado beligerante en | toma de decisiones y con una perspectiva cla-
ra de desarrollo del pais, fundamentada en el fortalecimiento y moder-
nizacion del sector agropecuaria el pais podra salir de la crisis que

vive actualmente, de lo contrario irremediablemente tendremos que
conformarnos con ser la cola del mundo y vivir de la caridad interna-
cional.
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La agroindustria como eje indispensable del

desarrollo agropecuario de Nicaragua
por Mario Davide Parrilli

1. Introduccion

(Como fortalecer el sector agroindustrial nicaraguense para lograr
una diversificacion de la economia, capacitacién de los recursos humanos,
transferencia de tecnologia, ventajas de mercadeo, mayor valor agregado,
empleo y, consecuentemente, un ingreso y bienestar nacional? El presente
trabajo analiza la situacion de la agroindustria nacional y propone algunas
estrategias de desarrollo del sector.

Este estudio tiene dos partes: la primera es un diagndstico de la
agroindustria nacional que describe la estructura del valor agregado
agroindustrial, comparandolo con la situacién de Costa Rica; sucesivamente
impone una clasificacion de la agroindustria en subsectores bésicos y
complejos y cruza estos con la categoria de la pequefia agroindustria rural.
Para tmes practicos, el estudio identifica algunos subsectores representativos
de estas categorias agroindustriales, lo que permite dar una visién mas
detallada de los problemas y posibilidades de la agroindustria nacional. De
esta manera, el andlisis se dedica a revisar algunos indicadores del estado de
la agroindustria: insercién en el mercado, rentabilidad privada, eficiencia
productiva, calidad del producto, proceso y recursos humanos y, finalmente,
relaciones entre empresas, verticales y horizontales. En la segunda parte, el
estudio propone algunas estrategias de desarrollo a partir de la identificacion
de los principales vacios agroindustriales. Se identifican también a los
actores involucrados en el proceso de desarrollo y se definen los subsectores
prioritarios para promover el desarrollo econémico del pais.

2. Diagnédstico: un potencial a aprovechar

2.1 Valor agregado

La agroindustria del pais tiene un papel real y potencial muy
significativo. A nivel global se observa como la (agro)industria produce un
valor agreg;ado por empleado mucho mas alto que las otras actividades, o sea
es cteador de riqueza de manera consistente.

Cuadro1  La produccion de valor agregado por empléado en la industria

PEA EMPLEO (AGRO)INDUSTRIAL | PIB DE NICARAGUA PIB manufacturero

OCUPADA | (MILES) (‘4PEA) (MILLONES (millones CS 1980)
(MILES) €3 1980) PIB man, %Pib Total
1990 1,183 18 1.5 18,156 1 3,017 16.6%
1994 1,115 31* 2.7* 18,743 3,311 17.6%*

*En 1994 el clﬁpleo se refiere a toda la manufactura (BCN), en 1990 solo a la agroindustria.

58 Fuente;. BCN, 1995 (PEA); MEDE. 1997 (PIB) y Reyes. 1993 (empleo 1990).



Como muestra el cuadro 1, el sector (agro)industrial produce mucho
mas valor agregado per capita que el promedio del pais: el 1.5% de la PEA
produce el 16.6% del PIB. Al interior de este, el subsector agroindustrial es
el més importante, representando el 64% del empleo y el 75% del PIB en
1990 (cuadro 2). Es evidente que hay que promover la agroindustria en
cualquier estrategia de desarrollo nacional. Al interior del valor agregado
bruto manufacturero (PIB sectorial), la agroindustria por cerca del 80%, o
sea 3,311 millones de cérdobas (17.6% del PIB).

Cuadro2 Los principales indicadores agroindustriales (millones C$ 1980)

VA vBpP VAIVBP (%) EMPLEO

1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990
Alimentos 1,613.2 1,597.8 3,780.0 4,050.2 424 39.4 8,595
Bebidas 611.8 1,078.5 798.9 1,510.2 76.5 71.4 2,864
Tabaco 298.6 349.2 321.8 401.6 92.8 87.0 281
Textiles y vestuario 317.7 90.2 4983 116.5 63.7 77.3 4,052
Cuero y calzado 419 56.6 84.6 113.0 49.5 50.1 1,353
Madera y muebles 109.5 1145 186.0 205.9 58.9 55.3 902
Total Agroindustriai | 3,017.9 3311 5,738 6,467 52.6 51.2 18,344
Total Industrial 4,025.8 4,106 9,300 9,662 . 433 425 28,484
ThAgron/ 1. Indust | 74.9% 806% | 61.7% | 66.9% - - 64.4% |

Leyenda: VA = valor agregado, VBP = valor bruto de produccién. -
Fuente: Elaboracion propia en base a BCN, 1995:89-90. Reyes, 1993:32 para empleo.

La importancia de la industria, y en ella la agroindustria, es
vinculada a la creacion de valor agregado, es decir la riqueza que se reparte
entre los actores nacionales: productores, financiadores, trabajadores,
empresarios, transportistas, acopiadores, administradores. En el sector
industrial, eso representa el 42.5% del valor bruto de la produccion (cuadro
2). Por supuesto esto es bueno, porque genera actividad, empleo,
transferencia tecnologica y de competencia técnica en la medida de 0.42
puntos por cada unidad de actividad econémica implementada. En el sector
industrial, la agroindustria demuestra ser el drea mas interesante, porque
provee un valor agregado porcentualmente y absolutamente mas elevado: en
1994 el 80.6% del valor agregado bruto industrial y el 51.2% del propio
VBP agroindustrial.

Cuadro 3 Comparacion entre Nicaragua y Costa Rica sobre el peso(%)
de la agroindustria basica en la agroindustria total

VAB | VAT Empleo Agr. B/ Empleo Agr. Empleo Agroindustrial
1990 1994 Total (1990) Total (1990)
Costa Rica 5 nd 54.5 43,145
Nicaragua 836 913 64 18,344

Leyenda: VAB = valor agregado de la agroindustria basica; VAT = Valor agregad

de la agroindustria.

o total

Fuente: para Nicaragua, BCN, 1996 y MEDE, 1997. Para Costa Rica, Morales, 1994.

También provee la mayor cuota de empleo del sector industrial, o
sea el 64.4% (Reyes, 1993). El hecho que este 64% de ocupados produzca el

75% del PIB

industrial, permite pensar en que la productividad

" agroindustrial por trabajador es mas alta de la de la industria en su conjunto.



En general, se ve una gran importancia de la agroindustria basica (se
refiere a la categoria internacional CIIU 31, o sea a producciones que
requieren un procesamiento relativamente sencillo: bienes alimenticios,
bebidas y tabaco) respecto a la agroindustria compleja (se refiere a las
categorias internacionales 32, 33, 34 que involucran un procesamiento
complejo que es basado en las habilidades de los trabajadores y en una
significativa division del trabajo: madera/muebles/papel, textil/vestuario,
cuero/calzado). La primera involucra a un porcentaje mayor y creciente del
valor agregado y del empleo de la agroindustria total. Al contrario, Costa
Rica muestra relaciones distintas y, en particular, muestra (no obstante su
poblaci6n sea mucho menor de Nicaragua: 3.3 contra 4.5 millones) un valor
.mucho mas alto de trabajadores agroindustriales. No obstante el cuadro 3
muestra también un agroindustria costarricense mas balanceada de la
nicaraguense, por la més baja porcentual de poblacién y del valor agregado
producido por la agroindustria basica frente a la compleja. Una mayor
diversificacion agroindustrial ha sido el producto del desarrollo
costarricense, al mismo tiempo que la poblacion empleada en actividades-
agroindustriales crecia significativamente en relacién a la PEA, mostrando
un ulterior elemento de diversificacién econdmica (Morales, 1994).

2.2 Algunas categorias agroindustriales

La identificacion de una tipologia del universo en estudio es un
elemento fundamental de la investigacion, que permite entender mas ,
detalladamente la realidad econdmica y definir también una serie de politicas
especificas € incisivas de desarrollo. Por esta razon, este analisis ha dividido
el amplio 4&mbito agroindustrial en tres categorias relevantes.

2.2.1 La agroindustria basica

Esta agroindustria se caracteriza por la sencillez relativa de la
elaboracion del producto final: al café se le quita la cereza, al ajonjoli y al
arroz la céscara, 'la leche se pasteuriza, etc. En general, se trata de una
agroindustria dominada’por la maquinaria, que determina los ritmos y la
organizacién de. la produccién (los trabajadores son apendices de la
magquinaria). En este sentido, la agroindustria basica también se orienta a una
escasa utilizacion de mano de obra, sustituida progresivamente por
maguinaria mds sofisticadas (el escogido electronico esta sustituyendo a las
mujeres escogidoras en los beneficios de granos y café). En Nicaragua, al
contrario de Costa Rica, esta agroindustria involucra una enorme parte del
PIB ‘agroindustrial: 92%, dejando a la agroindustria compleja sélo el 8%
(MEDE, 1997). En general, la agroindustria basica se identifica con la
industria de la clasificacion internacional industrial dnica (CHU) 31,
mientras la agroindustria compleja agrupa a las categorias 32, 33 y 34.
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Entre los distintos subsectores, la rama de las bebidas parece ser la
mas interesante por su relevante proporcién de valor agregado sobre el valor
bruto de la produccion (71.4% en 1994); le sigue la rama del tabaco (87%),
aunque ésta es interesante s6lo porcentualmente, ya que el empleo generado
es muy bajo. En la rama alimenticia, la mas importante en términos de
valores, el valor agregado relativo agroindustrial es mas bajo (39.4%),
debido a la menor complejidad del procesamiento alimenticio (que
frecuentemente se queda al nivel del primer procesamiento: (p.ej. el caso de
los beneficios de café) y al alto costo de la materia prima (al contrario, los
productos agricolas usados por la industria de bebidas son a menudo
productos de mala calidad y bajo precio).

2.2.2 La agroindustria compleja

La agroindustria compleja se refiere a la clasificacion CIIU 32, 33 y
34 (cuero/calzado, textile/vestuario, madera/muebles, papel/imprentas). Esta
agroindustrializacion requiere una elaboracion mads intensa y més habilidades
técnicas de los trabajadores. Por esta razén incentiva la especializacion y la
division del trabajo no sélo dentro la empresa, sino también entre empresas
distintas. En general, tiene un gran potencial de creacion de valor agregado y
de empleo, propio por la mas alta importancia que asume el factor trabajo
respecto al factor tecnologico.

Estos subsectores agroindustriales no se han desarrollado
suficientemente, en particular por lo que se refiere a la produccién de
calzado, muebles, vestuario, papel. El subsector textil/vestuario muestra
altos niveles de valor agregado por valor bruto de la produccién; sin
embargo, en los primeros afios noventa sufrié el impase de la crisis
algodonera, que hizo caer la produccion agricola y también agroindustrial de
manera alarmante: 350%. El més fuerte entre estos subsectores es la rama
madera/muebles, donde sin embargo la parte relativa a la especifica
produccién de muebles es muy limitada (33 millones de C$ de 1980). La
produccién de objetos de cuero y calzado sigue siendo poco desarrollada.

Estos son los sectores que han permitido a los paises occidentales y
a los recientes PNI del Surest asiatico (paises de nueva industrializacion) que
se desarrollaran. Por distintas razones, estos subsectores en el pais son
débiles y no se vislumbran politicas coherentes para fortalecerlos. Esta es
una prioridad, porque se trata de producciones y de bienes de consumo que si
no se realizan, se tienen que importar y que, generalmente, tienen precios
altos (en 1995 se importaron 46.6 millones de délares de estos bienes y la
tendencia es a crecer, MEDE, 1997), debido a la compleja actividad técnica
involucrada. En Nicaragua, estos subsectores no estan creando gran valor
agregado (tampoco en términos relativos) y esto se debe al bajo nivel
promedio de calidad de estas producciones. La mayor parte de la produccion
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es para la exportacién de materia prima (p.ej. la madera) o para el consumo
nacional de los segmentos mas pobres, que sélo estan dispuestos a pagar
precios muy bajos.

2.2.3 La pequeiia agroindustria rural

Esta categoria agroindustrial implica una actividad industrial de tipo
artesanal, con escaso uso de tecnologia y es generalmente organizada en
manera tradicional. Esta categoria cruza las anteriores, como muestran los
casos de los manteros para los productos lacteos (en la agroindustria basica),
y los artesanos de los talleres de produccién de muebles (en la agroindustria
compleja). Esta es una forma agroindustrial histéricamente importante para
Nicaragua, porque se refiere a las formas mas viejas y tradicionales de
agroindustria: los pequefios beneficios de café y de arroz, los talleres de los
manteros tradicionales y modernos, los talleres de produccién de muebles,
los mataderos municipales.

El estado de esta agroindustria no es bueno por distintas razones.
Primero, la tecnologia es extremadamente obsoleta e inadecuada a las
necesidades del mercado nacional e internacional. Por ejemplo, en los
productos lacteos los manteros no tienen instalaciones de refrigeracién y eso
(junto al problema de la electricidad) los obliga a transformar toda la leche
en queso (Carrion, 1991). En el arroz y en otros rubros, la productividad es
la mas baja de Centroamerica, lo que produce costos unitarios mas altos
(especialmente de mano de obra: IICA, 1994). En el procesamiento de la
carne, los numerosos mataderos municipales no tienen crecimiento de
productividad, como muestra la falta de incrementos de rendimiento
porcentual en carne sacada por animal (Argiiello, 1996).

Otra razon importante, es el aparente desinterés de los pequefios
agroindustriales frente a las pérdidas significativas debido a sus dificultades
tecnologicas y técnicas, tanto que no se preocupan de corregirlas
apropiadamente, ni de aprovechar eficientemente de las oportunidades de
mercadeo (p.ej. los subproductos de la transformacién: en el arroz, la
semolina, la puntilla y la payana; en la madera el ripio y el aserrin). Las
dificultades tecnologicas y técnicas se trasladan desde el lado de la eficiencia
hasta la calidad, afectando significativamente el valor de la produccion
disponible. En el caso de la carne, los mataderos municipales pierden en
rendimiento frente a los mataderos industriales y también en el “corte fino™
de piezas de calidad (IICA, 1994). En los lacteos la falta de instalaciones de
refrigeracion empuja a los manteros a transformar la leche en queso, con
obvias pérdidas monetarias (Carrién. 1991).

Estas limitaciones debilitan mucho la insercién agroindustrial en los
mercados v la mantienen en estrecha dependencia de las fluctuaciones de la
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demanda. Ademas, como pasa en el café, los pequefios beneficios son los
mas vulnerables a cambios exdgenos en el mercado. En efecto, los pequefios
beneficios de café y de ajonjoli ya han visto afectados sus negocios, por la
mayor capacidad de los grandes beneficios de prefinanciar la produccion.
Muchos de ellos estdn perdiendo cuotas de mercado y tienden a salir del
mercado. si no invierten y amplian significativamente su planta. En los
productos lacteos, si la red vial mejora, muchos manteros tradicionales
perderan su mercado a favor de las plantas mas grandes (que encontraran
conveniente entrar a lugares antes descuidados).

La falta de infraestructuras basica (energia, agua, carreteras), los
ingresos muy bajos y los débiles recursos humanos (pocos formados)
parecen las causas principales de las limitaciones de esta categoria
agroindustrial, que de alguna manera, debe romper el circulo vicioso que le
impide abrir un proceso de generacion de mayor ingreso y sustancial
acumulacion de capital.

2.3 El analisis de algunos subsectores representativos

Con base a un avance de investigacion sobre algunos sectores
productivos (café, ajonjoli, azicar, productos lacteos, madera/muebles), se
puede formular un diagndstico representativo y algunas sugerencias de
politica para el desarrollo. Utilizaremos de vez en cuando a otros casos
agroindustriales en los que hay menos informacién, pero igualmente
importantes para Nicaragua como la camne, el arroz, etc.

Diagrama 1: una categorizacion (til de la agroindustria nacional

CONSUMO Concurrencial Productos
lacteos
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I
. Oligopdlica ;-
e :m—»

(92%)
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Las producciones mencionadas han sido escogidas por representar
a algunas importantes subcategorias de la agroindustria: por un lado, la
agroindustria de exportacion, dividida en tradicional (café y carne) y no
tradicional (ajonjoli); por otro lado, la agroindustria orientada al consumo
nacional, dividida en oligopélica (azucar) y concurrencial (productos lacteos,
arroz, carne). Finalmente, la agroindustria compleja esta representada por el
subsector madera/muebles.
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El aporte se dedica ahora al diagndstico de estos subsectores, con
particular referencia a algunos conceptos claves del éxito de la agroindustria
nacional: insercién en los mercados, rentabilidad, eficiencia productiva y
calidad de producto y proceso.

2.3.1 Mercados

En términos de insercion a los mercados nacionales e
internacionales, los productos de Nicaragua no han logrado avances
sustanciales. El conocimiento del mercado internacional es débil (aparte el
caso del historico sector fuerte de Nicaragua: el café). Frecuentemente, la
produccién agroindustrial se vende a intermediarios internacionales que
deciden donde trasladar el producto y el precio de compra-venta (para el
ajonjoli: Parrilli, 1997b). En otros casos, la produccién agroindustrial es tan
débil (por cantidad y calidad), que s6lo puede producir para el mercado local
y nacional (productos lacteos) o, en raros casos, para otros paises en
desarrollo (p.ej. la Reptiblica Dominicana para la madera-muebles, El
Salvador para los quesos: Rivas, 1993; Andlisis Total, 1996). En el
importante caso de la carne bovina (el primer producto agroindustrial
nicaraguense en términos de PIB), es evidente que no se aprovechan todas
las posibilidades existentes: se exporta a EU la carne mas grasa y barata
(para las hamburguesas) y no la carne de corte fino. Ademas, se prefiere
vender ganado en pié a Costa Rica y El Salvador, mis que comercializar
carne procesada y beneficiar de un mas alto valor agregado (IICA, 1994). En
la agroindustria arrocera, al contrario, se cree que existan excesivas
posibilidades de mercado (el eslogan “Nicaragua granero de
Centroamerica”), mientras en la realidad, hay tres paises que no consuman
mucho arroz, porque no es un alimento importante de su canasta basica
(Guatemala, Salvador y Honduras: IICA, 1994).

Cuadro 4 Exportaciones agroindustriales basicas y complejas de CR.

AIB/Al TOTAL AIC/ Al TOTAL Al B/M Al UM
Costa Rica 86 14 61 16"
Nicaragua 94.3 5.7 78.5 4.8

Leyenda: Al B = agroindustria basica; Al C = agroindustria compleja; M = industria manufac-
turera.
* se refiere solo a textil. cuero y productos de madera.

La estadistica arriba muestra una mayor diversificacion de las
exportaciones costarricenses frente a las nicaragiienses, o sea plantea una
mayor independencia de la economia costarricense frente a las fluctuaciones
del mercado internacional y una mejor insercion en el mercado internacional
de productos a alto precio y valor agregado.
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2.3.2 . Rentabilidad

El negocio agroindustrial parece suficientemente provechoso, pero
las ventajas no se distribuyen entre muchas personas. El caso de las
agroindustrias de exportacién tradicional y no tradicional parece sugerirlo:
las empresas que pudieron renovar su tecnologia logran ganancias muy
buenas; las empresas que no lograron renovarse, estdan perdiendo mas
mercado (los casos del café y del ajonjoli: Parrilli 1997ab). La
disponibilidad de capital o el acceso al crédito para efectuar inversiones en
tecnologia moderna parecen el elemento discriminante entre los dos tipos de
plantas, También el escaso dinamismo empresarial, en esta categoria
agroindustrial representa un obstaculo al éxito econémico. Esto se
manifiesta, por ejemplo, en el débil conocimiento de los mercados y de los
nichos posibles de venta de los productos y subproductos agroindustriales (el
caso del ajonjoli).

En las ramas oligopdlicas las empresas son de tamafio grande
(bebidas, azicar, pollo, aceites) y supuestamente logran grandes ganancias,
también porque su mercado estd defendido por medidas arancelarias. Las
estructuras oligopolicas crean rigidez en el mercado y garantizan beneficios
interesantes a pocos actores, mientras no permiten la entrada y el desarrollo
de otros.

En las ramas..concurrenciales (productos lacteos, arroz), que
frecuentemente se identifican con la pequefia agroindustria rural, hay muchas
empresas pequefias que subsisten controlando una baja cuota de la
produccion, debido a la segmentaciéon de un mercado, que es fruto de las
débiles infraestructuras (Analisis Total, 1996; Carrién, 1991). Estas
aumentan los costos de transaccién e impiden generar una suficiente
rentabilidad para las empresas que no son locales.

ﬁ ..Las pequefias agroindustrias rurales no logran una insercion
dindmica al mercado, especialmente por su baja rentabilidad, que no les
permite invertir en tecnologia apropiada (p.ej. instalaciones de refrigeracion
para la conservacion de la leche).

2.3.3 Eficiencia productiva

En términos de eficiencia, la capacidad instalada en las plantas
procesadoras es muy superior a la capacidad efectivamente utilizada, en -
general, es el doble (café, ajonjol, productos lacteos, madera/muebles). Esto
implica costos unitarios de produccion més altos de lo que podrian ser, por el -
escaso aprovechamiento de economias de escala, vinculadas al uso mas
intenso de energfa, maquinaria y servicios varios.
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Cuadro 5 Capacidad Utilizada en las plantas agroindustriales de Nicaragua

Café Ajonjoli azicar Productos Lacteos T Arroz
Uso (%) 53.3 485 nd 40 65

Fuentes: para el café y el ajonjoli no es ponderada por la cantidad procesada, Parrilli, 1997;
para el aziicar; De Franco et al., 1995; para los ldcteos, Andlisis Total, 1995-6; para la
madera y muebles, Rivas, 1993; para el arroz: 1ICA, 1993.

Por lo que se refiere al azicar, no hay indicadores de la utilizacién
de las plantas. Sin embargo, el costo unitario del procesamiento del aziicar
en Nicaragua es el 13% mas alto que en El Salvador y el 17% que en Costa
Rica, por el mas alto costo de la mano de obra, de la energia y, al mismo
tiempo, por el mas bajo rendimiento industrial (93 quintales por manzana en
1993/94 versus 99 de El Salvador y 103 de Costa Rica). Sin embargo, hay
signos de reactivacion, debido a cierto nivel de inversiones en ingenios
azucareros, que ya el afio sucesivo han llevado el rendimiento promedio
hasta 107 quintales por manzana recuperando parte del vacio frente a los
otros paises (IICA, 1994; Argiiello, 1995).

También la produccién de arroz es mas costosa que en los otros
paises Centroamericanos, principalmente por la falta de agua y los costos de
energia y mano de obra. Costa Rica’ y El Salvador logran producir a precios
mas baratos: 175 US$ por tonelada vs 244 de Nicaragua. Sin embargo, la
importancia del arroz en la dieta nicaraguense lleva a los mas altos niveles
centroamericanos de capacidad utilizada en las plantas (65%),
particularmente en los pequefios planteles (IICA, 1994). El costo unitario de
la mano de obra es el mas alto en Nicaragua: 1.06 ddlares por quintal, el mas
barato en El Salvador con 0.58. Lamentablemente, también la productividad
del trabajo en Nicaragua est a un nivel bien bajo con 4,000 quintales oro de
arroz al afio, mientras los paises competidores (Costa Rica y El Salvador)
estan a 7,800 y 6,000.

En algunos de los subsectores considerados (café, ajonjoli, aziicar),
el periodo del gobierno Chamorro ha sido utilizado para renovar las
estructuras industriales. Pero, la ineficiencia sigue. Eso parece depender de
una cierta competencia en los mercados de acopio frente a una produccién
nacional estancada. Con un territorio limitado a disposicion de cada rubro .
(aparte el enorme territorio a disposicion de la ganaderia extensiva), la
solucion queda en el incremento de los rendimientos, ya sea en la produccion
agroindustrial sea en la produccion agricola. Gran parte de la ineficiencia
industrial depende de la ineficiencia en el campo, o. sea de su baja
produccion. Se construyeron plantas de cierto tamafio, pensando que la..
produccién disponible iba a crecer sxgmﬁcatlvamente alimentando las
procesadoras nacionales. Al contrario, no hubo (ni hay) entendimiento- ni
coordinacién entre los productores y los procesadores. La realidad muestra
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rendimientos en el campo muy por debajo de las estimaciones y necesidades
de los industriales (cuando construyeron su planta): por ejemplo, en el café
hay rendimientos de 8-10 qg/mz contra los 25-30 de Costa Rica; en la leche
los rendimientos son de 2.8 It./cbz versus 15-20 de los paises occidentales;
en la carne se necesitan 4 afios para el engorde versus 1 de Europa y Estados
Unidos, lo que conlleva una cantidad de materia prima muy baja respecto a
la potencial.

En todos estos subsectores se nota como la “ley” propuesta por
Malassis todavia no funciona: la agroindustria no logra catalizar un
- incremento de la oferta agricola para el procesamiento industrial (1978). Hay
un incremento de la demanda de las plantas agroindustriales, lo que no
corresponde a un incremento adecuado de la oferta agricola. En una visiéon
cortoplacista, el bajo rendimiento es complementado por los bajos costos de
la tecnologia y de la mano de obra, manteniendo asi una cierta
competitividad del producto. Sin embargo, en el mediano y largo plazo esta
combinacion se vuelve un obsticulo tremendo al incremento de la cantidad y
calidad producidas, porque la competitividad se basa en los bajos costos del
trabajo. Asi, la fuerza de trabajo nunca logra salir del nivel de subsistencia y
catalizar (con el incremento de productividad y de salario) la consecuente
expansion de la demanda y de la produccion.

Los tiempos de flujo y de pago del producto en sus varias formas
(materia prima, producto intermedio y producto terminado) son bastante
largos. En Europa, gracias a la adecuada coordinaci6n entre los actores de la
cadena productiva, el producto llega a los mercados de consumo de todo el
continente en 24-48 horas, permitiendo ahorros en los costos de
almacenamiento, vigilancia, pérdida de calidad del producto, interéses
bancarios para préstamos. En café y ajonjoli, el ciclo se cumple
frecuentemente en mas de seis meses (Parrilli, 1997a y 1997b). En los otros
productos faltan indicadores precisos; sin embargo, las investigaciones
enfatizan las pérdidas de calidad del producto, debido a ciclos largos y al
inapropiado sistema de transporte y almacenamiento: en los productos
lacteos,” el largo tiempo necesario a efectuar todas las operaciones de
procesamiento (incluyendo el transporte a la planta - y las faltas de
tecnologia e infraestructuras disponible -) implica la necesidad de
transformar la leche en quesos, perdiendo una gran parte de los ingresos de
la comercializacion de la leche (Finnida, 1991, Analisis Total, 1995).

2.3.4 La calidad de producto, proc¢eso y recursos humanos

En términos de calidad, se consideran tres enfoques: el producto, el
proceso y los recursos humanos: para el producto, las producciones
industriales nicaragiienses presentan limites evidentes. Una gran parte de la
produccion del campo llega a la planta en mala condicidn, por las escasas
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posibilidades técnicas y de competencias de los productores y también por la
lentitud con que llega (sistema viario, de acopio y transporte).
Consecuentemente; la parte peor de la produccién (que puede ser
consistente, como en el caso de café y ajonjoli) no se procesa o se vende a un
precio muy bajo, con pérdidas de ingreso y empleo. Las pérdidas de
produccién por mala calidad del producto y por bajo rendimiento a la
cosecha son altas. En el café, se ha calculado que entre los afios 1990/91 y
1995/96 hay 870,000 quintales no exportados (generalmente, es el café de
baja calidad) de que, ponemos, 300,000 quintales se vendieron a la industria
nacional del tostado (este afio ha absorbido 45,000 quintales de la
produccion ;nacional). Quedan 570,000 quintales que a razén de 96.67
délares por quintal de precio promedio ponderado dan un total de mas de 55
millones de dolares pérdidos por esos seis afios. En el ajonjoli los datos
indican pérdidas inferiores, pero siempre significativas (Parrilli, 1997c).

En los productos lacteos también la calidad es un problema muy
serio: la mayor parte de la produccion (85%) estd en manos de los manteros
y los finqueros sin medios apropiados, que deben renunciar a producir leche
o producen leche de escasa calidad y comercializable solo a nivel local
(leche pasteurizada - Anélisis Total, 1995). Si se piensa que se necesitan 4
litros de leche (precio 19 C$) para hacer una libra de queso ordinario (precio
10-12 C$), se intuye la pérdida global del negocio lechero. En la rama
madera/muebles, los productos son generalmente de mala calidad, por
errores técnicos mediados por las escasas oportunidades tecnolégicas, por
ejemplo: se trabaja la madera sin secarla - por falta de secadoras - lo que
crea problemas en la elaboracién de los muebles (Rivas, 1993). El escaso
poder de compra de la gente y el consecuente bajo interés para productos de
calidad (y alto para el precio bajo) contribuyen al permanecer de tal rasgo en
la produccion de muebles. En el subsector de la carne, los bovinos podrian
mejorar, si alimentados con pastos integrados (no sélo maiz amarillo y pasto
simple). La carne nicaraguense presenta la calidad de no ser aftosa (la
suramericana si); sin embargo, no valoriza esta ventaja comparativa para
adquirir nuevos mercados. En E.E.U.U, Nicaragua vende la carne con més
grasa (peor), con la que se fabrican hamburguesas y no logra canalizar la
camne de corte fino (IICA, 1994). En el subsector del azicar, generalmente
no se refina el producto, sino se lo sulfitea simplemente, reduciendo los
espacios de comercializacion internacional al mismo producto (Argtello,
1995).

Todos estos elementos - llevan el producto de Nicaragua a no

incorporarse al mercado internacional y nacional en manera competitiva

" (buscando crear una marca propia, p.¢j. el café de Colombia), asi perdiendo
oportunidades productivas y mercados interesantes.

Por lo que se refiere a los nuevos productos, las agroindustrias
consideradas no muestran particular atencién en aprovechar "de - los
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subproductos del procesamiento, que podrian ser utilizados como insumos de
produccion en otras cadenas agroindustriales (los subproductos de la carne y
del café como fertilizantes, del arroz como productos alimenticios para el
ganado, el aserrin de la madera como aglomerado en carpinteria). Esto se
puede observar en los subsectores del café, ajonjoli, arroz, madera, carne,
aziicar. Un poco més dindmico parece el subsector de los productos lacteos
(yoghurt, helados, quesillos de alta calidad). Sin embargo, este esfuerzo
innovativo parece todavia débil.

La calidad del proceso estd mejorando en distintos casos (en el café,
en el ajonjoli, en el azicar), mientras permanece bastante atrasada en la
produccién de madera aserrada y de muebles (en los que hay un enorme
desperdicio de materia prima) y de productos lacteos, donde la cantidad
procesada con métodos tradicionales e ineficientes es elevadisima. En estos
casos, los problemas técnicos (distancia entre productor y planta) y
tecnologicos (falta de instalacion de refrigeracion) contribuyen a soluciones
menos eficientes, como la mencionada transformacion de la leche cruda en
queso para evitar el deterioro del producto. En la rama madera/muebles ya se
ha evidenciado la principal falla técnica, que lleva necesariamente a
resultados cualitativamente bajos. Los talleres donde se trabaja valorizando
la calidad son muy pocos y frecuentemente falta el conocimiento de los
estandares internacionales de calidad (p.ej. en el barnizado de los muebles).

En el procesamiento del arroz también se evidencia el cardcter
obsoleto de las plantas: en 1993 habia 56 trillos, de los cuales s6lo 25
funcionaban. Por eso, estas plantas que més grandes del promedio
centroamericano, deberian renovar su maquinaria, especialmente los trillos.
Esto constituye la base para mejorar la productividad global que es las mas
baja de Centroamerica (IICA, 1993). Ademas, se esta perdiendo la practica
de cultivar el arroz con riego: esto estacionaliza la produccién y el
procesamiento, produciendo también congestién en el almacenamiento, con
los mencionados mas altos costos de comercializacion.

En todos los subsectores que avanzan tecnologicamente, hay plantas
que se modernizan y la mayoria que quedan atrds. Se configura la
perspectiva de una ulterior concentracién del mercado en manos de pocas
grandes empresas (ya realizado en los subsectores de ajonjoli y azicar, en
actuacion en el café, mucho mas dificil en los productos lacteos y en la rama
madera-muebles, dominios de la pequefia agroindustria rural) que, para
fortalecerse, han logrado integrarse verticalmente o sea incluir en las propias
operaciones distintas actividades (acopio, procesamiento, exportacion). Una
salida de los actores menos avanzados/integrados/rentables llevaria a
fortalecer formaciones oligopdlicas, que serian nefastas para los
consumidores y los trabajadores de Nicaragua.
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La calidad de los recursos humanos involucrados en la actividad
agroindustrial estd poco desarrollada. En algunos subsectores el porcentaje
de trabajadores capacitados es por debajo del 20% (café) y en todos los
subsectores se trata de una calificacién basada en la experiencia, sin incluir
cursos de formaci6n ni talleres (Bolafios 1994; Parrilli, 1997a,b). El salario
de los obreros es, generalmente, muy bajo (alrededor de 5-600 C$
mensuales) y junto a la alta tasa de rotacion del trabajo, quita incentivos
significativos para el aumento de la productividad de los trabajadores. En
términos de nuevas modalidades organizativas, el llamado “postfordista” a
enfatizar la participacion de los trabajadores en la organizaciéon de la
actividad productiva estd desatendido: no hay trabajo de equipo, ni
diversificacién activa de las funciones y competencias de los obreros.
Probablemente, la clase empresarial del pais beneficiaria de un contacto mas
estrecho con el mercado internacional para incorporar las innovaciones
gerenciales y las nuevas estrategias competitivas.

2.4 Las relaciones entre empresas

El reciente paradigma de desarrollo industrial de la “especializacion
flexible”, en sus versiones del modelo japonés y de los distritos industriales,
enfatiza la importancia de las relaciones entre empresas como uno de los ejes
maés significativos en la estrategia de crecimiento de la eficiencia y de la
calidad de las producciones. En Nicaragua el margen de mejoramiento de las
relaciones horizontales (entre agroindustrias) y verticales (entre la
agroindustria y sus abastecedores y clientes) es extremadamente alto.

En las relaciones horizontales se observa una escasa valorizacién
de los beneficios de actuar juntos. Esto se debe probablemente a la pobre
insercién de Nicaragua en el mercado internacional, que lleva a sobrestimar
el peso del mercado nacional como el unico espacio para vender productos.
La consecuencia es que, siendo los consumidores muy pocos y de escasos
recursos, el mercado es concebido como algo estable, sin nuevos espacios de
comercializacién y, por eso, s6lo promueve la competencia entre los
procesadores.

Cuadro 6  Las asociaciones privadas en algunos subsectores

Cafe Ajonjoli Prod. lacteos Aziicar Madera y Muebles | Arroz |Carne
Asociacion  [Asociacion de | No hay No hay Comité Asociacion Nohay | No hay
Procesadores Nacional de Madereros del
de Matagalpa Productores de| Norte
azicar
Fases Procesamiento - - Producciony | Produccién y
. Procesamiento | Primer Procesado

Fuente: Sintesis del autor. Parrilli 1997; De Franco 1996; De Franco 1995; Rivas 1994;
1ICA 1994. Argiiello 1996.
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Las asociaciones existentes son pocas € inconsistentes, un poco por
el escaso esfuerzo que hacen para organizarse y en parte porque hay la
tendencia a enfatizar los interéses de los mas poderosos. Los cargos mas
importantes estdn en manos de los gerentes de las grandes empresas, que en
unos casos actiian mas para controlar el liderazgo que para organizar las
iniciativas del sector y beneficiar a todos (p.ej. la Asociacion de
Procesadores de Matagalpa). Hay algunas otras organizaciones bastante
activas que pretenden aglutinar los interéses de los pequerios industriales del
pais (Conapi, Pamic); sin embargo, no nacieron mediante la voluntad y el
esfuerzo “desde abajo” de los empresarios, sino por la voluntad politica de
los gobiernos de turno, o sea “desde arriba”, lo que limita la misma
capacidad de representacion y aglutinacion de las fuerzas econémicas.

En general, los empresarios perciben la presencia de otras empresas
en los alrededores mas como una amenaza que como un beneficio. Entonces,
esa fortalece la competencia entre las plantas, especialmente en términos de
precio (como instrumento privilegiado de las pequeiias frente a las grandes)
y de prefinanciamiento a la produccion (en el caso de las grandes frente a las
otras empresas: Carrién, 1991; Romero et al., 1991; Parrilli, 1997a). En este
modo no hay una mejora competitiva porque en ambos casos, la competencia
es estatica y sirve a ganar una cuota mas grande en el mercado “fijo” del
producto, nunca es una competencia dindmica, o sea en busca de
innovaciones de proceso y producto o de marketing, que abran nuevos
espacios, nuevos mercados, nuevos clientes, nichos.

En la teoria (el modelo de los distritos industriales: Schmitz, 1993),
la aglomeracion de otras plantas en los alrededores estimula no sélo formas
de cooperacién horizontal en los ambitos del marketing, calidad,
almacenamiento, transporte, crédito, recursos humanos, infraestructuras; sino
también las absorpcion de las externalidades econdmicas, que permiten a las
empresas individuales de ganar una serie de beneficios que no dependen de
la propia empresa y por los cuales no hay que pagar. Conocer y comerciar
con nuevos clientes que llegan a la localidad para comerciar con otras
industrias; disponer de recursos humanos capacitados (experiencia y
formacién) por otras industrias y por la cultura del ambiente local; la
innovacién disponible y filtrante en el tejido socioecondémico, donde todos
los actores econdmicos facilmente aprovechan; las infraestructuras y los
servicios (publicos y privados) especificos, construidos para las primeras
empresas y que benefician a las ultimas llegadas. El miedo a la presencia de
las otras empresas, junto a otras causas como la omnipresencia estatal en los
ochenta y el entorno econémico dificil en los noventa, provoca que las
inversiones en actividades que puedan beneficiar a los otros se reduzcan,
limitando también las posibles ventajas.

Las relaciones verticales son generalmente débiles. Las formas de
cooperacion entre actores econémicos son muchas veces relaciones de puro
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mercado (venta al actor que paga mas y compra al actor que vende mas
barato), sin particular confianza, ni inversion en relaciones de mediano y
largo plazo (que dan frutos en el tiempo en términos de eficiencia, calidad,
rapidez de entrega, etc.). Por eso no hay, sino en pequeflisima medida,
actividades de venta a crédito de insumos, prefinanciamiento a la produccion
(lo aplican las grandes industrias con los grandes productores de café) y poco
mas en asistencia técnica. En esta manera, las pérdidas de produccién por
mala calidad del producto y por bajo rendimiento a la cosecha son altas.

Otras ineficiencias creadas por la falta de coordinacién entre los
agroindustriales y sus abastecedores, son las ineficiencias del largo periodo
de permanencia del producto en la planta o del pago del servicio (parrafo
3c). Por ejemplo, en el caso del arroz la faltas de politicas publicas de apoyo
a la agroindustria permiten que ésta se vuelva hacia la importacion de
materia prima, arroz en granza, porque no tienen que almacenarlo para largo
tiempo. Pero, asi se pone en riesgo la misma actividad de los productores
nacionales.

Las grandes procesadoras han empezado algunas de estas
actividades, pero practicandolas con otras grandes empresas de produccion y
de acopio y no con los gniles pequefios y medianos productores, que
constituyen la mayoria de la PEA y de muchas producciones nacionales
como los productos lacteos, el azicar, el café y el ajonjoli, los muebles. Les
falta todavia la confianza hacia los productores que les permitiria adoptar
estos planes de apoyo en grande escala. Sin embargo, los espacios para
fortalecer las cadenas agroindustriales, asi garantizando cantidad y calidad
creciente de materia prima a las plantas, son grandes. Las exitosas
experiencias de distintas instituciones alternativas de crédito en la concesion
de préstamos a miles de pequefios productores, indican una via importante
para el fortalecimiento de producciones agroindustriales (ver sobre estas
experiencias: Dauner y Ruiz, en este mismo documento).

3. Propuestas
3.1 Los principios

El diagndstico presentado subraya algunos problemas en la
implementacién de una fuerte agroindustria nacional que supuestamente
dependen de problemas infraestructurales basicos (carreteras, energia) y de
escasas bases financieras (capital, ahorro, crédito). Sin embargo, este estudio
no quiere quedarse en indicar las necesarias tareas del Estado, sino prefiere
enfatizar los elementos internos a la actividad agroindustrial y directamente
dependientes de los actores econdmicos. Asi se podria incidir mas
rapidamente sobre una serie de elementos que son esenciales a la
reactivacién agropecuaria y agroindustrial del pais: identificacion de
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mercados posibles, inversion en los rubros mas relevantes, identificacion de
la mejor organizacion del trabajo dentro y fuera de la empresa y de las otras
estrategias competitivas, etc.

Hay que identificar los principios que estdn en la base de un
fortalecimiento de la capacidad de las empresas individuales, del subsector y
de la economia en su conjunto. Estos no pueden reflejar el enfoque
neoclasico, donde se pretende que el beneficio de las empresas individuales
sea también el beneficio de la economia global. Al contrario, hay que buscar
una conciliacién de los interéses a través de la coordinacién entre los
distintos actores, que sea fuente de incremento y distribucion de los
beneficios entre todos. Los principios claves que el estudio ha identificado
son dos:

¢ Dinamismo empresarial.
e Colaboracion horizontal y vertical.

La solucién para buscar una creciente competitividad de la
economia nicaraguense parece estar en una transformacién del enfoque
econémico de los empresarios desde una actitud estatica (y a veces rentista)
hasta una actitud de dinamismo y continuo mejoramiento en busca de
soluciones nuevas, eficientes, eficaces y estratégicas (en el largo plazo). La
actividad de gestion empresarial debe ser orientada a producir riqueza,
empleo, competitividad en vez que ser utilizada para mantener estaticamente
relaciones de poder y de control social y politico.

El elemento de la colaboracién es estratégico para capitalizar la
competencia y eficiencia colectivas. Estas son posibles s6lo cuando los
actores se identifican como un mismo sujeto que trabaja para un objetivo
comun: el desarrollo del pais. En una versiéon menos idealista, esta 16gica
surge “cuando los actores se dan cuenta de los costos de no cooperar”
(Schmitz, 1995). Por eso la comunicacion entre los actores debe crecer a
todos los niveles y la planificacion estratégica conjunta de mediano y largo
plazo también.

3.2 Los ambitos prioritarios

- Los medios para implementar los mencionados principios estin
enfocados en los actores directamente e indirectamente involucrados. Los
primeros son los mismos actores econémicos, o sea los procesadores,
mientras los segundos son los centros de investigacion, el Estado, las
organizaciones internacionales y los gobiernos extranjeros.
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3.2.1 Incidencia directa

Los actores directamente involucrados (especialmente los
agroindustriales medianos y pequefios) deberian fortalecer sus vinculos
reciprocos, organizarse juntos en asociaciones horizontales (p.ej.
asociaciones para la organizacién de ferias al interior del pais y al exterior,
consorcios. de crédito y de exportacion, instituciones mixtas privadas y
publicas para el fomento de la formacién profesional, laboratorios de
calidad, centros de asistencia técnica) y verticales (p.ej. camaras de comercio
e industria, organizaciones promotoras de ferias) para buscar una insercion
dinamica en el entorno nacional e internacional. Al mismo tiempo, deberian
vincularse a sus abastecedores y clientes para aprovechar mejor de las
iniciativas que ellos desarrollan en los ambitos propios de su actividad. En
un primer tiempo, juntar las fuerzas facilitaria el impacto sobre las
instituciones publicas municipales y departamentales para que respondan a
los pedidos mas urgentes y localizados del subsector agroindustrial (p.ej. la
formacion de una zona industrial en la municipalidad/departamento, con
anexos servicios infraestructurales basicos). En un segundo tiempo, las
instituciones  estatales serfan necesariamente involucradas cuando
reconozcan la importancia asumidas por estas organizaciones gremiales en el
ambito de la economia local y nacional. '

En términos de opciones agroindustriales, se deberian fortalecer
todas las agroindustrias que generan un alto valor agregado absoluto y
relativo (al Valor Bruto de Produccion). Estos subsectores llevan ‘una
componente nacional de trabajo calificado, tecnologia y organizacion
(productiva y de mercado) extremadamente significativa en la elaboracion
del producto, o sea conllevan necesariamente un alto precio por producto. En
este sentido, y con referencia al cuadro 2, la agroindustria bdsica deberia
enfocarse en la produccién de bebidas, que muestran un valor agregado
“relativo” mas alto de los alimentos; mientras que en éstos wltimos deberia
concentrarse en la elaboracién de productos alimenticios mas sofisticados y
orientados' a mercados de exportacion (p.ej. quesos especiales, comidas
exoticas congeladas o enlatadas, mermeladas), que estan dispuestos a pagar
precios mas altos por productos de alta calidad.

Se deberia poner mas énfasis deberia ser puesta sobre 'la
agroindustria compleja. Actualmente, ésta no muestra particulares
diferencias de valor agregado “relativamente” a la agroindustria basica; sin
embargo, esto se debe a la escasa calidad de la produccion actual, que esta
casi totalmente orientada a los segmentos mas amplios y populares del
mercado nacional, que por definicion se interesan al bajo precio. Por ésto se
deberia fortalecer la vinculacién con industrias de exportacion (mediante
acuerdos de subcontrato entre los talleres de fabricacion y algunas medianas
y grandes empresas exportadoras), que le garantizarian un mercado seguro
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para sus productos y una demanda mas exigente en términos de calidad. Al
mismo tiempo, las relaciones constantes facilitarian el otorgamiento de
crédito (y asistencia técnica) por la grande y mediana empresa a los talleres,
facilitandoles en sus operaciones de compra de insumos y tecnologia. Todo
estos beneficios conllevarian precios mejores a las pequefias empresas
agroindustriales e ingresos y empleo mayores para sus empleados, los que
permitirian incrementar la demanda nacional (y el interés para productos de
calidad), instaurando el circulo virtuoso del crecimiento econémico.

Por lo que se refiere a la pequefia agroindustria rural, hay que tener
presente las grandes limitantes actuales e impulsar programas estatales y del
sistema bancario formal e informal (instituciones alternativas de crédito,
como Nitlapan, Fama, etc.) de inversién en infraestructuras (energia y
carreteras) y tecnologia apropiada (en el caso de los manteros, facilitando la
compra de instalaciones refrigeradoras que permitan conservar la leche por
periodos mas largos). Se puede prever que no todos los manteros y, en
general, los pequefios agroindustriales vayan a beneficiar de estos espacios o
puedan efectuar inversiones de este tipo; sin embargo, se crearfan espacios
para dinamizar el subsector en vista de un crecimiento futuro de la actividad,
permitiendo a los actores que quedaran, efectuar un gran cambio de rumbo
organizativo y competitivo en la agroindustrializacién rural del sector
agropecuario. Esto permitiria también la expansién de la oferta hacia los
mercados internacionales y nuevos segmentos nacionales, hasta cambiar las
preferencias de los segmentos nacionales menos ricos, una vez que se pueda
producir mejor calidad al mismo precio.

3.2.2 Incidencia indirecta

a. Los centros de investigacion pueden realizar estudios orientados
a indicar las ganancias del actuar juntos, y favorecer la divulgacion de estos
resultados mediante presentaciones publicas de los informes, documentos y
la organizacion de talleres para explicitar los principios arriba mencionados
y para intermediar el conocimiento técnico util para llegar a mejores niveles
de eficiencia, calidad y mercadeo. Al mismo tiempo, pueden realizar estudios
para prospectar los tipos posibles de agroindustria al interior de un plan
global de largo plazo: ;qué productos agroindustriales, que tamafio de las
plantas, que tecnologia apropiada, qué categorias de agroindustrias, qué
cambios organizativos fomentar? Siempre para aclarar las opciones
disponibles, seria bueno que tales analisis abarquen comparaciones con otros
paises que han desarrollado a partir de una estructura econémica y
agroindustrial similar a la nicaraguense. El aprendizaje mutuo entre
culturas/paises es una de las mejores armas para organizar el desarrollo
futuro de la nacion. "5



b. La ayuda estatal deberia enfocarse en ambitos absolutamente
prioritarios: las infraestructuras (carreteras, energia) que provocan pérdidas
de producto enormes y de incentivos en a la actividad econdmica.
Indirectamente, disincentivan la constitucion de cooperativas de
transportistas, que facilitarian la coordinacién de los productores con los
industriales, la rapidez de entrega a las plantas y el mantenimiento del mejor
estandar de calidad. Directamente, las faltas infraestructurales impiden a la
agroindustria trabajar con eficiencia y calidad, porque, al faltar energia se
dificulta la refrigeracion de la leche y disincentivan los manteros a comprar
refrigeradoras o, al faltar del agua, se impide a los beneficios de café realizar
el beneficio himedo (que se realiza eficientemente y con grandes resultados
en Costa Rica).

Ademas, el Estado es importante en defender la seguridad de los
productores y transportistas en el campo e incide indirectamente sobre la
cantidad de procesado (p.ej. incentivando los actores a la inversién técnica y
tecnologica, debido a la garantia de recibir ganancias conformes a su
esfuerzo productivo).

Los otros ambitos de intervencién publica son menos relevantes en
el sentido que son los actores mismos que deberian hacerse cargo de estos
aspectos (financiamiento, impuestos, comercializaciéon y marketing,
formacion del personal, etc.). En estos casos (p.¢j. el financiamiento), la
ayuda estatal podria concentrarse en organizar planes de apoyo condicionado
al esfuerzo paralelo de los actores directamente involucrados en el negocio.
Por-ejemplo, el apoyo estatal podria ser condicionado a algunos requisitos de
rentabilidad privada y social de los subsectores y actores apoyados: monto de
valor agregado y su crecimiento, empleo y su crecimiento, cantidad y calidad
de las innovaciones de producto y proceso, capacitacion de trabajadores, etc.

c. Los gobiernos y las organizaciones internacionales, podrian
actuar en dos lineas: por un lado en el &mbito técnico y tecnoldgico, a través
de cursos de formacion de técnicos nicaragiienses sea en Nicaragua sea en
sus paises (que ayudarian a los técnicos a formarse en una cultura de la
calidad del proceso y del producto agroindustrial) y de ventas concesionales
de tecnologia, repuestos e insumos apropiados al procesamiento. Por otro
lado, se podrian formular proyectos gubernamentales tipo joint-ventures
agroindustriales, que sean basadas en la valorizacion de los recursos
nicaragiienses y del partner (naturales, humanos/culturales, tecnologicas) y
que busquen interiorizar los mecanismos del mercado competitivo (para
favorecer un desarrollo econémico real y enddgeno) sin poner en
competicion los “socios” (p.ej. division de los mercados de venta),
contribuyendo asi a una cooperacion intensa y exitosa de los actores
involucrados.
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Comercializar agregando mas valores a los
productos agropecuarios.

Por: Ner Artola Gonzélei

1. Introduccion

El sector agropecuario es importante en la economia nicaragiiense tanto por su
nivel de participacion en el Pib, 33 %, como por su aporte al ingreso de divisas por
exportaciones. Con la caida del algodén el rubro café ha sido uno de los principa-
les rubros de exportacion. Por el lado de los no tradicionales el ajonjoli ha mostra-
do expansiones en la superficie cultivada. Los productos basicos como frijol, maiz
y leche también han experimentado aumentos. Hay consenso entre los economistas
que las medidas macroecondmicas son necesarias, pero no suficiente para el desa-
rrollo del pais. Estas medidas se han basado principalmente en el ordenamiento de
los precios relativos.por medio de una politica de tipo de cambio, lo cual se eviden-
cia en los ajustes mensuales (deslizamiento) del valor del délar respecto a la mone-
da nacional. En el caso de Nicaragua, en un primer momento, hubo recesion eco-
noémica, pero se logro la estabilidad de los precios, posteriormente en 1995 y 1996
el sector agropecuario creci6 al 4%y 10 % respectivamente (BCN, 1997 ). No
obstante, hay sefiales claras de una tendencia poco distributiva y excluyente del
modelo de crecimiento economico del pais. La concentracion del ingreso, expresa-
da en el aumento de la brecha entre ricos y pobres, es muy alta en comparacién con
los promedios internacionales. Entonces, por qué la agricultura nicaragiiense, par-
ticularmente rubros como café, ajonjoli, frijol, leche, etc., teniendo ventajas com-
parativas y mostrando aumentos importantes en la produccién y en las exportacio-
nes en los ultimos afios de ajuste, no ha contribuido al incremento de los niveles de
ingreso de los sectores rurales mas pobres ?

Dentro de este contexto social y econémico, el debate econdmico se ha trasla-
dado al campo de la microeconomia (mercado de productos, de tierra, de trabajo y
de capital), asi como a aspectos institucionales. El estudio se centra en el mercado
de bienes. La hipotesis basica es que la liberalizacion del mercado de productos en
una economia de estructura productiva heterogénea y dispersa, el predominio de
estructuras oligopolicas, la ausencia del Estado facilitador y una integracion débil
de productores y del pais a los mercados, no favorecen un desarrollo social y eco-
némico estable a largo plazo. Tratamos de ver la evolucién de los mercados en los
ochenta y noventa, su funcionamiento, los problemas de integracion de los produc-
tores al mercado nacional, regional e internacional. La base empirica del trabajo
son estudios de café y ajonjolirealizados en Nitlapan, asi como el uso de literatura
disponible sobre maiz, frijol y leche llevada a cabo por otras instituciones (ESECA,
FAO, Analisis Total, etc.). El presente trabajo es un primer avance sobre la proble-
matica del comercio de productos agropecuarios y algunas ideas de estrategia de
desarrollo.
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2. La comercializacion de productos ante el dilema estado
- mercado.

Analizamos el cambio del sistema de comercializacion de un régimen comer-
cial estatizante a otro de “libre mercado”. En condiciones de una estructura pro-
ductiva heterogénea, de bajo nivel de organizacion local y retiro casi total del Es-
tado el efecto ha sido la constitucion de estructuras de mercado poco eficientes.

2.a De monopolios estatales a oligopolios privados.

En la década de los 80 los monopolios gubernamentales predominaron en el
comercio de productos de exportacion (ENCAFE, ENAL, etc.), y de consumo in-
terno. El objetivo que perseguian de precios bajos a los consumidores y precios
altos a los productores resulto tener un efecto inverso por los efectos de la
hiperinflacion. En el caso de los granos basicos, la empresa ENABAS con una
amplia infraestructura de acopio y almacenamiento actuaba como el gran interme-
diario entre productor y consumidor. El comercio rural tradicional fue desarticula-
do.

A mediados de los 80 se dan intentos de liberalizacion de precios y de formas
de comercializacion, principalmente, en el comercio de granos (maiz y frijol). Los
monopolios de agroexportacion no sufrieron ningtin cambio. ENABAS permane-
ci6 como una empresa fuerte por su acceso a crédito subsidiado para operar y por
la disponibilidad de capital (infraestructura fisica, flota vehicular). Los producto-
res lograron mejores precios, pero la red estatal frecuentemente no pagé con rapi-
dez, asi la inflacion se encargo de revertir el efecto positivo (Spoor, 1994).

En los afios 90 con los programas de liberalizacion y privatizacion de la eco-
nomia se da el retiro casi total del Estado en un contexto de mercados, en que los
mecanismos de eficiencia y competencia no son el mévil de su funcionamiento.
Por lo que los resultados han sido servicios de baja calidad, precios bajos a los
productores y altos margenes de comercializacion que van de 35 % a 50 % depen-
diendo del producto (ver cuadro 1). Esto implica pocos incentivos para realizar las
inversiones necesarias que incrementen la productividad, la cual es baja en rela-
cion al resto de paises del area centroamericana. Las causas tienen que ver con el
tipo de mercado constituido en el pais, las caracteristicas de la oferta (heterogénea,
dispersion geografica, alto riesgo, etc.), altos costos de transaccion y el papel del
Estado.

Las politicas gubernamentales de crédito y de privatizacion de los antiguos
monopolios estatales han favorecido la tendencia de formacion de estructuras de
mercados con cierto grado de oligopolio, en que hay pocos compradores o empre-
sas con capacidad de liquidez para comercializar y muchos productores dispersos
geograficamente: en café aproximadamente 30000 productores contra 32
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Cuadro 1 Mairgenes de comercializacién en principales rubros.

RUBROS LECHE | FRIJOL MAiz AJONJOLI CAFE
C$/T. | C$/QQ C$/QQ C$/QQ* USS/LB*
Precio productor | 2.25 318 88 20 0.85
Precio . 3.75 556 175 40 - 1.30
consumidor
Margenes 40% 42.8% 49.7% 50% 35%

Fuente: elaboracibn en base a Analisis Total, 1995; FAO, 1997; Artola, 1997,
Mendoza,1996.

* En el caso del ajonjoli y café se toman los precios fob promedios de las cadenas estudia-
das.

exportadores da una relacion de 900/1 (UNICAFE, 1996); y en ajonjoli, con 16
000 productores y 15 exportadores, la situaciéon de 1000/1 no es diferente (entre-
vista de campo, 1997).

2.b La dispersién de la oferta, organizacion local débil y retiro
del Estado.

Los pequefios y medianos productores dispersos en el campo y con poca orga-
nizacion local presentan una baja capacidad de negociar mejores precios. La difi-
cultad de colaboracion a nivel horizontal entre pequefios y medianos productores
asi como las débiles relaciones verticales de estos con agroindustriales y comer-
ciantes tienen efectos desfavorable en la distribucion del ingreso.

Ademas, la informacion de precio que obtienen es la de los acopiadores loca-
les ligados a empresas oligopolicas y no disponen de sistemas alternativos (pro-
grama de radio por ejemplo). Los medios escritos (periddicos, boletines del MAG,
etc.), con datos de comercializacion son desfasados, raramente llegan al campo y
no estan adecuados al medio rural (alto grado de analfabetismo, comunicacion
oral, rol de simbolos, etc.).

La falta de instituciones de intermediacion financiera rural por la crisis del
BANADES vy la débil incidencia del INTA en la transformacion tecnoldgica y la
indefinicion del destino que tendra la infraestructura de almacenamiento en manos
del Estado deja un gran vacio respecto al apoyo institucional (crédito, asistencia
técnica, informacion) que obtengan las pequefias empresas rurales (produccion,
comercio, procesamiento), poniéndolas en condiciones fragiles ante la fuerza eco-
némica de grupos oligop6licos de comerciantes y agroindustriales con acceso a
capital e informacion, etc. (ver financiamiento en Dauner y Ruiz).

2.c Reactivacién €n frontera agricola sin inversiones publicas.

El crecimiento de la produccion de café, maiz; frijol y leche, a partir del pro-
ceso de pacificacion en los afios 90, se realiza al ritmo de avance de sistemas de
produccion sobre extensas, areas de vieja frontera agricola y del frente pionero,
cuya ubicacion esta entre un rango de 200 y 300 kilometros de los principales
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mercados domestico. Son lugares tradicionalmente abandonados por las politicas
gubernamentales y afectados por la guerra de los ochenta, lo cual se refleja en la
falta o el mal estado de las vias de acceso. En la zona central ganadera de la regién
V (Chontales y Boaco), la densidad de carreteras transitables es de 75 mts./km2
mientras en la zona del Pacifico alcanza 170 (Cajina, 1993)

La reactivacion, sin embargo, no ha sido acompaiiada de suficientes inversio-
nes publicas que mejoren y amplien la red vial (trochas, caminos, puentes), por
donde fluyen los productos a los distintos mercados. De la demanda real de 2 527
kms. de mantenimiento y reparacion de caminos en las areas cafetaleras en el ciclo
1995/96 se ejecuto solamente un 11 %, del cual 194 kms fueron por el Ministerio
de Construccion y Transporte (MCT) y 106 kms. por el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (UNICAFE, 1996). De esta forma importantes zonas productivas
quedan aisladas, lo cual tiene varias consecuencias.

La dificultad de la llegada de méas compradores a lugares cercanos facilita que
los productores queden en manos de unos cuantos comerciantes locales e incluso
procesadores (manteros en el caso de la leche) con capital de trabajo (venta de
bienes de consumo y de trabajo) y medios de transporte (camioneta, camién, mu-
las). En lugares cafetaleros del norte como Plan de Grama (Wiwili) esta relacion de
productor/comerciante local llega a 400/1.

La alteracion del periodo de tiempo entre la cosecha en finca y la transforma-
cién/ almacenamiento en agroindustria afecta la calidad y el precio de los mismos.
El caracter perecedero de los productos impone un tiempo limite. En el interior del
pais, el café después de su corte, rapidamente en un periodo de 2 dias, debe pasar
por beneficio himedo (quita cascara+lavado+secado en bolsa,saco), para poste-
riormente ser llevado al beneficio seco (trillado+escogido) a lugares como
Matagalpa, a 100-150 kms. de distancia. En las condiciones de acceso el café llega
al beneficio después de 10 dias. La situacion es semejante para la leche de monta-
fia, después de 2 horas del ordefio sin condiciones de refrigeracion, los finqueros:
deben venderla a unidades de procesamiento (mantero) a precios a veces bajos o
procesarla ellos mismos en cuajada, queso, etc..

Pérdida de granos, principalmente maiz, por mal almacenamiento y por su
conversion a cerdo. Los campesinos de montafia engordan los cerdos a base de
" maiz, a quienes sacan caminando de las comarcas a los puertos de montafia, tre-
chos de hasta 20-30 kms., lo cual consume una buena parte de las calorias ‘del
grano (ver punto 2/b).

Por ultimo, el aumento de los costos de transaccion por el incremento de los
costos de transporte de los productos. El abandono de estas zonas también ha lle-
vado a actividades de delincuencia, secuestro de productores y de conflictos mili-
tares. La inseguridad reduce la frecuencia y aumenta el riesgo de las transacciones.
El resultado es un incremento de los costos de intermediacion (transporte, riesgos)
que al final se cargan al precio del productor y consumidor, ampliando atin mas la
brecha.
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3. La integracion actual a los mercados de C.A. favorece al pais ?

Aunque no existe una politica gubernamental clara de integracion a la region
centroamericana los hechos van adelante. Diversas empresas salvadorefias y
guatemaltecas llegan al pais a comprar productos de origen agricola y pecuario ya
sea para procesarlo en su pais y exportarlo, caso ajonjoli, ya sea para el consumo
del mercado regional, como en el caso de los lacteos, o para almacenarlo por un
tiempo y especular en periodos de escasez en el mercado nacional, como en el caso
del frijol. Este proceso ha provocado cambios importantes en los flujos no sélo de
productos, sino de capital, informacion e incluso de mano de obra, como es el caso
de los nicaragiienses que migran a Costa Rica.

3.a Qué significa esta integracion en términos de costo/ beneficio?

En la realidad se esta definiendo el rol econdomico de Nicaragua en
Centroamerica sin que las autoridades tengan claro las implicancias de los hechos
a mediano y largo plazo. Desde la perspectiva comercial se estan dando diferentes
formas de integracion y no una sola, la cual depende principalmente del tipo de
producto, actor que interviene y los diferentes mercados en que se insertan. Por lo
tanto, la incidencia de una u otra forma de integracion tiene distintos efectos en la
economia.

Una integracion econémicamente poco favorable respecto al valor agregado,
seguridad alimentaria y balance comercial. El 44 % de la semilla de ajonjoli fue
exportada al mercado internacional de forma natural, de este total el 34 %
(CETREX, 1996), fue llevado a la region de C.A. para ser procesada por grandes
agroindustrias oligopolicas. De esta manera el pais pierde valor agregado. Asi mis-
mo, el frijol, un producto basico de consumo domestico, ha sido exportado a pre-
cio bajo por empresas externas cuando la demanda nacional aun no ha sido cubier-
ta, provocando especulacién y poniendo en riesgo la dieta alimenticia de la pobla-
cion pobre. Nicaragua se ha visto obligada a importar a precios mayores.

Por otro lado, hay una integracion que genera cierto valor agregado al pais e
introduce nueva tecnologia a nivel local. Las queseras semi-industriales, orienta-
das al mercado salvadorefio y hondurefio, acopian leche en zonas ganaderas como
Matiguas, Rio Blanco, donde es procesado a nivel de pequefia escala con técnicas
poco sofisticadas. Asi mismo, la entrada al mercado nicaragiiense de empresas
externas con mayores volimenes de capital hacen competencia a los oligopolios
nacionales en el acopio de los productos agricolas, contribuyendo parcialmente a
mejorar relativamente el precio a los productores de ajonjoli, leche y frijol.

En resumen, el balance global de la integracion actual a Centroamerica
desfavorece al pais.por la pérdida de valor agregado y por que los mayores benefi-

1 Segun encuesta de Nitlapan en 1995 del total de pequerias fincas familiares el 90% no tienen bueyes, el 70% no dispone
de bomba de mochila y el 78% no utiliza fertilizante.
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cios quedan en manos de los intermediarios externos e internos. No obstante, hay
distintas formas de integracién en camino que tienen que ser valoradas para redefinir
las politicas gubernamentales en funcién de un rol mas beligerante del pais en
Centroamerica.

3.b Flujos comerciales de productos insostenible vs el granero/potrero
de C.A.?

Los flujos comerciales de granos son insostenible. El 85.8 % y 72 % del frijol
y maiz se produce en zonas del interior del pais (FAO, 1997) de forma extensiva'
(ver produccioén en Marin), cuyas condiciones ecoldgicas y econdmicas son adver-
sas (vientos fuertes, precipitaciones altas, vocacion forestal del suelo) y de mal
acceso al mercado (lejania, caminos en mal estado, falta de medios de transporte,
etc). Asi mismo, la infraestructura de almacenamiento limitada a nivel de finca
ocasiona pérdidas post-cosecha de 10 % con troja y 20 % sin troja (Nitlapan, 1995).

El maiz, frijol y lacteos (queso principalmente), son tres productos importan-
tes en la dieta diaria de los nicaragiienses. El primero tiene un cardcter de
autoconsumo en el sector rural y los dos ultimos mas comercial por su importancia
en los ingresos monetarios de los productores. Ambos, en los Gltimos afios, se han
convertido en bienes exportables a la region centroamericana (ver cuadro 2). Gua-
temala y El Salvador tienen un déficit en su oferta de frijol, maiz y de productos
lacteos (queso) ante una poblacion creciente, por lo que hace que los precios en
estos paises sean atractivos. Qué efecto tiene en la region la politica de fomento de
exportaciones de no-tradicionales durante los ochenta sobre la produccién de ali-
mentos ?

Cuadro 2 Evolucion de exportaciones de lacteos.
RUBROS 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Licteos 128 39 24 110 | 1,365.7 | 6,468.2
(miles U.S.)
Crecimiento (%) - -69.5 | -385 | 3583 | 1,153 374

Fuente: Andlisis Total, 1997.

La demanda en Nicaragua esta restringida por los efectos del ajuste, pero,
también la cantidad ofrecida no es suficiente para cubrir las demandas internas en
leche, frijol y maiz. El efecto ha sido desfavorable para los consumidores domesti-
co por el incremento del precio del frijol. Los productores han tenido una leve
mejoria del precio. No obstante, Nicaragua muestra precios competitivos en rela-
cion al resto de paises de la region (ver cuadro 3). Con la apertura comercial, se
aumentaron las exportaciones de frijol, maiz y lacteos a C.A., realizadas por co-
merciantes salvadorefios y nacionales. Sin embargo, las exportaciones de grano y
leche han beneficiado mayormente a los grandes intermediarios, poco a producto-
res y afectado a los consumidores domésticos.

En conclusion, actualmente, todos los paises de C.A, tienen déficit en el con-
sumo de alimento, el cual se ha cubierto con el aumento de las importaciones de
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granos y de leche en polvo de los paises industrializados. Tiene Nicaragua la posi-
bilidad de contribuir a cerrar el déficit de alimento que enfrenta la regién centro-
americana convirtiéndose en el granero de C.A. sin tener aun resuelto el problema
alimentario de su propia poblacién ? Qué tipo de integracion o de acuerdos comer-
ciales pueden llevar al fortalecimiento de la seguridad alimentaria regional ? En el
pais, los flujos de comercio de granos son insostenibles a mediano y largo plazo
tanto por la practica del sistema extensivo como por el limite que imponen los
recursos naturales (tierra, agua, bosque, etc.). Sin embargo, a excepcion de Costa
Rica, el pais tiene una ventaja respecto al resto de paises, una estructura agraria
mas democratica con predominio de fincas campesinas familiares, quienes produ-
cen en el interior el 50 % del maiz y el 60 % del frijol (Nitlapan,1995).

Cuadro 3 precios al productor de productos agropecuarios (en délares/qq).
PRODUCTO COSTA EL GUATEMALA | HONDURAS |NICARAGUA
RICA | SALVADOR
Frijol rojo 40.88 54.04 47.53 39.09 37.97
Maiz blanco 11.30 14.79 11.49 8.80 7.53
Leche fluida (lts) 0.28 0.39 0.48 0.35 0.35

Fuente: MAG. 1997
* Precios al 15 de enero de 1997

4. Sobre la institucionalidad de apoyo al acceso a los mercados ?.

La capacidad institucional instalada esta de cara a establecer relaciones esta-
bles y transparentes con contrapartes locales de beneficio mutuo ? Existen organi-
zaciones gubernamentales a nivel local interesadas en sacar ingresos via impues-
tos, comisiones, etc. pero no hacen mucho por estimular o implementar programas
que mejoren las vias de acceso o renové la flota vehicular del comercio. Por otro
lado, los diferentes gremios, asociaciones o pequefios grupos econdmicos ejercen
presion en instancias gubernamentales para obtener ventajas de las politicas eco-
nomicas (condonacion y reestructuracién de deuda,crédito a largo plazo en
condicones favorables, obtencion de infraestructura fisica, etc.), pero no hay es-
fuerzos institucionales por responder a otras necesidades de sus miembros y aso-
ciados en cuestiones fundamentales: mecanismos alternativos de crédito, informa-
cién de mercado, consejos técnicos, organizacion de asesoria, etc.).

En este contexto han surgido diversas experiencias de integracion de los pro-
ductores al mercado nacional e internacional, algunas con cierto éxito como el
Banco de Granos de PRODESA orientado al mercado nacional o ECOOCONIC
que exporta café a Europa.

En su mayoria han resultado ser menos eficiente que las empresas comerciales
privadas debido a la poca experiencia, menor disponibilidad de capital propio y

2E| concepto “capital fijo de proposito Unico se refiere a los recursos cuyo valor propio para otros propositos es
significativamente bajo. En el caso de no cumplir su propasito inicial, no es posible aprovechar la inversion de forma
efectiva por su utilidad especifica.
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por tratar de controlar en vez de coordinar. Antiguas cooperativas de productores
se han organizado alrededor de cooperativas de segundo grado para convertirse en
empresas que ofrecen multiples servicios (crédito, asistencia técnica y
comercializacion de productos de agroexportacion como café, ajonjoli). No obs-
tante, algunas de estas empresas se organizan en estructuras locales bastante rigi-'
das, poco transparentes que evolucionan bajo patrones paternalistas. Estas estruc-
turas no logran resolver la dualidad que presenta este tipo de organizacion: efi-
ciencia en el uso de los recursos vs organizacién social. Cuando no esta claro de la
necesidad de separar estas funciones, pero manteniendo una relacion estrecha en-
tre ambas, se genera una fuerte confusion en la gestion administrativa de los dife-
rentes servicios que ofrecen a los socios. Por Giltimo, los lideres que representan a
los productores por ciertas ventajas econdmicas que obtienen (salario, viéticos,
acceso a vehiculo), ejercen alguna resistencia en pro de una organizacidén mas flexi-
ble. '

5. Integracion vertical débil al mercado nacional e internacional.

Los productos siguen un curso vertical que va desde el productor, pasando por
agroindustrial/comercializador hasta llegar al consumidor final. En €l trayecto es-
tos tienen cambios de propiedad y diferentes destinos (consumo doméstico rural y
urbano;consumo regional e internacional). Aqui tratamos las principales trabas de
integracion que presentan los mercados: los conflictos entre actores, eficiencia y
calidad de diferentes tipos de empresa, competitividad de los productos y la pers-
pectiva de nuevas formas de integracion.

5.a Conflicto entre actores.

Existe una insuficiente conexi6on de mutuo beneficio entre productores,
procesadores y comerciantes, lo cual se explica por diferencias de intereses de los
actores que llevan a cabo las operaciones en las distintas fases de las cadenas. A las
plantas procesadoras por su capacidad instalada les interesa que se siembre en
grandes cantidades el rubro que procesan, en cambio, el productor hace tal activi-
dad con determinada técnica, dependiendo del ingreso a obtener y minimizando el
riesgo. Por ejemplo, a las descortezadoras de occidente del pais que disponen-de
una capacidad de hasta 100 mil quintales al afio estarian a favor que los producto-
res siembren bastante ajonjoli.

También las grandes empresas agroindustriales y comerciales dado su mejor
conocimientos del mercado muchas veces empujan rapidamente hacia la especiali-
zacion en un determinado tipo de tecnologia orientada a un producto o variedad
especifica. Al final los resultados no son los esperados por. que no estan conside-
rando el punto de'vista de sus contrapartes locales y por que los flujos de informa-

3 Entendemos por agroindustria tradicional a las empresas de procesamiento de gran escala (ingenios azucareros,
desmotadoras, plantas lecheras, mataderos, efc) que transforman los productos tradicionales:aziicar, ganado en pie,
leche cruda, algodén, semilla natural de ajonjoli. '
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cién son parcial (poco transparente), y tienen una direccion tunica. Por ejemplo,
PROLACSA, La Perfecta estarian a favor en desarrollar en el pais una ganaderia
especializada en leche y no la que existe de doble propdsito, por el contrario los
ganaderos orientan su actividad comercial de acuerdo a la relacion de precios de
carne/leche. '

Lo mismo sucede en el caso del ajonjoli. Los agroindustriales exportadores
exigen una materia prima uniforme sin mescla de variedades, de color blanco y
tamafio grande . Para ello por medio de la venta a productores han introducido
rapidamente variédades importadas sin ninglin proceso de adaptacion a las condi-
ciones climaticas del pais. Por otro lado, los productores tradicionalmente -siem-
bran variedades como la china roja que les dan mayores rendimientos por ser mas
resistentes a enfermedades y al exceso de humedad. Asi que estos han ido substitu-
yendo la variedad roja por la blanca muy lentamente para reducir los riesgos. Esta
ultima variedad es muy sensible al clima y enfermedades. La estrategia ha sido
mantener ambas en la parcela, ddndose una mezcla de variedades, la cual es casti-
gada al momento de comercializar el producto. El resultado es un producto de baja
calidad, puesto que el mercado internacional demanda una semilla uniforme en
tamario y color (grande y blanca).

5.b La integracion de la producci6n a los procesos agroindustriales.

Esta parte enfatiza en el tipo de agroindustria desarrollada y la eficiencia en el
uso de los recursos, ambas cosas tienen relacién con la integracion vertical de la
produccién. El aporte de Parrilli detalla sobre el diagndstico de la agroindustria.

- El énfasis histérico en empresas agroindustriales de gran escala.

El desarrollo agroindustrial en las ultimas tres décadas tuvo énfasis en el pro-
cesamiento de los rubros tradicionales de agroexportacion (azucar, carne, algodon,
café y banano), y algunos de consumo interno (leche). Las grandes inversiones,
promovidas con politicas de crédito favorables y hasta subsidio, fueron basadas en
importaciones de capital fijo de proposito tinico’. El sector que fundamentalmente
se promovio, tanto durante el periodo somocista como en el sandinista, fue la gran
empresa ya sea privada o estatal. A excepcion de los beneficios de café, las insta-
laciones de ingenios azucareros, mataderos, desmotadoras, aceiteras y plantas le-
cheras se concentraron en el Pacifico, region, donde se desarrollo una gran parte de
la produccion agricola empresarial y la cual dispone de buenas condiciones de
infraestructura y de acceso al mercado. ’

De esta forma, importantes zonas del interior del pais y sectores potenciales
del campesinado nicaragiiense han tenido una integracion débil a les procesos de
agroindustrializacion. El papel de estos se ha reducido a ser proveedores de mate-
ria prima (café pergamino, semilla natural de ajonjoli, ganado en pie, leche cruda),
para el procesamiento en las cadenas agroindustriales de agroexportacion ( café
oro, carne, leche en polvo), cadenas artesanales y semi-industriales. de consumo
domestico (caso de queseras) y suministrar productos a las cadenas de intermedia-
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rios que comercializan en el mercado domestico (caso de granos basicos).

En el sector rural existe un saber hacer en procesos de agroindustria artesanal
o semiindustrial que transforman a nivel local, ya sea en la finca por la familia o en
la comunidad por pequefias empresas, gran parte de los productos (lacteos, café,
carne, etc.), orientados al consumo interno y regional. A pesar de su importancia
en la alimentacion de la poblacion estas no han sido valoradas al momento de
definir politicas de desarrollo y de reforma educativa. En las universidades tradi-
cionalmente se hacen visitas y estudios relacionados, por ejemplo, a la Perfecta en
Managua, pero no sobre las Queseras que operan en las principales zonas ganade-
ras del pais.

- El dilema de la agroindustria nacional: eficiencia vs calidad.

La gran agroindustria tradicional® parece ser menos eficiente en el uso de los
recursos que la pequefia agroindustria rural, pero esta ultima procesa productos de
menor calidad. :

El tipo de agroindustria desarrollada en el pais presenta altos niveles de capi-
tal fijo especifico (mayoria de la maquinaria de las plantas), lo cual le da poca
flexibilidad para ajustarse a los cambios estructurales en el sector agropecuarioy a
los movimientos de los mercados internacionales (precios, patrones de consumo).
Por ejemplo, la produccion de leche es fluctuante de invierno a verano, las plantas
procesadoras de leche tienen dificultades en su abastecimiento de leche cruda por
la escasez de leche en verano, lo cual lleva a una rentabilidad negativa y a ineficiencia
del uso de los recursos por el incremento proporcional de los costos fijos respecto
a la capacidad instalada (ver cuadro 4). Problemas de ineficiencia en el uso de los
recursos se presentan también cuando los precios internacionales de los productos
agricolas caen: en este caso los flujos de acopio y de procesamiento de las empre-
sas son menores.

Cuadro 4 Comparacion del uso de capacidad instalada.
TIPODE | AJONJOLI CAFE LECHE
AGROIND.
Agroindustria 48.56% 53.76% 35%
tradicional
Pequeiia 83% Nd 70%
__agroindustria

Fuente: elaborado en base a Parrilli, 1997, Andlisis Total, 1995/96.

Ademas, cuando el suministro de materia prima se sale de un radio de accion
determinado se incrementan los costos de transaccién por el aumento de los costos
de transporte. Es el caso de las plantas lecheras que han dejado de acopiar leche
nacional entre otras cosas por los costos que implica trasladar un producto perece-
dero, la leche, desde las zonas alejadas del interior hasta el Pacifico y por optar a la
reconstitucion de leche a base de importaciones de leche en polvo.
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Por el contrario, la pequefia agroindustria rural, por su nivel de recursos fijos
especificos, presenta menos rigidez en ajustarse a los cambios de la oferta y la
demanda por los costos fijos mas bajos en relacion a la gran empresa agroindustrial.
Los costos de transaccion son otras de las ventajas de estos sistemas, su cercanfa a
en las zonas productivas y el conocimiento del entorno rural les permite desarrollar
relaciones personales directas que facilitan el conocimiento mutuo y las transac-
ciones entre procesador y productor. Estas unidades de procesamiento en verano
pagan al productor un precio mas alto que las plantas, en invierno es lo inverso
(Cajina, 1993).

Sin embargo, en este sistema los productos elaborados para el mercado do-
mestico (queso, leche cruda, etc. ), son de menor calidad en términos nutricionales
debido a la poca exigencia en el control de calidad (no hay registro sanitario, no se
hacen pruebas de laboratorio, no se pasteuriza).

Por el lado de los consumidores pobres, los niveles de salud y la falta de
conocimiento que tienen sobre las condiciones de higiene en que se llevan a cabo
los procesos y las posibles consecuencias en su salud no les permite expresar su
posicion al respecto. El hecho que los consumidores, por su bajos ingresos y patro-
nes culturales de consumo, no estan acostumbrados a mejores alternativas, dismi-
nuye los incentivos para mejorar la calidad de los productos que existen y para
desarrollar nuevos. Entonces, como mejorar la calidad de los productos de la pe-
quefia agroindustria rural cuando hay un nivel de ingreso y un patron cultural del
consumidor que no estimula ?.

La situacion en la gran agroindustria de agroexportacion es diferente debido a
que esta sometida a las exigencias de calidad de los mercados internacionales. En
relacion a la pequefia agroindustria rural su calidad es mejor, pero, en comparacion
a Costa Rica, Colombia y Guatemala de reconocida trayectoria, existen espacios
de mejoria en el procesamiento del café y ajonjoli.

S5.c La competitividad de los productos nicaragiienses en el mercado
mundial.

Para Nicaragua, la competitividad en el mercado mundial se reduce a precio/
costo. Sin embargo, hay diversos factores que influyen en las oportunidades co-
merciales del pais. Aqui analizamos cuatro puntos pertinentes: Mercados mundia-
les inestables, conocimiento sobre mercado, calidad del producto y estructura de
mercado externo.

Inestabilidad de los mercados mundiales.

No es ninguna novedad que los mercados mundiales de productos agricolas
fluctuan regularmente. Nicaragua no es el unico que produce café y ajonjoli. Dece-
nas de paises en América Latina, Africa y Asia obtienen una parte importante de
sus ingresos de las exportaciones de este tipo de productos a los paises
industrializados. Esto les permite importar los bienes intermedios, de capital y
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hasta de consumo para el funcionamiento de la misma produccion. Es asi como

todos se meten a la carrera ya sea de aumentar sus areas (caso Nicaragua), aumen-

tar rendimientos (caso Costa Rica) o incluso hacer ambas cosas. El resultado es un

exceso de oferta en los mercados mundiales, acumulado por las grandes empresas

en el norte en forma de inventario, que hace fluctuar los precios internacionales. Al

final, el ingreso de estos paises depende de la inestabilidad de este tipo de merca-
“do.

Otro factor de inestabilidad son los cambios climaticos que se presentan en los
principales productores de estos rubros. Problemas de heladas, sequias, etc. en
paises como Brasil y Colombia, con una proporcién de 20 % y 15 % en las expor-
taciones mundiales de café, tienen un efecto inmediato en los precios internaciona-
les. Lo mismo pasa en el mercado del ajonjoli cuando sucede algo semejante en
paises asiaticos de China y la India.

- Poco conocimiento sobre los mercados del norte y su dindmica de cambio.

Una de las cosas importantes en comercio es obtener buenos precios, para ello
es vital la penetracion de los mejores mercados. Sin conocimiento de los mercados
no es posible tener diferentes alternativas donde comercializar mejor los produc-
tos.

Nicaragua tuvo durante diez afios un comercio exterior estatal, sus principales
compradores fueron grandes oligopolios internacionales, pero se alcanzaban pre-
cios relativamente buenos dado que se negociaba por volumen. Con la liberacion
del comercio esta situacion cambia, los actores privados tienen que enfrentarse a
los oligopolios internacionales y competir via precio, volumen y calidad. Ademas,
el conocimiento que tienen de los diferentes mercados es poco, solo algunos em-
presarios nicas que han vivido o que tienen familiares en EEUU y Europa manejan
informacidn util: posibles compradores, exigencia de compradores, costumbre de
consumidores, etc..Empresarios extranjeros con mejor conocimiento de estos mer-
cados y mejor acceso a capital realizan muchas veces las exportaciones con mayo-
res éxitos.

A pesar de la globalizacion, los mercados mundiales no son aun homogéneos.
Los patrones culturales de consumo son a veces diferentes. Los japoneses consu-
men el ajonjoli en diversos tipos de alimento (aceite fino, salsas, pasta, etc.), mien-
tras que los estadounidenses y europeos en pan y hamburguesas particularmente.
Una tasa de un buen café aromatico para los europeos (particularmente alemanes)
y estadounidenses es un punto de conversacion en los encuentros sociales y fami-
liares, en cambio para los japoneses e ingleses es el té.

*Cuando se habla de mercado alternativo, se refiere al mercado organico y el de comercio justo. Los compradores de
estos mercados exigen normas sociales y garantias de proteccion del medio ambiente, lo cual se asegura a través de
diferentes certificaciones: certificacion organica y certificacion comercio justo.
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A diferencia de los mercados del sur, los consumidores en el norte estin en
posicion de expresar preferencias debido a los ingresos y a la consciencia que
existe entre la gente de tener una alimentacién sana a base de una dieta balanceada,
lo que podemos comprobar en un dicho aleman “Zuerst die Gesundheit, dann...”
(primero la salud, después....). Ante un aumento de ingreso la gente no aumenta el
volumen de alimento (conocida Ley de Engel del economista aleméan del mismo
nombre), sino que reacciona diversificando el consumo con bienes de “buena
calidad”. Es en este contexto que a partir de la década de los setenta se comienza a
reducir la produccién de masas, iniciandose el desarrollo de diferentes segmentos
de mercados, los denominados “nichos de mercado”, en que las preferencias de los
consumidores pasan a jugar un rol clave en la determinacion de bienes a producir.

La calidad: “tal6n de aquiles” de las cadenas agroexportadoras.

Los mercados internacionales son también exigentes en la calidad, un campo
en el que el pais tiene mucha cafia que moler. La calidad del producto depende de
varios factores: el clima, zona de producciony de cada uno de los participantes en
la cadena. El café de las cierras de Carazo no es igual al de las zonas altas de
Matagalpa y Jinotega. Los procesos llevados a cabo en cada eslabén influyen en el
producto final, pero la base esta en la finca de los productores: el tipo de tecnologia
que utilizan (variedad, regulacién de sombra, cultivo, fecha de corte, ect.). Si los
productores tienen diferentes variedades de ajonjoli, por ejemplo, en una misma
parcela y lo venden mezclado (bueno+malo), para tratar de no perder lo malo esto
lleva a un deterioro de la calidad al obtener un producto mezclado y poco unifor-
me.

En la fase de procesamiento se presentan también dificultades de calidad que
tienen que ver con el tipo de técnica utilizada. El café secado en los patios de los
beneficios bajo sol conserva un mejor aroma que si se hace mecanizado. Las
procesadores/ comercializadoras mezclan el grano de café o la semilla de ajonjoli
para no perder el de mala calidad, vender mayor volumen pero con la consecuencia
de obtener producto de calidad media (Entrevista de campo, 1997).

De esta forma, las exportaciones de productos agricolas “Made in Nicaragua”
con el tiempo van teniendo una calificacion por los compradores de calidad media
y no de “Strictly High Quality” como dicen algunos procesadores de Matagalpa.
Por lo que no logran el mismo prestigio de las marcas costarricense (en café) y
guatemalteca (en ajonjoli), que se han ganado durante muchos afios de mejoras de
los procesos en los diferentes eslabones de la cadena, incluyendo la publicidad de
su producto. Costa Rica y Colombia, quienes han tenido avances importantes en
este campo, logran cerca de 20-25 ddlares por quintal por encima de lo que alcanza
Nicaragua (Mendoza, 1996). Cémo mejorar la calidad de productos de
agroexportacion como café y ajonjoli en condiciones en que los productores, la
base de la cadena, no tienen los incentivos suficientes ?
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Predominio de oligopolios internacionales y medidas proteccionistas.

En la cadena agroexportadora, el sector empresarial agroindustrial/comercial,
con mayor disponibilidad de recursos (crédito, capital propio por ejemplo) y mejor
manejo de informacion de mercado y contacto con el exterior, son las que manejan
los mayores voliimenes de exportacion a los mercados de los paises industrializados.
A pesar de esto, la-insercion del pais en el mercado internacional es bastante débil.

Algunas de estas como Cruz Lorena en café son parte de cadenas monopolicas
internacionales (Nestle). En ajonjoli, CONAGRA y SIRAMA venden principal-
mente a grandes brokeres internacionales.

‘Son muy poco los exportadores nacionales que logran romper el poder de los
oligopolios logrando vender directamente a los distribuidores del norte. Estudios
recientes de la cadena del café demuestran que en Nicaragua queda apenas el 25 %
del precio final del consumidor en Europa (Mendoza, 1996). El caso de Nicaragua
no es una excepcion, la mayor parte de los paises del sur productores de alimentos
atraviesan por esta situacion. La Mitsubishi, por ejemplo, controla las exportacio-
nes de café en Colombia, uno de los gigantes en este rubro. La gran mayoria de
pequefias y medianas empresas rurales poco organizadas y geograficamente dis-
persas en zonas poco accesibles no tienen instancias institucionales que les exporte
sus productos a precios favorables.

En cuanto a las medidas proteccionistas no tenemos suficientes elementos so-
bre el tema. Lo mas correcto seria realizar una evaluacion comparativa de las poli-
ticas comerciales de los paises del norte con las politicas y acuerdos de organismos
encargados de regular y alcanzar acuerdos del comercio mundial tanto a nivel glo-
bal GATA como de rubros especificos como ICO (International Coffee
Organisation). No es nuestro objetivo profundizar en estos aspectos.

En algunos paises del norte las politicas comerciales de proteccion represen-
tan un bloqueo al acceso de los productos del sur con mayor elaboracion industrial.
Estos paises establecen generalmente ya sea barreras arancelarias o restricciones
cuantitativas a la importacion de productos que pueda afectar a los productores
nacionales. Por ejemplo, Japén tiene una politica arancelaria contra las importa-
ciones de aceite de ajonjoli, pero no para la semilla por que dispone de todo un
complejo industrial para el procesamiento de la misma (Access to Japanese Market).

5.d Mercado alternativo:posibilidades y limitaciones.

Hay esfuerzos de empresas del norte como Cafedirect, en Inglaterra 0 ONG
como Max Havelaar en Holanda que promueven en Europa, por medio del merca-
do alternativo*, posibilidades de mejorar el precio a los pequefios productores del
sur, estas ofrecen un precio de 9-10 % por encima de lo pagado por Nestle (Mendoza,
1996). El mercado alternativo, a diferencia del mercado convencional, no se rige
por las fluctuaciones de los precios internacionales sino por otros criterios: Econd-
mico (garantiza mejores precios); Social (los métodos de produccién ocupan més
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mano de obra familiar y prefieren comprar a productores pequefios); Ecologico
(incentiva practicas de agricultura sostenible sin uso de agroquimicos).

El problema con el mercado alternativo es que hay una tendencia a ser
ineficiente, no necesariamente en el eslabon productivo, pero si en la organizacion
de la comercializacion, procesamiento y distribucion (Hosking, 1996). Por lo que
los sobre precios que ofrecen las empresas del norte a nivel local son casi igual a
los precios que ofrece el mercado convencional y no se traducen en mayores utili-
dades para los productores sino en cubrir distorsiones que se presentan en el siste-
ma. En el campo de la comercializacion han surgido distintas experiencias en café
y ajonjoli que trabajan con el mercado alternativo. El estudio comparativo de
Mendoza en la cadena del café entre una cadena ligada al mercado alternativo
(PRODECOOP-Cafedirect) y otra al convencional (Cruz Lorena-Nestle) demues-
tra que la diferencia de precios que reciben los productores es minima..

Pero, también otra de las limitaciones es la poca informacion que existe en el
sur sobre el funcionamiento institucional en el norte y viceversa. La escasez de
flujo de informacion entre el norte y el sur no crea un ambiente de transparencia
sino de incertidumbre, debilitando las relaciones verticales estables de mediano y
largo plazo. La consecuencia es una baja eficiencia de la cadena en su conjunto. En
resumen, la situacion actual dificulta la posibilidad de crear instancias institucionales
de concertacion norte/sur entre los distintos actores que participan.

6. Propuesta de estrategia de comercializacion agropecuaria.

Esta propuesta es sélo realizable si los que toman decisiones en el pais y los
principales grupos participantes llegan a compartir la vision global de la misma,
acordar prioridades en cuanto a objetivos y a su plan de operativizacion. Por lo que
presentamos un marco de referencia para estimular y guiar el proceso de discusion
entre el gobierno, los actores e instituciones de la sociedad civil nicaragiiense.

El objetivo central de la estrategia es lograr una mayor integracion de los
productores a los procesos de agroindustrializacion de tal forma de aumentar y
mejorar la distribucion del valor agregado de los productos agricolas. Una condi-
cién bésica para alcanzarlo es el mejoramiento de las relaciones verticales entre
los principales actores através de mecanismos de concertacion en los rubros mas
importantes.

La estrategia fortalece la posicién de las pequefias y medianas unidades eco-
nomicas que trabajan en las diversas actividades del agro: produccién agricola,
procesamiento y comercializacion. La prioridad son las zonas con potencial agri-
cola y agroindustrial.

Por ultimo, las cadenas agroindustriales y comerciales preven necesidades no
s6lo a nivel del mercado nacional sino regional e internacional. El mercado regio-
nal de C.A. y el Gran Caribe tienen la ventaja que su consumo de alimentos (gra-
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nos, lacteos), por razones de indole cultural, se adecua bien a la produccion nacio-
nal.

A continuacion se presentan los principales ejes de la estrategia:
Incidencia en el conjunto de la cadena, pero fortaleciendo a productores.

La integracion de los productores a los mercados debe concebirse como cade-
na y no como empresa, haciendo especial énfasis en la relacién productor-
procesador. Como hemos visto los diferentes problemas dentro de cada subsector
estan distribuidos en todos los eslabones de la cadena, pero la base esta en la finca.
De esta manera la mejoria de todo el subsector s6lo puede tener efecto si atacamos
desde la raiz sin obviar acciones simultdneas en los otros eslabones. Pues, el éxito
final depende del buen funcionamiento de todo el sistema.

La estrategia seria incidir directamente en los puntos claves, creando en ellos
los espacios necesarios y mecanismos de concertacion que contribuyan a construir
vinculos fuertes y estables de colaboracién entre productores-procesadores-
comercializadores en los productos que se estan promoviendo. El resultado debe
ser el incremento de la capacidad de mejorar e innovar los procesos de produccion
y distribucion. En Nicaragua existio, ya en los afios setenta, una experiencia simi-
lar, el llamado “pool lechero” de la zona del Pacifico, el cual fue desarticulado en
los ochenta. Se trata de un proyecto lechero que disponfa de instancias (juntas), en
que participaban las plantas y ganaderos para definir problemas de organizacién
de la cadena, e incluso de precios.

Leve impacto rapido, pero en grande, aprovechando la capacidad existente.

En el corto plazo (3-5 afios) los flujos.comerciales de productos creceran répi-
do, si hay una politica de apoyo a mejorar la productividad y eficiencia de los
sistemas de produccion, procesamiento y comercializacion de productos tradicio-
nales. La produccién de café, frijol y lacteos son competitivos en la actualidad y
tienen potencial de mercado. Su expansién permitiria a lo inmediato un aumento
del empleo rural, y en consecuencia del ingreso.

Efectos positivos se esperan en los rendimientos, la competencia y los proce-
sos de agroindustria si instituciones financieras convencional o no® realizan en las
principales zonas potenciales un programa masivo de crédito a corto y largo plazo
para las distintas unidades econdmicas a lo largo de la cadena (ver cuadro 5). En
zonas grano basiqueras como Nueva Guinea un financiamiento inmediato para
necesidades basicas en la finca (alimentos, fertilizante y bomba de mochila) y para
acopio de grano y capital de operacion comercial permitiria dos cosas: lo primero,
un aumento en los rendimientos de maiz de 10 a 15 qq/mz. y frijolde 7.5a 12 qq/
mzy lo segundo aumentarfa el nimero de competidores. O un apoyo para la cons-
truccion de troja y retencion de granos reduce las perdidas post-cosecha y fortalece
la posicion del productor en la venta del producto.
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En zonas ganaderas como Matiguas un crédito de largo plazo favorable® para
dos vacas por familia con tierratpasto y sin ganado contribuye al aumento de la
proporcién de vacas en ordefio y por ende a la oferta de leche. Un financiamiento
al acopio y transformacién de leche en queso y crema en periodos de excedentes
(junio-septiembre), que no son absorbidos por la capacidad instalada, aumenta la
demanda y ayuda a estabilizar el precio al productor.

Cuadro 5 financiamiento de impacto inmediato.
ESLABON CORTO PLAZO LARGO PLAZO
Finca Compra de necesidades basicas Construcc. De troja, compra de

(alimento, fertilizante, gramoxone,
bomba de mochila)

vaca parida, reparacion de
despulpadora, caiieria para agua

Emp. De agroindustria

Acopia de producto y capital de
operacion.

Compra de materia prima,
comercio de producto y capital de
operacion

Instalaciones para secar y
almacenar.

Compra y reparacion de equipo:
despulpadora, extractora de aceite
de ajonjoli, mejorar instalaciones

de secado.

Fuente: Elaboracién propia

En las fincas cafetaleras en las faldas de las montafias de Matagalpa y Jinotega
la calidad del café y la salud de la poblacion se puede mejorar con inversiones en
tubos para cafierias que lleven el agua de las fuentes, ubicadas en partes mas altas,
a los lugares bajos donde se utiliza para lavar el café y la preparacion de alimentos.

En conclusion, todas estas medidas fortalecen al productor, el efecto en la
oferta y calidad de productos es moderado, y, ademas, hay cierta avance en la
eficiencia de la comercializacién al mejora los precios al productor. En el corto
plazo hay posibilidad de sustituir las importaciones actuales de grano y leche en
polvo y cubrir la demanda nacional.

- Impacto gradual, potenciando la capacidad existente.

En el mediano y largo plazo (5-10 afios), instituciones de desarrollo impulsan
un programa de reconversion del sistema productivo agricola extensivo a uno mas
intensivo y de una agroindustria rigida a una mas flexible. El disefio considera una
adecuada combinacidn de los principales componentes del programa (tecnologia,
crédito a largo plazo e integracion de los productores al mercado) y una adaptacion
a las diferencias y limitaciones de las zonas agroecologicas. La introduccion de
nuevas técnicas a nivel de finca (variedades de frijol, ajonjoli, arboles; renovacién
de cafetales; arboles frutales; arbol+pasto; arbol+cultivo, etc. ) debe considerar
especialmente los ritmos y racionalidad (minimizar riesgo) de los pequefios pro-

SEn Nicaragua existe ya experiencias exitosas de instituciones financieras no convencionales que pueden jugar un rol
determinante al respecto.

8Un crédito de largo plazo favorable significa bajas tasas de interés y plazos de pago razonables (3-4 afios).
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ductores, pero orientada a la demanda y cambios del mercado. El fomento de las
mismas tiene como base créditos blandos a largo plazo dirigido a la fincayno aun
determinado rubro, pero con criterios bancarios estrictos de recuperacion de carte-
ra.

El fortalecimineto de la integracién entre la produccion agropecuaria y los
procesos de agroindustrializacion lleva a un aumento importante del valor agrega-
do nacional y una mejor posicion del pais en los mercados externos. Para ello hay
que identificar y potenciar, las empresas que ofrecen las mejores oportunidades en
términos de rentabilidad, competitividad y flexibilidad técnica y organizativa, pero
vinculados a la estructura productiva de mayor interés para el pais. Los criterios a
tomar en cuenta son: existencia de mercado potencial; uso importante de recursos
domésticos (trabajo, tierra, equipos locales); requerimientos modestos de infraes-
tructura, Know-How y produccién eficiente a pequefia y mediana escala. Por ejem-
plo, potenciar el procesamiento de la madera significa hacer un buen uso de los
arboles, un recurso nacional mal manejado, aprovechar el saber-hacer de los arte-
sanos y desarrollar las capacidades técnicas en los talleres artesanales.

En las zonas en la produccion de grano (valle de pantasma y jalapa) la promo-
cion del vinculo de las redes de acopio de ENABAS y la agroindustria utilizando el
maiz principalmente como insumo intermedio para la produccién de alimento ani-
mal (concentrado para bovinos, porcino y avicola) seria una forma de captar los
excedentes de granos de la nueva tecnologia y evitar la caida de los precios a los
productores. Al respecto habria que promover el uso de un nuevo concentrado en
ganaderos y granjas avicolas.

La operativizacion del fomento recae en la constitucion de un pequefio equipo
multidisciplinario de técnicos (ingeniero+sociologo+economista) a formarse en
un amplio conocimiento local del agro, destrezas en comunicacién y con capaci-
dad organizativa para promover intercambios de experiencia y la colaboracion
horizontal y verticales entre los actores de la cadena. Dado la dispersion y la gran
cantidad de productores se requiere seleccionar e iniciar en una o dos zonas como
proyecto piloto donde se experimenta para ganar experiencia, formar capital hu-
mano, corregir errores y centar las bases para multiplicar/adaptar a otros territo-
rios.

En resumen, la estrategia no es convertir al pais en el granero/potrero de
centroamerica ni en una republica bananera/cafetalera/ajonjolicera sino desarro-
llar una economia que mejora los niveles de alimentacion de la poblacion y distri-
bucién del ingreso, pero también un fortalecimiento continuo de la posicion de
Nicaragua en los términos de intercambio en el mercado regional y mundial.

- "Apoyar la comercializacion de granos basicos (maiz y frijol).

Dado que el mercado de granos no es competitivo seria bueno que el gobierno
mantuviera su capacidad por medio de las instalaciones existentes de ENABAS de
competir en la compra de granos y trabajar al lado de los comerciantes privados.
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de tal forma de balancear los precios en el mercado. Aunque, la intervencion ten-
dria que ser diferenciado por zonas.

En lugares donde hay canales privados desarrollados de granos el gobierno
puede llegar a acuerdos para que estos compren los granos dejandoles margenes
razonables. Los depositos de ENABAS podrian comprar granos si los privados
desean venderle. En zonas donde se genera mucha produccién y pocos comprado-
res el gobierno puede hacer uso de su capacidad (transporte, silos), o contratar los
servicios privados garantizandole los incentivos necesarios en base al grano capta-
do. Pero, las unidades de comercio del gobierno deben ser eficiente pagando un
precio no tan bajo como los privados y que les de para cubrir sus costos de opera-
cion (transporte, manejo de granos).

» El mejoramiento de las vias de acceso a los mercados.

Inversiones puiblicas en infraestructura (caminos, carreteras, etc.) en las zonas
productivas dinamiza el mercado local al llegar mas compradores, reduce los cos-
tos de operacién (de transporte) y el producto mejora su calidad por el menor
tiempo que requiere para llegar a los lugares de procesamiento. La prioridad ésta
en las zonas del interior del pais. En el norte cafetalero hay lugares que quedan
incomunicados en tiempos de invierno y de cosecha debido a los caminos intransi-
tables, un ejemplo de ello, es el trecho Wiwili-Plan de Grama-Wanblan; En la parte
central ganadera existen trayectos de cuencas lecheras como Matiguas-Rio Blan-
co, que al igual de los caminos y ramales de las zonas de sur ganadero-grano
basiquero de las rutas de La Gateada-Nueva Guinea o El Almendro-Nueva Gui-
nea, estan en malas condiciones.

La diversificacion del comercio agricola.

Se supone que con la incidencia en el mejoramiento de la eficiencia del siste-
ma de comercializacion y procesamiento se generaran los incentivos suficientes
para el mejoramiento de los sistemas actuales y para responder a la demanda de
otros nuevos: diversificacion. Para definir cuales productos son viables para la
diversificacion hay que ver donde se cumplan tres requisitos bésicos para el co-
mercio: suficiente capacidad productiva (volumen) para ser eficiente; donde se
tienen ventajas comparativas sobre los posibles competidores y la existencia de
buenos mercados para el producto terminado.

El desarrollo de nuevos productos se basaria en las necesidades y requeri-
mientos de los consumidores, pero, utilizando el know - how sobre las posibilida-
des técnicas existentes. Investigaciones de mercado a nivel nacional e internacio-
nal deberian mostrar estos requerimientos. Algunos productos que Nicaragua pue-
de procesar y comercializar a gran escala son: cacao, jengibre, pitahaya, tamarin-
do, nuez de marafion, aceites especiales a base de ajonjoli, productos de madera,
de cuero etc. Entre las actividades viables se debe realizar un analisis de costo/
beneficio por producto para determinar cual alternativa conviene mas al productor.
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Ademas de rentabilidad se debe tomar en cuenta el riesgo y el impacto en el medio
ambiente.

- Biitsqueda de las mejores formas de integracién comercial con el norte.

No solo se trata de hacer esfuerzos de organizacion interna de las cadenas sino
de pensar que se puede hacer en el exterior para conseguir mejores condiciones
comerciales para las pequefias y medianas empresas asi como para el pais en su
conjunto. En este sentido se deben implementar mecanismos de apoyo a este pro-
ceso ya sea para mejorar y ampliar las relaciones comerciales con los mercados
existentes que ofrecen buenas perspectivas econdmicas, por ejemplo, el mercado
alternativo. Dentro de este marco, alianzas estables entre empresas e instituciones
de la sociedad civil nicaragiiense e instituciones del norte interesadas en relacio-
nes comerciales mas justas ofrecen la posibilidad de colaborar en dos cosas: en el
estudio de la demanda en los paises industrializados asi como crear los espacios de
intercambio entre los actores nacionales y externos.

Este tipo de relaciones comerciales puede ser una antesala para que las empre-
sas alternativas se entrenen, ganen clientes y obtengan experiencias en la exporta-
cién de productos y para la identificacion de nuevos mercados para determinados
segmentos sociales del norte (nichos de mercado). En otras palabras debe apuntar-
se a un proceso de aprendizaje para mejorar la calidad de los productos y la efi-
ciencia de las cadenas. Pero, no hay que olvidar el mercado convencional por su
tamafio, por lo tanto debemos aprender a competir en el mercado convencional,
después de un determinado tiempo de aprendizaje hay que meterse simultanea-
mente a llevar a cabo transacciones comerciales, tratando de penetrar los mejores
mercados. Acciones de. promocion de los productos que incluya publicidad de
marcas nicaragiienses en la television de paises compradores, visitas de empresas
nicaragiienses a ferias internacionales, identificacion de mejores compradores debe
ser parte de una estrategia comercial. Las representacién gubernamental en los
principales paises (Alemania, EEUU, Japon) deberian tener énfasis comercial.
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Mercados financieros rurales
para las mayorias.

Por: Isabelle Dauner y Alfredo Ruiz.
1. Introduccion

En muchas ocasiones los economistas comparan el flujo financiero de la eco-
nomia con la gasolina de un motor. Los sectores de la economia (agricultura, in-
dustria, comercio y servicio) necesitan financiamiento para funcionar, tal cémo un
motor necesita gasolina. Lo més rapido que se desarrolle la economia, mas
financiamiento se necesita. Demasiado financiamiento lleva a la inflacién, dema-
siado poco al subdesarrollo. El sistema financiero tiene que estar disefiado y orga-
nizado de tal modo a poder regular los flujos de liquidez en la economia. El Banco
Central es la instancia que monitorea la masa monetaria, asegurando que los ban-
cos no trabajen en contra del desarrollo de la economia.

El presente escrito contiene una estrategia de desarrollo del sistema financie-
ro. La propuesta que planteamos enfoca lo agropecuario, para analizar la proble-
matica del sector financiero en Nicaragua. Sin embargo, los problemas del sistema
financiero no solamente afectan al sector agropecuario sino a toda la economia por
lo que se debe buscar una solucidn integral a los factores que inciden negativamen-
te en la intermediacion financiera en el pais.

El documento se divide en dos capitulos, el primero dénde se plantea el diag-
nostico y la problematica del sistema financiero en Nicaragua y un segundo con la
propuesta para una estrategia de desarrollo de los mercados financieros rurales.

2. Diagnostico de los mercados financieros

2.1 Antecedentes histéricos
Gobierno de Somoza

En la época de los Somoza, los bancos se incorporaron en una alianza estraté-
gica con el Estado y los sectores productivos. El Banco de América, por ejemplo,
fue creado por empresarios del sector azucarero y el Banco Nicaragiiense, por los
sectores del café y del algodc’)n en 1952 y 1953, respectivamente. En los afios 70,
a pesar de que la mayoria de los bancos habian sido creados con fondos del sector
agroexportador, el Gobierno prlorlzaba a la industria urbana. Esta se conformaba
de dos grandes grupos econémicos alrededor del Banco de América y del Banco
Nicaragiiense, respectivamente, ademas del “Grupo Somoza“, integrado por las
firmas que pertenecian a las familias gobernantes' .

' José Luis Velasquez, Los Nuevos Grupos Empresariales de Nicaragua, Managua
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A la agricultura solo se le destinaba una pequefia parte de la cartera crediticia
(20% en 1978/79), de la cual el 90% iba destinada a la agroexportacion. E1 10%
restante se dedicaba a la produccion de granos basicos?.

Al mismo tiempo el Gobierno, via el Banco Nacional de Nicaragua, lanzé un
programa de financiamiento para pequefios y medianos productores en 1959. Se
financiaban los rubros de maiz, algodon, arroz y café con tasas concesionalés infe-
riores de dos puntos de porciento a las tasas de los bancos comerciales. En esa
misma época se impulsaron las primeras cooperativas de ahorro y crédito en Nica-
ragua. En 1975, la USAID promovi6 el programa de INVIERNO (Instituto de
Bienestar Campesino) que distribuy6 crédito en especie en las zonas de mayor
pobreza o en zonas afectadas por actividades guerrilleras.

En resumen, el Gobierno de Somoza practicaba una politica crediticia con un
fuerte sesgo hacia la industria urbana y en menor medida a la agroexportacion. Los
estratos medianos y pobres del sector agropecuario eran los “dejados por cuenta‘“
por el Gobierno y tenian que satisfacerse de un programa especial de Crédito Rural
o de apoyo de la USAID.

Gobierno sandinista

Después de la derrota del régimen somocista, el Gobierno sandinista impulsé
a una reforma profunda del sector financiero nicaragiiense, procediendo a la ex-
propiacion y luego a la fusién de las.17 instituciones financieras de la época -
somocista. Quedaron de este proceso cuatro bancos, cada uno dedicado a un sector
especifico: EI BANADES financi6 al sector agropecuario, el BANIC a la industria
y el comercio, mientras el Banco Inmobiliario se concentr6 en la construccién y la
vivienda y el Banco Popular en la pequefia empresa urbana.Por medio de la refor-
ma financiera, el Gobierno buscaba obtener una mayor vinculacién entre la politi-
ca crediticia y la politica econémica global, en dénde el crédito funcionaria como
instrumento de transformacién econdémica. Particularmente, se planteaba promo-
ver la produccion, capitalizar a los sectores sociales favorecidos por la Revolucion
e impulsar transformaciones estructurales en la economia (Reforma Agraria, na-
cionalizacion del comercio exterior y de los recursos naturales, nueva politica de
comercializacion, etc.).

La masa crediticia intermediada hacia la economia aumenté considerablemente
y en 1987 lleg6 a ser 3.5 veces mayor al nivel de 1979 en términos reales. En el
area rural, los recursos fueron intermediados sobre todo a través de las cooperati-
vas de ahorro y crédito, las cooperativas agricolas y las dreas propiedad del pueblo
y en menor medida directamente a los pequefios y medianos productores. En con-
secuencia, la produccion de granos basicos logré incrementarse (29% para el maiz
y 51% para el frijol entre el periodo 77/78 y el periodo 84/85)

* Visser Evert J. (1990), La Politica de Crédito Subvencionada en Nicaragua (1979-1990): El lmp en el Mercado Fi

Rural de Nueva Guinea, Managua
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Sin embargo, esta expansion y redistribucion de los recursos financieros llegé
ya a su limite en 1984 por serias ineficiencias de la politica crediticia y del sector
agropecuario en general. Los bancos ofrecian tasas concesionales a las unidades
econdmicas rurales que adicionadas con la inflacion, resultaban en tasas reales
negativas, con logicas consecuencias nefastas para la economia nacional. Los mis-
mos bancos no lograban expandirse mas por problemas estructurales en el sector
agropecuario (infraestructura vial deficiente, tecnologia ineficiente, rendimientos
bajps, control sobre los productos) y de ultimo, se volvieron ineficientes, como
resultado de mucha burocracia, de malos servicios y de malas politicas crediticias.

En el afio 85, el gobierno emprendi6 reformas en el sector financiero, tratando
de recuperar la situacion con varias medidas, tales como el aumento de la tasa de
interés, un mayor control sobre el otorgamiento de los créditos -sobre todo los de
largo plazo-, y la introduccion de garantias bancarias. Sin embargo, estas medidas
no fueron suficientes para mejorar substancialmente la situacion; las tasas de inte-
rés reales segufan siendo negativas y, a pesar de las pérdidas sufridas.por los ban-
cos, no impulsaron una seleccion de clientes mds rigurosa.

Fue hasta en 1988, cuando la situacion econdmica ya habia alcanzado altos
niveles de desequilibrio, tanto internos como externos (inflacion, déficit comer-
cial, distorsiones en los precios por los subsidios a la produccién y al consumo),
que se realizaron realmente los ajustes en la politica crediticia. Se retomaron los
principios tradicionales de seleccion de clientes (racionalidad, productividad, efi-
.ciencia, etc.), se redujo la oferta para bajar la inflacion, se unificaron las tasas de
interés para todos los sectores y fueron indexadas anualmente, se redujeron los
montos prestados y se incluy6 el riesgo cambiario para la garantia.

Gobierno de Violeta de Chamorro

Después de las elecciones de 1990, el gobierno de la UNO sigui6 con la politi-
ca de ajuste iniciada a finales de los 80. Es mas, la politica de crédito atraveso
nuevas reformas, rompiendo en particular el monopolio del Estado sobre las acti-
vidades financieras. Se liber¢ la tasa de interés pasiva (la que pagan los bancos a
sus ahorrantes), se redujo el programa de redescuento del Banco Central, se
flexibilizo la administracion en los techos de los prestamos y se cre6 un mercado
interbancario regulado por el Banco Central. La Superintendencia de Bancos (SIB)
se formé en 1991, para asumir el rol de regulador y supervisor de las actividades de
los bancos comerciales, tanto estatales como privados; estos ultimos volvieron a
aparecer a partir de 1991, como consecuencia de la liberalizacion financiera. Du-
rante el Gobierno de Violeta de Chamorro, los bancos estatales jugaron un rol cada
vez menos importante en el sector financiero. Ya desde 1992 los fondos hacia el
BANADES fueron recortados lo que provocé una disminucion drastica de las ac-
tividades de este banco, se cerraron sucursales (de 117 quedaron 71) y se despidie-
ron a muchos empleados. En 1995 se cre6 La Cobra, Empresa de Cobranzas Ban-
carias, S.A4., para sanear la cartera morosa de los bancos estatales y privados de
Nicaragua.
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El Banco Central disminuy6 cada afio su participacién en el financiamiento de
las actividades econémicas, dejando el lugar a los bancos privados y quedando
c6mo prestamista de ultima instancia para los bancos. Se liberaron las tasas de
interés activas, también, y desde entonces, los bancos tienen la libertad de fijar sus
margenes de ganancia. Sin embargo, se mantiene la obligacién de tener un encaje
legal, el cual exige que cada banco mantenga un cierto porcentaje de sus depositos
en el Banco Central (15% sobre los depdsitos en moneda nacional y 25% sobre los
depésitos en dolares). El encaje legal es actualmente el tinico medio con el cual el
Banco Central pueda regular la masa monetaria; si aumenta el encaje legal, los
bancos tienen menos liquidez disponible para otorgar crédito.

Coémo en otros paises de América Latina, la reforma financiera pretende lo-
grar la estabilidad monetaria y financiera exigida por las instituciones monetarias
internacionales. Por lo tanto, las nuevas politicas de supervision del sector finan-
ciero buscan fomentar la seguridad para los ahorrantes de tal forma a captar recur-
sos del publico. Cémo explico Gutiérrez en larevista del INCAE, volumen 3, no. 1
de 1994, “Por ello se contemplan aspectos tales como la divulgacion de informa-
cién de las empresas financieras, la fijacion de niveles minimos al capital social
de estos entes, la regulacion de la participacidn de grupos de interés econémico
en las operaciones activas de los intermediarios financieros, el establecimiento de
medidas para estimular la dispersion del riesgo de cartera de préstamos y de
inversiones y la ampliacion de las facultades concedidas a los entes supervisores
para que intervengan a aquellos intermediarios que se encuentran en problemas. *

Gobierno liberal de Arnoldo Aleman

En la actualidad, el Gobierno liberal sigue con las reformas iniciadas por el
Gobierno anterior dentro del marco del ESAF, a nivel macroeconémico y en el
sector financiero. Dichas reformas buscan promover las exportaciones, estimular
el ahorro y la inversion interna, controlar la expansion de liquidez y avanzar en los
cambios estructurales para impulsar una mayor participacion del sector privado en
las diferentes actividades econdémicas del pais. La tendencia deberia seguir en el
mediano plazo para fortalecer la confianza del inversionista privado.

En el sector financiero, los bancos comerciales practican una politica agresiva
de promocion para captar ahorro del ptiblico y colocarlo en actividades de mayor
rentabilidad, como son la especulacién en la bolsa de valores, las operaciones de
arrendamiento financiero (leasing), las operaciones de factoraje (gestion de factu-
ras de una empresa), las cuales estan principalmente dirigidas hacia grandes em-
presas comerciales e industriales. Sin embargo, el crédito individual de pequefia
‘escala y particularmente en el sector agropecuario no es de interés para los bancos,
ya que implica altos costos de administracion. Los riesgos climéticos, la falta de
claridad sobre la propiedad de la tierra, la mala calidad de las vias de comunica-
cion y telecomunicacion también desincentivan los bancos a trabajar con estos
sectores.
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Enfrentado con esta situacion, el gobierno ha impulsado un Proyecto Piloto de
Financiamiento Rural con recursos del Banco Mundial para darle una fuente alter- -
nativa de financiamiento al sector agropecuario. Los fondos otorgados se canali-
zan a través de la banca privada la cual se compromete a colocar 1 millén de
dolares en 9 municipios de menos de 15,000 habitantes hasta septiembre de 1998.
Cada préstamo tiene que ser menor de 450 dolares. Hasta el momento se han asig-
nado seis sucursales, tres de ellas a Bancentro (han abierto ya en San Marcos y
Nandaime) y tres a Bancampo (Masatepe y Esquipulas); otros bancos estin nego-
ciando para beneficiar del programa.

En realidad, no se sabe todavia cual sera el sucesor del BANADES para res-
ponder a la demanda de financiamiento en el marco de la nueva politica de fomen-
to de la produccion agropecuaria. Tampoco se sabe si los bancos privados que
abren sucursales en zonas rurales van a financiar a los pequefios productores.

2.2. Consecuencias de las reformas para el sistema financiero
y tendencias actuales
Las réformas en el sistema financiero, iniciadas a finales de los 80 y
profundizadas durante la década actual, han causado cambios profundos en los

mercados financieros, los cuales han afectado particularmente a la produccion
agropecuaria nacional, como veremos mas adelante.

La banca privada sustituye a la banca estatal

Ya desde 1990 los bancos estatales han venido reduciendo sus actividades por
razones politicas y financieras, procediendo mas que todo a cobrar los prestamos.

Cuadro 1 Flujos netos de crédito del sistema financiero a los sectores productivos
(valores nominales)
FLUJOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
NETOS '
(MILLONES)
EnC$ 382.1 86.1 | 6529 | 6032 | 699.5 608.1 562.2
En US$ 76.4 173.0 130.6 98.6 104.1 80.8 | 66.6

Fuente: Banco Central de Nicaragua. Marzo 1997

de sus. deudores. En consecuencia hubo una disminucién de los flujos netos de
crédito del sistema financiero a los sectores productivos (véase cuadro 1).

Segiin las estadisticas de la Superintendencia de Bancos, en 1992 la banca
estatal todavia proporcionaba el 83% de crédito neto a la economia y la banca
privada el 17%. Pero en junio del presente afio esta relacion habia cambiado dra-
maticamente con datos de 14% y 86% respectivamente. De hecho, desde 1991,
Nicaragua ha vivido un repunte espectacular de las instituciones bancarias priva--
das, algunas de las cuales ya habian existido en la época somocista.

103



Actualmente operan trece bancos comerciales (tres estatales y diez privados),
de los cuales siete abrieron en 1991 0 1992. Por consecuencia, la entrega de crédi-
to (a diferencia de los flujos netos) del sistema financiero formal a los sectores
productivos ha aumentado de unos 2300 millones de C$ en 1991 a unos 4900
millones de C$ en 1996, aunque desde 1995 se ha observado una reduccioén del
ritmo de crecimiento de la oferta crediticia e incluso una reduccién real de la oferta
entre 1995 y 1996. Ademas a partir de 1994, el Banco Central de Nlcaragua ha
dejado de otorgar prestamos al sistema financiero.

La mayor parte de la oferta de crédito proviene de los depdsitos de ahorro en
moneda nacional y sobre todo, en doélares (74% de la oferta de crédito en 1995
segun un estudio de la CEPAL). En los ultimos afios, los bancos han desarrollado
una politica agresiva para captar ahorrantes, particularmente mediante todo tipo de
campaifias-publicitarias. Los niveles de ahorro del sector privado a los bancos co-
merciales ha pasado de un total de 172.7 millones a 633.9 millones de délares
entre 1991 y 1996. Mientras en 1991 el 83.5% de estos ahorros se encontraban en
los bancos estatales, en 1996 esta proporcion ya solo era de 37.5% contra el 62.5%
en los bancos privados.

La oferta de crédito bancario se reduce en las zonas rurales

Como consecuencia de la reduccion-en la oferta de crédito de los bancos esta-
tales, ante todo el BANADES, el valor total de crédito otorgado al sector

Cuadro 2 Entregas de crédito formal por sector productivo
COMERCIAL AGROPEC. INDUSTRIAL OTROS TOTAL
% % Yo % MILLONES *
Cs

1990 10 24 32 34 5323
1991 15 30 30 25 2,343.1
1992 29 38 28 -5 26174
1993 39 33 27 1 2,944.6
1994 44 25 30 1 3,844.8
1995 44 20 29 7 4,695.8
1996 41 15 29 15 48935

Fuente: Banco Central de Nicaragua, Marzo 1997

agropecuario ha venido disminuyendo desde 1993 (véase cuadro 2). Mientras en
1991 los flujos de crédito iban por un 30% al sector agropecuario, en 1996 esa
proporcién solo era de 15%.

Aunque muchos de los bancos privados tengan sucursales en las p’rincipa]es
cabeceras departamentales, no financian a la produccnon agropecuaria del tipo fa-
miliar’ (la cual representa la mayor parte de la economia rural) por varias razones,
tales como la falta de conocimiento del sector, la deficiencia del sistema de garan-
tias (problemas de titulos de tierra), el alto riesgo climatico y economlco y la leja-
nia de la clientela entre otras.

Cémo consecuencia del cambio drastico de la politica de crédito subsidiado, y
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en muchos casos condonado, de los afios 80 a una casi total ausencia de crédito a
inicios de la presente década, la mayoria de las familias rurales se encuentran sin
posibilidades de financiar su ciclo agricola, suméandose a la grave crisis econémica
que vive el pais.

Aparecen fuentes alternativas de crédito

Mientras tanto, aparecen fuentes alternativas para inyectar liquidez dénde los
bancos publicos se han retirado y donde los bancos privados no han llegado, unos
para solventar la grave situacién de pobreza en algunas regiones del pais y otras
sencillamente para hacer negocio (véase acapite 1.3.). Las primeras son entidades
como ONGs, proyectos de desarrollo o proyectos sociales del Gobierno. Algunas,
como Nitlapan, Fondefer, Caruna, Cepad, se destacan por haberse especializado a
lo largo de los 90 en la intermediacion de crédito a pequefias y medianas unidades
econdmicas rurales, y éstas buscan ser sostenibles. Las otras fuentes son, por un
lado, los usureros los cuales reaparecieron después del 90 (en los 80 eran pl’Ohlbl-
dos) y, por el otro lado, empresas o comerciantes que prestan a los productores
para poderles comprar o vender un producto (empresas exportadoras o comercian-
tes versus importadores de insumos o casas comerciales).

En un estudio sobre impacto del crédito realizado por Nitlapén, se estimé que
en 1991 el 90% de los pequefios y medianos productores de las zonas rurales no
habian tenido crédito; en el afio 95, esa proporcion habia bajado a un 62%. Durante
el mismo periodo, se observé que las fuentes alternativas mencionadas anterior-
mente empezaron a beneficiar cada afio a més gente. El Foro Nacional de Finanzas
y Desarrollo Rural, Iniciativa por Nicaragua, estimé que en 1996, las més destaca-
das de esas fuentes de crédito sin fines de lucro (Nitlapan, Facs, Caruna, Cepad,
Fondefer) beneficiaron a unas 58,073 familias con 9.9 millones de dolares. En
comparacioén, en mayo del presente afio, el Banades tenia 6450 clientes con una
cartera de 71 millones de délares. Sin embargo, las instituciones alternativas toda-
via no han logrado compensar la disminucion de la oferta de crédito en zonas
rurales, solamente atienden a un 18% de las familias rurales y el monto promedio
colocado no pasa de los 170 dédlares.

Tendencias en los mercados financieros rurales

Ante la aparicion de estas nuevas instituciones de intermediacion financiera,
tanto en zonas rurales, como en las ciudades, la Superintendencia de Bancos (SIB)
ha buscado ganar mayor control sobre éstas. Las que quieran ofrecer a su clientela
el servicio de ahorro tendran que someterse a las mismas normas prudenciales
como los bancos comerciales. Por el otro lado, las principales instituciones no
convencionales, mencionadas anteriormente, han empezado a presionar también,
para que la SIB flexibilice su politica Bajo las normas de la SIB estas instituciones
no convencionales no podrian seguir trabajando con los sectores de pequenos y
medianos productores, ya que la mayoria de ellos no llena los requisitos necesarios

garantias hipotecarias).
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La rigidez de dichas normas podria ser una de las principales causas porqué
los bancos privados no han manifestado presencia en las zonas rurales. Conforme
la politica gubernamental de impulsar el desarrollo econémico del sector
agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia trata de negociar la
flexibilizacién de las normas para que los bancos privados expandan sus activida-
des en el campo, al mismo tiempo que ofrezca subsidios para abrir sucursales en
cabeceras municipales rurales.

Los ultimos datos del Banco Central muestran un aumento en las entregas de
crédito, hacia el sector agropecuario; en agosto de este afio, 31% de la cartera de
crédito de los bancos comerciales beneficié al sector agropecuario, mientras que
en agosto del afio pasado, s6lo era el 15.8%. Mas sin embargo, sabemos que el
Banades esté entregando menos de lo que recupera y que esta vendiendo sus sucur-
sales a los bancos privados. Como estos tltimos sélo financian a productores gran-
des que presenten una garantia prendaria o hipotecaria, la situacion del
financiamiento a la mayoria de las unidades economicas rurales evidentemente no
estd resuelta. En su informe anual de este afio, UNICAFE plantea que el sector
financiero solo ha prestado el 19% del volumen total de crédito requerido por los
cafetaleros nacionales.

2.3 Tipologia de Instituciones Financieras en Zona Rural

Los mercados financieros rurales se componen de diversas fuentes de crédito
-el ahorro es incipiente todavia- cuya cantidad y diversidad varia entre regiones,
dependiendo de su respectiva ubicacidn y de sus caracteristicas agroecolégicas y
socioecondmicas. En un estudio realizado en Nitlapan el afio pasado* se identifica-
ron cinco tipos de fuentes de financiamiento en cuatro zonas del Pacifico y del
Interior, lo cual permite generalizar a las otras zonas rurales. En dos cuadros mas
adelante, presentamos respectivamente las caracteristicas de los cinco tipos de fuen-
tes de crédito (cuadro 3) y las principales fortalezas y debilidades de cada uno de
estos tipos (cuadro 4).

La primera categoria lo componen ciertamente los bancos comerciales, tanto
estatales como privados. Hemos visto que estos tienen presencia reducida en las
zonas rurales, los bancos estatales porqué no tienen recursos y los bancos privados
porqué no quieren arriesgarse con un sector que desconocen.

Otra categoria la constituyen las instituciones financieras no reguladas® que,

® Véase Ruiz A., Dauner |., Gémez L. (marzo 1997), Evaluacion de Impacto Econdmico del Crédito en las Unidades
Econdmicas Rurales, Nitlapan - UCA, Managua.

" 4 Las llaman también instituiciones no convencionales de servicios financieros, instituciones financieras sin fines de lucro,
instituciones financieras no bancarias, “narrow banks", etc. Las llamamos “no reguladas" porqué a diferencia de los bancos
comerciales no estan siendo supervisadas por la SIB.

® Otras instituciones que trabajan en zonas rurales son, por ejemplo, Cepad, Fondefer, Caruna, Famagro o Andes.
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cémo Nitlapan®, tienen el fin de fomentar el desarrollo econdémico y social de la
poblacién rural, mediante la creacion y consolidacion de entidades de intermediacion
financiera eficientes y por ende, sostenibles. Estas instituciones han demostrado
que el sector de las pequefias y medianas empresas rurales también pueden ser
sujetos de crédito viables siempre y cuando se les aplique politicas y condiciones
adaptadas a sus respectivos sistemas de produccion.

A la par de esas instituciones funcionan organismos y proyectos de desarro-
llo de la cooperacion externa o del Estado que ofrecen crédito a sus beneficiarios,
ya sea en efectivo o en especie. Se diferencian de las anteriores por no ser especia-
lizadas en la oferta de servicios financieros. El crédito es un componente de desa-
Cuadro 3 Sintesis de los tipos de fuentes de crédito en las zonas rurales con sus principales

TIPODE BANCOS INSTITUQONES | ORGANISMOS DE | COMERCIANTES | PRESTAMISTAS
INTERVEDIARIO | PRIVADOSY | FINANCIERASNO| DESARROLLO | PRESTAMISTAS | INDIVIDUALES
ESTATALES REGULADAS
Qiterios de - formal - fomal - formal - fomalomo - roformal
clasificacion - regladoparla |- noregulado - rmoregiado foral - noregulado por
SB parlaSIB parlaSIB - moregiado par SIB
|- epecidizado |- especidizado |- noespeciali- SB - especidizado
encrédito enaédito zdoenaédi- |- moespecializa- encrédito
- maadbawn |- moaadawn to doencrédito |- moaadoawn
producto o produto o - mclesvees |- aadoaun producto o
serviao servido atadoaun produto o Sevido
produto o servido
savido
Eenplos | Banoo Mercantil, Ntlapin, Fondefer, | Proyectos de Enpresssexparta- | Ubtreros, aimigos,
Banexpo, Bancampo, | Caruna, Gepad, desardloyONGs | doras y comeraiantes | famliares
Barades, Banic, etc. | Andes, Fama, concorrporentesde | de café, enmpresas
Coodepago, etc. crédito (cooperacion de
| extera y Gobiermo) | ajanjali, distribuido-
: ras e impartadoras de
insumos, tiendas
CaTpesi s, coopera-
tivas desenvidos |
midtiples, efc. !
suaniosenzomas | Finquercs, enpresa- | Todos los sectores | Cairpesinos de Carpesinos Maoenpresarios
nrales i rios agropeaurios y | sociales conmmyor - subsistencia v finquercs, finqueras | pobres, carpesinos
 arpresarios de | o en crpesines | canmpesinos finquercs | anpresarios de sibsistencia,
comtio’senvido - finqueras muchas veces agopecarios vde | canpesinos finquaros
ongnizados en COMErcio/seniao
grupos (por ge. De
, mueres) o famlias
Ribros finangados | Comercioaniego- | Productos o conercio - Granos bisicos, E Rubros de ag‘ocqxr-TGuos de enmurgenda
. cosestableddos, | detodos losnbvos  ganado, insunos i, isunose
ganaderia, productos | que generan ingresas | agricolas, casuip | inplenentos agope- |
agricolas de exporta- | monetarios (fimancian | aarics, casumo |
adn(café, ajayoli, | alawidad econdimi- | bisico '
| caa, etc.), muy ) k i
| pocos pranos besioos ; i t
Cartera de crédito hacia unidacdes econdimicas rurales del tipo familiar (19935)*
[ Peso relativo ) 4Pp ' 2% 14% | 23 ' ¥ |

* Aproximacion en base a cuatro territorios representativos
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rrollo entre varios y mas que buscar la sostenibilidad financiera se pretende impul-
sar asf otro tipo de proyectos de desarrollo (desarrollo equitativo hombre-mujer,
conservacion de los recursos naturales, organizacién de la sociedad civil, etc.).

Ante la falta de flujos financieros hacia los pequefios y medianos productores,
muchos comerciantes y empresas de comercializacion de productos agricolas y
agroindustriales se han visto en la obligacion de financiar a los productores para
que estos ultimos puedan sembrar y vender la cosecha. Esta categoria la hemos
denominado comerciantes prestamistas. En muchos casos, las empresas funcio-
nan como intermediarios entre la banca privada y los productores, ya que se le es
mas facil a éstas conseguir financiamiento. A los productores les cobran una tasa
de interés de mercado; de hecho, el prestar dinero no es negocio para ellos sino
mas bien una forma de asegurar la produccion y por consiguiente el procesamiento

Principales fortalezas y debilidades de los distintos tipos de fuentes de

Cuadro 4
TIPODE BANCOS INSTTTUQIONES | ORGANISMOSDE | COMERCIANTES | PRESTAMISTAS
INTERMEDIARIO | PRIVADOSY | FINANCIERASNO | DESARROLLO | PRESTAMISTAS | INDIVIDUALES
ESTATALES REGULADAS .
Principales Politicade arédito | Buenconocimiento | Trabajan con Prestan rontos altos | Entregan répido, sin
fortalezas favarece la de sus usuarios sectares pobres y Forertan ld trérmites ni garantia
inversion (montos (presicnsocia) arginados produccion de Prestana los s
altos y plazos No discriminana Presenciaenzoms | exportacion pobres
largos) instituciones | ninginsector social o | rurales Intermedian fondos
establecidas para ser | econdimico Fonrentan capacidad | entre bancos y
permanentes Preseciaenzoms | deregodacina | productores
Ofertas deservicio | rurales (amraigolocal) | través de desarrollo
diversificadas Buscan permarercia .
'y sostenibilidad
Prircipales Poca presercia en Dependen de fondos | Nobuscanla Sdlo financian ciertos | Tasa de interés alta,
debilidades zomas nrales’y en de la cooperacion sostenibilidad nubros odan ciertos | plazos cortos
sectores de pequefios | externa financiera insumos Trabajanenla
productores No pueden captar Trabajancon gupos | Plazos muy cortos | ilegalidad (usureros)
Costos de transaccion | aharmo reducidos Costos de transaccion | Narero reducido
altos (garartia Cada institucionestd | No existe altos para el wsuario
hipotecaria, tréamites, | aislada del restodel | coordinacion entre .
€fc, ¢l wuario | sistenm financiero | instituciones

Fuente: Ver cuadro 3

y/o la comercializacion -aunque no se puede excluir que jueguen con los precios de
los productos ya que tienen amarrado al productor-. Las casas comerciales también
practican una forma de servicio financiero, vendiendo los insumos e implementos
agricolas al fiado con plazos de hasta seis meses. Finalmente, resurgieron en esta
década los prestamistas individuales o usureros que prestan dinero sin garantia a
una tasa mensual de hasta 20%. Estos se ubican generalmente en los mercados,
donde prestan a los comerciantes en los tramos. Son poco numerosos, ya que no
actian dentro de las normas de tasas de interés establecidas por la ley’.

” La ley sobre prestamos individuales impone un limite superior de 50% mayor a la tasa oficial de mercado; si esa es.de
18% anual, los prestamistas no pueden cobrar mas de 27% anual, mas sin embargo, la mayoria de ellos cobra entre 10%
y 20% mensual!
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2.4 Problematica de los mercados financieros rurales
Una oferta de crédito muy segmentada

Por lo tanto, los mercados financieros rurales se caracterizan por un elevado
grado de segmentacion, dificultando el acceso a crédito para la mayoria de las
unidades econdmicas. Diferencias substanciales entre los intermediarios financie-
ros en cuanto a politicas de crédito (montos, plazos, formas de pago, garantias),
organizacion, objetivos, etc. impiden a que la mayoria de las familias en el campo
tengan libre acceso a crédito. Un productor, aunque tenga un proyecto de inversion
rentable y viable no esta asegurado de conseguir un crédito que le convenga, por
varias razones: El BANADES no tiene dinero; en el banco privado tiene que res-
paldar el préstamo con una hipoteca y resulta que el productor no tiene titulo de
propiedad; la empresa exportadora de café sélo presta para la produccion cafetale-
ra; finalmente, el proyecto de desarrollo de su comunidad le quiere prestar pero
con un monto y un plazo que le impiden hacer la inversion deseada! Al productor
le quedan dos opciones: No realizar la inversion y esperar que se presente otra
oportunidad de financiamiento o agarrar el dinero del proyecto y dedicarlo a otro
rubro menos rentable o a gastos de consumo.

Esta segmentacion entre las distintas instituciones crediticias obstaculiza la
transferencia de fondos entre las distintas regiones del pais, lo cual es de suma
importancia para las unidades econdmicas que realizan actividades comerciales.
Particularmente en zonas del Interior, donde es peligroso viajar con dinero en el
bolsillo, muchas personas quisieran poder depositar dinero en el banco de su loca-
lidad para retirarlo en el destino, alguna ciudad grande, dénde va a realizar la
transaccion comercial.

. Tasas de interés demasiado altas?

Aunque muchas personas argumenten que las altas tasas de interés y la falta de
crédito son responsables por los bajos niveles de crecimiento econémico en Nica-
ragua, hay quienes afirman por lo contrario que la falta de crecimiento se debe mas
bien al dificil proceso de ajuste que vive el pais®. Si bien las tasas de interés son
altas en comparacion con las de la década pasada, con las tasas de los Estados
Unidos y aun con los demas paises de Centroamérica, pareciera que no nada in-
usual para un pais que vive un proceso de ajuste estructural como es el caso de
Nicaragua. De hecho, desde la crisis de la deuda en 1980 y la liberalizacion de los
mercados financieros, el aumento en las tasas de interés es un fendmeno general
para toda América Latina.

Segtin los banqueros nacionales, el nivel elevado de las tasas de interés en
Nicaragua se debe a la eliminacién de los controles sobre los flujos de capital.

®Véase Lachler U. (Nov. 1995). Interest Rates, Credit and Economic Adjustment in Nicaragua. Worid Bank.

*Veéase Evans T. (1997), Liberalizacion Financiera y Capital Bancario en América Central - Una Agenda de Investigacion,
Cries, Managua. . )
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Nicaragua tiene que maritener su tasa de interés encima del promedio interna-
cional para poder captar capital financiero y asi compensar la alta tasa de riesgo y
los altos costos de intermediacion. De hecho, la tasa de interés activa en Nicaragua
se calcula'en base a un referencial internacional equivalenté a la tasa de retorno en
bonos del tesoro de los Estados Unidos, el cual era'del 5% en 1995°, mas el riesgo
del pais'® (0.4%), una tasa de credibilidad de las politicas gubemamentales”
(10.7%) y el'margen de intermediacion (6.2%). Entre 1990y 1994, 1a tasa de ries-
g0y la tasa de credibilidad disminuyeron en Nicaragua; en €] mismo tiempo au-

~mentaron los mérgenes de intermediaci6n, dando lugar a que los bancos incrementen
sus ganancias. En realidad, el encaje legal exigido por el Banco Central es el méas
bajo de América Central y no justifica los altos mérgenes de intermediacién. Pro-
bablemente son- dos los factores que expliquen esos margenes. Primero, la banca
publica ha concentrado sus prestamos en montos altos a politicos que no pagaron y
por lo tanto han tenido que transferir estas pérdidas cobrando mayores intereses.
Segundo, el sector bancario tiene una estructura casi oligopdlica, siendo confor-
mada por solo diez bancos privados ademas de los estatales, permitiendo a que los
bancos fijen las tasas de interés de manera concertada.

Por lo tanto, los recursos ahorrados se canalizan hacia actividades con mayo-
res tasas de retorno y menores riesgos, como es €l caso del comercio. Una disminu-
cién de las tasas de interés activas contribuiria ciertamente a una produccién
agropecuaria méas competitiva a nivel internacional. Mas sin embargo, las institu-
ciones financieras no reguladas han demostrado que atin con las tasas de interés de
mercado, se puede financiar a las pequefias y medianas empresas del agro de ma-
nera viable, tanto para la institucién como para los beneficiarios. El éxito de estas
instituciones reside, por un lado, en la forma de otorgar el préstamo y, por otro
lado, en el conocimiento del sector agropecuario. De hecho, las decisiones sobre
quien financiar, con que montos y bajo cuales condiciones se basan en el conoci-
miento del entorno local y de los sistemas de produccion de las unidades econémi-
cas financiadas. Se financia a la totalidad de las actividades realizadas por una
familia y no a un rubro especifico, como es el caso con los bancos comerciales,
bajando de esa forma el riesgo de no reembolso en caso de pérdidas en el rubro
financiado.

Y los costos de transaccion....

En las zonas rurales, los costos de transaccion'? que pagan las unidades eco-
nomicas para conseguir recursos son muy variables, segiin la fuente a la cual recu-
rren o segln la ubicacion que tienen. En muchas zonas las oficinas de los bancos

¥ El riesgo del pms representa la diferencia entre las tasas pasivas para los depdsitos en dolares en Estados Unidos y en Nicaragua.

' La credibilidad se refieja en la diferencia entre las tasas paswas en Nicaragua para los depositos en dolares y para los depdsitos en cérdoba con clausula de
mantenimiento del valor.

"' Definimos los costos de transaccion como los costos para transferir recursos entre mercados o entre pamcnpantes en un mismo mercado. En el area financiero, los
costos de transaccion se refieren a los recursos necesarios para iransferir (prestar) una unidad de dinefo (cordoba o dollar) de un prestamista a un prestataric y
recuperario mas adelante, en una fecha predeterminada, mas un interés predeterminado. |

2 Dauner | (1997), Mercados Financieros en Zanas Rurales, Nitapan, Managua
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estan bastante alejadas (solo se encuentran en las cabeceras departamentales) y los
prestatarios incurren en altos costos de transporte para gestionar un préstamo. Las
instituciones financieras no reguladas y los organismos de desarrollo se encuentran
generalmente mas cerca de la clientela. Estas instituciones alternativas son mas
rapidas también para solucionar la demanda del productor. En el Banco Local, por
ejemplo, el tiempo promedio de espera hasta recibir una repuesta (positiva o nega-
tiva) a la solicitud de crédito es de unos 30 dias, mientras que en los bancos comer-
ciales y donde los comerciantes prestamistas, se esperan 45 dias”. En cuanto al
tiempo que se pierde en gestiones, este es de 5 dias en promedio para los bancos
comerciales y de solamente 2 dias en el caso de los Bancos Local

Encima de cobrar tasas de interés relativamente altas, las instituciones de
intermediacion financiera cobran a los prestatarios los gastos legales y los gastos
de supervision de los créditos que encarecen aun el costo efectivo del crédito,
sobre todo para los prestamos de montos pequefios. Es més, para una gran mayoria
de productores es realmente utépico querer obtener un préstamo de algin banco
formal en la época actual, ya que estos solicitan que se presente garantia hipoteca-
ria. De hecho, los productores que no tienen arreglados sus titulos de propiedad no
pueden acceder a estas instituciones. '

Las familias del campo no ahorran en las instituciones

Se dice cominmente que en Nicaragua no existe cultura de ahorro o que la
gente no tiene confianza en el sistema bancario. No obstante, las estadisticas del
Banco Central contradicen tales afirmaciones, mostrando un constante crecimien-
to en los volimenes de ahorro captados en los bancos comerciales desde 1990.
Pero estas declaraciones si se confirman en el caso de las zonas rurales donde
pocas familias, y sélo de las mas acomodadas, tienen ahorro en los bancos comer-
ciales. Hemos observado mas bien que la mayoria de las unidades econémicas
rurales tienen formas de ahorro no institucionales ligadas a sus respectivos siste-
mas de produccion, como es el ganado, el capital de trabajo (insumos para los
agricultores, madera para los artesanos, etc.), el capital fijo, etc. '

Estos bajos niveles de “ahorro institucional” en las zonas rurales se deben
probablemente a dos factores. Primero, muchas personas que ahorraban en los
afios 80, perdieron todos sus ahorros por la inflacion y consiguiente devaluacion
en 1988 y terminaron desconfiados de los bancos. En segundo lugar, las mismas
politicas de captacion de ahorro de los bancos no incentivan a que la mayoria de
familias rurales de bajos ingresos abran una cuenta porqué los costos de transac-
cién son demasiado altos (montos minimos solicitados, gestion lenta, altos costos
de transporte, etc.) y resulta mas oportuno tener ahorros en efectivo guardados en
la casa. Ademds, la principal motivacién de ahorrar en un banco reside en tener
acceso a un crédito en el futuro; se establece una relacion de reciprocidad con la
idea de que “yo presto a quien me preste y si no me presta, dejo de prestarle!*

*“RuizA , Dauner | (julio de 1987), Demanda de Ahorro ¢ Institicionalidad en los Bancos Locales (informe prekminar), Nitiapan, Managua
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Quienes otorgan crédito a las familias rurales no pueden captar ahorro por
razones legales, como veremos en el siguiente acépite. Por lo tanto, estas institu-
ciones no reguladas siguen dependiendo de recursos de la cooperacion externa y
no logran funcionar como verdaderos intermediarios financieros entre los que tie-
nen excedentes de liquidez y los que tienen déficit. Para las familias, tener una
cuenta de ahorro, les daria la oportunidad de acumular un cierto monto en un lugar
seguro y de manera remunerada, en vista de planificar sus inversiones. Mucha
gente en el campo guardan sus ahorros liquidos en la casa, dénde hay la posibilidad
de perderlos, gastarlos sin control o de que se desvaluen. En un banco provee mas
seguridad, con mantenimiento de valor y una pequefia remuneracion, de forma a
tener menores riesgos frente a situaciones de emergencia, como enfermedades,
accidentes o malas cosechas y a no gastarlo en cosas inttiles.

Las legislacion bancaria es demasiado conservadora

En todo pais, las autoridades bancarias tienen que velar por la seguridad de los
ahorros que la poblacion deposita en los bancos, para evitar una crisis financiera y
hasta politica, como se ha visto en el caso de las pirdmides de Albania, donde ex-
politicos han engafiado a mucha gente, ofreciéndoles tasas de interés muy atracti-
vas sobre los ahorros, para después desaparecer con el dinero. En Nicaragua, las
nuevas instituciones: financieras no reguladas, ante la necesidad de captar ahorro
local para independizarse de fuentes de financiamiento externos y llegar a ser
sostenibles, han empezado un proceso de negociacién con la Superintendencia de
Bancos (SIB).

Por su lado, la SIB ha respondido de manera favorable y la nueva ley bancaria
aprobada este afio se incluye un articulo el cual autoriza a estas entidades para
constituirse como ““instituciones financieras sin fines de lucro*. Mas sin embargo,
no se ha elaborado todavia ni el reglamento ni normas prudenciales especiales para
este tipo de instituciones. Para las autoridades bancarias se trata de un sector des-
conocido y existe el riesgo de querer controlarlo con reglas parecidas a las que
rigen a la banca comercial. Habria que tomar en cuenta el hecho de que estas inter-
mediarias “sin fines de lucro* trabajan con sectores econdmicos de altos riesgos,
muchas veces en zonas de dificil acceso y en lugares donde subsiste todavia un alto
nivel de inseguridad personal.

Como hemos visto, el principal problema en las condiciones actuales tiene
que ver con la falta de titulos de propiedad entre las unidades econémicas rurales y
la subsecuente nnposibilidad de presentar la garantia hipotecaria requerida por la
SIB para obtener prestamos de ciertos montos destinados a financiar actividades
productivas. Ademas, las normas prudenciales' elaboradas para los bancos co-
merciales, con el fin de minimizar los riesgos de inestabilidad en el sistema finan-
ciero, imponen en particular que los bancos provisionen reservas sobre los crédi-
tos, segun los respectivos niveles de riesgo. Por ejemplo, si las normas determinan
que un productor se ubica en la categoria C (riesgo de 30-80%), la institucion que
le presta estaria obligada a provisionar un 50% del préstamo para cubrir los ries-
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gos. Por sus niveles de capital y las garantias que presentan, la mayoria de las
familias del campo se ubicarian en esta categoria de riesgo y financiarlos no resulta
rentable. De hecho, en un ejercicio realizado por el Instituto Nitlapan, se ha llega-
do a la conclusion que sus bancos locales no podrian seguir atendiendo a los mis-
mos sectores como ahora si estuvieran supervisados por la SIB. Pero si las normas
fueran flexibilizadas y adaptadas a las condiciones del agro nicaragiiense seria
probable que hasta los bancos privados se atreverian a financiar a pequefios pro-
ductores en zonas rurales.

3. Estrategia de desarrollo de los mercados financieros rurales

2.1. Recursos crediticios hacia los sectores portadores del
desarrollo

Aungque no estamos de la opinién que el Estado debe dirigir el crédito hacia
sectores bien especificos, utilizindolo como instrumento de proselitismo politico,
pensamos que el sistema financiero debe facilitar el acceso a todos los sectores
econdmicos, particularmente aquellos que sean portadores de desarrollo en el pais.

Los argumentos que sustentan la propuesta de canalizar fondos hacia los sec-
tores mencionados adelante se basan en estudios realizados por Nitlapan'®, donde
se ha determinado cuales son los sectores con mayor potencial de desarrollo y
cuales son los que carecen de recursos financieros para aprovechar dicho poten-
cial. Clasificamos la poblacion rural en tres grandes categorias segun niveles eco-
nomicos para determinar cual politica de crédito se aplica para cada una de estas
categorias. Tenemos al sector de microempresarios y campesinos pobres, a un sec-
tor mediano de campesinos finqueros, finqueros o latifundistas y comerciantes lo-
cales y, por ultimo, el sector mas acomodado de empresarios agropecuarios o
hacenderos.

A. Una politica diferente para cada sector socioeconémico

Por el lado superior de la escala de recursos se ubican las unidades econé-
micas empresariales, las cuales no necesitan de un cuido particular en los
aspectos financieros, ya que lo niveles de ingreso y capital alcanzados les
permiten tener un nivel de vida y perspectivas satisfactorias. Estas unida-
des acceden a los servicios de los bancos comerciales, tanto estatales como
privados (véase cuadro 5). No hace falta enfatizar que una mayor eficien-
cia en el sistema financiero nacional tendria efectos positivos de
competitividad para estas unidades.

s Superiitendencia de Bancos y de Otras Instituciones (mayo 1996), Normas Prudenciales, Managua.

' . Maldidier C.,'Marchetti P. (1996), El Campesino-Finquero y el Potencial Economico del Campesinado Nicaragiiense,
Nitlapan, Managua. )
- Aleman M., Gémez L., Marin Y. (sept. 1995), Diagnostico de'la Produccion” Agropecuaria en el Interior del Pais,
Nitlapan, Managua
-Ruiz A., Dauner |, Gomez L. (marzo 1997), Evaluacion de Impacto Econémico del Crédito en las Unidades Econdmicas
Rurales, Nitlapan - UCA, Managua :
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Cuadro 5: Transferencia de recursos hacia el agro segin tipo de unidades econé-

TIPOS DE UNIDADES DONACIONES SERVICIOS FINANCIEROS
ECONOMICAS (INSUMOS, ASISTENCIA (CREDITO DE CORTO Y LARGO
TECNICA, N, ETC. PLAZ0, AHORRO)
Microempresarios pobres 4 ; !
Campesinos pobres
Campesinos finqueros

Comerciantes locales

Finqueros

Empresarios agropecuarios

Al otro lado de la escala se ubican a las familias pobres, las cuales repre-
sentan la mayor parte de la poblacidn rural. Se ha comprobado en varias
ocasiones'” que el crédito no es una solucién a sus problemas (muchas
veces estructurales mas que coyunturales), sino que necesitan otro tipo de
apoyo gubernamental o no gubernamental para superar la crisis en la cual
se encuentran (véase Martinez T. y Pérez M. D. en este mismo texto).

Finalmente, pensamos que son los sectores intermedios que han sido los
mas afectados por las deficiencias en los mercados financieros rurales
(ver diagnostico) y que por lo tanto, habria que desarrollar para ellos unas
instituciones de intermediacién financiera no convencionales. Estas ya
existen en el pafs, solamente falta fomentar su expansion y estabilizacion
(véase acépite 2.2.).

B. Los finqueros y campesinos finqueros tienen mayor potencial

Los campesinos finqueros y los finqueros son portadores de desarrollo
porqué son los sectores que generan la mayor cantidad de valor agregado
y de empleo y por lo tanto pueden tener un efecto multiplicador sobre la
economia de todo el pais. En particular, habria que fomentar el desarrollo
de los siguientes tipos de productores, facilitdndoles el acceso a crédito
(véase Marin Y., en este mismo texto):

»  Los pequeifios caficultores de la vieja frontera agricola y de la zona
de latifundio ganadero, con 3-5 mzs de café, los cuales estan
reactivando sus fincas abandonadas durante la guerra.

*  Los finqueros cafetaleros de la vieja frontera agricola y de la zona de
latifundio ganadero los cuales necesitan crédito para poder intensifi-
car la produccion y capitalizarse por esa via.

' Por ejemplo en Ruiz A. et al., op.cit.
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«  Los campesinos ganaderos y ganaderos finqueros de la vieja frontera
agricola y de zona seca alta los cuales estan subutilizando las tierras

en pasto y que podrian ampliar areas de pasto Taiwan y asegurar de
esa forma la alimentacion animal durante todo el afio.

*  Los pequefios frijocultores que producen de 3 a 6 mzs de frijoles,
alcanzando niveles que les permita comercializar una parte de la pro-
duccion. Con crédito podrian aumentar rendimientos utilizando mas
insumos y mas mano de obra.

«  Los comerciantes de productos agropecuarios para que se mejoren
las redes comerciales en todo el pais, a través del aumento de la com-
petencia al interior del sector.

« La pequefia y mediana produccion agroindustrial ubicada en zonas
rurales para aumentar el valor agregado del sector.

Se deberia priorizar el desarrollo de los mercados financieros en el Inte-
rior del pais, por un lado, porqué es la region con mayor potencial de
desarrollo y por otro lado, porqué ha sido muy descuidada'® en los ultimos
afios, tanto por las instituciones gubernamentales como las no guberna-
mentales.

3.2 Promocion y fortalecimiento institucional para inter-
mediar recursos

En vez de crear nuevas instituciones para proporcionar servicios financieros
en zonas rurales se propone desarrollar y consolidar las que ya estan trabajando en
ese ambito (por ejemplo Nitlapan, Fondefer, Caruna, Cepad, etc.). El Gobierno,
los organismos donantes y las mismas instituciones financieras no reguladas' de-
berian juntar esfuerzos para lograr canalizar recursos crediticios hacia los sectores
y las regiones donde més podrian contribuir al desarrollo (véase acapite 2.1.).
Muchos ejemplos en otros paises, por ejemplo BancoSol en Bolivia, Grameen Bank
en Bangladesh, Bank Rakyat en Indonesia, han demostrado que con la voluntad y
el entendimiento de todas las partes involucradas, estas instituciones logran ser
exitosas.

A. Promover y fortalecer las instituciones existentes

Las instituciones financieras no reguladas existentes en el pais deberian
poder ampliar sus actividades para alcanzar mayores niveles de penetra-
cioén en las zonas doénde operan y expandirse en nuevos territorios. Una
ampliacion de estas se justifica por la experiencia que tienen en el area
rural, por su conocimiento de las pequenas y medianas unidades econé-
micas rurales, por su cercania a los usuarios, por la credibilidad que tie-

'8 Aunque los cafetaleros tengan mayor acceso a crédito de las empresas exportadoras y de los comerciantes de café, es
necesario facilitarles prestamos de con mejores condiciones de plazo y de costo.

9 \/éase 1.3. Tipologia para una definicion de este concepto.
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nen tanto a nivel de los beneficiarios como a nivel de los financiadores.

Es mas, estas instituciones deberian diversificar sus servicios y ofrecer,
ademas del crédito, el servicio de ahorro y otro tipo de servicios financie-
ros (transferencia interbancaria, cheques, alquiler de caja fuerte, etc.), con
el fin de alcanzar la independencia y la sostenibilidad financiera, por un
lado, y promover el ahorro rural®, por el otro lado. Los otros servicios,
cémo transferencias de fondos entre bancos de distintas zonas o pago con
cheques, serian un progreso serio hacia mejorar la situacién de los cana-
les de comercializacion, componente crucial en el sector agropecuario.

B. Crear el marco legal adecuado

Cuando se trata de captar ahorro del publico se requiere de un marco
regulatorio y legal para dichas instituciones financieras no reguladas de
tal modo a proteger el ahorrante y el sistema financiero. Por lo tanto estas
instituciones podrian llegar a ser reguladas por la Superintendencia de
Bancos, bajo la denominacién de instituciones de microfinanzas (IMF) o
instituciones financieras no convencionales.

La SIB entraria a regular las IMF, las cuales concentrarian sus operacio-
nes en zonas rurales? (nichos de mercado dénde no llega la banca comer-
cial) y en sectores econémicos de pequefias y medianas unidades, asegu-
rando que: 1.Las IMF sean rentables econémicamente (condiciones mas
blandas que los bancos comerciales en cuanto a fijacion de tasa de inte-
rés, nivel minimo de capital para operar, nivel de salario, etc.) pero tam-
bién socialmente (cumplir con la misién); 2.No haya mas IMF de lo que
puede supervisar la SIB.

En particular, las normas prudenciales aplicadas por la SIB a los bancos
debe ser adaptada al tipo de cartera que tienen las IMF. Por su lado, las
IMF deberian provisionar su cartera en mora mas agresivamente que los
bancos comerciales por lo que trabajan con sectores de altos riesgos. Por
el otro lado, las medidas de proteccion de cartera convencionales no de-
berian aplicarse a las IMF, por lo que sus clientes muchas veces no pue-
den presentar los mismos colaterales (por ejemplo garantia hipotecaria)
como los deudores de bancos comerciales.

La Superintendencia de Bancos tendra que organizarse para atender a las
IMF, creando un departamento especial para ellas o contratando a consul-
tores externos, expertos en operaciones de las IMF. Es més, en la elabora-
cioén de un marco regulatorio para las IMF, la Superintendencia deberia
constituir una comision de trabajo conformada por especialistas naciona-

» Seglin Robinson M.S., la mayoria de los clientes de micro-finanzas quieren ahorar todo el tiempo mientras quieren
prestar solo de vez en cuando. Por ejemplo, en el Banco Rakyat de Indonesia, la cantidad de fondos en depdsito es seis

2 No descartamos de fomentar a las IMF en zonas urbanas.
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les e internacionales en el tema.
C.Facilitar la transferencia de fondos

En las regiones que hemos planteado como prioritarias en nuestra estrategia
de desarrollo de los mercados financieros, el comercio es una componente clave
para la reactivacioén econdmica. Sin embargo, la actividad comercial muchas veces
se ve obstaculizada por los altos niveles de inseguridad ciudadana inherentes a
estas zonas del Interior. En general, en todo el pais es sumamente imprudente via-
jar con dinero en efectivo en los bolsillos. Por lo tanto, proponemos que las autori-
dades bancarias crean un mecanismo (por ejemplo una central de pagos) que per-
mita realizar eficazmente y eficientemente transferencias de dinero entre distintas
instituciones financieras (comerciales y no comerciales) en diferentes zonas del
pais?.

D. Proporcionar recursos financieros

Si bien se pretende que las instituciones microfinancieras capten ahorro
de sus usuarios en las zonas rurales, necesitaran todavia conseguir recur-
sos financieros por otra via. Por una parte, los organismos internacionales
deberan seguir apoyando con fondos concesionales, incluso subsidios,
considerando que estas instituciones necesitan invertir tanto en infraes-
tructura como en capital humano para poder expandir sus operaciones.

El Estado por su lado utilizaria estas IMF para canalizar recursos crediticios
hacia el sector agropecuario, correspondiendo con la politica del nuevo
Gobierno de priorizar a este sector, en vez de crear sus propias estructuras
para otorgar crédito en zonas rurales.

3.3 Aumento de la solvencia de los productores

Para que las unidades economicas rurales de tamafio pequefio y mediano se
vuelvan “mas atractivas“ para los ofertantes de crédito, se pueden emprender me-
didas adicionales con el fin de aumentar su solvencia. Por una parte, la solvencia
de una unidad econémica incrementa por si sola a medida que vaya aumentando
sus ingresos, su nivel de capital y que vaya pagando a tiempo sus créditos. Por otra
parte, con las medidas propuestas adelante, se podria aumentar mas aun la solven-
cia, bajando los riesgos de mora (mecanismos alternativos de garantia, seguridad
sobre la propiedad, mayor seguridad ciudadana) y reduciendo los costos de tran-
saccion (mejor comunicacion).

A. Solucionar el problema de la propiedad

2 Hemos identificado el problema en el contexto de un estudio realizado en el Banco Local de Nitlapan en Matiguas. De
hecho, muchos comerciantes tienen una cuenta de ahorro o una cuenta corriente en la sucursal del Banades para poder
retirar dinero en Matagalpa o Managua, cuando realizan algin negocio. Con la perspectiva de cierre del Banades, ellos
quiseran tener este servicio en el Banco Local, el cual no tiene oficina ni en Matagalpa ni en Managua!
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La falta de garantias hipotecarias debido a los graves problemas de pro-
piedad de la tierra en todo el territorio nacional es una de las principales
limitantes para que los pequefios y medianos productores accedan a pres-
tamos de la banca comercial. Cada esfuerzo de las autoridades del pais
para solucionar este problema contribuiria también a mejorar la situacion
en el sistema financiero.

B. Crear mecanismos alternativos de garantia

Mientras se solucione el problema de la propiedad y también para que las
unidades econdmicas que no tengan tierra puedan disponer de colatera-
les, se propone crear mecanismos alternativos de garantia, asumidos por
alguna institucion gubernamental, no gubernamental o privada.

Un seguro ganadero, por ejemplo, podria facilitar a que las instituciones
financieras acepten el ganado como garantia. De hecho, la mayoria de las
instituciones financieras no bancarias (proyectos, ONGs, IFNRs, coope-
rativas, etc.) utilizan un fierro para marcar el ganado de sus respectivos
deudores. Sin embargo, esa practica tiene sus limitantes, ya que el ganado
se puede robar, se puede vender, a pesar del fierro, o simplemente morir,
problemas que podrian ser solucionados con un seguro ganadero (si se
pierde un animal, lo repone el seguro).

Otro tipo de mecanismo podria ser la creacion de un seguro agricola
para anular los riesgos de perdida de cosecha y asi poder utilizar la cose-
cha como colateral.

Finalmente se podria implementar también un tipo de mecanismo como
fondo de garantia donde la IMF seria garante de un préstamo por parte
de un banco privado. En otras palabras, el banco privado intermediaria
recursos hacia las pequefias y medianas unidades econdmicas rurales a
través de una IMF. La IMF se encargaria de colocar la cartera y de recu-
perarla, asumiendo el riesgo de perdida.

C. Mejorar la infraestructura vial y las telecomunicaciones

Mejorando las vias de acceso a las zonas rurales, asi como los medios de
telecomunicacion, se podrian bajar substancialmente los costos de tran-
saccion, tanto para los usuarios como para las instituciones financieras.

D.Asegurar la seguridad ciudadana’

Particularmente en el aspecto de transferencia de fondos, se podria bajar
costos si hubiera una mayor seguridad en los caminos.
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Conclusiones:
Los nuevos ejes del desarrollo agropecuario

Por: Mario Davide Parrilli

A través de los aportes especificos, este trabajo dibuja un diagnéstico del
desarrollo rural de Nicaragua y prospecta una serie de estrategias
sectoriales para salir vigorosamente e integralmente de la crisis.
Nicaragua no puede seguir siendo el Ginico pais latinoamericano cuyas
condiciones de vida siguen empeorando en los afios 90s. Hay que
modificar el patrén de desarrollo rural y nacional, buscando involucrar a
todos los actores marginalizados en el proceso de desarrollo integral de la
sociedad.

La primera parte de los aportes se concentra en un diagnéstico detallado y
orgénico de la realidad econémica. Las sucesivas estrategias de desarrollo
agropecuario se fundan en tal diagnéstico, enmarcandose tedricamente en
el enfoque querido por Nitlapan que pretende dar cuenta y valorizar la
rica heterogenidad de la realidad, a través de la identificacién de
tipologias de actores econdémicos y zonificacion de la actividad
econémica

Las debilidades mas evidentes mostradas por el diagnéstico pueden ser
resumidas en la escasa productividad del sector agropecuario (muy por
debajo del estandar latinoamericano) y la mala organizacién de sus
recursos (p.ej. demasiada ganaderia extensiva); la falta de su integracion
con los procesos més avanzados y capaces de afiadir un importante valor
agregado (la agroindustria); la débil insercion comercial de los productos
nicaraguanses al mercado nacional (donde los bienes importados
controlan los segmentos mas ricos de mercado) e internacional
(controlado por brokers extranjeros). Estas debilidades son enfatizadas
por los escasos servicios de apoyo al sector: el ambito financiero formal
es un ejemplo evidente de la falta de interés para sectores importantes de
productores. La politica estatal macroeconémica ha mostrado su
incapacidad de formular acciones mas apropiadas de las conocidas,
indistintas y poco exitosas maniobras de ajuste estructural. La creciente
pobreza en el agro es la consecuencia natural de las mencionadas
debilidades y de la falta de una serie de politicas coherentes para el
desarrollo rural.

Sobre estas bases diagnosticas, se han insertado las propuestas de
Nitlapan. Por un lado, todos los aportes subrayan algunos problemas
estructurales que necesitan ser rapidamente solucionados por la inevadible
intervencion estatal: infraestructuras (vial, energia, agua, alcantarillado,
puertos) y seguridad ciudadana. Ningun pais econdmicamente avanzado
ha podido construir su desarrollo sin el esencial apoyo de una red
integrada de infraestrucutras béasicas. Por otro lado, los aportes analizan a



nivel mas especifico debilidades y perspectivas de los ambitos prioritarios
de desarrollo agropecuario: produccion, procesamiento, comercializacion,
financiamiento y politica social.

En el ambito técnico-productivo, Marin enfatiza la necesidad de promover
la modernizacion apropiada de la actividad primaria, con particular
referencia a las zonas y a los actores de mas potencial econémico. En
efecto, hay unos actores que tienen un papel catalizador del desarrollo
rural, por nimero y dinamismo productivo: en ellos debe apuntarse la
estrategia nacional. En este sentido, se deberia mejorar:

e El nivel tecnologico productivo, al interior de un marco tecnologico
que favorezca la absorpcion de mano de obra y al mismo tiempo
aumente la productividad en el campo. Esta tltima actividad involucra
a la valorizacion de los recursos humanos, mediante actividades de
formacion aplicada y asistencia técnica a los productores.

e La promocion de las zonas y- tipologias de productores con los
potenciales més elevados: la zona del interior y los campesinos-
finqueros.

e La re-orientacion de' los grandes territorios a disposicion de la
ganaderia extensiva hacia la agricultura relativamente intensiva,
productora y empleadora de mano de obra. Este programa se coordina
con la diversificacién de las producciones del campo, para render mas
segura y moderna la insercion de Nicaragua en el mercado mundial de
los bienes primarios.

o La constituciéon de gremios mas organizados y representativos del
panorama productivo nacional, que les permita conseguir un papel
relevante en las negociaciones con las autoridades piblicas y fomentar
actividades de servicios al sector.

A nivel agroindustrial, Parrilli subraya la.- heterogenidad de formas
agroindustriales y la importancia estratégica de algunas de ellas. La logica
es valorizar la produccién nacional frente al exterior mediante una mayor
generacion de valor agregado, empleo e ingreso. La via a seguir enfatiza
la responsabilidad de los mismos procesadores en sacar adelante la
economia. Las sugerencias enfatizan:

e El crecimiento de la agroindustria compleja (madera/muebles/papel,
cuero/calzado, textiles/vestuario), que tiene un bajo:perfil en el pais,
pero que muestra un gran potencial de generacion de valor agregado,
si se conjuga con una mejor eficiencia productiva, calidad de proceso
y producto, mercadeo.

e La renovacién de la pequefia agroindustria rural (gracias a un mejor
acceso al crédito), capaces de activar un crecimiento rural, debido a
una mejor tecnologia que le permita alcanzar niveles aceptables de
competitividad y ampliar su angosto mercado local.

e La modernizacion de la agroindustria basica, valorizando los ambitos
mas generadores de valor agregado, o sea estimulando la produccion
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de bienes mas sofisticados, listos para el consumo final en el pais
(segmentos de altos ingresos) y al extranjero.

¢ FEl mejoramiento de las relaciones horizontales entre las industrias y
sus relaciones verticales con los suplidores (los productores) y clientes
(exportadores o comerciantes nacionales), para mejorar la eficiencia y
calidad productiva y asi poder expandir la produccién nacional, el
ingreso y el empleo de los trabajadores.

En el 4mbito de la comercializaciéon, Artola subraya el escaso
involucramiento del sector agropecuario a las dindmicas de los mercados
nacionales e internacionales. Ademds, enfatiza la debilidad de las
relaciones entre los actores de las cadenas productivas nacionales, que es
una clave para entender las ineficiencias productivas del sector. En esta
base sugiere:

o El fortalecimiento de relaciones de concertacion entre los actores de
las cadenas productivas mas significativas, para lograr una mejor
competitividad de los productos. ’

o La diversificacién del comercio agropecuario por medio del fomento
de nuevos productos para nuevos mercados. Eso permitirfa poner a
Nicaragua en una condicion mas estable en el intercambio
internacional de bienes.

e Las instituciones publicas y el Estado deberian intervenir en propinar
servicios fundamentales inexistentes porque no rentables para
empresarios privados. El Estado podria brindar el servicio a precio de
costo (p.ej. informacion), asi reduciendo los costos privados de
transaccion e impulsando actividades ain inexistentes.

e ' Una nueva forma de integraciéon a Centroamerica (y al mundo) es un
eje esencial de las estrategias de desarrollo agropecuario. Esta debe
abandonar al viejo marco de insercién desvantajosa de Nicaragua
(exportacion de bienes primarios versus la importacién de bienes
procesados y de capital), para convertirse en un marco que balancea el
intercambio centroamericano de bienes a nivel intra e intersectorial.

Sobre el aspecto del crédito rural, Dauner y Ruiz enfatizan un importante
catalizador del desarrollo campesino: el financiamiento a la produccién.
Las propuestas ponen en duda el actual marco gubernamental, orientado a
crear nuevas instituciones de financiamiento. Al contrario, se sugiere
fortalecer la intermediacién financiera ya existente y, orientar recursos
importantes hacia los sectores portadores del desarollo, como los
campesinos-finqueros.

e En este sentido, el Estado deberia promover las instituciones y
organizaciones de la sociedad que se estin desarollando en estos
Giltimos afios y que presentan grandes capacidades de arraigo local por
su conocimiento directo de los actores productivos.

e Las instituciones financieras privadas y publicas deberian aumentar su
apoyo a las tipologias campesinas mas dindmicas (p.ej. los campesinos



finqueros) y que han ya demostrado capacidad de reembolso del
crédito.

e Al mismo tiempo, el Estado deberia adaptar los reglamentos del
sistema de intermediacién bancaria (SIB) para las instituciones no
convencionales de crédito. Al contrario, su rigidez seguiria
imposibilitando el desarrollo de una red competitiva de instituciones
para el financiamiento a la producc1én

e En términos de las formas institucionales de garantias de los
préstamos, se podria pensar algo mas de la clasica garantia
hipotecaria. Una mayor flexibilidad ayudaria la creacion de una
competencia entre las instituciones financieras y facilitaria el acceso
al crédito de los pequefios y medianos productores, con ventajas en
términos de su produccion, calidad, ingreso, acumulacién, empleo,
demanda, etc.

Finalmente, Martinez y Pérez presentan las crecientes “fronteras” de la
pobreza en el campo y proponen una serie de medidas sociales que
puedan fundar el futuro desarrollo del agro. No se puede esperar el
desarrollo econémico para brindar ayuda a los pobres rurales y entonces,
hay que desarrollar medidas de seguridad social inmediatas y, al mismo
tiempo, fundar las bases de un desarrollo “incluyente” con las siguientes
acciones:

* Promover un crecimiento incluyente, que permita a todos los
ciudadanos participar del desarrollo econdmico del pais, a través de
una division equitativa de los recursos disponibles que compense las
contingentes diferencias iniciales.

¢ Sistemas de apoyo a los sectores mas empobrecidos del pais, medlante
la elaboracion de medidas que garanticen la seguridad alimentaria y el
acceso a los servicios basicos (salud, vivienda, etc.) y otras que logren
impulsar una mas intensa ocupacion de la fuerza trabajo.

o Fortalecimiento de las actividades de formacion y alfabetizacion de la
poblacién rural, que se enfoquen en su especifico entorno socio-
cultural (no basadas en modelos urbanos ajenos).

e Desarrollar una politica familiar mas apropiada, para reducir las altas
tasas de natalidad que siempre empeoran las condiciones de las
familiar rurales: la actividad de alfabetizacion es un eje fundamental
en este proceso. El rol de la mujer deberia ser enfatizado y apoyado en
el desarrollo social campesino, porque su valorizaciéon pondria las
bases para una distinta organizacién y dinamismo de las actividades
econémicas mismas y para los cambios de patrones culturales que no
favorecen el desarrollo integral de la sociedad rural de Nicaragua.

Sustancialmente, Nitlapan toma una posicion clara sobre las estrategias de
reactivacion agropecuaria y econdmica del pais. Por algunos aspectos,
esta posicion apoya el marco gubernamental (en lo técnico-productivo)
orientado a mejorar productividad y diversificacion de la preduccion al
interior de una orientacién abierta hacia soluciones de eficiencia
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productiva y alocativa. Sin embargo, sus propuestas operaiivas se
diferencian bajo aspectos eminentemente politico-econdmicos que
enfatizan la coordinacién entre el Estado y las organizaciones de la
sociedad civil (en lo financiero) mediante la delegacién de funciones ‘del
primero hasta las segundas y el papel de Nicaragua frente al ‘mercado
centroamericano (en lo comercial y agroindustrial), orientado a ocupar
una posicién menos débil que en el pasado y que lamentablemente se
perfila también para el futuro, bajo el llamado a hacer de Nicaragua “el
granero de Centroamerica”

En sintesis, este informe de Nitlapan d4 unos lineamientos de estrategias
para el desarrollo agropecuario del pais que balancean apropiadamente el
papel del Estado y los actores socioeconémicos. El primer deberia
intervenir en obras infraestructurales (fisica y humana) que faciliten las
operaciones econémicas entre los actores. A la vez esto le permitiria ser
menos intervencionista y més eficiente. Sin embargo, debe seguir
interveniendo en eslabones productivos esenciales que todavia no son
competitivos (que por lo tanto o incentivan a los actores privados): aqui
la eficiente y eficaz intervencién estatal podria prever un subsidio
temporal y seleccionado, en funcién de un beneficio social que en el
tiempo superard netamente al beneficio privado (informacién, mercadeo,
laboratorios de calidad).

Por otro lado, las politicas sugeridas tienden a empujar a los actores
econdémicos hacia la busqueda de soluciones mas competitivas en los
ambitos de la creacion de nuevos productos, la adopcion de tecnologias
apropiadas, la formaci6én de asociaciones  de
mercadeo/crédito/exportacion, la opcién de soluciones mas productivas
(agricultura intensiva en vez de ganaderia), la informacién sobre las
oportunidades productivas y comerciales en Centroamerica y afuera, étc.
Sélo una clase empresarial més atenta a no perder ocasiones rentables,
puede desenvolver el papel de eje del desarrollo nacional agropecuario y
del pais en su conjunto (siendo €l pais a estructura todavia
prevalentemente agropecuaria). Los dos grupos de actores (publico y
privado), apoyados  por instituciones independientes (organizaciones
internacionales, ‘universidades y ongs) tienen este reto adelante: “crecer
juntos para crecer todos”.

Al interior de los agentes econémicos privados hay algunas tipologias mas

interesantes y otras menos. Considerando el nivel de pobreza y la falta de

integracion a la economia real que la mayoria de la PEA padece en su

actividad productiva, Nitlapan indica aquellas categorias mas amplias y

populares y, al mismo tiempo, dindmicas como ejes de la reactivacion del

pais: los campesinos finqueros en lo agropecuario y la pequefia y mediana-
empresa ‘en lo agroindustrial. Estas primeramente pueden producir
crecimiento ‘econémico y también repartir sus beneficios, como parte de

un crecimiento incluyente de los miles de pobres campesinos y

ciudadanos nicaragiienses. '
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