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E | estudio del marco institucionalty s - ﬁ*‘:\
para la gestion del agua en S = gt @&E A

de investigacion comparativa: . S " W e -
“Competencia por el agua: | ' p X D
entendiendo el conflicto y la

cooperacion en la gestion local del

Vietnam, Zambia, Mali, Bolivia y Nicaragua. En Nicaragua, el programa se enfoca
geogréaficamente en Condega. Esta investigacion se desarrollara en un periodo de tres
afos, y finalizara con la presentacion de resultados en el V Foro Mundial del Agua que
se realizara en Estambul, Turquia, en 2009.

El programa de investigacion en su conjunto tiene como objetivo “contribuir a la gestion

local sostenible del agua, en apoyo a los pobres rurales y a otros grupos en desventaja
en los paises en desarrollo, a través del conocimiento sobre la extension y la
intensidad de los conflictos, y de la cooperacion local por el agua, asi como sobre sus
impactos politicos, econdmicos y sociales, y como esto puede cambiar con el
incremento de la competencia por el agua.” (www.diis.dk/water).

El objetivo de este informe es hacer una revision de la institucionalidad existente en
torno al agua, para poder entender la politica y el contexto legal-administrativo tanto a
nivel nacional como local. En otras palabras, se pretende conocer las reglas para
acceder al uso del agua y controlarlo, y sefialar cuales son los limites de lo que se
puede hacer o no en el pais y en las comunidades con respecto a este recurso clave.
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La metodologia utilizada se baso en la revision documental y en la realizacion de
entrevistas a funcionarios de instituciones del gobierno central, de la alcaldia de
Condega y de Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en el tema.

El contenido del informe esté organizado en 5 aspectos:

1.

Se puntualizan los elementos principales del contexto pais que ayudan a entender
la historia y la situacion actual de la gestion del agua. Se destacan aspectos
demogréficos, econdmicos e institucionales, y los desastres naturales. Ademas, se
exponen los principales usos y demanda del agua en Nicaragua, mencionando
algunas caracteristicas sobre quiénes, donde y para qué se usa el agua en el pais.

Se discute la politica actual sobre recursos hidricos y la recién aprobada Ley de
Aguas. Se inicia esta parte exponiendo como se ha llevado la gestion del agua en
Nicaragua, el proceso de formulacién de la politica actual del agua, los objetivos,
instrumentos y la forma en que se piensa aplicar esta politica.

Se aborda los actores y sus funciones en la gestion del agua a los diferentes
niveles: nacional, departamental o regional, en las cuencas y municipios. Entre los
principales grupos de actores relacionados con el agua se identifican: los entes
reguladores, la cooperacion externa, los usuarios del agua representados en la
sociedad civil, las ONG y las universidades.

Se discute sobre el acceso y control del agua en municipios y comunidades, y sus
implicaciones para los mas pobres: presentamos las practicas, progresos y
cumplimientos de los procedimientos formales y de las leyes para obtener
derechos legales, permisos concesiones y licencias; se abordan las practicas
tradicionales a través de la revision de los sistemas tradicionales de acceso al
agua, y su comparacion frente al sistema formal; y se dan a conocer los
mecanismos formales e informales de cooperacion y resolucién de conflictos.

Se presentan conclusiones sobre los principales problemas e inconsistencias en el
proceso de acceso, uso y gestion del agua en Nicaragua.

Alo largo de la investigacion se actualizara el anlisis de la institucionalidad en la
gestion del agua, con los insumos que se vayan obteniendo en las diferentes fases de
la investigacion, que consisten en la elaboracidn de un inventario de los hechos
relacionados con el agua ocurridos en los ultimos 10 afos, y en una encuesta de
hogares que toma Condega como area de estudio. Al finalizar el programa de
investigacion se podran presentar recomendaciones sobre las reformas actuales de las
politicas, leyes y administracion del agua en Nicaragua.



Contexto de la gestion

del agua en Nicaragua

1/ Ver Mapa en anexo 8.4. Mapa sobre la red hidrolégica de Nicaragua.

N icaragua cuenta con una red hidrolégica’
compuesta por 21 cuencas, 85 rios que
juntos tienen 6,695 km de longitud, 47 lagunas y
2 lagos que, en total, tienen una extension de
10,033 km2 (Marena, 2003 y BCN, 2007). El
principal problema detectado en la evaluacion
ambiental respecto de los recursos hidricos es
el deterioro de la calidad y de la cantidad del
agua, primero por la contaminacion de aguas
superficiales por los vertidos domésticos e
industriales, y segundo por los altos indices de
deforestacion en las cuencas (Marena, 2003). La
relativa abundancia de agua ha puesto al pais en
una posicion geopolitica que ha implicado

invasiones extranjeras? e inestabilidad por la

posibilidad de instalar un canal interoceanico
con menor costo que en otros paises del istmo
centroamericano.

2/ Nicaragua sufrio en 1912 y en 1930 invasiones armadas que configuraron la historia politica del pais.
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2.1 Contexto socioecondmico

Al analizar el contexto socioeconémico de la gestion del agua en Nicaragua, hay cuatro
rasgos histéricos del que resaltan: la irregular distribucién demografica de la poblacion
y los altos niveles de necesidades basicas insatisfechas, la dependencia de la
economia nacional de la exportacion de productos primarios, la debilidad del marco
institucional del pais, y la alta incidencia de desastres naturales.

Irregular distribucion demografica y altos niveles de necesidades
basicas insatisfechas

“La distribucion espacial, al igual que la urbanizacion, esta estrechamente relacionada
con el establecimiento de la poblacion en el territorio nacional y es producto de su
conexion directa con los recursos naturales, asi como el equipamiento de
infraestructura y de la oferta de servicios del espacio geografico que habita.”

(INEC, 2006).

La poblacion en Nicaragua no se ha asentado de manera homogénea y existe una
gran desigualdad en las condiciones de vida de la misma segun la regién geogréfica.?
Por un lado, esta la region del Pacifico con una densidad poblacional de 151.7 hab/
km2, que segun el ultimo censo de poblacion 2005 concentra mas del 54% de la
poblacion del pais (INEC, 2006). Esa caracteristica se debe a que histéricamente esa
regién demando mano de obra para las grandes plantaciones de monocultivos y
concentré la industria incipiente del pais. En esta region destaca la capital, Managua,
que tiene el 24.5% de la poblacién del territorio nacional, y ha crecido
desordenadamente como consecuencia de los tres terremotos que ha sufrido la ciudad.

La region del centro interior del pais tiene una densidad de 48.3 hab/kmz, el31% dela
poblacion vive en esa regidn, y la mayoria en zonas rurales donde predomina la
produccion campesina. Mientras que la region del Caribe tiene el 14% de la poblacion
con 10.5 hab/kmz. No obstante, la poblacion de esa region ha aumentado, de 166 mil
habitantes en 1971 a 716 mil en 2005. Este crecimiento se debe al avance de la
frontera agricola. Sin embargo, a pesar de ese aumento de poblacion sigue siendo la
regién de mas dificil acceso, con pocas vias de penetracion y con poca cobertura de
los servicios basicos.

3/ Ver Mapa en anexo 8.5. sobe la division administrativa del pais y las macro regiones.
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Una caracteristica de la demografia del pais es que a pesar del crecimiento de la
poblacion urbana, la poblacion rural sigue siendo alta; de los 5.1 millones de habitantes
de Nicaragua (INEC, 2006) el 44.1% vive en territorios rurales, lo que implica mayor
precariedad en el acceso a servicios basicos, incluyendo el agua.

Segun el censo 2005, el 80% de la poblacién rural tiene servicios insuficientes, y solo
el 34% de la poblacion total del pais tiene cubiertas todas las necesidades bésicas de
vivienda, servicios basicos y educacion, entre otras.

De acuerdo con datos oficiales, el 48.3% de la poblacion total cae bajo la linea de
pobreza general, y de la poblacion rural, el 70% es pobre (INEC, 2007). El indice de
bienestar calculado por INEC (2007) muestra que las familias que viven en peores
condiciones estan en el area rural, principalmente en las regiones central interior y
Caribe del pais.

Otro elemento que ilustra los desequilibrios del pais son los altos indices de
desigualdad, donde el 20% de la poblacién mas rica concentra el 47% del consumo
nacional y el 20% mas pobre solo el 6%. Como consecuencia de esa realidad, el
84.6% de la poblacién en Nicaragua tiene la percepcion de que la distribucion del
ingreso en el pais es injusta. (Latinobarémetro, 2001 citado por de Ferranti, 2005).

Economia dependiente de la exportacion de productos primarios

Nicaragua posee la economia mas pequefia del istmo centroamericano, el producto
interno bruto en 2006 alcanz¢ la cifra de 5,300.8 millones de ddlares (BCN, 2007); el
PIB per capita también es el mas bajo de la region, con sélo 835 délares a precios
constantes*. Pero, ademas, tiene la tasa de crecimiento econémico mas pequefia de
todos los paises centroamericanos, con un porcentaje de 3.7% (Cepal, 2006).

Segun el indice de desarrollo humano es el segundo pais menos desarrollado

de América Latina después de Haiti (PNUD, 2006).

La produccion de bienes primarios —dentro de la que se incluyen la produccion
agropecuaria, forestal, pesca y mineria— representé en 2006 el 21% del PIB de
Nicaragua, y ocupa al 25% de la Poblacion Economicamente Activa, pero a nivel de
las exportaciones éstas tienen mayor importancia porque llegaron a representar el 52%
de las exportaciones totales (BCN, 2007) por un total de 536 millones de dolares a
precios FOB, y el producto mas importante fue el café, que alcanzé el valor de 200
millones de dolares, seguido de la pesca con un valor de 98.8 millones de ddlares.

4/ Dato correspondiente al PIB per capita del 2005 (Cepal, 2006)
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La dependencia de la exportacion de productos primarios cobra mayor importancia si
consideramos que las principales exportaciones de bienes procesados industrialmente
pertenecen a la industria de alimentos, que en 2006 alcanz6 un valor de 334 millones
de dolares y significd un 32% de las exportaciones totales, y fue la carne el producto
mas importante, que alcanzo un valor de 147 millones de ddlares.

La dependencia economica de la produccion primaria le da mayor relevancia a los
problemas asociados a la gestion del agua, porque es un recurso indispensable para la
realizacion de las actividades productivas de mayor importancia para la economia
nicaragliense.®

Debilidad institucional del pais

Las riquezas naturales del pais y su ubicacién geopolitica han suscitado conflictos
entre las elites politicas del pais, que dieron lugar a batallas entre conservadores y
liberales, que facilitaron la intervencion militar de Estados Unidos. La dictadura de 50
afios del general Anastasio Somoza siguié impidiendo la consolidacién de un Estado
con reglas claras que beneficiaran a las mayorias.

Debido a lo represivo de la dictadura, en 1979 se dio una revolucion que llevo al poder
al Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN, que goberné por 10 afios en un
modelo Estado-Partido. Durante los afios ochenta se hicieron cambios significativos al
Estado de Derecho. Por ejemplo, se promovié una reforma agraria que confisco tierras
a grandes propietarios, la cual favoreci6 a obreros agricolas sin tierra 0 campesinos
con poca tierra que se organizaron en cooperativas y empresas del Estado.

Después de una guerra que polarizo al pais entre sandinistas y no sandinistas, con la
llegada al poder de Violeta Barrios en 1990 se inicid un nuevo periodo al que se le
denomind “transicion” de un estado de guerra a un proceso de paz, donde se debia
aprender a convivir con diferentes ideologias. Posteriormente, en dos periodos
electorales ganaron gobiernos liberales, y actualmente regreso al poder el FSLN.

En todas las administraciones del Estado se han dado indicios de procesos de
corrupcion, en algunas mas que en otras, lo que ha colocado la carrera politica y
publica como una via rapida para el enriquecimiento. Esa situacion ha hecho que no
exista carrera publica que vele por el cumplimiento de las reglas y por el fortalecimiento
de las diferentes instancias de los poderes del Estado. En las encuestas de opinién de

6/ El Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 19,000 entrevistas en 18 paises de América Latina,
representando a mas de 400 millones de habitantes http://www.latinobarometro.org/
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la poblacion se puede constatar esa pérdida de credibilidad en los partidos politicos,
cuando solo el 18% de los encuestados en Nicaragua opina que confian en la elite del
pais: el Gobierno, el Presidente y las personas que dirigen el pais (Latinobarémetro®
de 2005).

Existe la percepcion generalizada de que la ley se aplica a los que no pueden
defenderse porque no tienen recursos para lograr la “agilizacion legal”, que es la
manera como se llama a los sobornos dentro del sistema judicial del pais.

La consolidacion institucional en Nicaragua sufre bloqueos por poseer un sistema
politico altamente polarizado, por no contar con una sociedad civil organizada que
articule los intereses de la poblacion, por no tener alternancia en el poder de diferentes
partidos, y por no contar con instancias sélidas que puedan hacer cumplir las reglas
para todos, por lo que en muchos casos se resuelven los conflictos por otras vias,
incluida la violencia. (Marti S., 1997)

Alta incidencia de desastres naturales

Nicaragua ha demostrado ser altamente vulnerable ante los desastres naturales. El
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencidn de Desastres nacié en
hasta en 1999, a partir de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, a pesar de que
en la historia del pais se han vivido grandes desastres —terremotos, maremotos,
erupciones volcanicas, sequias, huracanes y tormentas—, que han dejado
damnificados, muertos e innumerables dafios materiales. Esta vulnerabilidad se debe a
la incapacidad de resistencia y de reconstruccion que tiene el pais ante los desastres
naturales (www.sinapred.org.ni), los riesgos de los cuales han aumentado debido al
deterioro de los suelos, bosques y aguas.

Los riesgos mas comunes son: las inundaciones en zonas bajas, los deslaves o
deslizamientos de tierras por la deforestacion de los cerros, las sequias —
principalmente en algunas regiones del pais que padecen hambre por falta de
condiciones para la produccion agricola—, los vientos fuertes que vienen con los
huracanes y tormentas, las plagas y epidemias por el mal uso de plaguicidas y
pesticidas, y la contaminacion de las aguas.

Segun el Analisis Ambiental de Pais, en los ultimos diez afios Nicaragua ha vivido 31
desastres naturales de gran envergadura, los que han dejado 3,704 muertos, 1.9
millones de afectados y US$1,3 mil millones en dafios economicos. (Carlbro, 2007).

6/ El Latinobarémetro es un estudio de opinion publica que aplica anualmente alrededor de 19,000 entrevistas en 18 paises de América Latina,
representando a mas de 400 millones de habitantes http://www.latinobarometro.org/
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2.2 Usos y demandas del agua

Los aspectos sociales, econémicos y politicos ya presentados demuestran que
Nicaragua no es un pais con una gobernabilidad basada en la hidrologia. Sin embargo,
con el fin de comprender por qué existe un marco legal e institucional sobre el agua, se
hace indispensable conocer cuanta agua esta disponible como oferta,” y cuanta es
demandada para los diversos usos.

Como ya se indic6 en 2.1, existen importantes diferencias socioecondmicas entre las
tres regiones geogréaficas del pais, a saber: Pacifico, Central y Costa Caribe. Sin
embargo, las condiciones geograficas y climatologicas también inciden en el volumen
de agua anualmente disponible para estas regiones (Ver tabla 1). Asi, la Costa Caribe
es por mucho la region con mayor disponibilidad de agua superficial, y la region del
Pacifico alberga grandes reservorios subterraneos. Ademas de las condiciones
climaticas, esta diferencia se explica por la cobertura de las dos vertientes del pais: la
del Caribe cubre un area de 117,420.33 km’ y la del Pacifico s6lo 12,183 km’.

Tabla 1. | DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS POR REGION Y TIPO DE FUENTES
REGION ‘ AGUAS SUPERFICIALES AGUAS SUBTERRANEAS TOTAL
(10° m?) (10° m?) (10° m?)
Pacifico 4023.0 2 862.0 6 885.0
Central 18 798.0 172.3 18 970.3
Atlantico 72192.0 30 72222.0
TOTAL 95013.0 3064.3 98 077.3

Fuente: OPS et al (2004)

En lo concerniente a las demandas, excluyendo las ecoldgicas,® las mayores son las
de riego, seguidas por las relacionadas con la generacion de hidroelectricidad,
consumo doméstico y del ganado (ver tabla 2). Como ya se abordo, estos usos se
realizan principalmente en las regiones Pacifico y Central.

Una simple operacion algebraica podria erroneamente hacer concluir que el pais
cuenta con mas agua que la que en efecto se usa. Sin embargo, como se vera mas
adelante, los problemas ambientales, muy estrechamente ligados a la contaminacion
cronica de buena parte de los cuerpos y corrientes de agua superficiales, contradicen
esta percepcion. Por ejemplo, en las zonas méas densamente pobladas, es un comun

7/ Oferta hidrica disponible se refiere a la cantidad de agua que es o puede ser aprovechada en las distintas actividades econémicas y humanas en
general (Segura et al., 2004).

8/ Demandas ecoldgicas, se refiere al agua necesaria para la existencia de ecosistemas (CNRH & Danida, 1998b).
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denominador que las ciudades no cuenten con sistemas para recoleccion y tratamiento
de aguas residuales domiciliares, por lo que éstas son descargadas directamente en
cuerpos hidricos receptores (OPS et al., 2004). Al verse comprometida la calidad de las
aguas superficiales, en muchas ciudades se recurre al abastecimiento desde los
reservorios subterraneos, segun CNRH & Danida (1998) y Webster et al. (2001) esta
tendencia podria incrementarse en el futuro.

DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS

ey DEMANDA EN (10° m’) TOTAL SIN
RIESGO | DOMESTICO | GANADO | INDUSTRIA | ENERGIA |ECOLOGIA| ECOLOGIA

Pacifico 288.0
535.0
17 681.0

Tabla 2.

Central
Atlantico

Fuente: OPS et al (2004)

Los usos resumidos en la tabla 2, son los principales y tienen mayor incidencia en la
calidad de vida de la poblacion: riego, energia, consumo doméstico, ganado e
industria. Sin embargo no se pueden obviar usos “menores” como acuicultura, turismo
y navegacion.

Las estadisticas sobre los usos principales del agua potable en Nicaragua se resumen
en la tabla 3. El 85% del agua potable se usa en los hogares, cabe mencionar que en
las casas de habitacion se realizan las actividades productivas de la mayoria de las
pequefias empresas como carpinterias, zapaterias, costureras, etc. Igualmente los
servicios del sector informal de la economia, por ejemplo, comedores, salones de
belleza entre otros, también se registran como uso residencial, aunque ese uso sea
para actividades econémicas y no consumo de las familias.

El sector comercio consume el 9% del agua potable, en este se incluyen todos los
negocios que tienen registrados sus locales como mercados y centros comerciales. La
cantidad de agua potable que utiliza el comercio y la industria (1%) esta subestimado,
debido a la razdn explicada anteriormente y a que muchas industrias perforan pozos o
tienen conexiones ilegales en la red de agua potable. Actualmente la industria no paga
por los vertidos que afectan la calidad de las aguas superficiales y subterraneas
(CNRH, 1998b; Marena, 2003). A largo plazo se pueden padecer mayores problemas
para el acceso a agua segura, debido al manejo inadecuado de las cuencas y a la
contaminacion de las aguas subterraneas por los lixiviados provenientes de las
actividades agroindustriales, de la mineria y de los asentamientos humanos.
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Tabla 3. | USO DE AGUA POTABLE

AGUA POTABLE MILES DE M3 PORCENTAJE
Residencial 103,336.7 85
Comercial 10,742.2 9
Industrial 756.8 1
Total 121,710.2 100

Fuente: BCN, 2007.

El uso del agua en la produccion agricola y pecuaria en el pais es masivo. Segun
datos de la Encuesta para la Medicion del Nivel de Vida 2005, el 70.2% de los hogares
realiza alguna actividad productiva agropecuaria o forestal; en el area rural, el 92.3%
de los hogares. El 33.7% de los hogares poseen unidades de produccion
agropecuarias propias, es decir, que hay muchos produciendo en tierra de otros.

Por otro lado, el 46% de las fincas tiene actividad pecuaria y usan agua para aguar

a los animales (de ellas el 73% tiene ganado vacunco®), y el 93.6% produce granos
basicos fundamentalmente para el autoconsumo (Inide, 2007).

En la tabla 4 se aprecia que el 66% de las explotaciones agropecuarias tienen fuentes
de agua. EI 90% de las fincas se abastecen del agua de los rios, quebradas y
manantiales, y el 30% cuenta con pozos. Con respecto al uso de agua para riego, solo
el 3% de las explotaciones agropecuarias del pais tienen sistemas de riego, y del area
en finca solo el 1.5% se produce bajo riego (Cenagro, 2001).

El sistema de riego por gravedad es el mas utilizado (65% de la superficie bajo riego),
seguido por la aspersion convencional (17%) y con pivote (15%). Existe una relacién
entre tamario de finca y uso del riego. En el gréfico 1 se muestra que los estratos de
tenencia que estan por encima de 200 manzanas de tierra tienen mas explotaciones
con riego que el resto de estratos. En los territorios donde se hace mayor uso del riego
es en las planicies de la region del Pacifico, donde son comunes los complejos
sistemas de riego para la cafia de azucar y el mani (FAO, 2007), y en los valles como
Sébaco y Apanas, donde se produce hortalizas. Mientras que en las regiones mas
secas del centro norte del pais se utilizan sistemas de “captacién” de agua de lluvia
(Cajina, 2006; Lorio et al., 2005).

9/ Segun el Censo Agropecuario, en Nicaragua hay 2,656,981 cabezas de ganado vacuno (CENAGRO, 2001).



Contexto de la gestion del agua en Nicaragua @

Tabla 4. | PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS CON RIESGO
Y SUPERFICIE EN MANZANAS BAJO RIESGO

TIPO DE SISTEMA SUPERFICIE | EXPLOTACIONES | TIPO DE FUENTE |EXPLOTACIONES

BAJO RIESGO |AGROPECUARIAS | DE AGUA PRESENTE | CON FUENTE

DE RIEGO ,
(MANZANAS) CON SISTEMA | EN LA EXPLOTACION DE AGUA
DE RIEGO

Total ~ N=199 549 n=133 673 n=6924 (3%) | n=132419 66%

Gravedad 65% 72% | Rio o quebrada 53%

Goteo 3% 6% | Lago olaguna 2%

Aspersion convencional 17% 24% | Manatial 37%

Aspersion con pivote 15% 0.5% | Represa 2%
Pozo perforado 28%
manualmente
Pozo artesiano 2%
Ignorado 0.2%

Fuente: CENAGRO, 2001.

Figura 1.|ESTRATOS DE TENENCIA'Y ACCESO A RIESGO
PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS SEGUN ESTRATOS
DE TENENCIA'YY PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES OR ESTRATOS DE
TENENCIA QUE POSEEN SISTEMAS DE RIEGO

De 200.01 a més _ 3% 19%

De 50.01 a 200

De 10.01 a 50 33%

De 2.51a 10

De 0.5a2.5 20%

Estratos de tenencia en Mz

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Porcentaje de explotaciones

‘ @ Con riego W Explotaciones ‘

Fuente: CENAGRO, 2001.

Otro uso principal del agua es para la generacion de energia eléctrica. La capacidad de
produccion de energia con recursos renovables (entre hidroelectricidad y geotermia) ha
ido decreciendo en el pais. Para 2000 se reporta una produccion de 43.5% de energia
con recursos renovables, y para 2001 se gener6 solo el 19.4% (BCN, 2007). A pesar
de ello, el sector hidroeléctrico es el segundo mayor demandante de agua en el pais.
Las estimaciones (CNE, citado por Leguia, 2006) indican que el pais posee un
potencial hidroeléctrico bruto de 1760 MW, de los cuales se esta aprovechando sélo el
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2.7%. Sin embargo, existen perspectivas por ampliar la cobertura energética mediante
la instalacion de pequefias centrales hidroeléctricas en zonas fuera de red

(CNE, 2007), y mas recientemente el gobierno ha suscrito acuerdos de cooperacién
con Iran para la construccion de una central hidroeléctrica (Garcia, 2007). Se prevé,
por lo tanto, una mayor demanda para este uso de agua.

En 2005, la red de transporte sobre vias navegables del interior del pais se extendia
sobre 2,200 km (CIA, 2007) e incluye los lagos Xolotlan y Cocibolca. En la region del
Caribe el agua es el principal medio de transporte, debido a la ausencia de
infraestructura vial. La carga acuatica nacional en 2006 fue de 177.8 miles de
toneladas, de ellas el 53% fue lacustre y el resto se realizd en puertos fluviales y
maritimos del Atlantico (Ministerio de Transporte, citado en BCN, 2007).

El uso recreativo™ en rios, lagos y lagunas constituye una de las ofertas del pais al
turismo nacional e internacional, por ejemplo, algunas municipalidades promocionan
sus fuentes de agua para atraer turistas (Alemén, 2006; Vanegas, 2005). Sin embargo,
como se analiza en el anexo 3, existen regulaciones hacia el uso de aguas en
ecosistemas especiales (humedales y lagunas cratéricas).

Por otro lado, el uso de agua para acuicultura en aguas costeras y en aguas
continentales es un rubro para el cual las demandas de agua estan en crecimiento en
los ultimos afios. Entre otros, existe un auge por la camaronicultura en sistemas
estuarinos, o la crianza de tilapia en estanques (Castillo & Norori, 1992; Cuadra &
Jerez, 1998; Obrego6n & Estrada, 1999).

Este uso del agua ha derivado algunas veces en acontecimientos de tension entre
usuarios, el mas conocido fue el cuestionamiento hecho por diferentes organismos de
la sociedad civil, alcaldias y Procuraduria del Ambiente contra instituciones publicas y
contra una empresa privada por la crianza de tilapias en jaulas dentro del lago
Cocibolca (Canda, 2007). La pesca a diferentes escalas, tanto en aguas marinas como
en aguas continentales, esta regulada por el gobierno mediante un amplio marco
juridico, inclusive por una politica de pesca y acuicultura en la que se potencia la
acuicultura rural (FAO, 2006).

10/ Los usos menores que no se incluyen en la Tabla 2 debido a las dificultades inherentes en medir cuanta agua requieren esos casos.
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I a historia de la legislacion nacional en materia de aguas ha sido también una

muestra del acoplamiento del pais al contexto mundial. Asi, las primeras
regulaciones estaban enmarcadas para facilitar el acceso al recurso desde la Optica
de un pais agroexportador. Al finalizar el siglo XIX, esto evolucion6 hacia la creacion
de una politica holistica que responde tanto a una regulacion de las diversas
demandas nacionales como al contexto de la globalizacion y de los acuerdos

suscritos en materia de desarrollo sostenible.
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3.1 Tendencias y cambios en la politica de aguas a lo largo del tiempo

La historia de la legislacién nacional en materia de aguas ha sido también una muestra
del acoplamiento del pais al contexto mundial. Asi, las primeras regulaciones estaban
enmarcadas para facilitar el acceso al recurso desde la dptica de un pais
agroexportador. Al finalizar el siglo XIX, esto evolucioné hacia la creacién de una
politica holistica que responde tanto a una regulacion de las diversas demandas
nacionales como al contexto de la globalizacidn y de los acuerdos suscritos en materia
de desarrollo sostenible.

A'inicios del siglo XIX, la prioridad gubernamental era regular el acceso al recurso para
los fines agropecuarios, y en menor medida para los fines energéticos. Por esta razdn,
el primer esfuerzo por establecer reglas de acceso al agua data de 1904, cuando se
promulgd el Codigo Civil, el cual continta vigente hasta el presente (Castillo, 2001).
Posteriormente, en 1919 y en 1923 se promulgd un Decreto Legislativo sobre
corrientes y caidas de aguas naturales y su reglamento. Con estas leyes se regulaba el
uso de cuerpos de agua superficiales para la generacion de electricidad, con ello, el
Estado marcé la pauta como regidor de las concesiones sobre uso de agua: “La
concesion de uso de las aguas publicas se haréd mediante contrato con el Ejecutivo,
aprobado por el congreso” (Art. 40, Reglamento). En el reglamento se incluian
canones por volumen de agua utilizado y se estipulaban mecanismos de beneficio

a las municipalidades riberefias.

La aplicacién de las leyes de 1919 y 1923 fue durante muchos afios un referente
solitario de la administracién del agua por el Estado, y no fue sino hasta 1958, cuando
se aprobd la Ley General sobre Explotacion de Riquezas Naturales, que se incluyo el
agua como un recurso natural propiedad del Estado, cuyo uso debia ser normado por
una ley especial. Esta ley especial no se elaboro, y su ausencia redundé en el inicio de
la explotacion de los recursos hidricos para diversos usos sin el menor control
gubernamental (CNRH, 1998e).

Fue hasta en 1969 cuando el gobierno establecio procedimientos concretos para
controlar el uso del agua para fines agricolas. Para ello se establecio el Registro
Nacional de pozos mediante el Decreto 11-L. Dicho registro se interrumpié desde 1979,
y durante la década siguiente el gobierno no tuvo interés en respetar los
procedimientos establecidos para el Registro. Esto redund6 en el uso gratuito del agua
en proyectos de irrigacion (CNRH, 1998e). En afios recientes, el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio retomd el registro de perforacion de pozos a través de
su Direccion de Recursos Naturales.

Durante la Revolucion Sandinista (1979-1989) se crearon algunas de las instituciones
que hoy tienen importantes funciones en la gestion del agua: en 1979 se cred el
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Instituto Nicaraguense de Recursos Naturales y del Ambiente, antecedente del actual
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, y en 1981 se cre6 el Instituto
Nicaragtiense de Estudios Territoriales. No obstante, el logro mas significativo durante
ese periodo fue la promulgacién, en 1987, de la Constitucion Nacional vigente. Con ella
se establecio la potestad del Estado como custodio 0 administrador de los recursos
naturales.

Posteriormente, en los afios 90, hubo cambios en la legislacion ambiental del pais,
inspirados en los principios de Dublin (1992) y en los acuerdos de la Conferencia de
Rio sobre Ambiente y Desarrollo (1992). Sin embargo, no es desdefiable la influencia
de los procesos de Reforma del Estado que respondian fuertemente a factores
externos, lo cual implicaba politicas tendientes a reducir el papel de éste y a alentar
mayor participacion del sector privado, la participacién comunitaria y la
descentralizacion (Ver Seccién \r\h 0).

Por otro lado, hubo una corriente ambientalista influenciada por las concepciones de
muchos organismos internacionales. Asi, fueron elaborados multiples diagnésticos
para definir estrategias de aprovechamiento racional de los recursos naturales. El paso
mas concreto fue la promulgacién, en 1996, de la Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (Ley 217), la cual confirmé el dominio publico de las aguas y
establecio bases para que posteriormente existiera una Autoridad Nacional de Aguas
(Jarquin et al., 1998).

Hacia 1998, la reactivada Comision Nacional de Recursos Hidricos publicaba un Plan
de Accion de los Recursos Hidricos de Nicaragua (CNRH, 1998a), en el cual se incluia
un anteproyecto de Ley General de Aguas. Segun Choza (2004), a pesar de que las
acciones estipuladas en ese plan de accién no se concretaron, debido a multiples
razones, el mismo constituyé un insumo importante para la promulgacion de la primera
Politica Nacional de Recursos Hidricos en 2001 (Decreto 107-2001). Esta politica
integré multiples elementos del enfoque de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GWP, 2003).

3.2 Vinculos con acuerdos internacionales

Nicaragua forma parte beligerante de organizaciones internacionales tanto a nivel
regional como a nivel mundial. De hecho, fue uno de los primeros paises en firmary
ratificar la Carta constitutiva de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de
1945, Mas recientemente (1995) integré la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
A escala hemisférica integra la Organizacion de Estados Americanos (OEA), con otros
35 paises, y a una escala centroamericana, en conjunto con otros paises, ha hecho
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importantes esfuerzos de integracion que se han manifestado a través de la creacidn
de instituciones como el Parlamento Centroamericano y la Secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Ante la premisa de asegurar mercados para las exportaciones y una dindmica
economica que permita crecimiento econdémico sostenido, Nicaragua ha ratificado el
Tratado de Area de Libre Comercio de Centroamérica, Republica Dominica y Estados
Unidos (Cafta-DR). En la actualidad, se discute un tratado similar con la Union
Europea. En el caso del Cafta-DR, se estipula que Nicaragua debe cumplir las medidas
ambientales adquiridas a nivel internacional, y todas las actividades economicas deben
realizarse en apego a la legislacion nacional vigente en materia de medio ambiente.

Por otra parte, a inicios de 2007, el Presidente de la Republica firm6 un acuerdo de
adhesion a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), una propuesta de
integracion enfocada a los paises de América Latina y el Caribe, que pone énfasis en
la lucha contra la pobreza y la exclusion social, tomando en cuenta el desarrollo con
sostenibilidad ambiental. La Alternativa Bolivariana para las Américas esta actualmente
conformada por Cuba, Venezuela y Bolivia (Roque & Martinez, 2007).

Las convenciones que ha ratificado Nicaragua en el seno de las Naciones Unidas se
presentan en la Tabla 5. Estas constituyen compromisos de los paises firmantes para
adaptar su sistema legal con el fin de cumplir los acuerdos alli estipulados. Los
acuerdos suscritos a escala centroamericana han retomado los principios estipulados
en las convenciones de las Naciones Unidas con el objetivo de adaptarlos de forma
paulatina en cada uno de los paises centroamericanos. Quizas el ejemplo mas claro lo
constituya la creacién de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(Alides), cuyo fin Ultimo es adaptar los objetivos de la Agenda 21 a la realidad de cada
uno de los paises.
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RELACION ENTRE CONVENIOS INTERNACIONALES RELEVANTES

SUSCRITOS Y/O RATIFICADOS POR NICARAGUA Y POLITICAS/PROGRAMAS
NACIONALES EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE,
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES RELACIONADOS CON EL AGUA

INTERNACIONAL

REGIONAL

PLANES E INSTRUMENTOS
LEGISLATIVOS RELACIONADOS

(NACIONAL)

Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, Ramsar,
1971.

Convencion ONU sobre el derecho
al mar, Montego Bay, 1982
Convencion de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono,
Viena, 1985.

Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligros y su
Eliminacion, Basilea, 1989
Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico,
Nueva York 1992

Convenio sobre la diversidad
biologica, Rio de Janeiro, 1992

Agenda/ Programa 21, Rio de
Janeiro, 1992

Convencion internacional de lucha
contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o
desertificacion, 1994

Protocolo de Kyoto de la Convenion
Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, 1997
Declaracion del Milenio/ Objetivos de
desarrollo del Milenio. Nueva York,
2000

+ Convenio para la proteccion y el
desarrollo del medio marino en la
region del Gran Caribe, 1983
Convenio Constitutivo de la
Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, San José, 12
de diciembre de 1989

Acuerdo Regional sobre el
Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos, Panama, 11
de Diciembre de 1992.

Convenio para la Conservacion de
la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, Managua, 5 de
Junio de 1992

Convenio Regional sobre Cambio
Climatico, Guatemala, 29 de Octubre
de 1993

Carta Centroamericana del Agua,
1994

Plan de Accion de los recursos
hidricos de Centroamérica, 1999

+ Reorganizacion de la Comision
Nacional de Recursos Hidricos
(Decreto 49-94), 1994

Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, 1996

Reglamentos para el control de las
sustancias que agotan la capa de
0zono

Politica Ambiental y Plan de Accion
2001-2005(Decreto 25-2001)
Politica Nacional de Recursos
Hidricos , 2001

Estrategia Nacional de Biodiversidad,
2002

Programa de Accion Nacional de
lucha contra la desertificacion y la
sequia. 2003

Politica Nacional de Humedales,
2003

Creacion de la Oficina Nacional de
Desarrollo Limpio (Decreto 21-2002)
Ley del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (Ley 337)

Ley reguladora de plaguicidas,
sustancias toxicas y similares (Ley
274)

Ley de Municipios (Ley 40y 261)
Politica Nacional de

Descentralizacion orientada al
Desarrollo Local (PNDEL)

+ Ley de Participacion Ciudadana (Ley
475)

Fuente: Elaboracion propia en base a Lépez, 2001, Marena & PNUD, 2003 & CCAD, 2006
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Entre los convenios internacionales suscritos por Nicaragua, aquellos que han tenido
mayor relevancia para la creacion de una Politica Nacional de Aguas, y mas
recientemente de una Ley de Aguas, son los siguientes:

Principios de Dublin, integrados en el capitulo 18 de la Agenda 21
(Rio de Janeiro 1992)

La Agenda o Programa 21 constituye un plan detallado de acciones que deben ser
acometidas a nivel mundial, nacional y local por entidades de la ONU, los gobiernos
signatarios y otros grupos particulares en todas las areas donde acontecen impactos
sobre el ambiente. La Agenda 21 fue aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tierra) en Rio de Janeiro, 1992.
Sin embargo, una revision que se realizé en 2000 derivé en lo que se aborda méas
adelante como “Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

En su capitulo 18, “Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua
dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de
los recursos de agua dulce”, se incluyeron y acotaron los llamados principios de Dublin
(ver Tabla 6). Estos habian surgido en conferencias preparatorias para la Cumbre de la
Tierra (Copenhagen, 1991 y Dublin, 1992). Como se discute en la Seccién 3.3, la
Politica Nacional de Recursos Hidricos (2001) retoma estos principios al igual que la
Ley General de Aguas.

Tabla 6. | PRINCIPIOS DE DUBLIN

1. Elagua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el desarrollo y el medioambiente.

2. El desarrollo y manejo del agua debe estar basado en un enfoque participativo, involucrando a usuarios,
planificadores y realizadores de politica a todo nivel.

3. La mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la proteccién del agua.

4. Elagua posee un valor economico en todos sus usos competitivos y debiera ser reconocido como un bien
economico

Fuente: Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible, 1992. Disponible en http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/espanol/
icwedecs.html

Ademas del fortalecimiento a la descentralizacién y a los gobiernos municipales,
entre los aspectos de avances para la implementacion de lo estipulado en la
Agenda 21 se cuentan:

1. Fortalecimiento de la participacion de la Sociedad Civil a través de su
organizacion.
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2. Fortalecimiento del marco juridico nacional con el fin de promover el uso
racional de los recursos naturales, la proteccion y restauracion ambiental, como
medio para enfrentar la vulnerabilidad del territorio.

3. Fortalecimiento de las instituciones para una mejor gestion del desarrollo.

4. Estructuracion de espacios de reflexion para la concertacion social.

5. Fortalecimiento de la organizacion comunitaria.

(Lépez, 2000)
Muchos de estos avances se han traducido en politicas o leyes que influyen de forma
indirecta en el acceso al recurso y que se discuten mas ampliamente en la Seccion 3.4.

Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM (2000)

Los objetivos de desarrollo del Milenio son ocho. El objetivo siete esta directamente
relacionado con el medio ambiente, y se plantea la integracion de los principios de
desarrollo sostenible en los programas y politicas de Nicaragua, revertir la pérdida de
recursos ambientales y reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso
sostenible al agua potable para 2015. En el primer informe de seguimiento al
cumplimiento de los ODM, se considerd que es poco probable que Nicaragua pueda
cumplir con esas metas (SNU, et al., 2003). El Gobierno, para alcanzarlas, formulé en
2000 la primera Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccién de la
Pobreza, ERCERP (Gobierno de Nicaragua, 2000), en la que se planteaba, entre otras
metas, incrementar para 2015 la cobertura de agua potable al 100%, y la cobertura de
saneamiento al 95%. Estas metas se dejaron de puntualizar en la ultima version de la
Estrategia de Reduccion de Pobreza presentada por el Gobierno en 2006. Otro ODM,
disminuir la desnutricidn, se plantea entre otras metas el mejoramiento de la
infraestructura sanitaria y la calidad de agua. Debido a que “/a falta de agua potable de
calidad y la ausencia de saneamiento basico son elementos que favorecen la
transmision de enfermedades, y repercuten en un inadecuado consumo de alimentos.
Ello provoca con frecuencia, desnutricion, enfermedades respiratorias, diarreicas y
anemia.” (SNU, et al., 2003).

Acuerdos dentro del Proceso de Integracion Centroamericana

A nivel centroamericano, Nicaragua ha mostrado importantes compromisos, el mas
relevante en relacién con el agua es la creacion en 1989 de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), integrada por los ministros del
Ambiente. Al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) también responden
comisiones técnicas como el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH),
creado en 1966, y el Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento (Capre).
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Estas instituciones han impulsado iniciativas regionales para estandarizar las
legislaciones y las politicas nacionales en materia de agua, entre las mas importantes
se cuentan (SICA, 1999; Girot & Jiménez, 2003; Aguilar, 2004):

En 1994 en ciudad de Guatemala se elabor6 la Carta Centroamericana del Agua,
producto de la reunion sobre ,Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos del
Istmo Centroamericano®.

En Managua, ese mismo afio, se da la firma de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible. En su compromiso numero
39 establecia un acuerdo para la elaboracidn de politicas y leyes de agua.

La Declaracion de San José, en 1996, se da en el marco de la “Conferencia sobre
Evaluacion y Estrategias de Gestion de Recursos Hidricos en América Latina y El
Caribe”.

En 1997, la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y el CRRH
proponen un Plan de Accién Centroamericano para los Recursos Hidricos. La
primera Comision en 1999 elaboré el Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, que dentro de sus objetivos expone que pretende “garantizar la
proteccion de las fuentes de agua, asegurar el abastecimiento en el largo plazo en
cantidad y calidad adecuadas para definir usos y promover la valoracion
economica total de los recursos hidricos.” (SICA, 1999).

En 2002 se produce la Declaracién de Lagunilla en la Primera Conferencia de
parlamentarios centroamericanos, en donde se estipulaban:

“Nuestro compromiso es promover el inicio de un proceso de revision,
seguimiento y/o elaboracién de una nueva Ley de Aguas en cada uno de nuestros
paises, buscando con ello aportar elementos hacia una gobernabilidad efectiva
del agua.

Incorporar a estas nuevas leyes aspectos fundamentales, tales como la Gestion
Integrada del recurso hidrico y los Principios de Dublin.

Propiciar que este proceso se realice de una forma participativa y consensuada,
involucrando los diferentes sectores y usuarios del agua.” (Declaracién de
Lagunilla, 2002).

La Ultima accion respecto del agua se dio en 2003, en la Il Conferencia de
parlamentarios centroamericanos en el marco de la Feria del Agua de
Centroamérica y el Caribe. No hubo declaracién, pero si los diputados se
comprometieron a demostrar voluntad politica para modernizar los regimenes
institucionales y legales del agua.
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3.3 Formulacion y objetivos de la politica y ley de aguas

Durante la ultima década se ha trabajado activamente y de forma paralela en la
elaboracion de una Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) y de una Ley de
Aguas, que es el instrumento de la politica de aguas. Existen coyunturas nacionales e
internacionales que motivaron las elaboraciones y posteriores aprobaciones tanto de la
politica como de la Ley de Aguas. Las coyunturas internacionales se abordaron més en
detalle en la Seccion \r\h 0.

A nivel nacional, existian lineamientos propuestos (CNRH, 1998a) para elaborar la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que constituye el elemento maestro para el
ordenamiento de los recursos hidricos en el pais (Montenegro, 2005). Esta fue
finalmente presentada por el Marena con asesoria de Global Water Parnership (GWP),
y aprobada por la Asamblea Nacional mediante el Decreto 107-2001. La politica fue
bien recibida por parte de diversos sectores (Montenegro, 2004; Aguilar, 2004), que
verian en ella las directrices o lineamientos para la regulacién del recurso con el
enfoque de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.

Para aplicar la politica de recursos hidricos se requiere de una Autoridad del Agua y de
una Ley de Aguas. La aceptacion positiva que tuvo la politica por la sociedad civil ha
contrastado con la negativa de aceptar una Ley de Aguas concebida desde el
gobierno. Por esta razon, distintos anteproyectos de Ley de Aguas han estado en
proceso de elaboracion, consulta y aprobacion desde finales de 2003.

La relevancia de esta ley en cuanto al acceso al recurso y a la satisfaccion de diversas
demandas, incentivé a la sociedad civil a conformar un Movimiento Social con el fin de
evitar la privatizacion del recurso (Barrios & Wheelock, 2006). Este movimiento social
se autonombrd “Alianza contra la privatizacion del agua”, fue sumamente activo a lo
largo del proceso de aprobacion y modificacion de la Ley de Aguas y presentd su
propio anteproyecto de ley, cuyo enfoque diferia al presentado por el Poder Ejecutivo
y por la Red de Defensa de los Consumidores (RDC).

Dicho anteproyecto fue enriquecido por el proceso consultivo en mas de 90 municipios
del pais (GPAE, 2005) en el que participaron diferentes actores locales: Concejos,
alcaldes, vicealcaldes, comisiones municipales de Medio Ambiente y productores
(Barrios & Wheelock, 2006). A pesar del activismo mostrado por el movimiento social,
se planteaban serias interrogantes en cuanto a la incorporacion efectiva de los
planteamientos de la sociedad civil en la Ley de Aguas parcialmente aprobada en ese
entonces (Quiroz, 2005).

Tras el proceso de consulta con el movimiento social y con actores econémicos

(grupos industriales, agroindustriales, representantes del sector energético y otros),
la Ley de Aguas fue aprobada en su totalidad el 15 de mayo del corriente.
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De acuerdo con el Art. 1, su objeto es “orientar el manejo de los recursos hidricos
en su nivel nacional, regional y local’, para lograrlo integra los siguientes
elementos claves:

a)

El marco conceptual de Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) se integra
como principio rector en el Art. 4: “...la cuenca es la unidad de gestion territorial
para la administracion del manejo integrado de los recursos hidricos”, y también
como parte de los principios especificos: “...Ia planificacion y administracion
integrada de los recursos hidricos, considera en forma unitaria las aguas
Subterraneas y superficiales, y su calidad y cantidad como un solo atributo”.
Este es uno de los principios rectores de la politica, los cuales han sido
motivados a través de la “caja de herramientas” de GWP a las que hace
referencia Thomasson (2005).

La descentralizacion es abordada en dos instancias: inicialmente, desde la
dptica de la creacion de organismos de cuenca: “... el Estado en conjunto con la
sociedad civil inducira la creacion de organismos de cuenca y la instrumentacion
de procesos que impulsen una amplia participacion de los usuarios en la
administracion y conservacion del agua’ (Art. 6). Segundo, mediante la
integracion de los elementos de gestion participativa por parte de actores
subnacionales (Art. 8).

Como se menciono, para aplicar la Politica Nacional de Recursos Hidricos se hace
indispensable contar con la Ley de Aguas, sin embargo, hasta la fecha ha sido
aprobada en lo particular pero no reglamentada, lo que impide su activa entrada en
vigor. Los lineamientos de politica que fueron retomados en la Ley de Aguas son
(Ravnborg, 2004a):

a)

En primer lugar, es relevante resaltar que el agua se considera “patrimonio
nacional’, es decir, no puede ni podréa ser objeto de privatizacion alguna, directa
o indirecta.

Para la organizacion de la gestion del agua se crearéd la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), que tendra funciones técnicas, administrativas y politicas en la
administracion del recurso, y se apoyara en la asesoria del Consejo Nacional de
los Recursos Hidricos. Este Ultimo es considerado un 6rgano consultivo,
deliberativo y de fiscalizacién de la gestion de la ANA.

A nivel territorial se plantea descentralizar las funciones del ANA a través de los
Organismos de Cuenca, los cuales tendran funciones operativas, técnicas,
administrativas, juridicas y politicas. Los gobiernos locales (municipales y
regionales) tendran una serie de funciones asignadas por la ley, entre otras, la
asignacion de autorizaciones para usos menores del agua (Art. 41).
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d) Para reglamentar los derechos de uso y aprovechamiento se recurre a un
sistema de permisos. El sistema de concesiones y licencias sera administrado
por la futura Autoridad Nacional del Agua, las autorizaciones para usos menores
seran administradas por los gobiernos locales (Art. 41). Independientemente de la
escala de uso, se estipulan procedimientos para acceder al permiso, entre otros,
el pago de un canon (Art. 49).

e) LaLey de Aguas retoma de la Ley de Medio Ambiente la jerarquia en las
prioridades para los usos del agua, y la mayor parte de ellos implican control
gubernamental.

f) El consumo humano goza de prioridad sobre los otros usos. En la Ley se
puntualizan los usos que no requieren derecho de uso. “Toda persona, sin
necesidad de autorizacion alguna, tiene derecho al uso de las aguas nacionales
por medios manuales o mecanicos manejados por fuerza humana o de traccion
animal, para fines de consumo humano y de abrevadero, siempre y cuando tenga
libre acceso a ellas, no cause perjuicios a terceros, ni implique derivaciones o
contenciones ni se produzca una alteracion en la calidad del agua; o realicen
actividades que deterioren de alguna forma el cauce y sus margenes, lo alteren o
contaminen’” (Art. 67).

g) Laley introduce la opcion de pago por servicios ambientales hidricos como una
forma de incentivar la “produccién” de agua en las cuencas (Art. 93). Sin
embargo, la ley es escueta en cuanto a los procedimientos del sistema que se
utilizara, incluyendo de dénde provendran los fondos para su implementacion. En
el Art. 95 se indica que se promulgara una ley especial para regular estos pagos.

Fuentes de financiamiento para su implementacion

Es posible que los fondos destinados para llevar a término los primeros “pasos” para
implementar la Ley General de Aguas procedan del Presupuesto Nacional. La coope-
racion internacional contribuye con un porcentaje considerable de dicho presupuesto
(Marti Puig et al., 2007). Hay antecedentes de agencias donantes que impulsaron un
plan de accion para los recursos hidricos: tal es el caso de la Agencia Danesa de
Cooperacion Internacional (CNRH & Danida, 1998a). En etapas méas avanzadas de la
implementacion del Sistema de Administracion del Agua, la Ley General de Aguas
plantea que el sistema de canones brinde sostenibilidad financiera (Art. 89).

Actualmente, la ley esta en proceso de revision por el Poder Ejecutivo, sin embargo,
segun lo planteado por el presidente de la Comision de Medio Ambiente de la
Asamblea Nacional, hace falta al menos un afio y medio para que la ley pueda
aplicarse: entre otras razones, porque debe conformarse la Autoridad Nacional del
Agua y promulgarse una ley de canones por concesiones de explotacion de aguas
(Pérez, 2007).
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3.4 Rol de otras politicas relacionadas

La Constitucion de Nicaragua plantea que los recursos naturales son patrimonio
nacional, el Estado tiene, entre otras responsabilidades, la de administrarlos de forma
racional. Jerarquicamente, funge como guia para el cuerpo legislativo de la Republica.

La gestion del recurso hidrico no implica sélo las Leyes, procedimientos 0 normas
técnicas relacionadas con la regulacion de la proteccion / produccién de agua y

de la demanda: por el contrario, como ya se estipuld, la adopcion de la Agenda 21 por
los gobiernos nicaragienses motivo la preparacion de politicas que abordan la gestion
de los recursos naturales y de la sostenibilidad ambiental, con aproximaciones tales
como la participacién ciudadana, la descentralizacion y el fortalecimiento de los
gobiernos locales.

Las siguientes politicas constituyen un claro ejemplo de lo anterior:

* Politica Nacional de Descentralizacion orientada al Desarrollo Local (PNDEL).
Fue presentada en mayo de 2003, sus principios basicos implicaban: participacion
social y politica de los ciudadanos en las instancias de decision, gestion y control de
la administracion publica.

Como resultado de esta politica se promociond la aprobacion de la Ley de
Participacién Ciudadana (Ley 475) en diciembre de 2003. La poblacion tiene mas
preponderancia en la toma decisiones a nivel local: un ejemplo, las ordenanzas o
leyes mas locales para el control de recursos naturales, no pueden ser aprobadas
si no es tras un cabildo con la ciudadania. Esta Ley brinda mas posibilidades para
que los ciudadanos puedan hacer llegar quejas o denuncias a las autoridades
locales. Los comités de agua basan su accion en los fundamentos de la

Ley 475 (Kreimann & Acevedo, 2006).

* Ley de Municipios (Leyes 40 y 261). Esta ley establece competencias importantes
a los gobiernos municipales, entre otras: la planificacion, formacion y control del uso
del suelo; desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y de
los recursos naturales. Asimismo, esta ley obliga a los municipios a promover la
participacién ciudadana en la gestion local. La forma en que se realizara dicha
participacién se contempla en la Ley de Participacion Ciudadana. De aqui que la Ley
de Municipios tenga mucha influencia en la forma en que se asignan o no se
asignan permisos de usos de agua a nivel local.

 Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua
(Ley 28). De forma similar a la Ley de Municipios, este Estatuto establece el
Régimen de Autonomia de las Regiones en donde habitan las comunidades de la
Costa Atlantica de Nicaragua. Se crean los Gobiernos Autdnomos Regionales, éstos
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tienen capacidad de decision sobre cualquier autorizacién o concesion de uso de
recursos naturales en sus jurisdicciones. Como se estipula con detalle en la seccion
\r\h 0, leyes mas especificas indican que las autoridades nacionales deben remitirse
a las autoridades regionales en esos casos.

* Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas (Ley N° 445). Define como objetivo especifico: “Garantizar a
los pueblos indigenas y comunidades étnicas el pleno reconocimiento de los
derechos de propiedad comunal, uso, administracion, manejo de las tierras
tradicionales y sus recursos naturales, mediante la demarcacion y titulacion de las
mismas.

Cabe destacar que el pais cuenta con una Politica Ambiental y Plan de Accion

Ambiental (2000-2005). Entre sus lineamientos hace énfasis en la descentralizacion

de la gestion de los Recursos Naturales hacia los gobiernos locales con el propésito

de realizar una gestion ambiental mas participativa.

Entre otros lineamientos de esta politica que han influido de forma directa en el

otorgamiento de permisos para el uso del agua, se cuentan: a) el principio del

contaminador-pagador, el cual se halla presente en la Ley de Aguas Nacionales. Este

principio ya habia sido incluido en leyes y decretos de proteccion del medio ambiente y

agua. b) El principio de precaucién en el otorgamiento de permisos ambientales y en el

ordenamiento territorial.

En otra esfera se ubican politicas mas explicitas:
* Politica de Desarrollo Forestal (Decreto N° 50-2001).
* Politica Nacional de Humedales (Decreto N° 78-2003).

* Politica General para el Ordenamiento del Territorio. Presentada mediante el
Decreto 90-2001.

* Lineamientos de politicas para el uso sostenible de los recursos pesqueros y
acuicolas (Decreto N° 90-2001).

En cuanto a las leyes y disposiciones legales que afectan indirectamente la gestion del
agua, se pueden incluir las siguientes:

* Ley de Proteccién de Suelos y Control de Erosion, Decreto 1308 (1983).
* Ley Especial sobre Exploracion y Explotaciéon de Minas, Ley 387 (2000).

* Disposiciones para el control de vertidos industriales, domésticos y agropecuarias,
Decreto 33-95 (1995).

* Ley para la regulacion y control de plaguicidas, sustancias toxicas peligrosas y otras
similares (1998).
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* Reglamento de Areas Protegidas, Decreto 14-99 (1999)

* Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz. Ley 445 (2002)

* Ley Forestal, Ley 462

En agenda legislativa se encuentran:
* Ley de Biodiversidad
* Ley de Ordenamiento Territorial

Aunque no exista una Ley de Aguas, la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (Ley 217) se ha verificado como el instrumento méas cercano a tal
proposito, ya que incluye distintos aspectos sobre la proteccion y la regulacion de los
usos. Le otorga importantes potestades al Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales (Marena).

Finalmente, no debe obviarse la Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley 290). Esta determina las funciones de las
diferentes instituciones publicas que conforman el Poder Ejecutivo. Esta ley incide en el
marco institucional relevante al acceso al control del agua a escala nacional y
subnacional, ya que sobre este tema otorga responsabilidades a las instituciones del
Ejecutivo, como Marena, Mific, Minsa, Magfor e Ineter.

Como conclusion, se puede apreciar que un sinnumero de politicas inciden de forma
directa o indirecta sobre la gestion del agua. A su vez, muchas de estas politicas se
han desglosado en leyes, procedimientos y reglamentos mas especificos de acceso al
recurso. Algunas de estas politicas y leyes son abordadas desde diferentes dpticas en
este informe: por ejemplo, la influencia de la Ley de Municipios en la gestion municipal
del agua, o las leyes de participacion ciudadana en practicas tradicionales como la
conformacion de los comités de agua.



Actores en la gestion

del agua

| n Nicaragua, los actores relacionados con la

gestion del agua se pueden agrupar en: (1)
los ministerios e institutos del gobierno central
donde estan los entes reguladores y prestadores
de servicios publicos, (2) los érganos de otros
poderes del Estado como la Comisién Ambiental
de la Asamblea Nacional y la Procuraduria
Ambiental, (3) los usuarios organizados en la
sociedad civil, donde se encuentran los gremios,
las Organizaciones No Gubernamentales y
movimientos sociales como la Coordinadora Civil y
la Alianza por la No Privatizacién del Agua, (4) los
gobiernos locales y regionales, (5) la cooperacidn
externa, (5) los comités comunales y de agua, y (6)
otros usuarios no organizados como los
empresarios privados, familias, finqueros y

comerciantes.




@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

Administrativamente, el pais tiene dos niveles de Gobierno: el Estado nacional y 153
gobiernos municipales. Ademas, existen dos regiones auténomas del Caribe de
Nicaragua, que cuentan con sus gobiernos regionales y enfrentan conflictos en las
competencias con los gobiernos municipales y los poderes del Estado, que no siempre
coordinan con ellos las acciones que realizan en esos territorios. Ademas, el pais esta
dividido en 15 departamentos que no tienen funciones de gobierno, pero que tienen
algunas instancias que se convocan a nivel departamental como los Comités de
Desarrollo Departamental.

Por la ausencia de una Ley de Aguas, la administracion del recurso hidrico en
Nicaragua ha estado a cargo de un considerable numero de actores del sector publico
y privado. En la Figura 2 se ilustran las esferas en que interactuan los actores para la
gestion del agua. En el nivel més alto estan los que tienen presencia en toda la nacién,
en segundo lugar estan las instancias regionales o departamentales, en tercer lugar se
encuentran los municipios, y, por Ultimo, las comunidades.

La cuenca es un nivel que se sobrepone a todos los niveles, menos al nacional. En la
actualidad, la cuenca tiene poca vida funcional, esté siendo atendida solo por algunos
proyectos concretos en determinadas cuencas del pais. No obstante, en la nueva Ley
General de Aguas, la cuenca es la unidad territorial a través de la cual se administraran
los recursos hidricos, lo que implica un reto para los actores en los diferentes niveles,
para organizar la coordinacion y las acciones a nivel de la cuenca.

Figura 2.|NIVELES DE ACCION DE LOS ACTORES EN
LA GESTION DEL AGUA EN NICARAGUA

Actores Nacionales:
Gobierno (Comisién Nacional de
Recusos Hidricos, Marena, Magfor, Enacal,

Minsa, Procuraduria Ambiental,
Inafor, Mific), Asamblea Nacional,
Cooperacion, ONG.

Actores Regionales
y Departamentales:
Gobiernos Regionales
Representaciones de cada
instancia del Gobierno,
Comité de Desarrollo
Departamental.

Actores Municipales:
Alcaldia, Fise, Inifom, Amunic,
Comisién Ambiental Municipal,
ONG, Gremios, Cooperativas.

Actores Comunitarios:
Familias, Finqueros, Comités
Comunales, Comités de Agua,
ONG, Técnico de Ministerios,
Empresas Privadas,
Vendedores de Servicios.

Fuente: Elaboracion propia
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4.1 Actores del sector publico

Las instituciones publicas responsables de la gestion del agua pueden clasificarse con
base en sus funciones como rectoras, supervisoras o ejecutoras del marco legislativo
relacionado con el agua en los aspectos de oferta, que se refieren a como asegurar la
proteccidn y produccion sostenible del agua; y en los aspectos de usos y demandas de
agua referidos a las regulaciones para acceder al recurso.

En la Tabla 7 se muestra que las instituciones “rectoras” estan directamente delegadas
para administrar una ley en particular o para dictar politicas, planes o normativas
relacionadas con la oferta o las demandas de agua. Las instituciones “supervisoras”
tienen a su cargo colaborar en la aplicacion de los marcos legislativos dictados por las
instituciones rectoras. Las instancias ejecutoras realizan proyectos o programas bajo
los principios 0 normas de los entes rectores y bajo la fiscalizacion de los entes
supervisores.

El aseguramiento de la oferta de agua en calidad y cantidad implica relaciones muy
estrechas entre la proteccidn y la conservacion del agua con el ordenamiento territorial.
De esta forma, es positivo que exista un compromiso gubernamental manifestado en al
menos 17 instituciones gubernamentales con responsabilidades a los niveles de
rectoria, supervision y ejecucion." Existen instancias de coordinacion interinstitucional
como la Comisién Nacional de Recursos Hidricos y Conapas, para el sector agua
potable y saneamiento, y Sinapred, de forma indirecta para la prevencion de desastres.

La instancia mas importante del pais en la gestion del agua, para la coordinacion
interinstitucional, es la Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). En esta
Comision participan los titulares de diferentes ministerios e institutos del gobierno:
INAA, Ineter, INE, Marena, Mific, Magfor y Minsa. Las responsabilidades de la
Comision son la planificacion de los aspectos relacionados con la oferta y con la
demanda de agua. La nueva Ley de Aguas mantendra las funciones de esta Comision
bajo el nombre de Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

El sector de servicio de agua potable cuenta con un marco institucional completo: hay
instituciones reguladoras, supervisoras, y hay quienes prestan los servicios. A su vez,
cuenta con la Comision Nacional de Agua Potable y Saneamiento (Conapas), que
funciona como instancia de concertacion entre todos los actores involucrados con el fin
de plantearse planes de ordenamiento y de desarrollo de dicho sector. EI Conapas
coordina la submesa de donantes de agua potable y saneamiento para canalizar
recursos hacia el sector (Conapas, 2006).

11/ Se puede consultar en anexos la matriz de leyes y procedimientos claves para acceder al agua.
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La escala de intervencion de las instituciones involucradas en la gestion del recurso
hidrico, se puede agrupar en transversales en oferta y demanda de agua o focalizadas
en uno de esos ambitos. Las que intervienen de forma transversal, tanto en la gestién
de la “oferta” como de la demanda, son el Marena, la Procuraduria del Ambiente y los

Recursos Naturales y el Ministerio de Salud. Otras instituciones como el Magfor y el
Ineter actuan en aspectos relacionados con la gestion de la demanda, pero tienen
mayores funciones como aseguradores de la oferta de agua. El caso contrario son las
instituciones que tienen mayor importancia en la gestion de los usos, como es la
funcidn del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (Mific). Por ultimo, hay un
grupo de instituciones o programas interinstitucionales que tienen funciones
especificas para determinados aspectos de la “oferta” o de la “demanda” de agua
como: Inafor, INTA, Posaf, INAA, Enacal, MTI e Intur.

Tabla 7.

FUNCION DE LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS

DESCRIPTORES

RECTOR

SUPERVISOR

INSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN NICARAGUA:

EJECUTOR

Conservacion y proteccion,
calidad y cantidad de agua.

Ordenamiento territorial.

Demanda de agua
Consumo doméstico.

Generacion hidroeléctrica/
geotérmica.

Industrias 'y servicios
(consumo y vertidos).

Pesca y acuicultura.

Marena, Magfor, Inaa, Mific,
Alcaldias, Inafor, Gobiernos
Regionales.

Ineter, Magfor, Sinapred,
Gobiernos Regionales,
Alcaldias.

Inaa, Enacal, Minsa, Marena,
Conapas, Mific.

Marena, Ine, CNE, MEM,
Mific, Alcaldias, Gobierno
Regional.

Marena, Mific, INE, MEM'?,
Enacal, INAA, Ineter,
Alcaldias.

Marena, Inpesca, Mific',
Gobiernos Regionales.

Marena, Policia Nacional,
Minsa, Ejército de Nica-
ragua, Alcaldias, Procura-
duria del Ambiente y los
Recursos Naturales, Mitrab,
Inaa, Mific, Inafor, Magfor.

Marena, Magfor, Alcaldias,
Inafor, Serena.

Inaa, Procuraduria del
Ambiente y los Recursos
Naturales, Minsa, Marena.

Marena, INE, Serena,
Gobiernos Regionales, Mific,
Procuraduria del Ambiente y
los Recursos Naturales.

Marena, Minsa, INE, MEM,
Procuraduria del Ambiente y
los Recursos Naturales,
Inaa, Enacal, Alcaldias,
Serena, Universidades.

Inpesca, Serena, Marena,
Procuraduria del Ambiente y
los Recursos Naturales,
Universidades, Sinap.

Posaf, Inta, Inifom, Alcaldias,
Mafor, Mined, Mific, Enacal,
Inafor, Serena, Sinap.

Alcaldias, Ineter, Inafor,
Serena

Enacal, Empresas departa-
mentales (Amat, Emajin)
Alcaldias, FISE, Caps.

Empresas Privadas Hidro-
gesa.

Enacal, empresas privadas y
publicas, Alcaldias, Serena,
IDR.

Concesionarios publicos y
privados, IDR, INTA, Magfor,
Sinap.

12/ El Ministerio de Energia y Minas tiene a su cargo la administracién de concesiones de Minas (Adgeo) que antes estaba bajo el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (Mific).

13/ El Mific administraba las concesiones de Pesca y Acuacultura a través de AdPesca, pero el nuevo gobierno cre¢ el Instituto de Pesca, el cual tiene

a su cargo estas funciones.
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EJECUTOR

Manglares y humedales.

Transporte acuatico.

Turismo y lagunas cratéricas.

Marena, Alcaldias.

MTL.

Marena, Minsa, Intur,

Alcaldias.

Marena, Alcaldias, Inafor,
Sinap, Serena, Procuraduria
del Ambiente y los Recursos
Naturales.

MTI, Gobierno Regional,
Alcaldias.

Marena, Intur, Gobierno
Regional, Alcaldias, Procu-

Sinap.

Concesionarios privados,
EPN.

Alcaldias, Concesionarios
publicos y privados.

raduria del Ambiente y los

Recursos Naturales.
Agricultura, Magfor, Alcaldias.

forestal.

ganaderia, | Magfor, Alcaldias, Gobier-

nos Regionales, Marena.

Concesionarios privados,
INTA, ONG, Alcaldias, IDR.

Fuente: Elaboracion propia, segun la clasificacion de Segura et al 2004.

Ademas, hay nuevas instituciones creadas por el actual gobierno que vienen a
suplantar las funciones de anteriores instituciones del sistema: el Ministerio de Energia
y Minas (MEM) retoma funciones del INE, y AdGeo del Mific, Inpesca sustituye las
funciones de AdPesca que antes estaban en el Mific.

Como garante de la Politica Ambiental, el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales (Marena) tiene un rol importante en cuanto a planificacion, resolucion de

conflictos y proteccién del recurso. Sin embargo, el Marena también influye de forma
indirecta a través del Programa Socioambiental y Forestal (Posaf), y del Sistema de

Manejo de Areas Protegidas (Sinap) en la ejecucion de proyectos de conservacion y
proteccion de la calidad y cantidad de agua.

El Sinap esta conformado por 76 areas legalmente establecidas, agrupadas en ocho
categorias de manejo. Muchas de estas reservas tienen vital importancia para la
produccion de agua, tal es el caso de la Reserva Cerro Musun (Nitlapan et al., 2005).
El Marena parece ser la institucién con mas responsabilidades tanto para regular la
proteccidn del agua como para otorgar permisos de aprovechamiento. Casi todas las
funciones que recaen sobre otras instituciones, requieren la formacién de comisiones
interinstitucionales en las que debe estar presente el Marena.

La supervision de la calidad del agua y de los vertidos esta sujeta al control del
Ministerio de Salud (Minsa). En lo que respecta a la proteccion del recurso hidrico,
debe elaborar normas en coordinacién con el Marena para la eliminacién de productos
0 materiales que, por su naturaleza, pudiesen contaminar aguas superficiales o
subterraneas. Asimismo, el Minsa debe evaluar si las aguas residuales que

se vierten a cuerpos de agua receptores cumplen con criterios de calidad

y tienen la potestad para regular el acceso, uso y disposicion de plaguicidas,
sustancias toxicas y similares.
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Las funciones de planificacion fisica, del inventario y los estudios de los recursos
hidricos y de la prevencion de desastres naturales es responsabilidad del Instituto
Nicaragiiense de Estudios Territoriales (Ineter).

El caso del Ministerio Agropecuario y Forestal (Magfor) es particular, si bien tiene
funciones de rector, supervisor y ejecutor en lo que respecta a la oferta de agua
(conservacion, proteccion y ordenamiento territorial). Esto se debe a que en Nicaragua
uno de los problemas estructurales que enfrenta la agricultura es la continua
degradacion de su base natural, como lo son los recursos suelo y agua (CNRH &
Danida, 1998e). De alli que las actividades del Magfor se han centrado en considerar
la disponibilidad y accesibilidad de las aguas en el ordenamiento del territorio, como un
factor de produccion. No sucede lo mismo respecto de los usos y demandas de agua:
su papel esta circunscrito a ejecutor de proyectos de promocidn de la acuicultura rural
(segun la Ley de Pesca y Acuicultura), y a contribuir de forma transversal en ser rector
y supervisor de los usos de agua para la agricultura, ganaderia y foresteria. Sin
embargo, como se explica en el anexo 8.3, no existe un marco legal explicito en
materia de irrigacion. Adicionalmente, el Instituto Nacional Forestal, es una
dependencia adscrita al Magfor.

Instituciones mas relevantes en la regulacion de los usos y demandas:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (Mific) tiene importantes atribuciones en
la gestion de permisos para aprovechamientos de agua mientras no se organice la
Autoridad Nacional del Agua (ANA). Asi, este Ministerio administra el sistema de
permisos para perforacion de pozos, concesiones para uso de agua con fines
hidroeléctricos y concesiones para uso de agua para produccion de agua potable.
Hasta la creacion del Instituto Nicaraglense de la Pesca (Inpesca), durante el

actual gobierno, el Mific también fue responsable de otorgar las concesiones

de pesca y acuicultura.

El Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) es el ente regulador del sector energético
del pais. Sus funciones inciden de forma indirecta en la gestion de los recursos
hidricos. Este Instituto otorga las licencias de generacion a las plantas hidroeléctricas'
una vez que estas han recibido las concesiones para uso de agua de parte de Mific.

14/ Sin embargo, el actual gobierno traspas¢ estas funciones al Ministerio de Energia y Minas (MEM).
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Puesto que la gestion del agua esta distribuida en un
amplio marco legal, las instituciones responsables
de ese marco legal tienen mandatos muy vastos, de
forma tal que “entrecruzan” sus responsabilidades
tanto en la gestion de la “oferta” como en la
“demanda” de agua, el ejemplo mas representativo lo
constituye el Marena.

En lo que respecta a las aguas para consumo humano, el Instituto Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (INAA) otorga los permisos para la exploracion de
recursos hidricos superficiales o subterraneos. Posteriormente, otorga una concesion
de produccion, ésta se refiere a la actividad de extraccion o captacion del recurso
agua, la potabilizacion del agua cruda, su conduccion hasta los puntos de entrega a las
distribuidoras y su comercializacion a las concesionarias de distribucion. Un tercer tipo
de concesidn que otorga INAA es la relacionada con la recoleccion y a la disposicion
de aguas servidas (residuales).

La estatal Empresa Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados (Enacal) es
responsable de la exploracion y de la produccion de aguas para los acueductos.
Tambiéen es responsable de disponer de las aguas residuales domesticas.

Puesto que la gestion del agua esta distribuida en un amplio marco legal, las
instituciones responsables de ese marco legal tienen mandatos muy vastos, de forma
tal que “entrecruzan” sus responsabilidades tanto en la gestion de la “oferta” como en
la “demanda” de agua, el ejemplo mas representativo lo constituye el Marena. Sin
embargo, aunque en menor medida, hay otras instituciones que tienen el mismo
problema como el Magfor, el Minsa, el Mific, la Procuraduria del Ambiente y el INAA.

Algo similar acontece con los roles de rectoria, supervision y ejecucion de las leyes.
Puede darse el caso de que una misma institucion tenga departamentos o proyectos
con incidencia en esos roles para un mismo aspecto de oferta o de demanda de agua
(Marena, Magfor, Enacal). Esto conlleva a que la institucion se convierta en “juez y
parte”: el caso mas ilustrativo lo constituye el sector de agua potable y saneamiento el
cual se aborda con mas detalle en el Anexo 3.

15/ Aunque por ley las funciones primordiales de Enacal son las de brindar un servicio de distribucion de agua potable y de recoleccion de aguas
residuales domésticas, el nimero limitado de personal del Inaa impide una regulacion adecuada. De facto, Enacal retoma muchas funciones de
rectoria y regulacion del INAA (OPS et al, 2004).
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Al haber un amplio nimero de instituciones con responsabilidades compartidas a nivel
de rectoria, supervision o ejecucion, pueden surgir problemas si las mesas de
concertacion interinstitucional no coordinan entre si (CNRH, Conapas, Sinapred).
Retos adicionales surgen cuando ademas de las instituciones, se otorgan
responsabilidades a los gobiernos locales.

Instituciones con presencia departamental o regional

Los departamentos no constituyen una unidad territorial con gobierno local, sin
embargo, las municipalidades que constituyen cada departamento conforman los
llamados Comités de Desarrollo Departamental, que fungen como instancia de
concertacion para la elaboracion de planes de desarrollo departamental (Ley 290). En
estas instancias se discuten temas de planificacién ambiental.

Los gobiernos regionales del Caribe cuentan con una Secretaria para los Recursos
Naturales (Serena), ésta se coordina con las instituciones del gobierno para aprobar
los proyectos de explotacion de recursos naturales que se realicen en sus
jurisdicciones, tal como se estipula en diversas leyes y procedimientos planteados en la
Seccion 8.3.

Por las caracteristicas de las regiones del Caribe, los usos de agua mas relevantes y
en los que se ven involucrados Serena o los mismos gobiernos regionales son los
permisos de pesca, uso de humedales y manglares, transporte acuatico y turismo.
Asimismo, los gobiernos regionales fungen como actores importantes en la rectoria de
los aspectos de proteccion /conservacion de agua y ordenamiento territorial.

Las instituciones del Poder Ejecutivo tienen delegaciones departamentales y regionales
para hacer operativo su funcionamiento. Las oficinas de las delegaciones
departamentales o regionales estan ubicadas en las cabeceras departamentales o en
las sedes de los gobiernos autonomos, en Bluefields y en Bilwi. Las delegaciones
ministeriales dirigen sus acciones hacia las municipalidades que forman ese
departamento o regién autdnoma. Algunas de las instituciones que tienen
representaciones departamentales y regionales son: Marena, Minsa, Magfor,
Procuraduria Ambiental, Inafor y Enacal.

4.2 Actores trabajando en cuencas hidrograficas

Aunque los lineamientos ambientales para el ordenamiento territorial contemplan
considerar la proteccion de cuencas como una prioridad, hasta el presente no se ha
implementando de forma oficial y organizada un enfoque de cuenca para la gestion de
los recursos hidricos.
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Las experiencias promovidas desde sectores no
gubernamentales buscan incidir en mejorar la
coordinacion interinstitucional y la creacion de
cuencas “modelo”, por ejemplo, el programa
Focuencas del Centro Agronémico Tropical para la
Investigacion y Ensefianza (Catie). Este programa se
realiza en las subcuencas Jucuapa y Aguas Calientes.

Diversas organizaciones publicas, no gubernamentales, institutos de investigacion y
gremios han realizado programas y proyectos en los que integran este enfoque. Por un
lado, estan experiencias administradas por Marena e Inafor como las del Programa
Socioambiental y de Desarrollo Forestal (Posaf), que inciden de forma transversal en el
mejoramiento de la capacidad institucional para el manejo de cuencas, manejo
sostenible de recursos naturales a nivel de fincas y construccion de obras comunales
para la prevencion y mitigacion de desastres naturales (Posaf, 2007).

Este programa se ha desarrollado en dos fases: la primera de 1994 a 2001, y la
segunda de 2002 a 2006. El area de accion del programa abarca 11 subcuencas
dentro de seis departamentos y una region autonoma, dentro de estas cuencas se
incluye la subcuenca del rio Esteli.

Por otro lado, las experiencias promovidas desde sectores no gubernamentales buscan
incidir en mejorar la coordinacion interinstitucional y la creacion de cuencas “modelo”,
por ejemplo, el programa Focuencas del Centro Agronémico Tropical para la
Investigacion y Ensefianza (Catie). Este programa se realiza en las subcuencas
Jucuapa y Aguas Calientes (Catie, 2007).

No se descartan los aportes de otros programas como el Programa para la Agricultura
Sostenible en las Laderas de América Central (Pasolac), el cual trabaja en la
promocion de la conservacion de suelos y aguas. En sus enfoques ha sistematizado
experiencias de pago por servicios ambientales en Achuapa, El Regadio-Esteli y San
Pedro del Norte (Ardén & Barrantes, 2003; Marin et al., 2006).

Aunque la Ley General de Aguas aun no entra en vigor, su aprobacion implica un giro
de timén hacia la gestion del agua desde las perspectivas de cuenca. Esta estipula la
creacion de “Organismos de Cuenca” y “Comités de cuencas, subcuenca y
microcuenca”. Los primeros fungiran como expresion derivada y dependiente de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) en las cuencas superficiales y del subsuelo en el
territorio nacional, que funcionaran como instancias técnicas, operativas,
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La Ley de Municipios estipula que el gobierno y la
administracion municipal son ejercidos por el alcalde,
el vicealcalde y los concejales electos por el pueblo.
El alcalde y los concejales conforman el Concejo,
organismo que ejerce el gobierno del municipio, con
caracter deliberante, normativo y administrativo. Su
periodo de funciones es de cuatro afios.

administrativas y juridicas especializadas [...] para la gestion, control y vigilancia del
uso o aprovechamiento de las aguas en el ambito geografico de su cuenca respectiva.

Los Organismos de Cuenca estaran integrados por un delegado de ANA, quien lo
presidira, un delegado de las instituciones (Marena, Ineter, Magfor y Minsa) y los
alcaldes de todos los municipios que formen parte de la cuenca. Por su parte, los
comités de cuenca, subcuenca y microcuenca constituiran foros de consulta,
coordinacion y concertacion entre los Organismos de Cuenca, entidades del Estado,
municipios y regiones autbnomas, en su caso, asi como entre las ONG y los usuarios
de la respectiva cuenca.

4.3 Actores en la gestion del agua a nivel municipal

Los gobiernos locales juegan un rol fundamental en la supervision y en la ejecucion de
leyes y reglamentos que regulan la oferta y los usos del agua. Este rol se ha fortalecido
a través de las politicas de descentralizacion, la Ley de Autonomia Regional para el
Caribe y la Ley de Municipios (ver seccion \r \h 0). Sin embargo, el limitado
presupuesto de las instituciones publicas responsables de la gestion del agua a escala
nacional o departamental, impide una presencia pertinente en todos los municipios de
la Republica. Por esta razon, los mandatos de las instituciones gubernamentales deben
administrarse en conjunto con otras organizaciones gubernamentales y con el gobierno
municipal. En este sentido, es clave el papel de las alcaldias.

La Ley de Municipios estipula que el gobierno y la administracién municipal son
ejercidos por el alcalde, el vicealcalde y los concejales electos por el pueblo. El alcalde
y los concejales conforman el Concejo, organismo que ejerce el gobierno del
municipio, con caracter deliberante, normativo y administrativo. Su periodo de
funciones es de cuatro afos. A su vez, el Concejo puede hacer consulta con la
ciudadania y con otras instituciones a través de los Comités de Desarrollo Municipal
(CDM). Por esta razon, la planificacion, econémica y ambiental del municipio es
responsabilidad compartida entre ambas instancias.
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Al ser la gestion del agua una tarea en la cual tienen competencia varias instituciones,
algunos municipios han decidido promover drganos de concertacion y consulta. Tal es
el caso de la Comision Ambiental Municipal (CAM) en Condega. En su seno, 18
organismos —entre municipales, gubernamentales y no gubernamentales— se
plantean de forma conjunta diversas funciones, por ejemplo: (a) impulsar la aprobacién
de ordenanzas locales para la proteccion del medio ambiente; (b) realizar
coordinaciones interinstitucionales para la capacitacion de lideres comunitarios en
temas de leyes ambientales; (c) procurar concertacion para el lanzamiento de
campafias municipales contra las quemas y contra la insalubridad.

Mas alla de estas importantes funciones, la CAM ha tenido un impacto mas
directamente relacionado con la gestion del agua: la elaboracién y posterior
presentacion al Concejo de diversas ordenanzas para gestionar el agua a nivel
local. Por ejemplo, en noviembre de 2006 el Concejo aprobé la “Ordenanza para la
regulacién del agua destinada para actividades de riego”, y a inicios de este afio
aprobd la ordenanza “Regulacion de las quemas agropecuarias y prevencion

de incendios”.

Los anteriores roles pueden considerarse parte de las responsabilidades de rectoria y
supervision de las alcaldias. Sin embargo, éstas también tienen funciones de ejecucion
de proyectos relacionados tanto a la oferta como a los usos de agua.

Las demandas de agua para consumo humano son administradas por Enacal. En
algunos casos, como en Jinotega, la Alcaldia administra el sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario (OPS et al., 2004). Sin embargo, se menciona que en
temporadas de escasez de agua, la Alcaldia de Condega subvenciona su distribucién
por medio de pipas, y paga a Enacal para la construccion de nuevos pozos.

En la Tabla 8, se observa que a nivel municipal hay otros actores que no son
necesariamente instituciones publicas, hay ONG, cooperacion externa y gremios que
también tienen roles de ejecucion de proyectos, tanto para el aseguramiento de la
“oferta” de agua como para los “usos” de ésta. Por ejemplo, CARE, que es una ONG,
actla en aspectos de aseguramiento de la “oferta” de agua como reforestacion,
agroforesteria y silvicultura, pero a la vez sus proyectos de piscicultura constituyen
‘demandantes” de agua.

Al observar los actores en la gestion del agua en los municipios, tomando como
referencia el caso de Condega, se puede constatar que las organizaciones
publicas constituyen una minoria en comparacion con la cantidad de actores
presentes en los municipios.
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Si bien es cierto que la provisidn de agua potable y saneamiento es un mandato
institucional de Enacal, los acueductos rurales y otras obras de agua potable fuera de
la cabecera municipal no son exclusividad de esta empresa. Por el contrario, varias
organizaciones de la sociedad civil y otras de gobierno como el Fondo de Inversion
Social de Emergencia (FISE) apoyan proyectos de este tipo.

El otorgamiento de créditos y de financiamiento para las actividades agropecuarias del
municipio es facilitado por ONG y empresas privadas. De éstas, un porcentaje no
desdefiable ejecuta proyectos de aseguramiento de “oferta” y de “usos” de agua. Se
hace interesante indagar sobre los impactos que estos créditos tienen sobre la
disponibilidad de agua en calidad y cantidad, y por lo tanto si estos créditos no
contravienen acciones que realizan las mismas organizaciones.

Tabla 8. | ACTORES EN LA GESTION DEL AGUA A ESCALA LOCAL EN CONDEGA

CAMPO DE EJECUCION DE INSTITUCION

PROYECTOS, PROGRAMAS PUBLICA NO PUBLICA(ORG, ORGANIZACION
INTERNACIONAL, FUNDACION, SINDICATO)

Oferta de Agua

Reforestacion Posaf, INTA, IDR | CARE, Codepar, Tropisec, Addac, Secotropic, Adeprod

Educacion Ambiental Mined, Minsa, Cuerpo de Paz de Estados Unidos de América, Octupan

Alcaldia

Conservacion de suelos INTA Codepar, Addac, CHF, Secotropic, ERN, Adeprod

Proteccion de agua/ bosque Amcre

Agroforesteria, silvopastoril Posaf CARE, Adeprod

Usos/ Demanda de Agua

Agua potable y saneamiento Enacal, FISE Cosude, MCN (Movimiento Comunal Nicaragtiense),
IMC, Amcre, PASA-Danida, Asoexcopade

Riego PASA-Danida, Juan XXIII, Asoexcopade

Piscicultura CARE

Extraccion de agua (bombas) Asdenic, Octupan

Agricultura organica PASA-Danida

Café IDR FUDEM

Créditos, financiamiento UNAG, Caritas, Cipres, Cooperativa San Andrés,
Asoexcopade, Auxilio Mundial, Secotropico, CARE,
Juan XXIII, IMC, ACCP, PASA-Danida, Capri, Asdenic,
Acsa, PIDA, Prodecoop, Facs, Octupan

Capacitacion, Organizacion INTA UNAG, Cipres, ATC, CARE, Escuela Radiofénica, pl 4:80,

Comunitaria Eage, Inprhu, Octupan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Comision de produccion y desarrollo rural de Condega (2004); Monge, Comunicacion Personal, Julio 2007,
Sevilla, comunicacion personal, Julio 2007, Foro Ambiental de Condega, Julio 2007.

También se identificd un grupo de organizaciones que realizan acciones de
capacitacion y organizacion comunitaria. Estas iniciativas pueden convertirse en
un “vector” para que las comunidades conozcan las leyes y derchos, y se pueda
promover la participacion ciudadana.



Acceso y gestion del agua
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A pesar de no existir una Ley General de Aguas en vigor, si existe un amplio sistema juridico

que regula la “oferta” de agua y la “demanda o usos” de la misma. En esta parte se revisa
como el marco regulatorio de acceso al agua es aplicado en la practica en los municipios y sus
comunidades. Se utiliza el caso del municipio de Condega para ilustrar las practicas tradicionales
y formales para el acceso y control del agua. Estas practicas conllevan sus mecanismos de
cooperacion y de resolucion de conflictos. Asimismo, se analizan las implicaciones de los

sistemas tradiciones y formales para que las familias mas pobres accedan al recurso agua.




@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

5.1 Sistema formal: como se administran las leyes en la practica

La Constitucion nacional rige el marco legislativo, y establece en su articulo 102 que
los recursos naturales son propiedad nacional, y que el Estado es responsable por su
preservacion y por su uso sostenible, por lo tanto, el Estado tiene todas las
responsabilidades en la atribucion de permisos para su explotacion. Jerarquicamente, y
en orden descendente, la Constitucion se apoya en leyes, decretos, cadigos,
resoluciones ministeriales, normas técnicas obligatorias y normas técnicas.

Una revision del marco legal nicaragliense permitié identificar que todas estas
categorias de instrumentos juridicos se han utilizado para regular la “oferta” y la
‘demanda” de agua (ver en Anexos: Matriz de leyes y procedimientos para acceder al
agua). No obstante, la ausencia de una Autoridad Nacional de Aguas implica que la
rectoria y aplicacion del marco legislativo esté disperso entre un nimero considerable
de instituciones del Ejecutivo.

En la “oferta” de agua se engloban aquellos instrumentos juridicos que tienen como
objetivo: primero, preservar y conservar la calidad y cantidad de agua; y segundo,
ordenar el territorio.

En cuanto a la preservacion y conservacion del agua, se identificaron dos leyes
principales y sus reglamentos (decretos), que aunque no abordan exclusivamente la
proteccién ambiental de las aguas, si contienen elementos en los que esto se expresa.
Las responsabilidades de rector y supervisor de ambas leyes recaen en instituciones
del Ejecutivo, incluyendo Marena, Magfor, Ineter, Mific y Minsa. En la practica, estas
responsabilidades se transfieren a las alcaldias, las cuales retoman los articulos de la
Ley para promulgar ordenanzas municipales de proteccion ambiental.

Como las autoridades del Ejecutivo tienen oficinas departamentales y regionales, pero
no municipales, designan a un técnico para atender dos municipios, por lo que no
pueden estar presentes cuando se les demanda para resolver situaciones ligadas a la
gestion del agua. Por esta razdn, los usuarios no se sienten familiarizados con el
sistema institucional para la gestion de permisos de usos de agua o de denuncias
formales. Se espera que durante el programa de investigacion se dilucide la incidencia
de ello, en que la poblacién de Condega recurra o no a instancias del Ejecutivo, como
la Procuraduria Ambiental, el Marena o el Magfor para interponer quejas o denuncias
sobre violacion a las leyes de proteccion del agua.

En lo concerniente al Ordenamiento Territorial, aun no existe una ley especifica
(aunque un anteproyecto ya fue presentado por el Ineter a la Asamblea Nacional). Esto
ha conllevado consecuencias negativas para la gestion ambiental con el enfoque de
cuenca. Se presentan serias deficiencias para la prevencion de riesgos y amenazas
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naturales. Lo que existe es un decreto que establece las normas, pautas y criterios
para el ordenamiento territorial. En éste se les da potestad a los municipios para que
administren sus territorios, teniendo en cuenta parametros de proteccion de cuenca.

Debido a que el marco legal estipula la participacion de los gobiernos regionales y las
alcaldias, como la Ultima instancia de aprobacidn para proyectos que se realicen en
sus jurisdicciones, estas ultimas han tomado la iniciativa de retomar elementos de las
leyes para gestionar el agua en sus territorios, como los parametros para la proteccion
de cuenca. Por algunos vacios en el marco legal, muchas veces las ordenanzas
municipales entran en contradiccion con permisos o autorizaciones otorgadas por
autoridades del Ejecutivo.’® De modo que no se puede frenar la realizacion de
actividades econdmicas con impactos negativos en la calidad y/o cantidad de agua
superficial o subterranea disponible.

Acceso al agua para los diferentes usos

En lo que respecta a la gestion de las demandas, los sistemas de acceso son
diferentes dependiendo del tipo de uso, aunque el sistema actual no contempla el pago
de canones por volumenes de agua utilizados. Existen diversos instrumentos (leyes,
decretos, normas técnicas obligatorias y acuerdos ministeriales) que constituyen un
cuerpo legislativo que regula, en la medida de las posibilidades, el acceso al agua para
una gama de usos. Esto conlleva una importante dispersién de tramites entre
instituciones, los cuales pocas veces son conocidos por los usuarios.

Del sector de agua potable y saneamiento se puede decir que cuenta con un marco
legal amplio que cubre los aspectos de rectoria (quién dicta las politicas del sector),
normativo (quién elabora las normas técnicas y regula el servicio) y ejecucion (quién
ejecuta los proyectos). En fin, el marco legal ha estipulado y previsto mecanismos de
resolucion de conflictos (por medio de regulacion de las tarifas y presentacion de
reclamos). El sistema legal prevé la participacion de los usuarios en la gestion de los
acueductos rurales a través de los Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS).
Sin embargo, el contar con un marco legal completo no ha sido garantia para que el
sector funcione de forma adecuada.

Algunas falencias que OPS et al. (2004) citan son: el ente regulador INAA, el que
segun las leyes debe administrar el sistema de permisos y concesiones, no tiene la
capacidad para fiscalizar a los operadores del servicio. También se plantea que, en la
practica, el prestador del servicio, Enacal, se “autorregula”, y, en efecto, el sistema de
informacién sobre quejas y solicitud de acueductos rurales es administrado por Enacal.

16/ Por ejemplo, el Cerro Cantagallo, en Condega, fue declarado Parque Ecolégico Municipal por la Alcaldia, ya que es una zona estratégica para la
produccion de agua (parte alta de una microcuenca), sin embargo el Inafor autoriza permisos de explotacion forestal.
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Con el fin de obtener concesiones que permitan el uso de fuentes de agua para fines
de sistemas de agua potable, Enacal debe solicitar concesiones en el Mific, sin
embargo, en la practica esto no se realiza, y aunque en las leyes no esta planteado,
tampoco las alcaldias cobran cadnones ni solicitan pagos por el agua que usa el
sistema.

El sistema de permisos de agua para el sector industrial (produccion hidroeléctrica,
consumos Y vertidos) contempla la participacion de instituciones del Ejecutivo en la
evaluacion de las solicitudes: Marena, Mific, Ineter, INE / MEM. El consumo de agua
para actividades industriales y la disposicion de vertidos no estan sujetos a una
normativa explicita, sino que a regulaciones ligadas con la elaboracion de un Estudio
de Impacto Ambiental y al cumplimiento de concentraciones minimas de determinados
contaminantes (después del proceso productivo). En este caso, tampoco se estipulan
canones por el aprovechamiento de las aguas, ni pago de impuesto por los vertidos.
Sin embargo, la legislacion contempla el pago de multas en caso de que las
concentraciones de contaminantes en los vertidos sean superiores a las autorizadas.

En el caso de la generacion de hidroelectricidad, el Mific extiende una concesion de
uso de aguas. En el marco legislativo no se contempla el pago de canones por el agua
alli utilizada, tampoco existe fiscalizacion de las autoridades una vez que el permiso
fue entregado. Desde que se atribuyd al Mific la capacidad para administrar las
concesiones de uso de aguas (hidroeléctrico, perforacion de pozos, aguas para
sistemas de agua potable, pesca y acuicultura), esta institucién no ha tenido el apoyo
presupuestario necesario para manejar un registro completo de usuarios, tampoco los
medios para fiscalizar las concesiones ya otorgadas.

Otros usos del agua, como la pesca y la acuicultura, requieren permisos del Mific y
del Marena. El uso de aguas de ecosistemas sensibles —como humedales, manglares
y lagunas cratéricas— también esta sujeto a permisos del Marena. Usos menores
como turismo y transporte no se encuentran lo suficientemente regulados; por ejemplo,
para el transporte, la legislacion solo contempla registro de las embarcaciones a través
del Ministerio de Transporte e Infraestructura.

El sistema actual de gestion del uso del agua no puede resolver algunos conflictos por
el acceso al agua o controlar dafios provocados al recurso. En este contexto toman
relevancia los sistemas tradicionales para el acceso y control del agua.
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5.2 Practicas tradicionales a escala local en la gestion del agua

Las practicas tradicionales para la gestion del agua han sido valoradas a lo largo de la
historia tanto en paises del sur (por ejemplo en los paises Subsaharianos y en Bolivia)
como en paises del norte, como una alternativa a las leyes “formales” o impulsadas
desde el gobierno para garantizar el acceso al recurso agua en comunidades rurales. A
nivel internacional se discute como hacer acoplamientos de estas practicas
tradicionales con el sistema legal, de hecho, una de las preocupaciones es como evitar
que se promulguen nuevas leyes del agua que establezcan pagos que impidan el
acceso al agua a sectores pobres que histéricamente han tenido acceso al recurso
(Ravnborg, 2004b). Mientras que la inclusién de practicas tradicionales en el sistema
‘legal” ha sido una realidad en paises del norte (por ejemplo, Holanda y Espafia), lo
contrario acontece en algunos paises del sur (por ejemplo, en Ghana), en donde la
promulgacion de nuevas leyes sobre el agua tienden a “expropiar” el derecho del agua
a los més pobres, ya que no se toman en cuenta las practicas tradicionales (Van
Koppen, 2007).

La promulgacion de la Ley General de Aguas podria acarrear serias consecuencias
hacia estas practicas tradicionales, y, por lo tanto, convertirse en una amenaza para la
poblacién mas pobre. (Ravnborg, 2004, Aagaard & Ravnborg, 2006). Las tensiones
podrian venir por un sistema de control para el otorgamiento de “permisos” para el uso
de aguas: primero, porque tradicionalmente los productores agropecuarios y la
industria nicaragliense han considerado el agua como un bien gratuito (Guevara,
2007); en segundo lugar, y mas grave aun, es probable que en un sistema asi
planteado, en caso de no haber suficiente agua disponible se dé prioridad de uso a
quienes hayan pagado un permiso de aprovechamiento en detrimento de las
demandas de los usos menores (aquellos que no requieren permisos).

En Nicaragua no existe la costumbre de pagar por el agua en tanto se considera un
recurso o un bien que se usa gratuitamente, con la excepcion de los usuarios de los
servicios de agua potable (CNRH & Danida, 1998d). Esto esta soportado por el marco
legal formal, el cual estipula que el agua es del dominio publico e incluye una lista con
los usos priorizados. Sin embargo, a nivel comunitario, se encuentra arraigada la
herencia privatizadora del Cédigo Civil de 1904.

Van Koppen (2007) estipula que en Latinoamérica, los cédigos civiles fueron herencia
de la legislacion francesa durante el S. XIX, y por lo tanto, los derechos de uso de agua
estaban codificados de tal forma que las prerrogativas asignadas eran similares a
aquellas del uso de la tierra. Un estudio de Castillo (2002), en comunidades de los
departamentos de Esteli, Madriz y Nueva Segovia, comprobd estas percepciones en la
poblacion.
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Por esta razdn, al analizar los sistemas tradicionales de acceso al agua en Nicaragua
no se debe desestimar la influencia de la tenencia de la tierra en los procesos de
acceso y control del agua. Debido a que las propiedades privadas son recorridas por
cuerpos de agua superficiales, albergan otras fuentes de agua como manantiales, o
sus duefios aprovechan las aguas subterraneas con las excavaciones de pozos (Bolt &
Castillo, 2002). Las consecuencias de esta relacion agua-propiedad de la tierra, lleva a
que los propietarios utilicen el agua presente en sus propiedades para los usos que
determinen necesarios: riego, consumo, pesca, acuicultura o abrevadero. El agua de
las precipitaciones también es considerada propiedad de quien la retenga, lo cual esta
soportado por el Codigo Civil (Castillo, 2002). Ademas, la nueva Ley de Aguas
reconoce el derecho de la propiedad de la tierra como uno de los requisitos para
presentar una solicitud de concesién o aprovechamiento de aguas: “Las solicitudes de
concesion y autorizacion deberan presentarse por escrito y contener lo siguiente [...]
Titulo de dominio o Cesion de Derecho extendido por el propietario de la tierra” (Arto.
49, inciso ).

Los usuarios que no tienen una fuente de agua (superficial o subterranea) logran
negociar el acceso al recurso a través de las practicas tradicionales. Estas practicas
consisten en hacer arreglos institucionales o acuerdos entre las partes, es decir, entre
el duefio de la fuente de agua y los usuarios que quieren satisfacer sus demandas del
liquido para consumo, riego, pesca o abrevadero. Las partes recurren a estas practicas
tradicionales para establecer los acuerdos y gestionarlos, estableciendo reglas en los
usos del agua. En estos procesos de negociacion y gestion juegan un rol muy
importante los comités de agua que existen en las comunidades. Hay una estrecha
relacion entre las practicas tradicionales y la organizacion comunitaria por medio de los
comités de agua.

El peso de los comités de agua en términos de acceso al agua en comunidades rurales
es considerable. Las cifras de OPS et al. (2004) indicaban que éstos funcionaban en
mas de 4,800 comunidades del pais. La importancia de estos comités es alta si se
toma en cuenta que el 44% de la poblacion del pais es rural y que depende de estos
comités para tener acceso al agua potable y saneamiento (GAR / Enacal et al., 2007).
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las cifras de acceso no implican calidad y
mantenimiento de estos sistemas (Lockwood, 2002).

El Comité de Agua se define como un grupo que ha sido nombrado por la asamblea
de su comunidad; es la organizacion responsable de la gestion comunitaria para
resolver las necesidades de agua y saneamiento basico en la comunidad (Kreimann &
Acevedo, 2006). El caracter de estos comités de agua tiene extrapolacion con las
politicas de descentralizacion abordadas anteriormente.



Acceso y gestion del agua en municipios y comunidades @

En un principio, la creacion de estos comités ha surgido bajo el impulso del gobierno y
de la ONG (OPS et al., 2004; GAR / Enacal et al., 2007). En los afios 80, el INAA, ente
regulador del sector agua potable y saneamiento, promulg una guia para la
conformacion de los comités de agua (INAA, 2001), y en la actualidad la Gerencia de
Acueductos Rurales (GAR) de Enacal apoya la conformacién de estos comités. Pero
en muchas comunidades se han constituido con el apoyo de alguna ONG que llegd con
un proyecto de agua potable. También existen experiencias donde la gente de la
comunidad sin intervencion de organizaciones externas ha conformado el Comité de
Agua, para hacer gestiones ante las Alcaldias o ante las ONG, en la busqueda de
resolver problemas de acceso al agua (Kreimann & Acevedo, 2006).

En cuanto a su organizacién, tanto los comités de agua promovidos por Enacal como
los surgidos en otros contextos guardan similitudes: son integrados por miembros de la
comunidad, se forma una junta directiva (presidente, vocal, secretario, tesorero,
técnico) y tienen las mismas funciones: (1) gestionar el apoyo externo para desarrollar
infraestructura de captacion, extraccion y distribucion de agua, (2) hacer las
negociaciones con los duefios de las fuentes de agua, (3) mediar en situaciones de
conflictos entre duefios de fuente y usuarios, y (4) coordinar la construccion y
mantenimiento de los acueductos rurales. (GAR-Enacal et al., 2007).

Asegurar la fuente de agua' es una tarea que tanto los ONG como Enacal se la dejan
a los comités de agua. Los duefios de las propiedades donde hay fuentes de agua,
consideran el agua como parte de su propiedad. Por ende, en algunos casos solicitan
una compensacion econémica por otorgar el derecho al uso de la fuente; otros duefios
otorgan una autorizacion condicionada a que la infraestructura del proyecto quede en
su terreno (llaves de paso o tuberia), también hay quienes por solidaridad ceden los
derechos de propiedad de la fuente de agua al resto de la comunidad.

Los acuerdos entre el duefio de la fuente y la comunidad se realizan de forma oral, los
acuerdos de palabra son los mas comunes en las areas rurales, en donde la palabra y
el honor son elementos de peso y arraigo en la cultura, y por tanto son honrados y
respetados. (CNRH & Danida, 1998c, d). A lo largo de estos procesos de acceso y uso
del agua pueden surgir problemas, como por ejemplo: el duefio de la fuente cambia de
opinién y deniega el permiso cuando el desarrollo de la infraestructura ya ha
empezado, o el duefio de la fuente aumenta arbitrariamente el precio de la fuente de
agua y por lo tanto obliga a la poblacion a buscar otras alternativas (Castillo, 2002).
Estos casos pueden llevar a conflictos que se discutiran mas adelante.

17/ Por fuente de agua se considera un manantial o una quebrada y la porcion de tierra localizada a su alrededor. El &rea puede variar en dependencia
del tamafio de la fuente.
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Los comités también deben negociar la “servidumbre” o el derecho de paso de la
infraestructura del proyecto sobre terrenos de otros propietarios. En estas situaciones
también se negocia de la misma manera; por lo tanto, muchos conflictos son originados
cuando los propietarios niegan la servidumbre.

Una vez superada la etapa de negociacion con los duefios de fuente y que el proyecto
se ha desarrollado, el agua es compartida por la comunidad. El compartir una fuente de
agua con un caudal limitado puede redundar en algunos problemas, por ejemplo, en la
reduccion del volumen de agua disponible durante ciertos periodos del afio. Un estudio
de Lorio (2004) en comunidades de Matagalpa identifico comités de agua que
regulaban el consumo de agua, por ejemplo, estipulando un consumo limitado por
domicilio y prohibiendo el riego. Un caso similar ocurria con el Comité de Agua de El
Edén, Ticuantepe, estudiado por Kreimann & Acevedo (2006) quienes exponen que el
control sobre el uso que se daba al agua en la comunidad, en términos de regulacion
para el riego origino tensiones internas entre sus pobladores.

Las diferencias de género son un aspecto importante de los sistemas tradicionales de
gestion y uso del agua abarca. Estas diferencias se manifiestan a distintas escalas: en
el hogar, en la comunidad y en la produccién agropecuaria. En el hogar, las mujeres
utilizan el agua para las labores domésticas, incluyendo la preparacion de alimentos.
Por esta razdn, ellas son las principales responsables de garantizar la disponibilidad
del vital liquido, e igualmente son las mas afectadas cuando deben desplazandose por
largos trayectos para acarrear agua, tarea que se suma a las de las labores
domeésticas. A nivel comunitario, los hombres suelen tener un rol mas activo en los
comités de agua en tareas relacionadas a la busqueda de financiamiento, a la
construccion y al mantenimiento de la infraestructura. Las mujeres tienen un rol mas
beligerante en la administracién de los comités y la gestion del recurso (CNRH &
Danida, 1998d). Los hombres son los principales usuarios del agua para las
actividades de produccion, entre otras, la irrigacion de tabaco y uso de agroquimicos.
Las mujeres se consideran usuarias del agua para la ganaderia menor (CNRH &
Danida, 1998c).

En las futuras fases de esta investigacion resta profundizar sobre esas diferencias de
género, estudiar como se gestiona el agua ante la ausencia de un Comité de Agua,
cual es la influencia de otras organizaciones comunitarias, como se da la proteccion del
agua a nivel local, ilustrar mejor los procesos de negociacion. Para futuros estudios
falta investigar los impactos de las practicas tradicionales en la regulacién de otros
usos como la pesca y las practicas ancestrales en territorios indigenas (Entsuah-
Mensah, 2001).
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5.3 Mecanismos formales e informales de cooperacion
y resolucién de conflictos

Los mecanismos de cooperacion a escala local se ven representados por los comités
de agua y por las juntas o consejos comunales, estos ultimos fungen como instancias
de unidn con las autoridades municipales. Con anterioridad se abordd el rol de los
comités de agua, los cuales constituyen uno de los mecanismos de cooperacion mas
utilizados para asegurar el acceso al agua a nivel local, y para mediar en casos de
conflictos. Se planted que los comités de agua constituyen organizaciones formales en
el seno de la comunidad. Sin embargo, algunas comunidades no cuentan con Comité
de Agua, pero si con otras organizaciones locales, o tienen contacto con
organizaciones externas que pueden cumplir funciones similares. Tal es el caso de
algunas comunidades de los municipios de Pueblo Nuevo y Condega, en donde las
juntas o comités comunales cumplen una funcion primordial como mediadores en
casos de conflicto y gestion de proyectos ante actores externos (PCaC, 2004).

De acuerdo con CNRH & Danida (1998d), la mayor parte de los acontecimientos
de cooperacion o los conflictos se resuelven por medio de acuerdos no formales
entre las partes involucradas. Con anterioridad se plante6 el valor que se da a los
acuerdos o arreglos informales. Sin embargo, existe la tendencia a que se legalicen
los acuerdos con documentos “formales”. La fuente de presion para esta evolucién
la constituyen los actores externos, como Enacal y algunos ONG, que establecen
como requisitos para apoyar proyectos de agua potable, riego o acopio de agua,
que la fuente de agua esté legalizada. Inclusive INAA (2001) ha recomendado un
formato que debe firmar el duefio de la fuente, el presidente del comité de agua y el
representante de Enacal /INAA.

La mayoria de los acuerdos legales tienen como fin permitir el acceso al recurso, y en
menor medida ordenar su uso o controlar la contaminacion (CNRH & Danida, 1998d).
Entre los tipos mas comunes se contabilizan aquellos estipulados en la \h Tabla 9. El
mismo estudio menciona que estos acuerdos se realizan entre usuarios de agua
potable, en menor medida para riego y no se usan para fines energéticos. No obstante,
en el departamento de Esteli hay antecedentes de acuerdos de este tipo relacionados
con el riego, por ejemplo, en las comunidades de San Miguelito y Miraflor se
establecieron planes de riego (CNRH & Danida, 1998c), y a nivel municipal, la alcaldia
de Condega establecié una ordenanza para regular el riego con agua obtenida de los
rios (Ordenanza 03-2007).



Tabla 9.

FORMALES
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NO FORMALES

TIPOS DE ACUERDOS FORMALES Y NO FORMALES

Compraventa de lotes o de agua,
establecimiento de horarios de uso,

Trueques, Cesion o intercambio de
derechos de uso.

Donaciones, arriendos, servidumbre de
paso.

cuotas para mantenimiento, contratos
de operacion y mantenimiento de
proyectos de agua.

Fuente: CNRH & Danida, 1998d

Existen mecanismos formales e informales para resolver conflictos relacionados a la
proteccidn, acceso y usos del agua. Los mecanismos formales tienen poca aceptacion
por un sinnimero de razones que van desde el desconocimiento de las leyes (Bolt &
Castillo, 2002) hasta los riesgos de ser sujetos de amenazas y rencillas por utilizar
tales mecanismos. Ante la poca viabilidad de ver sus quejas resueltas a través de
mecanismos formales, los actores tienden a utilizar mecanismos no formales, en los
cuales el “peso de la palabra” tiene mucha importancia. El no cumplimiento de los
compromisos adquiridos puede conllevar a conflictos.

En este contexto el mecanismo de resolucién de conflictos mas importante es la
mediacion de las alcaldias, los involucrados ven en éstas una autoridad que conoce
mejor la situacion local. Sin embargo, es dificil para las alcaldias resolver todos los
conflictos debido a que sus competencias se extrapolan con aquellas de otras
instituciones del Ejecutivo.

En el municipio de Condega el mecanismo de facto mas utilizado para la resolucion de
conflictos es la mediacion o el arbitraje de las autoridades municipales. Por lo general,
el espectro de quejas o denuncias es interpuesta ante la alcaldia a través de la Unidad
Ambiental Municipal (UAM). El técnico de la unidad ambiental de la alcaldia busca a
sus homdlogos de otras instituciones (Magfor, Marena, Minsa, Inafor, Enacal) para
poder dar atender los casos, debido a que estas quejas abarcan un sinnumero de
temas: desde la contaminacion de una fuente de agua, pasando por la deforestacion,
hasta situaciones de negacion de acceso para utilizar una fuente. Estos temas estan
cubiertos por un marco legal que establece las competencias institucionales. El grado
de resolucion de los conflictos varia en dependencia de la complejidad y del grado de
involucramiento interinstitucional, sin embargo, la sensacion es que la respuesta
institucional no es definitiva, no hay un seguimiento institucional post-acuerdo, y por
ende los conflictos permanecen latentes.

Una alternativa para agilizar la resolucién de ciertos conflictos podrian ser las
ordenanzas o la declaratoria de utilidad publica de ciertas areas. EI marco legal apoya
a las alcaldias ante esta posibilidad. La percepcion que existe sobre este tipo de
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medidas es que seria el resultado de una medida extrema, y las autoridades no estén
dispuestas a ganarse “enemistades” o conflictos personales con los afectados por tales
medidas (Castillo, 2002).

Segun otros estudios, el papel fundamental de las alcaldias, como enlace entre la
poblacién y las autoridades del Ejecutivo o como mediadores ante conflictos, se debe a
la cercania de la autoridad local, a la ausencia cronica de representantes de las
autoridades del Ejecutivo y al débil involucramiento de otros poderes (CNRH & Danida,
1998¢). En Condega no hay una presencia pertinente de la Procuraduria Ambiental, y
los pocos casos que son canalizados a través de la representacion departamental son
‘ahogados” en la burocracia y en los continuos viajes hacia la delegacion. En caso de
que esta institucion logre con éxito llevar una denuncia al Poder Judicial, no se
consigue aplicar con rigor las penas estipuladas en la Ley de Delitos Ambientales™.

En lo que respecta a las denuncias y quejas formalmente recibidas por las autoridades
del Ejecutivo (Marena y Procuraduria Ambiental), se ha manifestado reticencia de los
pobladores por “reportar” los acontecimientos por escrito. Es comudn que los
involucrados en un conflicto manifiesten temor ante las amenazas de actores mas
poderosos o sientan temor de verse involucrados en rencillas personales. Aun asi,
casos en los cuales las autoridades han aplicado la Ley por delitos ambientales y han
abierto procesos administrativos, éstos tienden a traslaparse con los procedimientos
judiciales, lo cual acarrea una percepcion negativa por parte de la poblacion, y algunas
veces desemboca en conflictos: incluyendo amenazas de muerte a los representantes
del Marena y la Procuraduria Ambiental.

5.4 Implicaciones para los mas pobres en el acceso al agua

A nivel local, el sistema formal de acceso al agua carece de un enfoque que asegure el
acceso al agua a las comunidades, y en especial a los méas pobres. Quiza la unica
excepcion sea el sector de agua potable y saneamiento, en donde se han hecho
esfuerzos por descentralizar el servicio hacia los comités de agua (CAPS) en sistemas
de menos de 500 conexiones. El sistema formal esta méas enfocado hacia lo urbano y
hacia los usos a gran escala: sistemas de agua potable y saneamiento, extraccion y
riego, hidroelectricidad, grandes camaroneras y acuicultura e industria. En
contraposicion, el sistema tradicional se vislumbra como una alternativa para llenar ese
vacio en comunidades rurales: por ejemplo, para satisfacer las necesidades basicas
(usos minimos). Sin embargo, ninguno de los dos sistemas es en la actualidad una
panacea para asegurar el acceso al recurso a los mas pobres.

18/ Se menciona que la Ley de Delitos Ambientales contiene penas muy drasticas, y por lo tanto no ayuda al momento de remitir a alguien ante los
tribunales, principalmente por la falta de formacion de los jueces en temas ambientales, y por lo tanto en tener consideraciones mas sociales al
momento de aplicar las penas.
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Las consecuencias inmediatas del enfoque utilizado por el sistema formal es que los
grandes usuarios pueden utilizar tanta agua como necesiten sin una fiscalizacion
adecuada por parte de las autoridades correspondientes. De hecho, en la actualidad y
en caso de disputa por el recurso, las autoridades pueden resolver el caso a favor de
quien tenga regularizado su uso de agua, por ejemplo, un empresario que obtuvo un
permiso de perforacion de pozo, en detrimento de varias comunidades que no cuentan
con permisos para utilizar el agua.

Otro ejemplo lo constituyen las extensas plantaciones de cafia de azlcar y de mani en
el Occidente del pais, que cuentan con modernos sistemas de irrigacion y de aplicacion
de plaguicidas. Estan documentados los efectos de esos manejos de cultivo sobre la
calidad y cantidad de agua disponible para las comunidades rurales de la zona. Sin
embargo, hasta el momento estas ultimas no han obtenido una respuesta satisfactoria
de las autoridades nacionales competentes para detener el proceso de deterioro del
agua que consumen (Cafiada & Tomas, 2007; Guevara, 2007).

Por su parte, el sistema “informal” o tradicional también tiene consecuencias en la
poblacién més pobre de las comunidades rurales, puesto que su enfoque va muy
ligado a la tenencia de la tierra. Al haber una tendencia por hacer acuerdos de palabra,
no formalizados a través de un documento legal, los otros usuarios del agua quedan a
merced del propietario de un terreno por el que cruza o en el que yace una fuente de
agua. En caso de escasez o de mayor demanda del recurso, este propietario puede
revertir el “acuerdo” oral, y por lo tanto bloquear el acceso al recurso.

Como ya se valoro en el acapite \r \h 0, un aspecto positivo del sistema actual es que
permite de cierta forma la participacion y organizacién autogestionaria a grupos
poblacionales a través de los CAPS. Estos comités juegan un papel clave en el impulso
del desarrollo comunitario, y al mismo tiempo son ejes de concertacion ante conflictos
(Kreimann & Acevedo, 2006). Se podria decir que los comités han sido de mucha
utilidad para que los pobres tengan acceso al recurso a nivel local. Sin embargo, el
marco legal que brinda potestad a estos comités sobre el agua y los sistemas que
manejan es débil. Por un lado, el apoyo de las ONG es temporal, Enacal no cuenta con
los medios para apoyarlos técnicamente de forma sostenida a lo largo del tiempo
(GAR/Enacal et al., 2007) y las alcaldias solamente apoyan a aquellos comités de agua
con los que desarrollaron proyectos de forma conjunta. Kreimann & Acevedo (2006)
consideran que si se inscribieran formalmente bajo la figura juridica establecida en la
Ley de Participacion Ciudadana de “Asociacion de Pobladores”, los comités de agua
podrian gozar de personeria juridica a nivel municipal. Con ésta, los comités de agua,
ademas de gestionar proyectos y financiamientos podrian, en casos de conflictos,
actuar beligerantemente ante las autoridades formales.
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Una alternativa para formalizar los acuerdos locales de acceso al agua y para
conformar las “Asociaciones de pobladores” puede ser a través de procesos legales
suscritos ante un notario publico. Esta alternativa también conlleva desventajas para
los méas pobres en cuanto a los costos y en cuanto a la legalidad de la tierra. De esta
forma, los costos asociados para la contratacion de un abogado y/o la posterior
inscripcidn del area en el Registro de la Propiedad estan fuera del alcance de las
comunidades rurales mas pobres en Las Segovias (Castillo, 2002).

Aunado a los costos, estéa el gran problema de la propiedad, un alto porcentaje de
pequefos y medianos propietarios y de comunidades indigenas carecen de titulos de
propiedad oficialmente reconocidos (Iram, 2000), esto, evidentemente, dificulta sus
capacidades en caso que un actor mas poderoso quisiera competir por el uso de la
misma agua.

5.5 Perspectivas para los pobres ante la aprobacion
de la Ley General de Aguas

La reciente aprobacion de La Ley General de Aguas abre importantes perspectivas
para ordenar el uso de ese recurso. De hecho, esta ley contiene muchas propuestas
bien concebidas, entre ellas, la jerarquia de prioridades entre diferentes tipos de usos y
los requisitos ambientales para obtener concesion o derecho para el uso o
aprovechamiento de agua. Pero quedan aspectos que ocasionan preocupacion vistos
desde las perspectivas para las familias pobres:

En primer lugar, no queda claro quién tiene la obligacion de informar sobre los
procedimientos para solicitar un derecho de uso o aprovechamiento de agua. La
experiencia de Chile demuestra que éste es un aspecto importante para asegurar una
distribucion socialmente justa del agua. Ademas, por buenos motivos, algunos de los
requisitos para poder solicitar un derecho de agua son un estudio ambiental y una
estimacién del caudal o volumen de agua requerido. Sin embargo, para una persona
CcON recursos escasos, éstos pueden ser requisitos insuperables que la inhiben o le
impiden solicitar un derecho de agua.

No queda claro si se puede obtener derecho de uso o aprovechamiento de agua en la
propiedad de terceros (Art. 49, inciso c). Si se puede y si existe una gran parte de la
poblacién sin la informacidn y/o los recursos necesarios para solicitar y obtener un
derecho de agua localizada en su propiedad, esta parte de la poblacion corre el riesgo
de perder el derecho a aguas que han sido consideradas de ellos.

Como la obtencion de un derecho de uso o aprovechamiento de agua, por buenos
motivos, es condicionada por el pago de una contribucién. Se puede prever que
especialmente los usuarios potenciales —y tal vez reales— de agua mas pobres
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dejaran de solicitar el derecho y/o de legalizar su uso o aprovechamiento de agua por
falta de recursos econémicos. Se debe considerar qué hacer para evitar esta situacion
y su impacto social, ambiental y econdmico.

Mientras se requiere que la solicitud de un derecho de uso o aprovechamiento de agua
sea acompafada por un estudio de impacto ambiental, la Ley de Aguas propuesta no
indica un requisito similar en términos sociales. Esto puede implicar que una fuente de
agua que hoy en dia esta siendo utilizada para abastecer a un numero de familias para
usos domésticos, puede ser reclamada por una persona natural o juridica para otros
usos, sin que el uso actual se dé a conocer a las instituciones de agua. Por lo tanto, se
sugiere que se agregue a la lista de informacion requerida con la solicitud: i)
informacién sobre el uso actual del agua, tanto en tiempo de invierno como en tiempo
de verano; y ii) un estudio del impacto social del uso o aprovechamiento solicitado.

Finalmente, y en virtud del importante papel de los comités de agua en comunidades
rurales pobres, debe analizarse la trascendencia de la Ley General de Aguas para
asegurar su futuro acceso al recurso. En este sentido, el articulo 151 estipula a las
organizaciones comunitarias como terceras en el orden de prioridad para la asignacion
del uso o aprovechamiento del recurso.

Sin embargo, aparte de este articulo, la Ley no incluye a los comités de agua como
actores en los comités de cuenca, subcuenca o microcuenca. De hecho, en algunos
departamentos como Matagalpa hay iniciativas en marcha para crear redes de comités,
y que los representantes de estas redes sean incluidos en los Comités de Desarrollo
Municipal y Departamental. En cualquier caso, la Ley no hace diferencias entre los
requisitos que deben cumplir las organizaciones comunitarias (incluyendo comités de
agua) y otros usuarios, una razén mas para temer que en algun momento estos
comités deberan hacer frente a los retos planteados para garantizar el acceso al agua
por parte de las familias pobres.
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icaragua tiene una poblacion distribuida de forma irregular en tres regiones, de

menos a mas pobladas: Caribe, Centro-Interior y Pacifico. Una cantidad
considerable de la poblacion es rural (44%) y con bajo acceso al servicio de agua
potable. Segun el IDH es el pais menos desarrollado de América Latina, después de
Haiti, y con profundas desigualdades sociales. La pobreza (48% bajo linea de pobreza)
y vulnerabilidad de las familias (70% de las familias rurales son pobres) se ha agravado
por los desastres naturales que ha vivido el pais, y afecta seriamente a los que estan

menos preparados para hacer frente a los desastres.
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Posee la economia mas pequefia de Centro América. La economia depende de la
produccion de bienes primarios, donde los productos de exportacion que mas ingresos
generaron son el café y la pesca. Las riquezas naturales del pais no se compensan
con un desarrollo institucional, que a lo largo de la historia ha presentado momentos de
grandes cambios y conflictos sociales, como guerras, invasiones, dictadura, revolucion
y procesos de transicion. Para contar en la actualidad con un sistema politico
polarizado y poco creible por los escandalos de corrupcion. Por otro lado, la sociedad
civil esta poco organizada para exigir el cumplimiento de las reglas.

La disponibilidad de aguas superficiales es mayor en el Caribe, y los reservorios
subterraneos estan en el Pacifico, donde se localiza, ademas, la mayor demanda de
agua del pais. Existen regiones del Centro-Norte y Pacifico del pais con problemas de
sequias cronicas. Los principales usos del agua segun cantidad demandada son: riego,
energia, consumo doméstico, ganado e industria. El 70.2% de los hogares de pais
realiza alguna actividad agropecuaria. El 33.7% de los hogares son propietarios de
fincas, de las cuales el 90% se abastecen de agua de los rios, quebradas y
manantiales, y el 30% posee pozos. Sélo el 3% de las fincas tienen sistemas de riego
(los estratos de de tenencia de mas de 200 manzanas son los que tienen mas
explotaciones con riego). De la superficie bajo riego la mayoria usa riego por gravedad,
seguido por aspersion convencional y con pivote. Con respecto a la produccion
hidroeléctrica, solo el 2.7% del potencial del pais se esta aprovechando actualmente.
Por otro lado, hay una alta degradacion en las cuencas debido a la deforestacion y a la
contaminacion de las aguas por los vertidos de aguas industriales, los asentamientos
humanos y el uso de agroquimicos.

La evolucion de la instucionalidad para la gestion del agua

La evolucién del marco institucional para la gestion del agua inicié en 1904 con el
Caodigo Civil, para facilitar el acceso al recurso desde la dptica de un pais
agroexportador. Posteriormente, este marco ha ido evolucionando segun los acuerdos
suscritos en materia de desarrollo sostenible. Estableciéndose desde un inicio el papel
regulador del Estado sobre el uso de las aguas. Sin embargo, el mayor avance se dio
con la aprobacion en 1958 de la Ley General sobre Explotacion de Riquezas Naturales:
el agua es un recurso natural propiedad del Estado, pero fue hasta 1969 cuando se
promulgaron los primeros procedimientos concretos para controlar el uso del agua.

En los afios ochenta no se legisld en este sentido, pero se aprobo la Constitucion
vigente donde los recursos naturales son administrados y custodiados por el Estado.
Ademas, se crearon instituciones como el Instituto Nicaragiiense de Recursos
Naturales y del Ambiente ahora llamado Ministerio del Ambiente y los Recursos



Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han promovido
metas para incorporar la coherencia de las politicas
nacionales con el desarrollo sostenible y mejorar el

acceso de la poblacién pobre al agua segura y saneamiento.

Ademas se han hecho esfuerzos desde el proceso de
integracion centroamericana por adaptar los acuerdos
internacionales a los paises del istmo.

Naturales (Marena) y el Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales (Ineter). En los
afios noventa, influidos por los Principios de Dublin, la Conferencia de Rio y las
corrientes ambientalistas que llegaban con la cooperacion externa, se promulgé en
1996 la Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, que confirmo la
propiedad publica de las aguas y sentd las bases para la Ley General de Aguas; la que
fue promovida por la Comision Nacional de Recursos Hidricos de Nicaragua, que
propuso la primera Politica Nacional de Recursos Hidricos (2001) con enfoque de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. En 2007 se aprob6 la Ley General de Aguas
que da lugar a la creacion de la Autoridad Nacional de Aguas (ANA).

Los convenios internacionales que mas han incidido en la evolucién de la configuracion
del marco institucional para la gestion del agua en Nicaragua son la Agenda 21, que
contiene los Principios de Dublin, los que han incidido en las leyes y politicas de
descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que han promovido metas para incorporar la coherencia de las
politicas nacionales con el desarrollo sostenible y mejorar el acceso de la poblacion
pobre al agua segura y saneamiento. Por ultimo, estan todos los esfuerzos desde el
proceso de integracion centroamericana por adaptar los acuerdos internacionales a los
paises del istmo.

Elementos claves de la Ley General de Aguas

La Ley General de Aguas es el principal instrumento de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Su proceso de formulacion pasé por la consulta de actores claves
en el sector, sin embargo, no todos los elementos propuestos por sectores del
Movimiento Social (Alianza contra la Privatizacion) fueron retomados en la Ley.

Los lineamientos de politica retomados en la Ley reafirman que el agua es considerada
un patrimonio nacional y no puede ser objeto de privatizacién. Se creara la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) que administrara el recurso y definira las politicas para la

Conclusiones @
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oferta y demanda del agua. Se apoyara en el Consejo (antes llamado Comision)
Nacional de Recursos Hidricos como 6rgano de consulta y fiscalizacion. En los
territorios se crearan organismos de cuenca y los gobiernos locales podran autorizar
usos menores. Se elaborara un sistema de permisos, concesiones y licencias que
implican el pago de un canon. Ademas, la Ley de Aguas establece una jerarquia de
prioridades de uso del agua, donde el consumo humano goza de prioridad sobre los
otros usos. Otro elemento clave es que introduce la opcion de pagos por servicios
ambientales hidricos.

Para echar a andar esta Ley todavia no estan claras las fuentes de financiamiento, se
supone que el presupuesto de la Republica destinara los recursos iniciales para su
implementacion. Actualmente la Ley esta en proceso de revision por el Poder
Ejecutivo, y falta reglamentar y promulgar una ley de canones por concesiones de
explotacion de aguas.

El andamiaje para la gestion formal del agua a nivel nacional

Por la ausencia historica de la Ley de aguas, su gestion esta a cargo de un gran
numero de actores publicos y privados. El actual andamiaje institucional para la gestion
del agua estéa disperso en 17 instituciones publicas. El Marena es el nico actor con las
tres funciones: rector, supervisor y ejecutor en aspectos de oferta (proteccion,
conservacion y ordenamiento territorial) del agua y de la demanda. La principal
instancia de coordinacion interinstitucional es la Comision Nacional de Recursos
Hidricos, aunque existen otras instancias de coordinacion subyacentes, como
Conapas, para el sector agua potable y saneamiento, que coordina la submesa de
donantes; y Sinapred para el sistema de emergencias y prevencion de desastres
naturales.

La existencia de estas instancias de coordinacion es una fortaleza que tiene sus
peligros si no se coordinan. Este rol de coordinacion se complica con las
responsabilidades que deben asumir los gobiernos locales y las instancias de
administracion de cuencas cuando llegue a funcionar. Actualmente solo existen
algunos proyectos concretos en determinadas cuencas del pais.

Las instituciones responsables de la conservacion y proteccion de la cantidad y calidad
del agua, y el ordenamiento territorial son: Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales, Ministerio Agropecuario y Forestal, Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales y Ministerio de Salud.

Las instituciones que regulan los usos del agua son: el Instituto Nicaragiense de

Energia, el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados, la Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados, y el Ministerio de Fomento de Industria
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Los gobiernos locales juegan un rol fundamental en
la supervision y en la ejecucion de leyes y
reglamentos que regulan la oferta y usos del agua.
Algunos municipios tienen organismos de
concertacion, la Comision Ambiental Municipal
(CAM), donde se aprueban las ordenanzas, se
organizan campanas ambientales, etc.

y Comercio. Estas instituciones tienen mandatos muy vastos y sus responsabilidades
se entrecruzan en la gestion de la oferta y la demanda de agua. Asimismo, puede
darse el caso de que la misma institucion tenga roles en la oferta y demanda que
entran en contradiccion, convirtiéndose en juez y parte.

En Nicaragua existe el Estado Nacional con las instituciones mencionadas antes, que
para funcionar instalan delegaciones departamentales (de donde atienden a los
municipios) o regionales, como es el caso de las dos comunidades autonomas del
Caribe. Los departamentos no tienen gobiernos locales, sélo los municipios (153). Pero
existen Comités de Desarrollo Departamentales donde se discuten temas de
planificacién ambiental, en los que participan los técnicos de los ministerios, los
alcaldes y las ONG.

La gestion del agua a nivel municipal y comunitario

Los gobiernos locales juegan un rol fundamental en la supervision y en la ejecucién de
leyes y reglamentos que regulan la oferta y usos del agua. Algunos municipios tienen
organismos de concertacion, la Comisién Ambiental Municipal (CAM), donde se
aprueban las ordenanzas, se organizan camparias ambientales, etc. En esta comision
se invitan a los otros actores en la gestion del agua, que no son instituciones publicas y
que juegan un rol clave en las localidades, como son las ONG, proyectos de la
cooperacion externa y los gremios.

El agua ha sido siempre considerada un bien gratuito, pero la herencia y los derechos
de usos del agua en la practica han sido similares a aquellas del uso de la tierra, por lo
tanto, existe una influencia de la tenencia de la tierra en los procesos de acceso y
control del agua. Los usuarios que no tienen una fuente de agua logran negociar el
acceso a través de las practicas tradicionales, que consisten en hacer arreglos
institucionales o acuerdos entre las partes y gestionarlos estableciendo reglas en los
usos del agua. En los procesos de negociacion y gestion juegan un rol muy importante
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los comités de agua de las comunidades. Por lo tanto, existe estrecha relacion entre
las practicas tradicionales y la organizacion comunitaria.

En Nicaragua hay comités de agua en 4,800 comunidades, los cuales ayudan a llevar
agua al 44% de la poblacion del pais que vive en zonas rurales. Las funciones de los
comités de agua son asegurar la fuente de agua y negociar la servidumbre, a través
de la compensacion economica al duefio de la fuente o del terreno donde pasa el agua;
en otros casos, logran la autorizacion condicionada del duefio a que la infraestructura
quede en su propiedad, y, en otros casos, hay duefios que ceden los derechos de
propiedad en solidaridad con el resto de la comunidad. Los acuerdos son orales, dando
valor a la palabra, pero cada vez mas actores externos exigen que haya una
formalizacién de esos acuerdos. La mayoria de los acuerdos legales tienen como fin
permitir el acceso al recurso y en menor medida controlar su uso o contaminacion. Los
arreglos informales se usan principalmente para acceder a agua para el consumo
humano, en menor medida para el riego y no se utilizan para fines energéticos.

Los comités de agua también tienen la funcién de mediar en situaciones de conflictos
por el incumplimiento de los compromisos adquiridos entre las partes, porque algunos
propietarios niegan el derecho de servidumbre, cambian de idea después de haber

autorizado el acceso a la fuente de agua, en conflictos por las regulaciones del uso de
un caudal limitado de agua, o porque hay limitaciones para el uso del agua para riego.

Los mecanismos formales para la resolucién de conflictos casi no se utilizan por
desconocimiento de las leyes y, principalmente, por temor a represalias por parte de
los acusados de cometer la falta.

En la resolucion de conflictos, la Alcaldia es buscada como mediadora, porque funge
como enlace entre la poblacién y las autoridades del Ejecutivo, porque estan mas
cercanos a la poblacién y porque existe una ausencia crénica de las instituciones del
Estado a nivel local. La Alcaldia busca el apoyo en las otras instancias del Estado para
resolver los diversos problemas que le son planteados: desde la contaminacion de una
fuente de agua y la deforestacion, hasta la negacion de acceso al recurso. Sin
embargo, la sensacién es que la respuesta institucional no es definitiva debido a que
no hay seguimiento institucional post acuerdo, lo que permite que los conflictos
permanezcan latentes.

Las ordenanzas municipales podrian agilizar la solucion de conflictos, declarando
areas de utilidad publica, pero estas medidas no son vistas como viables, porque eso
traeria enemistades y conflictos al personal de la alcaldia con los afectados por la
medida. Igualmente, los afectados se niegan a poner por escrito sus denuncias ante la
alcaldia por esas mismas razones.



La reciente aprobacion de La Ley General de Aguas
abre importantes perspectivas para ordenar el uso
del agua, contiene muchas propuestas bien
concebidas. Entre ellas, la jerarquia de prioridades
entre diferentes tipos de usos y los requisitos
ambientales para obtener concesion o derecho para
el uso o aprovechamiento de agua.

Implicaciones para los mas pobres del sistema formal y tradicional
de gestion del agua

En la actualidad, en el sistema formal los grandes usuarios pueden utilizar tanta agua
como necesiten sin una fiscalizacion adecuada. De hecho, en caso de disputa las
autoridades pueden resolver a favor de quien tenga regularizado su uso de agua: un
empresario que obtuvo un permiso de perforacion de pozo, en detrimento de varias
comunidades que no cuentan con permisos para utilizar el agua. Tampoco es efectiva
la proteccion ante las extensas plantaciones de cafa de azucar y de mani en el
Occidente del pais, que cuentan con modernos sistemas de irrigacion y de aplicacion
de plaguicidas, que afectan la calidad y cantidad de agua disponible para las
comunidades rurales de la zona.

Por su parte, el sistema “informal” o tradicional también tiene consecuencias en la
poblacién mas pobre de las comunidades rurales, puesto que su enfoque va muy
ligado a la tenencia de la tierra. Los usuarios del agua quedan a merced del
propietario de un terreno por el que cruza o en el que hay una fuente de agua. En caso
de escasez o de mayor demanda del recurso, este propietario puede revertir el
“acuerdo” oral y por lo tanto bloquear el acceso al recurso.

Un aspecto positivo del sistema actual es que permite de cierta forma la participacion y
organizacion autogestionaria a grupos poblacionales a través de los comités de agua.
Se podria decir que los comités han sido de mucha utilidad para que los pobres tengan
acceso al recurso a nivel local. Sin embargo, el marco legal que brinda potestad a
estos comités sobre el agua y los sistemas que manejan son débiles. Se deberia
considerar que los comités de agua obtengan su personeria juridica a nivel municipal
bajo la figura juridica establecida en la Ley de Participacién Ciudadana de “Asociacién
de Pobladores”. Asi podrian actuar beligerantemente ante las autoridades formales
para la resolucion de los conflictos.

Conclusiones
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Por el importante papel de los comités de agua en
comunidades rurales pobres, debe analizarse la
trascendencia de la Ley General de Aguas para
asegurar su futuro acceso al recurso. La Ley no
incluye a los comités de agua como actores en los
comités de cuenca, subcuenca o microcuenca.

Legalizar los acuerdos de acceso al agua conlleva desventajas para los mas pobres en
cuanto a los costos asociados a la contratacion de un abogado y/o la posterior
inscripcidn del area en el Registro de la Propiedad. Lo que se complica en Nicaragua
por el problema de la propiedad, ya que existe un alto porcentaje de propiedades que
carecen de titulos oficialmente reconocidos; esto, evidentemente, dificulta sus
capacidades en caso de que un actor mas poderoso quisiera competir por el uso de la
misma agua.

La reciente aprobacion de La Ley General de Aguas abre importantes perspectivas
para ordenar el uso del agua, y, de hecho, contiene muchas propuestas bien
concebidas. Entre ellas, la jerarquia de prioridades entre diferentes tipos de usos y los
requisitos ambientales para obtener concesion o derecho para el uso o
aprovechamiento de agua. Pero quedan aspectos que ocasionan preocupacion vistos
desde las perspectivas para las familias pobres, debido a que no queda claro quién
tiene la obligacién de informar sobre los procedimientos para solicitar un derecho de
uso o aprovechamiento de agua. Este es un aspecto importante para asegurar una
distribucion socialmente justa del recurso.

Ademas, algunos de los requisitos para solicitar un derecho de agua son un estudio
ambiental y una estimacion del caudal o volumen de agua requerido. Para una persona
CON recursos escasos, éstos pueden ser requisitos insuperables que la inhiben o le
impiden solicitar un derecho de agua. Por otro lado, no queda claro si se puede obtener
derecho de uso o aprovechamiento de agua en la propiedad de terceros; entonces,
gran parte de la poblacién sin la informacién y/o los recursos necesarios para solicitar y
obtener un derecho de agua localizada en su propiedad, corre el riesgo de perder el
derecho a aguas que han sido consideradas de ellos.



Otro aspecto a prever con respecto a los usuarios de agua mas pobres, es que dejaran
de solicitar el derecho y/o de legalizar su uso o aprovechamiento de agua por falta de
recursos econdmicos, porque este acceso, por buenos motivos, estara condicionado al
pago de una contribucion.

Por otro lado, en la Ley no se estipula un estudio de impacto social para solicitar el
permiso de aprovechamiento de una fuente de agua. Esto puede implicar que una
fuente de agua que hoy en dia esta siendo utilizada en el abastecimiento para usos
domésticos a un nimero de familias, puede ser reclamada por una persona natural o
juridica para otros usos, sin que el empleo actual se dé a conocer a las instituciones de
agua. Por lo tanto, se sugiere que se agregue a la lista de informacién requerida con la
solicitud la informacién sobre el uso actual del agua, tanto en tiempo de invierno como
en tiempo de verano, y un estudio del impacto social del uso o aprovechamiento
solicitado.

Finalmente, por el importante papel de los comités de agua en comunidades rurales
pobres, debe analizarse la trascendencia de la Ley General de Aguas para asegurar su
futuro acceso al recurso. En este sentido, se estipula a las organizaciones comunitarias
como terceras en el orden de prioridad para la asignacion del uso o aprovechamiento
del recurso. Sin embargo, la ley no incluye a los comités de agua como actores en los
comités de cuenca, subcuenca o microcuenca. La Ley no hace diferencias entre los
requisitos que deben cumplir las organizaciones comunitarias (incluyendo comités de
agua) y otros usuarios, una razon mas para temer que en algun momento estos
comités deberan hacer frente a los retos planteados para garantizar el acceso al agua
de las familias pobres.

Conclusiones @
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Anexos

8.1. | CALENDARIO DE ENTREVISTAS

INSTITUCION

Organizacion para el Desarrollo Municipal
(Odesar) www.odesar.org

Asociacion Octupan-Condega

Ligia Monge (Directora)

PERSONA ENTREVISTADA

Marcia Avilés (Directora ejecutiva)

31 de mayo 2007

10 de Julio 2007

Alcaldia Municipal de Condega

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(Mific)

www.mific.gob.ni

Centro de Entendimiento con la Naturaleza

Edgard Castillo

Luis Sevilla (Técnico de la Unidad
Ambiental Municipal)

Meriluz Mendoza (Responsable Unidad de
Gestion Ambiental y Agua)

10 de Julio 2007

20 de Julio 2007

27 de Julio 2007

8.2. | ASISTENCIAAFOROS Y PANELES

EVENTO

Presentacion del informe sobre el Desarrollo Humano 2006. Poder

Pobrezay la crisis mundial del agua. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

05 de Junio, 2007

Banco Central de
Nicaragua, Managua

Un nuevo reto para Nicaragua, de cara a la aprobacion de la Ley General
de Agua. Centro Humboldt, Centro de Investigaciones sobre Recursos
Acuaticos (CIRA-UNAN) y Fundacion Nicaragtiense por el Desarrollo
Sostenible (Fundenic)

Presentacion del Libro “El reto de la preservacion de los recursos
naturales en Nicaragua”. Federacion Luterana Mundial.

Foro Ambiental Inter-municipal de Condega y Palacagtiina

06 de Junio, 2007

25 de Julio, 2007

31 de Julio, 2007

Centro de Conven-
ciones Crowne Plaza,
Managua

Banco Central de
Nicaragua, Managua

Auditorio Karl Rammer,
Condega




Iy

@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

"9UBIAUOD $8| OU OJuBIWIPao0Id
[0 S0SED soyanw us A (jejuswenedsp
B19090ED B| U® 9pas eun
ey ajuswelos anb eA) sojseb soyonw
Us UaLInaul salopejgod so ‘[ejusiquuy
B1INPRINJ0IJ B| B 81NJ8I 8S Opuen)

"Selp[edfe Se| 8p SOLeuolouN)
SO| B |BJO BWIO} 8P SElOUNUdp 0
sefenb seyss Jez|leues uaislaid s0jsg
*SouepepnId so| ap sefenb o sepunusp
se| Jeuoldodadal usgap sjusiquly
|ap BLINPEINJ0.- B| OWOJ BUSIE|\ OjUB)
anb ejndiss ‘7z A7 g| anb Jesad v

"(G00z ‘e 1o uedepiN)
[EJUBIQUIE OPUO} UN P OJUSIWIIB|qB)SD
|9 eied ooue|g oly ap ejp|esje
e7 ‘obau |9 Jejnbai eied ebepuo) ap
elpjeaje e| :ojdwsals Jod ‘seipjesje se|
Jod S3[oAIU SB)UBIIP B SOPBWIO}SI OPIS
uey Ao | ap SOJUSILEAUI SOJUISIP SO

‘(enfBe o opuaknjou)
Sa[einjeu s0sindal sns ap uonsab
B| B 0JUENI US safediojunw soulsiqoh
S0| e sapepljiqesuodsal epulq A7 &7

avanrvniov

V1 N3 NOIDVLNINITdINI
NS 30 S3ONVITV

"sojediounw SapepuUojne Sej uod
UQIOBUIPIO0D UB Uelegel; ojue) of Jod
‘sied [ap sapepifedioluntu se| sepo} us
sejuauewLIad SBUIDLO Usual} ou anb
$9 $9|ejUBUIBUISQNG SBUOONISUI SE|
ap JopeUIWOUSP UNWOd un oblequia
UIS ‘SauoloNysuUl SaI0LBIUE SE| B1jUs
JOPBUIPIO0D 0Wod aBuny eussel |3

‘8)usIquy [9p BlINpendoid
e :eolgnday e| op |elauds
elINpeindo.d €| ap ajualpuadap
UQIoN}ISUI BASNU BUN B3I A [EUOIOBN
B1[0d ‘BsUlp\ ‘O ‘Jejau] ‘Jojbepy
‘eualel\ opuaAnjoul oANdalg |ap
SUOION}ISUI SESIBAIP B1US esiads|p
efey as £a7 e| ap ugloed|de e

¢VOILOVYHd V1 N3
VYLSININGY 3S ONOQD?

‘0jdwale Jod ‘B211309]80.pIY UQISBIUOD
BUN UOD BJUSND 8S OPUBND SOSN SOJ)0
eled enfe o Jebauap ‘sojeliladns
enbie ap sodiena ap [efa|l uguael 0
uooelAsap ‘sjqelod enbe ap sejusn)
9p Ugionjod :usWIO 0woo efojeled 8

'S0Ja}Inoe so| ap ebieosl
ap seale A ses00s0q seale ‘ojans
|op ugIoaajod :opuahnjoul ‘ssjeinjeu
$0SIN28J SOJJO U0D UQIOB[SLIB)UI NS
© SBUOIOBJBPISU0D UB 8sIeseq Uagap
enBe ap 0sn ap SaUOI0EZIIOINE SB| anb
BJuslIQ "UgIoosj0id E| B UgIoe|al Uo)

‘enbe [ap sosn eled sosiuwiad
e sejalns uejsa anb sapepiAjoe
sojualejip se| uejussald g,
A 1/ sonajue so7 *(G/ “He) enbe |ap
ouejioLd 0Sn [8 $8 OUBWINY OWNSUOD
|o 998|qe1ST 'SOSN SO| B UQIOB[AI U0D)

(2 ve)
091|qnd oluILOp 8p S8 SOPE}Sa SNS ap
eJainbjend ua enbe [ anb 899|qeIs3
‘enfe- |ap pepaidoud e| e ugioeel U0

SOLIIT4ANOD 3d NOIONTOS3Y
O/A NOIOVYIdOO0D V NOIDV13Y
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

'/ 17 ko7 €| op sal0s
-a1bsuel} so| eluod
S9|IAID Sapepl|iqes
-uodsal se| e|ndnse
6GG Ao €| ‘zon ns v

‘Sa|eInjeu s0sInoal
so| A sjusiquue olpaw
[op  ugloeine)sal
A oyusiwelofow ‘ugiad
-9104d ‘UQIOBAISSUOD
e| eled sewiou se|
909|qelse /1 ke e

‘sa|ed
-1o1unWw - soulalqoh
So| ap epnfe g
uo9 [ediplunw e[eass
e A [euoloeu e|eass e
ueol|de as saka| sejs3

0LISOdo¥d
ANOIOVOITdY
3avivos3

(655 oN
£97) sajeinjeN sosi
-noay so| A ajualq
-y OIpaI\ [0 BJju0d
Soyl|ap ap [eadsa Ao

SVIIXNY
S3IATT

VNOV TV 430300V VdVd SIAVTO SOLNIINIAIOOHd A STIATTIA ZIHIVIN | "€'8

(21ToN
£a7) se|einjeN sos
-In9ay so| A sjusiquiy
O3 [op [eJauaY) Ao

VN9V 30 QVAILNYO A AVAIVYI ‘NOIOOILO¥d A NQIQVANISNOD

JAVT1D
OLN3INIa300¥d
AT




Anexos

“ulleldlo 8s saue|d sojsa
anb apidwi A8 eun ap ejje} e| ‘obiequie
uIS "sojusluepedap SOUaI0 ap [elo)LIs}
uoealyiueld ap A seausnd ap sael;
e uoioealiue|d ap sejuenodul S091UIG)
Sojuawnaop oplonpoid ey Jsjau| ope
un Jod "Bpeu0|eass ewloj Us opezieal
BY oS [B1J0}IJ8) OjusjWeusplo |3

'2002-8. 018108 |8
us ope|ndiisa O] B [eUoioeU BIOUBIBY0d
ap anb [lI0JIIIB] OJUBIWEUBPIQ
ap Ao ap ojoakoidejue un ezijeue
[BUOIOBN BB|qWIESY B| PEPI[ENIOE B U

(£00z ‘01 ounp ‘euosied
uQIoRDIUNWO) ‘Bl|IASS) seploinferd ap
|03u09 A ofeuew [o ap 81qos Sepejsie
seyedwes opez|jeal uey as anb ue)sal
-Juew sapepuojne se| ebapuo) ug

‘(2002
‘eleAans) {00z ‘Sewo] § epeue))
BIOUSPUSISE} BYINW OPIUS) UBY OU A8]
e| Jod sopejndijse $3]03u09 SO| ‘jue A
1eanze ap eued ap SOAISUSIXS SOAIND
ua}sixa apuop ua ‘sied |ap 8juapI220
|9 us ‘oblequwse ulg ‘eauels}gns
A |eioiadns enbe ap sajuany ap
uoI099)0.d e| U a7 BIS8 8p UYIoRDI|de
e| ap sojoedwi so| 21qos eoloba)es
ugioen|eAs eun Jejussaid oinjewsid s3

avanrnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d S3ONVITV

*SOLI0}1118} SNS 8P OjUBIWEUSPIO |3
SUO[INISUI SSI0LB)UE S| uod ojun(
-U09 U8 JBNsuaouod [e ‘sapepl|iqes
-uodsal sajuenodwl usual usiquie)
sopepljediolunw Se7 ‘eausnd g
8p UoI09a)01d | BIEd SB|qISUBS SEale
Ua sopefialjua Jas uagap ou sosjwiad
soyalp anb us sisejug aoey ag
*$9|B)Sa.104 Sos|wad ap ojusiwepiojo
[ JeJjsiulwpe 8p s|qesuodsal
s Jojeu [0 oueld opunbas un ug

J9jou] © BUBIB|\
‘10jBe\ UOS [ELIO}LLIS) OJUBILIBUBPIO
[op sajqesuodsal sauoioNyjsul e

‘soidiounw
s0| ap aled Jofeuw e| us sjusuewad
eloussald  aual}  uolon}sul
Byolp anb ojsend elouensal
JoAew uaiainbpe anb soj uos esulp
[op sa]01 0] ealjoeld B U ‘0Blequia
uis ‘seproinfeid ap oalun ousibal
[9p 9|qesuodsal |3 so Jojbepy |3

&VOILOVYHd VNI
VYLSININQY 3S ONQD?

‘seysandoud sejned
A sewiou se| e 8seq Ua |li0}1118}
ojuaiweuaplo ap saue|d sns Jesedaid
uapand soidioiunw soj anb esjueid 8g

"SBOUaND
ap opelbajul ofsuew ap anbojus
[ap ugloeBa)ul B OPUBPUBLIOIBI
‘enbe ap sajuan) ap A seausnd
ap uglooajoud el us SISEJU dIRY
9s ‘(9 ojnojue) S8|eInjeu SOSINdA.
ap A sa|ejusique SouslId SO 8iu3

“ugloenyis
ns Jejpunusp eised ssjgesuod
-S9J S8UOION}SUI Se| B JlIndal e
SEIOUB)SNS SB)S ap Sofauew Sojew 0
UoIoBUILE}-U09 B| Jod SOpEjos)e UBaA
8s anb $a10j0e S01}0 N SOUBPEPNIO
SO| B B}NOB} S OWSILWISY *, Sesolbljad,
OWO09 SEpPEedljuspl Selo-uejsns
se| ap 0oun oJsifal un Jesisiuiwpe
agaplojbep o Ao el e opiende a8
SOLOIT4NOD 3a NOIONTOS3N

O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

‘|BHO)LIS)
ojualweusp.o |9 esed
eanljod ej Jod sopes}
-ue|d sojusiweaul| so|
e 9seq Us ‘|eliojs)
ojualweusp.o |9 esed
Sewlou se| 899|qejs3

‘|ed
-[91UNW OjUBIWEUSPIO
ap saue|d ap ugioeloq
-e|o e| eJed sopewoja)
19s uagep sojusiw
-eaul| sns oJad ‘jeu
-019eU UgIoeal|de susn

¢00¢-8. 038198 |3

‘Sa|eInjeN sos
-Inoay so| A euewny
pn[es | ap ugiooajoid
e| JeinBase eled sojeu
-019nylisul sejousjed
-Wo9 S| eulwisleq
(A&7 &y 8p oy 48n)
SB)UBUILUBIUIOD SBIOUE)
-SNs se| ap [0u0d A
uoioe|nbal e| esed sea
-ISeq SewLIou Se| 809|q
-B)S3 ‘[eUoIoBU B[eass
e S8 uoloedl|de ng
01ISOd0o¥d

ANOIDVIITdVY
34 v1vos3a

‘(26€ £o7)

Sa1)Sesa(] p UQUBNY
A ugioebnipy ‘uorousa
-3l €| eied |euold
-eN ewajsIS |op Ao
‘(29y £o7) [eysalo)
10}08S |9p 9|qIUd}S0Ss
0J|0JIeSap A OjuBWO}
‘UoIoBAIBSUOD) ap A8

£ (867} oN
0J0199() sepifiajoid
sealy ep ojuswe|fey

'(2002-8. oN 010109Q)
|e1J0}11J8) ojuslweu
-9pI0 [0 eJed SoLBIO
A sejned ‘sewioN

TVIIOLIYY31 OLNIINVYNIQHO

(y.2 fe)
SaJe|iIS A SeaIxXo) seo

-uejsns ‘seploinfed
ap elope[nbais Ao
El\ Ak

OLN3INIa300dd
AT




Iy

@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

"(200z ownf ‘|leuosiad ugioeIUNWOd
‘e|IInag) ojgand [o us a|qejod enbe
ap E)[e} e| JoAjosal |Se A s0zod sonsnu
uesaAniisuod anb eled |eoeuy e
Jelpisqns 0iqap eipeaje e| ebapuo) ug
'(900z ‘uedepiN) sauoloenyis ap ody
9)s8 Jeylodal e apual) eSS esuaid |
I19183 ap ojuaweyedap o ua ‘ojdwald
10d "pepi[ea ap A SJUBjSU0 0JOIAISS UN
Jepuiiq a|qisod s ou ‘(002 ‘(830 SdO)
BpUBLISP B| 8p OJusWNE A SE}8|0sqo
sapal ‘enbe ap [BUOIOB)S® ZBSBISD
B| SEJJO 9JJUd ‘SBUOZBI SESIDAIP
Jod ‘a|qejod enbe ap oloIAI8S [0 Jepuliq
ap uoioehi|qo | ebusy [eaeu7 anbuny

‘[e1o0s [eyidea ap
0]|041eS3p |9 UBIquie} eldwi sesesap
ap uglousnaid e| anb opuejuswnbie
‘BSNED BOJUN BUN OWO0J 9SJRIAPISU0d
apand ou ejsa anb eaipul (y007)
ebleg anbune ‘(200z olnl ‘|leuosiad
UQIOBIIUNWOY ‘O|[I}SBD) SBIUBND
0101w Jod [elo}lII8) OJuSIWEBUSPIO
9p SBWIOU SB| UOJ OJJejndulA
elje) 9oey sezinb ‘sejousblowse
Se| B ,UQIOUd)E, pEpI|Eal B| Ud
S So.1SeSAp 9p UgIousle A ugroebni|y
‘UQIOUBABI Bp [BUOIJBN BWA)SIS
[o anb uoiuido €| ap s8 (£007) BYo0Y

avarnvniov

V71 N3 NQIOVLNINITdINI
NS 3d SaONVITV

“(ojualwiuB)UEN
A uoioeladp ap sapepiun) [edeu3
-woun se| ap okode |9 Jigioal usgap
SdV9 so| A ‘sajeinl sojonpanoe
so| anb e|ndiysa £97 e7 *(sajeiny
S0jonpanay/ ap eloualahiagl)) [eoeug
-4V | Jod opeulpJo0d sa ofeqel)
919 A sde) so| ap pepljigesuodsal
e| oleq UBUOIOUN) SBUOIXBUOI (0§
ap SOUSL U0J S3|eINI SAPEpIUNWOd
seq "ullew3 A 1ewy sajediolunw
sesaidwa sesjo Jod opepullq
S 019IMBS [0 ‘ebajoulr A edjebelepy
sapepnio sop u3j ‘sajedidiunw
A selejusweyiedap seI998qED
ap ejlofew e| e (|eoeu3) OI0IAISS
|9 epuliq anb esaidws eun a)sixg

£VOILOVYHd V1 N3
VY1SININGY 3S ONQD?

(Sdv) ojusiw
-eaueg A 9|qejod enby ap Sgywo)
SO| UBOB)SAP SELUS)SIS S0}Se ap SaI0p
-elado so| a1us ‘oyday a( "sealplnl
seuosJad seljo Jod A seaijesadood
Jod sopesado Jes ueipod sjgelod enbe
9p S8UOIXaU0D (OG 8P Selouslu Sew
-9)sis so| anb ejndnsa As| g| ‘ugioez|
-BJJUSOSEp 9p BWIO) BUN OWO0D A
uoloeIadood ap SOWSIUBIBW OWO0Y)

"uoIS8ou09 ap odny
un ap aJainbal sepepin
-110B SB}S8 9p eun
epe) 'sepilas senbe
ap uQlp98|0%al A
a|qejod enbe ap ugd
-nquisip ‘uoioanpoud
‘uoloelo|dxe ap sapep
-INjoB Se| uejnbai as
‘Sa.el|IXNe SeAeuuIou
A sojaioap ‘saks)
ap ouopadal oldwe 9
ounfuod u3j [euoioeu
uoloeoljde ap e[ease
eun aual 97 e1s3

‘(jeoeus)
sope||llejued|y
A sojonpanay ep es
-uanbeJeol esaidw3
B| 9p UQIoeal) ap Ao

76 oN A87 :sEu
-jlues sauoIsodsiqg

‘GLCN
A&7 “(wwNI) sopejiuse}
-uealy A soynpanay
ap asuanbelealN ojnyy
-su| |ap ealuebiQ Aa]
B| B BWIOJOY Op A8

(0O3INyHY3LENS A TVIDI4¥3ANS) ONVINNH OWNSNOD A SOSN

SOLIIT4ANOD 3d NOIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

0LlISQdOdd
ANOIDVIITdVY
30 vivos3a

SAVITIXNV
S3IATT

‘(081 0N £87) Sew.ojeu
sns A (.62 oN A7)
OLI}JIUES OpE||LIejUBd|E
£ 8|qejod enbe ap soio
-IneS ap [elauab Ae

JAVT1D
OLN3INIA300¥d
AT




Anexos

ap BIBJSIS U0D UB}uaNd ou soldiojunu
soyonw ‘une Ssew ‘sajenpisal
senbe se| Jejes) eied ewejsis un
uoa sapepnio seaod usjsixe oblequis
uls ‘soliojeioqe| Ususl} sausinb
‘BSUI\ eZIea) g| Bale) e)se eofjoeid ey
us anbune ‘seuegin sajenpisal senbe
Se|op pepl[ed e| Jesloyuow ap pejsajod
B| soque uaual} eusle|y A esulpy

‘enfe ap sejusn)
Se| ap pepiea e| Jealojuow eied
Selp[eoje Se| U0 9199 ap Sew eleqel
ojue} o] Jod A yyN| |8 anb (eaueibosh
BIN}I9Q00 ‘|euosiad ep osawnu)
peploeded sew auaj} esulpy eanoeid ey
ug "YyN| e 8)odwod | ugique) eale)
e)sd anbune ‘a|qejod enbe |ap pepied
e| ap uoisinladns e ezijeal esulp

‘(200z ofen
‘leuos.ad ugioRIIUNWOI ‘SAJIAY) SV
0] Us 0310BdWI OYONW SUBY) OU 091UIY)
apodos ns ojue} o] Jod A ugioewlo)
us euosiad eun sjuswe|os s8 NONN
e| Anp-Anjy ap oidiolunyy |8 us ojdwale
Jod “(200Z ‘e ¥ [B9BUT-HYS 9007
‘0paadYy/ g UueWaIY|) enbe ap Se)Wod
S0| B 00]U9g) okode Uepulq OU SOSEI
sounfje ua ‘WONN Se| ‘Ope| 01}0 Jod

avanrnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d S3ONVITV

‘sdeq sounbje
esed oonsibo| ofode ojund oyslo
eisey A ugioejoeded ‘ugioeziuehio
B| U9 BOJ9D 9p opefeqel} ey OlOIAISS
|ap eJopelado esaidwa ‘|eoeug
‘a)ied ns Jod sde?) so| eJed sauojoep
-usawodal uod (L00z ‘eeul) ejnb
eun gsedaid ‘eeu| Jopenbas sjue |3

"0I0IAJSS [9P SELIBUOIS3IUOD
sesaldwa se| A so0js8 aJud
oliqie ap Jinies A souensn so| ap
sefonb sej Jiqioa1 ap pejsajod e| ‘Aa)|
e| unbas ‘ausl) eBU ‘OWSIWISY ‘JewT
A ullew3 sesaidwa se| ap owod
(woun ‘YyoA) selouspuadap sns
A |eaeuU3 ap ojue) ofeqey} | JezIeasl
agep A Jopejnbal ajus |8 o WYNI

‘enfe ap
seJopinquisip sesaidwa uessiulwpe

(G002 ‘|e 18 uedepiN) oouelg oy ap
gyvINT owoo sapepii-ediojunw ses0

&VOILOVYHd VNI
VYLSININQY 3S ONQD?

'(000-600-L¥-02)
SOIOIAIBS 8P 01eU0Y [ A ouens() [e
0I9IAI3S ap ojuaWe|fay un uoseqoide
VVYNI UOD 0SUBSU0d U |edeud
‘OWS|WISY "OLIBUOISBIU0 [B djudl}
OLIBNSN [9p SOYIBIaP ‘SBUOIOBLIE[IB)
‘obed ‘sololnles ap pepljed ap
$0}09dse SO| UsuIap 8S 9pUop Us (G/
e 29 [8p) sojnolye . ejndyse As) el
‘euepepnid ugioediiped A sojoijuod
9p UQION|0SAI B BJUsIUIBdU0D 0] UJ

SOLIITdNOD 3d NQIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

0LISOdO¥d
ANOIOVOITdY
3a v1vos3

(€zy oN)
pnjes ap [elauas) Ao

6.7 oN £a7 ‘sewojal
sns K 972 oN £o7

JAVT1D
OLN3INIa300dd
AT




Iy

@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

‘|euoioeN esjquiesy e| Jod sopeq
-oide Jas uesagap s0j09k0id soyalp
anb ueoipul senBy ap [esauac) Ao ej ud
sope|ndiisa ‘sojuallLIpaoid SoAaNu Soj
‘obiequia IS *|L£G A9 e 8p SOjUBILIP
-8004d sO] Jod sopaIgNO UOS OU ‘AN
0% 9p Sew ap ugioeIauab ‘einpebianua
JoAew ap $021109]904pIY S0}08401d S0

‘osjwJad |9
ua sope|ndijsa enbe ap sauawn|oA Soj
ueziin s Is Jezijeasy esed (jeuosiad
‘ojsand-nsa.d) pepioedes ausi ou S|
|3 "osiwuad |9 Jeflojo eied sauoISIoBP
ap ewo) e| ua sapepijediounw
SE| B UBION|OAUl &S PEPIDLIOS|S0IPIY
ap uooelauab eled enbe ap ojusiweyo
-anoide ap sosiwiad ap 0sed |9 uj

avarnvniov
V71 N3 NQIOVLNINITdINI

NS 3d SaONVITV

“JNI |e Uelpuodsalod
sajue anb sauopuny sej Jijdwnd eled
(N3W) seul A etbious ap olsisiul
|9 0810 8S 0UJBIqOB OASNU |9 U0D

“(JeuolonyIsULIB}UI UQISILIOD

eun Jod sepezijeue uos eiouspuadap

e1se e uebaj| anb sepnyioljos se
I [8p (¥On) senby A [ejusiquy
uQnSas) ap pepiun e| e SepLajsuel)
opIS UBY NYOQ B| op Seale)
Se| pepljenioe e| U3 ‘ojusiweuoioun;
ns eled olesadau ojsandnsald
|9 U0D BQRIUOD OU ‘B|gesuodsal
elue)sul e senbypy anb eA (NY9Q)
S091IPIH S0SINJ3Y 8p [BIBUIY
UQI0281I] Bl 8P S9ARI) B SApN}IoI0S
se| eqeuonsab oyl o 8661 opsep
‘PepIoL}08|80IpIY 8p Ugloelaush
e| eled senbe ap ojusiweyoanoide
eled sosiwiad so| 8p 0SB |8 UJ

"BoIWI9}096 uoloe)odxe
P 0JBJJU0I UN JN| UOD BWU OLBUOIS
-90U09 |9 BJUBLIOLIAISO ‘[ejusique
osiwJad un uebalus sjusw|en)
-UsA9 eualepy |o A sepejnsuod
uos sapepljediolunw se| ‘091u99}
usweyolp un uebasus sojs3 IN|
|9 Jod A BUBIEI [9P UQISILIOD BUN JOd
SOpEZIjeUe UOS /|3 SO| ‘BolWig)08h
e|bious ap ugloejoidxe A uoloel
-0|dxa ap sojoahoid soj B 0j0adsay

£VOILOVYHd V1 N3
VY1SININGY 3S ONQD?

"BOUSND
s Ud enfbe [e usap 9] 8s anb sosn
S0JJ0 UeJIqIyoid ou pepioujosjeoIply
ap uoelaush e| eied enbe ap osn
eled sau0Isa2u0d Se| anb auspuew
A 8juapaosjue 859 e eysandses Owod
olbins ‘| £G Ao [BNIOE B "UQIS8OU0D
e| ap euanp ‘esabolpiy esaidwa
e| A ebajoulr ap euabipul pepiunwiod
BUN 84)Ud 0JOI}UOD UN 8p OpE}nsal
|9 an} 0}sd ‘pepIol}oa|e Jesausb
ejed enfe ap osn ap S8UOISBIUOI
ap ojuslwehiojo |9 ejpuadsns
anb oy Ao | 9gqoude 8s ‘00z o U3

(ELE
ua sepejuasald sajejusiquie Sepipaw
se| ap ojusiwydwnour ‘ojdwsals Jod)
o0j09f0ud |8 81qos sefenb 0 sauoioslqo
Japusje ap sa|qesuodsal sapepliojne
SOp Se| UoS (0s1n9al [ap ugioelojdxe
ap SOjelu0d SOf euwul A ugloeiojdxe
ap sosiwiad so| ebiojo anb ‘IN|)
e|BIau3 ap erouspuau| e| A (jeyusique
osiwiad |9 e61010) BUBIE) ‘0SEI
0po} U3 /|3 [ap uooego.de A B)nsuod
€| ap ajed Jewloj uagap eajwig)osh
uoioejojdxa jugioelojdxa e| elezieal
9S salend se| us sapepliediounw
Se| anb 999|qeIS8 S ‘OWSIWISY

'S00ILUI9I080 S0SIND8)
S0| ap uoloejojdxe 0 uoioelo[dxe e
Jez|[eau ap sajue olAs1d o}isinbal owod
(VI3) [eyueiquy ojoedw| ap olpnis3
un 8p UQIdeZI|Eal B| S8 SO)OI|JUOI
ap UgIousAaId Bp ows|uBdBW Un B
0UB2J8D SBW 0| ‘SF A7 B| 8P 05)UB(Q

SOLIIT4ANOD 3d NOIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

‘MINOE

A MINL ®4jue eol)
-0990.plYy UgIoRIBUBH
8P SeIOUdI| 8p OuBIW
-e610}0 |9 eJed owod
senbe ap ojusiWeyoan
-0lde ap sosjwiad so|
1e610}0 8p ojusIOW [B
SaleuoloNisul Sapepl|
-iqesuodsal se| uod
JaA anb uausy sejed
-jound sewJojal se
* 001J09[904pIY 10}09S
-qns [e ugloowo.d
ap Ae7, 8juslsIxe
el e| e solqwed
sounfje Jezijeal oAl
-9l00 owoo ausy |£G
£a7 e| ‘ope| 0110 Jod
"BOLI109|0 EIfIaus ap
BAISN[OX® UQIoI8USh
e| esed sjed |op
S001WI9}086 $0SIND8)
S0| ap ugloejoldxa A
elo|dxs ap sepep
IAoe Se| uelejnba.
anb seoiseq sauolo
-Ipuod Se| 1929|qe)se
A Jejuswoy uglouny
Bl sual} gy £a7 e

L)
-1anoe ap Sapepl(iges
-uodsal usual} se|ed
-lunw A sajeuoibal
soulalqob soj anbune
‘leuoloeN S8 uoQld
-eol|de ap e[eoss e

(212 oN) BOMI03I3
elisnpu| e| ap £a7

‘(0¥ £o7) senbe
9p 0SN ap UQIS3IU0I
ap ugisuadsng ap Ao

19y f87

(166 oN f87)
,0011109[901p1Y 10}08S
-qns |e uglpowold

ap ka7, L9y oN £e7
e| & BWIOJAI 8p Ao

Aery N
£ ‘s001WI9)085) SOS
-InJay ap ugioe)ojdx3
A uoeloidx3 ap Ao

VOINY31039/VIRILIFTI0NUAIH NOIOVHINTD

0LlISQdOdd
ANOIDVIITdVY
30 vivos3a

SAVITIXNV
S3IATT

JAVT1D
OLN3INIA300¥d
AT




Anexos

‘enbe ap sodieno us uebieassp
50| A sayuanyye usanpold anb sesaidwo
A seusnpul se| sepoy ap ugisialadns
ap uejd un Jaud) apidwi opejsa
[op SBUOION}SUI SB| U SOSINJ3) Bp E}je)
e "0J2109(] |8 U opejndnsa of ejdwnd
as anb eled sapeynayip Sew ususl
sapepliojne se| ugioelado us uelse
eA seLisnpul Se| zaA eun ‘ope| 04j0 Jod

“(£00z onnp ‘[euosiad ugioeaIUNWOD
‘B||IA8S) Selenpisal senfe ep ojusiw
-eJel} ap BWAJSIS UN US JIUSAUI B SO}
-sandsip Ueqe)ss OU SejSIUOISISAUI SO|
anbuod [edioiunw oJapejew [ap ugioany
-suooal e eled [ejusique osiwlad
|9 obsuap euslepy ‘ebspuo)y ug

‘se|p|eoje se| uod A
(0109401d |ap EIOUBPUBdSP UB) SBUOIIN)
-[}SUl SEs}0 U0d ojuNnfuod us |3 [o
enjeAs eusale}\ edejs eJsa U3 'Sauold
-eJado Jejojul uspand ou senjsnpul
se| [eyusique osiwiad 9 UIS 'G-SE
0}0109( [0 U3 sopejndise selepuejse
0| uo9 Jiidwna eled sajenpisal senbe
Se| e eley 8s Ojusiwelel) anb sesjue|d
agop s |3 0 U3 (900z-9. 01e108()
[eyusique osjwiad un Jefiojo e oinaid
[eyuBIquy 030edw| ap oipnis3 un abixa
euale|\ [o ‘o109koid ap odiy A ejease
e| ap opualpuadap ‘pepifen}oe | ugj

avanrnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d S3ONVITV

"021}31} OJUBW [P UOIJBUIWEIUOD
UBSNED 0IDIAIBS P SAUOIORISA SB|
U3 9|qISNQIOD 8P SBWELISp 0pUENd
ojdwala 104 00y-py SBUOISIWOI
UBWIOJUOD &S dJUBWIBNIJUBAS
‘eloueAs|al uesb uoo A Jejnoiied
us sosed e ojusjwinbas Jep eled

'$U00IpSLIN( sns
Us sosed Japusle eled D9 e uod
ojunfuog us Jeleqel) uspand eusa.ep
ap se|pjusweledap sauoloebajep
se7 (v09q) [esiquy pepied ap
012081 | 8p S9ARI) B 0}8.109(] [P
uoioeajde e| Jezi[east ap a|qesuodsal
|9 s eualely o eonoesd e| ug

"SOAJUIEP 0 Sa|elodua) SaLBI0 BlSeY
SE}|NW 9PSAP :SEBISD SBjUBISYIP
e sauoloues ue|ndisa as ‘03910ap
[0 ua opejndnsa o] ap ojuawidwnaul
ap 0seo u3 ‘enbe ap sodiand eloey
3JUsWE}0BIIP O OLIE}UES OPE|[LIEJUBI[E
ap BWAJSIS |9 Ud Sajenpisal senbe
JeBieasep Jod salejiwis o sojsenduul
ap obed |8 apuaidwiod ou 0}8108p |3

&VOILOVYHd VNI
VYLSININQY 3S ONQD?

'L00Z oye [o us
[ELIBISIUI UQION|0S8Y BUN BjuBIpaW
(10419d) [euisnpu| UgIDBUIWEOY |
9p UQI2oNPaY ey eled [enpels) ue|d un
021jgnd euBJB [9 ‘OJuBILIEUOIOUN}
ua eA seuysnpul eloey sojusjwianbal
so| ajusweurjened Jeydepe eled
‘oBJequa UIS ‘S0}01|jU0d 8P UQIIN|0SAI
ap SOWS|UBIaW 8AN[aU OU 0}2108p [J

SOLIITdNOD 3d NQIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

"BAIJRWIOU
e| Jijdwna eled so)
-us)sixa eA sewsnpul
se| JInfas uagep anb
SOjusIWIpa90Id sO|
909|qe)ST 'sa.0}dadal
sodiand A olejues
Ope|[LeIUBD|E 8p Sapal
se| e uebJeasap anb
seliendadolbe £ sg)
-BL)Snpul ‘Sea)sawop
sepeplAljoe se| Jod
sopeJauab sopinby)
SOpIMaA so| ap sobuel
0 sa|qisiwiad sow
-IXew sa10[en soj Jefly
[0 018lq0 owod sual|

‘|BUOIOBU
eleose e opeoljde
Jas eied opeyasip
2ISe G6-€¢ 010108Q |3

"Sa[elISnpul
SOPEPIAJO. SESISAIP B
0pIgap UOIDBUIWEIUOD
e| e uolouanaid ap
sojaweled Jas|qeisa
so oAnslqo 0Ano
QI A euasep Jod
SEpeIOqe[d So|els}
-S|UIj\ S8uoIaN|osay
A seajuog] sewlon

(8¢
£97) seuiw ap ugIo

-ejojdxe A uogioelojdxe
21qos |eoads3 Ao

"(G6-£€ 010108(1)
seliensadolbe A
S3[euISnpul ‘Sea)SW
-op sajenpisal senfe
ap sebieasap se| ap
sajuaiuanold ugieul
-BJU0D B| 9P [0JJU0D
|o eJed sauopisodsiqg

(SOQILY3AA A SOWNSNOD) SOIDIAYAS A SYIYLSNANI

0LISOdO¥d
ANOIOVOITdY
3a v1vos3

JAVT1D
OLN3INIa300dd
AT




@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

"So[elajewW
S0JS8 8P UQI22B1X3 B Je|01ju0d ap Ul
[0 UOD BZUBUSPIO BUN OBIWS BIp[EJje
7 "Bws|qoid 0l8S un Ua QIMIAUCD
as uooenbal ap ey} eise ‘ebapuo)
9p 0SB |9 U3 "SOl SO| apsap (eusie
A sedol) sejelisjew ap UQIDIBIIXD
e| Je|nbal eled pepioeded ejisixe
ou obrequwia uIs ‘(N 3|\ [e 8puodsaLiod
8] 018 eloye) sosjwiad SO
Jesiuiwpe ap pejsalod e| ejus) ‘ouI
[ ‘elaulw ap sosiwiad ap 0sed [a ug

avarnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d SaONVITV

‘|ejusiquie osjuiad
un elebiojo euale|\ [o ‘ugloalqo
ou 8p 0Sed u3 ‘edliqnd eynsuod
ns eled Sejsa Se| e BJAUS 8S /|3 [9p
€1d02 eun ‘0$8201d |6 U SEPEION|OAUI
uos sejpleale seq ‘(sodnjebiaua
sojoafoid ap 0sed us -3IN|
sajue-|\ 3|\ ojdwale Jod) sejpueysul
sesjo e A euslely [ opjwal
A v|3 | Jeiedaid agap sjuejoljos
13 (vI3) [ewsiquy ojoedw
ap 0Ipn}s3 un ejawe 0309ko0id
|9 1S enjeAd 8s ajuswiolis)sod
‘|BJUSIqUIY OSIWIS 8P SBPN}IDI0S SE|
UB)IWaJ &S BloUB)SUI B)SS Y/ "BUBIB|\|
ap Y09(Q €| Jod opessiujwpe s9
[BJUBIqUY UQIoEN[EAT 9P BUWSISIS |3

£VOILOVYHd V1 N3
VY1SININGY 3S ONQD?

"se)ua)edwod
SapeplIojne se| ajue sauoloalqo
sns Jauodiajul uespod o0309k0.id
|8 Jod sepeaipnfiad uejuals 8s
anb (sealpinl o sajeinjeu) seuosiad
Se| ‘lend | sjueinp ‘ealjgnd eynsucd
ap edeje eun ejndisa 038109p |3

"opez|[jn uey as anb zaA eun eJeindap
9S 0W0d ‘s0s800.d sO| B EleIbAI
as anb enbe [o eipuanocid apuop ap)
enbe ap sajuan} se| e 0}9adsal Uod
398U 85 [B108dSA SISEJUS U "BjuslqWEe
olpaw |e 0j09foid |9 eielouab
anb sojoedwi so| ap ugloebiiw
ap sepipau Jinjoul agep ‘oAnusnald
OJUBWINJIJSUl UN S$d [BjudIqUY
ojoedw ap uoioenjeas | anb ojsend

SOLIIT4ANOD 3d NOIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

'sojoakoud ap sel
-0bajed sajualalp
sa|ejusiquue sosiwlad
Jeb10jo eled sojusiwip
-8001d O] J999|qRlSd
so ojisodoid ns A
(-v13-leyusiquiy ojoed
-W| ap ugloen|eAd)
G6-6¢ 010109(] e ezed
-Waal Bwa)sIS 9)s3

‘|eUOIOBN
uooeojide ap eleasy

(2002-9¢ 0101080)
BOlJUBRY BJS0) Bf 8p
sewiouginy sauolfiey
SE| U3 |ejusiquy 0}
-oedw)| ap ugioen|eas
A osiwiad ap ewsysis
[8p ugloeJisiulwpy

'(9002-9. 01010
-8() [gJuslquy UuoIo
-enjeA3 ap ews)siS

(SOQILY3AA A SOWNSNOD) SOIDIAYAS A SYIMLSNANI

0LlISQdOdd
ANOIDVIITdVY
30 vivos3a

JAVT1D
OLN3INIA300¥d
AT




Anexos

‘(2002
olnf ‘[euostad UQIDBIIUNWOI ‘B||IA8S)

so0zod Jelojlad eled ugioezijeasiy
1u saka| uaysixa ou sapepiiediolunw
SEJS® Ud ‘UQZel [} JOd "I\ |8 uod
SO0JOBJU0D UBUBY ou A ojuaiwipado.d
9)S9 9p UBIOU0ISAP SBpEeplIojne
se| ‘efapuon) owo ‘sied [op Jousiul [op
soidiojunw us gnbiod Jeojidxs erlpod
0153 'sozod ap ugroelopad ap sosiulad
$0| Jeb10j0 ap pepi|igelA Bl 81q0S apIoap
anb 021U99} 9YILIOD |8 US SEPRIIN|OAUI
uos ou sapeplediounw  seq

‘soyisinbal sows|w
0| uapld se| 8s solensn ssejousjod
S0| sopoj e anb [e} ewloj ap (opuanbai
enfe ap uawnjoA ‘pepipunjoid)
sozod op sejlofaied sejulsip
Se| aN)us slousIalp anb eAnexe) eis||
eun Aey ou anb eA ‘(jeaeu3 uod soinaid
sayiwel) A S001U9g) SOIPNISa) Sl e
SOPEIJOSE S0}S09 SO}[E SO| UBIGUINSIA
as sajediound sews|qoid so| ap
oun owo? “ualainbai o] Is (eLeUINbewW)
sopeJoyiad sozod so| ‘oflequa
uis ‘e)lwely 81se Jezieal uaisinbal
OU 8)UsLL[BNUBW SOPRARIX® $0Z0d SOT

(2002 olnp ‘[euosiad ugIOEAIUNLIOD
‘ezopusjy) so|qesuodsal sew Sses
-a1dwa Se| ajuawelos ‘[efa) ewass [op
osn uadey souensn soood ‘0ja|dwod
-U| e)sd sozod ap [euoioeu ousifal [3

avanrnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d S3ONVITV

"001U28) BJIW0D [ JesBaul
B Sepeule|| Uos ou Seip[edje se1

‘9|qejod enbe
ap ewsajsis [ap sozod eied opiesjxe
enfie ap USWN|OA [ U0D BIBILBUI
ou opejoadsold o0zod |9 anb enjeas
9)IWoY |9 ‘sojoadse $0.Jj0 8iuJ

"001U98) OIpN}Sd
un JeAs|| Uagap $a[ena Se| Sapn}ioljos
se| enjeas anb enby |ap 09199 |
9)ILU0D UN B BOOAUOD PEpiun ejs3
(von) senby A ejusiquy ugises
ap PepIUN B| 8P S9ABJ} B SBpN}IoI0S
se| ezijeue ol [o eonoesd e| ug

&VOILOVYHd VNI
VYLSININQY 3S ONQD?

‘sopeziiejnBai ugjse ou sausinb
(soueyunwod opuaknjoul) solensn
o110 A Aa] ap sajiwel) SO 0zijeal anb
ollensn un e osiwiad [o JeI0AS) 81)UD
JIpIoap [11IP BIGWINISIA 8S ‘UQIOBN)IS
|e) ajue A soyoadse sojsa ejndise
ou |eba| oosew |9 ‘oblequa ulg

‘osjwiad [ap UQIOBIOAS] OU O
UOIOBI0AS] B| 91GOS BIIPIOAP 9HW0Y
(8 A (oui ‘euslepy ‘Jeyaul ‘YyNI
‘leoeu3) enby |op 091U99| SHWOD
un BJEWIOJUOD LI\ SBUOIoBN}IS
SBSd U3 "0I8}JN9. |9p S3JAIU SO|
OpUBJO8Je 9}S8 OLIEUOIS3IU0D UN 8nb
0SB Ud SoLensn so.10 Jod sepesjueld
sefenb se| e Jspuodsas spand
oI ‘eindiisa o] ou Ae7 €| anbuny

SOLIITdNOD 3d NQIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

's0zod ap ugloelopad
ap osiwJad un Jausjgo
eled as.ejuaseud agap
anb s09ju99) sojusw
-nJ0p SO A sojualwip
-9201d s0| 899|qe}S]

[BUOIOBU
uoioealde ap e[eas3

0LISOdO¥d
ANOIOVOITdY
3a v1vos3

(T4 1oN 018208Q)
'sozod ap |euojoeu
oxsiBai un ap ojuaILLID
-9|qe)se A ugroelopad
ap sosiwlad aiqos Ao

‘(9002
-}-oN-NY9d [elis)
-S|ulp\ opienayy) sozod
ap uoloeloyiad ap
sosiwiad esed soolu
-09) SOJUBILIPSI0Id

JAVT1D
OLN3INIa300dd
AT




Iy

@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

(2007 ‘Ie 1o [eEUT-HYD)
sopeAld sousuis} Us eIUBNOUS 8S
ajuany eyalp Is 0j08ko.d o esed enbe
ap ajuan} eun sjuswiehs| uebusiqo
solellauag so| anb uabixa soyisinbal
SO| 8p 0Jjudp (Sajejusweulagnh
ou o sealgnd sauolon}sul
Jod sopjanoid) sjqejod enbe
ap sojoahoid sO| SOPO} Ugzel Byss Jod
‘s001jqnd soj0a/oid eJed seiquinpiies
se| epJoge ou oJad sopeAud aiue
SaIQUINPIAISS S| 8jUSWEIIUN BpJIOqY

'SBIGLUNPIAIBS 81G0S
sejndsip JejBolie ejed sezueuspio
opuejolp ojdwsfe Jod ‘enbe
|B 0S322E [B SOPBUOIOB|] SOJOIjU0I
us Jelpawiaiul esed |1A1D obipoD
|e @sJijiwal uapand sejpjedle seT

‘|eIoIpnp Japod [e usdauspiad
s0)sa ‘elonsnl ap sajeunquy soj
Jod opexsiuipe se [N 061poY |3

‘(senfbe ap aiquinpiAlas)
seusale selsal} ap S9Ael) e enbe
|e 0S900€ |8 2Iq0S so[efs| soyoalep
so| e 0)098dsal sjuswie|nalyied
‘enfe |ap ojusiweyosnoide A osn
[o eied soydaiap 899|qelse anbiod
1D 0BIp0d [8 1N S8 ‘Ope| 010 Jod

*J0|BA UBUBI} OU BA Sojnojue
sounbie ojue} o] Jod ‘021jgnd oluiwop
owod enbe |3 ejndisa sjuasald |9
BJSeY BAIJEWLIOU UQION|OAS | 0Blequie
uis “epeaud pepaidosd owod enbe
|o eqeIapisu0d (y06}) 11D 0BIpYD 3

‘saejoiadns
enfe ep sajuan)
ap (osn ap soyoalap)
SolqWnNpiAIasS
Se| ueploge zg9| [e
81 19 SOINojie S0

|B90)
e[easa e uoloeo||dy

‘[euad 0b1pod

(v061) 11D 061P9D

‘(L002 o1jnp ‘|euosied
UuQIoBOIUNWOI ‘B|[IASS) BNbE BSS 8p 0SN
|o eJed pepuojne eunbuiu e sosiwiad
UBMDI[0S Ou $82ad ap ezuelo eled
seudsid uaAniisuod anb seuosiad se|
‘ojdwals Jod efiBPUOY UT "PEPIAOE BSD
eled sauoloe|nbal usysixe ou (/6 ‘OLe)
[BANJ BINYNJINJE E| BIBJUSWO} OPE)SS |9
anb ejndnsa as £a7 e| us anb Jesad v

avarnvniov

V71 N3 NQIOVLNINITdINI
NS 3d SaONVITV

‘saleuoifial soulalqos)

o0 soidiolunyy ap uoialqo Aey ou Is
£ |3 o opeqoide zeA eun Jebaluse
8@ap as einynainoe eled senbe
ap ojualweydsnolde ap UQISeIU0I
©7 "BUBJE\ [B /|3 Un 8p Ugloejuasald
e| abixa as pnyaijos e| eganide 8jse
IS ‘(Jos 8183 BwInse easadu| eioye)
I [B SEPRIWSI UBJS BIN}NIINOE
eled sapn}ioljos Se| peplioLajue U0
*fa7 | ap Jopessiuipe

0Wo9 Y|\ [op BISAJPY BIUS) Sjusl
-lolgjue anb sauolouny se| ajdwnd
[end |8 (easaduy) easad ap oSy
|9 opeald ey oulalqob oAanu |3

£VOILOVYHd V1 N3
VY1SININGY 3S ONQD?

‘ugioejqod e| ap A sejp|eoje se| ap
aued Jod oyuswinaop |8p B} NSuod ap
sedejs e|ndisa |3 21qos 0}e108p 3

‘0j09/0ud |ap pnyialjos
eun aganide oy |8 anb obanj (v|3)
[eyualquy ojoedwi ap olpnis3 un ap
uoioez|[eal e| endisa £s) g| eANYNoINoE
9p S8UOISBU0I SE| Bp 0SEd |8 U3

“OWNSU09
9p SOpEepIS8dau SNS 1sdelsiies
9P U} 9 U0D 0SInJ8. [e 0S890 Uebus)
salopejgod so| anb JiwJad ap ul
[0 U0d 0}s3 *,eloUB)SISqNS ap Basad,
ap sauoIuLep Se| 96 A €6 SO
SO| 9Jjus 999|qeISe B8y Ao BT

SOLIIT4ANOD 3d NOIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

‘BIN)|NINoE
A eosad ep sosiw
-1ad so| A onsibal |9
Jensiuiwpe  eled
ajus}adwod peplio}
-ne e| e eubisep 83

‘Sewliew
senfe us sejjanbe
OWO09 $3[BJUBUIUOI
senfe us usjjoLesep
8s anb sapepinljoe
se| ojue} usfnjoul
8S 'BIn}NaINoe ap
A elanbsad pepiioe
e| op |efis| uswiba.
[0 1808|qBISe SO 63Y
o7 e| op oysodoud |3

[euojoeu
uoioeojide ap ejeas3

0LlISQdOdd
ANOIDVIITdVY
30 vivos3a

(100Z-¥10 [eUBISIUIN
0pJaNdy)  einyno
-enoe ap sauoIsed
-U09 ap OjuaIWeBbio}o
o eJed soAnessiuiWpe
SojUalWIpPao0id

‘(002
-€G0 oN [BLBISIUIN
uolronjosay)
"dVNIS [ap sepibejoid
Sealy Se| Us Sealo]
so10adsa U |eues
-a1e easad e| ap ugio
-g|nba e| eled SOAl
-BA)S|UIWPE SOUBIWIP
-8201d A soyisinbay

SAVITIXNV
S3IATT

‘(68
oN A87) einynamoy
A eosad ap Ao

JAVT1D
OLN3INIA300¥d
AT




Anexos

‘(enbakody ‘euinbison
‘U097-8950S0SYy) ounslid ope)sa
us usdauewlad seunbe| sesjo ‘(gojix
‘ofody) ewsjsis0ds |9 eloey ugisald
BNUU0d UsdIsfd anb sopejjolesap
ajuslewns soalisin} sofajdwoo
usasod sejuend seun anb seljusIp
"9|qeleA S UQloeNyIs ns A 0oljoed
|9 Ud BZ||B20| 8S 091UBI|OA UBBLIO
ap seougielo seunbe| ap elioew e

"SO[BLIBISIUIW SEIJUI) SBWLIOU SOP
sejsa Jod sopejnbal uos senbe sns
P SOSN SO| ‘UQZEl [} JOd "UQI098j0.d
ap Seale SepeIapISU0D Uos enbeledlN
ap 021jjoB [9p SEdHgIeId Seunbe| se

'S8|qBORISEP SOJUBWS[S BUBIU0D ON

‘SELR)SIS00d
sns K seolgjeld
seunfe| ap seale
eled elyoadss :[eao|
uooeajide ap eleas3

(86720050 NOLN)
S001PIY  S0SIN9A)
SO| 8p UQIoBIIISE|D
el eled ewioN

'(66-200
-G0 NOLN) Seaugjeso
seunbe| ap U099}
-0id €| esed seojudg)
Sau0|oedI}108ds]

'900U03S8p 8S

'sojoefoid soj e sauoisodo sejqisod
Jeoyiuapl eled sejusipuodsaliod
Se|p|edje  SB| UOD  B}INSUOD
9S 9JUBWI01I8)SOd "SBWa}sIS099
S0}S® 8p 0Sn 8p S8pn}Iollos
se| Jepusie op s|gesuodsal
| so& euasep| eonoeld e| ug

'$9|0[20B]SaP SOJUBLUAIS BUBIU0D ON

"So[epawny ap oS
eled eoly0adss :[eao|
eolide ap ejeasy

‘(e00e
-720-00-NOLN) enbex
-BOIN 9p 09lj19Bd |9
us Jejbuew ap anbsoq
[8 ud a|qelspew
|B}S8I0} 0SINI3I |9
8|q1us}sos osn |9 eled
asuanbeledN elo}
-e61190 9IU9B) BWION

‘(c00z
-9¢ [eLSs|ulW uold
-n|0say) Sopeloose
s0sIndal A sajepawiny
‘sa.Je|Buew ap sosn ap
|e1oadsa osjwiad [ap
ojusiwebloo [o eled
soysinbal A oAljesisiu
WPE 0JUSIWIP320Id

'$080.8p0d SBW $3J0j0B U0D
SEloUSIa}Ip Jaua} Ou 8p Ul |9 U0 0}S9
190BY B)IAS 8S BONOR.d B| US ‘SO0J0I|jU0D
Jeuoion|os |se A sezueuspio JejoIp
eled ejiouolne djusidyNs apuLlg Se|
soidiouny\ ap Ae7 e anbune ‘obiequia
uig ‘seipjegje se| ap aned Jod [IAID
061poa |8 Jod ojsandsip o] ap ugioeal|de
B| 9p ©0UBJ|E [@ 800U0D 8S ON

avanrnvniov

71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3d S3ONVITV

&VOILOVYHd VNI
VYLSININQY 3S ONQD?

SOLIITdNOD 3d NQIONTOSTY
O/A NOIOVYIdO0D V NOIOV I3
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINITI

0LISOdO¥d
ANOIOVOITdY
3a v1vos3

JAVT1D
OLN3INIa300dd
AT




N

]
S
>
o
S
2
=
=
@
©
S
>
<
—
D
S
=
o
ol
[72]
@
(G
S
o
S
Q.
8
=
—
<
=
R
S
S
N
S
(7]
=

eidoid ugioeloqe|3 :sjusny

‘|eydea pepnio | ap 8|qejod enfe jap
9|qeJapisuod alejuaaiod un a28jseqe
enbeue|y-eas0sosy ap eunbeq e

"SOOLIPIY SOSIND8I P UQIIBIIISE[D
9p SEWIOU SE| 8SE] OLIOI OpUBLIO}
senfe ap ojuaiweyoaoide |e pepuoud
3|/ep 0 OUBpa[e BWSJSIS099 |3 Jahajoud
epipaw Jousw o JoAew us apand
BUBJBJ\ ‘UOIOBAIBSUOD 8P SOPE)Sa
sajualalip seunfe| sesa Jaua) |y

‘|eydea pepnio e| ap 8|qejod enfe [ap
9|qeJapisuod afejuaaiod un a98jseqe
‘sajenpisal senfe ap seioydasal
us Opl}JeAu0d uey s eAesep
A eoulienyeay ‘edessi] ‘edefa owod
SEUBQIN SEa. Ud Sepezi[eao| seunbe]

varnvniov
71 N3 NOIOVLNIWITdINI
NS 3 S3ONVITV

"BUBJEJ\
Jod ugloeziioine eun e sejalns
1e}S9 98P JOj0L U0D SBUOIIBIIEGLID
ap 0SN |3 "SBUJdJUl SBUOIDIPUOD
Se| 0 |epned |3 JeJd}je uelsipnd
anb sapepiAjoe sejjanbe eled
osn ns eled aquyoid as A sousiaqu
so| e enbe ejse Jeziyn aywlad
95 9JUBWE|0S "SBquI0g ap UOIB[BISUI
e| eled A enbe ap salousw sosn
eled sosiwiad so| e610j0 BUBIEY |F

¢VIIL0Vdd VN3
VYLSININGY 3S ONOD?

SOLJITANOD 3d NOIONTOSTY

0LlisQdOdd JAVI1D
O/A NOQIOVYIdO0D V NOIOV I3 ANOIDVIITdV OLN3INIa3o0Yd
N3 S3LNVLYOdINI SOLNINTTI 3a vivos3a AT




enbeuepy
£00Z ‘03s0By

£ 50331 ju0d £ uor: 3 :enbe |2 1od ey

50| 9P [BIDO UQISIaA BUN elauewW eunbuiu ap aAnyiisucd ou edew 3153 [
000Z 'HO4DVIN-DIS :2uany

enbe [ap [e>0] pepijiqeusaqo ej ua

HILINI B S5U1I3J31 S3[RIDO SIUOISIBA BIEq 'SOPIUUGS 5018p

G/8Eh0g’L

e

slajewoly) oow

2 d

uenf ues’y A ojug y aaug L
ouug o)y /4
ueny ues ory 69
olg°Y A oputiewe] Y a1ju3 89
uenr sy A eplon eld Y 3 L9
uenf ues oy 99
epiog ejund oly 59
opuuewe] oy £ euinbiso) aug 9
BpIOD BIUNG O}y A OPIPUOIS] OlY 24u3 €9
euinbiso) A |eay 013353 a1u3 79
OpIpu03s3 o)y 19
|eay 043153 o1y 09
OpIpu02s3 ofy A semuLIny oy U3 65
oibap oy 8%
semuLIny o)y LS
ed|ebejejy ap apuelg) o1y 43
ejjodezulid oy £5
efejexny ojy [
eMEM O._m_ 6t
wejn oy Ly
020D 0y St

JHIWON 091a0d

VNOVHVYIIN 3d YOIOQ10dAIH d3d V1 3d VdVIN

‘v'8

efiepuon

002



@ Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua

sy 000058 T 1

HILIN
€ 951213j21 S9[E[40 53U0ISIAN EiL] ‘8561 I 0BaN) Safedaln

W 8 U3 SHESIUNL s3I
ap aknyisuos ou edew ajs3

#ueng

enbeuepy

100z "01soBy
enbe fap [£30] peplqEUIsqoB ¢

s 501103  UpIEIadoD) ENBE 2 10d EUSjAdWOD eusIBold

|euciBay [epden

ealgnday e| ap jeyded
oayised

|enuan uolfey

8que] |sp udlsy
|euciBay oulalgo

oidiaiuniy

Ihi |

ouswepedsaq

VAN3ATT

"aqLED
A |lenuag ‘ooyloed |ap ugibal oioep

soidisiuniy A sewouginy
sauolbay ‘sojuawepedaq

‘EARENSIUIWPY uglsiAlg

enbesesiy ap ealqnday

won

1Zen

WoON

M50

ML

YOId V1SO

(T

Mo

NO.LL

Na.Zl

R

Nao.m

LR

SANOIOTHOHIOVIN A SIvd 13A VAILVHLSININGY NOISIAIA

'S'8




Anexos

-~

ozod o/ |eyueusw ‘[eloyladng
|enueuB W O/ [BloLIadNg
|eloyladng

0zod

ugoendinaid o |equeuep

£|20s3 Ub B 068l £ uonaeg

000600

dysgleuid

enfe ap sajuan4

B085 BUOY

ooyoed |ep saipiue|d BUOT
035N} [gloLLlod ep BIE]S00 BUOZ
auopn eusedwed BUOZ
001j0Bd |8p guIsadwed euozZ
oolloBd |18p BJOBIZJR BUOZ
elspueb eleq guoz

opeueb gjooube eisjuoy eleip
BJaelajed euozy

gjooube eisjuoy easny
clepeueb ols|eje)es olpunyne]
2181j08| BOUEND

sBJBjILeD

@D
a
B
Eiy
@
D
=
B
O
B

sBUSBIpUI 53PEP|UN WO
dys'gleuly

SBOIWOU028019050.BY SeUoZ

S

aques Jep

enBeuepy
100¢ ‘0ysoby

. (5002) 12 1 uedepiy e
aseq ua opeloqe|o edepy

201y EB1SOD
o
i
5 R
e
e s
eajoqpon L 0o1J19e4 OUES0)
i 3 ?
e, )
r e
Fi o i
L s =
S e 7
Exx Sttt s
Bty S
EEaisiiidiiiiiien R
sEive %r@ 82T s e
aitiitaante MmNy
a5 £ £y ‘wmp..w,mm”%m: i
e L
yu&
<7

VYNOV 3Ad SVANVINTA SYT N3 VIONINTANI NS A VOINONODIOIOD0SOHOV SYNOZ | "9'8



PAGINA 92
BLANCA




