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Uvod

Vefejné zakazky (dale jen VZ) lze povazovat za jedno z velmi casto diskutovanych
arozebiranych témat. Divod je ten, ze vefejné vydaje jsou znamou skutecnosti,
jelikoz se jedna o vydaje z vefejnych rozpoctl a to d€la z tohoto tématu, téma citlivé jak
pro ekonomy, politiky, tak pro vefejnost. VZ ptedstavuji vyznamnou slozku narodniho
hospodafstvi Ceské republiky. Roéné se pohybuji okolo 400 miliard korun, coZ tvofi

zhruba pfiblizné 10,31 % HDP (Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek 2016).

Diky neprofesiondlnimu nebo netransparentnimu rozhodovéani o vefejnych vydajich
ajejich ucelu se velké mife VZ stavaji snadnym objektem korupce, ktera vede
k nevhodnému vyuziti danych prostiedkt. ,,Hospodarnost verejnych nakupit nemiize byt

zajisténa bez podminek pro objektivni a racionalni rozhodovani v oblasti ndkupu,

cvvr

v

realizovatelna, musi byt splnéna zdkladni podminka a to na jedné stran¢ dostatecné
piesna specifikace predmétu ndkupu a na strané¢ druhé nesmi tato specifikace vést jiz
dopiedu k vyznamnéj$Simu omezeni poctu dodavateli anebo k upfednostnéni jednoho
jediného dodavatele. Predpoklad pro skutecné fungovani a realizaci ndkupniho procesu
realizovan¢ho stitem, pfipadné jinymi subjekty vefejného sektoru je nutni existence
zdkonné garance pro nezaujaté uUfedni rozhodovani o zplsobech realizace
politickych a ekonomickych cili. Zde je nutné oddéleni hranic mezi politickou moci
a ufednickou spravou, s ochranou pfed moznymi a nepatficnymi politickymi zasahy
do administrativniho procesu. Zde je urcité vhodné zavedeni elektronického centralniho

zadavani vefejnych zakazek, které vede k transparentnosti.

Tato bakalaiska prace je rozd€lena do tfi kapitol, které se vztahuji teoreticky a poté

1 prakticky ptimo k tématu ,,Hospodarnost nakupti ve vetejnych zakazkach®.

V prvni kapitole, kterou budu nazyvat ,,vefejné zakazky*, se zamétim na charakteristiku
a proces zadavani vetejnych zakazek, jez je regulovan zdkonem ¢. 134/2016 Sb., zdkona
o zadavani vefejnych zakdzek. Budu se zde zabyvat otdzkou, kdo je v ramci struktury
zadavatele mozny realizovat vetfejnou zakazku a jaké druhy zadédvaciho fizeni jsou
zdkonem o vefejnych zakazkach povoleny vyuZivat v CR. V posledni &asti poukazu

na systém vyhodnoceni vybrané nabidky.



Druhé kapitola bakalafské prace se zabyva vymezenim nakupu, jeho cili a organizace.
Pomoci reSerSe odborné literatury jsou zde vymezeny zékladni pojmy a definice
nakupu, jeho role v podniku a oblasti tykajici se jeho organizace na firemni nakup

s pojené s hospodarnosti nakupti. Budou zde vymezeny moznosti vybéru dodavatele.

vvvvvv

organizace, kterd pouziva centralizované vetejné nakupy. Pro tento ucel jsem si vybrala
ucelové zatizeni Univerzity Karlovy Koleje a menzy. Skrze ptipadovou studii dochézi
k identifikaci vyhod a nevyhod centralniho nakupu surovin, které slouzi pro zajisténi
stravovani v menzach Univerzity Karlovy. Jsou zde analyzovény jednotkové ceny
centralizované¢ho nakupu. Zde budu cerpat z tidajti, které¢ mi byly UK KaM poskytnuty.

Zamgéiim se na otazky: Jakym zptusobem nékup probiha? Jaka je jeho hospodarnost?



Cil a metodika

Cilem mé bakalatské prace je objasnit, jaké nastroje se k vefejnym nakupiim vyuZzivaji
v Ceské republice (dale jen CR) a jak tyto nastroje ovliviiuji hospodarnost nakupii

ve vybrané organizaci.

Nakup statkd a sluzeb je dilezitou slozkou v Zivoté spotiebiteld, firem nebo statu.
Kazdy z téchto subjekti teSi problematiku ndkupu jinym zplsobem s ohledem
namoznosti a jejich kompetence. ,, Dosavadni zkuSenosti a Siroky vycet
problematickych verejnych nakupii ukazuji, Ze verejny sektor v Ceské republice v oblasti
zajistovani verejnych sluzeb dlouhodobé selhdva, protoze misto ucelné, ucinné
a transparentni alokace verejnych vydajii na zajisteni verejnych sluzeb, dochazi
k castym pochybenim a nedostatecnému vyuzivani moznosti centrdlniho zaddvani

ke snizeni verejnych vydajii (Kamenik, Pilhof, Sanc 2012, s. 3).



1 Verejné zakazky

Vefejné zakazky jsou regulovany zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych
zakazek (dale jen ZZVZ). Vefejné zakazky v CR maji velky vyznam, co se tyce objemu
vynaloZzenych finan¢nich zdroji na markantni cast HDP a také vliv na miru
nezameéstnanosti z diivodu naristu poctu vetejnych zakazek po zavedeni tohoto zédkona

a tim sniZeni miry nezamé&stnanosti (Vetfejné zakazky noveé 2012).

wZadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi uzavreni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, zniz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout

dodavky, sluzby nebo stavebni prace* (Zakon o zadavani vetejnych zakazek 2016, s. 8).
1.1 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Legislativnimi dokumenty o veifejnych zakazkach jsou pivodni zdkon o vefejnych
zakazkach z roku 2006 a soucasny zakon o zadavani vetejnych zakéazek z roku 2016,
ktery byl reakci nazaclenéni smérnic Rady Evropské unie, Rady Evropského
hospodéiského spolecenstvi, Komise Evropského spolecenstvi a Evropského
parlamentu. Smérnice kladou daraz na hlavni vymezené cile, kterymi jsou vyssi
transparentnost, flexibilita, snaha o zpfistupnéni vybérovych fizeni, snizeni
administrativnich nakladdi, moznost vyrazeni nabidky s neredln¢ nizkou cenou a boj
proti korupci pfi vybéru neadekvatniho dodavatele (Zakon o zadavani vefejnych

zakazek 2016).
1.2 Déleni verejnych zakazek

ProtoZze u vefejnych zakazek je potfebné stanovit financéni limity a formu vybéru
dodavatele, zadavatel vymezeny zdkonem musi rozlisit jejich druh a typ. VZ se d¢li

dvéma zpusoby (Businessinfo 2016).

10



Obr. €. 1: Schéma déleni vetejnych zakazek

verejné
zakazky
déleni dle predmétu | déleni dle predpokladané ceny
verejné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejné zakazky podlimitni vefejné
na stavebni prace zakazky
vefejné zakazky a vefejné zakazky
na shuzby malého rozsahu

Zdroj: Businessinfo, 2016
1.3 Zadavatel verejné zakazky

Podle ZZVZ jsou v Ceské republice vefejni zadavatelé, dotovani zadavatelé, sektorovi

zadavatelé a centralizovani zadavatelé.
1.3.1 Verejny zadavatel

Zde patii CR, statni organizace, izemni samospravny celek nebo jina pravnickd osoba
(déle jen PO). ,,PO, ktera je podle zdkona povazovana za verejného zadavatele,
vytvorena k vyhoveni verejného zajmu nebo je z majoritni casti financovana statem*

(Zakon o zadavani vetejnych zakéazek 2016, s. 8).
1.3.2 Dotovany zadavatel

Charakteristiku dotovaného zadavatele naplnuje osoba fyzickd ¢i pravnicka, ktera je
povétena zadavanim nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky, ktera je hrazena z vice
nez 50 % z penézitych prosttedkl, poskytnutych z rozpoctu vetfejného zadavatele,
rozpoctu Evropské unie, vefejného rozpoctu ciziho statu nebo pokud penézni prostiedky
poskytnuté na vetfejnou zakazku z téchto zdroji piesahuji 200 000 000 K¢. ,,Penézni
prostiedky jsou poskytovany z verejnych zdroju iv pripadé jejich poskytovani
prostrednictvim jiné osoby* (Zékon o zadavani vetejnych zakazek 2016, s. 3).
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1.3.3 Sektorovy zadavatel

Zakon o zadavani veiejnych zakédzek (dale jen ZZVZ) neuziva ani pojem ,,sektorovy
zadavatel“. Tento druh sektorovych zadavateli ZZVZ nové definuje jako vefejného
zadavatele zaddvajiciho sektorové vetejné zakazky véetné sektorovych koncesi, pticemz
za tohoto ,sektorového™ zadavatele je rovnéZz povazovan zadavatel pifi vykonu
relevantni ¢innosti, ktera ,,tuto cinnost vykondva na zdkladeé zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nebo pokud nad touto osobou miize verejny zadavatel primo ¢i neprimo

uplatiovat dominantni vliv** (Zakon o zaddvani vetejnych zakazek 2016, s. 48).
1.3.4 Centralni zadavatel

Centralnim zadavatelem (dale jen CZ) rozumime vetejného zadavatele, ktery spada pod
vefejny sektor a pofizuje zbozi, sluzby nebo stavebni prace, které preferuji ob&ané CR
anebo pro ty, které vefejny zadavatel pottebuje k fungovani statu. CZ nese odpoveédnost

za cely proces zadavaciho fizen (Zakon o zad4vani vetejnych zakazek 2016).

Obr. &. 2: Statistika zadanych vetejnych zakazek v CR (rok 2016)

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Podil | Hodnot Podil
Druh zadavaciho fizeni Pocet zadany ano Podil na | Pocet zadanyc Hodnot | Podil na

zadany chvzv | v mid hodnoté | zadany hvZyv |2V mid. | hodnoté

chvz % K& : v% chvz % Ké v%
Oteviené Fizeni 6386| 55,5% 160 71,9% 274 | 38,8% 26| 54,2%
FRoGubond podsm 2459| 21.4% ol  40% 6| 08% o 00%
Jednaci Hzeni bez 2176| 189%| 23| 103%| 263| 37.2% 7| 14.6%
uverejnéni
Uzsi Fizeni 345| 3,0% 29 13,0% 12 1,7% 1 2,1%
Jednaci fizeni s = - 2 =
uvefejnénim 132 1,1% 1 0,4% 152| 21,5% 14| 29,2%
Soutézni dialog 41 0,0% 0,5 0,2% 0 0,0% 0| 0,0%
Celkem 11502 100,0% | 222,5| 100,0% 707 | 100,0% 48| 100,0%

Zdroj: Informac¢ni systém o vefejnych zakazkach, 2017

Dva zpiisoby zadavani zakazek centralnim zadavatelem

1. Nakup zbozi nebo sluzeb a nasledny pieprodej jinym zadavatelim. Cena tohoto
pieprodaného zbozi nebo sluzeb neni vysSi nez cena pofizovaci (tohoto zpusobu

nelze vyuzit u stavebnich praci).
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2. Zmocnéni centralniho zadavatele jinym zadavatelem. Centrdlni zadavatel realizuje
nakup zbozi nebo sluzeb na jeho ucet (tohoto zplsobu lze vyuzit iu stavebnich

praci).
1.4 Jednotlivé druhy verejnych zakazek
ZZNZ déli vetejné zakazky podle jejich predmétu, tak i podle vyse jejich pfedpokladané
ceny. Podle predmétu se déli vefejné zakazky:

- vefejné zakdzky na dodavky (pofizeni zbozi, ndjem, pacht, sluzby nebo prace

spojené s uvedenim zbozi do provozu),
- vefejné zakdzky na stavebni prace,
- vefejné dodavky na sluzby.

Krom¢ zminénych druhii vefejnych zakazek, délime jeSté vefejné zakazky dle

ptedpokladané vyse ceny v ¢eskych korunach:
- nadlimitni vefejné zakazky,
- podlimitni vetejné zakazky,

- vefejné zakazky malého rozsahu* (Zakon o zadavani vefejnych zakazek 2016).
1.4.1 Déleni dle predpokladané hodnoty

Dtive nez zadavatel zahaji kroky vedouci k zadani vefejné zakazky, je povinen stanovit
piedpokladanou hodnotu vetejné zakazky, coz je predpoklddana vyse uplaty za plnéni
vetejn¢ zakazky vyjadfena v penézich stanovend zadavatelem k okamziku zahdjeni

zadavaciho fizeni.
o Nadlimitni vefejné zakazky
S platnosti od 1.1.2018 doSlo ke zméndm ve finan¢nich limitech pro zadavani
vetejnych zakazek.
Finan¢ni limit pro ur€eni nadlimitni vetejné zakdzky na dodavky Cini:
- 3 873 000 K¢& pro zadavatele CR, Ceskou narodni banku a statni piispévkové
organizace,
- 5944 000 K¢& pro zadavatele CR, Ceskou narodni banku a statni piispévkové

organizace pusobici v oblasti obrany,
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- 11915000 K¢ pro sektorové vetejné zakazky a vefejné zakazky oblasti obrany nebo

bezpecnosti (Portél o vetejnych zakazkach a koncesich 2017c¢).
Financ¢ni limit pro urceni nadlimitni vefejné zakazky na sluzby ¢ini:

- 3 873 000 K¢& pro zadavatele CR, Ceskou narodni banku a statni piispévkové

organizace,

- 5 944 000 K& pro zadavatele CR, Ceskou narodni banku a statni piispdvkové

organizace pusobici v oblasti obrany,

- 11915 000 K¢ pro sektorové verejné zakazky a verejné zakazky oblasti obrany nebo

bezpecnosti,
- 149 224 000 K¢ pro koncese na sluzby, stavebni prace,

- 20 172 000 K¢, pokud vice nez 50 % predpokladané hodnoty tvoii socidlni a jiné

zvlastni sluzby,
- 26 897 000 K¢ pro sektorové vetejné zakazky, pokud vice nez 50 % predpokladané

hodnoty tvofi socidlni a jiné zvlastni sluzby (Portdl o vefejnych zakazkach

a koncesich 2017c¢).

Castka pro jednotlivou &ast vefejné zakazky, kterd nemusi byt zadédvana postupy

odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté€ vetejné zakazky, €ini:
- 2151 000 K¢ v ptipadé dodavek nebo sluzeb,

- 26 897 000 K& v ptipadé stavebnich praci“ (Portdl o vefejnych zakazkach
a koncesich 2017c¢).

e Podlimitni verejné zakazky

ZZNZ  terminologicky  vymezuje podlimitni vefejné  zakazky jako  zakdzky,
jejichz predpokladana hodnota nedosahuje finan¢niho limitu stanoveného pro nadlimitni
vefejné zakéazky a prevysSuje finan¢ni limit stanoveny zakonem pro vetejné zakazky

malého rozsahu.

V piipad¢ podlimitnich vefejnych zakdzek mulize zadavatel vyuZzit jejich zadani
ve zjednoduseném rezimu nebo v podlimitnim fizeni, kdy podminky jeho uZziti a jeho

charakteristika je podrobné uvedena v ¢asti tieti ZZVZ.
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o Vefejné zakazky malého rozsahu

V ptipad¢ vetejnych zakdzek na dodavky a sluzby je limit 2 000 000 K¢ (bez DPH)
a v piipadé vetejné zakdzky na stavebni prace je limit 6 000 000 K¢ (bez DPH) (Zakon

o zadavani vetejnych zakazek 2016).

1.5 Zadavaci rizeni

Zadavaci fizeni je postup, ktery musi zadavatel dodrzet pti zadavani veiejné zakazky

do uzavteni smlouvy s dodavatelem.

Druhy:

1. zjednodusené podlimitni fizeni (zde vyzve vefejny zadavatel pisemnou formou
nejméne 5 zajemct k podani nabidky a dolozeni splnéni kvalifikace),

2. oteviené fizeni (zadavaci fizeni, ve kterém mize podat nabidky neomezeny pocet
dodavatelli s prokazanim kvalifika¢nich ptedpokladt. Pro zahdjeni otevieného fizeni
neexistuji zadné pravni predpisy),

vvvvv

neomezeny pocet dodavatelt),

4. jednaci fizeni s uvefejnénim (zadavatel vetfejné zakazky vyzve k podani zadosti
o Ucast a prokazani kvalifikace neomezeny pocet dodavateli),

5. jednaci fizeni bez uvetejnéni (zadavatel vetejné zakdzky piimo vyzve k podéni
nabidky jednoho nebo vice uchazect),

6. fizeni se soutéznim dialogem (zadavatel neni schopen ptesné stanovit technické,

pravni nebo finan¢ni pozadavky pro plnéni vetejné zakazky),

7. fizeni o inovacnim partnerstvi (pokud nelze potifebu vyvoje inovativni doddvky nebo
sluzby nebo inovativnich stavebnich praci a nasledné koup¢ vyslednych dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci uspokojit prostiednictvim feSeni, kterd jsou na trhu jiz

dostupna),
8. koncesni fizeni (pouze pii zadavani koncesi),

9. nakonec také fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu* (Zakon

o zadavani vetfejnych zakazek 2016).
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1.6 Zvlastni postupy v zadavacim Fizeni Elektronicka aukce

»Nazev e-aukce se obecné ujal diky své procesni shodé s klasickou reverzni aukci,
kdy ucastnici v kamenné aukcni sini mohou reagovat na zmény aukcnich nabidek

aktualizovanou nabidkou* (Zrnik, Kaplan 2007, s. 14).

»Tento moderni zpiisob soutéZeni o verejné zakazky umoznuje dodavateliim v redlném
Case pres internet vylepsovat své nabidky a zvitezit tak nad konkurenci* (Zrnik, Kaplan

2007, s. 12).

Pozornost vénovana uspordm v nakupnich procesech kazdorocné stoupa. Soubézné
s nartistem pozornosti se objevuji nové trendy a koncepce. E-aukce je pravé trendovym
nastrojem, ktery okouzlil svou jednoduchosti a jednoznac¢nosti vykonu a ktery se stava

nezbytnou soucasti rozsahlejSich ndkupnich koncepci (Zrnik, Kaplan 2007).

Elektronicka aukce je, podle zakona o vetejnych zakazkéch, nastroj, ktery umoziuje
hodnotit nabidky. Dodavatelé, po piihlaseni do elektronické a po splnéni hodnoticich
kritérii (tyto stanovi zadavatel) se utkaji v pfimém ,,on-line souboji, ve kterém mohou
vylepSovat a optimalizovat své ptvodni nabidky. Nabidky jsou hodnoceny
automatickym systémem, aukce probiha vredlném case, ve virtudlni aukéni sini.
Nejlepsi nabidka pak zakazku vyhraje. Pro zadavatele predstavuje elektronickd aukce
vetsinou sniZzeni ptivodni ceny zakézky a vylepSeni podminek.

Obr. ¢. 3: Proces zadavani vetfejnych zakazek a postaveni zédkona o vefejnych zakazkach

Vv tomto procesu

Dodatetné

Phijor
AC informace ‘nyo’n
- Dofondnl conament  gokumentace K zadévacim ',A”‘M Sestavenl  Otevirani
Phpcava oznameni  ynodevm podminkém /2ad0osti  komise pro  obdlek
ozndmeni VISVZUS  nisobem 0 OCast o(m,v,tm, 8 nabid
/ wawy / Odeskan vjzvy SORM
Pliprava VZ Sestavovani
hodnotici
Posuzovani
komiso
a hodnoceni
% Uzadeni smiouvy VYO natxdok
chivace Zapiaceni dodavetole
= g Uvelojnéni 8 Woranym
pledmity VZ NN‘IYVU VZ dodavatelem

wysledki

Zdroj: Elektronizace vetejnych zakazek, 2017
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Ikonky v Sedém provedeni zndzornuji oblasti, které nejsou pokryty ZVZ a tedy

nespadaji ptimo do kompetence elektronického nastroje, jak ho zakon definuje.
1.7 Centralizované zadavani verejnych zakazek

Mezi hlavni efekty, které s sebou centralizované zadavani piindsi, patii predevSim
uspory z vétsiho rozsahu ziskaného agregaci komodit za zvolené Casové obdobi,
za vhodny organizac¢ni celek (posileni principu hospodérnosti), zvySeni odbornosti
pracovni sily dané centralizaci znalosti, optimalizace kapacit, snizeni poc¢tu pracovnikl
vykonavajicich zadavatelskou ¢innost (posileni principu efektivnosti) a v neposledni
fadé omezeni moznosti korupéniho jednani diky ziskdni vétSiho piehledu

o provadénych nadkupech (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich 2017a).
1.8 Zadavaci dokumentace

Jedna se o seznam vSech dokumentti, informaci a technickych pozadavkl o predmétu
plnéni, které urcuje zadavatel pro spravné a srozumitelné vypracovani nabidky.
Zadavaci dokumentace je nedilnou soucasti zadavacich podminek. Za obsah a jeho
spravnost odpovida zadavatel vefejné zakazky. Zadavaci dokumentace by m¢éla

obsahovat:

platebni podminky,
- ochranu informaci,
- pojisténi a ochranu dodavky,

- variantu nebo vice variant moznosti podani nabidek v¢. popisu pozadavkl

stanovenych zadavatelem vetejné zakazky,
- zpusob ur¢eni nabidkové ceny,
- zpusob hodnoceni nabidek a urceni hodnoticich kritérii,

- ureni elektronického podéni nabidek (datové schranky nebo jiné elektronické

nastroje dle pozadavkl zadavatele vetejné zakazky),

- obchodni podminky nebo objektivni podminky vychdzejici z povahy piredmétu

vetejné zakazky,

- technické pozadavky,
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- ostatni specifické podminky a pozadavky urcené zadavatelem vetejné zakazky.

(Zékon o vetejnych zakazkach 2017).
1.8.1 Zadavaci lhiita

Zadavaci lhata VZ je doba, kterou zadavatel urcil a bézi od terminu ukonceni podani
nabidek dodavatelti az po vyhlaSeni vitézného dodavatele. Po tuto dobu jsou Ucastnici
VR svymi nabidkami vazani. Tato lhita (dle Zakona o vefejnych zakazkach) je zavisla
na druhu zadévaciho fizeni s pfihlédnutim na predmét vefejné zakazky. Veiejny
zadavatel musi v ozndmeni nebo vyzveé o zahajeni vybérového fizeni stanovit trvani

zadavaci lhiity nebo urcit datum jejiho ukonceni.
1.8.2 Kbvalifikace

Zadavatel vefejné zakazky je podle ZVZ povinen v nékterych piipadech pozadovat
po dodavateli, aby prokézal kvalifika¢nich piedpoklady pro splnéni vetejné zakazky.

Patii sem i pozadavky tykajici se registrace v profesnich a obchodnich rejstficich.

Posouzeni kvalifikacnich piedpokladii neni hodnoticim kritériem. Doklady dokladajici
splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladii a vypis z obchodniho rejstiiku
nesmi byt star$i nez 90 dnli. Povinnost prokazat kvalifikacni ptfedpoklady oznamuje
zadavatel ve vyzveé nebo ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni. V otevieném fizeni
a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni prokazuje dodavatel svou kvalifikaci ve lhiité
pro podani nabidek. V uzsim fizeni, jednacim fizeni s uverejnénim a soutéznim dialogu
prokazuje dodavatel své kvalifikacni predpoklady ve lhaté stanovené zadavatel

pro podani zadosti o tiCast.
1.8.3 Nabidka

Na zaklad¢ zadavaci dokumentace, kterou zadavatel VZ poskytl, vypracuje a predlozi
dodavatel nabidku. Nabidky se podavaji ve lhité pro podani nabidek. Tato nabidka ma
predem stanovené soucasti: identifikacni udaje uchazece, navrh a podpis smlouvy
uchazeCem ¢i  jinou opravnénou osobou, dokumenty pozadované zakonem
¢i zadavatelem, informace prokazujici splnéni kvalifikace a zptisobilosti. Nabidky

dodavatelii se posuzuji na zaklad¢ predem znamych hodnoticich kritérii.
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1.8.4 Kritéria pro hodnoceni nabidek

Primarnimi hodnoticimi kritérii je za a) nabidkova cena a za b) ekonomicka vyhodnost
nabidky. Zadavatel voli, podle jakého kritéria bude probihat hodnoceni nabidek.
Toto rozhodnuti musi uvést v ozndmeni nebo vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni.
Paklize zadavatel vetfejné zakazky voli kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky,
voli i dil¢i hodnotici kritéria, jimz poté piifazuje diillezitost pomoci vah vyjadienych
v procentech. Dil¢i hodnotici kritéria by méla byt stanovena tak, aby co nejvice
vychézela z propojeni uzitné hodnoty a ceny predmétu vetejné zakazky. Stanovena
kritéria pro hodnoceni nabidek pouziva poté hodnotici komise, kterd je povinna
oduvodnit vysledky hodnoceni nabidek v pisemné zpraveé. Zadavatel vetejné zakazky
ma povinnost umoznit vSem uchazecim, az do podpisu smlouvy s dodavatelem,
nahlizet a vytvofit vypis €1 opis pisemné zpravy hodnotici komise. O kone¢ném vybéru
nabidky rozhoduje zadavatel vefejné zakazky, ten ma 1 moznost se od rozhodnuti
komise za vyjimeénych situaci odchylil. Musi vSak toto rozhodnuti fadné odvodnit

(Francova 2017).
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2 Nakup

2.1 Definice nakupu

»Vyznam nakupu v ramci firem roste. Vyrobni firmy v soucasné dobé vynakladaji vice
nez 60 % ndkladii na nakup materialu, zbozi a sluzeb, podil téchto ndkladii
na celkovych ndkladech obchodnich firem je jesté vyssi” (Jirdsek, Mervart, Vins 2012,
s. 52).

Otazkou nakupu se zabyva kazdy podnik, bez ohledu na obor své ptisobnosti — odvétvi,
vyroby, obchodu ¢i sluzeb, ale 1 bez ohledu na to, zda jde o organizaci hospodaiskou

¢i neziskovou.

Nékup pfedstavuje proces, ktery na jedné strané zahrnuje ukoly realizované

na nakupnim trhu, na stran¢ druhé tkoly, které musi nakup plnit uvniti firmy.

Klasicka definice ndkupu hovoii o jeho cilech, kterymi jsou: kupovat material
ve spravné kvalité, ve spravném mnozstvi, od spravného zdroje, dodany na spravné

misto ve spravny ¢as a za spravnou cenu.

Nakup, ktery zname z bézného Zivota, kdy konecny spotiebitel nakoupi statek ¢i sluzbu
od prodejce, se od businessu nakupu, ve kterém jsou subjekty odbératelé a dodavatelé,
podstatné lisi. Prikladem dvou velkych rozdild je vztah mezi subjekty, ktery je

dlouhodobé;jsi, a mnozstvi nakoupenych statki a ¢i sluzeb.

Nakup mé vyznamny podil na ptispévku k podnikovému tuspéchu, a to z hlediska
strategického 1 operativniho. Predstavuje vSechna opatieni sméfujici k zajiSténi
relevantnich zdroji a jejich dal§imu vyuziti v rdmci podniku. Na zéklad¢ toho je mozno
chépat pojem nakup jako:

- funkci — jako vyznamny ukol v ramci souboru podnikovych aktivit,

- proces — jako prub¢h dispozice s dodavanym zbozim,

- organizacni jednotkou — jako pracovni misto, kterému je pfidélena ndkupni ¢innost.
Velmi dutlezitd je pii ndkupu pro firmy synchronizace s prodejem, proto jsou
piedpoklady dodavek stanoveny podle potieb zakaznikli, druhu vyrobkl a podnikové

strategie. Pro mezinarodni obchod jsou také vyuzivany obchodni dolozky Incoterms

(Jirasek, Mervart, Vins§ 2012).
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Podle pana profesora Marka Vinse je “ndakup (purchasing) obchodni operace, majici
za cil ziskani zbozZi ¢i sluzeb potrebnych k uspokojeni vnitropodnikovych potreb

Ci potreb zakaznika” (Jirasek, Mervart, Vins§ 2012, s. 52).
2.2 Nakupni strategie

Nékupni strategie je odliSnd podle druhu podniku. Podnik v soukromé sféfe, ma jinou
nakupni strategii nez podnik ve vetejné sféfe. Je ale samoziejmé, Zze nakupni strategie

se musi shodovat s tou podnikovou.
2.3 Cile nakupu

Uvedu zde Sest cili nakupu:

- uspokojovani potteb,

- snizovani ndkupnich nékladd,
- zvySovani jakosti nakupu,

- snizovani nakupniho rizika,

- zvySovani flexibility ndkupu,

- vefejné prospesné cile (Cirkovsky 2017).
2.3.1 Uspokojovani potieb

Organizacim, podobn¢ jako lidem, vznika nedostatkem urCitych vyrobkl a sluzeb
potieba, ktera stimuluje zakladni aktivity podniku a ddva vyrobkiim a sluzbam hodnotu.
Mezi potieby organizaci resp. podnikll miiZze patfit ndkup surovin, nakup zékladnich
1 druhotnych produktd nutnych pro dalsi vyrobu, nakup doplitkkového rezijniho
materidlu, komponentt, dilt,, polotovarl, zafizeni, systémi, sluzeb apod. Pro chod

organizace nebo podniku je nutno tyto potfeby uspokojovat.
2.3.2 Snizovani nakupnich nakladi

Jednim z hlavnich ukolG vedeni organizace nebo podniku je nakupovat kvalitni
produkty a sluzby v co nejnizsich celkovych potizovacich cenach. Celkova potfizovaci
je souctem vlastni ceny produktu a ostatnich ndkladu spojenych s potfizenim (doprava,
pojisténi apod.).
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2.3.3 ZvySovani jakosti nakupu

Vzdy je nutné piihlizet ke kvalité neboli jakosti nakupované komodity, aby na ukor
ceny nedoslo k jejimu snizeni. Vyssi jakost mlize znamenat néartst na vykonu produktu,
zvySeni jeho hodnoty. Nezbytnou soucasti zvySovani kvality ndkupu je také zvySovani

komfortu ndkupu a zlepSovani nakupnich podminek.
2.3.4 SniZovani nakupniho rizika

S kazdym nékupem je spojeno ur€ité riziko, které je mozné snizit napi. peclivou
ptipravou a prostudovanim si nabidky dodavateli, pozadovaného zbozi nebo sluzby,

historie dodavatele, soucasného ,,financniho* zdravi dodavatele apod.
2.3.5 ZvySovani flexibility nakupu

Nékupni flexibilitou je mySlena moZnost vyuziti vice ndkupnich pfilezitosti. Za zvlastni

hledisko flexibility se povazuje nezavislost organizace.
2.3.6 Verejné prospésné cile

Uzka propojenost podnikill a organizaci s okolnim prostfedim by méla vést k zatazovani
socidlnich a environmentdlnich cili do jejich ndkupniho chovéni. Ne ve vSech
piipadech je toto vSak mozné (s ohledem na Cinnost, kterou se zabyvaji). Ne ve vSech

piipadech je k plnéni téchto cili potfebna vile.
2.4 Volba dodavatele

K tomu, aby se uskutecnil dobry nakup, je zapotiebi dobry dodavatel, jehoz funkce je
poskytovani sluzeb, zbozi ¢i vykonani stavebnich praci. Firmy, zakladajici si na niz§ich

cenach findlového produktu, maji za cil nakoupit co nejlevnéji.

V dnesni dobé mame nékolik moznosti, jak vybirat dodavatelé.

vvvvvv

Spatného dodavatele, mize mit za nasledek nejen pozdni dodéavky, Spatnou kvalitu
dodan¢ho materialu, ale i Spatné mnozstvi. DalSim moznym nasledkem zvoleni
nevhodného dodavatele je také ztrata Casu strdvena vybérem dodavatele a také Casu,

ktery se nasledn¢ musi vénovat ukonceni dodavatelského vztahu a opétovnému hledani
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nového dodavatele. Zde, jako kdekoliv jinde, plati ono znamé, Cas jsou penize. ,,.Byt
dobrym partnerem™. To ve své podstaté vede ke zvySeni kvality a konkurencni

schopnosti dodavatelsko-odbératelského fetézce (Zrnik, Kaplan 2007).
2.4.1 Hledani dodavatele

V souCasnosti  je nejuzivangj$i forma hledani potenciondlnich  dodavatelii
prostiednictvim internetu. V malém regionu, jako je napiiklad Ceska republika,
se znalosti trhu je tento systém dostaCujici. Pracujeme-li vSak na vétSim a nezndmém
teritoriu, muzou u tohoto zplsobu nastat problémy. Divodem je velké mnozstvi
informaci, které nés zahlti. VétSina z nich neni ani pro nase ucely pouzitelna. Konkrétni
hledani za¢ina u zndmych vyhledavaci. Avsak musime vyhledavani dobfe znat a umét

zadat spravna vyhledavaci kritéria.

Existuji také firmy, které hledani dodavatele usnadnuji a to tim, ze sleduji déni na trhu
a nasledné¢ informuji jednotlivé dodavatele a zakazniky o tom, jaka je aktudlni poptavka
¢inabidka. Je to jakasi databdze specializovanych firem. Tyto sluzby jsou obvykle

placeng, ale najdou se i takové, které jsou poskytovany zdarma.

Kromé klasického vybéru dodavatele, kdy postupujeme dle ptedeSlych pravidel,
si v dneSni dobé pro vybér dodavatele miizeme zvolit internetovy prostor. Konkrétné
sejednd o tzv. e-Procurement (elektronicka trzisté, e-trzisté, elektronické aukce,
e-aukce), ktery je oblasti elektronické komerce. e-Procurement je software, ktery
se vyuziva k elektronickym nakuptim. UmozZnuje nejen osloveni a vybér dodavateli,
ale také samotny elektronicky ndkup. Nejcastéji se s jeho pomoci nakupuje rezijni
materidl, komodity a sluzby. Probiha v obchodnim vztahu mezi dvéma firmami B2B

(Managementmania 2017).
2.5 Verejné nakupovani a zadavani verejnych zakazek

»Verejny nakup“ predstavuje problematiku porizovani véci, sluzeb a stavebnich pracit
verejnym sektorem mnohem Sireji, nez u nds v obecném povédomi pouzivané oznaceni

., verejnd zakdzka“ (Kamenik, Pilhofi, Sanc 2012, s. 5).

.....

a komplexnégji. Obsahuje mnohem vice krokii jako je definovani vefejné potieby,

jeji naplnéni az po ukonceni Zivotnosti prostiedku, kterym byla napliiovana. Pojem
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»verejna zakazka® je pouze dil¢im krokem v ramci ,,Vefejného nakupu spocivajicim

ve vybéru dodavatele ptfednostné na zaklade soutéze.
2.6 Registr smluv
Dne 2. 7. 2019 to budou tfi roky od doby, co nabyl u¢innosti zdkon ¢. 340/2015 Sb.,

tzv. zékon o registru smluv (dale jen ZRS).

Tento zakon ma zajistit predevSim kontrolu moci vetfejné (byt jen neformalni) a vétsi

transparentnost v piipad¢ nakladdani s vefejnymi prostiedky.

V registru smluv budou povinng uvetejiiovany pisemné soukromopravni smlouvy
s hodnotou plnéni vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH, jejichz smluvni stranou je néktera

z osob taxativné uvedenych v § 2 uvedeného zakona.
Mezi povinné osoby pritom patii zejména:

- Ceska republika (organy statni spravy), izemni samospravny celek, véetné méstské
¢asti nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské

c¢asti hlavniho mésta Prahy,
- statni ptispévkové organizace,
- statni fondy,
- vefejné vyzkumné instituce nebo vetejné vysoké skoly,
- dobrovolné svazky obci,
- statni podniky nebo narodni podniky,
- zdravotni pojistovny,
- Cesky rozhlas nebo Ceska televize apod.

Zakonnou povinnost maji také pravnické osoby, ve kterych ma stit nebo Uzemni
samospravny celek sam nebo spolu sjinymi Uzemnimi samospravnymi celky

vétSinovou majetkovou cast, a to i prostiednictvim jiné pravnické osoby.

Vyjimka byla udélena akciovym spolecnostem, jejichz cenné papiry byly pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném trhu. Ptikladem je

spoleénost CEZ, a.s. (Knoblochova 2016).
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3 Hospodarnost

Hospodarnost mizeme v Sir§Sim smyslu chépat jako cil vefejného nakupu, pfi¢emz toto
pravidlo je nutné vnimat i v Zivotnim cyklu vetfejného nakupovani. Tak o tom hovoii
1 rozsudek krajského soudu v Brné€, ktery za ucel vetejnych nakupt povazuje ,, vybeér
nejvhodnéjsiho reseni, uzavieni smlouvy na verejnou zakazku a jeji uskutecneni, a sice
na zdkladé vyvéru pro zadavatele nejvyhodnéjsi nabidky* (Kamenik, Pilhofi, Sanc 2012,
s. 12).

Za hospodarnost se povazuje to feSeni, které vykazuje zlepSeni oproti stavajici situaci,

a to alespoil v jedné z téchto variant, ktera vede ke zvySeni hospodarnosti:
- sniZeni vstupl pii zachovani stejné kvality,

- zajisténi dodate¢nych vystupi (zvySeni kvality ¢i mnozstvi vystupll pfi stejnych

vstupech),

- zlepSeni poméru mezi vystupy a jednotkovymi naklady vstupa (Kohout 2011).
3.1 Zasady 3e

3E je zkratkou pro oznaceni terminli economy, efficiency a effectiveness. Tyto terminy
v ptekladu znamenaji hospodarnost, t¢innost a ucelnost. Jedna se o znamé rozpoctové
zésady, kterymi by se mél fidit kazdy, kdo pracuje s vetfejnymi prostredky

a s prostfedky z rozpoétu Evropské unie (Kamenik, Pilhon, Sanc 2012).

- Utelnost (angl. effectiveness) je chapana jako dosaZeni stanovenych cild,
to znamend, ze doSlo k uspokojeni dané potieby. Pokud se zamyslime nad
konkrétnim vefejnym nakupem a ptredstavime si ho jako cestu, je dodrzovani zasady
ucelnosti pravidlem, které nés orientuje ve sméru ,.kam nejlépe mame dojit®, tj. ceho
chceme uskutecnénim nakupu dosahnout.

- Utinnost (angl. efficiency) lze oproti tomu zaméfit na dosazeni nejlepsiho vztahu
mezi pouzitymi prostfedky a dosaZzenymi vysledky. Zde je zasada ucinnosti
pravidlem urcujicim ,,kudy do stanoveného cile dojit, abychom nakonec mé¢li z cesty
ten nejlepsi uzitek®.

- Hospodarnost (angl. economy) se v uz§im smyslu povazuje za pouziti prostredki

slouzicich k ¢innosti organii tak, aby byly vzdy k dispozici ve spravnou dobu,
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v dostate€ném mnozstvi, piiméfené kvalit¢ a za nejvyhodnéjsi cenu. V ramci
vetejného nékupu lze zdsadu hospodéarnosti definovat jako pravidlo, které nam
poskytne ndvod ,,jakym zpisobem s ohledem na vydaje nejlépe do stanoveného cile

dojit (Kamenik, Pilhof, Sanc 2012).

Obr. €. 4: Schéma vazeb mezi hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti

Vstupy Ekonomicky systém Vystupy A
Cile 4—T
U&elnost
<
Hospodamost Efektivnost

Zdroj: Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2017b
3.2 Cesty k hospodarnosti ve verejném nakupovani

K dosazeni hospodarnosti ve vefejném nakupu (definovano vyse) vedou v zasad¢ Ctyti

cesty (The UK Office Government Commerce 2005).

Vyhodnégj$i smluvni podminky s dodavatelem — zadavatel stanovi podminky

a pribéh zadavaciho fizeni, pfipadné¢ mize smlouvu upravit ve sviij prospech.

- Agregace poptavky — zadavatel mize donutit dodavatele ke sniZzeni ceny — tzn.

ke zvySeni pakového efektu (sdruzené a centralni nakupy).

- SniZeni nakladi na ,,zprocesovani® celého nakupu a sniZeni transakénich nakladt

(néklady ndkupniho cyklu).

- ZlepSeni projektového a smluvniho fizeni, v€etné spravy aktiv (fizeni nakupniho

cyklu).
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3.2.1 Zajisténi vyhodnych smluvnich podminek

wJednim z klicovych aspekti k dosazeni hospodarnosti je zajisteni dobrych smluvnich
podminek a kvalitniho zaddavaciho procesu verejné zakazky tak, aby bylo dosazeno

co nejlepsich vysledkii pro zadavatele ve smyslu hodnoty za penize* (Dimitri 2006,

5. 82).

Zde je potieba fici, Ze zadavaci proces je do znacné miry stanoven narodni legislativou.
Ta urCuje zadkladni soutézni standardy pro postup pii zaddvani veiejnych zakazek.
Dal8im aspektem je také organizace trhu s vefejnymi zakdzkami, projevujici se kvalitou
informovani o zakazkach, existenci registrii zpisobilych soutéziteld, fungujicim
centralnim ¢i sdruzenym zadavadnim apod. Jsou zde i technické nastroje, predevsim
pro auk¢éni zadavani vetejnych zakazek, které mohou pozitivné ovlivnit vysledky
zadavaciho procesu, piedevs§im tam, kde hodnota za penize spo¢iva v cenovém kritériu.
A jako posledni aspekt je potfeba zminit i lidsky faktor, tj. profesionalitu, dovednosti
znalosti, zkuSenosti osoby, ktera zadavaci fizeni pfipravuje arealizuje (Kamenik,

Pilhoti, Sanc 2012).

3.2.2 Agregace poptavky ke zvySeni pakového efektu na dodavatele

(sdruZené a centralni nakupy)

Za posledni 1éta 1ze u vétSiny statli pozorovat vétsi pozornost k centralizaci systému
vetejnych zakazek, zejména v oblasti statni spravy. Smyslem této centralizace spociva
pfedevsim dosazeni uspor z rozsahu, fizeni ndkupu stejného zboZzi a sluzeb na urovni
statu, ale predevSim snizeni transak¢nich ndkladii a jednotnou tupravu smluvnich

podminek nakupti (Dimitri 2006).

3.2.3 SniZeni procesnich a transakénich nakladi (naklady nakupniho

cyklu)

Mnoho veiejné poptavanych vyrobkli a sluzeb se nakupuje pravidelné¢ a jejich
charakteristika je v mnoha piipadech totozna nebo podobna. Vetejni zadavatelé
nejcastéji formou vetejnych nakupt nakupuji IT zafizeni, dodavky energii, kancelatsky
nabytek, sluzebni vozy, potraviny dal$i. ,,Radu komodit lze velmi presné popsat,

pricemz lokadlni pozadavky byvaji casto podobné. Diky tomu je mozné vyrazné snizit
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transakcni naklady, které by vznikly, pokud by kazdy zadavatel zvlast vytvarel specifické
pozadavky na zbozi ¢i sluzby stejného druhu“ (Dimitri 2006, s. 57).

3.2.4 Zlepseni projektového a smluvniho Fizeni, véetné spravy aktiv (Fizeni

nakupniho cyklu)

Jak bylo uk4zdno vySe modernim piistupem k vefejnému nakupovani, mizeme feSit
kvalitu nakupu vcelém nakupnim cyklu. Re$i se zde efektivni fizeni
samotného pribéhu uskutecnéni nakupu (coz je typické zejména u stavebnich zakazek),
ale 1 o jeho fizeni ve stadiu zaméru, definice projektové dokumentace, hodnoceni

a auditu® (Dimitri 2006).
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4 Hospodarnost nakupi ve verejnych zakazkach

Pro tuto ¢ast mé bakalaiské prace jsem si vybrala ¢elové zatfizeni Univerzity Karlovy,
kterou jsou Koleje a menzy (dale jen UK KaM). Protoze zde pracuji, bylo mi umoznéno
pracovat s dostupnymi materidly. Zaméfim se na hospodarnost nékupti formou
vefejného soutézeni, prostfednictvim elektronického nakupu pies elektronicky nastroj

FirstBuySale® (dale jen FBS), které zde slouzi pro nakup potravin a zbozi.

Elektronicky nastroj FBS byl vysoutéZzen vroce 2010 prostfednictvim vybérového
fizeni. Cena pofizeni tohoto nastroje byla zaplacena jednorazové zrozpoctu KaM,
kdy se na tomto vstupnim nakladu podilely koleje 1 menzy ze svych trzeb. Od té doby
UK KaM plati pouze % zndkupu surovin. Pfesto potad dosahuji urcitych uspor

pii zohlednéni prodeje poctl porci a riistu inflace cen nakupovanych komodit.
4.1 Elektronicky nastroj

Webova aplikace, kterd umoziuje elektronické zadavani vefejnych zakazek, se nazyva
elektronické resp. E-trziSté. Zadavatel i dodavatel v tomto elektronickém prostiedi
provadi vSechny ukony spojené¢ s VZ (Portal o vefejnych zakazkidch a koncesich

2017b).
4.2 Predstaveni Koleji a menz Univerzity Karlovy

UK KaM jsou dle § 22 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 111/1998 Sb., v platném znéni a ¢l. 4
prilohy €. 2, Statutu Univerzity Karlovy dal$i souc¢asti univerzity — ucelovym zatizenim.
UK KaM se ve své Cinnosti fidi Statutem, Ridem pro poskytovani ubytovacich
a stravovacich sluzeb Univerzity Karlovy, dal§imi vnitinimi pfedpisy univerzity a timto
organizatnim fadem. Koleje a menzy Univerzity Karlovy c¢itaji 405 zaméstnancu.

V pravnich vztazich se uziva nazev: Univerzita Karlova, Koleje a menzy.
4.2.1 UK KaM struktura

Reditel

V &ele udelového zatizeni stoji feditel KaM. Reditel je ze své ¢innosti KaM odpovédny
rektorovi. Reditel ¥idi a organizuje ¢innost KaM v souladu s platnymi pravnimi predpisy

a vnitinimi pfedpisy univerzity.
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Rediteli je podle Statutu svéfen vykon spravy majetku. Reditel v této souvislosti
rozhoduje a jménem univerzity ve vécech nakladani s majetkem v rozsahu daném Radu
sluzeb, zpracovava rozpocet KaM, piedklada podklady pro rozpocet univerzity a ucetni
zaveérku univerzity, rozhoduje a jednd v pracovnépravnich vécech zaméstnancu
zatfazenych KaM, je-li k tomu zmocnén rektorem univerzity, jedna v dalSich vécech

stanovenych vnitinimi pfedpisy univerzity a opatfenimi rektora.

Dale ¢ita organizacné€ spravni Utvar, technicky utvar, kontrolni ttvar, utvar ubytovacich
a stravovacich sluzeb, ekonomicky utvar a pravni utvar (Organiza¢ni fad UK

KaM 2017).

4.3 Opravnéni vramci struktury zadavatele realizovat verejnou

zakazku

Téma realizace vetfejnych zakdzek je na pudé vysokych Skol diskutovéano jiz dlouho.
Problémem se muze jevit vnitini struktura vysokych skol. Tyto jsou ¢lenény na fakulty,
pfipadné dal$i vnitini organiza¢ni ttvary, které jsou v mnohém samostatnymi entitami,
ale bez samostatné pravni subjektivity (IC). To zptisobuje, Ze navenek (z pohledu
vefejného zadavani) je za zadavatele povazovéana celd vysoka Skola a podle zasady
povinného s¢itani hodnot vefejnych zakazek je mnohdy nucena hodnoty scitat napfic
fakultami, coz je u vysokych §kol prakticky nemozné. Proto se zde nabizi moznost

vytvoteni Smérnice (Védavyzkum 2016).

Univerzita Karlova je jako organizace spolufinancovana z vetejnych rozpocti a podléha
77V7. Uvédomuje si nebezpeci v souvislosti s Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek.
Vznikd zde moznost trestni odpovédnosti dle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdgjSich predpist,
ato zejména za trestné Ciny sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pii vetejné
soutézi a vetejné drazbé podle § 256 zakona ¢.40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale téz TR. Zak.), pletichy pfi zadani verejné zakazky
a pii vetejné soutézi podle § 257 TR. Zak. a pfijeti uplatku podle § 331 TR. Zak.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadévani vefejnych zakézek, je nutno v kazdém piipade
dodrzovat ipfi ndkupech za 1 K¢. Nakupy se, az na vyjimky, musi s¢itat vzdy.
Znéni zédkona je rozsahlé a pomérné slozité a podle individualnich podminek obsahuje

obvykle vice moznosti, jak postupovat. Plati ale, ze je tfeba zvolit spradvnou moznost,
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podle ni ucinit vétsi mnozstvi ukonli a vysledek posléze pisemné zdokumentovat
a archivovat (v mnoha ptipadech také zvefejnit). ProtoZze mize byt pomérné velky
problém se v tomto slozitém procesu spravné zorientovat a vystavit se riziku chyb
a naslednému postihu. FBS je certifikovany elektronicky nastroj, ktery srozumitelné
provadi své zdkazniky vSemi procesy a soucasné automatizované potfizuje dokumentaci

pro dokladovani transparentnosti provedenych postupii.

4.4 Smérnice reditel UK KaM Kk organizaci fizeni a zpisobu

provadéni elektronickych nakupt

Vetejné vysoké skoly a dalsi vyzkumné organizace maji zpravidla vnitini predpis
v podobé Smérnice o zadavani vetfejnych zakézek, podle kterého jsou povinny
postupovat. UK KaM se tidi Smérnici, ve které jsou zpracovany postupy zadavani
vefejnych zakazek a které jsou pracovnici organizace povinni dodrzet. Jsou jakymsi
manualem pro pracovniky zodpovédné za vefejné zadavani, a to jak po vécné,

tak 1 strance procesni.
4.5 Vymezeni pojmu

Zadavatel — zde se vefejnym zadavatelem rozumi univerzita a jeji provozni jednotky.
Provozni jednotky — nasledujici utvary Univerzity Karlovy s funk¢nosti samostatnosti
pfi zadavani vefejnych zakazek:

a) rektorat,

b) fakulty,

c) dalsi soucasti, kde jejich feditel mé svéten vykon spravy majetku.

Dodavatel — fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera nabizi poskytnuti sluzeb, dodavek
nebo stavebnich praci.

Poddodavatel — osoba, kterd pro dodavatele kona urcitou cast vetfejné zakdzky,
nebo poskytuje dodavateli k realizaci vetejné zakazky jisté véci €i prava.

Utastnik zadavaciho Fizeni — dodavatel, ktery podal nabidku ve vyb&rovém
¢i zadavacim fizeni nebo pozadal o ucast, vyjadiil zajem nebo zapocal jednéni

se zadavatelem v zadavacim fizeni.
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Priprava vefejné zakazky — faze pfed zadavacim ¢i vybérovym fizenim,
kde se predevs$im analyzuje potieba zadavatele uvedend v navrhu zadédvaci dokumentace
spolu s technickou specifikaci, kde se posuzuje hledisko, rozsahu, kvality, pfiméfenosti,
Casu poftizeni, hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a pozadavkti na kvalifikaci

dodavatelii. Zde se stanovuje se predpokladana vyse hodnoty vetejné zakéazky.

Véstnik verejnych zakazek — informacni systém, ktery zabezpeCuje uvefejiiovani

informaci o vefejnych zakazkach.

DalSi souéasti — dalSimi soucastmi univerzity jsou vysokoskolské ustavy, pracovisté pro
vzdélavaci a védeckou, vyvojovou, vyzkumnou, uméleckou a dalsi tvlrci ¢innost nebo
také tcelova zatfizeni pro kulturni a sportovni ¢innost, pro poskytovani informacénich
sluzeb, sluzby spojené s ubytovaci a stravovaci Cinnosti a také zejména Clenové

akademické obce nebo pracovisté slouzici k zajistovani provozu skoly.

Piikazce operace — je vedouci rektoratu, fakulty, soucasti nebo vedouci zaméstnanci,

kteti maji ud€leno povéteni k nakladani s vefejnymi prostiedky organizace.

Spravce rozpoctu — je vedouci zaméstnanec organizaniho utvaru, ktery zodpovida
za spravu rozpoctu rektoratu, fakulty, nebo soucasti nebo jiny zaméstnanec, ktery ma

povéfeni pro spravou rozpoctu (Opatieni rektora ¢. 27/2016).

4.6 Hospodarnost nakupu ve vefejnych zakazkach prostfednictvim

elektronického nakupu pres elektronicky nastroj FBS

V této Casti se zamétim konkrétné€ na Elektronicky nakup pies elektronicky néstroj FBS,
ktery byl zaveden na UK KaM od 4. zaii 2010 s cilem nakupovat suroviny a zbozi
do stravovacich stfedisek a koleji za vyhodnéjsi ceny se stadvajici anebo lepsi kvalitou.
Zde se fidi heslem: ,,Usp&ny prodej zadind dobrym nakupem“ (Konference

FirstBuySale® 2010).
4.6.1 Hodnota za penize

~Hodnota za penize predstavuje zasadu zalozenou na co nejlepsim vyuziti dostupnych
zdrojit vzhledem k pozadovanym ciliim. Pro naplnéni zasady hodnoty za penize je tieba
vzdy uvazovat naklady nejen na porizeni, ale také predpokladané ndklady na zajisteni

provozu a udrzby po dobu uvazovaného zivotnosti daného predmétu ndkupu, vcéetne
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nakladi na likvidaci* (Kohout 2011, s. 51). Mizeme tedy na to nahlizet jak na koncept
obsahujici cely zivotni cyklus daného nakupu. Tento pojem se tedy nezabyva pouze

ekonomickym aspektem, ale zabyva se 1 zivotnim nebo socialnim prostiedi.

K naplnéni této zadsady ,Hodnoty za penize“ je vhodné, abynakupy uzce

korespondovaly se strategii UK KaM a odpovidaly jejimu planovani.

V oblasti vetejnych nakupt je pak zésada ,,Hodnota za penize* urcujici pro stanoveni
nakupni strategie, a to na zéklad¢ vyvazeného vztahu mezi ndklady konkrétniho nakupu
a jeho riziky.

Obr. ¢. 5: Vztah nakladi a rizik nakupu s ohledem na hodnotu za penize

Riziko

Zajistit kvalitni dodavku Ridit dodavku

Minimalizovat transakéni naklady

Naklady
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Vyse uvedeny graf zndzoriiuje, ze pi1 nizkych nakladech a nizkych rizicich je
ukazatelem pro spravnou nakupni strategii snizeni transak¢nich ndklada, ptipadné
sdruzené ¢i centrdlni zadavani a naopak pii vysokych nékladech a nizkych rizicich je

vvvvvv

zpusobem zadavani vetejnych zakazek ¢i snizenim transakcnich nakladi nakupu.

Pti vysokych rizicich a nizkych ndkladech dochazi k tomu, Ze ustupuje vyznam ceny
jako hodnoty v daném ndkupu do pozadi a do poptedi se dostava kvalita sluzby,
resp. dodavky.

vvvvvv

vykazuji vysoka rizika dodavky dané vetejné zakazky. V téchto ptipadech je nutna uzka
spoluprace s vybranym dodavatelem, vyuziti vysoce kvalifikovaného personalu
na stran¢ zadavatele pro fadné projektové fizeni ndkupu. Sebemensi zavahani miize mit

dalekosahlé ucinky na hodnotu za penize.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze hodnota za penize je promitnutim principu 3E,

jakozto obecnéjSich rozpoctovych zasad, do procesu vefejnych nakupii. V rGznych
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kategoriich ndkupu se projevuje rizné. Pomér rizik a naklada je rozhodujici pro volbu

optimalni a ekonomicky obhajitelné strategie provadéni nakupu.

4.6.2 Elektronicky nakup surovin prostiednictvim elektronického nastroje

FBS
Pro préci se systémem jsou tieba bézné¢ dostupné prostiedky, tedy pocita¢ s operacnim
systétmem Windows a pfipojeni k internetu.

Elektronicky nakup surovin ptedstavuje podstatnou usporu transak¢nich ndklada,

usporu ¢asu pii ndkupu suroviny.

- Zvyseni kvality dodavek na zéklad¢ presné specifikace a jednoduché kontroly.
- Podstatna uspora a zrychleni prace, transparentnost.

- Uspora nakladt p¥i pofizeni zboZi a surovin.

PfihlaSeni do portilu je velmi jednoduché. Po prvotni registraci vypadd formulaf

pro denni piihlaseni takto:

Obr. ¢. 6: Piihlasovaci stranka

A? wose (RS L

Prihlaseni

Subdoména
Uzivatelské jméno
Heslo

Zapamatovat prihlaseni

-

Drihlacit

First Buy Sale © 2010-2017 ANETE spol. sr.0.  FAQ 1.10
Zdroj: FirstBuySale®, 2017

4.6.3 Zakladni sluzby elektronického nastroje FBS

- Vytvareni individualniho prostoru pro efektivni nakup a prode;.

- Ptizptisobeni FBS stavajicimu systému uzivateli.
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- Obsahuje ¢iselniky klientt a jejich konfigurace.
- Strukturovany centralni registr karet zbozi

- Vytvéfeni a udrZzovani poptavek.

- Vytvéfeni a udrzovani nabidek.

- Vytvéafeni a udrzovani objednéavek.

- Evidenci uskutecnénych dodéavek.

- Okamzitou informaci o zménach v obchodnim ptipadu prostfednictvim e-mailu

(FirstBuySale® 2017).

Obr. ¢. 7: Piehled karet zbozi

Pouzivane zboz)

Nakoupnd skaupina Komoditni skupina Kod, Nazev, EAN
Mapovani na centraind kartu Akt v
Viechny vl Pouze aktivni v
Kéa Nazev M) SaN Centriind karta Aktived?
Absinth Prifadit Y Upravit Deaktivovat

“ v oA \AZA
K/ v a o2 k 3
¢ Upravit Deaktivovas

Kn k ho vy g { 251) v pravit Smaza

ravit Deaktivovat

Zdroj: FirstBuySale®, 2017

35



4.6.4 Zakladni prinosy elektronického nastroje FBS

- Obchodovani 24 hodin denné.

- Automatizaci obchodnich ¢innosti (interface a komunikace se stavajicim systémem).

- Centralizovany nakup z jednoho mista, sdruzovani pozadavk stiedisek (pobocek).

- Podstatné snizeni chybovosti zaddvanych dat.

- Zptehlednéni celého procesu obchodu.

- Automatické vytvotfeni smluvni vztahu s novym obchodnim partnerem.

- Moznost sdruzovani firem a vytvoteni centralniho ndkupu.

- VEtsi objem nakupovaného zbozi — zajiSténi nizsi cen pii vétsich odbérech.

- Moznost sdruzovani firem a vytvoreni centrdlniho ndkupu — lep$i cena a slevy
od dodavatelt (FirstBuySale® 2017).

4.6.5 Maximalni sledovani cen

V kazdé karté zbozi je mozné sledovat maximalni cenu, kterd by méla byt pii piijmu
zbozi na sklad s platnosti v ¢ase. V piipad€ pouzivani sluzeb elektronického nastroje
FBS jsou tyto ceny hlidany na automatické piijemce a souhlasi pfesné s cenami,
ktery byly vysoutéZzeny. Nesta¢i pouze vybrat dodavatele a piisluSnou nabidku,
ale zadavatel musi zajistit 1 to, Ze naslednd dodadvka bude odpovidat vSem
vysoutézenym parametram. V piipad¢ potravin, kdy je objem pfijimaného zbozi velmi
vysoky, by nebylo realné zajistit diislednou ru¢ni kontrolu veskerého doddvaného zbozi.
Proto tuto kontrolu na sebe pfebird automatizovany systém ve spolupraci

s pracovnikem, ktery zbozi prebira.
Prinosy:

- Spokojenost zakaznika.

- Uspora prace a ¢asu.

- Zrychleni ¢innosti.

- Zvyseni zisku.
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4.7 Postup KaM UK pfi nakupu prostiednictvim elektronického
nastroje FBS

K zajisténi nakupu surovin a zbozi do stravovacich stfedisek slouzi KaM UK, pocinaje
dnem 4. 9. 2011, elektronického nastroje FBS. Néakup surovin a zbozi do stravovacich
sttedisek zajistuje oddé€leni gastronomie Provozniho utvaru Koleji a menz (dale jen

odd. gastronomie).

»K vytvareni pozadavkii na nakup surovin a zbozi slouzi vyhradne aplikace ,,Sklady
a normovani. Logistika pozadavki* systéemu ,,KREDIT firmy ANETE spol. s r. o.
Brno* (Opattfeni feditele €. 12/2011). Specifikaci pozadavkii na nakup, zajisStuje
povéieny zameéstnanec stravovaciho stiediska, ktery ma funkci vedouci stfediska,
skladni nebo ucetni (dale jen zadavatel pozadavku). Tyto pozadavky zadava v aplikaci,

ktera se nazyva logistika pozadavk.

4.7.1 Vytvareni poZadavki na nakup

Zadavatel ma moznost stanovit pozadavky na nakup v aplikaci ,,Logistika pozadavka®.
Muze vyuzit téchto funkci:

a) ,,Obratkovosti® — vyuziva se u zbozi v bufetech, s ohledem na pocty prodejii dan¢ho

sortimentu.

b) ,,Z normovani“ — automaticky se nacitaji suroviny, které jsou potiebné v zavislosti

na normdch pfipravovanych jidel a stavu skladovych zasob.

¢) ,,Rucné“ — vyuziva se pifi vyrobé produkti v rémci doplinkové c¢innosti nebo
pii mimotadnych ndkupech.

Funkce ,,Z normovani‘ nabizi také moznost oznaceni suroviny, u kter¢ mize dodavatel

provést nahradu za jinou, po dohod€ s oddélenim gastronomie.

Zadavatel, ktery pozadavek na nakup surovin nebo zbozi vytvofil, musi v aplikaci
,Logistika pozadavki* oznalit vytvoreny pozadavek (po kontrole a piipadné uprave)

ke sdruzeni. Timto pfedava pozadavek k dalSimu zpracovani na odd¢leni gastronomie.

Mimotadné ndkupy vytvaiené mimo aplikaci ,,Logistika pozadavk(“ neni mozné
realizovat. Objednavku mimo elektronické trzist¢ FBS lze uskutecnit pouze na zakladé

pozadavku vytvoiené¢ho v aplikaci ,,Logistika pozadavkl®, a to jen se souhlasem
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vedouciho oddéleni gastronomie a ve vyjimecnych piipadech (napf.: nepfivezeni
puvodné objednaného zbozi; pozdni piijeti objedndvky v ramci doplikové cinnosti
od fakulty; havarie, vypadek elektrické energie, plynu, mrazaku; poskozeni plivodni
skladové zdsoby). Za vytvofeni, pfedani pozadavkii, a to vCetné vécné spravnosti,
obsahu a pozadovaného mnozstvi na ndkup, odpovidd zaméstnanec s pracovni naplni
skladni, ktery po pfijeti objednan¢ho zbozi kontroluje kvalitu dodaného zbozi. I ptesto,
ze se bere ohled pfi soutézeni na cenu, kvalita jednotlivych komodit je také primarnim
kritériem. V pfipadé¢ nespokojenosti se zbozi vraci dodavateli a do elektronického

nastroje se zada hodnoceni dodavatele.

~Pozadavky na nakup musi dané stravovaci stredisko oznacit ke sdruzeni dva dny
predem, u vybranych druhui surovin a zbozi maximalné do 11:00 hod. prede dnem
spotreby pozZadovanych surovin nebo prede dnem prodeje zbozZi“ (Opatteni feditele

& 12/2011).

Obr. ¢. 8: Priklad nakupu-pozadavek

# Zboz MnOZsty Skiad Lze nahradit Stav

. Celer (34002 ff’:\l@

‘ Hovézi svi ;\rl'/.'x (R‘,‘[r A) @
K'l»'«f(ll'& houskovy | 1'(‘I//'1‘| FBS) @
" Mrkev k|' ",7-1 11_FBS) @
. i’-'('11'|(37‘1h‘:1~‘¢ H’»\}©

Smetana na vareni trvanliva 12% CZ (X0021419_FBS) ©
Zdroj: FirstBuySale®, 2017

4.7.2 Oddéleni gastronomie — elektronicky nastroj FBS

Spravu odeslanych pozadavkli na nadkup a jejich sdruzeni pro realizaci nékupu

prostiednictvim elektronického néstroje FBS provadi oddéleni gastronomie.
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Oddéleni gastronomie provadi ovéteni opravnénosti, a to zejména rucné odeslanych
pozadavkli z jednotlivych stravovacich stiedisek a ndsledné zajiStuje sdruzeni
pozadavkl. Oddéleni gastronomie zajiStuje nastaveni minimalni skladové zéasoby

surovin v aplikaci ,,Logistika pozadavka“.

Nékup surovin a zboZzi zajiStuje oddéleni gastronomie na zakladé vytvafenych
elektronickych poptavek prosttednictvim FBS. Poptavka odpovidd sdruzenému
pozadavku na nakup dané suroviny a zbozi. Realizace poptavky je vztazena vzdy

na definovanou skladovou kartu v aplikaci ,,Sklady a normovani*.

Vybér dodavateli provadi vedouci oddéleni gastronomie, a to v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadani vetejnych zakazek. O vybéru dodavatelii a realizovanych
poptavkovych fizenich vede vedouci oddé€leni gastronomie zaznamy. Vybér dodavatelt
je provadén podle jednotlivych komoditnich skupin, a to v minimalni frekvenci dvou

meésict (Opatieni feditele ¢. 12/2011).

Obr. ¢. 9: Priklad nakupu-nabidky

Zdroj: FirstBuySale®, 2017
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Obr. €. 10: Priklad ndkupu-vyhodnoceni nabidek

TSTOC4 TST0O

TSTDA4 16000005 TSTD84 14000001 -
¢ i woobstd  suad | @ gl s O Rk - %0 :tt 0% :ttu %
Coler (uooz_m)@ 100,000
1 10(kg) Skiad 1| Nelze dodat Nelze dodat @ o] 10,00 K&/ [kg)
Celer (30002) Q@ 120,00 KL
Potadavek  TSTOA116000002 12,00 ¥Z / [kg)
Hovézi svickova (SVICA)@ 17 500,00 K&
2 s0[kg] Skiad 1 @ 350,00 ¥ / [ks) Nelze dodat Nelze dodat
Hovézi svithovk (12021) Q 18 500,00 K&
Potadavek  TSTOA116000002 370,00 KZ / [kg]
Knedlik houskovy (107251_FBS) ' 00 K 2 000002
v~ o P
. ofg  Sisd @32.00 (kg) 40,00 K& [kg) Nelze dodat Nelze dodat
Knedtk howshovy (107251) @
PoZadavek  TSTOA116000002
Mrkev ()4011_139@ 960,00
4 40[kg) Skiad1| Nelze dodat Nelze dodat @ 24,00 K&/ [kg]
Mekev (34011) 960,00 K2
Potadavek TSTOA116000002 24,00 ¥Z 7 [kg)
Petriel (34014;83)@ 125,60
s 10 [kg)  Sklad 1| MNelze dodat Nelze dodat @ 12,50 K&/ [kg)
Petriel 30014) ¢ 130,002
Poadavek  TSTOA116000002 13,00 K / [kg)
Smetana na vafeni trvanliva 12% 1 ” 60,0078 240, :
(v (xoozulo_rss)@ @7.50 /) 3,00 k2 £11) Nelze dodat 12,00 &) (1)
- 20 (1) Skiad 1
Senetare na vadend trvaniiva 12% (2
poo21419) ¥
PoZadavek  TSTOA116000002

—— 20 zqoo W 19 560,00 K 1 uo‘*o W uzam

Zdroj: FirstBuySale®, 2017

Oddéleni gastronomie zasila objednavky jednotlivym dodavatelim do 14:00 hod. ptede

dnem spotieby objednanych surovin nebo ptede dnem prodeje zbozi.

Obr. ¢. 11: Priklad nakupu-potvrzena objednavka

2 ZboZi MnoZstvi 3{‘3
Hovézi svickova (SVICA) @ 50 [kg]
1 Hovézi svickova (12021) @ igo'oo

Hovézi svickova (SVICA) @
Poptavka TSTOA316000002

Knedlik houskovy (107251_FBS) @ 50 [kg]
2 Knedlik houskovy (107251) @ ig'oo
Knedlik houskovy (107251_FBS) @
Poptivka TSTOA316000002
“Smetana na vareni trvanliva 12% CZ _
(X0021419_FBS) @ 201
7,50 Ké

3 Smetana na vafens trvantiva 12% CZ (X0021419) < @

Smetana na vafend trvanliva 12% CZ (X0021419_FBS) @

Poptavka TSTOA316000002

Zdroj: FirstBuySale®, 2017
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4.8 Porovnani vysledku hospodarnosti pred a po zavedeni

elektronického nastroje FBS

Pied zavedenim elektronického nastroje probihal ndkup na UK KaM tak, Ze si kazda
menza udé¢lala objednavku u dodavateld, které si sama vybrala. To vedlo k tomu,
ze se na jednotlivych menzach lisily jak ceny vstupnich surovin, tak poté vysledné cena
uvafen¢ho jidla, coz mélo za nasledek rozdil mezi obraty na menzach UK.
Nékteré menzy byly ve ztraté a jiné menzy v zisku. Dale zde byl vétsi prostor
pro zneuziti postaveni, protoze ten kdo objednaval zbozi, mohl mit vybraného
dodavatele, se kterym obchodoval i1 pres nevyhodnost smluv a cen na zakladé
ptatelského vztahu. Tento systém byl velmi zkostnatély i v dalSich hlediscich jako je
Cas, narocnost na zpracovani faktur, uzavirdni smluv a ptfedev§im kontroly nad

dodavatelsko-obchodnimi vztahy.

Proto se UK KaM zacaly zabyvat otazkou, jaké jsou moznosti nakupu pro tak velkou
organizaci. Po vypracovani studie, doSly k zavéru, ze bude nejlep$im vychodiskem

zavést centralni nakup formou elektronické soutéze.

Vzhledem ke specifickym pozadavkim UK KaM potiebovaly najit firmu, kterd jim
udéla systém, ktery jim bude postaven na miru a bude v souladu s pravni legislativou
CR. Proto probihalo vybérové fizeni, do kterého se piihlasily pouze dvé firmy z celé
CR, které spliiovaly pozadavky UK KaM. Spoleénost, ktera vybérové fizeni vyhrala je
spolecnost Anete spol. sr. o., kterd pro UK KaM zajistuje elektronicky nastroj FBS,

na kterém dnes jiz nakupuji a prodavaji odbératelé a dodavatelé z celé CR.

UK KaM zde nakupuji a poptavaji potraviny a zbozi ve tiech regionech — Praha, Plzen,
Hradec Kralové, celkem pro 129 skladii (58 potravinové, 71 ostatni), v 66 komoditnich
skupinach (56 pro potraviny, 10 pro kancelaf a drogerii) poptavaji u vSech dodavateld
registrovanych na FBS) 464 dodavateli pravidelné denné¢ v 11:00 hod poptavaji
suroviny a zbozi na zakladé pozadavkil jednotlivych utvarii prostfednictvim aplikace

logistiky pozadavki.

Vyhodnoceni probihd kazdy den v 14:00 hodin, kdy se vybere nejvyhodnéjsi nabidka
na konkrétni komoditni skupinu, provede se o tom zapis, obeznami se vitézny dodavatel

a ten potvrdi zdvoz (Interni dokumenty KaM).
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Tab. ¢. 1: Porovnani

vyvoje cen nakupovanych komodit pied (rok 2010) a po (rok 2011)

zavedeni FBS
Celkova .
Celkové Jednotkova spoti‘eba Jednotkova ffxxﬁi Celkovy
Meérna spoti‘eba cena surovin z cena surolifin z roku rozdil :gk
jednotka Slll)rovin | Suwrovinz | roku20llv | surovinz | o000 oonaon | 2011 - 2010
J roku 2011 roku 2010 cenach z roku 2011 2 roku 2011 v K
u (vK&) roku 2010 (vK&) us v

(v K& (K&

Hn‘:::(f‘ kg 19 289 134,00 2584 726 130,00 2507 570 -77 156
Vnitfnosti ke 5100 91,30 465 630 85,00 433 500 32 130
UZ;:)‘;‘;:'“" ke 15432 175,00 2700 600 173,00 2669 736 30864
Vfr‘l’;;’:e kg 19 289 90,00 1736010 85,00 1 639 565 - 96 445

DriibeZ kg 19 289 82,00 1 581 698 78,00 1504 542 ~77 156

él:ryslzé ke 1 600 299,00 478 400 280,00 448 000 -30 400
m‘:zibeyné kg 6 000 127,00 762 000 120,00 720 000 - 42 000

Ostatni
ryby a rybi ke 580 128,00 74 240 108,00 62 640 - 11 600
vyrobky

“g‘l’or;l;e kg 600 502,20 301 320 410,00 246 000 55320

i\e“r'::‘v‘; 1 25962 14,50 376 449 10,30 267 409 - 109 040
kﬁi‘;’:‘r"v I 50 120,00 6 000 111,00 5550 - 450
X;ﬂ:ﬁﬁ; kg 10 000 38,00 380 000 32,00 320 000 - 60 000
Vejce M ks 100 672 2.20 221478 1,70 171 143 50 335
Syr eidam kg 33000 95,00 3135 000 85,00 2805 000 ~330 000
Ostatni syry ke 5000 88,00 440 000 74,00 370 000 ~70 000

Sl ke 2550 12,00 30 600 8,00 20 400 10200

Pepi ke 1002 120,00 120 240 98,00 98 196 222044

Cukr ke 20 500 12,00 246 000 10,90 223 450 -22 550
Kofeni smés ke 11 000 300,00 3 300 000 289,00 3 179 000 121 000
Cv“y,krro’:)rl:'y‘e kg 30 000 120,00 3600 000 115,00 3450 000 - 150 000
Cokolada ke 1100 380,00 418 000 340,00 374 000 ~44 000

Kakao ke 1000 200,00 200 000 149,00 149 000 51 000

Kéva ke 1650 280,00 462 000 250,00 412 500 49 500

Caj ke 2500 220,00 550 000 200,00 500 000 ~50 000

Sirupy | 20 000 58,00 1 160 000 50,00 1000 000 - 160 000
le:g‘:;‘o‘;léc I 10 125 39,00 394 875 37,50 379 688 - 15187

Bujén kg 2100 154,00 323 400 144,00 302 400 -21 000

p(s)l'z‘veliy ke 110 111,00 12210 109,00 11 990 -220

msn';'jls(y kg 200 138,00 27 600 129,00 25 800 -1800

Mouka kg 3500 10,20 35700 7,50 26 250 29450
g:ﬁ:’:: kg 15 500 22,00 341 000 19,90 308 450 32550
Z;‘fs“tg:‘ kg 5500 22,80 125 400 15,00 82 500 - 42900
Zj;er‘:)’l;‘lf;e ke 5 500 39,00 214 500 26,00 143 000 -71 500

Cibule ke 18 725 9,50 177 888 7,20 134 820 43 068
Brambory ke 90 384 15,50 1 400 952 8,00 723 072 - 677 880
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Celkova Celkovi
. Jednotkova spoti‘eba Jednotkova . ,
Celkova cena surovin z cena spotieba Celkovy
Mérna spoti‘eba . . surovin z roku rozdil rok
. . surovin z roku 2011 v surovin z .
jednotka surovin z . 2011 v cenach | 2011-2010
roku 2010 cenach z roku 2011 o
roku 2011 « « z roku 2011 (v K&)
v K& roku 2010 v K& v K&)
(vK?o)
Vyrobky kg 5500 49,00 269 500 38,00 209 000 - 60 500
z brambor
Hranolky kg 30 000 30,00 900 000 28,00 840 000 - 60 000
Cerstvé ke 10 500 21,00 220 500 18,00 189 000 -31 500
ovoce
Citrusové kg 2500 39,00 97 500 30,00 75 000 22500
plody
Ovoce jizni kg 1 500 53,00 79 500 42,00 63 000 - 16 500
Diemy ke 550 114,00 62 700 99,00 54 450 8250
Konzerv. ke 7500 49,00 367 500 45,00 337500 -30 000
vyrobky
Suché plody kg 550 120,00 66 000 104,00 57 200 -8 800
Olej | 26 773,02 36,06 965 436 27,90 746 967 218 469
Vepfové ke 1050 41,00 43 050 38,00 39900 -3150
sadlo
Mislo kg 1 050 68,00 71 400 59,00 61950 -9.450
Rostlinné
| 550 44,00 24 200 42,00 23100 -1100
tuky
Chléb ks 450 20,00 9 000 15,20 6 840 -2160
Petivo ks 360 27,75 9990 22,00 7920 2070
pSeni¢né
Rohlik ks 18 100 1,20 21720 1,00 18 100 23620
Petivo. ks 280 40,80 11424 33,86 9481 1943
trvanlivé
Téstoviny kg 11 000 30,00 330 000 28,00 308 000 -22 000
RyZe kg 11 000 37,00 407 000 35,00 385 000 -22000
Cotka kg 11 000 44,00 484 000 41,00 451 000 -33000
Ostatni
stal kg 5500 57,50 316 250 57,00 313 500 -2750
luSténiny
Drozdi kg 218,95 99,80 21851 90 19 706 -2145
Celkem 33162 437 29 931 785 -3230 652

Zdroj: Interni dokumenty UK KaM, 2010, 2011

Nakupované komodity slouzi UK KaM jak pro vateni jidel v menzach, kdy v roce 2010
se prodalo 1 222 008 porci hlavniho jidla a v roce 2011 1 285 964 porci, tak pro vlastni
vyrobu na menzach, kdy KaM UK vyrabé&ji vlastni bagety, dezerty, salaty a teply bufet.

Polozky jako hovézi maso, vepifové maso, Cerstvé ovoce, mrazena zelenina atp.,

které se dale ¢leni do podkategorii, se ve skladech naskladiiuji pod jednu polozku,
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do které se zapiSe vzdy cena toho daného druhu masa nebo komodity a na karté

se vypocitd primérna cena této polozky.

Abych mohla ve své praci relevantné vycislit dosazenou usporu nakupu komodit pies
elektronicky néstroj FBS pied jeho zavedenim v roce 2010 a po jeho zavedeni v roce
2011, vytvorila jsem v tabulce vycet vSech 56 nakupovanych komodit pro stravovani
prostiednictvim elektronické aukce, vypsala jsem jejich ceny pofizeni a skutecnou

spotfebu v daném roce.

Poté jsem vzala skute¢nou spotiebu surovin z porovnavaného roku 2011 a vynasobila

cenou z roku 2010 a tu samou spotiebu z roku 2011 jsem vynésobila cenou z roku 2011.

Jak je vidét vysSe z tabulky, rozdil mezi nakupem komodit v roce 2011 a v roce 2010 je:
-3 230 652 K¢. KaM UK tak dosahly Gspory a to i presto, ze v roce 2010 nemély Koleje
a menzy UK zadny systematicky kontrolni mechanismus ve smyslu, jestli se komodity
nakupuji hospodarné¢ za srovnatelné ceny na trhu a jestli je snimi hospodarné

zachdzeno.

Az s prichodem elektronického systému FBS a zavedeni centralniho nékupu, dostaly

KaM UK kompletné hospodarnost pod kontrolu.

Uspotené penize byly pouzité na rekonstrukci bufetu Jinonice, ktery ma druhou nejveétsi

navstévnost z menz UK.

Obr. €. 12: Bufet Jinonice pied rekonstrukci z dosazené uspory

Zdroj: Interni fotografie KaM UK, 2017
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Obr. ¢. 13: Bufet Jinonice po rekonstrukci z dosazené uispory

Zdroj: Interni fotografie KaM UK, 2017

V dnes$ni dobé je v elektronickém trzisti zaregistrovano o 35 % vice dodavatelli nez

v roce 2011. To také vedlo ke zvySenému konkuren¢nimu boji na tomto portéle.

Mimo tento elektronicky néstroj pouzivaji UK KaM jesté jeden nastroj pro zadavani
vetejnych zakazek, ktery se nazyva E-ZAK. Zde je piehled uvetfejnénych vetfejnych
zakazek, jejichz zadavatelé jsou ruzni vetejni, sektorovi, dotovani nebo centrélni,
piip. sdruzeni zadavatelli, ale 1 soukromi investofi. Zde UK KaM zvetejiiuji zakazky

od 500 000 K¢ bez DPH.

Systém E-ZAK je certifikovan podle vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastroji, elektronickych tkont pfi

zadavani vetfejnych zakazek a certifikatu shody.
4.9 Uverejnovani objednavek, smluv

»VSechny smlouvy uzavirané na zaklade zaddavaciho Fizeni na verejnou zakdzku
s hodnotou plnéni vice nez 50 000 K¢ je zadavatel povinen uverejnit v registru smluv
podle zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni

pozdejsich predpisii“ (Zakon o zadavani vefejnych zakazek 2016, s. 67).

To vSe probihd v souladu s opatfenim rektora ¢. 18/2016. Dotcené fakulty a dalsi
soucasti, které maji smlouvu uzavienou na vefejnou zakdzku i s jejimi zménami

a dodatky, uvefejiiuji onu smlouvu na profilu zadavatele. Zde, ale potad ziistava
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povinnost uvetejnit smlouvu v registru smluv. Smlouvy, které jsou uzavirané na zakladé
zadavaciho fizeni na vefejnou zakéazku a jejichZ cena presdhne 500 000 K¢ bez DPH,

je nutné uvetejnit do 15 dnti od jejich uzavieni (Opatieni rektora ¢. 18/2016).
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5 Vlastni zhodnoceni vysledi analyzy hospodarnosti

Pro UK KaM nakupujici statky nebo sluzby je urcit¢ podstatna identifikace potieb

a s tim spojend nepostradatelna strategie nakupu.

V pribéhu piipadové studie jsem mela moznost vidét, jak elektronicky nastroj FBS

funguje v praxi a méla jsem moznost porovnat data pted a po jeho zavedeni.

Po zavedeni elektronického nastroje se podatilo UK KaM nejen ziskat plnou kontrolu
nad nakupy, cenami, ale také se jim podafilo zefektivnit ob&h faktur, kdy jsou nyni
vSechny faktury zasilani rovnou na feditelstvi KaM a provozy dostavaji pouze dodaci

listy, ale pfedevSim dosahnout uspory.

Osobné¢ si myslim, ze elektronicky néstroj je ucinnym nastrojem pro centralniho
zadavatele, protoze na tomto trhu, je velky pocet dodavatelli v tomto odvétvi a kazdy

z nich nabizi jinou cenu i kvalitu vybranych komodit.

Z kapitoly 4.7 vyplyva, Zze zavedeni tohoto elektronického nastroje, kde se denné
soutézi pozadované komodity, byl pro UK KaM velmi chytry a strategicky krok, nebot’
jedna uSetfena koruna v celozivotnim cyklu ndkupu muize byt diive ¢i pozdéji vloZena
do lepsi kvality ostatnich sluzeb, coz UK KaM potvrdily. Nejenom, ze se jim dle
vysledku hospodateni podafilo snizit ndklady na nadkup vstupnich komodit pro potieby

KaM, ale také si mohli v této souvislosti dovolit zlepsit prostiedi pro studenty.
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Zavér
V této praci jsem se snazila objasnit, jaké ma vefejna sprava nastroje

slouZzici pro vefejné zakéazky, se kterymi se zadavatelé vetejnych zakazek mohou setkat

a jak tyto nastroje ovliviiuji hospodarnost nakupti.

Tato prace by méla byt voditkem pro zadavatele vetejnych zakdzek, jak se orientovat
ve slozitém systému zaddvani vefejnych zakdzek. Dale by moje studie mohla byt
pfinosem, jak pro odbératele tak pro i dodavatele, jak maji jednat ve véci
vefejnych zakdzek a co jim mize pomoci ke zvySeni jejich Sanci na tuspéch

ve vybérovych fizenich.

Po srovnani jednotkovych cen za vybrané komodity Ize potvrdit teorii centralizovaného

zadavani vefejnych zakazek, kterd hovoti o dosazenych tsporach.

Je zfejmé, Ze elektronicky nastroj FBS pfedstavuje U¢inny néstroj pro vytvateni
a nasledny sbér pozadavkli na nakup zbozi, materidlu ¢i sluzeb. Pozadavky na nakup
mohou vznikat z potteby doplnéni skladovych zasob, zajisténi surovin pro pldnovanou
vyrobu nebo dostupnosti prodejniho sortimentu. Jak bylo vySe popséano, aplikace
vSechny pozadavky k urcitému datu sdruzuje podle jednotlivych komodit a zajisti jejich

pienos na portal FBS ve formé poptavek.

Pro firmu nakupujici statky nebo sluzby je ptedevsim dulezita identifikace potieba

a s tim je spojena nepostradatelna strategie nakupu.

Ke strategii nakupu pies elektronicky nastroj FBS m¢ napadlo jedno doporuceni.
V ramci Ceské republiky, nakupuje pres tento elektronicky néstroj jiz 7 Vysokych $kol.
Pokud by FBS umoznovalo, aby se mohly tyto vysoké Skoly sdruzit a spolecné
nakupovat stejné komodity vzdy vramci jednoho nékupu, vedlo by to urcité
k vyznamnému posileni trzni poptavky a nabidky. ZvétSeni objednavky dané komodity,
by mélo za nasledek, Ze se dodavatelé o tuto objednavku budou zajimat a vzdy dojde
k uspokojeni této poptavky. Na trhu by vznikla poptavka ve velikosti, ktera v tuto chvili
nema obdoby. Toto spojeni by dale mélo pozitivni vliv i na pofizovaci ceny danych
komodit, ¢im vétsi by byla objednavka, tim vétsi zdjem by byl ze strany dodavatele
o0 jeji uspokojeni a o prodej za nejlepsi cenu. Dalsi pozitivni vliv by to mélo samoziejmée
1 na kvalitu, nebot’ pfi nabizenych cenach by se uz mohly vysoké skoly zamétovat vice

na vyssi kvalitu nakupovanych komodit. Fungovat by to mohlo na principu takovém,
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ze by se kazdd vysoka Skola pfihlasila pod svym identifikacnim Ccislem, zaslala
pozadavek do logistiky pozadavki, ktera by byla vytvofena pro zajemce o spolecny
nakup. Zde by se sdruzily pozadavky na stejné komodity a poté by probéhla soutéz.
Po soutézi by se jednotlivé pozadavky rozdélily dle identifikacnich ¢isel a doslo
k dodani zbozi na danou vysokou Skolu, takto by to mohlo probihat prakticky
kazdy den.

Zavedeni tohoto systému, by urcit¢ vyznamné usSetiilo penize vysokym Skolam,
ale nejen jim, tato strategie by mohla byt zavedena napfi¢ statni spravou a podniky,
které by se mohly také sdruzovat pro jeden nakup.

Jak bylo v bakaldiské praci zminéno, vefejné zakazky jsou regulovany ptedevSim
zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich predpisi
azaroven 1 smérnicemi. Timto zdkonem se musi fidit vesSkeré statni instituce

pii obstaravani statkd a sluzeb.

Timto mohu zkonstatovat, ze mych vyty¢enych cilti bylo Gspésné dosazeno.
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Abstrakt

JACHNIKOVA, Lenka. Hospoddrnost nakupii ve verejnych zakdzkdch. Plzen, 2019.

56 s. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Predlozena price je zaméfena na hospodarnost, transparentnost a odpoveédnost
ve vetejnych zakazkach a s nimi spojenym obstardvanim statkd a sluzeb v icelovém
zafizeni Univerzity Karlovy, kterou jsou koleje a menzy. Nejprve se zaméfim
na vefejné zakazky a jejich pfinos v oblasti centralniho ndkupu a poté na nakup
samotny, ktery za pouziti spravnych postupti vede k hospodéarnosti. Vetrejné zakazky
jsou regulovany zakonem ¢. 134/2016 Sb., zdkona o zadavani vetejnych zakazek této
problematice budu vénovat podstatnou c¢ast bakalarské prace, kjejich uplnému
pochopeni. Dojde 1 ke zmince o povinnosti zvefejiiovani smluv v registru smluv,
kterd se tidi Zékonem o registru smluv ¢. 340/2015 Sb. Nasledn€¢ popisi nakup
na Kolejich a menzéach Univerzity Karlovy (dale jen UK KaM), kde se zamétim na cely
proces od pripravy nakupu ve vetfejné zakazce prostiednictvim elektronického trzisté
FirstBuySale® (dale jen FBS) a zde porovnam vysledky pfed zavedenim toho druhu

w7

nakupu a po zavedeni. Na zavér shrnu nejpodstatnéjsi informace.

Kli¢ova slova: nakup, vetfejné zakazky, hospodarnost ndkupti, FBS Koleje a menzy

Univerzity Karlovy, centralni nakup.



Abstract

JACHNIKOVA, Lenka. Economy of public purchasing orders. Plzefi, 2019. 56 p.

Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty of Economics.

Propounded thesis is focused on an economy, transparency and responsibility of public
orders and relative procuring of estates and services for a purpose-built facility, named
dorms and canteens. In the beginning I'm focused on public orders and their benefits for
central purchase itself that leads to economy, in a case of using the proper process.
Public orders are being regulated by Czech law about public orders demand
134/2016 Sb., zadavani vefejnych zakazek. I mention also a duty of publishing contacts
in a contract register, which is regulated by Czech law about contracts publishing
340/2015 Sb. Idedicated the main part of this thesis to this issue for a complete
understanding. I describe a purchase of UK dorms and canteens afterwards. I'm focused
on a whole process from public purchase preparation through electronic market FBS.
I compare results of before launching this kind of purchase and after launching. By the

end I resume the essential information.

Keywords: purchase, public order, purchases economy, FBS, UK dorms and canteens,

central purchase.



