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RESUMO

O presente estudo apresenta uma analise de riscos juridico-desportivos para diversos grupos de
pessoas envolvidas com a modalidade desportiva do Kung Fu no Brasil. A partir da observacéo
da presenca ineficiente dos 6rgdos de justica desportiva na modalidade, verificou-se a
necessidade da producéo e publicacdo desse trabalho, como forma de alerta e estudo de caso.
Para tanto, foram feitos estudos bibliograficos das principais referéncias tedricas da area do
Direito Desportivo, para tracar um panorama do cenario atual desse ramo do Direito no Brasil,
além de uma pesquisa jurisprudencial nos principais Tribunais de Justica Desportiva do pais e
da realizacdo de entrevistas, para estabelecer um panorama empirico do papel das entidades de
administracdo do desporto e dos tribunais para a supressdo de riscos. Com esta publicacéo,
espera-se que fique demonstrado a importancia que um tribunal de justica desportiva atuante
teria para a diminuicdo dos impactos gerados pelas situacdes de risco no Kung Fu praticado no
Brasil.

Palavras-chave: Tribunais de Justica Desportiva; Riscos Juridicos; Kung Fu

ABSTRACT

This paper presents an analysis of legal risks in sports participation for several groups of people
involved with the sport of Kung Fu in Brazil. From the observation of the inefficient presence
of the sport courts in this sport, it was verified the necessity of the production and publication
of this work, as a form of alert and model of study. For this purpose, bibliographical studies of
the main theoretical references in the area of Sport Law were made, to draw a panorama of the
current scenario of this branch of Law in Brazil, as well as a jurisprudential research in the main
Courts of Sports Justice of the country and the conduction of interviews, to provide an empirical
overview of the role of sports administrators and courts in risk suppression. With this
publication, it is hoped that the importance of an active sport court would be shown to reduce
the impacts generated by risk situations in Kung Fu practiced in Brazil.

Keywords: Sport Courts; Legal Risks; Kung Fu
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I. INTRODUCAO

Esta monografia, apresentada a Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, pretende contribuir com os estudos sobre os riscos da néo instituicdo de um
tribunal de justica desportiva de maneira atuante no Kung Fu. Por se tratar de uma modalidade
esportiva em expansao no Brasil e carecer de uma organizacdo juridico-desportiva eficiente,
busca-se, partindo de uma analise tedrica e jurisprudencial, analisar a concretude dos riscos

desportivos que podem ocorrer e ndo serem remediados por conta dessa deficiéncia juridica.

O presente estudo apresenta inicialmente um breve histérico sobre as entidades de
administracdo do desporto no mundo, a origem dessas entidades, o proposito de atuagédo e a
responsabilidade que a lei brasileira as delega. Ademais, sdo apresentadas breves consideragdes
sobre a lei desportiva nacional e seus principais dispositivos, além dos principios do Direito

Desportivo, em consonancia com a atuacdo das entidades.

Salientam-se o papel, a estrutura, a competéncia e a importancia dos 6rgdos da justica
desportiva que atuam custeados pelas entidades, mas, preservam sua independéncia. Tais
orgdos sdo o foco da pesquisa, de forma a mostrar que sua atuacdo minimiza e remedia riscos

juridicos presentes na atividade desportiva.

E mister considerar a relevancia do Kung Fu/Wushu no contexto Brasileiro, que, desde
a sua origem na China até promocéo da arte marcial como modalidade desportiva no mundo,
vem em crescente ascensao no territério nacional. Para isso, basta observar o historico do Kung
fu no Brasil e sua relagdo com o surgimento da principal entidade de administracdo responsavel
pela gestdo da modalidade no pais. Contudo, a entidade apresenta deficiéncias em sua

organizacao juridica e necessita de melhorias na atuacdo de seus 6rgaos judicantes.

Por fim, através de uma ampla pesquisa jurisprudencial, abarcando diversos tribunais
de justica desportiva, de variadas modalidades, geridos por entidades de diferentes tamanhos,

demonstram-se a viabilidade, a amplitude e a importancia da atuacdo desses organismos



judiciais. A partir disso, entende-se que a efetiva atuagdo de um tribunal de justica desportiva
no Kung Fu podera suprimir riscos juridicos advindos da atividade desportiva.

No intuito de contribuir com o cumprimento do objetivo dessa pesquisa e colaborar com
estudos vindouros, foram feitos alguns estudos de casos e depoimentos que conversam com

teoria, jurisprudéncia e préatica desportiva.

Il. METODOLOGIA

O presente estudo é baseado no modelo de estudo descritivo, através de uma pesquisa
exploratoria, do tipo levantamento documental e bibliogréfico. Para que as questes propostas
fossem respondidas e um diagndstico sobre os principais riscos da falta de atuacdo de um
Tribunal de Justica Desportiva fosse elaborado, foram necessarias analises e estudos de diversas

fontes.

Primeiramente, foi necessario construir uma base tedrica adequada, de forma a expor o
atual panorama da Justica Desportiva no pais, fundamentar os dados encontrados e analisar 0s
desdobramentos juridicos que surgiram a partir desses dados. Para tanto, foi feita uma pesquisa
bibliogréafica e de legislagao.

Além disso, a pesquisa propds uma analise do panorama empirico. Com tal intuito, foram
feitas consultas jurisprudenciais, a partir de documentos oficiais emitidos por diversos
Tribunais de Justica Desportiva, das principais modalidades esportivas presentes no pais; além
de entrevistas com dirigentes e pessoas diretamente envolvidas com o Kung Fu e com a dire¢éo
de entidades de administracdo do desporto. Dessa forma, buscou-se colher informagdes mais
acuradas sobre as praticas juridicas realizadas pelas entidades e sobre a necessidade da
instituicdo de um Tribunal de Justica Desportiva verdadeiramente atuante na Confederagédo
Brasileira de Kung Fu/Wushu.

Assim, a partir dos dados levantados, através dos métodos descritos, buscou-se a unido
de informacdes de natureza tedrica e pratica, com o intuito de estabelecer um panorama real no

ambito da Justica Desportiva e do aprimoramento das instituicdes no Kung Fu brasileiro.



Dessa forma, essa pesquisa tem o intuito de demonstrar o panorama de riscos que a
principal entidade de administragdo do desporto do Kung Fu pode enfrentar ao ndo estimular a

presenca mais efetiva de seus 6rgdo judicantes nos campeonatos por ela organizados.

I11. DAS ENTIDADES DE ADMINISTRACAO DO DESPORTO E DA LEX SPORTIVA

I11.1. Origem e proposito das entidades de administracdo do desporto

Em qualquer area do conhecimento, para se analisar as consequéncias de determinado
problema, faz-se necessario pesquisar as suas origens. Desse modo, para entender como o
ordenamento juridico-desportivo tornou-se o que é hoje, precisa-se entender a motivacgéo de sua

criagdo e como funcionam as principais entidades que o compde.

Apesar de presente em diversos ordenamentos juridicos mundo a fora, o Direito
Desportivo tem suas origens e funcionamento profundamente ligados a atividade privada. Se
hoje esse protagonismo privado, devidamente alicercado no ordenamento juridico estatal, ainda
é bastante visivel, no comeco de tudo, a autonomia privada era total. Como assevera Martinho
Neves Miranda, as associacdes desportivas e clubes, com origens que remontam a Inglaterra do
Seculo XVIII, tiveram importancia marcante como fundadoras de um movimento desportivo

contemporaneo.

“O aumento das associagdes desportivas de pratica fez com que as
agremiagdes inglesas se consorciassem para propiciar o desenvolvimento das
competicdes, rendendo ensejo a formacgdo de um 6rgdo capaz de liderar a sua
organizacdo. (...) Surgiram, por via de consequéncia, as federacBes desportivas,
associacOes de carater nacional com o objetivo de disciplinar os multiplos encontros
desportivos que ja se travavam naquele periodo. (...) Todo esse processo de
organizacédo do sistema desportivo inglés foi alicercado na espontaneidade desportiva
e na vocagdo associativa, permitindo identificar a auséncia absoluta do Estado na sua
formagao” (MIRANDA, 2007.)

As associagOes desportivas tiveram a sua origem determinada n&o pelo Estado, que
poderia ver na atividade esportiva, assim como na Otica atual, um relevante bem juridico, mas

na livre iniciativa de pessoas e entes privados.



Essas recém surgidas federacBes foram de vital importéncia para a organizacao e
promocdo do esporte, através da regulamentacdo de suas respectivas modalidades. Essa
normatizacdo privada ndo atinge o esporte, apenas no sentido abstrato, mas também suas

entidades irmas e atletas.

Miranda conceitua a organizacdo federada como:

“sistema de administracdo de uma determinada modalidade desportiva,
capitaneada pela federacdo internacional respectiva, a qual aglutina as congéneres
continentais e nacionais, sendo que estas Ultimas arregimentam as entidades de pratica
e atletas competidores de seus paises” (MIRANDA, 2007)

Conforme a extrapolacéo territorial do esporte, capitaneada por grandes eventos como
0s jogos olimpicos da era moderna de 1896 e a copa do mundo de futebol de 1930, as entidades
administradoras do desporto cresceram e tomaram propor¢des internacionais. Logo, essas
passaram a agregar federacOes nacionais e tais federacGes nacionais agregaram federagdes
regionais. A partir dessas aglutinacdes, surgiu um modelo hierarquico organizado, no qual as

federacOes menores se submetiam ao regramento determinado pelas maiores.

“as federagdes internacionais se apresentam como fonte normativa primaria
dentro da estrutura associativa do desporto, ja que seus regulamentos fazem parte das

disposicOes normativas de todas as federagdes que a elas estejam vinculadas.”
(MIRANDA, 2007)

Modernamente, existe uma estrutura associativa internacional que regulamenta e
organiza o esporte. Segundo Gustavo Lopes Pires de Souza (apud MIRANDA, 2007), nessa
estruturagcdo destacam-se como principais entidades: o0 Comité Olimpico Internacional (COIl),
0s comités olimpicos nacionais, as federacOes esportivas internacionais e as federacoes

esportivas nacionais

O COl ¢ a autoridade maior das modalidades esportivas olimpicas. Desde a sua origem,
em 1894, imaginado por Bardo Pierre de Coubertin, esse 6rgdo vem exercendo um papel
fundamental no cenario esportivo mundial, sendo indissociavel do proprio esporte. Tem sua
regulamentacdo regida pela Carta Olimpica, que estabelece seus principios e objetivos, além de
organizar os jogos olimpicos. E um 6rgdo permanente e seus membros so eleitos e compostos

de um representante por pais.



Ainda no ambito dos esportes olimpicos, os comités olimpicos nacionais séo
reconhecidos pelo COI e séo responsaveis pelo movimento olimpico dentro dos territorios
nacionais, no carater organizacional e de promoc¢édo. Para fazer parte dos comités olimpicos
nacionais, as federagOes nacionais devem ser filiadas a federagGes internacionais reconhecidas
pelo COI.

As federacBes esportivas internacionais garantem a uniformidade dentro de sua
modalidade esportiva em ambito internacional. Dessa forma, promovem e regulamentam, de
maneira geral e técnica, a sua modalidade. As regras promulgadas por essas organizacdes sdo
de observancia obrigatdria para as federacdes nacionais a elas vinculadas. Essas, por sua vez,
formam e patrocinam, através de cotas, as federagcbes internacionais. As federacdes e
confederacbes nacionais tém papel semelhante, em ambito nacional, regulamentando a
modalidade e ditando regras que devem ser observadas por federagdes afiliadas territoriais.
(SOUZA, 2014)

O impacto do movimento desportivo mundial foi grande e contribuiu para a
popularizacéo do esporte em todas as camadas da sociedade. Tendo em vista esse fenémeno e
partindo da concep¢do de que a atividade fisica € um importante meio de inclusdo social e
promocdo da saude, diversos Estados, como o brasileiro, passaram a enxergar no desporto um

importante bem juridico.

No Brasil, a lei atual reserva ao tema um relevante lugar no ordenamento juridico,
tratando o esporte como direito de qualquer cidadé@o e se compromete a fomentar e proteger as
praticas desportivas. S8o exemplos desse panorama, 0s artigos 24°, IX e 217 da Constitui¢do
Federal, a Lei Geral do desporto, o Estatuto do Torcedor e o Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva.

Apesar dessa intervencdo estatal no esporte, o ordenamento nacional brasileiro assegura

um importante aspecto que esta presente desde a origem do movimento desportivo organizado,



qual seja, a autonomia das entidades dirigentes do esporte e associa¢des desportivas. Tal reserva
pode ser enxergada a partir da leitura do inciso | do artigo 217, ja supracitado.

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacfes, quanto a
sua organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacéo de recursos publicos para a promogcdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 nao-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacao
nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.”
(BRASIL. 1988)

A duplicidade de atores publicos e privados, que coexistem e sdo equiparados em termo
de importancia regulamentar na matéria desportiva, faz com que o Direito Desportivo seja um
ramo do Direito bastante peculiar. Mesmo que a competéncia e enfoque dos poderes publico e
privado sejam bem delimitados, € notdria a permeabilidade que um poder tem no outro. A
simples divisdo de esporte competitivo e ndo competitivo ou formal e ndo formal, presente na
Constituicdo Federal e em outros dispositivos legais, ndo é suficiente para separar os dois
enfoques que esses setores priorizam. O Estado, apesar de reservar autonomia aos entes
privados quanto ao esporte gerido pelos mesmos, ndo pode se abster de resguardar os interesses

das pessoas envolvidas no cenario esportivo.

Dessa forma, tanto o desporto formal, aquele referente as competicées, ligado a busca
de resultados e ao alto rendimento, quanto o ndo-formal, relacionado as praticas ludicas e a

interacdo entre seus participantes, sem a primazia dos resultados, sd&o amparados por dois



ordenamentos complementares: o estatal e o privado. Esse duplo sistema de resguardo busca o
fomento do esporte como pratica social e protecdo das competi¢cbes formais. Assim resume

Martinho Neves Miranda:

“Essa dicotomia posta pela lei permite constatar que a organizacéo
desportiva brasileira encontra-se cindida em duas partes, figurando de um lado o
grupo formado exclusivamente por organizacGes privadas e, do outro, um regime
capitaneado por entidades publicas, guardando cada qual competéncias proprias e
exclusivas. (...) Isso representa dizer que a organizacao das competicdes desportivas
fica a cargo exclusivo dos particulares, enquanto as atividades de fomento do desporto
contam com a lideranca do poder publico, como forma de permitir a disseminagdo de
sua pratica em todo territorio nacional” (MIRANDA, 2007)

A partir disso e por conta dessa simbiose legal, no campo da autonomia das entidades
de administracdo do desporto, tdo resguardada no ambito legal, ha bastante discussdo quanto
ao seu limite, mas também, entende-se que a reserva legal a esse tipo de organizacédo é de suma
importancia para o bem gerir, para a dindmica das competicdes e para, principalmente, impedir
a ingeréncia do Estado diretamente em uma modalidade desportiva. Assim, para tentar
compatibilizar e analisar o dispositivo constitucional, Martinho Neves Miranda, apoiado na
divisdo proposta por Raquel Rei (2002 apud Miranda, 2007, p. 142), faz a divisdo das normas

em quatro areas e mostra, em cada uma delas, qual ator ira regular.

A primeira area regula o funcionamento interno das associagBes desportivas e
determina a forma como esses 6rgdos atuam e deliberam entre eles. Diz respeito a um debate
de competéncias regulatérias compreendidas dentro do ordenamento juridico geral. Nesse
ambito, faz-se necessaria a intervencao estatal para ordenar como essas entidades se constituem
e como funcionardo, de forma a compatibilizar esse funcionamento com os bens juridicos

tutelados pelo Estado.

Ja a segunda area diz respeito a area de densidade desportiva maxima, ou seja, as regras
da modalidade desportiva. Como séo regras definidas tecnicamente e ndo atingem direitos ou
interesses sociais, cabe exclusivamente as federacfes atuarem junto delas. Tais normas dizem

respeito a regulamentos técnicos internos que so dizem respeito aos praticantes e as equipes,



sdo as regras do jogo. Nao seria razodvel que o Estado pudesse intervir em regras que
delimitassem, por exemplo, as dimensdes de uma quadra de jogo. Tal interferéncia seria

prejudicial a propria modalidade esportiva.

Ja na terceira area, percebe-se um conflito de interesses, pois, apesar de se tratar de
normas que regulamentam o exercicio de filiagdo as federagbes, o desenvolvimento de
competicdes e a transferéncia de atletas, o exercicio regulamentar privado vai até o limite em
que colide com as liberdades e direitos assegurados pela competi¢do. Portanto, essa é a area
mais conflitante, pois é permeada por liberdades e direitos individuais, a0 mesmo tempo que

lida com interesses e bens juridicos protegidos pelo poder publico.

Por fim, a Gltima &rea, denominada densidade desportiva minima, cuida das regras que
regulamentam relacbes econdmicas, de saude, laborais, seguranca, direito de imagem e
responsabilidade penal e civil de agentes envolvidos no esporte. Essa area lida com varias
relacBes de interesse publico e extrapolam o local da competicdo. Dessa forma, é razoavel
imaginar que a autonomia privada é limitada pelo poder regulamentar do Estado, estando
autorizada a regular apenas nos casos de omissao estatal (MIRANDA, 2007.).

A partir dessa classificagdo, verifica-se que os poderes publico e privado sao
indissociaveis na regulamentacdo desportiva e ambos guardam as suas peculiaridades. Apesar
disso, a autonomia desportiva privada constitui fator fundamental para o desenvolvimento do
desporto desde a origens das primeiras federacdes, que ainda regulam e protegem suas
modalidades de interferéncias externas. Cabe assim, ao Estado, regular e limitar as questdes e
consequéncias que extrapolem o ambito competitivo e atinjam as pessoas envolvidas direta ou

indiretamente com o esporte.

“A autonomia desportiva €, portanto, insita ao proprio desporto e cada
entidade associativa tem, dentro de certos limites de competéncia, plenos poderes de
auto-regulacdo e auto-normatizacdo, resguardadas tdo apenas as classicas areas de
responsabilidade estatal, ordem publica e seguranca publica. (...) é plena a
possibilidade de convivéncia entre a autonomia desportiva e os poderes de ordenacao
e de controle do Estado.” (CAMARGOS, 2015)



Ainda que exista 0 embate de interesses regulatdrios, esse fator ndo tira das entidades
privadas o grande papel de importancia que o ordenamento brasileiro reserva-lhes. Como visto
anteriormente, essa autonomia nasceu espontaneamente com as primeiras associagOes
desportivas e por muito tempo permaneceu com elas. Nao podendo ser de outra forma, ja que
somente as mesmas conhecem todos os detalhes de sua modalidade desportiva e sdo capazes de

solucionar problemas internos relacionados as competicdes.

“so as proprias entidades associativas de cada modalidade desportiva
possuem a experiéncia e o conhecimento necessarios para a melhor solucéo de seus
problemas. Caso nado fosse respeitada essa autonomia, seria admitir como possivel ao
legislador de cada pais mudar as prdprias regras da respectiva modalidade desportiva,

um disparate tdo absurdo que acarretaria a perda de identidade do desporto.”
(CAMARGOS, 2015)

Partindo desses pressupostos, nota-se a extrema relevancia concedida as entidades de
administracdo do desporto no panorama juridico-desportivo brasileiro. Assim, denota-se que
tais entidades devam ser geridas de forma responsavel e em estrita conformidade com a lei,
pois, de outra forma, a amplitude de poderes concedida poderia gerar riscos a todos os
envolvidos com a modalidade desportiva. Riscos esses que ndo sdo somente os resguardados
pelo poder publico, mas também aqueles que interfiram na justica das competi¢Ges, no bem

conviver de todos os envolvidos e na regularidade e promocao do esporte.

Assim, ndo basta ainda que a entidade esteja formalmente adequada com a lei se na
préatica de suas atividades ndo se mostre eficaz em suas atribui¢des. Em seu livro “O Direito no
Desporto” Martinho Neves Miranda traga um panorama sobre a visdo institucionalista do
Direito e faz um paralelo com as organizacfes que gerem as modalidades desportivas, falando

sobre os requisitos e eficacia das mesmas como geradoras de Direito.

“a organizacdo social ostentara o ‘cracha’ de instituicdo, desde que reuna trés
condicBes fundamentais: a submissdo do poder ao ideal que inspirou a sua formagéo,
a existéncia de regras de direito estabelecidas pelo grupo para o funcionamento dessa
organizacdo e a reunido de meios de sancOes eficazes, de maneira a fazer valer as
normas originariamente fixadas.” (MIRANDA, 2007)
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Portanto, para que a entidade de administracdo do desporto alcance todos os objetivos a
ela vinculados, sem gerar riscos aos envolvidos na modalidade desportiva de sua
responsabilidade, deve, além de estar em conformidade com a legislacdo estatal e com as
diretrizes de sua federacdo internacional, também ter uma administracdo que garanta a

aplicacdo eficaz da justica desportiva.

I11.2. Panorama geral do Direito Desportivo brasileiro

I11.2.1. Principios do Direito Desportivo no Brasil

No topico anterior, foi enfatizada a importancia da adequacdo do funcionamento da
entidade de administracdo do desporto com a legislacdo nacional, para a garantia da seguranca
juridica dos envolvidos na pratica desportiva. Dessa forma, faz-se necessario tracar um breve

panorama da lex sportiva brasileira, em sua abordagem positiva e principioldgica.

Apesar do forte aspecto ludico que o Esporte evoca nas pessoas, de forma geral, essa
forma de expressdo da identidade humana também é, ao mesmo tempo, fonte e objeto de normas
que a regulamenta e contribui para a sua evolugdo. Dessa forma, o desporto ampara-se em leis
desde a sua origem, ndo significando que é desprovido de pungéncia e possibilidade de
transformacéo, tornando-se criatura dessa e dela tomando proveito, sobremaneira nos dias de
hoje. Assim também assevera um dos bastides do Direito Desportivo brasileiro, Alvaro Melo
Filho:

“O desporto &, sobretudo, e antes de tudo, uma criatura da lei. Na verdade,
ndo h& nenhuma atividade humana que congregue tanto o direito como o desporto: 0s
cédigos de justica desportiva, as regras de jogo, regulamentos de competicdes, as leis
de transferéncia de atletas, os estatutos e regimentos de entidades desportivas, a
regulamentac¢éo do dopping, as normas de prevenc¢do e puni¢éo da violéncia associada
ao desporto, enfim, sem essa normatizacdo o desporto seria cadtico e desordenado, a
falta de uma regulamentag@o e de regras para definir quem ganha e quem perde.”
(MELO FILHO, 2002)

Assim como em qualquer ramo do Direito, as leis sozinhas ndo tém sua efetividade
completa sem que tenham sido delimitados os seus principios norteadores. Dessa forma, pode-
se dizer que sdo bases morais valoradas pelo legislador que ditam a direcdo a qual tal

ordenamento ira seguir, tanto no momento de sua feitura, quanto da sua aplicacdo. Apenas com
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a orientacdo desses postulados, muitas vezes implicitos, atinge-se a verdadeira interpretacdo

das normas legais.

Sendo assim, antes de adentrar as normas legais juri-desportivas, cabe fazer uma breve
explanacdo de seus alicerces e, para tanto, cabe adotar a divisdo feita por Rafael Terreiro
Fachada em seu livro intitulado “Direito Desportivo: uma disciplina autdnoma”. Ao dissertar
sobre principios do Direito Desportivo, 0 autor os separa em principios préprios e derivados,
sendo os primeiros, o fair play, a igualdade e o pré-competicao.

Segundo Fachada existem principios que nascem ao mesmo que 0 proprio desporto e,
em consequéncia, ao Direito Desportivo, sendo para eles, intrinsecos desde a sua origem. Tais
postulados originarios preservam perfeita sintonia com o esporte e por isso sao ditos originarios
(FACHADA,2017)

O primeiro principio desse rol merecedor de destague, surge no mesmo momento em
gue o esporte atinge seu carater de competicdo. O fair play, ou jogo limpo, apesar da mensagem
transmitida pelo seu proprio nome e de sua origem, nao representa somente a estrita observancia
das regras e a vedacao de condutas fraudulentas, mas aos valores mais caros ao desporto. Assim,
tal principio preza o exercicio do préprio espirito desportivo, em suas caracteristicas de
lealdade, amizade, justica, inclusdo, etc. Devido a sua amplitude e ao destaque observados
desde a origem do desporto, pode-se, talvez, dizer que se trata do mais importante principio

juri-desportivo.

O principio da Igualdade é proprio das competi¢cbes, mas pode ser entendido como
derivado do jogo-limpo, em seu sentido amplo, pois deriva da justica. Tal principio versa sobre
a paridade de condicGes que devem ser garantidas aos competidores, ao tratamento isondmico
que deve ser dispensado a eles. Sendo assim, tal preceito preconiza a igualdade de condicdes

entre atletas ou equipes no inicio das competicoes, de forma a fazé-los terem, na medida do
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possivel, oportunidades iniciais iguais. Conforme Fachada, “o esporte ¢ o Direito buscam
sempre a integracdo e o fomento as praticas desportivas, razdo pela qual o tratamento
completamente indiscriminado ndo pode ser defendido” (FACHADA,2017)

O ultimo dos principios originarios € denominado pré-competicdo e seu objeto € a
garantia da manutencéo do resultado produzido, desde que em conformidade com as regras. A
continuidade da competicdo e os resultados obtidos devem ter sua incolumidade garantida
frente a interferéncias externas, ou seja, enquanto decisdes disciplinares ndo tenham sido
concluidas, o andamento da competicdo deve ser preconizado. Inicialmente pode parecer que
esse principio desvalorize a atuacdo da justica desportiva, mas tal visdo ndo guarda
compatibilidade com a realidade, pois os resultados que tenham sido obtidos de forma
fraudulenta ou de forma irregular poderéo ser julgados e anulados, preservando a lisura da
competicdo. Assim, so sera interrompida a mesma se a decisao arbitral for demais gravosa para

manutencdo de seu andamento e prejudicial nos resultados subsequentes.

Esses trés principios nasceram junto com o Direito Desportivo e sdo dele o seu alicerce,
servindo de base, também, para outros que surgiram a partir da pratica legislativa juri-
desportiva ou do dia a dia das competicdes. Assim, continuando a sua exposic¢ao, Fachada
elencou mais quatro principios derivados do ordenamento juridico do desporto. Dois deles,
cabem aqui, também, serem explicitados, pela importancia que terdo nos capitulos seguintes do

presente estudo, s@o eles: a autonomia desportiva e 0 esgotamento da justi¢a desportiva.

O primeiro principio derivado, ja mencionado anteriormente, trata das entidades de
administracdo do desporto por, justamente, Ihes conceder autonomia de se auto gerir e gerir
internamente a sua modalidade desportiva. Cabe, porém, salientar, mais uma vez que essa
autonomia expressamente delegada pela Constituicdo Federal de 1988, no inciso | do artigo
217, ndo representa a soberania absoluta dessas entidades. Tais organizac@es privadas devem,
apesar de sua liberdade anteriormente citada, observar os estritos ditames legais estabelecidos
pela carta magna como se fossem qualquer outro tipo de organizacao privada, além das regras

estabelecidas para o desporto de forma geral. O principio em questdo visa somente proteger o
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desporto, na figura de suas instituicbes e modalidades, da ingeréncia politica que pode macular
definitivamente o esporte em um territorio nacional. Assim, ha a vedacdo da edicao de leis que
versem sobre competéncias internas da modalidade desportiva, cabendo somente as entidades
de administracdo do desporto editd-las. Portanto, a0 mesmo tempo que a entidade deve
obedecer estritamente aos mandamentos legais do Estado Brasileiro, essa tem ampla autonomia

para gerir sua modalidade em seus aspectos técnicos e administrativos.

O outro principio importante é o esgotamento da justica desportiva e esta expresso nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 217 da Constituicao Federal do Brasil de 1988. Tal principio reflete
a importancia da justica desportiva para o esporte pois, devido as suas caracteristicas préprias,
€ 0 Unico sistema juridico capaz de dirimir, de forma eficiente, conflitos bastante especializados,
originados no ambito do esporte competitivo, em tempo de nédo prejudicar o andamento das
competicdes. Dessa forma, a justica desportiva € um sistema privado de solucdo de conflitos

amparado constitucionalmente, por isso, possui carater singular no ordenamento patrio.

A aplicagdo da justica comum em primeiro recurso nas contendas desportivas, além de
onerar os cofres publicos com demandas geradas dentro de competi¢cdes particulares, poderia
agravar a situacdo, pois a reparacdo da lesdo poderia ser ineficaz, devido ao tempo de resposta.
Além disso, por se tratar de regras bastante especificas que tém sua origem em leis que, poucas
vezes, estdo no ambito de conhecimento dos magistrados, e de ordenamentos derivados de
organismos internacionais, teriam sua eficacia limitada. Tendo em vista esses problemas, o
legislador julgou necessario reservar a primazia do julgamento de lides desportivas aos tribunais
de justica desportiva de cada modalidade desportiva. Portanto, para que uma disputa originada
nesse meio seja julgada pelos érgéos judiciarios comuns, primeiro ela deve esgotar todas as
instancias da justica desportiva. Ainda assim, é razoavel pensar que o poder judiciario somente
observara se foram observadas todas as garantias legais e se 0 processo correu de forma regular
de acordo com a lei processual, pelo fato do recurso ter se originado da discussao ja esgotada
em um sistema de justica especializado, formal e materialmente capaz de dirimir a disputa de

forma eficaz.
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111.2.2. Legislacio desportiva nacional

Para delimitar os riscos que o exercicio ineficaz da jurisdi¢do desportiva causa em uma
modalidade desportiva, € importante entender quais sdo os institutos legais aos quais esse tipo

de exercicio deixa de contemplar.

O ordenamento juridico-desportivo nacional contempla alguns dispositivos que Ihes sdo
base e plataforma para sua aplicacdo em diversas situacdes competitivas ou ndo. Assim, além
dos artigos constitucionais existem leis infraconstitucionais e institutos juridicos que auxiliam
na garantia de direitos derivados das atividades desportivas, tais como: a Lei n°® 9615/98,
conhecida como Lei Geral sobre o Desporto ou lei Pelé; a resolucdo CNE n° 29/2009; intitulada
como Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva; os regulamentos de cada competicao, redigidos
pelas entidades de administracdo do desporto responsaveis pela modalidade, dentre outros.

Sendo assim, o presente estudo ndo possui o intuito de exaurir o entendimento sobre 0s
supracitados dispositivos, mas, apenas situa-los, de forma a explicar quais séo as bases legais,
as quais todas as confederacdes desportivas devem calcar suas atividades para o pleno gozo de

direito de seus integrantes e subordinados.

A lei Geral sobre o Desporto ou Lei Pelé foi redigida de forma a substituir a legislacéo
anterior, a Lei Zico, e teve como intuito estabelecer normas gerais sobre a organizacéo e
funcionamento de todas as partes envolvidas com o esporte no Brasil. Apesar de suas polémicas
derivadas da nova regulamentacéo sobre o passe de atletas, trouxe diversas evolugdes e passou
a regular setores fundamentais para o esporte no Brasil. Gustavo Lopes Pires de Souza assim

sintetiza o cerne da Lei Geral do Desporto:

“A lei 9615/1998 traz principios e conceitos traz 0s principios e conceitos
basicos do desporto, regulando o sistema desportivo nacional, a relagdo de trabalho
do atleta para com as entidades de pratica desportiva, 0s recursos do esporte e a Justica
Desportiva, sendo aplicavel para todas as modalidades” (BRASIL,1998)
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Essa lei, elenca em seus capitulos, temas essenciais a organizacao do desporto nacional,
tais quais: Principios fundamentais, a organizacdo do sistema brasileiro do desporto, as
finalidades do desporto, o Sistema Nacional do Desporto (novidade trazida pela lei),
disposicdes sobre a préatica desportiva profissional, o funcionamento da justica desportiva, etc.
Contudo, a parte que interessa ao presente estudo deriva da relacdo estabelecida pela lei com as
entidades de administracdo do desporto e sua relagdo com a justica desportiva. Dessa forma,
cabe destacar em especial os artigos 23 e 48, que, juntamente com outros, servirdo de base para

a investigacao a que se propde a presente pesquisa.

O artigo 23, inciso I, estabelece que as entidades de administracdo do desporto devem
regulamentar em seus estatutos, obrigatoriamente, no minimo, uma instituicdo do Tribunal de
Justica Desportiva nos termos estabelecidos pela lei. Cabe observar, porém, qual é a eficacia

desse artigo na pratica das entidades de menor porte.

Poderia uma entidade apenas regulamentar a instituicdo de um tribunal que, na pratica,
ndo € atuante? Até que ponto, na préatica, a simples mencéo e formacao de um tribunal que ndo
atua eficazmente garantiria seguranca aos envolvidos nas competicdes da entidade? Quais séo
0S riscos que uma apenas aparente legalidade traria a todos os envolvidos na pratica desportiva

administrada por essa organizacao? Essas perguntas sdo o eixo condutor dessa monografia.

Abarcado nas garantias de uma competicdo justa, o artigo 48 elenca algumas formas de
punicdo que um atleta ou equipe pode sofrer e que serdo aplicadas pela entidade de
administracdo do desporto. Sdo elas: a adverténcia, a censura escrita, a multa, a suspenséo e a
desfiliacdo ou desvinculacdo. Tais punicdes, além de repreender uma conduta que desrespeita
as regras da competicdo e aos principios juri-desportivos, traz a garantia ou, a0 menos, a
pretensdo de estimular o exercicio da justica no ambiente competitivo. Além disso, em seus
paragrafos, € reservada a garantia da aplicacdo do devido processo legal-administrativo da

Justica Desportiva, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.
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O Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) foi aprovado no ano de 2003 e, desde
entdo, disciplina toda a organizacdo juridica e regulamenta a atividade de todas as modalidades
desportivas no territério nacional. Preservando o objeto de autonomia das entidades de
administracdo do desporto, tal codigo estabelece regras de conduta oponiveis a todos o0s
envolvidos no esporte no Brasil. Assim, versa sobre a organizacdo da Justica Desportiva, sua
organizagdo e competéncia, processo desportivo, medidas disciplinares, infragdes, penalidades,
etc. Tal carta se faz fundamental no cenério atual de ampla divulgacéo e exercicio do esporte,
estabelecendo os pardmetros legais para a atuacdo da Justica desportiva e visando a sua

aplicacdo eficaz.

Por fim, outra espécie de legislacdo, que deve, também, ser mencionada, é a referente
aos estatutos e regulamentos redigidos pelas entidades. Como o ordenamento juridico brasileiro
reserva as entidades que administram cada modalidade grande autonomia, é fundamental que
as formas de regulamentacdo proferidas pelas mesmas sejam levadas em consideracdo no
momento de um julgamento ou aplicacdo de penalidades. Sendo assim, como o objeto do
trabalho é a investigacdo da organizacdo juridica e a sua eficacia na entidade responsavel pelo
Kung Fu no Brasil, serdo levados em consideracdo o estatuto e os regulamentos das
competicdes da principal confederacdo da modalidade no pais, a Confederacao Brasileira de
Kung Fu e Wushu (CBKW).

IV. A JUSTICA DESPORTIVA E SUA RELACAO COM AS ENTIDADES DE
ADMINISTRACAO DO DESPORTO

Para se investigar os riscos da ndo atuagdo de um tribunal desportivo de determinada
entidade de administracdo desportiva nas competi¢des por ela organizadas, deve-se, primeiro,

conhecer a estrutura, as obrigacdes e a competéncia desses 6rgédos judicantes.
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O artigo 3.° do Cddigo Brasileiro de justica desportiva dispde sobre dois temas
importantes a serem debatidos: a organizacao da justica desportiva, em seus aspectos territoriais

e formais e a independéncia desses 6rgaos das entidades que os custeiam.

“Art. 3° S3o 6rgdos da Justica Desportiva 11, autbnomos 12 e
independentes das entidades de administracdo do desporto, com o custeiol3 de seu
funcionamento promovido na forma da lei:

| - o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), com jurisdi¢do
desportiva correspondente a abrangéncia territorial da entidade nacional de
administracéo do desporto;

Il - os Tribunais de Justica Desportiva (TJD), com jurisdicdo desportiva
correspondente a abrangéncia territorial da entidade regional de administracdo do
desporto;

Il - as Comissdes Disciplinares constituidas perante os 6rgdos judicantes
mencionados nos incisos | e 1l deste artigo.” (BRASIL, 2009)

Dessa forma, a organizacdo da Justica Desportiva no Brasil é feita de acordo com a
entidade de administracdo do desporto territorialmente responsavel pela modalidade desportiva.
Assim, para cada modalidade existe um Superior Tribunal de Justica Desportiva responsavel
por julgar, originariamente ou em grau de recurso, lides com a abrangéncia de sua confederacao.
Além dele, existem os Tribunais de Justica desportiva comumente ligados as federagdes
estaduais e, por fim, as comissdes disciplinares, que podem ser ligadas a qualquer uma das
entidades anteriormente citadas, funcionando como primeira instancia, no local da competigé&o.
Portanto, em uma modalidade com maior aporte de recursos, € comum que se tenha uma
estrutura judiciaria parecida com a justica comum, subdividida em insténcias regionais e

superiores.

O Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) deve ser composto por comissdes
disciplinares e um tribunal pleno. As comissdes funcionam como instancia ordinaria e devem
ser compostos por cinco auditores, escolhidos, por indicagdo, pelos membros do pleno e néo
podem fazer parte deste ultimo. Sendo assim, devem estar presentes e funcionando duas
instancias em cada STJD, sendo a primeira para acompanhar de perto as competicdes e a

segunda para julgar em Gltima instancia.
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De outra forma, o tribunal pleno do STJD deve ser formado por nove auditores, dessa
vez, escolhidos pelas instituicbes ou pessoas a ele vinculadas, conforme o artigo 55 da lei
9.615/98. A propria entidade de administracdo do desporto indica dois auditores. Os clubes que
participam das principais competi¢6es oficiais indicam mais dois, outros dois sdo indicados
pela Ordem dos Advogados do Brasil. Mais um é indicado pelo representante dos arbitros e os
ultimos dois sdo indicados como representante dos atletas. Essa formagdo heterogénea é
fundamental para a garantia de isonomia e de representacdo de todos os grupos envolvidos na
modalidade, mesmo que todas as decisdes possuam carater independente de qualquer origem
dos julgadores. Essa instancia tem funcdo primordial para a justica desportiva, pois pode,
originariamente ou em grau de recurso, julgar diversos tipos de lides que colocam em risco a
manutencdo da atividade desportiva e as atividades da entidade a ela vinculadas. Dessa forma,

disciplina o artigo 25 do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva:

“Art. 25. Compete ao Tribunal Pleno do STJD:
| - processar e julgar, originariamente:

a) seus auditores, os das Comissfes Disciplinares do STJD e os procuradores
que atuam perante o STJD;

b) os litigios entre entidades regionais de administracdo do desporto;

c) os membros de poderes e 6rgdos da entidade nacional de administragdo
do desporto;

d) os mandados de garantia contra atos ou omissdes de dirigentes ou
administradores das entidades nacionais de administracdo do desporto, de Presidente
de TJD e de outras autoridades desportivas;

e) a revisdo de suas proprias decisdes e as de suas Comissdes Disciplinares;
f) os pedidos de reabilitagdo;
g) os conflitos de competéncia entre Tribunais de Justica Desportiva;

h) os pedidos de impugnac&o de partida, prova ou equivalente referentes a
competicdes que estejam sob sua jurisdicdo;

i) as medidas inominadas previstas no art. 119, quando a matéria for de
competéncia do STJD;

j) as ocorréncias em partidas ou competi¢cBes internacionais amistosas
disputadas pelas sele¢des representantes da entidade nacional de administracdo do
desporto, exceto se procedimento diverso for previsto em norma internacional aceita
pela respectiva modalidade23;

Il - julgar, em grau de recurso:



19

a) as decisbes de suas Comissdes Disciplinares e dos Tribunais de Justica
Desportiva;

b) os atos e despachos do Presidente do STJD;

c) as penalidades aplicadas pela entidade nacional de administracdo do
desporto, ou pelas entidades de pratica desportiva que lhe sejam filiadas, que
imponham sancdo administrativa de suspensao, desfiliacdo ou desvinculacéo;

111 - declarar os impedimentos e incompatibilidades de seus auditores e dos
procuradores que atuam perante o STJD;

IV - criar Comissdes Disciplinares, indicar seus auditores, destitui-los e
declarar sua incompatibilidade;

V - instaurar inquéritos;

VI - uniformizar a interpretacdo deste Codigo e da legislacdo desportiva a ele
correlata, mediante o estabelecimento de simulas de jurisprudéncia predominante,
vinculantes ou ndo, editadas na forma do art. 119-A;

VII - requisitar ou solicitar informac@es para esclarecimento de matéria
submetida a sua apreciacéo;

VI - expedir instrugdes as Comissdes Disciplinares do STJD e aos
Tribunais de Justica Desportiva;

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno;
X - declarar a vacancia do cargo de seus auditores e procuradores;
XI - deliberar sobre casos omissos;

XII - avocar, processar e julgar, de oficio ou a requerimento da Procuradoria,
em situacBes excepcionais de morosidade injustificada, quaisquer medidas que
tramitem nas instancias da Justica Desportiva, para evitar negativa ou descontinuidade
de prestacdo jurisdicional desportiva.” (BRASIL, 2009)

Em ambito regional, os Tribunais de Justica Desportiva (TJD) tém a funcéo de processar
e julgar atos infracionais cometidos nos territorios de suas federacdes. E composto de 9
auditores, assim como o STJD, e sdo escolhidos da mesma forma que o 6rgdo superior. Apesar
de sua competéncia territorialmente menor, também € exigida a formacdo de comissoes
disciplinares para atuarem como 6rgéos judicantes de primeira instancia. S&o formadas também
por cinco auditores e podem ser multiplicadas quantas vezes forem necesséarias para a
modalidade. Além disso, devem possuir um tribunal pleno que possui competéncias bastante
parecidas com as elencadas anteriormente para o STJD, resguardadas as proporc¢oes territoriais

e atos revisionais, que podem ser feitos apenas para decisdes de suas comissdes disciplinares.
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O objetivo da constituicdo desse sistema é, além de garantir o respeito aos principios e
a legislacdo, estabelecer parametros e julgar, com base na legislacdo desportiva com a maior
especificidade e celeridade possivel, preservando a justica nas competicdes. Para isso, esses
Orgdos possuem a competéncia de processar e julgar todos os envolvidos na modalidade
desportiva. Assim:

“no tocante a competéncia, a Justica Desportiva somente apreciara e julgara
acOes referentes a disciplina desportiva, de maneira que se submetem ao Cadigo
Brasileiro de Justica Desportiva as entidades nacionais e regionais de administracdo
do desporto; as ligas nacionais e regionais; as entidades de pratica desportiva filiadas
as entidades de administracdo mencionadas anteriormente; atletas, profissionais e nao
profissionais; os arbitros, assistentes e demais membros da equipe de arbitragem:;
pessoas naturais que exercam quaisquer empregos, cargos ou funcgdes, diretivos ou
ndo, relacionados a alguma modalidade esportiva, em entidades aqui mencionadas,
como, entre outros, dirigentes, administradores, treinadores, médicos ou membros de
comissao técnica; todas as demais entidades compreendidas pelo Sistema Nacional do
Desporto, bem como as pessoas naturais e juridicas que lhes forem direta ou

indiretamente vinculadas, filiadas, controladas ou coligadas.” (ROSIGNOLI,
RODRIGUES, 2015, apud VARGAS 2017, p. 43)

Tal ambito de competéncia acima mencionado, revela a importancia e a abrangéncia do
efeito das decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica Desportiva, podendo gerar
consequéncias a uma enormidade de agentes envolvidos na préatica desportiva. Sendo assim, é
de suma importancia que, conforme o artigo 23 da lei Pelé!, as entidades regulamentem em seu
estatuto e tenham em efetivo exercicio um Tribunal de Justica Desportiva. Dessa forma, mesmo
que uma modalidade tenha poucos recursos ou goze de menor expressao, € mandamental que

possua um oOrgéo judicante presente e atuante.

O sistema judiciario no desporto € ligado diretamente as entidades de administracdo do
desporto, sendo elas as responsaveis por fornecer recursos humanos e financeiros para manter
o funcionamento desses 6rgaos. Tal mandamento legal pode gerar alguma controvérsia quanto
a independéncia funcional dos tribunais, sendo comum a ideia de que um érgéo judicante ligado

a uma entidade privada apenas resguardaria seus interesses. Acontece que esse argumento ndo

1 BRASIL. Lei 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm
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guarda correspondéncia com a realidade pois, além de ser do interesse da entidade ter os
conflitos gerados em suas competicdes resolvidos rapidamente, a destinacdo de recursos e a

manutencdo da estrutura € uma obrigacao legal, como vemos a seguir:

“Art. 226. Deixar a entidade de administracdo do desporto da mesma
jurisdicdo territorial de prover os 6rgdos da Justica Desportiva dos recursos humanos
e materiais necessarios ao seu pleno e célere funcionamento quando devidamente
notificado pelo Presidente do Tribunal (STJD ou TJD), dentro do prazo fixado na
notifica¢cdo.93

PENA: suspensdo do Presidente da entidade desportiva, ou de quem faga
suas vezes até o integral cumprimento da obrigacdo.” (BRASIL, 2009)

Independéncia que também é reforcada pelo artigo 52 da lei n. 9615/98, como explica o

Rel. Paulo Marcos Schmitt do STJD do futebol em decisdo proferida:

“O artigo 52 da Lei n°® 9615/98 prevé uma estrutura organica de carater
hierdrquico para os denominados Orgdos integrantes da Justica desportiva,
reconhecendo-os como entes ‘autdnomos e independentes das entidades de

administracdo do desporto de cada sistema’.

Apesar da aparente dependéncia fisico -financeira das entidades de
administracdo do desporto nos termos do § 4° do art. 50 da Lei 9.615/98, a atuacdo da
Justica Desportiva deve apresentar absoluta independéncia deciséria e estrutural,

sendo vedadas intervencdes através de atos emanados das entidades diretivas

Em vista do exposto, revelam-se, portanto, carentes de fundamento qualquer
ato administrativo ou previsdo estatutaria que estabeleca a coincidéncia dos mandatos
de diretoria das entidades de administracdo do desporto e dos membros da Justica
Desportiva.” (STID. MG 20/04. Rel. Paulos Marcos Schmitt. J.01/04/2004 apud
SCHMITT 2006 p.33)

Tal entendimento é majoritario no ambito juridico-desportivo, e € balizado pelo

entendimento de importantes nomes da academia como Angelo Vargas

“A Justica desportiva ndo se categoriza como uma longa manus das entidades
desportivas de administragdo nacional ou estadual, nem age com dependéncia as
confederacBes e federacOes, sob pena de malferir o art. 52 da lei n. 9615/98 que
assegura aos 6rgdos judicantes desportivos tanto autonomia, quanto independéncia na
sua atuacao, blindando-os de qualquer ingeréncia ou vinculo de subordinagdo com os
respectivos entes diretivos desportivos” (VARGAS, 2016)



22

Essa ligacdo que ao mesmo tempo une e torna independente, faz com que os tribunais
de justica desportiva sejam importantes meios garantidores de direitos e supressores de riscos
para os envolvidos nas modalidades de sua jurisdicdo. Se assim nédo fosse, as decisdes sobre
ocorréncias graves durante as competi¢cGes seriam julgadas apenas por comissdes de arbitros
que poderiam ou ndo respeitar o contraditorio e a ampla defesa, preceitos tdo importantes do
processo legal e que garantem a oportunidade de defesa a pessoa ou organizacdo julgada. Essa
possibilidade de resolucdo de lides garantida pelos tribunais desportivos muitas vezes nao é
mencionada no regulamento das competicGes, dando aos seus participantes a falsa ideia de que
0 Unico recurso possivel contra decisdes injustas ou infracdes € o feito administrativamente para

uma comissao de arbitros.

Por todo o exposto, fica evidente que, sem a constituicdo de um Tribunal de Justica
Desportiva plenamente organizado e atuante, diversas garantias podem ser negligenciadas e
diversos riscos podem ser gerados. Mesmo em uma modalidade de pouca expressdo nacional,
apesar de crescente, como o Kung Fu, diversos individuos podem ser afetados, se a modalidade
ndo possuir um 6rgéo judicial préprio, como demonstrado pelos artigos ja& mencionados sobre
competéncia. Lides que possuem a especificidade de cada modalidade desportiva podem ser
negligenciadas ou julgadas equivocadamente na justica comum. Dessa forma, mesmo que em
uma modalidade ndo se tenham condicOes de serem constituidos TJDs, para cada federacdo
estadual ou municipal, a confederacdo nacional deve suprir essa lacuna, constituindo um STJD
que possua a capacidade efetiva de dirimir qualquer conflito que venha a surgir na base
territorial de seus afiliados e em suas competi¢cdes nacionais. Por capacidade efetiva entende-
se 0 pleno exercicio das fungdes judicantes e a presenga de comissdes disciplinares que atuem
junto as competicdes, apurando e julgando atos infracionais que ponham em risco o regular
andamento das mesmas. Portanto, é mandamento legal e é de suma importancia para uma
entidade de administracdo do desporto que seu ordenamento ndo so preveja a instituicdo de um
tribunal apenas para se adequar a legislacdo, mas que o possua efetivamente, para a garantia de

ndo prejuizo a todos os envolvidos na modalidade desportiva.
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V. KUNG FU NO BRASIL: HISTORICO E ORGANIZACAO

O tema central do presente estudo é a investigacdo de riscos que a ndo constitui¢do de
um tribunal desportivo efetivo pode gerar para todos ligados a Confederacgéo Brasileira de Kung
Fu e Wushu (CBKW) e, para tal, é importante entender as origens e a organizacdo da
modalidade desportiva que ela regulamenta no Brasil.

O kung fu, assim como diversas outras artes marciais, surgiu em ambientes de caca e
guerra, sendo exclusivamente uma ferramenta de aprimoramento corporal e um instrumento de
bélico. Contudo, ap6s milénios, através de conturbados movimentos politicos e sociais que
ocorreram ao longo desses anos, hoje, a pratica do kung fu ou wushu (termo mais usado
competitivamente) vem se popularizando novamente, agora, com a roupagem de uma
modalidade desportiva. Apesar de ndo ter a popularidade de um esporte de massa como 0
futebol ou basquete, no Brasil, o wushu vem alcancando papel de grande relevancia, tanto no

namero crescente de adeptos quanto em resultados competitivos.

Para entender a configuracdo moderna das federacGes e da modalidade em si, é
importante retomar um pouco da historia ja que a mesma reflete intensamente no modo como
0 wushu € praticado no mundo atual. De instrumento militar até ferramenta politica o kung fu
passou por conturbados movimentos em sua historia até se tornar o hoje conhecido como wushu

moderno.

Alguns historiadores do kung fu (ACEVEDO, 2011) chegam a tracar sua origem a época
conhecida ocidentalmente como idade do bronze, mas é quase impossivel tragcar com certeza as
suas origens e ndo é de interesse para 0 presente estudo. Dessa forma, os reflexos que podem
ser observados mais vividamente no tempo atual tém inicio no seculo XIX, com a dinastia Qing,
a Ultima dinastia chinesa. Nessa época, as pressdes externas sobre a cultura tradicional chinesa
eram grandes, eclodindo em diversas guerras e revolucdes, como as Guerra do Opio e a rebelifo
dos Boxers. Cientes da pressdo e sendo obrigados a mudarem a forma como a China era

administrada, o império resolveu lancar uma forte onda modernizadora no pais, tentando
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adequa-lo aos novos tempos. Assim, diversas atividades ligadas a cultura tradicional foram
reprimidas e tidas como antiquadas, dentre elas 0 Kung Fu. Nesse periodo, apesar de ainda
popular, a arte marcial chinesa foi fortemente marginalizada, trocada por praticas marciais
ocidentais no treinamento das tropas nacionais e renegada em favor de praticas desportivas tidas

como modernas, como o handebol e o atletismo.

Ap0s a queda da dinastia Qing e o surgimento do periodo republicano, nas primeiras
décadas do século XIX, houve tentativas de reavivamento da pratica marcial tradicional
chinesa, dentre elas, a criacdo da Academia Central de Artes Nacionais, que contribuiu de forma
significativa para o regramento e organizacao inicial das praticas competitivas no Kung Fu. De
inicio, apds considerarem as competicGes tradicionais muito agressivas, os diretores da
Academia substituiram o departamento de Shaolin e o de Wudang (estilos bastante
tradicionais), substituindo-os por departamentos mais administrativos e profissionais. Dessa
forma, trabalharam para estabelecer novas regras e difundir filiais da academia, em ambito local
e regional, criando assim o embrido do wushu moderno. Para isso, organizavam competicoes
nacionais, sendo a primeira ocorrida em 1928 em Nanjing, com regramentos exclusivos, ainda
versando somente na parte combativa da arte, muito diferente da modalidade de exibicédo
popular, atualmente. Tais regras ainda hoje guardam semelhancas com as usadas em
competicdes de Sanda (boxe chinés) e em avaliagdes aplicadas para conferéncia de grau pela

federacéo internacional.

A busca pela volta da proeminéncia do Kung Fu na China estava tendo bastante sucesso
com a expansdo da Academia Central de Nacionais através do estabelecimento de filiais em
cidades importantes, fazendo com que o Kung Fu fosse adotado como matéria obrigatdria na
disciplina de educacéo fisica nas escolas chinesas. Outro grande passo foi a participacdo da
academia nos jogos olimpicos de Berlim em 1936 e, para isso, foi selecionada uma delegagéo
mista composta por nove atletas que representariam as artes marciais chinesas. Tal grupo de
atletas foi bastante elogiado por oficiais olimpicos que observaram as apresentacées, apesar dos
resultados nas competicdes oficiais ndo terem sido tdo bons. Alem disso, foram realizadas
apresentacdes em outras importantes cidades alemds, sempre com bom reconhecimento por

oficiais do governo e jornalistas que assistiram.
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Pouco mais de uma década depois, os estilos tradicionais de Kung Fu receberam um
grande golpe com as declaracdes do entdo lider do partido comunista chinés, Mao Tsé Tung,
que propds a simplificacdo de exercicios para o condicionamento do corpo em detrimento das
varias praticas propostas por esses estilos. Em boa parte, essa declaracdo teve cunho politico,
pois buscava romper com préaticas populares antes da revolucéo de 1949 e propor um novo tipo
de exercicio fisico que pudesse oferecer maior controle estatal e deixasse de lado suas
caracteristicas relacionais entre mestres e discipulos, vistas pelo partido como tendo potencial
reacionario. Essa relagdo agora seria entre treinadores e atletas em ambito exclusivamente
esportivo. No final dos anos cinguenta, o governo chinés, através de seu departamento de
esportes, definiu quais seriam as diretrizes e procedimentos competitivos da recém criada
modalidade, wushu moderno. A intencdo foi de afastar a pratica dos combates que existiam
anteriormente e liga-la apenas a realizacdo de rotinas de movimentos padronizados que seriam
pontuados pelo seu grau de dificuldade. Nesse mesmo periodo ja foram realizados primeiros
Jogos Nacionais de Wushu, na capital Pequim, como forma de fomentar e propagandear a
pratica. A prépria escolha do nome da nova modalidade néo foi sem intengdo, pois a traducédo
de wushu ¢ literalmente “arte marcial”, ou seja, visaram utilizar o termo como forma de

padronizacdo em uma Unica modalidade.

A pressdo sobre os estilos tradicionais foi crescendo cada vez mais com a popularizacédo
do wushu moderno e receberam, talvez, o seu maior golpe, apos a revolugéo cultural de 1966,
pois, nesse momento, praticas tidas como reacionarias ou vinculados a cultura antiga foram
violentamente reprimidas pelo partido comunista, fechando escolas tradicionais, destruindo
livros e instrumentos utilizados em suas praticas. Tal movimento obrigou os mestres e
praticantes desses estilos a migrar para regides isoladas ou para partes relativamente
independentes como Taiwan, onde a pratica tradicional € muito forte e preservada, sendo berco,
por exemplo da ICKF (International Chinese Kuoshu Federation), principal federacéo de kung

fu tradicional no mundo.
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Isolado de todos esses problemas, o wushu cresceu cada vez mais, através das atividades
da IWUF (International Wushu Fedeation), ativa até os dias de hoje, e principal fomentadora
da tentativa de inclusdo do wushu nos jogos olimpicos. Em 2008, com a realizacdo das
olimpiadas em Pequim, a federacdo trabalhou fortemente, para transformar o wushu em
modalidade olimpica, apesar da resposta negativa do COI (Comité Olimpico Internacional),
que alegou que os parametros competitivos da modalidade seriam dificeis de serem aplicados

nos jogos de forma justa.

Apesar do insucesso olimpico inicial, 0 wushu vem crescendo como uma relevante
modalidade esportiva em ambito internacional. Essa expansdo da-se através da realizacdo de
grandes campeonatos organizados por suas federacOes, pela participagcdo fixa nos Jogos
Asiaticos e até mesmo pelo reconhecimento do Comité Olimpico Internacional, sendo inclusive
uma modalidade de demonstracdo nos Jogos Olimpicos da Juventude de 2014
(INTERNATIONAL WUSHU FEDERATION, 2014). Em torneio internacional realizado
durante os jogos olimpicos na China, contou com a participacdo de dois atletas brasileiros,
enviados pela Confederagdo Brasileira de Kung Fu Wushu, tendo um deles conquistado uma
medalha de bronze (THE OFFICIAL WEBSITE OF THE BEIJING 2008 OLYMPIC GAMES,
2008).

A cisdo dentro do Kung Fu, observada na China, esta intimamente ligada a forma como
a arte marcial é gerida no Brasil. Na mesma época em que houve a separacao entre os estilos
tradicionais e modernos no pais asiatico, diversos mestres se propuseram a difundir a sua arte
ao redor do mundo, temendo que a mesma pudesse se extinguir, se continuasse presa a um so
pais que, tinha como projeto, unificar e extinguir as peculiaridades de cada estilo. Assim, a
partir do inicio da decada de sessenta, alguns importantes mestres de Kung Fu fixaram
residéncia no Brasil e comegaram a ensinar a arte marcial em cursos de educacdo fisica
universitarios e para batalhdes da policia militar (COSTA,2005). Impulsionados pelo sucesso
que Bruce Lee alcancou nas telas de cinema na época, o Kung Fu no Brasil comecou a alcancar
alguma relevancia e popularidade, culminando na fundacéo de escolas pelos mestres que ainda
chegavam ao pais e, na década de oitenta, na fundacdo de algumas federacGes estaduais. No
inicio da década seguinte, a cisdo vista na China pronunciou-se nacionalmente, pois foram

criadas as principais confedera¢des de Kung Fu no pais: a Confederacgdo Brasileira de Kung Fu
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Wushu, em 1992, e a Confederagéo Brasileira de Wushu Kuoshu Chinés, em 1994. A primeira
esta exclusivamente voltada para 0 Wushu moderno, enquanto a segunda, voltada para os estilos
tradicionais de Kung Fu. Tal separacdo originada fora do pais encontrou terreno aqui no Brasil,
pois 0s responsaveis pela implementacdo do Kung Fu nacionalmente também compartilhavam
da ideia da necessidade de diferenciacdo, observada por Kasuo Nagamine (apud COSTA, 2005,
p. 302), quando se referiu ao cenério de artes marciais brasileiro.

“h4a em algumas modalidades uma profusdo de estilos como é o caso do
Karate Do e do Kung Fu, que se subdividem em indmeros campos, refletindo no
aparecimento de varias federagdes e confederagdes, ou ainda entidades com
representatividade internacional. Essas subdivisdes, muitas delas histéricas com
caracteristicas ideoldgicas, culturais, e até mesmo familiares, afloram no Brasil e se
acentuam devido a propria legislacdo que facilita essa situacdo nem sempre Util para
a administracdo esportiva. Esta variedade repercute nas caracteristicas técnicas que
sdo de responsabilidade das organizacGes de modalidades. (...) A mesma realidade
encontra o Kung Fu, nome popularmente utilizado para denominar as artes de luta
cuja origem é a China. As diferencas historicas sdo referentes a profuséo de estilos ou
escolas. Constituem angulos diferentes de estudar uma arte secular ou milenar; ja as
questbes organizacionais que constituem nas diferentes federagbes ou mesmo
confederagBes possuem carater politico, ideoldgico nas posturas de conducdo dos seus
referidos segmentos.”

Apesar do cenario conturbado, o Kung Fu, no Brasil, € responsavel pela geracdo de
24.700 empregos, possui 230.000 atletas, 3580 academias e 23 federagdes registradas, segundo
0 Atlas do Esporte no Brasil (COSTA, 20005). Como esses nimeros foram levantados no inicio
do século, hoje, passados quase quinze anos, € natural imaginar que as proporcdes sao ainda
maiores atualmente. Além disso, no inicio da década de 2000, o Brasil sediou um grandioso
evento internacional de Wushu, conquistou importantes resultados no Campeonato Mundial de
Wushu Moderno, realizado em 2003 e, como referenciado anteriormente, ganhou duas
medalhas de bronze, durante torneio realizado na China, pelo comité olimpico Chinés e a

IWUF, simultaneamente aos jogos olimpicos de Beijing.

Por conta desses resultados internacionais, incentivos do governo chinés para a IWUF
e os esforgos olimpicos, 0 Wushu ganhou mais notoriedade internacional e, consequentemente,
no Brasil, mais do que o Kung fu tradicional. Por conta da maior capilaridade e organizacéo, o
presente estudo investigara apenas a organizagdo juridica da CBKW, maior confederacéo ligada

ao Wushu moderno no Brasil.
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A Confederacdo Brasileira de Kung Fu/Wushu esta presente, através de suas federagoes
estaduais filiadas, em vinte e um estados da federacao, segundo o endereco eletronico oficial
da entidade. Esta ausente apenas nos estados do Acre, Amap4, Paraiba, Roraima, Sergipe e
Tocantins. Tal abrangéncia territorial denota grande importancia a essa entidade administrativa,
fazendo com que a mesma se torne a maior confederacdo do esporte no pais. Além disso, conta
com reconhecimento do Comité Olimpico Brasileiro, em &mbito nacional. J& em contexto
Internacional, € reconhecida pela maior federacdo internacional do Wushu Moderno, a
International Wushu Federation; pelo Comité olimpico Internacional; além da Pan American

Wushu Federation e pela Federacion Suramericana de Wushu.

Apesar de ndo administrar um esporte olimpico e ndo possuir grande visibilidade pelo
pais, fica claro, pelo grau de afiliagcdo nacional e internacional, que se trata de uma confederacédo
de grande porte e, consequentemente, com grau de responsabilidade maior sobre suas

competicdes e atletas, ndo admitindo uma administracdo com baixo grau de tecnicidade.

Através de pesquisa realizada nos enderecos eletrénicos disponibilizados oficialmente
no sitio eletrénico da CBKW, notou-se que poucas das federacdes estaduais possuem TJDs
préprios, ou, a0 menos mencionam isso em seus enderecos eletrdnicos ou estatutos. Tal falta,
apesar de preocupante para a modalidade esportiva, poderia ser suprida por um STJD
administrado pela Confederacdo, que fosse atuante em demandas oriundas de competicbes de

seus filiados.

O estatuto da CBKW, promulgado no ano de 2018, prevé a constitui¢do de TJDs e do
STJD da modalidade, de acordo com os parametros exigidos pela Lei 9.615/98. Elenca, em
capitulo dedicado a justica desportiva na modalidade, em seus artigos 61 até 75, sobre a
competéncia dos tribunais, a sua composi¢do, sua organizacdo, seus 0rgaos, as possiveis
sangdes a serem aplicadas e os mandatos dos membros dos tribunais. Além disso, no artigo 62,
paragrafo Unico, a possibilidade de:

“optar por se filiar, estabelecer convénio parceria ou contratagdo com
entidade de classe, similar ou de 6rgdo esportivo, usando os servigos do TJD, criado
e em funcionamento nos moldes legais, suprindo assim o que exige o art. 23 e do
inciso I da Lei 9.615/98 ¢ Lei 12.395/11” (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
KUNG FU, 2018)
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No artigo supracitado nota-se a preocupagdo com a adequacéo legal, oferecendo uma
solucdo, mesmo que nao ideal, pelas especificidades proprias de cada modalidade desportiva,
para a possivel caréncia de um tribunal plenamente atuante na prépria confederacdo. Apesar de
ndo ser a melhor alternativa, no caso em questdo, o estatuto supre, a0 menos teoricamente, as
exigéncias legais do desporto nacional. Contudo, para garantir uma efetiva protecdo dos
individuos e entidades por eles elencadas no artigo 62 do estatuto, é necessario que a justica
desportiva no Kung Fu seja atuante na prética e esteja presente em todas as competicGes

esportivas realizadas pela entidade.

No regulamento geral do 30° Campeonato Brasileiro de Kung Fu, organizado pela
CBKW, realizado em Bombinhas, Santa Catarina nos dias 04 a 08 de setembro de 2019, ndo
existe qualquer mencdo a um possivel recurso ao TJD ou, a0 menos, sobre a presenca e
atribuicdo de uma comissdo disciplinar na competicdo. Fala-se apenas de recursos a comissao
de arbitragem mediante pagamento de quantia monetaria. Essa auséncia de mencdo, apesar de
ndo impeditiva a realizacdo do campeonato, cerceia 0 acesso dos envolvidos a justica de
maneira a ndo garantir a existéncia de uma comissao na competicéo e limitar o conhecimento

desses sobre a atuacdo da justica desportiva.

Outro fator, ainda mais preocupante, é a auséncia de qualquer caso julgado pelos érgdos
de justica desportiva em todos os anos de existéncia da confederacdo. Em contato realizado?
com a entidade para o levantamento de informac0es para o presente estudo, foi informado pelo
Secretério Geral da confederagdo que nao existe nenhum historico de agdes judiciais no TJD da
entidade e que todas as lides desportivas foram resolvidas extrajudicialmente (CARAZZATO,
2019). Outros contatos com a confederacdo foram tentados, para obtencéo de mais informacdes
sobre a organizagdo pratica de seus 6rgdos judicantes, mas nenhuma delas foi respondida. O
fato de existirem vinte e uma federacGes estaduais atreladas a confederacdo, cada qual com
campeonatos realizados em seus respectivos territorios anualmente e nenhuma demanda
juridico-desportiva ter sido levada adiante para instancias judiciais da confederacao, denota-se,

por si s6, um risco legal a manutencéo regular da modalidade desportiva.

2CARAZZATO, Rodrigo. Depoimento [Jun. 2019]. Entrevistador: Pedro Oliveira. Rio de Janeiro, 2019.
Resposta concedida para o trabalho de conclusao de curso. Disponivel no Apéndice A dessa monografia.
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Mesmo que se leve em consideracdo que o Wushu moderno seja uma modalidade,
majoritariamente de demonstracdo, onde atletas, individualmente ou em equipe, performem
rotinas marciais da maneira mais acurada possivel e que ndo tenham grandes torcidas
acompanhando as competicGes, ndo é natural que em todos os anos de competi¢cGes nenhuma
irregularidade tenha ocorrido no ambiente da competicdo. N&o se espera que tenham tantas
demandas quanto o futebol, modalidade quase hegemdnica nacionalmente, mas, até mesmo em
modalidades com baixa expressdo no Brasil como Tiro Desportivo, Ténis de mesa, Hoquei
sobre a grama, dentre outras, existe um historico de julgamento em seus tribunais desportivos.
Dessa forma, existe o risco para todos os envolvidos com a modalidade de que situacdes
desportivamente adversas ocorram durante as competi¢cGes e nenhum resultado juridicamente
valido seja produzido para coercdo de novas infragdes e para educar os infratores. Dessa forma,
faz-se necessario refletir se a justica desportiva no Kung Fu esta funcionando para além do

aspecto formal e quais outros riscos sdo gerados pela sua possivel inoperancia.

Para entender melhor o verdadeiro cenario do Kung Fu/Wushu no Brasil, buscou-se
entrevistar um profissional que atua ha mais de vinte anos na modalidade; ja integrou a selecao
brasileira de Wushu da CBKW, competindo nacional e internacionalmente, logrando diversos
éxitos desportivos; além de ter a graduacdo de quinto Dan concedido pela Chinese Wushu
Association (entidade maior do Wushu moderno, ligada ao Comité Olimpico Chinés) e ser o
unico representante na américa latina do estilo Zhang Jia Quan, bastante tradicional na China.
Primeiramente, foram feitas, ao Shifu (pronome de tratamento tradicionalmente usado para
tratar mestres de Kung Fu) Bruno Barros, perguntas gerais sobre o Wushu no Brasil e, no final,

qual sua perspectiva sobre a organizacdo administrativa e juridica da confederacao.

Ao ser perguntado sobre o cenario competitivo atual do Wushu no Brasil, o shifu Bruno
respondeu que a modalidade ainda continua bastante amadora, mas que, atraves do empenho e
paixdo de atletas e diretores da confederacdo, ha a geracdo de alguns competidores de alto
rendimento em nivel internacional. Contudo, por falta de aportes financeiros publicos e
privados poucos atletas podem se dedicar a chegar a tal nivel. Atribui ainda essa falta de
destinacdo de verbas ao fato do Wushu ndo ter sido considerado esporte olimpico e conclui

dizendo que se fossem destinadas maiores verbas para incentivar formacéo e treinamento de
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mais atletas, o Brasil conseguiria ser ainda mais competitivo internacionalmente, pois sempre
se destacou nas artes marciais. (BARROS, 2019). A partir dessa resposta, nota-se que 0
amadorismo ainda ¢ a regra na modalidade, mas isso ndo tem afetado de forma impeditiva o
desempenho dos atletas, que costumam representar muito bem o pais nas competicdes
internacionais. O fator preocupante €, porém, o amadorismo na gestdo. Uma modalidade que
cresce em projecdo e envolve uma grande quantidade de pessoas em todo territorio nacional
ndo pode, apesar de toda paixao dos diretores pela modalidade, continuar sendo administrada
de maneira ndo profissional. A incapacidade técnica ndo se confunde com competéncia, porém,

pode gerar riscos incabiveis na administracdo do esporte no Brasil.

Prosseguindo a fala sobre cenario do Wushu no Brasil, o Shifu Bruno respondeu que vé
uma expanséao e popularizacdo do Wushu, pela maior possibilidade, nas ultimas décadas, de
acesso a essa modalidade, através da aquisicdo de conhecimento diretamente na China e,
também atraves da internet. Destacou como fator decisivo na divulgacédo do Kung Fu, a criacdo
do Wushu Contemporaneo ou moderno, pela Chinese Wushu Association, principal responsavel
pelo nascimento da modalidade desportiva em questdo. Através da criacdo e da forte campanha
de estimulo a pratica do Wushu desportivo, ajudou a difundir o ensino da modalidade pelo
mundo (BARRQOS, 2019). Diferentemente de suas origens, onde o Kung Fu era ensinado apenas
em contexto familiar e apenas para chineses, hoje, 0 Wushu tornou-se uma modalidade
desportiva ensinada em todo 0 mundo. Dessa forma, a propagacdo do conhecimento que, até
pouco tempo era bastante restrito, cresceu exponencialmente, gerando reflexos importantes, até
mesmo em lugares distantes da China, como o Brasil. O Kung Fu deixou de ser um habito
cultural chinés e passou a ser uma modalidade desportiva que extrapolou os limites territoriais

do seu pais de origem.

Quando perguntado sobre a profissionalizacdo e organizacao interna das confederacdes,
no Wushu, o entrevistado complementou o que tinha dito anteriormente sobre o amadorismo
na gestdo. Apesar de mencionar que a maior profissionalizagdo vem ocorrendo, reafirmou que
a gestdo depende muito mais da paixdo dos ex-atletas que assumem cargos administrativos.
Eles trabalham para promocéo da modalidade, mas ndo conseguem obter sustento financeiro
com isso. Assim, segundo o Shifu Bruno, por conta da falta de dinheiro das federacdes que

administram a modalidade, ndo séo os melhores profissionais que séo contratados para gerir as
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entidades (BARROS, 2019). Apesar desse cenario ser esperado em entidades de administracdo
do desporto de menor porte, como dito anteriormente, ndo é aceitavel que atletas ou outras
pessoas sofram as consequéncias de possiveis irregularidades. Tais profissionais devem, ao
menos, buscar capacitacdo técnico-juridica, para garantir a lisura das competicGes, ou contar
com uma equipe que detenha os conhecimentos necessarios para assegurar a justica nas

competigoes.

Sobre a estrutura juridico-disciplinar das competicdes, 0 entrevistado disse que existia
uma esfera administrativa recursal em 06rgdo especifico da CBKW para recorrer, caso
discordasse das notas recebidas ou erros de arbitragem. Contudo, além das custas para impetrar
0 recurso, situacdo que impossibilitava a discussdo sobre resultados para muitos atletas, as
performances individuais ndo eram gravadas, impossibilitando a revisdo posterior por arbitros
que nédo tivessem visto no momento (BARROS, 2019). A presenca de uma esfera recursal
apenas administrativa nas competi¢fes detona certo grau de inseguranca juridica, pois nao é
suficiente para administrar e julgar todo tipo de irregularidade passivel de ocorréncia durante a
competicdo, além de, ndo necessariamente, ter a isencdo presente em um 6rgdo judicante
independente. A presenca de auditores da justica desportiva na competicdo poderia dirimir
algumas irregularidades de forma que pudessem agir independentemente de provocacdo, se
notassem alguma conduta irregular, diminuindo o risco gerado pela ndo gravacdo das provas.
Ademais, o recurso administrativo é julgado em apenas uma instancia, unilateralmente, com
decisdo terminativa e ndo é avaliado por profissionais capacitados, presentes, por exemplo, em

um tribunal de justica desportiva.

Ao ser questionado sobre os beneficios da presenca de uma comissdo disciplinar nas
competi¢des, o Shifu Bruno disse que, sem duvidas, a presenca de tal 6rgdo garantiria maior
seguranca para os competidores e diminuiria a sensacéo de impunidade. Além disso, completou
dizendo que isso contribuiria para 0 aprimoramento técnico da arbitragem, gerando menos
equivocos durante as competi¢Ges e proporcionaria um maior acesso a justica para aqueles que
ndo tivessem conhecimento ou que fossem impossibilitados financeiramente de dispor dos
recursos administrativos (BARROS, 2019). Pode-se notar, com a resposta acima, que a
presenca de um tribunal de justica desportiva atuante e presente, na figura das comissdes

disciplinares, traria maior seguranca as competicGes, contribuiria para a diminuicdo de
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equivocos e favoreceria 0 acesso a justica para todas as pessoas envolvidas nas competicdes de
Wushu moderno, no Brasil, garantindo assim, a imparcialidade no julgamento, o contraditorio

e a ampla defesa, principios basilares de qualquer 6rgao judicial.

Portanto, tendo em vista as respostas obtidas na entrevista, faz-se necessario tracar um
panorama do cenario esportivo e organizacional da modalidade no Brasil. Mostrou-se que
alguns passos foram dados, houve o crescimento do Wushu no Brasil, mas a inseguranca gerada
pela ndo profissionalizacdo na gestdo das entidades responsaveis pelas modalidade e a
inoperancia de um sistema juridico-desportivo da préprio ainda sao fatores que contribuem para

a geracdo de riscos no cenario competitivo da modalidade.

VI - ANALISE COMPARADA DE DECISOES JUDICIAIS ORIUNDAS DOS
PRINCIPAIS TRIBUNAIS DE JUSTICA DESPORTIVA DO BRASIL E EXPOSICAO
DE RISCOS.

O objetivo do presente capitulo é demonstrar, através da anélise de casos julgados pelos
tribunais de justica desportiva de diversas modalidades esportivas do pais, quais Sdo 0s riscos
praticos para diversas esferas de agentes envolvidos na pratica desportiva do Wushu ao néo ter
constituido um tribunal atuante na confederacdo. Entretanto, antes de adentrar na anélise
comparativa, faz-se mister observar, pelo ponto de vista de uma entidade de administracdo do
desporto, quais seriam as vantagens e 0s motivos, além do requisito legal, que levariam a

objetivar a construgdo de um sistema de justica eficiente nas modalidades que administram.

Para tanto, buscou-se, através da entrevista com o Dr. Bruno Patricio de Oliveira,
presidente da Confederagéo Brasileira de Hoquei sobre a Grama e Indoor (CBHG), elucidar os
motivos que levaram a entidade sobre sua responsabilidade a fortalecer seu sistema judiciario.
Escolheu-se essa federacdo especificamente, pois, apesar de ser uma modalidade olimpica,
conta com baixa visibilidade, assim como 0 Wushu, no contexto nacional. Além disso, no ano
de 2018, a CBHG empenhou esforcos para ampliar sua atuacdo juridica no campeonato
brasileiro da modalidade ao designar comissdes disciplinares, presentes em todos os jogos do
principal campeonato, na categoria adulta, masculina e feminina. Para tanto contou com a

participacdo de diversas pessoas atuantes na area juri-desportiva em suas comissdes
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disciplinares, sendo, em sua maioria, participantes do Grupo de Estudos em Direito Desportivo
da Faculdade Nacional de Direito.

Primeiramente, foi questionado ao presidente quais foram os motivos, na sua Vvisao
como dirigente, que levaram a entidade a ampliar a atuac@o do sistema de justica desportiva da
CBHG. Em sua resposta, 0 entrevistado citou diversos motivos, ressaltando que nos Gltimos
anos houve um importante crescimento do Hoquei no Brasil, tanto quantitativamente, em
relacdo ao numero de participantes, quanto em relacdo ao nivel técnico das equipes e dos
competidores. Em virtude disso, a complexidade das relages desportivas entre essas pessoas e
as competicdes aumentou, elevando, junto a isso, a competitividade. Por conta desses fatores,
ao seu ver, para a prevaléncia da ordem juridica e disciplinar nas competicdes, fez-se necessario
ampliar a efetividade da Justica Desportiva da entidade. Além dessa motivacao técnica, disse
que a maior atuacdo e efetividade da Justica desportiva visa mostrar para a comunidade do
Hoquei que existe um sistema judicial composto por profissionais imparciais e desvinculados
de maneira direta da CBHG que promoverdo um julgamento justo e imparcial lastreado no
Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva. A partir disso, acredita-se que uma justica atuante
garantird uma disputa limpa, equilibrada e isenta de influéncias externas que possam influenciar
nos resultados da competicdo (OLIVEIRA, 2019).

A resposta acima levantou alguns pontos elucidativos de riscos juridicos que a atuacao
de um tribunal de justica desportiva pretende atenuar. A maior complexidade gerada pelo
aumento do numero de participantes € um fator a ser considerado, pois é responsavel pelo
surgimento de algumas lides que um esporte de menor proporcdo ndo enfrentava, bastando
observar e comparar com a dimensao do futebol e a quantidade de lides julgadas pelo seu STJD.
Independentemente, porém, da proporcdo de uma modalidade, a ordem juridica e disciplinar
deve ser preservada nos estritos ditames do ordenamento juridico. Para tal, a atuacéo efetiva
dos orgdos judicantes deve ser incentivada, pois, de outra forma, fatores externos as
competicbes tendem a influenciar de maneira negativa as mesmas, se ndo coibidos
judicialmente. Tal interferéncia ilegal pode ser decisiva para a geragdo de riscos juridicos aos
atletas e, principalmente a lisura da competicdo, ferindo, inclusive, principios basilares do

Direito Desportivo, como fair play, pré-competicao e igualdade.
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Ao se referir aos beneficios de um sistema de Justica Desportiva atuante, o senhor Bruno
Patricio mencionou o potencial transformador que esse sistema pode gerar na comunidade da
modalidade. Disse que a proximidade e a atuagdo efetiva desse tipo de 6rgdo podem gerar
mudangas comportamentais positivas nos competidores e nos torcedores, preservando 0S
valores préprios do esporte. Prosseguiu dizendo que a atuacdo do 6rgdo judicante ajuda a
transmitir aos envolvidos na modalidade, a importancia do respeito ao regulamento, aos
adversarios, ao publico e a propria modalidade. A eficiéncia da Justica Desportiva, segundo ele,
assegura o cumprimento da lei e dos regulamentos; a defesa dos principios do esporte e a
integridade de atletas, arbitros, dirigentes, etc. Concluiu ainda dizendo que a CBHG tem o
desafio de incentivar as federacBes estaduais a criarem e estruturarem seus proprios tribunais
de justica, tendo em vista as dificuldades na gestdo de um esporte amador no Brasil
(OLIVEIRA, 2019).

Pode-se observar, portanto, que um dos objetivos da justica desportiva é observado ao
garantir a manutencao de um sistema atuante: o carater pedagdgico da sua atuacao. As punicdes
aplicadas, por mais que tenham valor juridico e, portanto, devem ser rigorosas na medida da
infracdo, principalmente em um esporte amador, possuem o carater educacional. Dessa forma,
ndo se pode objetivar a punicdo pelo simples ato de punir, mas se deve objetivar, através da
razoabilidade, a pedagogia da punicdo, para educar os envolvidos a ndo reincidirem. Assim,
mais do que a simples letra da lei, os valores basilares do esporte serdo preservados e sera
desenvolvido um ambiente mais sadio para os envolvidos, garantindo a integridade de todos.
Por conta disso, também, € importante que a justica desportiva alcance todas as localidades
abrangidas pela confederacao pois esse sistema de garantias deve permear todas as relacdes da
modalidade. Portanto, como ressaltado pelo entrevistado, a justica desportiva deve chegar as
pessoas em todas as esferas, através do incentivo a instituicdo de TJDs nas federacdes estaduais,
bragos, muitas vezes, mais vulneraveis do sistema organizacional das entidades em que podem

ocorrer mais facilmente ilegalidades que firam o exercicio pleno do esporte.

Quando questionado sobre a importancia da presenca das Comissdes Disciplinares nos
jogos, disse que a presenca de auditores e de promotores, durante 0s jogos, assegura a atuagao
mais proxima dos atletas e das equipes e pode observar as infragdes no momento em que
ocorrem, sendo antes, durante ou apos as partidas. Além disso, falou que ao atuarem de maneira

bastante proxima ao local da competicdo e em contato com os competidores, ha a oportunidade
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de exponhor suas motivacOes e justificativas para as condutas realizadas. A partir dessa
oportunidade, ha a expansdo do exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio. Disse
ainda que a CBHG esta trabalhando para, ja nos campeonatos de 2020, incluir a mencéo, em
capitulo especifico, as Comissdes Disciplinares, suas funcdes e sua atuacdo, no regulamento
das competicdes oficiais (OLIVEIRA, 2019).

A atuagdo das comissdes disciplinares como 6rgdo de primeira instancia da justica
desportiva é fundamental para qualquer modalidade desportiva, pois proporciona a
aproximacdo do julgamento a propria competicdo, favorecendo a produgdo de solucbes
juridicas efetivas e céleres. Dessa forma, se as mesmas atuarem de maneira presencial durante
toda a competicdo, além de transmitirem a imagem para todos os envolvidos de lisura e de
justica do campeonato, proporcionam ao infrator ou lesionado que exponham seus motivos e
quais bens juridicos tutelados foram violados. A atuacdo independente de provocagdo desses
Orgdos garante a imparcialidade e possibilita que os resultados ndo sofram nenhuma
interferéncia externa. Principios processuais como a ampla defesa, o contraditorio e o direito a
um julgamento justo e imparcial sdo ampliados com a presenca desse tipo de 6rgédo do judiciario
desportivo. A inclusdo de um capitulo dedicado a Justica Desportiva no regulamento das
competicdes é, também, importante pois configura fator contribuinte da publicidade das
instituicOes juri-desportivas, no sentido de promover o conhecimento desse tipo de justica e sua
forma de atuagédo aos diversos envolvidos na modalidade e que, por conta disso, podem ser

sujeitos a sua atuacao.

O entrevistado faz a concluséo de seu depoimento dizendo que a presenca de sistema de
Justica Desportiva eficaz e atuante na modalidade trara grandes beneficios para o0 Hoquei no
Brasil. Por conta do crescimento e da necessidade de maior estruturagdo organizacional da
modalidade, o sistema juridico ajudard, desde o inicio, a criar uma imagem positiva da
modalidade e conscientizar atletas, torcedores e demais envolvidos da importancia da
observancia das regras. Além disso, ressalta que para se ter um Héquei justo e limpo no Brasil,
é fundamental que as paixdes sejam equalizadas com a observancia da lei e dos regulamentos
esportivos. Além disso, a atuacdo da Justica desportiva trara aos atletas e as equipes a

preservacdo de garantias juridico-processuais, e de uma competicao justa, sem influéncia de
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fatores externos que possam vir a modificar resultados. Dessa forma, a competitividade e a
lisura seriam garantidas (OLIVEIRA, 2019).

Pode-se observar com essa entrevista que diversos aspectos ressaltados pelo presidente
da CBHG se amoldam perfeitamente a qualquer modalidade em desenvolvimento no Brasil,
inclusive ao Wushu. Varios sdo os riscos que podem ser mitigados com a presenca de um
sistema atuante e eficaz da Justica Desportiva, inclusive os que foram observados pelo Shifu
Bruno Barros em sua entrevista referente as competicdes do Wushu. A necessidade de
estruturacdo para comportar o crescimento do Hoquei também é uma preocupacédo que deve ser
enfrentada da mesma maneira pela CBKW. A atuacdo proxima de uma comisséo disciplinar ou
mesmo de um TJD atuante servira para garantir uma competicdo justa para todos os envolvidos,
além de servir pedagogicamente para esses, no sentido de aprenderem a ajustar a paixdo com
as regras. Mesmo tratando-se de uma modalidade de baixa visibilidade no Brasil, desde o inicio

deve ser consolide com bases juridicas firmes que sustentem um posterior crescimento.

V1.1 - Analise de riscos para os principais grupos envolvidos na atividade desportiva.

Para melhor investigar os riscos gerados por um tribunal ineficiente em uma modalidade
desportiva, buscou-se analisar como esses 6rgaos judicantes atuam na pratica. Para tanto, foram
escolhidos cinco grupos de pessoas envolvidas nas atividades esportivas, de forma a abranger
diversos setores de uma modalidade e investigar 0s riscos que esses agentes correm ou dao
curso ao ndo ter as garantias juridicas efetivadas. Assim, através da analise de decisdes de TJDs
atuantes nas mais diversas modalidades desportivas, visa-se demonstrar a atuagao desses 0rgaos
na minimizacdo ou supressao de riscos gerados pela inobservancia ou pratica de condutas

antidesportivas.

O tribunal desportivo de maior relevancia no Brasil atual é o do futebol e, apesar de ja
terem julgados envolvendo as mais diversas areas do desporto, ndo foi o Unico a ser utilizado
neste trabalho, justamente por ndo tracarem paralelos ideias em relagdo a dimenséo e exposicéo

com um esporte amador e de baixa visibilidade no pais, como o0 Wushu. Para melhor comparar,
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foram analisadas decisfes de modalidades de grande e de baixa exposi¢cdo midiatica, além de
procurar nessas, diversas situacdes de potencial risco aos envolvidos, a competicéo e a propria
entidade de administracdo. Dessa forma, os cinco grupos que serdo alvo da atuacdo dos TJDs,
a seguir analisados, sdo: os atletas, a equipe de arbitragem, as equipes ou clubes, os torcedores
e a propria entidade de administracdo do desporto. No tocante aos julgamentos a seguir
expostos, ndo é razoavel e nem o objetivo desse trabalho esgotar a anélise de todos os riscos
juridicos para cada grupo, mas, apenas, mostrar casos que demonstrem o desempenho efetivo

dos tribunais em sua atuacdo junto aos riscos e as consequéncias.

VI1.1.1 Atletas

Dos cinco grupos escolhidos para a anélise, os atletas sdo os maiores envolvidos nas
decisOes juri-desportivas, justamente por sua relacdo direta ou indireta com todos 0s outros
grupos. Tal cenario é bastante compreensivel ja que os atletas sdo a principal forca motriz de
uma modalidade e, sem eles, ndo haveria competicdes. No futebol é comum falar que a torcida
move o esporte, mas, essa realidade é verdade apenas em modalidades dessa mesma dimensao.
Em modalidades pequenas, as competicGes sao feitas até mesmo sem a presenca de torcedores,
contando apenas com a paixao dos competidores e das entidades organizadoras do campeonato.
Os julgados envolvendo atletas sdo quase indissociaveis dos outros grupos, permeando as
relacbes esportivas de toda a modalidade e mostrando que toda a justica desportiva esta
interligada. Portanto, a separa¢do em zonas, proposta por esse trabalho, tem a intencéo, apenas,
de demonstrar a abrangéncia de riscos, sofridos ou motivados pelos agentes de cada grupo, € 0

grau de vulnerabilidade de cada grupo.

Ao se falar de riscos em ambientes desportivos pouco se pensa no ambiente de
preparacgéo, fora da competi¢cdo em si. Contudo, conforme um recente caso pode mostrar, esse
ambiente também faz parte da competéncia da justica desportiva, por conta dos agentes
envolvidos. No ano de 2018, um caso grave envolvendo um, agora, ex-técnico da selecédo
brasileira masculina de ginastica artistica comecou a ser julgado. Esse caso € bastante
significativo ao demonstrar os riscos sofridos por atletas em seu ambiente de treino. No
processo n° 002/2018, a procuradoria do Superior Tribunal de Justica desportiva da Ginastica

encaminhou denuncia contra Fernando de Carvalho Lopes, treinador renomado de diversos
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atletas de alto rendimento da sele¢do brasileira, sendo esse julgado inicialmente pela 12
Comisséo Disciplinar do STJD. A denuncia foi feita com base nos artigos 243-B, 243-C, 243-
E e 258 do Codigo Brasileiro e Justica Desportiva. Os trés primeiros dispositivos versam sobre
constrangimentos ¢ ameagas, sendo o primeiro: “Constranger alguém, mediante violéncia,
grave ameaga ou por qualquer outro meio, a ndo fazer o que a lei permite ou fazer o que ela ndo
manda”, o segundo: “ ameacar alguém, por palavra, escrito, gestos ou por qualquer outro meio,
causar-lhe mal injusto ou grave” e o ultimo: “submeter crianca ou adolescente, sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, a vexame ou a constrangimento.” (BRASIL, 2009). Em
primeira instancia foi condenado por unanimidade a pena de cento e vinte dias de suspensao e
multa de oitenta mil reais por infringir o artigo 243-B; novamente suspensdo de cento e vinte
dias e mais oitenta mil reais pela infragdo ao artigo 243-C; setecentos e vinte dias de suspenséo,
acrescidos de multa de cem mil reais por infracdo ao artigo 243-E; suspensao de 180 dias pelo
artigo 258 (assuncdo de conduta contraria a disciplina e a ética do esporte nao tipificada pelas
demais regras do CBJD) e, por fim, trezentos e sessenta dias e multa de quarenta mil reais pela
infracdo ao artigo 243-G. (STJD CBG, 2018)

Apos a decisdo que condenou o ex-técnico, foi interposto um Recurso Voluntério pelo
mesmo, de numero 002/2019, que foi julgado e negado provimento. Ainda, no mesmo
julgamento, foi processado e julgado o Recurso Voluntario da Procuradoria da Justica
Desportiva da federagédo, sendo esse conhecido e provido. Dessa forma, a decisdo final do
Superior Tribunal de Justica Desportiva da Confederagdo majorou as penas a ele imputadas

determinando seu banimento da modalidade.

“Recurso Voluntario manejado pela Procuradoria da Justica Desportiva (fl. 101/106)
conhecido e provido para, no mérito, dar-lhe provimento para majorar as penas
aplicadas ao acusado nos tipos infracionais tipificados nos arts. 243-B, 243-C e 243-
G aos seus respectivos limites maximos, assim como multiplicadas todas as penas e
condutas a que fora condenado (243-B, 243-C, 243-E, 243-G, 258 do CBJD) pelo
namero de terceiros intervenientes habilitados nos autos (quatro), tudo na forma do
art. 184 do CBJD; ¢) Recurso Voluntario manejado pelos Terceiros Interessados (fl.
107/122) conhecido e parcialmente provido para, em seu mérito, nos termos do art.
177 do CBJD, condenar o acusado a pena de BANIMENTO, nos termos do § 1° do
art. 1° da Lei Pelé (Lei Federal n® 9.615/98) c/c art. 283 do CBJD, das Partes 1 (alinea
“d”) e 5 do Cddigo de Conduta da Federagio Internacional de Ginastica — FIG, do art.
3° do Cddigo de Disciplina da Federagdo Internacional de Ginastica — FIG, e do art.
43.3 (alineas “d”, “e” e “r””) do Estatuto Internacional da Federagdo Internacional da
Ginastica — FIG. Rejeitado o pedido de condenagdo do acusado, na forma do art. 184
do CBJD, por 24 vezes, eis que limitado ao nimero de terceiros intervenientes
habilitados aos autos (quatro). As penas por infragdes capituladas pelos arts. 243-B,
243-C, 243-E, 243-G, 258 do CBIJD e pelo art. 43.3 (alineas “d”, “e” ¢ “r”’) do Estatuto
Internacional da Federacdo Internacional da Ginastica — FIG sdo aplicadas na forma
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do art. 184 do CBJD, totalizando R$ 1.600.000,00 (um milhéo e seiscentos mil reais)
em multas e suspensdo por 16 anos, 05 meses e 10 dias, além da pena de
BANIMENTO. (STJD CBG, 2019)

O caso grave exposto acima demonstrou até onde um tribunal de justica desportiva pode
agir, chegando inclusive ao banimento de um profissional envolvido na modalidade. Casos
como esses mostram que um sistema de justica desportiva eficiente atua de maneira a garantir,
até as Ultimas instancias desportivas, a integridade de todos sobre a sua jurisdi¢cdo. Os abusos
perpetrados pelo ex-técnico em questdo foram de tal dimenséao que violou tudo o que é prezado
pelo esporte, gerando a sua completa incompatibilidade com o exercicio da fungdo e com a
pratica desportiva. Apesar desse caso ter ficado em evidéncia na midia, diversos outros casos
como esse podem estar acontecendo em diversas outras modalidades e, sem um sistema juridico
verdadeiramente atuante, os riscos juridicos aos atletas poderiam ter continuado a acontecer e
nenhuma medida juridico-desportiva seria tomada. Um profissional como esse poderia
continuar praticando esse tipo de lesdo, quase irreversivel a integridade de varias geracdes de
atletas, em um espaco desportivo, em que deveria ser apenas de aprimoramento e
desenvolvimento de futuros representantes da modalidade. Assim, ao néo ser coibido pela falta
de um 6rgéo plenamente atuante, a prépria modalidade desportiva poderia ser prejudicada.

Existem, contudo, infracdes que os proprios atletas praticam entre eles e essas também
devem ser coibidas pela atuacdo dos TJDs. Um exemplo desse tipo de situacdo pode ser
observado no processo n° 001/2017, julgado primeiramente pela Comissdo Disciplinar do
Superior Tribunal de Justica Desportiva da Confederacédo Brasileira de Tiro Esportivo (CBTE)
e instaurado contra os atletas André Weber Altobello e Lamberto Godoy Ramenzoni. O caso
foi enquadrado na tipificagdo do artigo 254-A caput e § 2° do CBJID: “Praticar agressao fisica
durante a partida, proa ou equivalente” e “§2°. Se da agressao resultar lesdo corporal grave,
atestado por laudo médico, a pena sera de suspensdo de oito a vinte e quatro partidas” (BRASIL,
2009). Tratou-se, portanto, de caso de agressdes praticadas pelos atletas em ambiente esportivo.
Em primeira instéancia a Comisséo Disciplinar suspendeu o atleta André Altobello por quatro
competicdes organizadas pela CBTE e condenou o atleta Lamberto Ramenzoni em doze
competicdes organizadas pela CBTE. (STJD CBTE, 2017)
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Posteriormente, em maio de 2018, o caso foi levado para apreciagdo do Superior Tribunal
de Justica Desportiva da entidade, em grau de recurso, interposto por Lamberto Ramenzoni,
solicitando sua absolvicdo. O patrono do recorrente alegou serem agressdes matuas e legitima
defesa. De maneira oposta, 0 advogado da outra parte alegou que se tratou de agresséo violenta
perpetrada unicamente pelo atleta Lamberto e essas provocaram fraturas e proteses
mandibulares, Além disso, disse que seu cliente estaria com medo de retornar ao estande de tiro
para praticar o esporte com seguranca por conta da possivel presenca do sr. Lamberto. Apesar
dos votos de alguns relatores ressaltando a gravidade das agressdes perpetradas pelo recorrente,
fazendo mencdo sobre a majoragdo da punicéo, e sobre o cabimento da excluséo do atleta, a
decisdo anterior foi mantida em sua integra, pois, apesar de alegado, a decisdo de exclusdo ndo
foi objeto do recurso. (STJD CBTE, 2018)

O caso acima exposto demonstra que 0s riscos juridicos aos atletas ndo sdo perpetrados
somente por agentes externos, sendo importante a atuacdo dos TJDs para a minimizacao de
condutas desse tipo, decidindo de forma ao mesmo tempo punitiva e pedagdgica. Tais atitudes
anti-desportivas como a em questdo ndo podem ficar impunes sob 0 manto da ineficiéncia de

6rgdos judicantes, seja de que modalidade for.

Outras infracGes cometidas por atletas, apesar de aparentemente menos gravosas, Sao
bastante recorrentes e também possuem o potencial de atrapalhar o regular andamento da
competicdo ou prejudicar outros atletas. Artigos como o0 250 e o0 258, presentes no capitulo 1V
do CBJD estdo presentes em diversos julgados, de diversas modalidades. O primeiro dispbe
sobre “praticar ato desleal ou inconveniente durante a partida, prova ou equivalente” e o
segundo sobre “assumir qualquer conduta contraria a disciplina ou a ética desportiva nédo
tipificada pelas demais regras deste codigo” (BRASIL,2009). Infracdes essas que, segundo
Paulo Marcos Schmitt:

“Comumente revelam atitudes e condutas assumidas no campo de jogo que contrariam
a finalidade da préatica desportiva, em seu aspecto moral e ético, e que se situam num
espectro qualitativo que vai da mera manifestacdo improépria a agressdo fisica que
provoca consequéncias extremamente danosas. (...) O ambiente do jogo néo pode ser
palco de a¢Bes descomedidas ou reacBes descontroladas, nem tampouco servir de
vitrine para exteriorizar frustragdes, irresignacfes ou meors caprichos, merecendo ser

combatidas de forma a assegurar o pleno e normal desenvolvimento da pratica
desportiva” (SCHMITT, 2006)
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Apesar desses tipos serem considerados abertos por alguns doutrinadores, esses
continuam sendo utilizados com bastante frequéncia pelos tribunais. Essa utilizagdo ndo guarda
qualquer ilegalidade se aplicada pelo julgador, observando a razoabilidade das circunstancias e
a gravidade das acdes cometidas pelo infrator. Como pode ser observado em um julgado do
Superior Tribunal de Justica desportiva do Ténis, houve a efetiva punicdo do atleta com base
nos artigos supracitados. A decisdo do processo n® 001/2012 determina a punicdo na seguinte
forma:

“restou o réu Hélio Ferreira apenado com multa de R$ 500,0 (quinhentos reais) e
suspensdo de uma partida, prova ou equivalente pelo artigo 258 do CBJD, cuja pena
de suspensdo foi reduzida pela metade com fulcro no artigo 182 caput e paragrafo 1°,
e a pena de multa foi excluida com fulcro no artigo 170 paréagrafo 2°, por se tratar de
atleta ndo profissional, acarretando uma punicéo de suspenséo de uma partida, prova
ou equivalente; restou o réu Helier Nicolau Morrone Jr. Apenado com multa de R$
500,00 (quinhentos reais) e suspensdo de 30 dias pelo artigo 250 do CBJD, por ser
aqui julgado como pessoa natural, cuja pena de suspensdo foi reduzida pela metade
com fulcro no artigo 182 caput e paragrafo 1°, a pena de multa foi excluida com fulcro

no artigo 170 paragrafo 2°, por se tratar de atleta ndo profissional, acarretando uma
punicdo de suspensdo de 15 dias” (STJD CBT, 2012)

A recorréncia na aplicacdo desses dispositivos pode ser observada nas decisGes dos
processos n° 003.01/2011 do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Ténis de mesa e
016/2019 do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Futebol. O STJD do Ténis de mesa
determinou que: “por unanimidade de votos, foi condenado a suspensao por 04 (quatro) provas,
pela conduta descrita no art. 258 do CBJD, aplicando-se a reduc¢éo prevista no art 182 do CBJD,
perfazendo-se um montante de 02 (duas provas)” (STJD CBTM, 2011). E o STJD do Futebol
determinou: “por maioria de votos, aplicar a pena de adverténcia ao atleta Wesley Ladeira

Matos, do Vila Nova FC, por infragdo ao Art. 250 § 2° do CBJD” (STJD CBF, 2019)

Como observado nos julgados acima, independentemente da gravidade da infracdo, as
condutas lesivas ao bom andamento da competicdo ou aos principios éticos e de conduta do
esporte devem ser observadas e julgadas com rigor proporcional as circunstancias. Assim,
manter-se-4 0 bom convivio entre os participantes do ambiente desportivo e a disputa sadia e
equilibrada. O atleta, apesar de ser o protagonista do evento desportivo, ndo pode, a partir de
condutas préprias, erguer-se em confronto a legislacdo desportiva, sendo também sujeito a sua

aplicacdo e a consequéncias. Os tribunais devem atuar, portanto, para limitar os riscos gerados
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ou sofridos pelo atleta, para que, assim, a modalidade que ele representa cres¢ca em credibilidade
e justica.

VI1.1.2. Arbitros

A equipe de arbitragem é a primeira linha de defesa e de aplicabilidade das regras de
jogo, sendo, portanto, essenciais ao bom andamento das competi¢cdes. As decisdes tomadas
pelos arbitros, acertadamente ou ndo, tem o poder de mudar os resultados de toda a competicao.
Tendo isso em vista, existe uma capacidade grande de geracdo de riscos desportivos causados
por esse grupo. Contudo, o0 CBJD, também dedica artigos a protecdo desse grupo que, apesar
de deter autoridade, também é vulneravel frente a riscos externos que possam atingi-los em sua
integridade moral e fisica. E comum pensar nos érbitros como causadores de lesdes as
competicdes por conta de erros, mas pouco se pensa sobre os riscos que esses profissionais
também correm no exercicio de seus deveres. Assim, deve-se analisar tanto o seu papel ativo

quanto passivo em relacdo aos riscos juri-desportivos.

Um dos casos mais emblematicos envolvendo os riscos causados pela atuacéo ilegal dos
arbitros é o caso do inquérito desportivo n°154/2005, julgado pelo Superior Tribunal de Justica
desportiva do Futebol, que ficou popularmente conhecido como “mafia do apito™. O caso teve
como consequéncia a anulacao de onze partidas do campeonato brasileiro de futebol que foram
arbitradas por Edilson Pereira de Carvalho, a exclusdo do arbitro do futebol. A decisao foi
tomada como forma de remover completamente a interferéncia do arbitro no campeonato
daquele ano. Acontece que, mesmo com a decisdo, os impactos da conduta ilicita praticada
pelos arbitros em conjunto com um grupo de apostas que “comprava os resultados”
modificaram de maneira permanente uma competicdo desportiva em curso e podem ter sido
decisivos para determinacdo do campedo. Edilson foi denunciado & época por infracbes aos
artigos 242 e 275 do CBJD (o segundo artigo foi revogado pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009),
descritos da seguinte forma:

“Art. 242. Dar ou prometer vantagem indevida a membro de entidade desportiva,
dirigente técnico, atleta ou qualquer pessoa natural mencionada no art. 1°, § 1°, VI,

para que, de qualquer modo, influencie o resultado de partida, prova ou equivalente.”
(BRASIL, 2009)
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“Art. 275. Proceder de forma atentatéria a dignidade do desporto, com o fim de
alterar o resultado da competicdo” (SCHMITT, 2006)

O caso descrito acima foi veiculado em varios veiculos de midia como um escandalo
para o futebol e, indubitavelmente, interferiu de maneira gravosa para a competi¢do. Existem,
porém, casos de interferéncia ilicita da arbitragem que, apesar de menos gravosos, também tém
o0 potencial de modificar resultado de partidas, como o julgamento sobre interferéncia externa
na invalidacdo de um gol, na partida entre a AA Aparecidense (GO) e a AA Ponte Preta (SP),
no dia 12 de fevereiro de 2019, valida pela Copa do Brasil de futebol. No processo n°12/2019,
a equipe de arbitragem foi condenada pelo disposto nos artigos 191 III (“Deixar de cumprir, ou
dificultar o cumprimento de regulamento geral ou especial de competi¢ao”), 258 (“assumir
qualquer conduta contraria a disciplina ou a ética desportiva ndo tipificada pelas demais regras
deste codigo”), 259 (“Deixar de observar as regras da modalidade™) e 266 (“Deixar de relatar
as ocorréncias disciplinares da partida, prova ou equivalente, ou fazé-lo de modo a
impossibilitar ou dificultar a punigéo de infratores, deturpar fatos ocorridos ou fazer constar
fatos que ndo tenha presenciado”), todos do CBJD. A decisdao do STJD foi a seguinte:

“por maioria de votos, suspender por 160 dias e multa de R$15.000,00, Adalberto
Grecco, delegado da partida, sendo R$ 15.000,00 por infragdo ao Art. 191 Il do
CBJD, (...) por unanimidade de votos, suspendé-lo por 160 dias, por infracdo ao Art.
258 do CBJD; suspender por 360 dias e multa de R$ 1.500,00, Samoel Oliveira Costa,
arbitro, sendo 120 dias e multa de R$ 1.000,00, por infragéo ao Art. 259 e, suspende-
lo por mais 240 dias e multa de R$ 500,00, por infragcdo ao Art. 266 n/f do Art. 184,

todos do CBJD; por maioria de votos, suspender por 15 dias, Leo Simdo Holanda,
arbitro, por infragéo ao Art. 259 do CBJD” (STJD CBF, 2019)

Apesar do potencial de geracdo de riscos desportivos pela arbitragem demonstrada, essa
também ¢é sujeita a sofrer riscos e ter violada a sua integridade fisica e moral durante o
andamento das partidas ou provas. Um caso em que isso foi observado e remediado pela atuagédo
da justica desportiva aconteceu no ano de 2014, durante o0 Campeonato Brasileiro de Futebol
do mesmo ano, na partida entre o Santos FC (SP) e o Corinthians Paulista (SP), no dia 10 de
agosto. No processo n° 105/2014 (STJD, 2014), Petros Matheus dos Santos Aradjo, atleta do
Corinthians, foi suspenso por 180 dias por infracdo ao Art. 254-A, 83° do CBJD:

“Praticar agressao fisica durante a partida, prova ou equivalente. 83° Se a acéao for

praticada contra arbitros, assistentes ou demais membros de equipe de arbitragem, a
pena minima sera de suspenséo por cento ¢ oitenta dias” (BRASIL, 2009)
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Além dos riscos a integridade fisica, um recente julgado do Superior Tribunal de Justica
desportiva do Hoquei sobre a Grama julgou um ato lesivo contra a moral que o arbitro Oliver
Hock relatou em simula. Durante a partida valida pelo Campeonato Brasileiro de Hoquei sobre
a Grama de 2019, dois atletas insinuaram para o arbitro, em tom efusivo de reclamacéo, que o
mesmo teria favorecido o time que venceu a partida. Portanto, no processo n® 1/19 (STJD
CBHG, 2019), a procuradoria denunciou os atletas do Florianopolis Hoquei Clube, Luiz Felipe
Reus e Rodrigo Faustino no Art. 258, 82°, 11, que versa sobre a pratica de conduta contraria a
disciplina ou a ética através do desrespeito aos membros de equipe de arbitragem ou reclamacéo
desrespeitosa contra suas decisdes. Ambos foram sentenciados em duas partidas de suspenséo,
mas, com fulcro no artigo 182, foi atenuada para uma partida de suspensdo por ndo se tratarem

de atletas profissionais.

Demonstra-se através desses exemplos que a equipe de arbitragem é tdo fundamental
para o desenvolvimento de uma modalidade desportiva quanto qualquer outro grupo de pessoas.
Portanto, o treinamento, a capacitacao e a ética devem ser bastante valorizadas pela entidade de
administracdo do desporto responsavel. A protecdo desses profissionais deve ser um pilar da
atuacdo dos dirigentes, para que esses possam exercer suas atividades sem qualquer tipo de
constrangimento, assim como a punic¢do de condutas ilicitas deve ser alvo da atuacdo dos 6rgaos

de justica desportiva da entidade, para garantir uma competicdo limpa e justa.

V1.1.2.3 Torcedores

A torcida, principalmente em modalidades de alta adesdo na sociedade, € uma fonte
importante de ativos dos clubes e das entidades de administracdo. E tratada como principal
patriménio do clube e fator motivacional importante durante as competi¢bes, gerando
engajamento dos atletas e um ambiente de competitividade. Mesmo essa sendo a realidade, na
maior parte das vezes, apenas em modalidades com alta veiculag&o midiatica ou onde os atletas
nacionais se destaguem, a torcida é um grupo importante, pois faz parte do ambiente de
competicdo e merece cuidados. Dessa forma, a justica desportiva deve buscar garantir a
integridade dos espectadores em ambiente de competicéo, além de intervir com a punicao de
eventuais abusos cometidos contra ou por eles, que venham a prejudicar o regular andamento

do evento esportivo.
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A protecdo e o cuidado com o torcedor sdo integrais e devem ser observados em
qualquer modalidade desportiva, seja ela grande ou pequena. E comum que as lides desportivas
envolvendo problemas com a torcida sejam mais presentes em modalidades responsaveis por
grandes eventos esportivos, mas, € importante lembrar que o esporte, além de ferramenta de
desenvolvimento pessoal e competitivo, é também, uma forma de lazer e de entretenimento.
Assim, em qualquer competicdo que tenha a presenca de torcedores, em qualquer nimero, esses
devem ser protegidos pela lei desportiva. A falta de observancia desse principio pode gerar
punicdes para o responsavel pelo evento ou partida, conforme estabelece a lei 10.671/2003,
conhecido como Estatuto do Torcedor. Em seus artigos 13, 14 e 19 podem-se observar as
garantias proprias desse grupo de pessoas:

“Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sdo realizados os eventos
esportivos antes, durante e apos a realizacdo das partidas.

Art.14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo é da
entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que
deverdo:

I —solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de seguranca,
devidamente identificados, responsaveis pela seguranga dos torcedores dentro e fora
dos estadios e demais locais de realizagao de eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizacdo da partida, dentre
outros, aos 6rgéos publicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessarios a
seguranga da partida

Art. 19. As entidades responséveis pela organizacdo da competicdo, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus
dirigentes, independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a
torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do
disposto neste capitulo.” (BRASIL, 2003)

Apesar de detentora de direitos, a torcida tem deveres indiretos de civilidade e de ndo
interferéncia ilicita, sob pena de responsabilizacéo da entidade por ela responsavel, comumente,
0 time que ela mesmo apoia. Alguns exemplos desses direitos e deveres serdo demonstrados
através de alguns julgados como o processo n°® 300/2017 do Superior Tribunal de Justica
Desportiva do Futebol, envolvendo o Clube de Regatas Vasco da Gama e o Clube de Regatas
do Flamengo, em jogo realizado no estadio de Sdo Januario. Esse processo foi iniciado para

apurar a responsabilidade dos clubes por brigas dentro da torcida do CR Vasco da Gama e pelo
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arremesso de objetos para dentro de campo pela torcida do CR do Flamengo. Em dltima
instancia, o tribunal pleno da entidade entendeu pela perda de seis mandos de campo ao CR
Vasco da Gama, devendo ser cumprido através de partidas com portdes fechados acrescido de
multa de R$ 60.000,00 por violagdes ao disposto no artigo 213, | e §1°, além da forma descrita
no artigo 157, 11 81°, que versa processualmente sobre a tentativa de infracdo e sua respectiva
punicdo, ambos do CBJD. Por conta do arremesso de objeto em campo de jogo, o CR Flamengo
foi multado no valor de R$ 3.000,00, por infringir o artigo 213, 111, também do CBJD (STJD
CBF, 2017)

“Art. 213. Deixar de tomar providéncias capazes de prevenir e reprimir:
| - desordens em sua praga de desporto;
I11 - lancamento de objetos no campo ou local da disputa do evento desportivo

8§ 1° Quando a desordem, invasdo ou lancamento de objeto for de elevada gravidade
ou causar prejuizo ao andamento do evento desportivo, a entidade de pratica podera
ser punida com a perda do mando de campo de uma a dez partidas, provas ou
equivalentes, quando participante da competicdo oficial.” (BRASIL, 2009)

Além do caso descrito acima, o processo n° 106/2018, também do STJD do Futebol,
julgou ocorréncias de ato discriminatério e uso de sinalizadores por parte da torcida do
Campinense Clube (PB), em partida disputada contra o Brasiliense FC, valida pela Série D do
Campeonato Brasileiro de Futebol. Por conta do acendimento de sinalizadores, causando
prejuizo ao andamento do jogo e da manifestacdo discriminatéria contra o goleiro do
Brasiliense FC, que recebeu gritos homofdbicos todas as vezes que repbs a bola em jogo, o
Campinense Clube foi enquadrado nos artigos 213, | (j& mencionado acima) e 243-G caput e
820

“Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante, relacionado a preconceito em

razdo de origem étnica, raca, sexo, cor, idade, condicdo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia:

§2°. A pena de multa prevista neste artigo podera ser aplicada a entidade de prética
desportiva cuja torcida praticar os atos discriminatorios nele tipificados, e os
torcedores identificados ficardo proibidos de ingressar na respectiva praga esportiva
pelo prazo minimo de setecentos e vinte dias.” (BRASIL,2009)

As acoes ilicitas da torcida, conforme os casos acima, podem ser prejudiciais ao bom
andamento das competicGes e a propria seguranca, além de prejudicarem, muitas vezes, a
equipe para quem essa massa de espectadores torce. Apesar disso, a torcida ndo é apenas sujeito

ativo de infracGes, podendo, também, sofrer riscos desportivos por parte dos participantes das
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competicdes. No Processo n° 05/001/2014 do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Ténis
de Mesa, o atleta Leonardo Lameira Soares foi denunciado, entre outros artigos, pela
provocacao feita ao publico durante uma competicéo realizada pela confederacéo, infringindo,
assim, o artigo 258-A “Provocar o publico durante partida, prova ou equivalente”. Portanto, foi

sentenciado a cumprir suspenséo de quatro jogos por infracdo deste artigo. (STJD CBTM, 2014)

Caso semelhante ocorreu em partida da Copa do Brasil de Futebol entre Figueirense FC
(SC) e Avai (FC), no dia 13 de maio de 2015. Os atletas Wellington Wildy Muniz dos Santos
e Thiago Heleno Henrique Ferreira, ambos do Figueirense FC, foram denunciados por atos
provocativos perante a torcida rival, no processo n° 050/2015 (STJD CBF, 2015). Apds a vitoria
de seu time, teriam feito gestos afrontando e incitando a torcida e os jogadores rivais. O ato
ainda teria sido gravado e posto em circulagdo na internet pelos envolvidos. Por conta disso,
foram enquadrados no disposto no artigo 258, 258-A, mencionado no paragrafo anterior, e 243-
D “incitar publicamente o d6dio ou a violéncia”, do CBJD (BRASIL,2009). Apesar da
desclassificacdo do terceiro artigo em ambos 0s casos, 0 primeiro atleta foi apenado em seis

partidas de suspensao e o segundo, apenado em duas partidas de suspenséo.

Como pode ser observado, existem situacGes em que a integridade da torcida é ameacada
por ela prépria, mas, ha outras em que a integridade moral da mesma é atacada por agentes
dentro do campo de jogo. Por ser a principal valvula de escape de grandes paixdes dentro do
ambiente desportivo, a torcida € um agente bastante complexo e pode gerar ou sofrer varios
tipos de riscos desportivos. A provocacao feita por individuos que representam determinada
equipe ou por atleta pode gerar reacOes tipicas de multides, afloradas pela sensacdo de
pertencimento e defesa da honra de quem elas estdo apoiando. Da mesma forma, ao agirem
ilicitamente podem provocar riscos a integridade fisica de si propria, além de prejudicar o
regular andamento da competicdo e as equipes envolvidas. Dessa forma, o sistema de justica
desportiva das entidades de administracdo do desporto deve buscar, atraves de sua atuagdo, uma
rigida punicao pelas infracdes, preservando o carater educativo para as equipes e para a propria
torcida. Vide diversos casos nacionais e internacionais, um desequilibrio ndo remediado nas
torcidas durante as competicOes, pode gerar consequéncias gravissimas para a modalidade e

para a imagem das instituicdes.
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VI1.1.2.4. Equipes

Outro grupo de risco que deve ser analisado é composto pelas equipes que representam
os atletas em competicdo. Apesar da equipe néo ter a possibilidade de realizar uma acéo por si
S0, 0s erros cometidos por seus funcionarios ou representantes podem ser responsaveis tanto

pela geracdo de riscos a quem eles representam quanto para o andamento da competicéo.

E comum, portanto, que algumas decisdes juri-desportivas punam por mas decisdes ou
condutas ilicitas diretamente a equipe, sendo ela, também detentora de personalidade juridica e
sujeita a aplicacdo das normas do CBJD. Uma situacao que gerou bastante polémica no ano de
2013, por mudar a classificagdo do campeonato brasileiro de futebol e redefinir os clubes
rebaixados, é a escalacdo irregular de jogadores, que continua acontecendo. Por se tratar de
quase exclusiva responsabilidade dos clubes, a escalacdo irregular de atleta punido pode
responsabilizar a equipe e, a0 mesmo tempo, gerar confusdes no campeonato. Em recente caso,
foi julgada no processo n® 161/2019 (STJD CBF,2019), a escala¢do irregular de jogador na série
D do Campeonato Brasileiro de Futebol. Por unanimidade, o tribunal pleno da Confederacéo
Brasileira de Futebol manteve a decisdo de primeira instancia que retirava trés pontos da
Associacdo Desportiva Bahia de Feira, que escalou um atleta que recebeu duas partidas de
suspensdo em jogos da série D e sé havia cumprido uma, além da multa de R$ 1.000,00, ambos
pela infracdo ao artigo 2014 do CBJD: “Incluir na equipe, ou fazer constar da sumula ou
documento equivalente, atleta em situacdo irregular para participar de partida, prova ou
equivalente.” (BRASIL,2009). O procurador-geral da Justi¢ca Desportiva, em sua fala, destacou
a negligéncia do clube, que sé iniciou a consulta sobre a condi¢cdo dos jogadores, 72h antes da
partida, mesmo o respectivo atleta fazendo parte do plantel desde o ano anterior. O resultado
do julgamento ampliou a visibilidade quanto ao risco de uma conduta descuidada, pois, com
ele, o clube Bahia de Feira, que tinha conseguido a sua classificacdo para a proxima fase da

competicdo, perdeu posi¢des na classificacdo e ndo conseguiu prosseguir para a outra fase.

No processo n® 052/2012 (STJD CBF,2012), do mesmo tribunal, a atitude equivocada
da equipe acabou por prejudica-la, causando danos a propria institui¢éo, ao ser condenada pelo

artigo 204 do CBJD, “Abandonar a disputa de campeonato, torneio ou equivalente, da
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respectiva modalidade, apds o seu inicio” (BRASIL,2009), como ocorreu com o Teresopolis
Futebol Clube, que foi obrigado a pagar uma multa de R$ 1.000,00, além de arcar com as

consequéncias desportivas do descenso para a Série C no ano seguinte.

Além dos riscos autoinfligidos por negligéncia ou méa conduta, as acGes tomadas pelas
equipes podem prejudicar o regular andamento das competicbes esportivas. Tais riscos
causados ao espetaculo desportivo podem ser de natureza menos gravosa, que, apesar de
atrapalhar o andamento da partida ndo gera grandes danos, como o caso julgado no processo
n°111/2018 pelo Superior tribunal Desportivo do Futebol (STJD CBF,2018). Neste, o Sport
Club Recife foi responsabilizado por infragdo ao artigo 206 do CBJD, “Dar causa ao atraso do
inicio da realizacdo de partida, prova ou equivalente, ou deixar de apresentar a sua equipe em
campo até a hora marcada para o inicio ou reinicio da partida, prova ou equivalente.”
(BRASIL,2009), e foi obrigado a pagar uma multa de R$ 600,00.

Ha situacdes, porém, em que a atitude do clube pode gerar danos bastante complexos,
prejudicando o andamento da partida, a expectativa dos torcedores de assistir a uma disputa
desportiva, 0s atletas e 0 proprio campeonato. Em partida valida pela Série B do Campeonato
Brasileiro de Futebol de 2014, o elenco da Associacdo Portuguesa de Desportos (SP) foi retirada
de campo, por ordem de seus dirigentes, aos dezessete minutos do primeiro tempo,
abandonando uma partida em curso. Por conta dessa atitude, recebeu a dendncia, em primeira
instancia, baseada nos artigos 205, § 2° e 231 do CBJD que preveem inclusive a possibilidade
de exclusdo do campeonato.

“Art. 205. Impedir o prosseguimento de partida, prova ou equivalente que estiver

disputando, por insuficiéncia numérica intencional de seus atletas ou por qualquer
outra forma.

§ 2° Se da infracdo resultar beneficio ou prejuizo desportivo a terceiro, o drgao
judicante poderd aplicar a pena de exclusdo do campeonato, torneio ou equivalente
em disputa.

Art. 231. Pleitear, antes de esgotadas todas as instancias da Justica Desportiva, matéria
referente a disciplina e competi¢Oes perante o Poder Judiciario, ou beneficiar-se de
medidas obtidas pelos mesmos meios por terceiro.” (BRASIL,2009)

Em deciséo terminativa, no processo n° 087/2014, o pleno manteve a absolvi¢do quanto
ao 82° do artigo 205, mantendo o clube na série B e a perda de pontos aplicadas a Associacdo
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Portuguesa de Desportos em favor do Joinville E.C. Além disso, condenou o clube a pagar
multa no valor de R$ 25.000,00 e estipulou multa para os dirigentes responsaveis pela atitude

na seguinte forma:

“se conheceu dos recursos para no mérito, dar — lhes parcial provimento , para manter
a perda de pontos aplicada a Associacdo Portuguesa de Desportos em favor do seu
adversario, Joinville E.C. e, minorar-lhe a multa aplicada para R$25.000,00 (vinte
cinco mil reais), por infracdo ao art. 205 do CBJD, minorar a suspensao aplicada ao
seu Presidente José Ilidio da Fonseca Lico e seu dirigente Marcos Rogério Lico para
180 (cento e oitenta) dias cada, mantendo por maioria, a multa aplicada pela Quinta
Comissdo Disciplinar por R$ 100.000,00 e R$ R$80.000,00 respectivamente, ambos

por infragdo ao art.243-A do CBJD” (STJD CBF,2014)

Existem ainda riscos infligidos aos clubes por enganos da Confederacdo e que podem
ser remediados pela Justica Desportiva. Exemplo de tal situacdo foi a dupla punicdo do
Figueirense FC (SC) por erro na interpretacdo, por parte da confederacdo, de decisao judicial.
No processo n® 155/2019 (STJD CBF,2019), o clube de Santa Catarina foi condenado por
infragdo ao artigo 203 do CBJD “Deixar de disputar, sem justa causa, partida, prova ou o
equivalente na respectiva modalidade, ou dar causa a sua nédo realizacdo ou a sua suspensdo.”
(BRASIL,2009). Por conta de um W.O (perda da partida por ndo comparecimento ao local de
sua realizacdo) em partida da Série B do Campeonato Brasileiro de Futebol, contra o Cuiaba
EC (MT), a 5% Comissdo Disciplinar decidiu pela perda de trés pontos em disputa naquela
partida em favor do Cuiabd mais multa de R$ 3.000,00. Acontece que o setor da Entidade de
administracdo da modalidade responsavel pela pontuacdo do campeonato entendeu que os trés
pontos deveriam ser retirados da pontuacéo ja somada pelo clube no campeonato. Dessa forma,
foram retirados trés pontos do clube, além dos trés pontos decorrentes da partida, dados ao
Cuiaba, por conta da infragdo. Ao fim, o clube, juntamente com o Superior Tribunal desportivo
do Futebol, reconheceu o equivoco e a atitude foi remediada pelo 6rgao judicante, devolvendo

0s trés pontos retirados da soma que o clube ja tinha.

Como visto, as lides desportivas envolvendo as equipes acabam influenciando diversos
outros grupos de pessoas que estdo ligados com a modalidade esportiva, tanto direta quanto
indiretamente. Assim, a atuacdo do sistema de justica desportiva da entidade de administracéo
do desporto deve ficar atenta para as possiveis irregularidades e remedia-las. O bom
funcionamento desse sistema, nos casos acima, garantiu a minimizacdo de riscos e a

continuidade dos campeonatos, remediando erros e punindo infracGes.
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V1.1.2.5. Entidades de administracdo do desporto e seus representantes

Apesar de menos comuns, as infragdes desportivas por parte da propria entidade de
administracdo do desporto e de seus representantes existem e configuram, também, riscos que

devem ser remediados pela atuacdo da Justica Desportiva.

No ano de 2015, foi julgado pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva do Tiro
Esportivo, no processo n° 01/2015, um Mandado de Garantia impetrado pelo atleta Rodrigo
Pimentel Bastos contra o Presidente da Confederacgéo Brasileira de Tiro Esportivo (CBTE). A
lide deu-se por conta do inconformismo do atleta com as novas regras de classificacdo para os
jogos olimpicos adotadas pela Confederacdo. Segundo o atleta ele ndo foi oficialmente
comunicado das novas regras de classificacdo para 0s jogos olimpicos, pois, ndo teria sido
publicada a ata da reunido que tomou essa decisao e a comissdo de atletas ndo estava presente.
Contudo, segundo o relator, os novos critérios estdo em consonancia com as diretrizes da
federacdo internacional da modalidade. Além disso, os atletas, segundo a ata, estavam presentes
na reunido, incluindo o impetrante. Ainda, Rodrigo teria competido em todas as etapas
classificatdrias apds a vigéncia da nova regra e s6 manifestou seu inconformismo apds a sua
ndo classificacdo, querendo que fossem adotadas as regras anteriores. Portanto, foi denegada a
medida, nos termos do voto do relator. (STJD CBTE, 2015)

Além deste, outro caso envolvendo, agora, ndo sO os presidentes das entidades, mas
também, as mesmas, no polo passivo da acao pode ser observado. No julgamento do processo
n°® 001/2014 do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Karate, foram denunciados a
Confederacdo Brasileira de Karate, seu presidente Luiz Carlos Cardoso do Nascimento, a
Federacdo Pernambucana de Karate e seu presidente Luciano de Moura Belrdo. A denuncia
contra a confederacdo baseou-se nos artigos 239, “Deixar de praticar ato de oficio, por interesse
pessoal ou para favorecer ou prejudicar outrem ou pratica-lo, para os mesmos fins, com abuso
de poder ou excesso de autoridade”, posteriormente desclassificado para o artigo 191, ambos
do CBJD, em todos os casos. Luiz Carlos Cardoso do Nascimento, presidente da Confederacéo,

teve a denuncia desclassificada para o 82° do ultimo artigo.
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“Art. 191. Deixar de cumprir, ou dificultar o cumprimento:
| - de obrigacéo legal,

Il - de deliberacéo, resolucdo, determinacdo, exigéncia, requisicdo ou qualquer ato
normativo ou administrativo do CNE ou de entidade de administracdo do desporto a
que estiver filiado ou vinculado;

111 - de regulamento, geral ou especial, de competicéo

§ 2° Se a infracdo for cometida por pessoa juridica, além da pena a ser-lhe aplicada,
as pessoas naturais responsaveis pela infracdo ficardo sujeitas a suspensao automatica
enquanto perdurar o descumprimento.” (BRASIL,2009)

Ademais, a federacdo pernambucana foi denunciada no artigo 235 do CBJD, “Atestar
ou certificar falsamente, em razéo da funcéo, fato ou circunstancia que habilite atleta a obter
registro, condicdo de jogo, inscricdo, transferéncia ou qualquer vantagem indevida. O
denunciado Luciano de Moura Beltrdo, pelos artigos 239, mesmo artigo infringido pela
Confederacdo, além do 235, artigo também infringido pela federacdo, e pelo artigo 234,
“Falsificar, no todo ou em parte, documento publico ou particular, omitir declaracdo que nele
deveria constar, inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita,
para o fim de usa-lo perante a Justica Desportiva ou entidade desportiva.”. Por fim, todos os

réus foram condenados, levando em consideracdo o disposto nos artigos 182 e 184 do CBJD

“Art. 182. As penas previstas neste Codigo serdo reduzidas pela metade quando a
infracdo for cometida por atleta ndo profissional ou por entidade participe de

competicdo que congregue exclusivamente atletas ndo profissionais.

Art. 184. Quando o agente mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica duas ou
mais infrac6es, aplicam-se cumulativamente as penas.” (BRASIL, 2009)

Assim, a deciséo foi prolatada da seguinte forma:

“Foi recebida a denlncia e por unanimidade de votos, a Confederagdo Brasileira de
Karate, foi desclassificada do artigo 239 para o artigo 191 com pena base de R$
10.000,00 (dez mil reais) e reduzida pela metade nos termos do artigo 182 do CBJD
perfazendo entdo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de multa. em relacfo ao Sr. Luiz
Carlos Cardoso do Nascimento, por unanimidade, a dentincia foi desclassificada para
0 artigo 191 82° e por maioria de votos (3x2) aplicada a pena base de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e reduzida pela metade por forca do artigo 182 do CBJD, perfazendo
um total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Em relacdo ao denunciado
Federacdo Pernambucana de Karate, por unanimidade de votos, o artigo 239 foi
desclassificado para o artigo 191 com pena base de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
reduzida pela metade nos termos do artigo 182 do CBJD, perfazendo entdo R$
5.000,00 (cinco mil reais) de multa; em relacdo ao artigo 235, também por
unanimidade foi condenado pena base de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e reduzida pela
metade nos termos do artigo 182 do CBJD, perfazendo entdo R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) de multa, e por forca do artigo 184 do CBJD perfaz entdo a pena total de R$
10.000,00 (dez mil reais). Em relagdo ao denunciado Luciano de Moura Beltrdo, com
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relacdo ao artigo 239 foi, por unanimidade de votos, desclassificada para o art. 191 §
2° e aplicada a pena base de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e reduzida pela metade por
forca do artigo 182 do CBJD, perfazendo um total de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), em relagcdo ao artigo 235 também por unanimidade de votos,
condenado a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e suspensdo de 180 (cento e
oitenta) dias reduzida pela metade por for¢a do artigo 182 do CBJD, perfazendo entdo
90 (noventa) dias de suspensdo e R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) de multa;
ja em relacdo ao artigo 234, foi condenado por unanimidade de votos a suspensao de
360 (trezentos e sessenta) dias e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) reduzida pela
metade por forca do art. 182 do CBJD, perfazendo entdo 180 (cento e oitenta) dias de
suspensdo e R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) de multa, por forca entdo do
artigo 184 do CBJD a pena total do acusado perfaz 270 (duzentos e setenta) dias de
suspensdo e R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) de multa.” (STJD CBK,2014)

Esses casos servem de modelo para demonstrar a competéncia de um Tribunal de Justica
Desportiva e a sua imparcialidade perante a entidade que o mantém. Assim, denota-se que 0s
riscos desportivos podem surgir de diversos grupos, inclusive internamente, das federagdes e
confederagBes. Por méa-fé, negligéncia ou até mesmo impericia, dirigentes representando
entidades podem causar danos a diversos agentes envolvidos na modalidade desportiva e, sem
a intervencdo do sistema de justica desportiva, esses potenciais riscos ndo seriam observados e

julgados, causando inseguranca para todos.

VIl - CONCLUSAO

Pelo exposto, através da pesquisa bibliografica e jurisprudencial apresentada, a presente
pesquisa procurou mostrar de maneira preliminar a importancia da instituicao de um sistema de

justica desportiva atuante nas modalidades esportivas, em especial, no Kung fu.

Apesar da administracdo do desporto competitivo ser das entidades privadas, as
competicdes por elas organizadas causam impactos ndo s6 nos competidores, mas também, em
diversos outros grupos de individuos envolvidos na modalidade. Portanto, a legislag&o nacional
buscou salvaguardar os interesses juridicos de tais pessoas e minimizar os riscos que podem

surgir da préatica desportiva.
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Através da obrigatoriedade da instituicdo dos tribunais de justica desportiva, a carta
magna objetivou a preservacao, através da lei desportiva, dos principios inerentes ao esporte e
a manutencdo de uma pratica social de suma importancia na sociedade. Esses tribunais privados
custeados pela entidade responsavel por cada modalidade desportiva praticada em territério
nacional, visa, através da sua efetiva atuacdo, a prevencdo e supressao de riscos que possam
prejudicar a préatica desportiva. Dessa forma, seja qual for o tamanho e projecdo midiatica da

modalidade, ela deve ser protegida pelo seu sistema préprio de justica desportiva.

Apesar de sua historia ancestral como arte marcial, 0 Kung Fu ainda é uma modalidade
em ascensao no Brasil, carecendo de maior estruturacdo juridico-desportiva. Tendo isso em
vista, através da exposicdo de casos concretos, julgados por diversos tribunais desportivos ja
consolidados e em plena atuacédo, presentes em diversas confederacdes de diferentes portes,
buscou-se demonstrar os riscos que essa modalidade deixa de observar e remediar por ndo ter

um tribunal de Justica Desportiva atuante.

N&o basta, portanto, obedecer a determinacéo legal, de maneira figurativa, e estabelecer
a presenca de um tribunal, apenas no estatuto da entidade. Deve-se oferecer condi¢des para o
pleno funcionamento, a constante presenca desse 6rgao em todo o territorio de responsabilidade
da entidade e sua atuacdo junto a todos os campeonatos realizados. Os riscos desportivos séo
gerados por diversos motivos e diversos atores, devendo ser suprimidos de maneira célere e
eficaz, por um tribunal com plenos poderes e conhecimento especifico, para atuar dentro das
especificidades que a modalidade apresenta. A auséncia de um tribunal prejudica sobremaneira
a lisura das competicdes, mas, também, coloca em risco a integridade de toda modalidade

desportiva e das pessoas envolvidas em sua préatica.

Assim, pretende-se demonstrar, por um estudo de riscos, a Confederacao Brasileira de
Kung Fu/Wushu, a importancia da constituicdo de um sistema de justica desportiva atuante
dentro da entidade, que possa administrar riscos e garantir a plena pratica e o crescimento do

Kung Fu no Brasil.
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APENDICE A - CARTA DIRIGIDA A CONFEDERACAO BRASILEIRA DE KUNGU
FU/ WUSHU

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE NACIONAL DE DIREITO

Grupo de Estudos de Direito Desportivo

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2019.

Aos senhores,
Leonardo Valente, Andreia Tavares e José Antbnio Soares Silva Diretores juridicos da

Confederagdo Brasileira de Kung fu/Wushu

Assunto: Envio de material juridico para pesquisa académica.

Senhores diretores,

Apresento-vos o estudante da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Pedro Alves de Oliveira, devidamente matriculado sob o nimero de registro
11503943, que esta cursando o0 9° periodo e redigindo o trabalho de conclusao de curso na area
do Direito Desportivo, intitulado: “Kung Fu: Andlise estrutural a luz da justica desportiva”, sob
nossa orientacao.

Como praticante de Kung Fu, o estudante de Direito, tem, como intuito, contribuir para
o0 crescimento do esporte, também, nos ambitos juridico-desportivo e académico. Através do
estudo em tela, procura diagnosticar a estrutura legal da Kung Fu no Brasil, a partir da analise
dos principais casos julgados e decisdes aplicadas pelo Tribunal de Justica de Desportiva, da
principal organizagdo responsavel pela modalidade no territério nacional: a Confederacdo
Brasileira de Kung Fu/Wushu.

Para tanto, em meu nome e em nome do Grupo de Estudos em Direito Desportivo da
Faculdade Nacional de Direito, solicito, por gentileza, as diligéncias necessarias quanto ao
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envio de material juridico para a redacdo dessa pesquisa. Gostaria de ressaltar que os dados
recebidos serdo usados exclusivamente em ambito académico interno da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

Desde ja agradeco.

Cordialmente,

Prof. Dr. Angelo Luis de Souza Vargas

Faculdade Nacional de Direito

Prezado Pedro de Oliveira, bom dia,

Recebemos sua solicitagdo, mas infelizmente ndo temos como contribuir com sua pesquisa. Na
historia de nossa entidade conseguimos tratar todos os problemas de forma amistosa através de
conciliacdo, e ndo possuimos nenhum histérico de a¢des judiciais no TJD.

Espero que consiga o material que procura e tenha sucesso no seu Trabalho de Concluséo de
Curso.

Cordialmente,
Rodrigo Carazzato
Secretario Geral - CBKW

APENDICE B - ENTREVISTA REALIZADA COM O SHIFU BRUNO BARROS

Boa tarde, Shifu Bruno Barros.

Primeiramente, gostaria de agradecer pela disponibilidade para responder a essa entrevista que
ird auxiliar na elaboracdo do meu Trabalho de Concluséo de Curso. Me chamo Pedro Alves de
Oliveira, estou cursando o tltimo periodo do curso de Direito na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, regularmente matriculado sob o numero de registro 115039463, e, tenho como
objeto de pesquisa, a investigacdo de possiveis riscos derivados da ndo constituicdo de um
tribunal de justica desportiva eficaz e atuante em determinada modalidade desportiva. Tal
trabalho, na area do Direito Desportivo, esta sendo orientado pelo Prof. Dr. Angelo Luis de
Souza Vargas, professor da casa e responsavel pelo Grupo de Pesquisa em Direito Desportivo.
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A modalidade esportiva alvo da minha pesquisa é o Kung Fu, mais especificamente em sua
parte competitiva, 0 Wushu moderno. Com a sua experiéncia de mais de 20 anos de vivéncia e
trabalho com o Kung Fu, tendo sido o senhor, também, atleta da sele¢&o brasileira pela CBKW
e participado de diversas competicdes, ficaria bastante grato se o senhor puder contribuir para
o trabalho em questdo atraves da resposta de algumas perguntas:

1) A partir das suas experiéncias em competi¢fes, como o senhor enxerga o cenario competitivo
atual do Wushu no Brasil?

2) O senhor vé& uma expansao e uma maior popularizacdo do kung fu nas ultimas décadas?

3) O senhor como participante ativo na divulgacdo do Kung fu no brasil, enxerga um potencial
da modalidade esportiva no pais?

4) O senhor observou uma maior profissionalizacdo na organizacdo do Wushu no Brasil?

5) Na época em que o senhor participou de competi¢cdes pela CBKW ou quando levou atletas
para competir, o senhor tomou conhecimento de alguma estrutura juridica da confederacéo,
presente nas competicdes para coibir quaisquer atos infracionais durante as atividades?

6) Ao seu ver, a presenca de uma comissao disciplinar, como érgdo da Justica Desportiva da
Confederacdo, fiscalizando possiveis irregularidades nas competicdes, daria mais seguranca aos
competidores e pessoas envolvidas?

Me coloco a inteira disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.
Desde ja agradeco,

Pedro Alves de Oliveira
Graduando em Direito
Faculdade Nacional de Direito - UFRJ

Bom dia, Pedro!
Respondo abaixo:

1) A partir das suas experiéncias em competices, como o senhor enxerga 0 cenario competitivo
atual do Wushu no Brasil?

O cenério do Wushu no Brasil ainda é muito amador entretanto a paixao de alguns atletas e dos
diretores da confederacdo tem gerado um nivel técnico de atletas de alto rendimento
competitivo nivel internacional. Mas infelizmente ainda € muito limitado a poucos atletas que
optam por tentar alcancar altos niveis de performance. Tudo isso devido ao fato da auséncia de
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patrocinio e incentivos. A auséncia de maiores incentivos publicos e privados se da
principalmente pelo fato do wushu néo ser esporte olimpico.

2) O senhor vé& uma expansdo e uma maior populariza¢do do kung fu nas ultimas décadas?
Sim. Embora esta maior popularizagdo néo tenha sido muito grande, realmente aconteceu. Creio
que por dois fatores: O primeiro, por que a acessibilidade ao kung fu aumentou e pessoas podem
hoje, com maior facilidade, buscar conhecimento diretamente na China (ber¢o do wushu) ou
pela internet. O conhecimento esta mais acessivel. O segundo fator é a criacdo do Wushu
Contemporaneo pela Chinese Wushu Association, que permitiu estimular a pratica desportiva
do Wushu, ndo s6 a marcial, o que ajudou a propagar seus ensinos.

3) O senhor como participante ativo na divulgacdo do Kung fu no brasil, enxerga um potencial
da modalidade esportiva no pais?

Sem davida. O povo brasileiro é muito aguerrido e sempre se destacou nos esportes de combate.
Da mesma forma no wushu. Com maiores incentivos publicos e privados poderiam ser
formados mais atletas o que faria o Brasil mais competitivo em nivel internacional.

4) O senhor observou uma maior profissionalizacdo na organizacdo do Wushu no Brasil?

Sim. Com o passar dos anos esta profissionalizacdo vem ocorrendo, mas ainda depende muito
mais da paixao dos ex atletas que se tornam organizadores e continuam promovendo o esporte
embora ndo consigam se sustentar do mesmao, por isso sdo chamados de amadores. Infelizmente
ndo sdo os melhores profissionais que sdo contratados para gerir as federacdes por que ndo ha
dinheiro suficiente para isso.

5) Na época em que 0 senhor participou de competi¢cdes pela CBKW ou quando levou atletas
para competir, 0 senhor tomou conhecimento de alguma estrutura juridica da confederacéo,
presente nas competicdes para coibir quaisquer atos infracionais durante as atividades?

Sim. Existe a possibilidade de recurso administrativo para um 6rgdo especifico da CBKW em
caso de discordancia das notas recebidas. Entretanto as performances ndo eram gravadas, entdo
como seriam julgadas? Ainda existe a previsdo de custas para 0 recurso que o tornava
inacessivel para muitos.

6) Ao seu ver, a presenca de uma comissao disciplinar, como 6érgdo da Justica Desportiva da
Confederacdo, fiscalizando possiveis irregularidades nas competi¢des, daria mais seguranga aos
competidores e pessoas envolvidas?

Sem davida. A presenca de uma comisséo disciplinar traria mais sensagédo de seguranca e menos
impunidade. Faria com que arbitros se tornassem mais técnicos o0 que geraria menos equivocos.
Proporcionaria ainda voz a aqueles desprovidos de informagdo e/ou recursos para processos
administrativos.
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APENDICE C - ENTREVISTA REALIZADA COM O PRESIDENTE DA
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE HOQUEI SOBRE A GRAMA E INDOOR

Boa tarde, Senhor Bruno Patricio Oliveira, Presidente da Confederacdo Brasileira de Hoquei
sobre a Grama e Indoor.

Primeiramente, gostaria de agradecer pela disponibilidade para responder a essa entrevista
que ird auxiliar na elaboragdo do meu Trabalho de Conclusao de Curso. Me chamo Pedro Alves
de Oliveira, estou cursando o ultimo periodo do curso de Direito na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, regularmente matriculado sob o nimero de registro 115039463, e, tenho como
objeto de pesquisa, a investigacdo de possiveis riscos derivados da ndo constituicdo de um
tribunal de justica desportiva eficaz e atuante em determinada modalidade desportiva. Tal
trabalho, na area do Direito Desportivo, esta sendo orientado pelo Prof. Dr. Angelo Luis de
Souza Vargas, professor da casa e responsavel pelo Grupo de Pesquisa em Direito Desportivo.

No campeonato brasileiro desse ano, tive a honra de atuar como auditor suplente em alguns
jogos organizados pela CBHG e pude notar o esfor¢o da confederagéo em garantir a efetividade
da justica desportiva na modalidade. Dessa forma, gostaria de utilizar a CBHG como modelo a
ser seguido por outras entidades de administracdo do desporto no corpo da minha pesquisa.

Dessa forma, ficaria bastante grato se o senhor pudesse responder as seguintes perguntas
que auxiliardo na elaboracdo da minha pesquisa e a comporao:

1) Quais foram os motivos que levaram os senhores, dirigentes da CBHG, a objetivar uma
maior atuacao e efetividade no sistema de justica desportiva da Confederacéo?

2) Quiais s&o os riscos, na visdo da CBHG, que um tribunal de justica desportiva atuante poderia
sanar para todos os envolvidos em suas competi¢Oes?

3) Quais sdo os beneficios que a CBHG aufere ao estruturar seu sistema de justica desportiva
de maneira eficaz?

4) Quais sé@o os beneficios para os atletas e equipes que presenca da comisséo disciplinar nos
jogos pode garantir?

5) Existe a pretensdo da Confederacdo em incluir no regulamento de suas competi¢cdes algum
capitulo ou mencao especifica as comissdes disciplinares e sua atuagdo durante os eventos?

6) Qual € o impacto que um sistema de justica desportiva atuante e eficaz pode trazer para uma

modalidade esportiva e quais sdo as garantias, ao seu ver, que 0s atletas e equipes terdo
preservadas com isso?

Me coloco a inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos necessarios.
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Desde ja agradeco,

Pedro Alves de Oliveira
Graduando em Direito
Faculdade Nacional de Direito — UFRJ

Boa tarde, Pedro,

Seguem as respostas as perguntas enviadas. Se precisar complementar algo, me avise por favor.
Abs,

Bruno

1) Quais foram os motivos que levaram os senhores, dirigentes da CBHG, a objetivar uma
maior atuacao e efetividade no sistema de justica desportiva da Confederacéo?

R: Nos ultimos anos, temos verificado um desenvolvimento e crescimento importante do héquei
no Brasil, tanto em relacdo ao nivel técnico como em relacdo ao ndmero de equipes
participantes nos campeonatos nacionais e de pessoas envolvidas com o nosso esporte. Em
virtude desse crescimento, 0s eventos nacionais e as proprias relacfes entre atletas, clubes,
torcedores e entidades esportivas tém se mostrado cada vez mais complexas. Ainda, a
competitividade entre equipes e atletas também tem aumentado nas partidas oficiais,
mostrando-se necessaria uma atuacdo mais efetiva da Justica Desportiva no sentido de garantir
a prevaléncia da ordem juridica e disciplinar nas competi¢des. A maior atuacédo e efetividade
da Justica Desportiva também é importante para mostrar para a comunidade do héquei no Brasil
que hé profissionais imparciais e desvinculados da CBHG com a fungdo de promover um
julgamento justo e imparcial no caso de eventuais acdes e condutas violadoras do Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva.

2) Quais sdo os riscos, na visdo da CBHG, que um tribunal de justica desportiva atuante poderia
sanar para todos os envolvidos em suas competi¢fes?

R: Acreditamos que a Justica Desportiva atuante ira garantir a disputa limpa, equilibrada e
isenta de influéncia de fatores externos que possam ser capazes de influenciar o resultado das
partidas.

3) Quais séo os beneficios que a CBHG aufere ao estruturar seu sistema de justica desportiva
de maneira eficaz?

R: Acreditamos que um dos principais beneficios que uma Justica Desportiva atuante ird
proporcionar ao nosso esporte consiste na mudanca do comportamento dos atletas e dos
torcedores. Como todo esporte, 0 hoquei é uma modalidade que possui valores positivos que
devemos preservar. A Justica Desportiva esta nos ajudando a transmitir aos atletas e a
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comunidade do hoquei a importéncia de se respeitar os regulamentos, adversarios, o publico e
0 nosso préprio esporte, preservando e zelando pela imagem do héquei, que é 0 nosso grande
produto. Um sistema de justica desportiva eficaz assegura o cumprimento da lei e dos
regulamentos, a defesa dos principios desportivos e a integridade fisica de todos os envolvidos
(atletas, arbitros, dirigentes, etc.). O proximo desafio consiste em inspirar as federacfes
estaduais a criarem e estruturarem 0s seus respectivos tribunais de justica proprios, tendo em
vista as dificuldades que existem em se promover o desenvolvimento de um esporte amador no
Brasil.

4) Quais sdo os beneficios para os atletas e equipes que presenca da comissao disciplinar nos
jogos pode garantir?

R: Acreditamos que a presenca da Comissdo Disciplinar é importante para os atletas e equipes
na medida em que sera assegurada a eles a atuacdo proxima de auditores e procuradores no
momento em que eventuais violacdes ocorram antes, durante e ap6s as partidas. Essa é mais
uma oportunidade que os atletas terdo de expor seus pontos de vista e explicar e justificar suas
condutas aos membros da comisséo disciplinar que estiverem presentes nos jogos. Com isso,
os atletas poderdo exercer, de forma mais ampla, a sua garantia ao contraditério e a ampla
defesa.

5) Existe a pretensdo da Confederacdo em incluir no regulamento de suas competi¢des algum
capitulo ou mencéo especifica as comissdes disciplinares e sua atuacdo durante os eventos?

R: Sim, temos como meta incluir nos regulamentos das competi¢Ges oficiais a mencéo
especifica ou capitulo referente as comissdes disciplinares e sua atuacdo. Estamos trabalhando
junto com a assessoria juridica da CBHG para implementar isso nos regulamentos das
competicdes oficiais de 2020.

6) Qual € o impacto que um sistema de justica desportiva atuante e eficaz pode trazer para uma
modalidade esportiva e quais sdo as garantias, ao Seu ver, que o0s atletas e equipes terdo
preservadas com isso?

R: Entendemos que um sistema de justica desportiva atuante e eficaz trard grandes beneficios
ao hoquei no Brasil. O hoquei esta em fase de estruturacéo e crescimento no Brasil e, com um
sistema de justica desportiva estruturado, teremos mais chance de construir, desde o inicio, uma
imagem positiva do nosso esporte e conscientizar os atletas, torcedores e demais pessoas
envolvidas de que, para que tenhamos um hoquei justo e limpo no Brasil, é fundamental
conciliar as paixdes e 0 envolvimento dessas pessoas com a observancia da lei e dos
regulamentos esportivos. A atuacdo da Justica Desportiva também assegurard aos atletas e
equipes a preservacao de garantias como o contraditério e ampla defesa, e a uma competicao
justa e sem a influéncia de fatores externos que possam vir a modificar o resultado final de
partidas. Todos terdo, com isso, um esporte limpo e competitivo.



Bruno Patricio Oliveira
Confederagéo Brasileira de
Hoquei sobre Grama e Indoor
www.hoqueisobregrama.com.br
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