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RESUMO

Pode-se afirmar que a identidade internacional do Brasil € construida através de disputas na
qual diferentes atores mobilizam narrativas ao longo da histéria como, por exemplo, a
priorizacdo das relagdes com os vizinhos sul-americanos, a atuacdo brasileira no
multilateralismo em um ambiente marcado pela assimetria de poder e, nem sempre com muita
énfase, a defesa dos direitos humanos. Dessa forma, partindo do construtivismo das Relag¢des
Internacionais, o objetivo desse trabalho é investigar de que forma a politica brasileira para as
migracdes foi mobilizada discursivamente ao longo dos governos Lula (2003-2010), Dilma
(2011-2016) e Temer (2016-2018) como elemento constitutivo da identidade internacional do
Brasil. Para tanto, fazemos o uso da analise do discurso e, com o auxilio do software Nvivo,
analisamos pronunciamentos coletados atraves do site da Biblioteca da Presidéncia. O emprego
dessa metodologia se justifica por seu carater ontologico construtivista de que criamos
representacdes da realidade e atribuimos significado a ela através do discurso. Por fim, conclui-
se que na gestdo Lula da Silva o discurso migratério foi mobilizado para o refor¢o de uma
identidade internacional brasileira para os direitos humanos e também para a América do Sul.
Na gestdo Rousseff o discurso migratorio deu continuidade a narrativa de como o pais é
comprometido com os direitos humano e o acolhimento de migrantes, mas uma menor énfase
a identidade sul-americana. No governo Temer, por sua vez, a identidade internacional para do
Brasil como defensor do regime internacional dos direitos humanos foi mantida nos foruns
internacionais atraves do discurso migratorio, enquanto a migracao como elemento constitutivo

da identidade sul-americana foi praticamente abandonada.

Palavras-chave: Identidade internacional. Politica migratoria. Lula da Silva. Dilma Rousseff.

Michel Temer.



ABSTRACT

It can be argued that Brazil's international identity is built through disputes in which different
actors mobilize narratives throughout history, such as the prioritization of relations with South
American neighbors, the Brazilian performance in multilateralism in an environment marked
by the asymmetry of power and, not always with much emphasis, the defense of human rights.
Therefore, based on constructivism of International Relations, this study aims to investigate
how Brazilian politics for migration was mobilized discursively throughout the government of
Lula da Silva (2002-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) and Michel Temer (2016- 2018) as a
constitutive element of Brazil's international identity. To this end, we use Discourse Analysis
methodology and, with the help of the Nvivo software, we analyze some speech collected on
the Presidency Library website. The use of this methodology is justified by its constructivist
ontological approach that we create representations of reality and assigh meaning to it through
discourse. Finally, it is concluded that in the Lula da Silva administration the migration
discourse was mobilized to reinforce a Brazilian international identity for human rights and for
South America as well. In the Rousseff administration, the migration discourse has continued
the narrative of how the country is committed to human rights and the reception of migrants,
however less emphasis on South American identity. In Temer’s government, the international
identity for Brazil as a defender of the international human rights regime was maintained in
international forums through the migratory discourse, while the South American identity was

practically abandoned.

Key-words: International Identity. Migration Policy. Lula da Silva. Dilma Rousseff. Michel

Temer.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se com este trabalho de dissertacdo de mestrado, ao longo dos trés capitulos
seguintes, responder o seguinte questionamento: De que forma a politica brasileira para as
migracdes foi mobilizada discursivamente ao longo dos governos Lula, Dilma e Temer como
elemento constitutivo da identidade internacional do Brasil? Isto €, de que forma esses governos
se apropriaram discursivamente da politica para as migracdes como forma de producdo de
sentido da identidade internacional do pais. Buscaremos ao longo deste trabalho escrutinar o
argumento de que no governo Lula, devido ao momento econdmico e a insercdo internacional
baseada na busca de protagonismo do pais, a politica para as migra¢6es foi mobilizada de forma
mais alinhada com esses objetivos de insercdo estratégica para a construcdo da identidade
internacional do Brasil como um pais comprometido com os direitos humanos e acolhedor dos
fluxos migratorios. Ja no governo Dilma a retracdo econémica interna e a crise politica geraram
impactos na reducdo do ativismo internacional do Brasil e, consequentemente, na reducdo de
uma mobilizacdo da politica para as migragdes como elemento constitutivo da identidade do
pais, mas ndo necessariamente uma mudanca discursiva. Em relacdo ao governo Temer,
argumentamos que apesar da reorientacdo de sua politica externa em relacdo aos governos
anteriores e seu baixo protagonismo internacional, o fluxo de venezuelanos ao Brasil permitiu
uma mobilizacdo discursiva da politica de acolhimento como forma de reafirmagdo dos
compromissos que o Brasil j& havia assumido internacionalmente em termos de direitos
humanos e migracao.

Portanto, essa introducdo tem como objetivo discutir os elementos tedricos, conceituais
e metodoldgicos necessarios para uma melhor compreenséo do trabalho como um todo. Em um
primeiro momento seré discutido o que entendemos por politica para as migracdes e como a
literatura das Rela¢6es Internacionais costuma debater o assunto. Em seguida apresentaremos
o0 debate acerca da identidade internacional e como esse construto esta fortemente relacionado
ao construtivismo de RI. Por fim, discutiremos a Analise de Discurso e quais 0s parametros de
anélise adotados.

Por um lado, nota-se na literatura de Relagdes Internacionais uma abordagem que
trabalha a politica migratéria de maneira autbnoma, mas que tem grande influéncia da politica
externa. Dentro dessa perspectiva destacamos o trabalho de Dizner (2015), onde afirma que a
formulacéo e execucdo da politica externa e da politica migratoria tém dinamicas proprias, no
entanto é possivel identificar os objetivos em comum em matéria de desenvolvimento nacional

e promogé&o dos direitos humanos. Dessa forma, partindo da hipotese que a politica externa e a
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politica migratoria evoluiram de forma concertada, na qual a primeira tem influéncia
significativa na segunda, o autor busca observar 0s momentos no qual os objetivos dessas duas
politicas estiveram alinhados. No entanto, sua hipotese &€ comprovada parcialmente, apenas as
politicas voltadas aos emigrantes brasileiros tém sua origem na politica externa, principalmente
a partir da atuacdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula, periodo no qual as
comunidades de brasileiros no exterior tiveram varios direitos garantidos.

Em relacdo a politica migratdria voltada para os imigrantes que vivem no Brasil, Dizer
(2015) conclui que a atuacdo em termos de politica externa brasileira ndo teve influéncia
significativa na politica migratéria uma vez que o discurso brasileiro de defesa dos direitos
humanos nos féruns multilaterais ndo esta alinhado a forma como o Brasil recebe os imigrantes,
I6gica que até aquele momento estava baseada na doutrina de seguranca nacional (é importante
destacar que o momento no qual o autor realiza seu estudo ainda estava em vigor no Brasil o
Estatuto do Estrangeiro de 1980, lei criada na ditadura militar e que entende o imigrante
enquanto uma ameaga a seguranca nacional e que foi substituida em 2017 pela Nova Lei de
Migracao).

Alguns anos antes, Reis (2011, p. 49) ja chamava atencdo para essa relacdo da politica
externa com a politica para os emigrantes brasileiros. A autora afirma que “podemos
caracterizar a politica em relacdo aos emigrantes, e também aquelas de cunho regional, como
formas de politica externa”. Na mesma linha, Faria (2015) aponta que a instalacdo da
Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, em 2007, dentro do Ministério
das Relacdes Exteriores, € uma sinalizacdo concreta do reconhecimento da questdo dos
emigrantes como preocupacdo da politica externa. Ademais, Reis (2011, p. 49) também afirma
que “mesmo a politica de imigragdo comegou a ser percebida como parte importante da posi¢éo
do Brasil em relagao as migragdes no plano internacional” e que a gestdo da questdo migratoria
ofereceu ao governo Brasileiro (se referindo ao governo Lula) uma plataforma para criticar o
posicionamento dos paises ricos. A autora destaca, entdo, o discurso do ex-presidente Lula no
Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2009 quando na
ocasido 0 ex-presidente pronunciou que “Trabalho e dignidade para o imigrante é a resposta
que o Brasil da & intolerancia dos paises ricos” (REIS, 2011, p.63).

Por outro lado, Uebel (2018), em seu trabalho de tese doutoral, com base na discusséo
provocada por Reis (2011) dentre outros autores, parte da hipotese que no Brasil, diferente de
outros paises, ndo existe uma politica imigratéria nacional independente, sendo uma politica
externa migratoria. O autor conclui em sua tese que os fluxos migratérios de latino-americanos

e africanos para o Brasil ao longo do governo Lula da Silva e Dilma Rousseff foram
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consequéncia da insercéo estratégica do Brasil na América Latina e Africa. A atuac&o brasileira
na Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), no governo Lula, e
0 Programa Mais Médicos, no governo Dilma, sdo apontados como elementos dessa politica
externa migratoria.

Apesar do trabalho de Uebel (2018) provocar reflexdes tedricas importantes acerca da
tematica migratoria, sua proposta conceitual (politica externa migratdria) apresenta algumas
limitacGes, a principal delas se da no aspecto temporal. Por exemplo, se observarmos o fluxo
migratorio de haitianos, que teve inicio no segundo governo Lula, podemos afirmar sem receio
que a atuacdo do Brasil no Haiti através da MINUSTAH foi um fator determinante na escolha
do Brasil como um destino migratério. No entanto, 0 mesmo ndo podemos afirmar do fluxo
migratorio dos venezuelanos no governo Temer, ou seja, a politica externa ndo desempenhou
um papel determinante para este fluxo migratério. Além disso, ainda que o fluxo de haitianos
tenha evidenciado a auséncia de uma politica migratoria brasileira consolidada, conforme
também aponta Faria (2015), o fato de ndo termos um 6rgdo centralizador para lidar com as
questdes relacionadas aos imigrantes ndo significa, necessariamente, a inexisténcia dessa
politica. Portanto, neste trabalho de dissertacdo entendemos que o termo “politica brasileira
para as migragdes” seja mais adequado por ndo excluir a existéncia de uma politica migratéria
interna, questdo essencial para entendermos o governo do ex-presidente Michel Temer e o fluxo
de venezuelanos ao Brasil.

Ademais, Siciliano (2013) se dedica em sua dissertacdo de mestrado a responder se 0
Brasil possui uma politica migratéria e, caso exista, quais 0s parametros que a orientam. O autor
nos traz importantes reflexdes acerca do que a literatura entende por “politica migratdria” para

a partir disso tracar parametros para a analise da politica migratéria brasileira.

A premissa adotada é a de que uma Politica Migratoria deve se ocupar de garantir
direitos aqueles que estdo deslocados de sua jurisdi¢do original, sejam os dos
imigrantes que chegam ao estado nacional, seja dos nacionais emigrados submetidos
a outras jurisdicdes. Ao mesmo tempo, deve servir para acomodar o individuo que
provém de outra cultura a sociedade acolhida, minimizando os desgastes decorrentes
dos atritos culturais e promovendo uma convivéncia construtiva, impulsionadora do
desenvolvimento do pais (SICILIANO, 2013, p.11).

Nesse sentindo, o autor trabalha com uma perspectiva humanista do conceito de politica
migratoria, ou seja, das garantias individuais da pessoa humana. E aponta que uma politica
migratoria pode ser definida pelo sistema de vistos adotado; existéncia de acordos regionais
que facilitem a migracdo regional; medidas que visem a integrar o imigrante a sociedade;

incentivos a reunido familiar; medidas de controle de fronteiras; incentivos a trabalhadores
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estrangeiros; politicas subnacionais para gestdo de contingente de imigrantes; sistema de
detencdo de imigrantes irregulares; politicas de selecdo de imigrantes; estabelecimento de
quotas a imigracdo; politica de acolhimento de refugiados/asilados; anistias; outorga de direitos
politicos a imigrantes; aparelho estatal para o atendimento de imigrantes; medidas para cidaddos
nacionais exercerem sua cidadania a partir do exterior; politica de capacitacdo de trabalhadores
nacionais para atuarem no exterior; politica de retorno e; incentivo ao envio de remessas
(SICILIANO, 2013). O autor conclui em seu trabalho que apesar do Brasil ter politicas para a
questdo da imigracdo e emigracdo, ndo apresenta uma politica migratéria com objetivos e
propositos claros. Reforcando, portanto, o que boa parte da literatura ja apontava, de que nossa
politica migratoria € fragmentada e da necessidade de se pensar em uma nova proposta.

No entanto, Uebel (2018) propde a reflexdo de outros conceitos que pode ser Gtil para
esta pesquisa, como a migracdo de perspectiva. Primeiramente, é importante destacar que o
fendmeno da migrag&o € tradicionalmente entendido a partir de dois fatores, pull factors versus
push factors. No primeiro caso, correspondem aos fatores de atracdo a migracao voluntaria em
busca de uma melhor qualidade de vida, oportunidades de emprego e estabilidade econémica
gue podem ser encontradas no pais de destino. J& no segundo caso, os fatores de repulsdo se
referem a migracdo forcada por uma situacdo que impossibilita a permanéncia no pais de
origem, como conflitos civis, desastres naturais, persegui¢es a grupos minoritarios, étnicos,
religiosos e politicos — os refugiados se inserem nessa categoria (FARIA, 2015).

Nesta dissertacdo pretende-se analisar a politica brasileira para as migragdes
compreendendo a migracdo no sentido amplo, isto é, levando em consideracdo a migracéo
voluntaria e forcada, ainda que ndo pretendemos discutir questdes relacionadas ao Estatuto do
Refugiado. Essa escolha se justifica porque ainda que existam regimes internacionais
diferenciados para cada questdo (migracdo voluntaria e refigio), o Brasil, no ambito de sua
politica migratéria de acolhimento de migrantes, pode receber migrantes forcados sem
necessariamente conceder reflgio. Por exemplo, o acolhimento dos haitianos no qual ndo foi
concedido refugio, mas na ocasiéo foi criada uma categoria de visto humanitario. Diante disso,
0 conceito de migracdo de perspectiva, discutido por Uebel (2018), é uma boa sintese dessa

juncéo de fatores migratorios.

As migracOes de perspectivas, criadas a partir da leitura dos conceitos tradicionais de
imigracdo econdmica, refdgio, asilo, e suas variantes, expatriagdo e migracdes de
crise, além das classificagbes adotadas pela Policia Federal, como migracoes
permanentes, temporarias, provisorias e fronteiricas, se tratam de um tipo migratdrio,
muito peculiar e pertinente aos grupos de imigrantes latino-americanos e africanos
que estudamos na presente tese (mas que poderdo ser aplicadas também as demais
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origens continentais em pesquisas futuras), baseado nas perspectivas do pais de
acolhimento, isto ¢, de acordo com o cenario econémico, politico, social, laboral,
cultural, racial, de igualdade de género, etc., existentes no Brasil, neste caso, e que
criaram condicionantes muito especificos que permitiram que o pais acolhesse até dois
milhdes de imigrantes em treze anos. Os migrantes de perspectiva podem ser tanto
refugiados como imigrantes ditos econémicos, e emigram (deixam o pais que 0s
acolheu) ou remigram (migram para um terceiro pais que ndo o seu de origem) tdo
logo esses condicionantes e perspectivas apontem para uma piora no cenario de
acolhimento, insercdo e integracdo, cenario que chamamos ao longo da tese de
“hiperdinamizacao das migragdes” (UEBEL, 2018, p.546).

Além da questdo do status migratorio, as migracdes em perspectivas, conforme podemos
notar na citacdo acima, esta relacionada as condi¢fes internas que atraem pessoas a migrar,
permanecer ou remigrar. Ao considerarmos o contexto no qual se deu o fluxo migratorio de
haitianos para o Brasil, ou seja, de crescimento econdémico, maiores oportunidades laborais,
maior relevancia brasileira no cenario politico externo e estabilidade politica interna, podemos
dizer que a perspectiva de acolhimento era positiva. Ja quando observamos o fluxo de migrantes
venezuelanos o cenario é o oposto. O governo Temer teve um baixo indice de aprovacédo ao
longo de todo o governo, acompanhado de instabilidade econémica e alta taxa de desemprego,
ainda assim esses fatores ndo sdo empecilhos para a migracdo venezuelana. Em parte, porque o
Brasil, junto com a Colémbia, acaba sendo um dos destinos mais viaveis, conforme aponta
Uebel (2018). Ademais, dados do segundo monitoramento do fluxo migratorio venezuelano,
publicados pela Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM) e coletados a partir de
entrevistas de 3.785 pessoas entre 25 de maio e 17 de junho de 2018, mostram que 90% dos
migrantes que foram entrevistados em bairros de Boa Vista e Pacaraima pretendem permanecer
no Brasil, enquanto 77% dos que foram entrevistados em transito (fronteira e rodoviaria)
afirmaram o mesmo. Isto €, ainda que fatores politicos e econémicos ndo sejam favoraveis, a
maior parte dos venezuelanos que migram pretendem permanecer no Brasil (OIM, 2018).

O Brasil € considerado um pais de origem e destino de migrantes com fluxo de diferente
intensidade a depender do recorte temporal. Ao longo da historia, o Brasil foi um pais receptor
de imigrantes de diversas origens e etnias que ajudaram na construcdo do pais e contribuiram
com a significativa diversidade e riqueza cultural que encontramos hoje. Dados do World
Migration Report 2018, publicado pela OIM, mostram que a migracdo inter-regional cresceu
11% na América do Sul entre 2010 e 2015 e aproximadamente 70% dos migrantes na regiao
sdo de paises da propria America do Sul. O relatério mostra que, no mesmo periodo, houve um
aumento de 20% no nuamero de migrantes vivendo no Brasil, embora em relagdo a populacéo

total os migrantes representam apenas 0,3% da populacdo do pais. Nos ultimos anos os fluxos
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migratorios mais significativos em diregdo ao Brasil foram de haitianos, a partir de 2010, e de
venezuelanos, a partir de 2015 (O1M, 2017a).

Independente se o fluxo migratério € de haitianos, venezuelanos, senegaleses ou
qualquer outra nacionalidade, uma caracteristica presente nos governos recentes do Brasil é 0
uso discursivo desses fluxos migratérios, e consequentemente da politica migratoria de
acolhimento desses migrantes, como uma estratégia de consolidar a identidade internacional
brasileira como um pais defensor dos direitos humanos. A construcdo das identidades de um
pais, assim como quais praticas acompanham sua reproducdo, sdo as principais questdes na
agenda de pesquisa construtivista (HOPF, 1998).

Mesquita (2016) nos traz trés consideracfes acerca da identidade. Primeiramente, é
discutido a natureza narrativa e pratica da identidade. O autor afirma que ela néo reside apenas
no plano conceitual, mas ganha materialidade através dos simbolos, politicas, diplomacia entre
outras préaticas que concretizam a realidade intersubjetiva. O poder da pratica também é
destacado por Hopf (1998) quando afirma que esse poder reside na capacidade de reproduzir
significados. Aqui é importante destacar que o poder na perspectiva construtivista vai além do
material, esta também presente nas ideias, no conhecimento, cultura, ideologia e linguagem. O
segundo ponto destacado por Mesquita (2016) é que as identidades sdo elaboradas de forma
interdiscursiva, isto €, ha um conjunto de unidades discursivas na qual um discurso particular
entra em relacdo com outros implicita ou explicitamente. Essa inter-relacdo, portanto, afeta de
maneira constitutiva como um discurso produz sentido. Por ultimo, o carater plural da
construcdo da identidade. A identidade de um pais é fruto da acdo de multiplos atores. Na
competicdo entre atores para o estabelecimento de novos paradigmas, a legitimacdo depende
de outros agentes.

A construcdo da identidade é tdo fundamental no construtivismo que Hopf (1998) afirma
gue um mundo sem identidade é um mundo de caos e um mundo mais perigoso que a anarquia.
Um Estado entende o outro de acordo com a identidade atribuida a ele, enquanto reproduz
diariamente sua identidade através de suas praticas sociais. Essas praticas, por sua vez, nao
podem implicar em interesses que ndo sejam consistentes com as praticas e a estrutura que
constitui essa identidade. Portanto, como discutido por Wendt (1999), é na interacdo social
entre a base subjetiva (como o ator se entende — o Self) com a base intersubjetiva (como 0s
outros atores 0 entendem — Other) que a identidade € construida.

Mesquita (2016) nos traz uma reflexdo acerca dos conceitos de identidade nacional e
identidade internacional. Para o autor, os trabalhos dedicados a investigagéo da construcdo da

identidade nacional de um pais se concentram nas narrativas, simbolos e ideias que compdem
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0 estoque ideacional que definem essa determinada nag&o. Nesse caso, perguntas como “quem
sdo os brasileiros?” e “como fatores historicos e culturais foram mobilizados ao longo do tempo
para a constru¢ao dessa identidade?” sdo centrais nessa analise, colocando o foco na populacéo.
Aqui cabem varias perspectivas teoricas vinda de diversos campos cientificos como as ciéncias
sociais, literatura, sociologia, entre outras. Por sua vez, o conceito de identidade internacional,
segundo o autor, é mais consolidado nas Relag¢Ges Internacionais, principalmente dentro da
abordagem construtivista, sendo o Estado o principal foco da analisel. Nessa perspectiva,
busca-se entender como o Estado desenvolveu sua identidade e quais 0s papéis e interesses na
interagdo com outros Estados no sistema global. Além disso, como a identidade se firma no
plano externo e como é moldada por ele. O autor reconhece que a fronteira entre os conceitos
(identidade nacional vs. internacional) é porosa uma vez que essa dualidade apresenta
ambiguidades.

Por outro lado, Celso Lafer (2004) argumenta, ao trabalhar com a construcdo da
identidade internacional do Brasil, que houve uma diluicdo entre o interno e o externo devido
ao processo de globalizacao que alterou a dindmica das relagdes internacionais. Por essa razdo,
na sua obra intitulada “A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira:
passado, presente e futuro” podemos ver elementos “internos” na constru¢do da identidade
internacional brasileira, como, por exemplo, o nacionalismo. Dessa maneira, cabe destacar que
apesar desse trabalho focar na investigacdo da identidade internacional do Brasil entendemos
que essa identidade ndo é completamente desvinculada da identidade nacional.

Além disso, na analise da construcdo da identidade internacional do pais, Lafer (2004)
destaca elementos que fazem parte da tradicdo da politica externa brasileira e, portanto,
reforcam a identidade do pais, tais como a aposta, desde o século XX, no multilateralismo como
uma forma de compensar as assimetrias do sistema internacional e o alinhamento brasileiro
com aregido dialogando com um identidade Sul-Americana. Svartman, Mattos e Estrada (2018)
também analisam a lenta construcdo da identidade sul-americana do Brasil e destacam que
desde o seculo XIX o Brasil ja priorizava as relacfes regionais, na época sob uma viés pan-
americano. E a partir do século XX que o recorte sul-americano vai ganhando mais destaque
depois de passar por tendéncias latino-americanas. De acordo com 0s autores, é a partir da
década de 1980 que a politica externa brasileira se empenhou em redefinir a identidade sul-

americana do Brasil.

L E importante destacar que ao colocar o Estado como centro da anélise o autor dialoga mais com o construtivismo
convencional, apresentando base epistemoldgica positivista. O construtivismo critico defere do convencional
principalmente em termos epistemoldgicos, como discute Hopf (1998).
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Mesquita (2016) trabalha com a formacgdo da identidade internacional do Brasil
analisando cinco dimensdes na qual elementos foram mobilizados para a construcdo dessa
identidade. A dimensdo socioecondmica, a politica, étnico-cultural, continental e de valores.
Dessa forma, nesse trabalho pretende-se versar, além da identidade de defensor dos direitos
humanos e do acolhimento humanitario aos migrantes, sobre a identidade internacional do
Brasil em seus aspectos mais tradicionais como o multilateralismo — em um mundo marcado
pela assimetria de poder — e a identidade para a América do Sul, de maneira que as dimensdes
apontadas por Mesquita (2016) estdo presente em todas elas de forma transversal. A
importancia de observar esses aspectos identitarios para além da tematica central desse trabalho,
amigracéo, justifica-se devido ao fato de que a construgéo da identidade internacional brasileira
para os direitos humanos e migracdo ndo esta isolada dos aspectos multilaterais e regionais,
mas transpassados.

Boa parte da literatura de Analise de Politica Externa do governo Lula reconhece
mudancas importantes na insercdo estratégica brasileira daquele periodo. Silva (2015) nos
chama atencéo para os interesses que Brasil buscava no sistema internacional com o inicio do
governo Lula como a retomada da tradicdo multilateral, o aprofundamento da integracdo
regional, reaproximagao com os paises em desenvolvimento e manutencgdo das relagdes com 0s
paises desenvolvidos, porém com um posicionamento critico as assimetrias entre os Estados.
Esse novo discurso é acompanhado de praticas multidimensionais na qual o Brasil busca
aliancas e parcerias estratégicas. Dessa forma, o Brasil desenvolveu, na defini¢do do autor, uma
“geometria variavel” ao priorizar as relacdes através de eixos multidimensionais tais como o
G-20, IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China) e
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Somando a essa énfase na identidade de
um pais comprometido com o multilateralismo, o Brasil também buscou se consolidar como
um defensor dos direitos humanos nos foruns internacionais. Os trés processos de anistia que
foram implementados no pais com o intuito de regularizar os imigrantes indocumentados (em
1988, 1998 e em 2009), como aponta Reis (2011), reflete essa aspiracao brasileira.

O foco no multilateralismo, a priorizacdo das relagbes Sul-Sul e o revisionismo das
instituicdes, como bem coloca Saraiva (2014), sdo estratégias de politica externa que também
se fizeram presentes no primeiro governo Dilma (2010-2014) e que foram herdadas do seu
antecessor. A tentativa de lideranga no sistema internacional pode ser observada com a proposta
da presidenta Dilma, na Assembleia Geral da ONU em 2011, do conceito de “responsabilidade
ao proteger” como alternativa ao responsability to protect (R2P), ainda que essa medida néo

tenha angariado apoio. Apesar dessas estratégias de atuacdo definidas no governo anterior, a
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autora argumenta que a atuacao brasileira sofreu uma redugéo no ativismo internacional devido
a conjuntura politica interna e externa que resultou em uma diminuicdo do peso brasileiro na
politica internacional. O papel proativo do governo anterior deu lugar a uma politica de recuo
e sem projecdo em longo prazo.

J& o governo Michel Temer, conforme aponta a literatura, € marcado pela promessa de
desideologizacdo da politica externa brasileira, isto é, redirecionar a politica para os reais
objetivos do pais e ndo mais priorizar relagdes com critérios ideologicos (SILVA, 2019;
PERRONE, 2019; SARAIVA; VELASCO JUNIOR; 2016). Na pratica, 0 abandono do “viés
ideologico” da PEB dos governos anteriores significou um abandono dos objetivos politicos de
insercdo estratégica brasileira, tais como a busca por um papel de lideranca regional, de maneira
que a atuacdo brasileira para a regido e no sistema internacional multilateral é reduzida
puramente a objetivos econémicos e comerciais (PERRONE, 2019; SILVA, 2019; OLIVEIRA;
PENNAFORTE; MARTINS, 2018; SARAIVA; VELASCO JUNIOR, 2016). A agenda de
defesa dos direitos humanos em ambientes multilaterais no governo Temer, por sua vez, ndo
passa por uma ruptura em relacdo aos posicionamentos tradicionais que o Brasil defende ao
longo dos anos, mas se mantem de forma semelhante (CASAROES, 2016).

Conforme debatido anteriormente, esse trabalho dialoga com o conceito de identidade
proposto pela teoria construtivista das RelacBes Internacionais. No entanto, é importante
salientar que o construtivismo ndo € homogéneo, mas pode assumir diferentes vertentes. Hopf
(1998) argumenta que o construtivismo pode ser entendido em sua vertente convencional e
critica. Para o autor, tanto o construtivismo convencional quanto o critico compartilham de
alguns fundamentos teoricos, tais como: ambos visam “desnaturalizar” o mundo social, ou seja,
descobrir e revelar como as identidades, instituicdes e praticas que sao vistas como naturais na
verdade sdo produtos de uma construcdo social; ambos aceitam a relacdo entre o poder e 0
conhecimento; ambos defendem que os dados devem ser contextualizado, situado dentro do
ambiente social no qual foram gerados com a finalidade de entender seus significados; entre
outros pontos. E na metodologia e epistemologia que as diferencas podem ser percebidas. Para
Hopf (1998), o construtivismo convencional nega, muitas vezes, o uso de metodologias
interpretativas e assume que uma identidade especifica pode ser esperada diante de um conjunto
de condigdes, aceitando que o universalismo e as generalizacdes sdo possiveis e desejados. Os
criticos, por sua vez, negam a universalizacdo e tem sua base na negacao ao positivismo.

Esse trabalho se propde a dialogar com o construtivismo critico de maneira que 0s
pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos também nos apontam caminhos metodoldgicos.

Portanto, a Anéalise de Discurso complementa o desenho de pesquisa aqui proposto.
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Salientamos que através desse desenho de pesquisa ndo acreditamos ser possivel a completa
separagdo entre o pesquisador e objeto de pesquisa, como propde os modelos classicos herdados
do positivismo das ciéncias naturais. Por essa razao a analise de discurso também carrega a
visdo de mundo do pesquisador tornando a prépria analise um novo discurso.

E importante salientar que a Analise de Discurso ndo é homogénea, podendo assumir
diversas abordagens e maneiras de aplicacdo. No entanto, apesar da possibilidade de aplicacao
em diversas areas de pesquisa, seu uso vai além de um simples método de analise de dados,
implica também em premissas tedrica/ontoldgica/epistemoldgicas que perpassam em todas as
abordagens. Uma dessas premissas € de que o conhecimento acerca do mundo nao deve ser
tratado como verdades objetivas, uma vez que a realidade sO € acessada através de categorias
e, portanto, a realidade é produto da nossa forma de categorizar o mundo (JORGENSEN;
PHILLIPS, 2002).

Uma forma de acessar a realidade dentro das abordagens de analise do discurso,
apontada por Jorgensen e Phillips (2002), é através da linguagem. As autoras argumentam que
com a linguagem criamos representacdes da realidade que, por sua vez, ndo sdo meras reflexdes
de uma realidade preexistente, mas uma contribuicdo para a criacdo da propria realidade. 1sso
ndo significa que a realidade ndo exista, mas que ela s6 ganha significado através do discurso.
Nessa perspectiva, a linguagem ndo é simplesmente um canal na qual a informacdo €
comunicada, mas um meio de gerar o préprio mundo social, as identidades e as relacfes sociais.
Quando se trata do papel do pesquisador ao usar essa metodologia as autoras sdo categoricas
ao afirmar que n&o se trata de buscar o que esta “por tras” do discurso ou encontrar o verdadeiro
significado do que foi dito, sendo trabalhar com o que realmente foi dito ou escrito com a
finalidade de identificar as consequéncias sociais das representacdes discursivas da realidade.

Do mesmo modo, Coyles (2010) ao discutir o avanco da andlise de discurso no campo
da psicologia social e parafraseando Potter e Wetherell (1987), argumenta que ndo existem
verdades objetivas “la fora” que podem ser acessadas, mas a linguagem em forma de discurso
que constitui a realidade social. Dessa forma, a analise de discurso questiona os modos
convencionais pelo qual entendemos 0 mundo como “real” e “objetivo”, considerando o modo
de entender o mundo como uma construcao atraves dos processos sociais, especialmente das
interacdes linguisticas (COYLES, 2010). Portanto, considerando a profundidade e
complexidade do discurso na constituicdo dessa realidade social é importante deixar claro que
0 pronunciamento (speech act) ndo deve ser sindbnimo discurso (discourse).

Dessa forma, foram coletados para analise 17 pronunciamentos do presidente Lula da

Silva, 10 da presidenta Dilma Rousseff e 12 do presidente Michel Temer, totalizando 39
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pronunciamentos. Todo o material foi retirado do site da Biblioteca da Presidéncia?, no qual
reline todos os pronunciamentos transcritos dos exs presidentes durante todo o periodo que
estiveram ocupando o cargo. A primeira triagem foi feita a partir da leitura do titulo dos
pronunciamentos que poderiam de alguma forma apresentar elementos do tema dessa pesquisa,
ou seja, aqueles em foruns internacionais (ONU, Mercosul, Unasul, Brics, IBAS), em reunies
bilaterais entre chefes de Estado, formatura das turmas do Itamaraty, eventos envolvendo o
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e pronunciamentos especificos sobre o tema
migratorio. Aqueles que foram selecionados passaram por uma segunda triagem na qual foi
pesquisada palavras-chave no pronunciamento com a finalidade de identificar os que
apresentavam falas e trechos em relagdo a migragdo. Foram consultados o radical “refu” para
identificar no texto as palavras refugio e refugiados, ¢ o radical “migra” para identificar
imigrantes, emigrantes, migracdo e migratorio. Depois de identificado, foi realizada uma
andlise qualitativa para averiguar em qual contexto foi falado em questdes migratérias. Apenas
0S pronunciamentos que, a priori, tiveram algo que poderia ser relevante para os objetivos da
pesquisa foram mantidos. Ainda assim, é importante destacar que dos 39 pronunciamentos
coletados nem todos apresentam o mesmo grau de importancia para a tematica desse trabalho.
Portanto, € no momento da analise do material que conseguimos identificar aqueles que séo
mais relevantes.

Potter e Wetherell (1987) discutem dez estagios de como analisar discursos aplicados
aos estudos da psicologia social, mas que podem ser facilmente adaptados a estudos de qualquer
area. O primeiro estagio é quando o pesquisador deve refletir sobre a pergunta de pesquisa; o
segundo a quantidade de material que serdo analisados; em seguida, de que forma o material
sera coletado; o quarto diz respeito ao emprego do método de entrevistas como coleta de dados;
0 quinto, a transcri¢do das entrevistas; o sexto, o processo de codificacdo dos dados; o sétimo
estagio é a andlise dos dados que, por sua vez, o pesquisador deve ficar atento aos padrbes de
variabilidade/consisténcia do discurso, assim também como sua fungdo e consequéncia; o
oitavo estagio se refere a técnicas de validacdo dos resultados; 0 nono é a exposicao que vai
muito além da apresentacéo dos resultados, mas também constitui parte da validacdo. O sexto
estagio discutido pelos autores, referente a codificagdo, nos interessa particularmente por

adentrar nas questdes mais especificas dos proprios dados. Os autores argumentam que:

2 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes Acesso em: 30 maio 2019.
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A primeira coisa a se observar em relacdo a codificacdo é que ela é bem diferente de
fazer a propria analise. O objetivo ndo é encontrar resultados, mas espremer um corpo
desajeitado de discurso em partes administraveis. E uma analise preliminar que
prepara 0 caminho para um estudo muito mais intensivo do material colhido através
do processo de codificacdo seletiva (POTTER; WETHERELL, 1987, p.167, tradu¢do

nossa)3.

Como forma de auxiliar o estdgio de codificacdo serd empregado, conforme sugere
Coyles (2010), o software NVivo. O uso dessa ferramenta se justifica pela quantidade de
material que sera analisado facilitando, dessa forma, o processo de criacdo de categorias
(cddigos) para andlise posterior. No sétimo estdgio, na anélise, os autores deixam claro que
nessa etapa ndo ha nenhum procedimento mecanico para se chegar aos resultados justamente
por ser um processo abstrato, no entanto, apontam alguns passos basicos que devem ser
tomados, como ler e reler diversas vezes o material a ser analisados de forma cuidadosa. A
primeira fase da analise, através desse processo de leitura minuciosa, tem como objetivo a
identificacdo de padrdes de variabilidade e/ou consisténcia do discurso. Isto é, de que forma o
discurso muda ou se mantem. Coyles (2010) complementa alertando que é comum que ocorra
uma variacdo no discurso de uma pessoa para outra, mas é igualmente importante buscar as
variagBes/consisténcias dentro do discurso de um mesmo individuo. A segunda fase da analise
apontada por Potter e Wetherell (1987) no processo é a preocupacdo com a funcdo e
consequéncia. A andlise de discurso parte do pressuposto de que a fala das pessoas cumprem
muitas funcBes e apresentam efeitos variados. Essa fase, portanto, consiste na formulacdo de
hipoteses sobre as funcdes e os efeitos que determinado discurso representa. Coyles (2010)
argumenta que identificar o proposito do discurso, ou seja, sua funcdo, ndo é uma tarefa fécil
uma vez que elas podem nao estar explicitas. Por isso, ao buscar formular hipdteses sobre a
funcdo do discurso é importante levar em consideracdo o contexto, é preciso estar familiarizado
com o que precede e 0 que segue um discurso com a finalidade de obter pistas sobre sua fungéo.

E importante destacar que o Brasil foi um pais que ao longo de sua histdria recebeu
diversos fluxos migratérios de varias nacionalidade e partes do mundo. Essas pessoas também
foram responsaveis pela formacéo étnica, cultural e econdbmica do nosso pais refletindo em
tracos na nossa propria identidade nacional. Dessa forma, pesquisar a tematica e coloca-la em
uma nova perspectiva é uma forma de contribuir e disseminar informagdes cientificas acerca
do fendmeno migratério que podem ser Uteis na elucidacdo da tematica que muitas vezes é

tratada a partir da xenofobia e da falta de informacdes. Além disso, essa pesquisa se justifica

3 The first thing to note regarding coding is that it is quite distinct from doing analysis itself. The goal is not to find
results but to squeeze an unwieldy body of discourse into manageable chunks. It is an analytic preliminary
preparing the way for a much more intensive study of the material culled through the selective coding process.
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pela contribuicdo aos estudos da politica brasileira para as migracfes internacionais e,
consequentemente, o desenvolvimento da tematica dentro do campo das RelagGes
Internacionais e da analise de politica externa. A proposta de analisar a politica migratoria como
um fator que contribui para criacdo da identidade internacional do pais € algo que visa adicionar
a literatura da &rea e fomentar o debate acercas desses temas.

Portanto, essa dissertacdo serd composta por 3 capitulos além dessa introdugdo e
conclusdo. O capitulo 1 sera dedicado a politica brasileira para as migracdes na constitui¢do da
identidade internacional do governo Lula da Silva (2003-2010). Busca-se, através do dialogo
com a literatura ja existente sobre a tematica, compreender a atuacdo internacional do governo
do Lula em relagéo a teméatica migratoria, assim também como as medidas de acolhimento dos
fluxos migratérios. Em seguida, analisa-se de que forma esses elementos foram apropriados
através do discurso. O segundo capitulo sera dedicado a compreender a atuacdo do governo
Dilma Rousseff (2011-2016) na temética migratdria e como esses elementos foram apropriados
discursivamente para o reforgo de uma identidade internacional do Brasil. Da mesma forma, o
terceiro capitulo tem o objetivo de discutir a politica para as migracdes no governo Michel
Temer (2016-2018), como o presidente faz uso desses elementos no discurso e qual identidade
internacional é reforgada. Por fim, na conclusdo, apresentaremos os resultados gerais da
pesquisa, assim também como as limitacdes e desafios e as consideracbes acerca do futuro dessa

agenda de pesquisa.
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2 POLITICA EXTERNA, IDENTIDADE E DISCURSO MIGRATORIO NO
GOVERNO LULA (2003-2010)

Lafer (2004) aponta que a politica externa brasileira apresenta uma dimensdo de
continuidade que pode ser explicada devido aos fatores de persisténcia da insercéo estratégica
do pais na vida internacional. Esses fatores sdo fundamentais para a explicagdo de tracos da
identidade internacional do Brasil, isto é, o conjunto de circunstancias que fazem com que a
visdo e os interesses do Brasil se diferenciem dos demais atores. O autor destaca aqui 0
importante papel do MRE na continuidade da politica externa e, consequentemente, na
construgéo da identidade internacional do Brasil. Entre os elementos constitutivos da identidade
internacional, trabalhados por Lafer (2004), dois merecem nossa atencdo: o contexto regional
da Ameérica do Sul e o Brasil como uma poténcia média no eixo assimétrico do sistema
internacional. Além desses, adicionamos o debate em torno da defesa dos direitos humanos em
ambientes multilaterais como um elemento que também faz parte da insercdo estratégica do
pais, ainda que em muitas vezes o plano discursivo nao representa a realidade brasileira nessa
materia.

Dessa forma, as trés primeiras se¢des desse capitulo tém o objetivo de discutir como a
literatura da area das Relagdes Internacionais discute esses elementos da identidade
internacional do Brasil no governo Lula com a finalidade de apresentar uma ideia geral.
Posteriormente, é realizada a analise de discurso do governo Lula buscando discutir e entender
como esse governo mobilizou discursivamente elementos da politica migratéria brasileira para
reforcar a identidade do Brasil como um pais comprometido com os direitos humanos. A se¢do
da analise de discurso é subdivida em trés secdes especificas: uma dedicada a contextualizagéo
dos pronunciamentos, uma dedicada a codificacdo e outra para analise dos padrGes de

variabilidade e consisténcia. Por fim, é apresentado as consideraces finais do capitulo.

2.1 A AMERICA DO SUL NA IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

Lafer (2004) resgata a importancia da América do Sul na politica externa brasileira e
aponta que desde o Bardo do Rio Branco, no inicio do século XX, um clima pacifico na regido
era visto como uma condicdo para alcancar o desenvolvimento nacional. No entanto, € na
segunda metade do século XX que essa relacdo ganha mais evidéncia a partir de tratados e

acordos de cooperacdo como a Associacdo Sul-Americana de Livre Comércio (ALALC), em
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1960, sucedida pela Associagéo Latino-Americana de Desenvolvimento (ALADI), em 1980, e
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na década de 1990, entre outros tratados. E
importante apontar também, como trabalhado por Cervo e Bueno (2015), que no inicio do
século XX as relacbes no contexto regional sul-americano foram marcadas pela desconfianca e
muitas desavengas entre o0s paises da regido. A aproximacédo do Brasil com os Estados Unidos,
naquele contexto, despertava receio por parte dos outros paises devido ao imperialismo
estadunidense e a possibilidade de o Brasil desempenhar um papel de guardido da Doutrina
Monroe na América do Sul. Com o passar dos anos, ja na segunda metade do século, as relagdes
latino-americanas assumem um contetdo econdmico de forma continua e coerente. Portanto,
esse breve resgate histérico da importancia regional para a insercao estratégica brasileira e a
identidade internacional do pais é importante por ser uma peca chave na politica externa ao
longo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Conforme discutido por Leite (2011), j& no inicio do governo Lula em 2003 podemos
notar a relevancia da América do Sul na politica externa. O Presidente Lula ja deixa claro no
seu discurso de posse que “a grande prioridade da politica externa durante o0 meu governo sera
a construcdo de uma América do Sul politicamente estavel, préspera e unida, com base em
ideais democraticos e de justi¢a social” (p. 169). A partir do inicio desse governo podemos
notar, portanto, o direcionamento do Brasil as questdes regionais de forma mais assertiva. O
fortalecimento do Mercosul, o envolvimento brasileiro para contribuir com a resolugéo da crise
politica da Venezuela com base no principio de uma nado indiferenca aos problemas regionais —
ao invés de usar o argumento tradicional da ndo intervencdo em assuntos internos —, 0 apoio a
criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), a continuidade as negociagdes e 0
acordo entre Mercosul e a Comunidade Andina de Nag6es (CAN) (que j& havia comegado no
governo Fernando Henrique Cardoso), sao alguns pontos trabalhados por Vigevani e Cepaluni
(2007) e Leite (2011) que deixam claro o comprometimento brasileiro com a regido, ndo s6 em

termos econdmicos, mas também politico.

A integracdo da América do Sul era sobretudo um projeto politico que
repousava em alicerces econdmicos-comerciais. Para a diplomacia brasileira,
a integracdo regional constituia opcdo estratégica para 0 aumento da
capacidade de negociacdo dos paises sul-americanos na defesa de seus
interesses nos foros internacionais. A coesdo reforgaria o poder de barganha
dos Estados, ampliando sua margem de mancbra nas negociacGes
extrarregionais (LEITE, 2011, p. 175).

Na mesma linha desse argumento, Cervo e Bueno (2015) afirmam que o Mercosul

constituia um projeto politico utilizado por setores da sociedade brasileira em beneficios dos
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seus negocios, enquanto para a diplomacia representava um instrumento que reforgava o poder
de barganha do Brasil. Os autores apontam também que a Unido das Nagbes Sul-Americanas
(Unasul) € um movimento importante que nasce com objetivos politicos (trazer visibilidade
para a regido e expressar a voz dos paises no multilateralismo), geopoliticos (criar um polo de
poder regional e afastar a presenca de poténcias externas na resolucdo de problemas) e
econdmicos (promover a integracdo produtiva, energética e da infraestrutura sem substituir o
Mercosul e a Comunidade Andina). Entre as caracteristicas do processo de integracdo atraves
da Unasul, apresentadas pelos autores, estd o fato dela ter iniciado a partir dos objetivos
politicos e geopoliticos, em vez dos econémicos, se diferenciando do processo de integracéo
europeu.

A politica externa do governo Lula ndo s6 coloca a América do Sul como prioridade,
dialogando com um novo regionalismo de cunho mais politico, como também coloca em
evidéncia a diplomacia presidencial (LEAO, 2016). O carisma de Lula e seu perfil negociador
contribuiram para que ao longo de sua gestdo o proprio presidente se apropriasse de assuntos
de politica externa e conduzisse importantes negocia¢oes e encontros com lideres mundiais. Em
seus oito anos de governo, como coloca Cornetet (2014), foram 205 viagens internacionais do
presidente, sendo a maior parte delas na América Latina, Estados Unidos e Europa.

Portanto, ainda que o direcionamento brasileiro para a regido seja uma caracteristica de
longa data na politica externa do pais, no governo Lula assume um carater mais assertivo e
ganha novas caracteristicas, por exemplo o foco na integracao politica e ndo s6 em cooperacao
econbmica. Dessa forma, a identidade internacional do Brasil como um pais comprometido
com o desenvolvimento regional e, devido as pretensfes de lideranga, um porta voz das
demandas dos paises ndo sé da regido, mas também do Sul-Global, é reforcada no cenério

internacional.

2.2 O BRASIL NO SISTEMA ASSIMETRICO E O MULTILATERALISMO

Lafer (2004) ao analisar a politica externa do Brasil ao longo do século XX aponta que
desde Rio Branco e Joaquim Nabuco havia um cuidado para preservacdo de um espaco de
autonomia que marca a identidade internacional do Brasil no multilateralismo e no eixo
assimétrico da distribuicdo de poder. De fato, a insercéo estratégica brasileira em um ambiente
internacional marcado pela assimetria de poder fez com que o Brasil, ao longo da histéria,

buscasse através do multilateralismo uma forma de diminuir essas assimetrias. No entanto, é a
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partir da década de 1990, como bem coloca Myamoto (2000), que a atuacdo em diversos foros
se tornou uma tendéncia marcante da politica externa brasileira.

Sennes (2003) aponta que a atuacdo em busca de aliangas e acBes coletivas é uma
caracteristica das Poténcias Médias com a finalidade de acumular poder suficiente para se fazer
presentes no cenario internacional. Além disso, os espagos de dindmicas multilaterais como as
organizag0es internacionais garantem, ao menos formalmente, igualdade e seguranca potencial
para 0s membros, além da possibilidade de restringir as acGes das Grandes Poténcias. O autor
denomina Poténcias Médias, ap6s uma revisdo bibliografica sobre a tematica, os paises na
condicdo de system-affecting states, ou seja, aqueles que desempenham um papel intermediério
no sistema internacional e que participam ativamente dos sistemas regionais no qual estéo
inseridos (AMORIM; ALCANTARA; PAIXAO LIMA, 2019).

Saraiva (2007) aponta que a aproximacdo brasileira a outros system-affecting states,
como India, Russia, China e Africa do Sul, se da devido a crenca de compartilharem
caracteristicas semelhantes e que juntos aumentariam a capacidade de agdo internacional. A
atuacdo brasileira a partir da década de 1990, mas principalmente a partir do inicio do governo
Lula em 2003, é marcada por parcerias estratégicas multidimensionais (no plano bilateral,
regional e multilateral) e por uma “geometria variavel”, conforme apontado por Silva (2015) e
discutido na introducédo deste trabalho, na qual o Brasil se insere através de diferentes eixos
como o BRICS, IBAS, G-20, entre outros.

E importante ressaltar que a estratégia brasileira de atuacdo multilateral e de
aproximacdo com outras Poténcias Médias vai além da crenca de compartilhamento de
caracteristicas em comuns e do aumento do poder de barganha, mas também € através desse
espaco que o Brasil se projetou como um lider do Sul Global. Leite (2011) nos chama atencéo
gue em 2003 o Brasil liderou a criacdo do G-20 como fase de preparacdo para a V Conferéncia
Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio. O objetivo brasileiro era se alinhar aos paises
em desenvolvimento para defender seus interesses e, a0 mesmo tempo, denunciar as praticas
de comeércio que s6 beneficiavam os paises desenvolvidos. Para isso, foi essencial o contato
brasileiro ndo s6 com os paises que faziam parte do grupo, mas também ao Departamento
Comercial dos Estados Unidos e comissarios Europeus.

Da mesma forma, Cervo e Bueno (2015) defendem que no século XXI a politica externa
brasileira opera por meio do multilateralismo da reciprocidade ndo s6 no ambito comercial e
econbmico, mas também nas questdes securitarias, de direitos humanos, ambientais, entre
outras. Esse tipo de multilateralismo implica na existéncia de regras no ordenamento

internacional que ndo sejam benéficas apenas para as grandes poténcias e que essas regras sejam
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elaboradas de forma conjunta para garantir que os interesses de uns ndo se sobressaem em
detrimento dos demais. Dessa maneira, o Brasil projeta suas ambicGes de lideranca e se coloca
como a ponte do dialogo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Burges (2013)
aponta que o Brasil desempenha o papel de “bridge-builder” entre norte e sul, que permite aos
diplomatas estabelecer o pais como um importante lider e organizador dos atores do Sul Global,
que buscam mudangas no ordenamento internacional, a0 mesmo tempo que é um importante
interlocutor para paises do norte que lidam com a pressdo do sul. Pecequilo (2008) também

aponta essa habilidade e direcionamento da politica externa do governo Lula.

O governo Lula e sua equipe de politica externa, liderada por Celso Amorim a
frente do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e Samuel Pinheiro
Guimarées na Secretaria-Geral do MRE, tem focado a agenda brasileira na
combinacéo dos eixos horizontal e vertical. Inclusive, o poder de barganha
frente ao eixo vertical e aos EUA tem se mostrado crescente. A politica externa
do século XXI se transforma e atualiza o passado ao mesclar equilibradamente
as dimensodes Norte-Sul e Sul-Sul (PECEQUILO, p.136, 2008).

Silva (2015), por sua vez, chama de diplomacia multidimensional essa caracteristica
presente na politica externa do governo Lula. Para o autor, a diplomacia multidimensional
supera as divisOes tradicionais do Norte-Sul e Sul-Sul uma vez que se caracteriza como uma
atuacdo flexivel que ocorre em diversos planos (bilateral, regional e multilateral) e em areas
tematicas distintas. No entanto, o autor reforca que a politica externa do governo Lula foi
marcada pelo investimento em foruns multilaterais como forma de utilizar intensamente os
grupos de coalizdes como estratégia de balanceamento de poder.

Portanto, como podemos notar na discussdao acima, o multilateralismo se faz presente
na identidade internacional do Brasil desde inicio do século XX, ganhando grande destaque a
partir da década de 1990 e com o governo Lula a partir de 2003. Destacamos que a identidade
internacional do Brasil apresenta uma dindmica multifatorial, isto é, apresenta diversos
elementos que ndo estdo desassociados entre si, mas que € através da sua relacdo que essa
identidade é constituida. Dessa forma, o multilateralismo e o foco da politica externa brasileira
na América do Sul se complementam e se relacionam de forma que esses dois elementos séo

essenciais para se pensar em identidade nos governos Lula, mas néo so.
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2.3 POLITICA PARA AS MIGRACOES E FLUXOS MIGRATORIOS NO GOVERNO
LULA (2003-2010)

Além dos elementos constitutivos da identidade internacional do Brasil apontados por
Lafer (2004), do qual dois foram explorados na se¢do anterior, adicionamos também o
comprometido com os direitos humanos e a solidariedade com as questdes humanitarias na
projecéo internacional do Brasil, sobretudo com o inicio do governo PT. E importante destacar
que a construcdo dessa identidade é acompanhada de uma ambiguidade, uma vez que 0s atos
discursivos e o comprometimento brasileiro com tratados internacionais nem sempre é
acompanhado de préaticas, no ambito interno, que correspondem a identidade projetada. Devido
a isso, nos dltimos anos alguns trabalhos, por exemplo, Dizner (2015), Almeida e Minchola
(2015), comegaram a surgir a partir de uma agenda de pesquisa que busca identificar se a
politica migratdria adotada internamente esté de acordo com o posicionamento internacional do
pais.

Tratando de movimentos migratorios temos um agravante em relacdo a ambiguidade no
plano discursivo e pratico devido a securitizacdo da agenda. A securitizacdo das migracdes a
nivel internacional aconteceu principalmente no contexto pds ataque terrorista na cidade de
Nova York em 11 de setembro de 2001, na cidade de Madrid em 2004 e Londres em 2005.
Esses eventos contribuiram para o aumento da xenofobia contra migrantes, turistas e estudantes
principalmente aqueles de origem arabe e muculmanos, considerados como “de risco”
(FARIAS, 2015). No contexto brasileiro, a securitizacdo das migra¢fes tem como marco o
governo militar responsavel por formular o Estatuto do Estrangeiro em 1980, principal
legislagdo sobre migracOes até a aprovacdo da nova Lei de Migracdo em 2017.

O Estatuto do Estrangeiro de 1980, lei n° 6.815/80, refletia as preocupac6es da época
do regime militar e, portanto, foi apontado por diversos autores (REIS, 2011; DIZNER, 2015;
UEBEL, 2016; JARDIM, 2017) a necessidade de criar uma nova legislacdo para a questdo na
qual refletisse a preocupacdo com os direitos humanos e os valores democraticos. A principal
critica ao Estatuto é que ele refletia as preocupac¢bes com a seguranga nacional e a securitizagdo
da migragdo. Além disso, o processo de deportagdo e expulséo era facilitado em nome da
seguran¢a e o imigrante irregular poderia responder a processo penal, representando a
criminalizagdo da imigragdo. Essa lei foi reflexo do contexto internacional de Guerra Fria que
buscava conter as ideias comunistas e seus propagadores. Dessa forma, buscava-se um

mecanismo que facilitasse a expulsao de estrangeiros envolvidos em atividades politicas.
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No dmbito da politica externa brasileira, Uebel (2016) e Dizner (2015) argumentam que
a PEB de autonomia pela diversificagcdo adotada no governo Lula, na qual a cooperagdo Sul-
Sul foi enfatizada, a lideranca regional, ou intencdo de exercé-la, foi buscada pelo governo de
forma mais assertiva tratando a América Latina com prioridade. Atrelado a isso, 0 crescimento
econdmico do pais na época foi um fator que impulsionou o Brasil a buscar maior protagonismo
no cenario internacional. Nesse sentido, os autores apontam a MINUSTAH — uma estratégia do
governo brasileiro para demonstrar capacidade de assumir um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU — como um fator determinante no fluxo de migrantes haitianos em
direcdo ao Brasil, principalmente ap6s o terremoto em 2010. O World Migration Report 2018
aponta que no ano de 2016 o Haiti foi o pais com o segundo maior nimero de refugiados na

América Latina, ficando atras apenas da Colémbia.

Figura 1 - Quantidade estimada de migrantes haitianos e proporc¢ao relativa por pais na América do Sul

Pais Cantidad Periodo %
Argentina 1165 2011-2015 <1%
Bolivia 905 20M-2015 <1%
Brasil 67226 | 2010-2016 5,5%
Chile 17.849 2011-2015 2,8%
Colombia 1375 | 2010-2016 <1%
Ecuador 776 20M-2014 <1%
Paraguay 16 2016 <1%
Peru 56 2016 <1%
Uruguay 2 2012-2016 <1%
Venezuela 6.509 2016 <1%

Fonte: Diagndstico regional sobre migracao haitiana (OIM, 2017b).

Além do Haiti ter sido o segundo pais em numero de refugiados, a maior parte deles
elegeram o Brasil como destino, conforme podemos observar no mapa 1 (nimero de migrantes
com autorizacdo para residéncia temporéria ou permanente), disponibilizado no relatorio de
diagnostico regional da OIM. Até o final de 2016 foram mais de 67 mil autorizagbes de
residéncia concedidas no Brasil, representando 5,5% dos estrangeiros no pais. A migracao

haitiana, portanto, representou um grande desafio para o Brasil no final do governo Lula, mas
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principalmente ao longo do governo Rousseff. E importante destacar que os principais fluxos
migratdrios entre 2003 e 2010, durante o governo Lula, foram do Mercosul — aproximadamente
40 mil migrantes principalmente Argentinos, Paraguaios e Uruguaios — de bolivianos, 37 mil,
além de fluxos migratorios de destinos considerados “tradicionais” como Japao e Portugal
(UEBEL, 2018).

A construcdo do Brasil de uma identidade internacional de defensor dos direitos
humanos nos féruns internacionais reflete em praticas politicas para migracdo adotada no plano
doméstico. E importante destacar, como bem coloca Reis (2011), os trés processos de anistia
que foram implementados no pais com o intuito de regularizar os imigrantes indocumentados.
A primeira foi em 1988, a segunda em 1998 e a terceira em 2009 — nesta ultima 43 mil
estrangeiros foram regularizados, sendo 17 mil bolivianos e 4 mil paraguaios. O Acordo de
Residéncia do Mercosul, Bolivia e Chile também é apontado como um instrumento regional
que permite aos nacionais desses paises trabalharem e residirem no Brasil por dois anos com
status provisorio, dando a possibilidade de solicitar status permanente depois desse periodo, e
que impacta diretamente a populacdo de emigrantes e imigrantes dentro da regiao.

Além disso, Dizner (2015) destaca que a decisdo do Brasil de assinar, em 2003, a
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, adotada pela Resolucdo 45/158 da Assembleia Geral das
Nac6es Unidas em 1990, também foi uma preocupacao do governo Lula de assegurar ao Brasil
uma postura coerente com o histérico de defesa dos direitos humanos em foros internacionais,
embora a convencdo ainda nédo tenha sido ratificada pelo Brasil. Por outro lado, o Estatuto do
Estrangeiro de 1980, principal legislacdo nacional sobre a migracdo até 2017, ndo reforcava a
identidade internacional em busca de lideranca e defesa dos direitos humanos.

Conforme discutido na introducdo deste trabalho, o Brasil é visto como um pais de
origem e destino de fluxos migratorios uma vez que a distingdo classica de pais “emissor” e
“receptor” de migrantes cedeu lugar para um cenario no qual 0s paises experimentam o
fendmeno de forma hibrida (FARIAS, 2015). Dessa forma, é importante destacar que
principalmente a partir da década de 1980 o Brasil inaugurou uma fase de crescente nimero de
pessoas deixando o pais rumo aos paises desenvolvidos sendo o principal destino os Estados
Unidos, Japé&o e alguns paises da Europa. De acordo com o0 MRE, em 2009 cerca de 3.040.993
residiam no exterior (PATARRA, 2011). Outro destino importante, dessa vez na regido, € o
Paraguai, que recebeu um grande fluxo de brasileiros devido a expansdo da fronteira agricola
brasileira (REIS, 2011). A crise da década na 1980, como bem aponta Figueiredo e Zanelatto

(2017) foi um marco importante no aumento da emigracéo de brasileiros. O periodo foi marcado



34

por uma alta taxa de desemprego, inflagéo descontrolada, estagnacdo na taxa de crescimento,

endividamento financeiro dos paises da regido junto aos bancos internacionais, ficando

conhecido como a “década perdida”. Os autores também discutem os principais destinos dos

brasileiros no exterior, conforme podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 1 - os paises de maior estimativa de brasileiros em 2007

Maior Menor Estimativa Posto % s/ total Est.
Pais Estimativa Estimativa Consular P. Cons.
Estados 1.490.000 834.505 1.240.000 40,73%
Unidos
Paraguai 515.517 204.890 487.517 16,01%
Japao 310.751 310.000 310.000 10,18%
Reino Unido  300.000 150.000 150.000 4.93%
Portugal 160.000 69.518 147.500 4,84%
Italia 132.000 110.000 132.000 4.34%
Espanha 150.000 74.085 110.000 3.61%
Suica 60.000 22.861 55.000 1,81%
Alemanha 59.338 21.211 46.209 1,52%
Bélgica 43.638 3.625 43.638 1,43%
Argentina 42921 37.114 38.500 1,26%
Franga 30.000 19.061 30.000 0,99%
Canada 20.850 11.210 20.650 0,68%
Guiana 70.000 20.000 20.000 0,66%
Francesa
Uruguai 21.353 10.982 18.848 0,62%
México 17.457 18.000 18.000 0,59%
Holanda 25.000 13.964 16.399 0,54%
Bolivia 46.600 13.774 15.091 0,50%
Israel 15.000 15.000 15.000 0,49%
Austrilia 13.000 7.713 12.000 0,39%
Total dos 20  3.523.425 1.976.513 2.926.352 96,11%
Total dos 3.735.826  2.059.623 3.044.762 100,00%

Brasileiros

Fonte: Figueredo e Zanelatto (2017)

Faria (2015) chama atencdo para o perfil de sobrequalificacdo de boa parte desses

emigrantes brasileiros com formacao superior (médicos, engenheiros, advogados etc.) e que

trabalham como garcons, baba, motoristas, etc. A autora aponta que essas pessoas aceitam

trabalhar em areas diferentes de sua formacao, abrindo méao do seu “status social”, como uma

estrategia econémica visto que esses fluxos estdo relacionados também com periodos de

recessdo econdmica no Brasil. Devido a esse crescente fluxo de saida de brasileiros, a literatura

também destaca 0s avangos na garantia de direitos que esta populagdo conseguiu,

principalmente a partir da década de 1990. Ainda na campanha presidencial, em 2002, Lula

demonstrou vontade politica para atender as demandas desses brasileiros atraves do langamento
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da “Carta aos brasileiros longe de casa”, na qual realizava propostas de politicas para redugao
da taxa de remessa e a melhoria do atendimento consular (REIS, 2011). De fato, no governo
Lula houve um grande investimento em abertura de consulados e embaixadas, assim também
como no aumento do corpo diplomatico, porém essas acdes estdo mais associadas a estratégia
de insercéo internacional brasileira do que em relacdo a comunidade brasileira no exterior.
Além disso, no governo Lula foi criada a Subsecretaria-geral para as comunidades
brasileiras no exterior, sites para assisténcia aos emigrantes (Portal Consular, Portal das
Comunidades e uma Ouvidoria Consular), guia para os repatriados que estavam retornando ao
Brasil devido a crise econdmica que atingiu fortemente os Estados Unidos e paises da Europa,
a primeira Conferéncia de Brasileiros no Mundo em 2008, o Conselho de Representantes
Brasileiros no Exterior (CRBE) — que foi incorporado a partir de sugestfes da segunda
conferéncia em 2009. As conferéncias foram ganhando destaque e cada vez mais importancia
e em sua terceira edicdo, que aconteceu em 2010, contou com a presenca do presidente Lula,
de ministros, deputados, senadores e demais autoridades do governo brasileiro (REIS, 2011).

2.4  ANALISE DE DISCURSO MIGRATORIO NO GOVERNO LULA

Conforme discutido na introducéo deste trabalho, foram coletados no site da Biblioteca
da Presidéncia 17 pronunciamentos do governo Lula referentes a questdo migratéria. Portanto,

as proximas sec¢des serdo dedicadas a analise de discurso desse material coletado.

2.4.1 Contextualizacdo discursiva

Conforme discutido por Potter e Wetherell (1987), uma das fases da analise de discurso
consiste na formulacdo de hipéteses sobre a funcdo e os efeitos dos discursos a serem
analisados. Nessa etapa é necessario levar em consideracdo o contexto discursivo (COYLES,
2010), uma vez que os discursos podem apresentar caracteristicas diferentes a depender do
publico a quem se destina, do momento politico e econdmico que vive o pais, da ocasido na
qual o pronunciamento foi realizado, entre outros fatores. Portanto, a primeira etapa apds a
coleta dos dados consistiu em uma aproximacdo para entender o contexto discursivo. Nessa
aproximagdo o primeiro elemento que consideramos foi em qual &mbito o discurso foi

pronunciado (doméstico, bilateral ou multilateral), conforme podemos observar no grafico 1.
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Gréfico 1 - Pronunciamentos analisados por ambito no governo Lula (2003-2010)
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Fonte: elaboracéo do autor

Dos 17 pronunciamentos do governo lula, a maioria aconteceu em ambito multilateral
(9), seguidos de bilateral (4) e doméstico (4). Os pronunciamentos foram classificados de
acordo com a identificagdo no titulo — ou no cabecalho, quando o titulo ndo se mostrou
suficiente — do publico alvo para quem o pronunciamento foi direcionado. Os pronunciamentos
no qual contém lideres de mais um pais, representantes de organizacdes internacionais, reunioes
de cupulas e de blocos foram identificados como multilateral. Os que correspondem a visita de
chefe de estado no Brasil (ou do Brasil no exterior), encontros e reunides de promogao
comercial e de investimentos entre o Brasil e um segundo pais, foram identificados como
bilateral. Os pronunciamentos em nomeacdo de novos ministros(as), formacéo de turma de
diplomatas no Instituto Rio Branco e demais assuntos internos foram classificados como
domeéstico.

Outra caracteristica que levamos em consideracdo foi a cidade e o pais onde o
pronunciamento foi realizado, conforme observa-se na tabela abaixo. Identificar esses lugares
é interessante por ressaltar que o ambito (multilateral, bilateral e domeéstico) ndo esta
relacionado com a localizag&o. Isto €, muitos pronunciamentos no Brasil foram em contextos
multilaterais e bilaterais, ainda aqueles que foram em contexto doméstico ndo deixam de ser
relevantes para identificarmos elementos constitutivos da identidade internacional do pais.
Como podemos notar, a maior parte dos pronunciamentos analisados no governo Lula
aconteceram no Brasil (11), sequidos da Suica (2), Estados Unidos (1), Franca (1), Espanha (1)
e Chile ().
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Tabela 2 - Cidades e paises dos pronunciamentos analisados do governo Lula (2003-2010)
Cidade/Pais Total
Brasilia/Brasil
Costa do Sauipe/Brasil
Foz do Iguacu/Brasil
Genebra/Suica
Nova York/Estados Unidos
Paris/Franca
Rio de Janeiro/Brasil
Salamanca/Espanha
Santiago/Chile
S&o Paulo/Brasil
Vitdria/Brasil
Total Geral

N T = = T = N R S S )

[EEN
~

Fonte: elaboracéo do autor

Outro aspecto importante a ser observado € que na maioria dos pronunciamentos 0s
temas migratérios aparecem dentro de uma agenda mais ampla, em alguns casos em um
contexto de direitos humanos, em outros como parte das consequéncias de crises e conflitos
internacionais, mas poucos sao direcionados exclusivamente para as questdes migratorias. A

seguir o grafico 2 nos ilustra essa proporcao.

Gréfico 2 - Contetido dos pronunciamentos no governo Lula (2003-2010)
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Fonte: elaboracéo do autor

Entre os 17 pronunciamentos, apenas 3 foram identificados como contetdo
exclusivamente migratorio, séo eles; em ocasido do centenario da imigracgao japonesa no Brasil,
ocorreu em Brasilia e foi identificado no &mbito doméstico; na cerimonia de san¢édo da lei que

anistia imigrantes em situacdo irregular, também em Brasilia e no dmbito doméstico; na
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cerimonia de entrega do Prémio Nacional de Direitos Humanos e assinatura do
encaminhamento ao congresso da Convencdo Internacional para protecdo dos direitos humanos
dos trabalhadores migrantes, em Brasilia e no ambito doméstico. Ainda que o0s
pronunciamentos exclusivamente migratorios sejam acompanhados de tematicas em relacdo a
aspectos econdmicos, empregabilidade, situacdo politica, entre outros, a migragdo é trabalhada
como tema central. E importante deixar claro esse critério pois justifica o motivo do
pronunciamento de Lula para a comunidade de brasileiros em Santiago, no Chile, ndo ter sido
considerado exclusivamente migratério uma vez que temas em relacdo a politicas/fluxos
migratdrios ndo é o tema central, ocupando apenas uma pequena proporg¢do da fala. Além disso,
o fato da maior parte do material ndo apresentar contetido exclusivamente migratério ndo deve
ser interpretado como uma limitacdo metodoldgica, mas como um indicativo de que a tematica
ndo foi um tema urgente ao longo do governo.

Nota-se também que 3 pronunciamentos foram referentes ao primeiro mandato do
presidente e 14 ao segundo mandato. Portanto, podemos inferir que essa maior preocupagao em
incluir elementos migratorios nos pronunciamentos a partir de 2007 € um reflexo da estratégia
de insercdo internacional do Brasil que busca projetar internacionalmente uma identidade
comprometida com os direitos humanos, além do fluxo de migragdo haitiana que comegou no
final do governo. O fato de a maior parte dos pronunciamentos terem acontecidos em ambito
multilateral também pode ser entendido como um indicativo de aproveitar esses espagos com
lideres mundiais e em organizacdes internacionais para a projecdo dessa identidade, além do

comprometimento brasileiro com esse sistema.

2.4.2 Codificacéo

Apbs a coleta do material, deu-se inicio a etapa de codificacdo através do software
Nvivo. Essa etapa consiste na leitura de todo material, na identificacdo e registro de partes
desses pronunciamentos que representem a mesma ideia teorica e descritiva de forma que varias
passagens sao identificadas e relacionadas ao mesmo codigo. “A codificacdo ¢ uma forma de
indexar ou categorizar o texto para estabelecer uma estrutura de ideias teméticas em relacéo a
ele” (GIBBS, 2009). Conforme sugerido por Gibbs (2009), os codigos foram criados a partir da
emergéncia do tema na leitura dos pronunciamentos e ndo previamente. Ainda que se tenha
uma ideia do que se espera encontrar antes de dar inicio ao processo de codifica¢do, optou-se
por ndo estabelecer os codigos previamente para evitar qualquer tipo de expectativa ou

enviesamento. Outro passo importante nesse processo foi escrever notas com a definicdo de
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cada codigo criado com os critérios de inclusdo de trechos aquele codigo especifico e o que se
entende pela ideia geral daquele codigo. Dessa forma, ao longo do processo essas definicdes
foram importantes para consulta diante de trechos que causaram duvidas em quais codigos
deveriam ser atribuidos, passando por constantes modificacdes e ampliagdes.

Os cadigos podem ser divididos em descritivos ou analiticos — sendo o Gltimo mais
desafiador para o pesquisador, uma vez que o cddigo corresponde a uma ideia tedrica e ndo a
mera descricdo (GIBBS, 2009). Nesse trabalho os codigos foram criados de forma dindmica de
modo que alguns trechos correspondem a ideias descritivas, mas a maior parte corresponde a
ideias analiticas. Por exemplo, durante o pronunciamento de Lula no Conselho de Direitos
Humanos na ONU, em 2009, houve a seguinte declaracdo: “No Haiti, emprestamos um novo
significado as operacdes de paz da ONU ao demostrar que, para se obter a verdadeira paz, ndo
basta combater a violéncia pela forga das armas” (SILVA, 2009a). O trecho acima poderia ser
codificado de maneira descritiva ao ser criado um codigo chamado “operagdes de paz da ONU”
ou até mesmo “participagao brasileira em operagdes de paz”, no entanto o trecho foi codificado
no coédigo “insercdo estratégica internacional e lideranca” uma vez que entendemos a
participacdo brasileira na MINUSTAH como uma forma do Brasil se inserir em um contexto
global marcado por emergéncia de novos polos de poder no qual o Brasil buscava, naquela
ocasido, uma projecdo do seu papel de lideranca regional e de maior protagonismo global. Isto
é, uma codificacdo analitica demanda do pesquisador uma reflexdo tedrica e envolve um
exercicio de interpretacdo acerca de determinada fala.

Ao final do processo de codificacdo, 55 codigos foram criados e distribuidos dentro de
7 cbdigos gerais com a mesma tematica para facilitar a anélise dos dados, séo eles: Seguranca
Internacional; Migracdo; Insercdo Estratégica; Identidade; Democracia, governo e crises
econbmicas; Direitos Humanos e Inclusdo Social; Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico.
Dentro do codigo geral de Migracdo, por exemplo, encontra-se mais 10 cddigos como (1)
xenofobia e formas de superacao; (2) razdes para migrar, (3) politica migratoria protecionista;
(4) politica migratdria brasileira como exemplo, (5) migracdo, criminalidade e securitizacéo;
(6) migracdo e questdes humanitérias; (7) migragdo como fator para o desenvolvimento; (8)
medidas de apoio as comunidades de emigrantes brasileiros; (9) medidas de acolhimento a
imigrantes no Brasil; (10) experiéncia migratoria pessoal.

O codigo geral de Migracdo no governo Lula apresentou 87 referéncias codificadas, ou
seja, trechos nos pronunciamentos que falavam de alguma maneira sobre questdes relacionadas
a migracao. O codigo referente a Seguranga Internacional, no governo Lula, foi 0 que menos

teve referéncias (apenas 11) e o que mais teve referéncias foi Insercdo Estratégica (223
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referéncias). Direitos Humanos e Inclusdo Social apresentou 113 referéncias, Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico teve 102 referéncias, Identidade apresentou 86 e Democracia,

governo e crises econdmicas ficou com 56 referéncias.

Graéfico 3 — Numero de referéncias nos codigos de migracdo no governo Lula
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Fonte: elaboracéo do autor

Entre os codigos com a tematica migratdria, como podemos ver no grafico 3, o que mais
apresentou referéncias foi 0 9 — medidas de acolhimento a imigrantes no Brasil com 18
referéncias, seguido do 1 — xenofobia e formas de superacdo (17 referéncias) e 4 — politica
migratdria brasileira como exemplo (13 referéncias). Os cddigos 5 — migra¢do, criminalidade e
securitizacdo, 6 — migracdo e questdes humanitarias e 10 — experiéncia migratoria pessoal foram
0s que tiveram o menor nimero de referéncias, apenas 1 para cada cadigo.

E importante destacar que mesmo um pronunciamento exclusivamente migratorio
também é acompanhado de diversas outras tematicas. Temas relacionados a inser¢ado estratégica
do Brasil foram o que predominaram no governo Lula com 223 referéncias, conforme apontado
anteriormente. No caso deste governo, 11 cddigos fazem parte da insercédo estratégica, sdo eles;
(1) solidariedade a comunidade internacional; (2) politica para atrair Investimentos Estrangeiro
Direto (IED) e negdcios internacionais; (3) insercao estratégica internacional e lideranca; (4)
desigualdade econémica, comércio exterior (COMEX) e sistema financeiro internacional; (5)
defesa dos valores da ordem liberal; (6) defesa do multilateralismo; (7) criticas aos paises
desenvolvidos; (8) criticas ao Estado minimo e ao neoliberalismo; (9) avaliacdo da atuacéo

internacional e reafirmacao do Brasil como poténcia média; (10) assimetria de poder, reforma
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da ordem global e inclusdo dos paises em desenvolvimento; (11) apoio e cooperacéo bilateral

com paises da América do Sul e Latina.

Gréfico 4 — Namero de referéncias no cddigo Insercdo Estratégica no governo Lula
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Conforme podemos observar no grafico acima, o cddigo 3 — insercdo estratégica
internacional e lideranga apresentou o maior nimero de referéncias (43), seguidos do cédigo
10 — assimetria de poder, reforma da ordem global e inclusdo dos paises em desenvolvimento
(39 referéncias) e do 6 — defesa do multilateralismo (32 referéncias). Entre os que tiverem a
menor quantidade de referéncias se destacam o codigo 2 — politica para atrair IED e negdcios
internacionais e o codigo 8 — criticas ao Estado minimo e ao neoliberalismo.

Outro codigo de grande relevancia para esta pesquisa € a identidade, uma vez que se
busca aqui entender como elementos discursivos foram mobilizados ao longo desse governo
para construcdo da identidade internacional do Brasil. Esse cddigo, por sua vez, é formado por
outros 4 cédigos especificos que totalizam juntos 86 referéncias, como citado anteriormente.
Sdo eles; (1) Percepcdo dos atores externos sobre a identidade internacional do Brasil; (2)
limitacOes da identidade Sul-Americana e da integracdo; (3) identidade nacional e; (4)

fortalecimento da identidade Sul-Americana e da integragéo.
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Graéfico 5 — NUmeros de referéncias no codigo Identidade no governo Lula
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Fonte: elaboracéo do autor

Conforme podemos observar acima, o cddigo 4 — Fortalecimento da identidade Sul-
Americana e da integracdo € o que mais apresentou referéncias (66), seguido da identidade
nacional com 10 referéncias, limitagdes da identidade Sul-Americana e da integracdo com 6 e,
por ultimo, a percepcao dos atores externos sobre a identidade internacional do Brasil com 4

referéncias.

2.4.3 Padroes de variabilidade e consisténcia

Conforme discutido na introducdo desse trabalho, analisar os padrdes de variabilidade
e consisténcia do discurso é uma etapa importante no processo de analise uma vez que busca
averiguar se as ideias entre diferentes corpos discursivos se mantém ou apresentam
variabilidade.

Quando se trata da tematica migratéria no governo Lula, a maior parte dos trechos nos
pronunciamentos abordam questdes de como o Brasil € um pais acolhedor aos fluxos
migratorios. Em algumas ocasides esses trechos também sdo acompanhados por criticas ao
protecionismo na questdo migratoria (geralmente em relacdo aos paises desenvolvidos),

conforme podemos notar no trecho a seguir.

Insistir no protecionismo é criminalizar a imigracao e criminalizar a imigracéo
sO agrava essa situagdo. A aposta do Brasil para responder a crise foi outra. No
momento em que a recessdo ceifava empregos no pais, ndo hesitamos em
regularizar a situacdo de dezenas de milhares de imigrantes. Somos e
continuaremos a ser um pais aberto e solidario aqueles que vém buscar no
Brasil trabalho digno e vida melhor (BRASIL, 2010a).
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O trecho acima, que faz parte do pronunciamento do presidente Lula na cerimonia de
assinatura de atos ap6s reunido plenéria da 4° cupula Brasil — Unido Europeia em 2010, se
utiliza da anistia concedida em 2009 pelo governo a imigrantes em situacdo irregular como
exemplo de acolhimento. Da mesma forma, o discurso do presidente Lula durante a cerimdnia
de sanc¢do da lei de anistia a imigrantes em situacao irregular, em 2009, também reforca o quanto
0 Brasil € um pais aberto ao acolhimento.

[...] o Brasil sempre acolheu europeus, asiaticos, arabes, judeus, africanos e,
mais recentemente, temos recebido fortes correntes migratérias de nossos
irmaos da América do Sul e da América Latina. Somos, na verdade, uma nacédo
formada por imigrantes. Uma nacdo que comprova ha pratica como as
diferencgas culturais podem contribuir para a constru¢do de uma sociedade que

busca sempre a harmonia e combate com rigor a discriminacdo e 0s
preconceitos (BRASIL, 2009b).

O trecho acima, além de reforcar o Brasil como um pais de acolhimento, nos traz outro
elemento importante que esta fortemente presente ao longo dos pronunciamentos: a relacao da
imigracdo com a formacéo da propria identidade nacional. Isso fica claro quando o presidente
Lula cita as nacionalidades acolhidas no Brasil ao longo da historia e quando afirma que somos
uma nagdo formada por imigrantes. Na mesma ocasido, o presidente ainda afirma “Nao so6
somos um povo misturado, como gostamos de ser um povo misturado. Dai vem grande parte
de nossa identidade, de nossa for¢a, de nossa alegria, de nossa criatividade e do nosso talento”
(BRASIL, 2009b). Em outro pronunciamento, dessa vez na se¢do de abertura do 3° Forum
Mundial da Alianca de Civilizagdes, em 2010, a questdo da imigragdo com a identidade
nacional também é retomada.

Somos multiétnicos, acolhemos distintas religies e culturas. A nacdo
brasileira é formada por nossos povos originarios, pelos milhdes de africanos
que para aqui vieram, forcados, para o trabalho escravo. Abriga sucessivas
levas de imigrantes europeus e asidticos. Aqui convivem pacificamente

milhdes de descendentes de arabes com centenas de milhares de judeus e
descendentes de judeus (BRASIL, 2010b).

Além de questdes relacionadas a identidade nacional, alguns trechos sobre migracéo do
presidente Lula também refor¢cam outras questdes como, por exemplo, 0 pronunciamento em
ocasido da visita de Estado do entdo presidente da Bolivia, Evo Morales, em 2007 que usa de
elementos migratorios para o reforco de uma identidade internacional Sul-Americana e do
compromisso com a integracdo. “Bolivianos no Brasil e brasileiros na Bolivia s3o, de certa
forma, a ponta de langa da integragdo que queremos: uma América do Sul unida e solidaria, que

tem no bem-estar de seus cidadaos seu objetivo maior” (BRASIL, 2007). A relagdo da migragéo
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e identidade Sul-Americana também é reforcada no pronunciamento do presidente no encontro
com integrantes da comunidade brasileira residente em Santiago, em 2004. Na ocasido Lula
afirma que “Houve muitos brasileiros casando com chilenas, houve muitos chilenos casando
com brasileiras. Ai vocés percebem que nos estamos quase construindo, na pratica, uma nacéo
sul-americana” (BRASIL, 2004).

Outro topico bastante recorrente nos pronunciamentos de Lula foram questdes
relacionadas a xenofobia e forma de superar esse problema. Muitas vezes esse topico também
vem acompanhado de criticas a paises desenvolvidos, uma vez que sdo os que tradicionalmente
adotam medidas restritivas a migrante e que, consequentemente, acabam reforcando atitudes
preconceituosas em relacdo a populacdo de migrantes. Em 2008, na plenéria de abertura do
seminario de responsabilidade social das empresas e direitos humanos, isso fica claro na fala

do presidente.

Qual é o grande problema que nds temos no mundo desenvolvido hoje? E o
preconceito contra a imigracao. E o que € o preconceito contra a imigragéo? E
0 medo de perder o seu status quo, é o0 medo de perder o emprego, € 0 medo
de ter alguém ocupando o seu espago [...] Passadas seis décadas do mais ousado
compromisso de paz assinado por entre as ruinas da Segunda Guerra, fronteiras
marcadas por preconceito e discriminagdo voltam a circundar paises e a separar
continentes. O vento frio da xenofobia sopra outra vez sua falsa resposta para
os desafios da economia e da sociedade. (BRASIL, 2008).

Ja em 2009, na sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Lula volta a usar
discursivamente a lei de anistia de imigrantes dessa vez como um exemplo de como o Brasil
adotas medidas que ndo reforca a xenofobia e a responsabilizacdo dos migrantes a problemas

sociais.

Como disse em meu documento, no Brasil n6s acabamos de legalizar centenas
de milhares de imigrantes que viviam ilegalmente no Pais, para dar uma
resposta, para dar um sinal aos preconceituosos, aqueles que imediatamente
querem encontrar os responsaveis pela sua prdpria desgraca, pelo seu
desemprego. E ndo sdo os imigrantes os responsaveis pela crise, ndo sdo os
pobres do mundo [os] responsaveis pela crise (BRASIL, 2009a).

Portanto, ao longo do processo de codificacdo e da revisdo do conteudo pertencente aos
codigos nota-se que ao longo do governo Lula as questdes referentes a migragdo apresenta uma
consisténcia em torno da ideia do Brasil como um pais de acolhimento, de como a politica
migratoria brasileira deve ser vista como um exemplo pra outros paises, além do uso de
elementos migratorios para refor¢o da identidade nacional brasileira e também da aproximacéo

com os paises da América do Sul, fortalecendo dessa forma a identidade regional e a integragéo.
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2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se ao longo deste capitulo realizar uma reviséo bibliogréafica acerca da identidade
internacional brasileira, principalmente em relacdo a América do Sul, ao multilateralismo em um
cenario marcado pela assimetria de poder e a identidade do Brasil como pais comprometido com 0s
direitos humanos. Ao longo do governo Lula diversas acGes foram realizadas para a promocgéo de
politicas pablicas para migrantes, tanto em relacéo ao perfil dos novos imigrantes quanto em relacéo
aos emigrantes brasileiros que ganharam maior visibilidade nos dltimos anos. Nesse sentido, a politica
migratoria brasileira, formada a partir de diversas politicas publicas para os migrantes como bem
coloca Siciliano (2013), busca garantir a essa populacao direitos béasicos e dignidade humana,
principalmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade. Ainda que a literatura chame atencéo para as
limitacGes da defesa dos direitos humanos nessa matéria, provocada sobretudo pelo Estatuto do
Estrangeiro que promove a securitizagao dos fluxos migratorios, no governo Lula da Silva buscou-se
assegurar os direitos basicos dessa populacdo contribuindo, dessa forma, com a identidade que o
Brasil projeta internacionalmente como um ator global comprometido com os direitos humanos.

A crise econdmica dos paises industrializados somado ao bom desempenho da economia
doméstica brasileira fez com que nos governos Lula novas dindmicas migratorias surgissem, como o
aumento dos fluxos regionais e europeus em direcao ao Brasil. Dessa forma, nosso argumento inicial
de que devido ao momento econdmico e a inser¢do internacional baseada na busca de protagonismo
do pais, a politica para as migracdes foi mobilizada de forma mais alinhada com esses objetivos de
insercdo estratégica para a construcdo da identidade internacional do Brasil como um pais
comprometido com os direitos humanos e acolhedor dos fluxos migratérios foi confirmado.
Dialogando também como o argumento discutido por Reis (2011) e Uebel (2018) de que a maneira
como o governo Lula lidou com questBes dos imigrantes e emigrantes tem relacdo com as estratégias
de insercao internacional do Brasil.

Portanto, através da andlise de discurso nota-se que no governo Lula o uso discursivo da
tematica migratoria €, na maioria das vezes, para corroborar com a identidade internacional do Brasil
como um pais comprometido com os direitos humanos e que acolhe bem seus migrantes. Conforme
discutimos na secéo anterior, esse acolhimento é quase sempre colocado como um exemplo que deve
ser seguido e em alguns casos acompanhado de criticas a como paises desenvolvidos criminalizam a
migragdo e culpabilizam o migrante por problemas sociais. Além disso, percebe-se também que no
governo Lula, além do uso das questdes migratorias como refor¢o da identidade dos direitos humanos,
gue ja era previsto no nosso argumento, houve também o uso discursivo de questdes migratdrias para

o refor¢o da identidade Sul-Americana.
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3 POLITICA EXTERNA, IDENTIDADE E DISCURSO MIGRATORIO NO
GOVERNO ROUSSEFF (2011-2016)

Ao longo deste capitulo buscaremos analisar como as politicas para os migrantes foram
mobilizadas discursivamente pelo governo Dilma Rousseff uma vez que os elementos
discursivos também fazem parte da construcdo da identidade internacional. Os 10
pronunciamentos da presidenta Dilma Rousseff, que serdo analisados nesse capitulo, foram
selecionados na Biblioteca da Presidéncia, disponivel online e de livre acesso. Os critérios de
selecdo dos pronunciamentos, ja detalhados na introducéo, se deram a partir da leitura do titulo
dos discursos (sendo priorizados os discursos com o tema da migracdo, em ambientes
multilaterais, bilaterais e domésticos) e, posteriormente, a partir da consulta de palavras-chave
(migracéo e refugio) para identificar os discursos que tinham relacdo com o tema pesquisado.

O capitulo esta dividido em cinco secdes. As trés primeiras se¢bes serdo dedicadas a
discussdo de como a literatura de Relagdes Internacionais debate elementos da identidade
internacional do Brasil no governo Dilma para a América do Sul; o multilateralismo e a
assimetria de poder no sistema internacional; além da politica migratoria do Brasil.
Posteriormente, a se¢do quatro € dedicada a analise de discurso e apresenta trés subsecdes; uma
para a contextualizacao discursiva, em seguida a codificacdo e, por fim, analise dos padrdes de
variabilidade e consisténcia. A ultima secdo do capitulo se refere as consideragdes finais. O
principal objetivo da discusséo da literatura e a analise de discurso do periodo indicado é nos
ajudar a entender as dindmicas do governo Rousseff no que diz respeito a forma como a politica
brasileira para as migracdes foi mobilizada ao longo do seu governo como elemento
constitutivo da identidade internacional do Brasil. E importante relembrar que para a analise do
discurso sera utilizado alguns dos estagios apresentados por Potter e Wetherell (1987),
conforme discutido na introducdo. Portando, as subdivisdes deste capitulo estdo baseadas nos
estagios referente a codificacdo e a andlise, por se adequarem ao desenho de pesquisa aqui

proposto.

3.1 A AMERICA DO SUL NA IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

E natural que devido a mudanca no governo, pesquisadores das Relaces Internacionais,
sobretudo da &rea de analise de politica externa, se dediquem a observar as mudancas e as
continuidades da politica externa do novo governo. Quando se trata da gestdo de Dilma

Rousseff, a literatura nos traz diversas visdes acerca das mudancgas e rupturas em relacéo ao
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governo anterior. Reis e Pérez (2019) argumentam que ndo houve uma mudanca radical na
abordagem da politica externa de Rousseff em relagdo a seu antecessor e apontam como
evidéncia a continuidade do paradigma logistico de Cervo, com a reducdo da burocracia do
Itamaraty para as exportacdes e, consequentemente, a facilitacdo das empresas brasileiras na
entrada no mercado global. No entanto, os autores apontam os fatores domésticos e
internacionais que foram importantes no processo de constrangimento da habilidade brasileira
em atuar no cenario internacional tais como a crise econémica e 0s escandalos de corrupcéo.
No que diz respeito a politica externa de Rousseff para a regido, Reis e Pérez (2019) destacam
que, com a crise na Venezuela ameacando qualquer tentativa de integracdo, o Mercosul foi
deixado de lado e ofuscado pela Unasul e que a falta de atencdo do pais para a regido fez com
que o Brasil fosse descrito por Malamud (2011) como um pais “lider sem seguidores”.

Apbs levantamento bibliogréafico acerca da politica externa de Rousseff, Perrone e
Amorim (2015) apontam que a politica externa para a América do Sul apresenta uma retracéo
relativa, ainda que preserve importantes tracos de continuidade. Essa retracdo seria, portanto,
evidenciada com a reducdo no nimero de viagens presidenciais para 0s paises da regido e o
baixo ativismo politico que era presente na politica externa “ativa e altiva” do governo anterior.
Ao realizar uma anélise de discurso da presidenta sobre a América do Sul, os autores apontam
que no plano discursivo a regido segue sendo uma prioridade da politica externa do governo.
Além disso, elementos identitarios como o compromisso democratico, a auséncia de
armamentos nucleares e a proximidade geografica continuam sendo mobilizados
discursivamente pela gestdo para legitimar a integracdo regional. Na mesma linha de
argumento, Ledo (2016) também afirma que a politica externa de Rousseff mantém a América
do Sul em evidéncia, mas parece deixar de ser prioridade.

Algumas estratégias da politica externa do governo Lula foram herdadas no governo
Dilma, entre elas uma orientacdo proativa para a dimensdo sul-americana. A ideia de
transformar a regido em um espaco geopolitico separado da América Latina foi mantida, ainda
que a busca por lideranca regional ndo foi sustentada (SARAIVA, 2014; SARAIVA; GOMES,
2016). A dimensdo politica do comportamento brasileiro para a regido como um articulador das
instituicOes regionais sofreu um esvaziamento no governo Dilma, ainda que a Unasul seguiu
sendo a referéncia brasileira para lidar com situacdes de crise. Além disso, a crise econdémica
que o Brasil enfrentava internamente na gestdo Rousseff tambem impactou os investimentos do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) na regido (SARAIVA;
GOMES, 2016).
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Uma das razdes pela qual o papel de lideranca regional — buscado pelo Brasil desde a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso e com mais intensidade no governo Lula — foi deixado
de lado no governo Rousseff foi devido a uma maior preocupacao com os problemas internos,
principalmente de natureza econémica. Além disso, o pouco interesse em questdes relacionadas
a politica externa também se justifica pelos ganhos simboélicos ndo tangiveis a curto prazo, além
da falta de condicGes politicas para arcar com o0s custos de assumir tal posicdo (SAVAIRA,
GOMES, 2016; PERRONE; AMORIM, 2015).

Portanto, nota-se que temas de politica externa ndo foram prioridade ao longo da
administracao Dilma Rousseff, principalmente na segunda gestdo devido a problemas internos
e tentativa de lidar com escandalos de corrupcdo e uma populacdo cada vez mais insatisfeita
com as medidas do governo. Consequentemente, a atuacdo brasileira para regido nédo recebeu a
prioridade de outrora. Todavia, Perrone e Amorim (2015) apontam que uma possibilidade de
interpretacdo seria o fato de que ndo seria mais necessaria a reafirmacdo do Brasil como
lideranca regional uma vez que essa posicdo ja estaria consolidada, no entanto os autores
afirmam logo em seguida que esse nao seria 0 cenario mais plausivel. A construcdo da
identidade internacional do Brasil como lider regional ndo teve continuidade no governo
Rousseff, no entanto a identidade regional ndo deixou de se reafirmada como um pais que
compartilha dos problemas e desafios caracteristicos da regido.

3.2 O BRASIL NO SISTEMA ASSIMETRICO E O MULTILATERALISMO

Se a politica externa brasileira para a América do Sul retraiu no governo Rousseff,
conforme a revisdo de literatura, alguns trabalhos sugerem que 0 mesmo néo aconteceu na busca
do pais por parcerias globais dentro de um ambiente fortemente marcado pela assimetria de
poder e o multilateralismo. Ledo (2016) aponta, em sua revisdo bibliografica com base em
trabalhos de Santos (2011) e Saraiva (2012), que o entorno regional passou a ser secundario na
politica externa do pais uma vez que o governo Dilma priorizou relagbes com paises do Norte,
como Estados Unidos, e emergentes como o BRICS. Desse modo, o Brasil deixa de lado a
construcdo de uma lideranca regional para focar em uma lideranga de forma mais ampla, dentro
de uma perspectiva de Sul global. Cervo e Lessa (2014), por sua vez, apontam que 0
universalismo na insercdo internacional do Brasil € uma estratégia presente desde 1950 e que a
énfase nas relacbes Sul-Sul é uma tradugdo dessa politica universalista. Dessa forma, para o
autor o dilema entre regido e o global ndo “machuca” a politica externa brasileira, apenas

evidencia as coalizdes ao Sul e as parcerias estratégicas.
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Dessa forma, as posi¢cdes da diplomacia brasileira no marco do multilateralismo
apresentaram continuidade e, consequentemente, as divergéncias com poténcias ocidentais se
mantiveram, fazendo com que o Brasil se apoiasse na ideia de multilateralismo para revisar as
instituicGes internacionais (SARAIVA; GOMES, 2016). No entanto, o multilateralismo no
governo Rousseff também veio acompanhado de desafios e limitagdes. No G-20, por exemplo,
outrora formulado pelo governo Lula com grande protagonismo brasileiro, no governo Dilma
as negociacdes foram marcadas por dificuldades de unificar os diferentes posicionamentos e de
manter uma rede sélida (SARAIVA, 2014). A reforma do Conselho de Seguranca da ONU é
outro ponto que merece destaque. A defesa da reforma néo é esquecida na gestdo Dilma, porém
ndo recebe 0 mesmo peso de seu antecessor. No entanto, ainda em questdes relacionadas a
seguranca, o Brasil demonstra sua tentativa de lideranca ao formular a ideia de
“responsabilidade ao proteger” como alternativa a tradicional “responsabilidade de proteger”.
Nesse caso, o Brasil demostrava seu receio com a atuacdo das grandes poténcias em
intervencgdes em paises com situacdes de crise e propunha o uso de medidas de coercdo apenas
em ultimo caso, no entanto ndo obteve apoio em sua proposta (CERVO; LESSA, 2014;
SARAIVA, 2014).

Em relacdo as estratégias multidimensionais no plano multilateral o governo Dilma
priorizou a atuagdo no BRICS em detrimento dos outros eixos, como o IBAS, por exemplo.
Devido a falta de empenho do governo brasileiro, em 2013, o encontro do grupo (IBAS) néo
foi realizado. J& em relacdo ao BRICS é importante destacar que em 2014, no ultimo ano do
primeiro mandato da presidenta, o grupo implementou o Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB) para financiamento de obras de infraestrutura aos paises do bloco. Portanto, embora a
politica externa do governo Dilma tenha conservado uma certa continuidade em relagdo ao seu
antecessor, apresentou também uma reducdo na relevancia nem termos de politica global e no
ativismo brasileiro em busca de protagonismo e lideranca (SARAIVA, 2014). Nessa mesma
linha, Cornetet (2014) também aponta que embora o governo Dilma tenha mantido uma
continuidade nos objetivos tracados no governo Lula, a atuacdo brasileira se tornou menos
propositiva e menos ousada. Dessa forma, a mudanca de governo marcou entdo uma contengéo
na continuidade.

Reis e Pérez (2019), por sua vez, apontam que apesar da criacdo do Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS, a instituicdo ndo se tornou uma forca capaz alterar o sistema
internacional como pretendia, tampouco criar uma moeda rival ao doélar. Os autores também

pontuam que tornar o BRICS mais institucional, para além de um férum de encontro de lideres,
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era um projeto do governo Lula e ndo de estado e 0 mesmo pode ser aplicado a dindmica do
IBAS, que apresentou falha em produzir investimentos e aumentar o poder regional.

Cervo e Lessa (2014) argumentam que as causas do declinio da politica externa de
Dilma foram a dificuldade de manter um didlogo intenso com segmentos dindmicos da
sociedade; a quebra de confianca no governo por parte de investidores e empresarios
estrangeiros e nacionais; o enfraquecimento de estratégias para motivar agentes externos e
perda da capacidade indutora do Estado. Desse modo, os autores defendem que os principais
fatores causais da reducdo do ativismo brasileiro (referido como declinio da insercéo
internacional do pais), foram de politica interna, enquanto os fatores externos, tal como a crise
financeira, ndo se configuram como um fator relevante. Por outro lado, autores como Cornetet
(2014) e Saraiva (2014) atribuem grande peso a crise internacional e ao cenario externo menos
propicio ao ativismo brasileiro como fatores para entendermos a contencdo em relacdo ao
governo Rousseff.

Portanto, independente da interpretacdo acerca de qual peso teria os fatores domésticos,
externos ou combinados no declinio da politica externa de Dilma Rousseff o que fica claro é
gue houve uma retracdo em relacdo a seu antecessor. O nivel dessa retracdo tampouco é
consenso na literatura, ora é classificado como uma contengdo na continuidade, ora declinio.
De qualquer maneira, 0 que merece destaque aqui é que a politica multilateral e
multidimensional de alinhamento com outros system-affecting states, conforme discutido no
capitulo anterior, ja ndo apresenta 0s mesmos resultados na gestdo Rousseff. Apesar do governo
priorizar as relagdes com o BRICS e criar o NDB, nota-se que 0 grupo ainda esbarra nas
limitacdes como a falta de institucionalizacdo e perde forca diante dos problemas de politica
domestica dos seus membros. No entanto, a identidade internacional brasileira como um pais
universalista e que recorre ao multilateralismo como forma de lidar com as assimetrias de poder
no sistema internacional se mantém e pode ser observada com a tentativa de emplacar a
“responsabilidade ao proteger”, na qual o governo tenta desempenhar um papel ativo no debate

de seguranca internacional em um espaco multilateral.

3.3 POLITICA PAR AS MIGRACOES E FLUXOS MIGRATORIOS NO GOVERNO
ROUSSEFF (2011-2016)

O multilateralismo, discutido na secdo anterior, também se mostra um espaco
importante na politica externa brasileira para reafirmacdo de uma identidade internacional para

os direitos humanos. No entanto, conforme apontado no capitulo 2, essa é uma matéria de certa
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ambiguidade uma vez que nem sempre as praticas domésticas correspondem a projecdo externa.
Apesar do Brasil tradicionalmente demonstrar apoiar o regime internacional de direitos
humanos, quando ha denuncias as violagdes internas nem sempre € recebido de maneira
positiva. Na gestdo Rousseff um caso importante merece ser destacado; o resultado do caso da
usina hidrelétrica de Belo Monte, que devido aos impactos nas comunidades indigenas na bacia
do Rio Xingu foi solicitada a suspencdo do processo de licenciamento. Esse episodio acabou
gerando uma tensdo entre o governo brasileiro e a Organizacdo dos Estados Americanos
(SARAIVA; GOMES, 2016).

As migracdes internacionais sdo uma questdo das relagdes internacionais que cada vez
mais ocupa espago na sociedade e no governo. No Brasil, essa pauta € vinculada aos direitos
humanos de forma que os paises que violam os direitos humanos dos imigrantes tonam-se
passiveis de criticas (CERVO; LESSA, 2014). Faria (2015) aponta que a atuacéo brasileira em
foros regionais e multilaterais sobre migracdes é baseada na salvaguarda dos direitos humanos
dos migrantes, sem levar em consideracdo sua condi¢cdo migratoria. Esse posicionamento é uma
estratégia importante do governo brasileiro levando em consideracdo a quantidade de
brasileiros no exterior que se encontram em situacao irregular.

Em relacdo ao governo Rousseff, Uebel (2018) argumenta que apesar das dificuldades
econdmicas e politicas no cenario interno do pais, a tematica migratéria continuou em evidéncia
devido aos fluxos de migrantes que o Brasil recebeu ao longo de sua gestdo compostos por
venezuelanos, haitianos, senegaleses, cubanos, sirios e de migrantes laborais que ingressaram
no pais via programa Mais-Médicos. Esses fluxos foram responsaveis por criar um ambiente de
rediscussao da politica migratoria de maneira ampla, interministerial e multitematico. Ainda
segundo o autor, foi no governo Dilma que houve a primeira tentativa do governo de criar uma
politica imigratoria nacional mais consolidada através da realizacdo da primeira Conferéncia
Nacional sobre Migracdes e Reflgio (COMIGRAR) em 2014. Na tabela abaixo podemos
observar a nacionalidade dos dez principais fluxos migratérios no governo Rousseff e a

respectiva porcentagem.
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Tabela 3 - Ingressos anuais de imigrantes e estoque imigratdrio do Brasil — 2011/2016

Nacionalidade 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total Porcentagem Ranking
Venezuela 3220 4022 17631 28385 28670 10308 92236 13,53% 1°
Haiti 489 4278 5602 10683 19278 20690  61.020 8,95% 2°
Bolivia 12399 16483 14831 7604 5250 3571 60.138 8,82% 3°
Colémbia 198 2626 6868 7505 6537 6176 31.698 4,65% 4
Estados Unidos 5651 5876 5541 5743 4452 3927 31190 4,57% 50
Argentina 3850 4527 5549 6326 4683 4093 29.028 4,26% 6°
China 3005 3867 4083 6134 4216 3567 24872 3,65% 7°
Portugal 3318 4712 5641 5246 3430 2315 24662 3,62% g
Peru 1540 5057 4486 4760 3184 2655 21682 3,18% 9°
Cuba 318 351 5808 7096 1999 4078 19.750 2,90% 10°
Fonte: Uebel (2018)
No entanto, no segundo governo da presidenta, Uebel (2018) afirma que houve uma
ruptura com a atuacdo que o Brasil vinha desempenhando na agenda, uma vez que nao houve
um avanco do debate da COMIGRAR e tampouco um avango na reestruturacéo legal migratoria
que previa uma nova lei de migracdes. Essa ruptura é justificada pela crise politica interna que,
posteriormente, cominou no processo de impeachment da presidenta. Esse cenario de crise
interna também teve reflexo na diminuicdo de entrada de migrantes no seu segundo mandato,
conforme podemos ver na tabela abaixo.
Tabela 4 - Crescimento dos fluxos imigratérios no Brasil de acordo com o continente e regido de origem —
2011/2016
Origem 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Crescimento 2011/2016
Caribe 1.062  5.027 11795 18.389 21.537  24.979 2252,07%
América Latina* 31.966  47.576  T1.585 84510 78995  59.662 86,64%
América do Sul 28.519  39.513  57.065 63.433 55276  32.646 14.47%
Africa 2743  3.423 3377 5226 3960  3.121 13,78%
Europa 22.084 26941 29106 30.735 24662  20.896 -5,38%
Asia 13.394 17460 16468 19348 15046  12.567 -6,17%
Oceania 378 347 335 367 347 324 -14,29%
América do Norte 7.840 8530 8083 8247 6708 5926 24.41%
América Central 845 1.116 817 750 527 586 -30,65%

* América Latina: grupo de paises da América do Sul, Central, Caribe e México.
Fonte: Uebel (2018)

O fluxo migratério de caribenhos foi o Unico que manteve um crescimento continuo ao
longo dos anos, apresentando um crescimento percentual de 2252,07% no periodo. Todos 0s
demais, inclusive aqueles que apresentaram crescimento percentual no periodo de 2011/2016,
também apresentaram uma diminuicédo a partir de 2014. Uebel (2018), também chama atencao

para a diminuigdo do fluxo migratorio de europeus, e crescimento do fluxo regional, ao longo
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do governo Rousseff. Durante a gestdo Lula os europeus ocupavam cinco das dez primeiras
posi¢des no ranking de maiores grupos que imigravam para o Brasil. Enquanto no governo
Dilma apenas Portugal continuou entre os dez primeiros ocupando a oitava posic¢ao, conforme
mostra a tabela 1. No total, o fluxo europeu para o Brasil apresentou uma diminuicao de 5,38%,
de acordo com a tabela 2. Esse movimento é explicado devido ao fato de que os europeus, como
aponta o autor, viam o Brasil mais como um pais de empregos temporarios e turismo de
negocios do que um lugar para se estabelecerem de forma permanente.

O fluxo migratdrio de haitianos em direcéo ao Brasil teve o0 boom no governo Lula da
Silva, principalmente apds do terremoto que devastou o pais 0 em 2010, mas durante a gestao
de Dilma o fluxo continua e representa um desafio para 0 novo governo. Apesar do Brasil ter
um sistema de protecdo interno para o refugiado com base em tratados internacionais, o Estatuto
do Refugiado e a Declaracéo de Cartagena, com o fluxo de haitianos vindo ao Brasil optou-se
por ndo conceder reflgio a esta populacdo. O governo Rousseff alegou que ndo podia admitir
desastres naturais como temor de persegui¢cdo bem-fundado e decidiu conceder aos haitianos
um visto humanitario. Entendia-se que a concessdo do refugio aos haitianos seria contra a
prépria atuacdo brasileira no Haiti através da MINUSTAH, uma vez que detinha poder de
policia e pacificacdo (UEBEL, 2016). Ainda assim, a concessao de vistos fez com que o Brasil
fosse percebido pelos haitianos como um dos paises mais aberto para o acolhimento somado a
imagem do Brasil como um povo amigavel devido a presenca brasileira no pais através da
operacdo de paz. Além disso, outros fatores foram fundamentais para que os haitianos vissem
0 Brasil como um pais de destino, tais como o posicionamento brasileiro como uma poténcia
econdmica regional, possibilidades laborais devido ao crescimento econdmico e a presenca de
uma rede social ja estabelecida no Brasil (OIM, 2017).

Uebel (2017) argumenta que podemos entender a criacdo dessa nova categoria de visto
humanitario também como parte da tentativa de o governo federal criar uma politica imigratéria
nacional mais consolidada — em conjunto também com conferéncias municipais, regionais e
nacionais, como a COMIGRAR discutido acima. No entanto, Fernandes e Farias (2017)
apontam que a criacdo desse novo visto, embora em um primeiro momento fosse considerado
como um passo importante para a consolidacdo de uma politica imigratéria, acabou néo
cumprindo com esse papel, mas apenas o de gerenciamento de uma situacdo de crise em
resposta a demanda da sociedade. Vale destacar que os autores fazem essa consideracao antes
da nova Lei de Migracdo ser aprovada (na qual o visto humanitario é incluida como novo tipo

de visto) devendo, portanto, contextualizar esse argumento em relacdo ao governo Dilma, uma
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vez que ndo houve avanco da nova lei em seu governo devido as prioridades da politica
doméstica, como apontado acima.

Um ponto interessante da politica para as migracdes do governo Rousseff, e que merece
nossa atencdo, é o incentivo a migracdo para o Brasil de mao de obra qualificada através do
Mais Médicos em 2013. O programa tem a missdo de reduzir as desigualdades no acesso a
salde publica em regiGes periféricas dos grandes centros urbanos e de regides rurais no Brasil.
Dessa forma, o governo Dilma negociou com o governo de Cuba, através da Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS), a inclusdo de médicos cubanos no programa. Inicialmente foram
trazidos ao Brasil 12.165 médicos estrangeiros, dos quais 11.452 era cubanos (PEREZ, 2019).
Do inicio do Programa Mais Médicos até a interrupcdo do governo Rousseff, em 2016, o
nimero de médicos cubanos que chegaram ao pais através do programa foi de 14.443
profissionais. Embora o fluxo migratdrio de cubanos ao Brasil ndo tenha sido percentualmente
um dos maiores no governo aqui analisado (conforme mostrado na tabela 3 os cubanos ocupam
a 10° posicdo no ranking) e, além disso, ser temporario — uma vez que esses migrantes vieram
cumprir um contrato laboral — é importante destacar a importancia desse fluxo migratorio por
marcar o retorno da migracdo subsidiada pelo governo depois de quase cinco décadas sem
nenhum tipo de politica de promocdo a migracdo por parte do estado. Cabe relembrar que
subsidios a migracdo é algo recorrente ao longo da histéria do Brasil, alguns fluxos migrat6rios
tais como os italianos, alemaes, japoneses, espanhdis se configuram nesse tipo de migracéo
(UEBEL, 2018).

Desde os ultimos anos da gestdo Rousseff o fluxo migratorio de venezuelanos comecou
a ser um desafio para o Brasil. Nos ultimos anos o vizinho sul-americano comecou a enfrentar
problemas de inflagdo, fome, desemprego, aumento da pobreza extrema, escassez de alimentos
e materiais de higiene pessoal, além de instabilidade politica. Tudo isso fez com que milhares
de venezuelanos buscassem refligio nos paises vizinhos, incluindo o Brasil — que teve um fluxo
crescente a partir de 2016 e exigia do governo uma resposta complexa (VECCHIO; ALMEIDA,
2018). Naquele momento o governo Rousseff, que passava pela crise politica e econémica, via
no acolhimento dos migrantes venezuelanos uma possibilidade de tirar a atencdo dos ataques
que o governo sofria da midia, da oposicdo e de uma parcela da populagéo e, dessa forma,
invoca cooperagdo multilateral no &mbito do Mercosul com a finalidade de gerir o fluxo de
venezuelanos. Porém, seu governo nao resiste ao processo de impeachment e logo essa tentativa
de intermediar a situagdo atraves das institui¢cbes regionais é abandonada pelo governo que se
estabelece (UEBEL, 2018).
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Pode-se afirmar que o governo Dilma é marcado por um boom migratério no biénio
2013-2014 formados por migrantes de vérias nacionalidades vindo ao Brasil muitas vezes
devido a maior projecdo do Brasil no cenario internacional. Todavia, 0 pais comeca a passar
por problemas politicos, acusacdes de envolvimento de varios partidos em escandalos de
corrupgdo, manifestagcdes massivas, como em junho de 2013, e dificuldades econémicas. Essa
situacdo € um pano de fundo ideal para dar inicio a especulagdes (e, mais tarde, a execugdo) do
processo de impeachment da presidenta reeleita democraticamente em 2014. Além disso, o
desemprego aumentou consideravelmente no Brasil e comecou a afetar trabalhadores
imigrantes que comegaram a perder seus postos de trabalho. Todo esse cenario levou a um
fendmeno inédito na histéria do Brasil, a remigracdo. Estadunidenses e europeus comecaram a
retornar a seus paises de origem enquanto a comunidade de haitianos, dominicanos, e
imigrantes do oeste da Africa remigraram principalmente para Estados Unidos, Canada,
Argentina e Chile (UEBEL; RANINCHESKI, 2017).

Portanto, como podemos observar na discussdo acima, o governo da presidenta Dilma
Rousseff comecou demonstrando ser aberto e interessado nas tematicas migratérias e, dessa
forma, expectativas positivas em relacdo ao avanco de direitos foram criadas em um primeiro
momento. Havia iniciativas de uma rediscussao da politica migratéria brasileira, na qual a 1°
COMIGRAR foi realizada, e até mesmo discussao em torno do projeto de lei que finalmente
prometia deixar de lado o Estatuto do Estrangeiro e criar uma nova politica de acolhimento de
migrantes. Dessa maneira, podemos afirmar que as questdes migratdrias estavam cada vez mais
alinhadas a um debate democratico que envolvia a participacdo popular e alinhado a uma
perspectiva dos direitos humanos, reforcando essa identidade internacional brasileira. No
entanto, com o avango da crise econdmica e politica, como apontamos anteriormente, e o grande
ataque da oposicéo e da midia ao governo Rousseff, as questdes migratdrias foram deixadas de
lado em detrimento dos problemas que o governo enfrentava. Apesar disso, sua gestdo foi
marcada de pontos importantes em relacdo os fluxos migratérios como, por exemplo, a cria¢éo
da categoria de visto humanitario para resolver uma alta demanda de solicitacdo de refugio
pelos haitianos e a criagdo do Programa Mais Médicos que foi responsavel pelo aumento do

fluxo migratério de médicos cubanos.

3.4 ANALISE DE DISCURSO MIGRATORIO NO GOVERNO ROUSSEFF

Foram coletados no site da Biblioteca da Presidéncia 10 pronunciamentos da presidenta

Dilma Rousseff, conforme apontado na introdugéo, que seréo analisados nas se¢Oes seguintes.
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3.4.1 Contextualizacao discursiva

Como discutido anteriormente, € necessario levar em consideragdo o contexto para
formulacdo de hipoteses da funcédo e efeito do discurso. Dessa forma, a primeira etapa de
aproximacdo com os dados coletados para o governo Dilma foi a consideracdo do ambito no
qual o discurso foi pronunciado (multilateral, bilateral e doméstico), conforme podemos

observar no gréafico abaixo.

Gréfico 6 - Pronunciamentos analisados por &mbito no governo Dilma (2011-2016)
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Fonte: elaboracdo do autor

Observa-se que no governo Rousseff, dos 10 pronunciamentos coletados, o de ambito
bilateral foi 0 que apresentou a maior quantidade (cinco pronunciamentos), seguidos no &mbito
multilateral (quatro) e, por fim, doméstico que totalizou apenas um. Os critérios adotados para
tal classificacdo foram os mesmos usados para os dados coletados no governo Lula. Ou seja,
foi a partir da identificacdo no titulo, ou cabecalho, do publico alvo para quem o
pronunciamento foi direcionado. Corresponde ao &mbito multilateral os que continham lideres
de mais um pais, representantes de organizagdes internacionais, reunides de cupulas e de blocos.
O ambito bilateral corresponde a visita de chefe de estado no Brasil (ou do Brasil no exterior),
encontros e reunides de promogédo comercial e de investimentos entre o Brasil e algum outro
pais. A nivel doméstico, os pronunciamentos nas formaturas de turmas de diplomatas no
Itamaraty e em eventos de nomeacgdo de novos ministros(as). Nota-se que, ao contrario do
governo Lula no qual os pronunciamentos a nivel multilateral foram a maioria, no governo

Rousseff houve um equilibrio maior entre os pronunciamentos multilaterais e bilaterais.
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A localizacdo dos pronunciamentos foi outra etapa que também foi levada em
consideragdo, como podemos observar na tabela abaixo. Assim como no governo Lula,
podemos observar pronunciamentos no mesmo local assumindo caracteristicas multilaterais,
bilaterais e domésticas. Os principais locais onde Dilma fez seus pronunciamentos foi no Brasil
(2), Estados Unidos (2), Equador (2), Haiti (1), Coldmbia (1), Panama (1) e Rassia (1).

Tabela 5 - Cidades e paises dos pronunciamentos analisados do governo Dilma (2010-2016)

Cidade/Pais Total
Bogotd/Colémbia

Brasilia/Brasil

Cidade do Panaméa/Panama

Nova York/Estados Unidos

Porto Principe/Haiti

Quito/Equador

Ufa/Russia

Total Geral 10
Fonte: elaboracéo do autor
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Quando se trata do conteildo dos pronunciamentos de Dilma nenhum deles apresenta
uma tematica exclusivamente migratéria. Isto €, em todo o material analisado a tematica
aparece sempre como elementos secundario dentro de uma pauta maior de direitos humanos e
como exemplificagdo das consequéncias de crises e conflitos internacionais. Ademais,
considerando o tempo de governo e a quantidade de pronunciamentos de cada presidente
analisado neste trabalho, Dilma é a que apresenta a menor média. Foram apenas 10
pronunciamentos para seis anos de governo. O fato de nenhum dos materiais ter contetudo
exclusivamente migratorio, além da baixa média de pronunciamentos, evidencia que no
governo Rousseff a agenda migratdria ndo recebeu tanto destaque no plano discursivo. Em um
primeiro momento parece contraditorio se considerarmos que em seu governo teve importantes
avanc¢os na agenda migratoria como, por exemplo, a realizacdo da COMIGRAR, a criacdo do
visto humanitario em funcédo do fluxo de haitianos e a criagcdo do Programa Mais Médicos. No
entanto, como apontado acima, a falta de destaque em relacdo as tematicas migratorias
discursivamente é reflexo da prioridade do governo aos problemas econémicos e politicos

domésticos que o governo enfrentava.
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3.4.2 Caodificacéo

Uma vez que o material foi coletado, deu-se inicio a etapa de codificacdo através do
software Nvivo. Conforme apontado no capitulo anterior, essa etapa consiste na leitura atenciosa
de todo material, com o objetivo de identificar e registrar as partes desses pronunciamentos que
representam a mesma ideia tedrica e descritiva de forma que varias passagens sdo identificadas
e relacionadas ao mesmo codigo. Os procedimentos para a codificacdo do material coletado do
governo Dilma Rousseff sequiram o mesmo padrédo para codificacdo dos demais presidentes,
isto é, ainda que se tenha uma ideia do que encontrar no material analisado, evitou-se criar
coédigos previamente, buscando cria-los a partir do contato do tema na leitura dos
pronunciamentos. No entanto, é importante ressaltar que no inicio do processo de codificacdo
do governo Rousseff, os cadigos do governo Lula ja haviam sido criados. Dessa maneira, as
partes dos pronunciamentos analisados que correspondessem ao conteudo dos cddigos que ja
haviam sido criados eram direcionados a eles, sendo necessaria a criacdo de novos apenas
quando fosse identificado na leitura uma tematica que até entdo nao tivesse sido abordada.
Nessa etapa, notas de memdria foram criadas com os critérios de inclusédo de trechos e o que se
entende pela ideia geral daquele cédigo, da mesma forma alguns cédigos que ja estavam criados
passaram por revisdo e ampliacdo de suas definicdes. Ao longo desta etapa preservou-se a
dindmica de criar codigos descritivos e analiticos, conforme discutido no capitulo anterior.

Ao final do processo de codificacdo do material coletado 55 codigos foram criados e
distribuidos dentro de 7 codigos gerais com a mesma tematica para facilitar a analise dos dados,
sdo eles: Seguranca Internacional; Migracdo; Insercdo Estratégica; Identidade; Democracia,
governo e crises econdomicas; Direitos Humanos e Inclusdo Social; Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico. Dentro do cddigo geral de Migracéo, por exemplo, encontra-se
7 cbdigos como (1) xenofobia e formas de superacao; (2) razdes para migrar, (3) politica
migratoria protecionista; (4) migracao, criminalidade e securitizacdo; (5) migracéo e questdes
humanitarias; (6) migragcdo como fator para o desenvolvimento; (7) medidas de acolhimento a
imigrantes no Brasil.

O codigo geral que mais apresentou referéncias no governo Rousseff foi o de Inser¢éo
Estratégica (110 referéncias), seguidos de Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (com 48
referéncias), Democracia, governo e crise econdmica (46 referéncias), Direitos humanos e
incluséo social (38 referéncias), Identidade (33 referéncias), Migracao (29 referéncias) e, por

fim, Seguranca Internacional (16 referéncias).
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O cddigo geral de migracdo no governo Rousseff ficou em sexto lugar, entre sete, em
nameros de referéncias, ou seja, nos dez pronunciamentos coletados e analisado da presidenta
29 trechos se referia a tematica migratoria. Como podemos observar no grafico 7, logo abaixo,
dentro da tematica migracdo o codigo 7 — medidas de acolhimento a imigrantes no Brasil
apresentou o maior numero de referéncias (9); seguidos do cddigo 5 — migracdes e questdes
humanitarias com 7 referéncias; codigo 4 — migracdo, criminalidade e securitizagdo com 5
referéncias; codigo 2 — razdes para migrar com 4 referéncias; coédigo 6 — migracdo como fator
para o desenvolvimento com 2 referéncias; seguidos dos codigos 1 — xenofobia e formas de

superacao e 3 — politica migratdria protecionista com apenas 1 referéncia respectivamente.

Graéfico 7 - Numero de referéncias nos codigos de migracdo no governo Dilma Rousseff
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Assim como na gestdo Lula, no governo de Dilma os temas mais recorrentes entre 0s
pronunciamentos foram referentes as politicas de insercdo estratégica. Conforme apontamos
anteriormente foram 110 referéncias nesse codigo. No caso do governo Dilma, a insercao

estratégica € composta por outros12 codigos.
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Graéfico 8 - Numero de referéncias nos codigos de Insercdo Internacional no governo Dilma Rousseff
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Insercdo estratégica internacional e liderancga, 23 referéncias; 12 — Apoio e cooperacéo bilateral
com paises da América do Sul e Latina, com 20 referéncias; 1 — Solidariedade a comunidade
internacional e 11 — Assimetria de poder, reforma da ordem global e inclusdo dos paises em
desenvolvimento tiveram 16 referéncias respectivamente; 6 — defesa do multilateralismo
apresentou 14 referéncias; 4 — desigualdade econdmica, COMEX e sistema financeiro, 6
referéncias; 10 — avaliacdo da atuacdo internacional e reafirmacdo do Brasil como poténcia
média, com 5 referéncias; 5 — defesa dos valores da ordem liberal, 4 referéncias; 2 — politica
para atrair IED e negdcios internacionais e; 7 — criticas aos paises desenvolvidos, 8 — criticas
ao protecionismo econémico e 9 — criticas ao Estado minimo e ao neoliberalismo.

Se tratando do cadigo referente a identidade, importante para esse trabalho uma vez que
buscamos analisar como os governos mobilizam elementos discursivos para a construcdo da
identidade internacional do Brasil, no governo Rousseff esse codigo ficou em quinto lugar,
entre os sete. Como podemos observar no grafico abaixo, dentro da tematica geral de identidade

ha 4 cddigos.
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Graéfico 9 - Numero de referéncias nos codigos de identidade no governo Dilma Rousseff
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Fonte: elaboracéo do autor

O caddigo 4 — fortalecimento da identidade sul-americana e integracdo foi o que mais
apresentou referéncias (22), em seguida o codigo 2 — limitagdes da identidade sul-americana e
integracdo e 3 — identidade nacional tiveram 5 referéncias respectivamente e, por fim, o codigo
1 — percepcao dos atores externos sobre a identidade internacional do Brasil com apenas uma

referéncia.

3.4.3 Padroes de variabilidade e consisténcia

Esta secdo seré dedicada a analise dos padrdes de variabilidade e consisténcia do discurso.
Busca-se nessa etapa averiguar se as ideias entre diferentes corpos discursivos se mantém ou
apresentam variabilidade. Como discutido na introducdo deste trabalho, é esperado que o
discurso mude entre uma pessoa e outra, mas € igualmente importante se manter atento aos
padrdes dentro de um mesmo discurso.

Em relagdo as temdticas migratdrias no governo Dilma, o cddigo “Medidas de
acolhimento de imigrantes no Brasil” — no qual foi considerado trechos que demostrassem a
preocupacdo do governo brasileiro com o acolhimento de imigrantes, assim com politicas
publicas para essa comunidade e medidas de integracdo com a comunidade brasileira —
apresentou um maior numero de referéncia, como mostrado na se¢éo anterior. De maneira geral,
os trechos dos pronunciamentos de Dilma que fazem parte desse codigo reforgam o quanto o
Brasil esta aberto para o acolhimento de imigrantes. Isso fica claro no pronunciamento da

presidenta na abertura da 70° Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em setembro de 2015, na
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cidade de Nova York, na qual fala especificamente sobre 0 aumento do fluxo de refugiados no
mundo devido aos conflitos.

O Brasil ¢ um pais de acolhimento, um pais formado por refugiados. Recebemos
sirios, haitianos, homens e mulheres de todo 0 mundo, assim como abrigamos, ha mais
de um século, milhGes de europeus, arabes e asiaticos. Estamos abertos, de bragos
abertos para receber refugiados (BRASIL, 2015a).

A ideia do Brasil como um pais de acolhimento também fica evidente no
pronunciamento durante a sessd@o plenaria dos chefes de Estado e de governo dos BRICS, em
julho de 2015, onde Dilma diz que “Nos, no Brasil, estamos comprometidos com dar apoio e
resguardo para milhdes de seres humanos que buscam uma nova patria (BRASIL, 2015b).”
Além de reforcar a identidade do Brasil como um pais que sempre acolheu e sempre foi aberto
para o recebimento de imigrantes, no mesmo codigo Dilma também reforca o quanto as
questdes da migracdo na atualidade devem ser atravessadas pela perspectiva dos direitos
humanos. Conforme podemos notar em sua fala durante a VIl Cupula das Américas, em abril
de 2015, onde afirma que “O século XXI requer também um novo enfoque sobre migragdo, que
deve ser centrada nos direitos humanos dos migrantes, ser sensivel ao crescimento dos fluxos
migratorios entre paises em desenvolvimento (BRASIL, 2015c¢).”

Em relacdo aos fluxos migratérios recebidos em seu governo, ainda nesse cédigo, Dilma
discursa sobre o acolhimento aos haitianos em uma declaragéo a impressa realizada em Porto
Principe, capital do Haiti, em 2012. Na ocasido Dilma afirma que “deixei claro, no entanto, que,
como € da natureza dos brasileiros, estamos abertos a receber cidaddos haitianos que optem por
buscar oportunidades no Brasil (BRASIL, 2012).” A presidenta também abordou a questdo da
criacdo do visto humanitario como uma medida adotada pelo Brasil para melhor acolhimento

desses imigrantes.

O governo brasileiro — sensivel as dificuldades sociais, econémicas € humanitarias
enfrentadas pelo Haiti — criou categoria de visto permanente, exclusiva para haitianos,
cuja concessdo ndo fica subordinada a demonstracdo, por exemplo, de vinculo
empregaticio no Brasil, e isso por um prazo de cinco anos. Poderemos receber nessa
categoria até 1.200 familias haitianas por ano. Do mesmo modo, legalizaremos as que
ja se encontram no Brasil. Tudo isso, sem prejuizos dos vistos normais concedidos
(BRASIL, 2012).

O codigo sobre migracdo e questdes humanitarias foi o segundo em numero de
referéncias e nele a presidenta destaca as crises politicas e conflitos internacionais como fatores
de risco as populacfes locais e a vulnerabilidade dos refugiados. O caso do menino sirio que
foi encontrado morto em uma praia da Turquia em 2015, chamou atencdo da imprensa

internacional e colocou no centro do debate criticas as politicas migratdrias protecionistas e a
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necessidade de um olhar humanitario para a populacéo de refugiados. A presidenta Dilma fez
referéncia a esse caso em duas situagdes diferentes: a primeira em seu pronunciamento na 70°
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 2015, no qual afirmou que “A profunda indignagao
provocada pela foto de um menino sirio morto nas praias da Turquia e pela noticia sobre as 71
pessoas asfixiadas em um caminhdo na Austria deve se transformar em acdes inequivocas de
solidariedade pratica (BRASIL, 2015a)”; e a segunda, na fala de abertura na reunidao ampliada
com o entao presidente do Equador, Rafael Correa, em janeiro de 2016, onde falou que “Nos
vivemos em um mundo em que a questdo dos refugiados, daqueles que procuram uma outra
patria, tem sido objeto da perplexidade geral quando se v& um menino morrendo nas praias da
Turquia (BRASIL, 2016a)”.

Além da comocdo em relagcdo ao caso da morte da crianca siria, a fala da presidenta na
reunido ampliada com Rafael Correa também demostrou preocupacfes em torno dos crimes
internacionais que estdo relacionados com aos fluxos migratérios — codificados em migracéo,
criminalidade e securitizagdo. O combate aos coiotes, que cobram valores altos para o
transporte ilegal de migrantes, € uma grande preocupacao da presidenta quando se trata dos
fluxos migratérios da América Latina e fica evidente em sua fala de agradecimento ao
presidente do Equador na qual afirma que “Por essa razdo, agradeci ao presidente Correa 0
importante apoio do Equador no combate a rede ilegal de "coiotes" que vém atuando na regido
(BRASIL, 2016a)”. Dilma também abordou o tema em 2012, na declaragcdo a imprensa em
Porto Principe demostrando preocupagdo com crimes que poderiam acontecer no processo de

migracao de haitianos para o Brasil.

Assinalei também que, nesse processo, devemos combater as redes criminosas de
intermediarios. Os chamados coiotes, que se aproveitam da vulnerabilidade de
trabalhadores e suas familias, submetendo-os, no trajeto do Haiti ao Brasil, a situagdes
degradantes e desumanas, além de explora-los cobrando taxas escorchantes (BRASIL,
2012).

Questdes de conflitos armados e terrorismo, que também dialogam com a tematica
humanitaria e com a criminalidade, aparecem nos pronunciamentos de Dilma, codificados em
razGes para migrar. Na fala da presidenta na 70° Assembleia da ONU ela afirma que néo se
pode ter complacéncia com atos de barbarie como os do Estado Islamico e relaciona esses
episodios de violéncia ao aumento dos fluxos migratorios quando afirma que “Esse quadro
explica, em boa medida, a crise dos refugiados pela qual passa atualmente a humanidade”
(BRASIL, 2015a). Essa preocupacédo volta a aparecer, no mesmo ano, no pronunciamento da

presidenta na planaria dos chefes de Estado e de governo do BRICS, na ocasido Dilma aponta
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os conflitos como grande razéo dos fluxos migratorios.

Sabemos que conflitos armados causam morte e sofrimento a um inaceitavel nimero
de seres humanos; que milhdes de homens e mulheres, o maior contingente desde a
segunda guerra mundial, estdo na situacéo de refugiados e outros tantos buscam abrigo
em outros paises, fortalecendo as correntes migratorias (BRASIL, 2015b).

Outra questdo que também merece destaque é a relacdo dos fluxos migratérios com a
identidade nacional. Assim como no governo Lula, em algumas ocasides Dilma também aponta
0 quanto o Brasil é formado por diversas etnias e povos e 0 quanto devido a isso o pais aprendeu
a acolher bem os migrantes. No pronunciamento durante o0 almo¢o em homenagem a chanceler

da Alemanha, Angela Merkel, em agosto de 2015, Rousseff afirma:

A Alemanha, nds sabemos, ela teve uma participagdo fundamental no processo de
construgdo da identidade brasileira. Mais de 250 mil alemdes migraram para o
Brasil. Hoje, cerca de 5 milhdes de brasileiros possuem antepassado alemao, entre
eles Oscar Niemeyer [...]. Este arquiteto Oscar Niemeyer que é responsavel pela
construcdo de Brasilia, ele € uma das contribuicgdes, das grandes contribuicdes que o
povo alem&o deu ao povo brasileiro e a formacdo da nossa nacionalidade (BRASIL,
2015d, grifo nosso).

Como podemos observar acima, a presidenta destaca a importancia da migracéo alema
para a construcdo da prépria ideia de nacionalidade brasileira. O trecho foi atribuido ao codigo
“identidade nacional” por se tratar de uma narrativa que reforca diretamente a construcéo da
nossa propria nacionalidade. No entanto, outro elemento importante na fala acima, dessa vez
de carater mais analitico, € a relacdo da migracdo com o desenvolvimento nacional. Quando a
presidenta aponta o trabalho de Oscar Niemeyer, e faz questdo de reforcar sua descendéncia
alemd, ela reforca o quanto a migracdo esta relacionada com o desenvolvimento econdmico,
social e cultural de uma nacdo. Nesse sentido, o pronunciamento de Dilma na 70° Assembleia
da ONU reforca essa ideia quando afirma que “somos um pais multiétnico, que convive com as
diferencas e sabe a importancia delas para nos tornar mais fortes, mais ricos, mais diversos,
tanto cultural, quanto social e economicamente (BRASIL, 2015a)”, sendo esse trecho
codificado em “migra¢do como fator para o desenvolvimento”.

Portanto, podemos afirmar que os pronunciamentos analisados no governo Dilma em
relacdo a questdo migratoria abrangem dois eixos tematicos gerais. O primeiro &, de certo modo,
uma continuidade do que ja havia no governo Lula de projetar uma imagem do Brasil como um
pais de acolhimento de migrantes com uma abordagem centrada nos direitos humanos. Essa
projecdo reforca a identidade internacional do Brasil como defensor dos direitos humanos e

como um pais que tem uma politica migratoria ndo centrada no protecionismo. Nesse eixo se
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insere também os trechos sobre como os fluxos migratérios moldaram nossa identidade
nacional e contribuiram para o desenvolvimento da nossa nagdo, sendo essa uma justificativa e
exemplo do porque somos um pais aberto para receber migrantes na atualidade. Por sua vez, o
segundo eixo tematico presente nos pronunciamentos também reforca a identidade
internacional do Brasil para os direitos humanos, porém usando de uma narrativa centralizada
nos conflitos internacionais, crises humanitarias e os crimes internacionais que afetam os
migrantes. Dessa forma, o discurso de Dilma apresenta uma consisténcia em relacdo a como o
Brasil se utiliza, na maioria das vezes, de espacos multilaterais para afirmar seu incomodo com
os problemas globais e se afirmar enquanto um pais que respeita o regime internacional de

direitos humanos e critico daqueles que ndo o fazem.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, como discutimos nesse capitulo, no primeiro mandato do governo Dilma
Rousseff nota-se uma continuidade, e até mesmo um avanco, nos debates migratorios devido
aos fluxos que continuaram crescentes. Algumas politicas para o acolhimento de migrantes
foram importantes nesse periodo como, por exemplo, a criagdo do visto humanitério para 0s
haitianos que comegcou com um limite de 1.200 familias por ano, sendo o limite extinto
posteriormente. A primeira COMIGRAR, apesar de ndo contar com a presenca da presidenta,
foi realizada em seu primeiro mandato e foi outra acdo importante do governo por demonstrar
vontade politica de discutir a pauta e repensar as politicas publicas de maneira interministerial
e interdisciplinar, ainda que muito desse evento tenha sido resultado dos esforcos de
organizacGes da sociedade civil e grupos de interesses na tematica, como por exemplo
associacdes de migrantes.

No entanto, o segundo mandato do governo Rousseff foi marcado por denuncias de
escandalos de corrupcdo envolvendo diversos partidos politicos e grandes empresas brasileiras,
resultados da Operacgéo Lava-Jato, que por sua vez desencadeou em uma crise politica agravada
ainda mais pela crise econémica. Todo esse cenario turbulento na politica doméstica fez com
que as questdes relacionadas a migracdo fossem deixadas de lado por parte do governo, assim
também como a politica externa de maneira geral sofreu uma reducdo no ativismo. Como
podemos observar na discussdo acerca da identidade internacional brasileira no
multilateralismo e na assimetria de poder do sistema internacional, os problemas internos
tambeém foram responsaveis pela reducdo do ativismo brasileiro para reforma das instituicGes

internacionais, como o Conselho de Seguranca da ONU, e da busca por um papel de lideranca
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internacional. Da mesma forma, a politica externa para regido também enfrenta alguns desafios.
O governo direciona o foco da atuacdo regional para a Unasul, e Mercosul deixa de ser
prioridade, assim também como a América do Sul. Buscou-se nesse capitulo discutir acerca da
identidade internacional do Brasil para a América do Sul, o multilateralismo na assimetria de
poder e os direitos humanos por serem elementos tradicionais da politica externa brasileira ao
longo de sua historia. E, atraves da analise do discurso, entender de que forma essas identidades
se atravessam quando se trata de questdes migratdrias e como 0 governo mobiliza a tematica
migratoria para o reforco dessas identidades.

Portanto, através da anélise de discurso podemos afirmar que 0 nosso argumento inicial foi
confirmado. Ou seja, no governo Dilma a retracdo econémica interna e a crise politica geraram
impactos na reducdo do ativismo internacional do Brasil e, consequentemente, na mobilizacédo
da politica para as migracdes como elemento constitutivo da identidade do pais. Se olharmos
puramente em termos quantitativos, a reducdo na mobilizagdo de elementos discursivos da
politica para as migragGes na constituicdo da identidade internacional fica evidente. Como
apontado anteriormente, o governo Dilma foi 0 que teve menos pronunciamentos coletados,
além de nenhum deles ser de contetdo exclusivamente migratorio e o cddigo geral relacionado
a migracgdo foi um dos que teve menos referéncias atribuidas, apenas 29. No entanto, quando
olhamos em termos qualitativos e analisamos os padrGes de variabilidade e consisténcia, é
importante reconhecer que o governo Dilma manteve uma narrativa acerca do que se
compreende do Brasil reforcando a identidade internacional para os direitos humanos, para o

multilateralismo e, em menor grau, para a América do Sul.
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4 POLITICA EXTERNA, IDENTIDADE E DISCURSO MIGRATORIO NO
GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018)

Conforme apontado no capitulo anterior, o governo Dilma Rousseff enfrentou muitos
desafios econémicos e politicos. A situacdo comecou a ficar ainda mais desafiadora quando a
presidenta teve que lidar com manifestacdes massivas em 2013 por todo o pais contra a proposta
de aumento da tarifa do transporte publico. Ademais, o governo foi marcado por dificuldades
econdmicas devido a queda dos precos das comodities e o envolvimento de muitos politicos em
escandalos de corrupcdo. Dessa forma, o “pais do futuro” parece ter atingido todo o seu
potencial. (REIS; PEREZ, 2019). Destarte, considerando todo o contexto de ciséo politica, foi
implementado um golpe parlamentar e juridico disfarcado de processo de impeachment que
implicou no afastamento, sob alegacdo de crime de responsabilidade, da presidenta Dilma
Rousseff, democraticamente eleita (PERRONE, 2019).

Apdbs quase 14 anos no poder o Partido dos Trabalhadores deixa o governo para o
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), atual Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), e com isso rupturas e mudancas nas politicas doméstica e externa sdo
anunciadas e esperadas. Dessa forma, o presente capitulo tem o objetivo de investigar como o
governo Temer mobilizou discursivamente elementos de politica migratéria para a construgédo
da identidade internacional do Brasil de modo atento as rupturas e mudancas em relagéo aos
governos anteriores. As trés primeiras secdes desse capitulo tém o objetivo de discutir como a
literatura da area das Relacdes Internacionais discute alguns elementos da identidade
internacional do Brasil no governo Temer, principalmente em relacdo a América do Sul, ao
multilateralismo e as politicas para as migracdes relacionadas aos direitos humanos. Em
seguida, é realizada a andlise de discurso do governo Michel Temer que, por sua vez, esta
dividida em trés subsecdes: uma dedicada a contextualizacdo dos pronunciamentos, uma
dedicada a codificacdo e outra para analise dos padrdes de variabilidade e consisténcia. Por fim,

é apresentado as consideracdes finais do capitulo.
4.1 A AMERICA DO SUL NA IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL
De modo geral, a politica externa do governo Temer € marcada por mudangas buscando

um distanciamento dos governos anteriores. Uma das principais propostas da “nova politica

externa” desse governo seria a desideologizacao e a despartidarizacdo das decisdes de politica
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externa (SILVA, 2019; PERRONE, 2019; SARAIVA; VELASCO JUNIOR; 2016). Silva
(2019) aponta que as mudangas na politica externa de Michel Temer podem ser caracterizadas
como de objetivos, aplicando a teoria de Charles Hermann?, na qual as mudangas envolveriam
as tematicas e os propositos da politica externa. Entre as areas influenciadoras dessas mudancas,
0 autor aponta que, no caso do governo Temer, duas fontes desempenharam papeis opostos: 0
ambiente politico doméstico e a burocracia. No caso do primeiro, 0 ambiente politico doméstico
teve um papel decisivo na ascensdo do governo Temer quando setores da classe média,
empresarios e o setor financeiro apoiaram 0 processo de impeachment e esperavam por
mudancas. J& em relagdo a burocracia, o autor aponta, que o Ministérios das Relacdes Exteriores
(MRE) funcionou como um papel oposto ao ambiente domeéstico uma vez que serviram como
limitadores de tais mudancas. Aqui € destacado a resisténcia de grupos no Itamaraty para a
realizacdo de mudancas bruscas. Perrone (2019), por sua vez, argumenta que a centralidade da
burocracia do Itamaraty na conducdo das relacBes exteriores € quebrada uma vez que a
diplomacia passa a ser implementada inicialmente sob comando do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), com a indicacdo de José Serra a pasta, e desenvolve-se sob as
diretrizes de rompimento com a PEB “ideologica” e “partidaria” dos governos PT.

Perrone (2019) aponta que a promessa de “desideologizagdo” e a “despartidarizagdo” da
politica externa brasileira é apresentada em diversas ocasides, como a prdpria fala do chanceler
Serra em seu discurso de posse onde afirmou que “a diplomacia voltara a refletir de modo
transparente e intransigente os legitimos valores da sociedade brasileira [...] e ndo mais das
conveniéncias e preferéncias ideoldgicas de um partido politico e de seus aliados no exterior
(PERRONE, 2019, p.130)”. Além disso, na cartilha chamada “Uma ponte para o futuro” na
qual o PMDB apresenta suas diretrizes também fica claro que a diplomacia brasileira deveria
adequar-se ao mundo globalizado sem deixar de lado oportunidades em razdo de alinhamento
politico ou ideoldgico. No entanto, é importante ressaltar que a tentativa de reverter as inciativas
desenvolvidas pelo governo PT ao longo de 13 anos com a justificativa de uma
desideologizacao e algo irrealizavel em termos préaticos. Além do mais, a prépria decisdo de

1 O modelo tedrico desenvolvido por Charles Hermann argumenta que as mudangas de politica externa podem ser
classificadas em quatro: de ajustes, a mudanga de nivel de esforco em uma agdo; de programa, na qual apresenta
mudancas no método para lidar com problemas; de objetivo, na qual o proposito e os problemas a serem focados
sdo alterados; e, por fim, mudancas de orientacéo internacional, na qual a concepcao do papel internacional do
pais sofre alteracdo. Além disso, as fontes que geram essas mudangas também sdo classificadas em quatro, séo
elas: o lider, quando usa sua energia e poder para redirecionar a politica externa; a burocracia, quando a corrente
institucional advoga pela mudanca; a reestruturacdo domeéstica, na qual segmentos politicos domésticos, base
da governabilidade, se tornam agentes de mudanca; e choques externos, quando ocorre mudancas drésticas no
cenario internacional e apresentam impacto imediatos sobre os paises (HERMANN, 1990 citado por SILVA,
2019).
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indicar um politico partidario e com pretensdes politicas para a chancelaria brasileira alinhado
ao esforco de marcar oposi¢éo a politica externa do governo PT j& € em si uma opgdo ideoldgica
(SARAIVA; VELASCO JUNIOR, 2016; CASAROES, 2016).

As mudancas propostas pelo novo governo tém impacto direto sob a politica para a
América do Sul. Conforme discutido nos capitulos anteriores vimos que ao longo dos governos
PT o reforco da identidade do Brasil como um pais voltado para a regido e com pretensdes de
lideranca regional foi algo buscado ao longo da gestao Lula e, com menor intensidade, na gestéo
Dilma. No entanto, com a posse do governo Temer a relacdo com a regido atinge um
rebaixamento uma vez que o proprio processo de impeachment é visto como uma questdo
negativa, tornando em um importante topico de desgaste e fragilidade para o governo
(PERRONE, 2019). Em termos de politica externa a grande preocupacdo do governo Temer é
a busca por investimentos para o Brasil afim de alavancar o pais da recessao econdmica. Desse
modo, a integracdo regional é rebaixada puramente a aspectos econdmicos e comerciais
(PERRONE, 2019; SILVA, 2019; OLIVEIRA; PENNAFORTE; MARTINS, 2018;
SARAIVA; VELASCO JUNIOR, 2016). A tentativa da chancelaria brasileira, ainda sob o
comando de Serra, de aproximacdo com a Alianca do Pacifico pode ser entendida sob a ética
dessa prioridade do governo as relagdes comerciais (PERRONE, 2019; SARAIVA; VELASCO
JUNIOR, 2016). Apesar de entendermos o abandono das pretensdes politicas para a regido
como um retrocesso, é importante reconhecer, como apontou Silva (2019), que a aproximacgao
com a Alianca do Pacifico fomentou o comércio do Brasil com os paises do bloco e apresentou
resultados superavitarios recordes para o Brasil.

Outro ponto critico na atuacdo brasileira para a América do Sul é sem ddvidas a questao
da Venezuela, conforme sugere a literatura (REIS; PEREZ, 2019; REIS, 2019; SILVA, 2019;
OLIVEIRA; PENNAFORTE; MARTINS, 2018; CASAROES, 2016; SARAIVA; VELASCO
JUNIOR, 2016). Desde o inicio do governo Temer, o pais ndo poupou criticas ao vizinho sul-
americano. De acordo com Casardes (2016), foram sete notas langadas a imprensa referentes a
Venezuela sendo algumas delas chamando atencdo para os episodios do aprofundamento da
crise econdmica, as violacdes aos direitos humanos e o0 agravamento da questdo humanitéria. A
nota do governo mais recente no momento em que O autor escrevia o artigo (no.296),
consagrava o desejo do governo brasileiro de adotar medidas para a suspensao da Venezuela
no Mercosul, isso fica explicito quando avalia que o pais ndo incorporou alguns compromissos
assumidos no bloco e que o Brasil ird avaliar “medidas juridicas aplicaveis frente a esta
realidade”. Ao assumir o papel de critico o Brasil inviabiliza qualquer condigéo para atuar como
medidor da crise na Venezuela (REIS, 2019; OLIVEIRA; PENNAFORTE; MARTINS, 2018).
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A percepcdo de que Temer ajudou a orquestrar um golpe no Brasil contra a presidenta
Dilma fez com que seu governo fosse alvo de questionamentos sobre a legitimidade e,
juntamente com a continuidade dos escandalos de corrupcdo, a sua habilidade de seguir uma
agenda de politica externa foi fortemente afetada, assim também como sua capacidade de atuar
regionalmente e no sul global (REIS; PEREZ, 2019).Vérios paises da regido demostraram apoio
a presidenta Dilma, como a Venezuela, Bolivia, Equador e Cuba, além do secretario geral da
Unasul, Ernesto Samper. O bloco sul-americano afirmou também, por meio de nota oficial, que
0 processo de impeachment contra a presidenta sem uma discussdo profunda sobre os seus
supostos delitos era um motivo de grande preocupacgéo para a regido. O governo Temer, por
sua vez, divulgou notas rejeitando as manifestacdes desses paises e da Secretaria Geral da
Unasul (OLIVEIRA; PENNAFORTE; MARTINS, 2018). Vale também destacar que, durante
da gestdo Temer, na pagina oficial do bloco o espaco reservado para a foto do presidente do
Brasil foi preenchido com a imagem da bandeira nacional (PERRONE, 2019).

A Unasul foi o bloco regional mais afetado com a decisdo do governo de rebaixar a
politica externa regional apenas a objetivos econémicos e comerciais. A politica de
“desengajamento estratégico” teve continuidade, mesmo com a saida de Serra do ministério e
com a posse de Aloysio Nunes, e resultou na decisdo do governo brasileiro de suspender sua
participacdo na Unasul em abril de 2018, assim também o fizeram a Argentina, Chile,
Colémbia, Paraguai e Peru (REIS, 2019). A partir dessa situacdo 0 governo optou por seguir o
caminho da énfase comercial no Mercosul e negociagoes bilaterais com paises do entorno, além
da aproximacdo com a Alianc¢a do Pacifico (PERRONE, 2019).

Reis e Pérez (2019) apontam que, de maneira geral, a habilidade de Temer de governar
foi ameacada pelos mesmos fatores econémicos, domésticos e internacionais que outrora foram
enfrentados por Rousseff. Os autores também chamam atencdo de que 0 governo Temer ndo
representa uma ruptura total com a agenda do governo Dilma, mas se tratando da agenda para
politica doméstica e internacional houve uma ruptura em alguns pontos e continuidade em
outros. Portanto, podemos afirmar que a prioridade da politica externa interina para a América
do Sul representa uma mudanga, uma vez que a principal caracteristica passa a ser questdes
comerciais e 0 abandono das pretensdes politicas do Brasil na regido, mas isso ndo significa

necessariamente a mudanca de toda politica externa.
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4.2 O BRASIL NO SISTEMA ASSIMETRICO E O MULTILATERALISMO

Conforme discutimos nos capitulos anteriores, assim também como na introducéo, a
defesa do multilateralismo dentro de um sistema marcado pela assimetria ndo € algo novo na
politica externa brasileira, mas representa uma tradi¢do. Dessa maneira, 0 novo governo, ao
menos na retdrica, ndo da sinais de mudancas bruscas nessa seara. Conforme aponta Casardes
(2016), o inicio do novo governo ¢ marcado pela proposta da “nova politica externa” na qual
10 diretrizes sdo lancadas?, entre elas a quarta diretriz diz respeito ao multilateralismo politico
e comercial que, segundo os autores, reiteram os principios consolidados da politica externa
brasileira, além de ndo demonstrar intengdes de romper com as linhas dos governos anteriores.
No entanto, apesar do multilateralismo néo ter sido abandonado ele foi ressignificado dando
maior énfase aos elementos econdmicos em detrimento de politicos (SILVA, 2019).

Valenga (2016), por sua vez, defende que diferentemente do projeto autonomista dos
governos anteriores, no qual a autonomia era entendida como lideranga, a politica externa
multilateral do novo governo deveria se manter integrada aos importantes centros de poderes
(Estados Unidos e Europa) para se manter relevante. Apesar de ndo concordar com esse
argumento, uma vez que entendemos a busca pela lideranca na PEB como algo que de fato fez
o0 Brasil chegar mais perto de um papel relevante no sistema internacional, o autor aponta que
desde no inicio do governo Temer ja foi possivel notar essa tendéncia de reducéo do papel de
protagonismo em relacdo a lideranca regional e internacional, uma vez que o governo nao teria
capital politico e econbmico para sustentar tal ambi¢do. No entanto, salientamos que essa
tendéncia ndo é novidade do governo Temer, mas que ja podia ser percebida ao longo da gestédo
Rousseff, conforme discutimos no capitulo anterior. Dessa forma, o multilateralismo na gestdo
Temer é marcado por busca de objetivos de curto e médio prazo voltados ao carater pragmatico
do desenvolvimento econémico e comercial (VALENCA, 2016).

Apesar da tentativa de aproximagdo com os Estados Unidos ser justificada como uma
forma de atrair investimentos e inserir o pais nas cadeias globais de valor, na pratica foi uma

estratégia que trouxe poucos resultados para o pais. A tentativa do Brasil de se aproximar as

2 A primeira diretriz apresenta o objetivo de fazer com que a PEB seja orientada pelos valores da nagdo e nédo de
um partido, ela se refere, portanto, a desideologizacdo da politica externa e representa uma ruptura com o governo
anterior. J& a segunda diretriz (democracia e direitos humanos), a terceira (meio ambiente) e a quarta
(multilateralismo) reforgam os principios j& consolidados na PEB. A quinta (iniciativas de comércio), sexta
(negociagdes comerciais) e décima (aumento da produtividade e competitividade) surgiu da necessidade do pais
em negociar acordos bilaterais comerciais. J& a sétima (América Latina), oitava (parceiros tradicionais) e nona
(novos parceiros) apresentam, na perspectiva dos autores, mudancas retéricas uma vez que ja vinham
acontecendo desde o governo Rousseff (CASAROES, 2016).
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grandes economias mundiais também se refletiu no pedido formal, em 2017, de adeséo a
Organizacéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), conhecida como o
“clube dos ricos”. Essa adesdo afetaria significativamente a capacidade brasileira de atuar como
lideranca dos paises em desenvolvimento e 0s emergentes e seria uma ameaca a estratégia de
insercdo internacional do Brasil que tinha como eixo o sul global (OLIVEIRA;
PENNAFORTE; MARTINS, 2018). Essa solicitacdo de entrada na OCDE também pode ser
interpretada como uma tentativa do governo Temer de “renovar as credenciais” do Brasil como
um pais seguro economicamente e estadvel politicamente para receber investimentos
estrangeiros, uma vez que a credibilidade do pais foi colocada em xeque devido ao processo de
impeachment (SILVA, 2019).

E importante destacar que ap6s a recuperacdo dos Estados Unidos na crise de 2008, o
BRICS teve sua habilidade reduzida de desafiar a ordem politica e financeira e as assimetrias
entre 0s membros se tornaram mais proeminentes com o passar do tempo (REIS; PEREZ,
2019). A atuacdo brasileira no BRICS durante o governo temer reforca o que ja apontamos
anteriormente — que o multilateralismo ndo foi abandonado devido a tradi¢do brasileira, mas foi
ressignificado — uma vez que o governo Temer viu 0 BRICS como o primeiro meio de
conseguir sair da crise e atrair investimentos, reduzindo a atuagdo no bloco aos aspectos
econémicos (SILVA, 2019). A decisdo de Temer de ndo participar da reunido do G20 em junho
de 2017 coloca em xeque sua habilidade de usar os foruns multilaterais para destacar 0s
interesses do Brasil conforme faziam os governos anteriores. Ademais, na visita a RUssia,
também em junho de 2017, o presidente Vladimir Putin ndo recebeu Temer no aeroporto
evidenciando a falta de legitimidade, além do deslize que o0 governo cometeu ao anunciar no
site oficial uma visita a Unido Soviética. Em seguida, Temer seguiu viagem para a Noruega
guando foi anunciado que o pais cortaria pela metade a ajuda financeira para protecdo da
floresta Amazonica devido ao aumento do desmatamento nos ultimos anos (REIS; PEREZ,
2019).

A atuacdo brasileira, sob o comando do governo Michel Temer, em um sistema
internacional no qual prevalece a assimetria de poder e o multilateralismo é fortemente marcada
pela falta de legitimidade do governo, pela reaproximacao as grandes poténcias como estratégia
para se fortalecer, pelo abandono das aspiragdes brasileiras de reformas e criticas as assimetrias
de poder, além do foco nas questdes comerciais ¢ econdmicas. No documento “Uma ponte para
o futuro” divulgado pelo PMDB e que o governo baseava suas agdes, 0 texto ndo apresenta
nenhuma referéncia aos objetivos de longo prazo da politica externa brasileira, como a reforma

do Conselho de Seguranca da ONU, a defesa dos direitos humanos e ao fortalecimento de
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orgdos multilaterais que sdo responsaveis por gerir as finangas internacionais e 0 comercio
global. A falta de credibilidade do governo Temer no plano externo, portanto, fez com que o
pais passasse da estagnacdo ao acumulo de prejuizos na insercdo internacional, isto é, o Brasil
passou a ter uma perda significativa de relevancia no cenario internacional (OLIVEIRA,
PENNAFORTE; MARTINS, 2018).

4.3 POLITICA PARA AS MIGRACOES E FLUXOS MIGRATORIOS NO GOVERNO
MICHEL TEMER (2016-2018)

Conforme discutido nos capitulos anteriores, o multilateralismo é o espago no qual o
Brasil se utiliza tradicionalmente para defesa dos direitos humanos como forma de reforcar seu
compromisso com o regime e, consequentemente, sua identidade como pais comprometido
internacionalmente com o0s direitos humanos. Os temas relacionados as migragoes
internacionais, por sua vez, se inserem nessa agenda. Os direitos humanos no governo Temer,
como apontado na secdo anterior, foram contemplados nas diretrizes da “nova politica externa”
de José Serra sem a intencdo de romper com a linha que ja era adotada anteriormente, mas que
reiteravam os principios consolidados na politica externa brasileira. Vale destacar, como ja
mencionado, que o governo Temer adotou uma postura critica a Venezuela — pais responsavel
pelo principal fluxo migratério ao longo do seu governo — justamente em relacdo ao
agravamento da situacdo humanitaria e as violagdes aos direitos humanos (CASAROES, 2016).

A situacdo da Venezuela comecou a chamar atencdo da midia internacional
principalmente a partir de 2017 devido ao agravamento das condicdes de vida da populacéo que
afetou diversas areas. Estima-se que devido a fome, 6 em cada 10 venezuelanos perderam
aproximadamente 11kg ao longo de 2017. O nimero de familias em situacdo de pobreza
extrema passou de 23,6% em 2014 para 61,2% no mesmo ano. O resultado de toda essa crise €
a grande quantidade de venezuelanos buscando reflgio e melhorias de vida em outros paises,
principalmente os vizinhos como o Brasil — de acordo com a primeira rodada de monitoramento
do fluxo migratério venezuelano realizado pela OIM aponta que dos 3.516 entrevistados nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima, ambas no estado de Roraima, 67% deixaram o pais por
razdes econdmicas e laborais e 22% por falta de alimentos e servicos médicos (VECCHIO;
ALMEIDA, 2018).

O crescente fluxo migratério ao longo do governo Temer representou um desafio para a
gestdo e suas medidas foram questionadas se de fato estavam alinhadas a uma perspectiva de

direitos humanos, como tradicionalmente é relacionada, ou a uma dinamica de securitizacdo
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dos fluxos migratérios. Feldman-Bianco (2018), ao analisar a mobilidade humana de forma
geral, aponta que dentro de um sistema marcado pelo capitalismo neoliberal, as politicas para
migracdo geralmente estdo marcadas pela securitizacdo uma vez que a agenda estd sempre
acompanhada por preocupacdes com o trafico de pessoas, contrabando de migrantes, imigragédo
ilegal. Na perspectiva da autora, as organizacgdes internacionais, principalmente as agéncias
vinculadas ao sistema ONU, desempenham um papel importante nesse processo de se propor a
proteger a dignidade e os direitos humanos dos migrantes independente do status migratorio,
mas sem deixar de usar a linguagem neoliberal que reforca a securitizacéo tais como migracao
segura, ordenada e regular, imigrante irregular ou ilegal tornando importante a problematizagéo
e desconstrucdo dessas categorias. Ainda de acordo com a autora, as politicas globais para as
migracdes apresentam uma contradi¢do e tensdes que sdo inerentes a nog¢ao de protecdo dos
imigrantes e protecdo das fronteiras e que tem engrenado em um processo crescente de
criminalizagdo de pessoas e controle militarizado de fronteiras e cidades.

Em relacdo ao fluxo migratério de venezuelanos no governo Temer, Nifio (2018) destaca
que os fluxos massivos de migrantes representam um enorme desafio para os paises receptores
uma vez que eles tém que tomar decisGes que promovam um equilibrio entre uma abordagem
centrada na seguranca nacional e nas questdes humanitarias. Portanto, o autor apresenta uma
analise dos principais atores domésticos e internacionais envolvidos na gestdo do fluxo
migratdrio venezuelano e quais tratamentos sao dados a questdo. Primeiramente é apresentado
0 governo de Roraima e a Prefeitura de Boa Vista como atores que sdo dominados por uma
visdo negativa da migracdo. Isso fica evidente com o episddio de deportacdo de venezuelanos
nos primeiros anos de chegada ao Brasil, além da demanda por parte desses governos
subnacionais de um maior controle fronteirico. J& a sociedade civil e a midia sdo apresentadas
como atores relevantes que atuam de forma ambigua, ou seja, com atitudes que reforgcam tanto
a Vvisao negativa e securitaria quanto a abordagem dos direitos humanos. As entidades e
instituicdes publicas, por seu turno, sdo destacadas pelo papel importante na cobranca da
garantia de direitos humanos como, por exemplo, a Justica Federal em Roraima que impediu a
deportacdo em 2016 de mais de 450 venezuelanos em situacdo irregular. E, por fim, as
organizagOes internacionais que sdo atores que desempenham um papel importantissimo na
prestacao de assisténcia a refugiados e imigrantes, por exemplo, as agéncias da ONU que foram
fundamentais no processo de interiorizacdo dos venezuelanos para outros estados do Brasil.

Diferentemente de Feldman-Bianco (2018), que realiza uma critica a como dentro do
capitalismo neoliberal as instituigdes internacionais estdo a servigco dos Estados e, portanto,

contribuem com os interesses dos mesmos incluindo o reforgo da retorica de securitiza¢do, Nifio
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(2018) apresenta uma abordagem mais branda destacando como os atores citados acima
contribuem com uma abordagem baseado nos direitos humanos e no acolhimento humanitario
de migrantes em situacdo de vulnerabilidade. Além dos atores citados acima, Nifio (2018)
também destaca como as medidas do presidente Michel Temer dialogam nessa dicotomia entre
controle da imigracéo e garantia de direitos e afirma que ao mesmo tempo em que se apresentam
avancos na garantia desses direitos, h também medidas restritivas que provocam retrocesso.

E importante destacar que o governo Michel Temer, junto com o Grupo de Lima, tomou
posicao reconhecendo a crise na Venezuela e inclusive pedindo, em conjunto com os 11 paises
que fazem parte do grupo, intervencdo da ONU. Apesar disso, 0s paises da regido que fazem
parte desse grupo ndo tomaram agdes conjuntas para garantia dos direitos dos imigrantes. O
fato de o governo Venezuelano negar a existéncia de uma crise que é responsavel pela expulsédo
de sua populacdo também dificulta a criacdo de politicas de dupla face, isto &, a parceria entre
os dois governos. Por outro lado, as primeiras visitas do governo federal em Roraima foram
realizadas pelo ministro da Justica, Defesa e do Gabinete de Segurancga Institucional da
Presidéncia evidenciando o carater securitario atribuido pelo governo. Na ocasido foi incluida
a intensificacdo da fiscalizacdo fronteirica através do aumento de efetivos da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal e do Exército Brasileiro. O Conselho Nacional dos Direitos
Humanos chegou a criticar as medidas alertando que havia um excesso de militarizagdo na
resposta humanitéaria dada aos venezuelanos e que ia de encontro com a nova Lei de Migracdo
por preconizar a substituicdo do paradigma da seguranca nacional pela abordagem dos direitos
humanos (NINO, 2018).

A nova Lei de Migracdo é um ponto interessante da politica para as migracdes no governo
Temer que merece destaque. Apesar da lei ser aprovada em seu governo e mudar o paradigma
legal no acolhimento de migrantes, vale ressaltar que a muito tempo ja se discutia no Brasil
mudanca legislativa nessa agenda. Conforme apontamos no capitulo anterior, as discussfes do
novo projeto comecaram a acontecer no governo Rousseff, mas foi interrompido devido a
instabilidade politica que o governo enfrentava. O foco governamental naquele contexto se
resumia a sobrevivéncia do processo de impeachment e o equilibrio das contas puablicas
(UEBEL, 2017). A Lei n. 13.445/2017, conhecida popularmente como nova Lei de Migracao,
trouxe importantes avancos no acolhimento dos migrantes no Brasil, talvez o maior deles foi
justamente a ruptura do paradigma da seguranca nacional e o enfoque nos direitos humanos dos
migrantes. O artigo 3° trata dos principios da politica migratéria brasileira tais como a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; a acolhida

humanitaria; a promocao da entrada regular e de regularizacdo documental; repudio e prevencéo



76

a xenofobia, entre outros pontos. No artigo 4° trata das garantias aos migrantes tais como direito
a reunido familiar; acesso aos servicos publicos de salde e assisténcia social; liberdade de
circulacdo em territério nacional; direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos,
entre outros (OLIVEIRA, 2017).

No entanto, apesar dos avancos que a nova legislagdo apresenta, é importante destacar
que sua aprovacédo pelo presidente Michel Temer veio acompanhada de 20 vetos em pontos
importantes. Entre os vetos destacam-se a proposta da casa civil em relacdo a definicdo de
migrantes argumentando que o conceito estava demasiado amplo, uma vez que embarcava o
imigrante, emigrante, apatridas e residente fronteirico. Veto também ao artigo que
classificavam as pessoas em mobilidade, e que respondem em liberdade por algum delito, como
parte do grupo vulneravel. Além disso, partiram do Ministério da Justica e Seguranca Publica
e a Advocacia Geral da Unido e do Gabinete de Seguranca Institucional vetos a livre circulagdo
de povos originarios em regides fronteiricas, além do veto ao artigo que concedia anistia a
migrantes em situacdo irregular que ingressaram no Brasil até julho de 2016 (OLIVEIRA,
2017).

Portanto, ao longo da gestdo Temer o principal desafio migratério é o fluxo de
venezuelanos que deixam seu pais devido a crise econdmica e politica. A gestdo desse fluxo
migratdrio envolve varios atores que, por sua vez, reforcam diferentes perspectivas. Percebe-se
entdo que a atuacdo do presidente Michel Temer é dotada inicialmente de uma preocupacao
com a seguranca nacional e que, como aponta Nifio (2018), ndo esta vinculada de modo direto
com nenhuma estratégia de insercdo internacional como havia nos governos anteriores. No
entanto, € importante destacar alguns avancos na matéria de direitos humanos como a aprovacgao
da nova Lei de Migracdo (ainda que tenha sido uma heranga do governo anterior e que Temer
tenha vetado artigos importantes), além da contribuicdo do governo com agéncias da ONU no
processo de interiorizacao dos venezuelanos para outras cidades brasileiras onde essa populacéo

teria mais acesso a servicos de saude, educagdo e empregos.
4.4  ANALISE DOS DISCURSOS MIGRATORIOS NO GOVERNO MICHEL TEMER
Conforme critérios ja explanados nos capitulos anteriores e na introdugéo desse trabalho,

foram coletados 12 pronunciamentos referentes ao governo Michel Temer e seréo analisados

nas secoes a seguir.
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4.4.1 Contextualizacdo discursiva

A primeira etapa antes da analise de discurso em si consiste na observacdo do contexto
discursivo do material coletado. Como j& discutido, esta etapa é essencial para formularmos
hipoteses sobre a funcdo e efeito do corpo discursivo. O nivel no qual o pronunciamento foi
realizado, isto é, doméstico, bilateral e multilateral é a primeira caracteristica a ser observada,

como podemos notar no grafico abaixo.

Gréfico 10 - Pronunciamentos analisados por &mbito no governo Temer (2016-2018)
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Fonte: elaboracéo do autor

O critério de inclusdo para cada nivel consistiu na observagdo do publico alvo para qual
o0 pronunciamento foi realizado. Pronunciamentos apenas com presenca de ministro e membros
do governo brasileiro foram classificados como domesticos, aqueles que havia representantes
de outro pais para tratar tema de interesses das duas partes foram classificados como bilaterais
e, por fim, aqueles com representantes de mais de um pais com temas de interesses de todos
presentes foram classificados como multilateral. Nota-se que no governo Temer 0s
pronunciamentos em nivel multilateral foram 0s que apresentaram maior quantidade, 6 ao total
(representando metade do material coletado). Apesar do governo Temer ter sido reconhecido
por quase todos os paises do mundo e pelas organizacGes internacionais, o governo também foi
marcado por uma baixa credibilidade internacional — principalmente em relagdo a capacidade
do Brasil de entregar aquilo que prometia — além de uma redugdo da busca brasileira por um
papel de lideranca. Desse modo, o governo ndo se intimidou de fazer uso dos ambientes

multilaterais principalmente como uma possibilidade de conseguir investimentos e de reforcar
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a legitimidade do governo brasileiro. Cabe destacar também, como j& mencionado, que o
multilateralismo € uma tradicdo na politica externa brasileira de longa data. Os
pronunciamentos a nivel doméstico, por seu turno, ocuparam a segunda posi¢édo com 5 e os de

nivel bilateral ficaram em altimo lugar com apenas 1 pronunciamento.

Tabela 6 - Cidades e paises dos pronunciamentos analisados do governo Temer (2016-2018)

Cidade/Pais Total
Boa Vista/Brasil

Brasilia/Brasil

Hangzhou/China

Nova York/Estados Unidos

Sao Paulo/Brasil

P WA RPN R

Xiamen/China

Total Geral 12
Fonte: elaboracéo do autor

A localizacdo onde os pronunciamentos foram realizados é outro ponto levado em
consideracdo. Observa-se na tabela acima que a metade dos pronunciamentos, seis entre 0s
doze, aconteceram no Brasil entre as cidades de S&o Paulo, Brasilia e Boa Vista. Os Estados
Unidos ocupam o segundo destino com maior nimero de pronunciamentos, quatro entre 0s
dozes. E importante deixar claro que a quantidade de pronunciamentos no pais norte americano
ndo tem relacdo com a estratégia de aproximacdo dos dois paises. Na verdade, esses
pronunciamentos foram feitos no ambito da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que tem sede
em Nova York. Por fim, a China ocupa o terceiro destino dos pronunciamentos, dois entre 0s
doze, um na cidade de Xiamen e outro em Hangzhou, ambos em eventos do BRICS.

Em relacdo ao conteddo dos pronunciamentos, um quarto do material coletado
apresentou contetido exclusivamente migratério, isto €, trés pronunciamentos de doze, como
podemos observar no grafico abaixo. Observa-se que, em comparacdo Com 0S gOvernos
analisados anteriormente, o governo Temer foi 0 que apresentou uma maior quantidades de
pronunciamentos exclusivamente migratorio. Vale lembrar que na gestdo Rousseff ndo houve

nenhum e no governo Lula foram trés entre dezessete.
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Gréfico 11 - Conteudo dos pronunciamentos no governo Temer (2016-2018)
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Fonte: elaboracéo do autor

Além disso, de maneira geral, o governo Temer foi 0 que mais teve pronunciamentos
com tematica migratoria considerando o tempo de governo. Foram 12 pronunciamentos para
um periodo de dois anos no governo, engquanto Lula teve 17 no periodo de oito anos e Dilma
Rousseff 10 para seis anos. Essa maior quantidade de pronunciamentos no governo Temer,
assim também como a maior quantidade em rela¢éo ao contetido exclusivamente migratorio, é
uma evidéncia de que a agenda migratoria recebeu um pouco mais de atencdo nesse governo

justificada pela intensidade do fluxo de migrantes venezuelanos no Brasil.

4.4.2 Codificacédo

Apbs a coleta do material, deu-se inicio a etapa de codificacdo através do software
Nvivo. Na etapa de codificacdo dos pronunciamentos de Temer seguimos 0S mesmos critérios
em relacdo ao governo Lula e Dilma. Primeiramente, foi realizada a leitura atenta do material
com a finalidade de identificar as ideias teodricas e descritivas e registrar essas ideias a um
mesmo cddigo tematico. Assim como apontado na codificacdo do governo Rousseff, uma
caracteristica presente também na codificacdo de Temer é que os cddigos ja haviam sido criados
no governo Lula e Dilma de maneira que trechos que correspondessem a ideias teoricas de
codigos que ja haviam sido criados eram atribuidos a eles, s6 havendo necessidade de criar
novos a partir da emergéncia de temas antes nao codificados. Em segundo lugar, nessa etapa de
codificagdo as notas de memoria que também ja haviam sido criadas anteriormente passaram
por revisdo e readequacdo com a finalidade de ampliacdo das definicGes a partir das ideias
teoricas encontras no material referente ao governo Temer. Assim como na etapa de codificagdo
dos governos anteriores, preservou-se também a dindmica de criar codigos descritivos e

analiticos.
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Ao final do processo de codificacdo do material coletado do governo Temer, foram
criados 7 cddigos gerais para facilitar a analise dos dados, s&o eles: Seguranca Internacional;
Migracao; Insercdo Estratégica; Identidade; Democracia, governo e crises econémicas; Direitos
Humanos e Inclusdo Social; Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. No cddigo geral de
Migracéo, por exemplo, podemos encontrar 9 codigos como (1) xenofobia e formas de
superacao; (2) razdes para migrar; (3) politica migratdria protecionista; (4) politica migratoria
brasileira como exemplo; (5) migracéo, criminalidade e securitizacdo; (6) migracéo e questdes
humanitarias; (7) migracdo como fator para o desenvolvimento; (8) medidas de acolhimento a
imigrantes no Brasil; e (9) experiéncia migratoria pessoal.

Os cddigos que mais apresentaram relevancia, considerando o nimero de referéncias,
do governo Michel Temer foram insercéo estratégica (96 referéncias), seguido de migracéo (61
referéncias), em terceiro lugar ficou democracia, governo e crises econdmicas (47 referéncias),
em quarto direitos humanos e inclusdo social (24 referéncias), em quinto cooperacdo e
desenvolvimento econémico (22 referéncias), sexto lugar ficou com identidade (17 referéncias)

e, por fim, o codigo de seguranca internacional (15 referéncias).

Gréfico 12 - Namero de referéncias nos cddigos de Insercéo Internacional no governo Michel Temer
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Fonte: elaboracdo do autor

Conforme observa-se no grafico acima, dentro do codigo geral insercdo
internacional o codigo 3 — insercdo estratégica internacional e lideranca foi o que mais
apresentou referéncias (18 no total); os codigos 5 — defesa de politicas neoliberais e Estado

minimo, 7 — defesa do multilateralismo e 11 — assimetria de poder, reforma da ordem global e
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inclusdo dos paises em desenvolvimento apresentaram 13 referéncias respectivamente, ficando
em segundo lugar; o codigo 1 — solidariedade a comunidade internacional ocupa a terceira
posicdo com 12 referéncias; codigo 8 — politica para atrair IED e negocios internacionais
totaliza 8 referéncias; codigo 10 — avaliacdo da atuacdo internacional e reafirmacao do Brasil
como poténcia média vem logo em seguida com 7 referéncias; o codigo 6 — defesa dos valores
da ordem liberal apresenta 4 referéncias; os cédigos 4 — desigualdade econémica, COMEX e
sistema financeiro e 0 8 — criticas ao protecionismo econdmico ambos apresentam 3 referéncias;
e 0s codigos 9 — criticas ao Estado minimo e ao neoliberalismo e 14 — apoio e cooperagédo
bilateral com paises da América do Sul e Latina apresentam apenas 1 referéncia,

respectivamente.

Grafico 13 — Numero de referéncias nos codigos de migracéo do governo Michel Temer
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Fonte: elaboracéo do autor.
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Em relacdo ao cddigo geral de migracdo, o segundo com maior quantidade de
referéncias e o que particularmente mais nos interessa aqui, como podemos ver no grafico
acima, o codigo 8 — medidas de acolhimento de imigrantes no Brasil apresentou 16 referéncias;
0 codigo 7 — migracdo como fator para o desenvolvimento fica em segundo lugar com 11
referéncias; os codigos 6 — migracéo e questdes humanitarias e 0 9 — experiéncia migratoria
pessoal sdo compostos por 8 referéncias, respectivamente; os codigos 2 — razdes para migrar, 4
— politica migratoria brasileira como exemplo e 5 — migracao, criminalidade e securitizacao,
todos com 5 referéncias; seguidos do cddigo 1 — xenofobia e formas de superacdo com duas

referéncias e; por fim, codigo 3 — politica migratoria protecionista.
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Graéfico 14 - Numero de referéncias nos cédigos de identidade do governo Michel Temer
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Fonte: elaboracéo do autor.

Por fim, o codigo geral de identidade, também importante para a tematica desse
trabalho, é composto pelo cddigo 4 — fortalecimento da identidade sul-americana e integragédo
com o maior nimero de referéncias (9 no total), seguidos do cdédigo 3 — identidade nacional
com 6 referéncias. Os cddigos 1 — percepcdo dos atores externos sobre a identidade
internacional do Brasil e 0 2 — limitaces da identidade sul-americana e integracao apresentam

apenas 1 referéncia cada um.

4.4.3 Padroes de variabilidade e consisténcia

A analise dos padrfes de variabilidade e consisténcia, como ja discutido ao longo deste
trabalho, busca observar se as ideias entre diferentes corpos discursivos se mantém ou
apresentam variabilidade. Dessa forma, é necesséario ficar atento para as variabilidades entre
diferentes pronunciamentos, mas também dentro de um mesmo.

No codigo com o maior numero de referéncias em relagcéo a tematica migratoria, medidas
de acolhimento de imigrantes no Brasil, 0 governo Temer segue a linha dos governos anteriores
de reafirmar o quanto o Brasil € um pais aberto para o acolhimento de imigrantes. Em sua fala
na reunidao do Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes e, que
aconteceu na sede da ONU em 2016, o presidente dedica bastante atengdo para a crise de
refugiados no mundo e afirma que “O Brasil, nos ultimos anos, recebeu mais de 95 mil
refugiados, de 79 diferentes nacionalidades. Temos plena consciéncia de que o acolhimento de
refugiados ¢ uma responsabilidade compartilhada” (BRASIL, 2016b). Ainda no mesmo

pronunciamento o presidente usa o projeto da nova Lei de Migracdo, que naquele ano ainda
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estava em fase de aprovacéo, como forma de exemplificar o quanto o Brasil esta avancando no
acolhimento de migrantes e chama atencdo para a ndo criminalizacdo dos movimentos
migratorios. Temer afirma que “em nosso Parlamento, encontra-se ja em estagio avancado, uma
nova lei de migrac6es. O nosso objetivo e garantir direitos, facilitar a inclusao e nao criminalizar
a migracdao” (BRASIL, 2016b).

O foco nos refugiados também aparece na fala de abertura do presidente no Debate Geral
da 71° Assembleia das Nagdes Unidas, também em 2016, onde afirma que “damos abrigo a
refugiados e migrantes, como pude reiterar também no encontro de ontem” e em seguida fala
da importancia da inclusdo ao destacar a delegacédo de refugiados nos Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro quando afirma que “pela primeira vez alids, uma delegacao de refugiados competiu
nos Jogos Olimpicos. Por meio do esporte, pudemos promover a paz, lutar contra a excluséo e
combater o preconceito” (BRASIL, 2016c¢). Ja no Debate Geral da 72° Assembleia das NacGes
Unidas, em 2017, o presidente destaca a nova Lei de Migracdo, que naquele contexto ja havia
sido aprovada.

Temos hoje, meus senhores, uma das leis de refugiados mais modernas do mundo.
Acabamos de modernizar também nossa lei de migragdo, pautados pelo principio da
acolhida humanitaria. Temos concedido vistos humanitarios a cidaddos haitianos e
sirios. E temos recebido milhares de migrantes e refugiados da Venezuela (BRASIL,
2017a).

E importante notar que na fala acima o presidente destaca dois pontos importantes: um
é o visto de acolhida humanitaria que foi criado no contexto do fluxo migratorio dos haitianos
e gue entrou na nova lei como uma categoria oficial de visto; e a fala em relacdo direta ao fluxo
migratorio de venezuelanos. No Debate Geral da 73° Assembleia das Nagdes Unidas, em 2018,
0 presidente retoma o assunto dos fluxos de venezuelanos, dessa vez levando mais detalhes de

quais medidas o Brasil tem tomado para o acolhimento desse fluxo.

O Brasil tem recebido todos os que chegam a nosso territorio. Sdo dezenas de milhares
de venezuelanos a quem procuramos dar toda a assisténcia. Com a colaboragdo do
Alto Comissariado para Refugiados, construimos abrigos para ampara-los da melhor
maneira. Temos promovido sua interiorizagao para outras regides do Brasil. Emitimos
documentos que os habilitam a trabalhar no Pais. Oferecemos escola para as criangas,
vacinacao e servi¢cos de salde para todos. Mas sabemos que a solucdo para a crise
apenas vira quando a Venezuela reencontrar o caminho do desenvolvimento
(BRASIL, 2018a).

Em relagdo ao codigo de migragdo como fator para o desenvolvimento o presidente

destaca como os fluxos migratorios ajudaram a construcdo e desenvolvimento do Brasil. Na
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fala de Temer no jantar de homenagem oferecido pelas entidades Libano-Brasileiras, em 2017,
0 presidente afirma

Eles [imigrantes libaneses de geracGes passadas] ajudaram a moldar a vida
econdmica, até a vida social e a vida politica do Brasil. Araram a terra. Fundaram
empresas. Produziram riquezas. Ergueram hospitais. Sempre se diz, alids, que a
comunidade libanesa ajudou a fazer o Brasil. Pois diria que mais do que ajudou, na
verdade, foi protagonista dessa obra plural que somos todos nés (BRASIL, 2017b).

Apesar desse trecho ser codificado em “migragdes como fator para o desenvolvimento”,
uma vez que claramente essa relacéo € estabelecida na fala do presidente, € interessante pontuar
que essa fala também dialoga com o cédigo de identidade nacional quando afirmar que esse
fluxo foi “protagonista dessa obra plural que somos todos n6s”. Outra fala que também foi
codificada como migragdes como fator para o desenvolvimento, mas que compartilha da mesma
caracteristica aponta acima, foi na abertura do Latin America Investment em 2017 onde afirma
que “o Brasil, se formou, exata e precisamente, pela imigracdo, por aqueles que vieram ao Brasil
nas mais variadas ragas, das mais variadas tendéncias e construiram o nosso pais” (BRASIL,
2017c).

Assim como também notamos nos governos anteriores, o cddigo de identidade nacional
também recebeu elementos migratorios nas falas de Michel Temer. Justamente no refor¢o da
ideia, como apontado acima, de que os fluxos migratérios moldaram nossa identidade. Na
abertura do Debate Geral da 73° Assembleia das Nagdes Unidas Temer afirma que “somos um
povo forjado na diversidade. Ha um pedago do mundo em cada brasileiro” (BRASIL, 2018a).
Ja na abertura do Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes o
presidente afirma “os imigrantes deram — e continuam a dar — contribuig&o significativa para o
nosso desenvolvimento. Mais do que isso, sdo parte essencial de nossa prépria identidade”
(BRASIL, 2016b). Nesse ultimo exemplo o trecho também poderia ter sido codificado em
“migracdes como fator para o desenvolvimento”, mas optou-se por classificado como
identidade nacional por entendermos que o argumento do desenvolvimento, nesse trecho, serve
para reforcar a ideia de identidade. Ainda se tratando do mesmo cddigo, na fala do jantar de

homenagem oferecido pelas entidades Libano-Brasileiras, em 2017, o presidente destaca que:

[A comunidade libanesa] comp®e, digamos assim, nossa propria identidade nacional.
Porque, afinal, foi também pelo esforco de milhGes de libaneses que o Brasil se fez
brasileiro, foi pelo esfor¢o de milhdes e milhdes de imigrantes de todas as partes
do mundo que somos o que somos. (BRASIL, 2017b, grifo nosso).

A fala de Temer nesse evento de homenagem oferecido pelas entidades Libano-

Brasileiras ndo é casualidade, mas uma relacdo de identidade pessoal uma vez que Temer é



85

filho de imigrantes libaneses. Desse modo, o presidente usou narrativas da migracdo familiar
nesse pronunciamento como forma de aproximar o publico e reforcar os lagos em comum.
Todas as referéncias do cédigo “experiéncia migratoria pessoal” do governo Temer foram
provenientes deste pronunciamento do jantar de homenagem. Logo no inicio o presidente
afirma “eu quero prestar, inicialmente, uma homenagem ao Libano e ao Brasil. Ao Libano, pela
minha origem. E ao Brasil por ter nos acolhido, como nos acolheu a todos” (BRASIL, 2017b).
Nota-se nesse trecho que o discurso do Brasil como pais acolhedor de migrantes € reforcado
mais uma vez. Um pouco a diante o processo migratorio dos pais de Michel Temer é destacado
nos dois trechos seguintes: “eu quero recordar com muita emogao que meus pais vieram para
ca, casaram-se no Libano, tiveram os trés primeiros filhos no Libano e sé depois, vindo para
ca, tiveram mais cinco filhos, e eu sou o Gltimo deles” (BRASIL, 2017b); além disso, também
aponta os motivos que levaram seus pais a migrar, sendo majoritariamente econémicos “sempre
ouvia eu pai dizer aos meus irmaos mais velhos que o Brasil era o pais onde se fazia a América.
Fazer América na concepcao libanesa era vir, Marcio Franga, para buscar o progresso, a
prosperidade” (BRASIL, 2017b).

Os pronunciamentos de Michel Temer também destacam as preocupacdes de com crises
globais e violagdes de direitos humanos que influenciam o aumento da migracéo forgada, algo
também presente nos governos anteriores, como podemos notar no codigo “migragdes e
questdes humanitarias”. Na abertura do Debate Geral da 71° Assembleia da ONU, em 2016, o
presidente afirma que “refugiados e migrantes sdo, Senhor Presidente, as mais das vezes,
vitimas de violaces de direitos humanos. Sdo vitimas da pobreza, da guerra, da repressdo
politica” (BRASIL, 2016c¢). Ja na 72° Assembleia, no ano posterior, o presidente volta a abordar
a tematica fazendo um convite aos presentes para ouvir as histdrias daqueles que sdo afetados

pelas guerras e desastres humanitarios.

Percorramos os campos de refugiados e deslocados no Iraque, na Jordania, no Libano,
no Quénia. Ougamos as histdrias dos que perderam pais, mées, filhos, filhas. Séo
familias que foram tragadas pela irracionalidade de disputas que parecem ndo
conhecer limites. De disputas que, com frequéncia inaceitavel, se materializam ao
arrepio do direito humanitario (BRASIL, 2017a).

Por outro lado, apesar de em algumas falas o governo demonstrar preocupagdes com 0S
direitos humanos e que, se tratando do fluxo migratorio de venezuelanos no Brasil, esta
trabalhando para uma acolhida humanitaria em conjunto com agéncias da ONU, Temer tem
algumas falas que reforcam um discurso de securitizagdo em torno deste fluxo migratorio. No

codigo “Migragdo, criminalizagdo e securitizacdo” nota-se trechos preocupantes que vai de
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encontro com qualquer abordagem voltada aos direitos humanos. No pronunciamento realizado

no encontro entre lideres politicos de Roraima, em 2018, o presidente afirma que:

Este € um aspecto principal que nos traz aqui a Roraima, é proteger, digamos, a
integridade territorial do estado de Roraima, proteger os habitantes do estado de
Roraima. Porque a senhora governadora e todos, mencionaram o fato de que os
venezuelanos vindo para c4, eles séo obrigados a trabalhar, e muitas vezes trabalham
tirando emprego daqueles roraimenses que também anseiam pelo emprego. Entdo esta
é uma questdo que nds temos que levar adiante. E para tanto, meus amigos, eu também
quero de um lado, falando aqui do angulo territorial, portanto, da preservacdo do
territorio brasileiro, da preservacdo dos empregos nacionais. (BRASIL, 2018b).

No mesmo pronunciamento o presidente ainda afirma que “nds vamos ordenar essa
entrada, e essa entrada se da pelas fronteiras brasileiras com a Policia Federal a trabalhar nessa
matéria com Exército, enfim, estas sdo alias, matérias funcdes tipicas de seguranca publica,
cadentes a Unido Federal” (BRASIL, 2018b). A fala do presidente é preocupante ndo s6 por
focar no controle fronteirico, mas principalmente por reforcar a discurso de que imigrantes vem
ao pais para roubar empregos e criar caos social, argumentos que servem como base para
atitudes xenofobas.

A preocupacdo de Michel Temer como a seguranca nacional também aparece no
pronunciamento durante a cerimonia de langamento do Documento Nacional de Identificacéo,
em fevereiro de 2018. Na proposta de criacdo do novo documento, o presidente destaca 0s
beneficios do seu uso para a populacdo, além de citar os beneficios para os solicitantes de
refugio no Brasil destacando ser uma questdo humanitaria. No entanto, logo em seguida o
presidente afirma que “[o novo documento] E, na verdade, medida benéfica do mesmo modo
para a seguranca do Estado brasileiro, porque nos autoridades teremos informac6es mais
completas sobre o universo dos solicitantes de refigio” (BRASIL, 2018c, grifo nosso).

No entanto, percebe-se ao longo da andlise dos trechos pronunciados pelo presidente
Michel Temer que a maior parte dos seus pronunciamentos em organizacgdes internacionais
dialogam com a identidade internacional do Brasil como defensor dos direitos humanos,
preocupado com crises humanitarias, do Brasil como um pais acolhedor de migrantes e o0 quanto
os fluxos migratérios estdo ligados a nossa identidade nacional. No entanto, observa-se também
que no ambito domestico, quando se trata da gestdo do fluxo migratorio de venezuelanos, ainda
que o governo trabalhe em conjunto com agencias da ONU para interiorizagdo desses
migrantes, ha uma grande preocupagdo do governo com a integridade territorial e o controle
fronteirigo contribuindo, dessa forma, com um discurso mais alinhado & seguranca nacional que

aos direitos humanos.
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45 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, conforme discutido ao longo desse capitulo, o inicio do governo Michel Temer
veio acompanhado de promessas de mudancgas na agenda de politica externa do brasil em
alguns pontos. Talvez a maior promessa de mudanca proposta pelo novo governo foi a de
desideologizacao da politica externa, ou seja, o Brasil ndo mais priorizaria suas parceiras com
base na aproximacdo politica e ideoldgica, sendo somente com base no real interesse da
sociedade brasileira. No entanto, sabemos que essa promessa € algo mais retorico do que real
na medida em que o governo tenta se distanciar e se desvincular das politicas dos governos
anteriores a fim de ganhar legitimidade. Ademais, como apontado, as novas medidas
propostas pelo governo j& sdo em si com base ideoldgica.

A reducdo dos objetivos de politica externa brasileira para apenas aspectos econémicos,
comerciais e de investimentos foi a marca do novo governo. Dessa maneira, muitos projetos
foram deixados de lado, incluindo as pretensdes de lideranca regional. Essas caracteristicas
permeiam ndo sé as relagdes regionais, mas também a atuacao brasileira no sistema multilateral
marcado pela assimetria de poder. Ja quando se trata dos direitos humanos o novo governo ndo
apresenta intengdes de ruptura com a atuagao do Brasil, fortalecendo a identidade internacional
do pais com defensor da agenda internacional para os direitos humanos. No entanto, a politica
para as migragdes no governo Temer apresenta algumas contradigdes nessa seara, conforme
apontamos na discussdo da literatura. Por um lado, a nova Lei de Migragdo rompe com 0
paradigma de seguranca nacional que era previsto no Estatuto do Estrangeiro e o foco passa a
ser nos direitos humanos dos migrantes. Por outro lado, o presidente aprovou a lei com 20 vetos
em temas importantes para o avango dos direitos humanos, além de ter uma atuacdo no
acolhimento dos migrantes venezuelanos de forma dicotdmica. Por ora prevalecia uma
preocupacdo com os direitos humanos, no entanto na maioria das vezes prevalecia o foco no
controle fronteirico e na retorica da seguranca nacional.

Desse modo, a discussdo da literatura junto com a analise de discurso nos permitiu
entender que nosso argumento inicial é parcialmente confirmado — de que apesar da
reorientagdo da politica externa em relacdo aos governos anteriores e o baixo protagonismo
internacional, o fluxo de venezuelanos ao Brasil permitiu uma mobilizacdo discursiva da
politica de acolhimento como forma de reafirmagdo dos compromissos que o Brasil j& havia
assumido internacionalmente em termos de direitos humanos e migracdo. Na maior parte do
material analisado podemos afirmar que de fato Temer mobiliza um discurso em foruns

internacionais que reforcam essa identidade. No entanto, em uma menor propor¢do, ha um
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reforgco da abordagem de seguranca nacional que ndo deve ser ignorado, principalmente a nivel
domeéstico. Essa situacdo nos traz a tona a ambiguidade entre discurso e prética na matéria dos
direitos humanos, conforme apontamos no capitulo 2. Além disso, essa analise de discurso
evidencia o argumento de Nifio (2018) que as medidas do presidente Michel Temer dialogam
com a dicotomia entre o controle da imigracéo e garantia de direitos e afirma que a0 mesmo
tempo em que se apresentam avangos na garantia de direitos humanos, ha também medidas

restritivas gue provocam retrocessos.
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5 CONCLUSOES

Atraveés da Andlise de Discurso este trabalhado se propds a entender de que forma a politica
brasileira para as migragdes foi mobilizada ao longo dos governos Lula, Dilma e Temer como
elemento constitutivo da identidade internacional do Brasil. Observa-se, portanto, que ao longo
do governo Lula da Silva a politica para as migracdes foi mobilizada de maneira assertiva para
o reforco de uma identidade internacional brasileira para os direitos humanos. Além disso, nota-
se um grande uso dos féruns multilaterais para o Brasil deixar claro seu comprometimento com
0 regime internacional dos direitos humanos. Conclui-se também que entre os trés governos
analisados, Lula foi o que teve uma maior énfase na identidade internacional do Brasil como
um pais Sul-Americano, e até mesmo latino-americano. A analise de discurso deixou claro que
o presidente mobilizou discursivamente diversas vezes elementos identitarios que nos une aos
nossos Vvizinhos, sempre fazendo questdo de ressaltar as semelhancas dos desafios de
desenvolvimento que enfrentamos.

O governo Dilma Rousseff, por sua vez, enfrentou desafios econémicos e politicos que
impossibilitaram a busca de um papel de maior protagonismo internacional. O momento
politico que vivia o pais fez com que a presidenta priorizasse a agenda de politica doméstica
em detrimento da politica externa, de forma que houve uma grande reducdo no ativismo
internacional do Brasil. Apesar disso, observou-se na Analise de Discurso que o governo Dilma
deu continuidade a narrativa de como o pais é comprometido com os direitos humanos dos
migrantes e do quanto somos uma nagdo aberta e acolhedora. Conclui-se, portanto, que a
identidade internacional do Brasil como pais defensor dos direitos humanos foi refor¢ada, mas
em relagcdo a América do Sul foi um pouco menos que no governo anterior.

J& o governo Michel Temer, além das dificuldades econémicas, foi marcado também por
uma baixa credibilidade devido ao processo de impeachment que afastou a presidenta Dilma.
Dessa maneira, 0 governo teve uma atuacdo internacional bem timida, a identidade sul-
americana foi praticamente abandonada em detrimento de relages que priorizavam unicamente
aspectos econdmicos e comerciais. No entanto, a identidade internacional para do Brasil como
defensor do regime internacional dos direitos humanos foi mantida nos foruns internacionais
através do discurso migratorio, mas a nivel doméstico as acdes foram divididas entre uma
abordagem dos direitos humanos e de seguranca nacional.

Conclui-se, através da analise de discurso, que em termos quantitativos o governo Lula
da Silva foi o que mais falou sobre migracdo (87 referéncias no cddigo geral de migracéo),

seguido de Michel Temer (61 referéncias) e, por ultimo, Dilma Rousseff (29 referéncias). No
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entanto, quando colocamos de forma comparativa com 0S outros assuntos presentes nos
pronunciamentos de cada presidente notamos que Temer foi 0 governo no qual o assunto
recebeu mais destaque (segundo codigo com mais referéncias), seguido do governo Lula
(quarto codigo com maior namero de referéncias) e Dilma Rousseff (sexto codigo com maior
ndmero).

O fato de o governo Temer ter dado tanto destaque ao discurso migratério foi devido ao
fluxo de venezuelanos que representou um desafio ao governo brasileiro, como ja discutimos
no capitulo anterior. No governo Lula os fluxos foram mais intensos ja no final do seu segundo
mandato com o fluxo de haitianos. No governo Dilma, apesar do fluxo de haitianos continuar
intenso, nota-se que o governo até que se esforgou para trazer avangos na agenda migratoria no
primeiro mandato, mas deixou de lado quando os problemas internos comecaram a demandar
mais atencdo do governo. Percebe-se também que na maioria das vezes 0s trés governos
mobilizaram aspectos migratorios discursivamente quando tiveram que lidar com fluxos que
representaram um desafio para o pais.

Portanto, de forma geral os trés governos, em maior ou menor grau, mobilizaram
elementos migratorios discursivamente para reforcar a identidade internacional do brasil como
pais comprometido com o regime internacional dos direitos humanos. A identidade para o
multilateralismo também foi reforcada ao longo dos trés governos evidenciando a manutencédo
da tradi¢do na PEB neste campo. A identidade Sul-Americana aparece nos pronunciamentos de
todos os governos analisados de maneira geral, no entanto recebe maior énfase no governo Lula,
seguido de Dilma e, por fim, Temer. Se tratando da relacdo dos fluxos migratorios como reforco
da identidade Sul-Americana, apenas os governos Lula e Dilma destacam essa relacao.

Todavia, € importante ressaltar que a identidade internacional de um pais é formada por
diversos fatores e através de uma relacdo intersubjetiva, como apontamos na introducdo. E
nesse cenario complexo que envolve varios atores e no qual varias narrativas discursivas entram
em contato uma com as outras que o discurso passa a produzir sentido (MESQUITA, 2016).
Dessa forma, esse trabalho ndo teve como objetivo testar uma relacdo de causalidade entre
variavel dependente e independente ou buscar resultados generalizaveis, tradicional de um
desenho de pesquisa positivista. Tampouco tivemos interesse em aferir o quanto desse discurso
é responsavel pela construcéo da identidade pois em um mundo complexo, tal qual vivemos,
mensurar esses elementos seria um trabalho demasiado custoso, além de n&o corresponder com
as premissas epistemoldgicas aqui proposta.

O que esse trabalho nos permitiu ver com mais profundidade, e que representa nosso

objetivo, € entender melhor de que forma esses elementos discursivos foram mobilizados, em
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quais contextos e acompanhado de quais temas. Destarte, para entender todo o processo de
formacdo da identidade internacional de um pais — seja ela para a regido, no multilateralismo
em um ambiente assimétrico, para os diretos humanos ou especificamente a migracdo — ¢
necessaria uma maior amplitude em relacdo aos atores e aos contetdos analisados. Outras
formas de coleta de dados também poderiam ser empregadas tais como entrevistas estruturadas
ou semiestruturadas, analise documental de arquivos historicos, entre outras ferramentas
metodologicas. Portanto, as limitagdes desse trabalho é também uma possibilidade de uma
futura agenda de pesquisa.

Por fim, este estudo apresenta uma contribuicdo aos estudos das migracfes na area das
Relac6es Internacionais por nos permitir ver essa matéria sob a lente da identidade internacional
e ndo so da Politica Externa Brasileira como é tradicionalmente abordado. Da mesma maneira,
o0 trabalho também é uma contribuicdo ao campo dos estudos de identidade internacional por
provocar a reflexdo do aspecto migratério nessa seara, uma vez que tradicionalmente a

migracdo é estudada sob a 6tica da identidade nacional.
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