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INTRODUCCION

Durante las ultimas dos décadas del siglo XX y primeros afios del XXI (1978-2016) la
dindmica del conflicto social politico y armado en Colombia se agudizé haciendo que distintos
sectores de la sociedad civil sientan la necesidad de manifestarse u organizarse a través del ejercicio
al derecho de la protesta social, las manifestaciones culturales, la participacion politica y
econdmica en agendas publicas y de gobierno, expresandose en respuesta a los sucesos y hechos
mas relevantes para la sociedad colombiana como lo son los Procesos de Paz entre el Estado
Colombiano y los diversos Actores Armados; cada proceso de negociacion, segun el periodo
presidencial en la historia de Colombia ha incidido en diversos niveles de la sociedad civil

organizada, la economia, la politica, y la cultura.

Las organizaciones de mujeres son ejemplo de la forma como el nivel de participacion desde
la sociedad civil organizada en los procesos de paz genera por causa Yy efecto distintas decisiones,
acciones, discursos, propuestas y alternativas a las agendas de los gobiernos, que propenden hacia
el camino o la salida negociada al conflicto social, politico y armado, contraponiéndose al ejercicio
de cada gobierno de turno en pro del fortalecimiento militar, la confrontacion armada, el modelo

de desarrollo impuesto y la continuidad de las violencias.

Asi mismo, es la participacion de la sociedad civil organizada en los procesos de paz, la que
dara lugar a enunciar en el ambito juridico y el sistema de responsabilidades juridicas, politicas y
sociales para quienes hayan intervenido por accién u omisién en patrones que generan adn
violencia sistematica contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la continuidad

del Estado de cosas inconstitucionales.

Es importante abordar la historia de las agendas en los procesos de paz durante el periodo de

1982-2016, que permita indagar Yy visibilizar la forma en que la sociedad civil y especialmente las



organizaciones y movimientos de mujeres participaron en el proceso de paz, en las negociaciones,
los pactos, acuerdos y finalmente su papel en el “Acuerdo Final para la Paz Estable y Duradera”
firmada entre el Estado Colombiano y la insurgencia de las FARC-EP el 26 de noviembre de 2016.
Sera necesario caracterizar el fendmeno de transicion entre la fase de negociacion y la
implementacion del Acuerdo (o acuerdos) y como este fendmeno genero discursos o imaginarios
para la Sociedad Civil organizada que aumento la movilizacion, expresiones y/o acciones en favor

0 en contra del proceso de paz.

La presente investigacion titulada, “La visibilizacion de la participacion de la sociedad
civil, las mujeres, y las personas juridicas en los procesos de paz (1978-2016)”, en la cual no solo
se pretende hacer un rastreo de los procesos de paz en el conflicto armado colombiano sino analizar
la participacion que tiene la sociedad civil en la busqueda de soluciones y su aporte socio
econdmico, cultural y politico, dentro de los procesos de paz nacidos del conflicto social, politico
y armado teniendo en cuenta las agendas y responsabilidades territoriales que la sociedad
colombiana ha asignado social y culturalmente desde las regiones, en su ejercicio autbnomo de

exigibilidad de derechos.

En el caso concreto de la investigacion, el primer capitulo abordara la participacion de la
sociedad civil en los procesos de paz, mediante un analisis de los elementos para un proceso de paz
y caracteristicas de la sociedad civil como actor politico determinante e involucrado en el desarrollo
del mismo proceso de paz. Posteriormente, en el segundo capitulo se abordaran las agendas de la
sociedad civil para la paz, particularmente de las mujeres y gremios privados organizados
(empresas), abordadas desde estudios de caso de agendas desde un enfoque territorial como lo fue

en la region del Putumayo y como herramienta de exigibilidad autonoma desde el Tribunal
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Permanente de los Pueblos; lo que refleja la participacion y el conflicto de intereses en los procesos

de paz.

Finalmente, el dltimo capitulo realiza una aproximacion a la asignacion de La
Responsabilidad politica, social, econémica y cultural como categoria de andlisis en el proceso de
paz colombiano, analizando dicha responsabilidad desde una perspectiva politica y colectiva e
identificando, ya no a la sociedad civil para la paz sino al movimiento ciudadano que se enunciara
como victima central del conflicto social, politico y armado, movimiento que lucha contra la
impunidad en la creacién de escenarios necesarios fundamentados en los principios de la justicia

transicional.

En virtud de lo anterior, se podréa definir que la importancia de los movimientos ciudadanos
aun no se ha explorado de forma total, por ello en las agendas de los movimientos ciudadanos por
la paz, una de las prioridades es ser reconocidos en equidad ante los intereses, cambios y acuerdos
que surgen en las mesas de didlogo y negociacion; sin embargo, esta participacion ain no es visible
totalmente; es la sociedad civil quien organizadamente enfoca sus esfuerzos por apropiarse del
espacio de didlogo mas allda de las “mesas”; encontrando el movimiento por la paz que
diferenciadamente en estos mismos espacios alternativos o paralelos, se privilegia la agenda de los
sectores organizados en empresas 0 gremios que incluso han sido parte, actor y participes con
ocasion del conflicto social, politico y armado; y actualmente son plenamente protegidos por el

Estado Colombiano.
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CAPITULO 1 PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA

1.1 Aproximaciones para conceptualizar un proceso de paz

Para entender el término “Proceso de Paz” se puede empezar por conceptualizar cada una
de sus palabras fundamentales: proceso del latin processus, significa ir hacia adelante, pasos
continuos con un fin, sucesos organizados que formaran un conjunto de acciones sucesivas, que
seguiran unas reglas para lograr un fin; y Paz proveniente del latin pax como absentia belli, que
significa la ausencia de violencia como un estado de tranquilidad o quietud. En lo que se conoce
como el entender comun, o en un ambito de las Ciencias Sociales las variaciones en significar que
es el Proceso de Paz, atreveran por el valor o adjetivo que le atribuyen los periodos de la historia,
los métodos de analisis, las variables y parametros que atribuyan al Proceso como conjunto de
fendmenos que logra la Paz, bien sea desde una idea de Estado o Sociedad como se desarrollara en

el transcurso de la presente investigacion.

En la aparicién sucesiva de hechos, los procesos para lograr la paz surgen por la necesidad
de solucionar conflictos, la abstentia belli, sera la terminacion de conflictos, o el inicio de nuevos.
Por ello esos conflictos cargados de violencia tendran que caracterizarse de acuerdo con el contexto
de cada pais, para definirse por el tipo de Proceso de Paz que soluciona las causas de una Violencia
Estructural. Diferentes instituciones en el mundo dedicadas a los Estudios por la paz, las ciencias
de la paz o también denominadas los estudios para las Soluciones Pacificas de los Conflictos, han
tomado como referencias para definir en palabras de Johan Galtung, qué es la teoria de Paz Positiva
y Paz Negativa y como estas obedecen a un Proceso de Paz, que no es mas que buscar directa,

social, econdmica, politica, culturalmente soluciones hacia la Justicia Social.
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En una entrevista que realiza la Revista Analisis Politico de la Universidad Nacional de
Colombia, hecha por el investigador Hernando Roa Suarez a Johan Galtung sobre las

contribuciones de su teoria, este responde:

(...) lajusticia social es una buena expresion de la negacion de violencia
estructural. Significa que no hay demasiada distancia, entre la gente de arriba y la
gente de abajo; entre los que mandan y los que obedecen, y aqui tenemos muchas
alternativas. La primera es propiciar la sociedad de bienestar; pero hay otra que

me gusta mas: es organizar la equidad. (Roa Suarez, 2012)

Siendo asi, la paz es un estado de basqueda del ser humano, no un adjetivo natural, sino un
atributo que se logra mediante un proceso del cual surgen pardmetros y métodos, necesarios para
un fin ultimo, bien sean la equidad e igualdad de oportunidades en materia del goce pleno de
derechos o ahondar como ha sucedido en paises como la India, en procesos de paz que ahonden en
la espiritualidad y sistema de creencias del sentido humano, méas alla del Estado, es decir que

alcanzar la Paz ya no como valor sino como derecho sera patrimonio universal de la humanidad.

Cualquier concepto de paz incluye la ausencia de violencia directa entre estados, en donde
estdn comprometidos militares y otros actores en general, en el asesinato masivo de la especie
humana en particular. Pero la paz seria un concepto extrafio si no incluye las relaciones entre el
género, las razas, las clases y las familias, y tampoco incluye la ausencia de violencia estructural.

(Traduccion propia en Glnter Brauch, 2013, pag. 173)

Si la falta de armonia social, igualdad, y justicia es la ausencia de paz, entonces, la paz se
obtiene mediante un proceso, accién, operacion o actividad que busque armonia o mitigar estas

ausencias. A esto se llamard Proceso de Paz. En cada sociedad se observan diferentes
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manifestaciones de violencia y asi mismo, cada una promueve procesos para alcanzar la

tranquilidad, la paz con justicia social.

Todo esto, serdn puntos de evaluacion en un espacio y tiempo determinado porque se
requiere de una interiorizacion de cada periodo para evolucionar tanto en el concepto o definicion
de Proceso de Paz, asi como en las acciones que se proponen para alcanzar ya sea la paz, o lo que

conlleva la armonia social.

Ahora bien, la conceptualizacion de Proceso de Paz también tiene un valor préctico y
cotidiano, se observa en el comln de la gente la asociacion de la definicion como negociacion, y
el Proceso de Paz en Colombia finalmente no serd s6lo un momento especifico, sino sera el
conjunto de diversas etapas y fases en el tiempo, caracterizados por fenémenos de violencia y
conflicto armado, en ese sentido, desde que Colombia como Estado-Nacion, toma la decision e
interioriza la idea (como se desarrollara mas adelante) de consolidar o construir un proceso para el
fin de la violencia, daré luz a la vida publica y por un largo tiempo, aproximadamente 30 afios, a
todos los actores politicos, sociales, armados, econémicos, entre otros afectados por la misma

violencia.

El proceso de paz es un esfuerzo colectivo para en un momento determinado, en donde se
quiere acordar el fin de la situacion que origino el Proceso, es decir el mismo fin de la violencia 'y
el conflicto armado, para finalmente someter al didlogo y el consenso el fin de la violencia fisica.
Acordar o pactar seran una de las etapas mas dificiles para el orden de temas abordados en las
agendas, conducir o visibilizar a que cada parte exponga su punto de vista sobre la Agenda sera
determinante para impedir o aumentar el conflicto. Asi, cumplir o incumplir, y darles reglas a los
actores involucrados e implementar acuerdos, es el inicio de nuevas etapas, por nuevos hechos y

sucesos; solo el desarrollo y voluntad de actores politicos que permita superar cada etapa de un
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proceso de paz, podrd superar las violencias estructurales que originaron el surgimiento del

conflicto.

La participacion de la sociedad civil en los procesos de paz.

En una necesaria mirada de evoluciones y desarrollo de la historia que ha tenido los
Movimientos por la Paz creados por la sociedad civil® para participar en los procesos de paz y ser
reconocidos como interlocutores validos, tener agenda, voz, iniciativas sociales o propuestas,
incluso cuando no tenia efecto alguno lo dialogado o negociado con la sociedad civil dentro del
proceso de paz, porque era solo un asunto de Actores Armados, 0 cominmente asunto de ejércitos
en lenguaje bélico. Sera entonces importante categorizar que, para entender objetivamente la
necesaria participacion de la sociedad civil en los procesos de paz, se debe observar el tipo de
conflictos que se generan o se omiten propios de la participacion o creacion de espacios y
escenarios de interlocucion entre la sociedad civil y un actor, incluido el mismo Estado

Colombiano, o una parte o grupo armado que integre el mismo proceso de paz.

Los conflictos que la sociedad civil percibe como propios parten de la identidad que tiene
respecto de su capacidad de organizacion asociacion, relacion, y didlogo entre personas a titulo
individual o grupal, por ellos podria aceptarse definiciones de la teoria del conflicto que surgen
desde 1939 y en los diferentes periodos en marcados por la Primera y Segunda Guerra Mundial,

Lewin afirmé que:

Todo grupo minoritario (y no solo el judio) ha de implicarse activamente en una

lucha que le lleve a afirmar su propia identidad hasta conseguir que sea reconocida

! La riqueza de la sociedad civil en sociedades democraticas radica en su diversidad y en la capacidad de identificar
objetivos comunes que son perseguidos a través del trabajo en conjunto, de la colaboracion y complementariedad. Esto
no excluye las tensiones que esa diversidad también produce en la sociedad civil, sus competencias y confrontaciones,
gue asimismo forman parte de su dinamismo politico y constante cambio. (Alianza para la paz - Cinep, 2019)
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por el resto de los grupos de la sociedad. (como lo cité en Morales & Yubero,

1999, pag. 13)

De Alli que definir el conflicto sera intrinseco a la definicion que resulte del camino o

proceso que resuelve el conflicto:

Es facilmente comprensible que todas las personas del grupo minoritario a punto
de ser borrado y aniquilado experimenten de manera muy aguda la privacién de
sus derechos fundamentales y sientan la tentacion de asimilarse al grupo

mayoritario dominante. (como lo cité en Morales & Yubero, 1999, pag. 13)

Efectos que en la resolucion o solucidn de conflictos traeran una accion politica, social o
econdmicas violenta, las violencias como accion politica, crean la necesidad de posicionar un
hombre, una postura, una idea contra otro para lograr la solucion del objetivo, a esto se le denomina
disputa, y entonces toda situacion social, politica 0 econdmica que enfrente un grupo de la sociedad
civil estara relacionada con la forma de relacion e interaccidn antagonica con los demas grupos de
la sociedad civil, 0 como se vera para la sociedad civil colombiana en su relacion contra la idea o

modelo de Estado (también parte del conflicto).

Las conductas que defina o adopte la sociedad civil para solucionar o resolver un conflicto
y terminarlo definiran la calidad de parte, interviniente, interesado, actor, o grupo armado legal o
ilegal. Asi la accion que resultare antagonica o violenta entre las partes tendrd mayores y
deliberados acuerdos, procesos 0 negociaciones, a lo que llamaremos circunstancias o
caracteristicas del conflicto. Cuando las partes han llegado a un acuerdo sobre sus posiciones
finales, pero los acontecimientos y origenes del conflicto son extrinsecos a ese acuerdo o impiden

conseguir la posicién final, entenderemos que el conflicto a continuado sin resolverse.
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Maria Elina Fuquen Alvarado en “Los conflictos y las formas alternativas de resolucion” demuestra
que para conceptualizar la categoria Conflicto fuera de la justicia formal es necesario definirlos

para las ciencias sociales y la psicologia como una conducta, asi Guido Bonilla define que,

(...) el conflicto como una situacién social, familiar, de pareja o personal que situa
a las personas en contradiccién y pugna por distintos intereses y motivos —
teniendo en cuenta que por contradiccion se entiende la oposicion de dos 0 mas
personas 0 grupos étnicos, sociales y culturales, o la manifestacion de
incompatibilidades frente a algin asunto que les compete, y por pugna la accién de
oponerse a la otra persona, la lucha que se presenta por la intencion de su decision

(Guido Bonilla en FUQUEN ALVARADO, 2003, pag. 267).

Definiciones del Conflicto Social, Politico y Armado en Colombia.

Definir Conflicto Armado en Colombia obliga hablar en un primer lugar del marco juridico
que ha delimitado los instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, abordada
principalmente por los instrumentos de derecho internacional humanitario (DIH), adoptados por

Colombia en el Bloque de Constitucionalidad.

Comité Internacional de la Cruz Roja —CICR— desde su creacidn, explica que el articulo
2, comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional 11 de esos mismos
convenios plantea la distincion entre conflicto armado de caracter internacional y el de caracter
no internacional. Al primero se le denominara como “guerra declarada” surgido entre dos o mas

estados, 0 entre dos o0 mas partes por voluntad o por imposicion.

Y tratdndose de Conflictos no internacionales, la definicion es mas compleja, el Protocolo

Il de los Convenios de Ginebra (1949), esboza que el conflicto armado existira siempre que
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surjan enfrentamientos armados entre las fuerzas armadas de las partes, donde existira una parte
dominante y una parte disidente o grupo armado organizado. Ambas partes cuentan con cadena
de mando, ejercen control territorial militarmente y de manera sostenida, concertada en el tiempo

y reconociendo dicho Protocolo Il. (Pachén Mufioz, 2018).

En un segundo momento, siguiendo la narrativa desde el reconocimiento historico, el
conflicto armado interno en Colombia, tendra definiciones tanto para el movimiento de la sociedad
civil por la paz, quien sera para este documento, abordado como actor social posteriormente victima
dentro del conflicto y también tendréa el conflicto armado la definicion dada por los grupos armados
institucionales e ilegales, quienes a su vez antes de crear escenarios para la solucién del conflicto

armado? son Actores responsables del conflicto armado por accion u omision.

En consecuencia con lo anterior, las clasificaciones o definiciones del conflicto armado y
sus caracteristicas seran posibles abordarlas, desde la comprension y caracterizacion de los actores
y sus intereses en el proceso de paz; pues como se demuestra tendran diferentes metodologias y
analisis segun el periodo presidencial, el gobierno de turno y los respectivos planes de desarrollo,
el modelo de Estado que cada quien abordara para dar solucién al conflicto armado y sus
consecuencias para el movimiento social por la paz; asi el movimiento por la paz compuesto de las
organizaciones de la sociedad civil, se convierten en la historia en agentes o entidad compleja®
diferenciadas en cada periodo de presidencia. Agencia que no es menos que la labor de un Actor
social, cultural, econdmico, el cual participa o inciden de forma diferenciada y cada momento con
una Agenda prefijada para los procesos de paz, esta ultima agenda también determinada segun la

responsabilidad politica colectiva o individual, en materia del grado de vulneraciones en derechos

2 Mesas de dialogo y Negociacion.
3 Para las ciencias sociales y politicas.
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humanos y derecho internacional humanitario; bien sea porgue la vulneracion es llevada a la labor
0 ejercicio del acceso a la justicia, a la denuncia. Denuncia que tratard contenidos como
vulneraciones provenientes de los grupos armados, sus objetivos, composicién, rango militar o
cadena de mando legal o ilegal; omision o accidn institucional; y las consecuencias o repercusiones

de la misma continuidad histdrica del conflicto social, politico y armado.

Para explicar las conceptualizaciones y sistematizacion del conflicto y las mismas en torno
al porque es un problema de investigacion, para solamente entre muchos conflictos, delimitarse a

definir, conflicto armado, Daniel Pécaut, recuerda que la complejidad en Colombia es grande,

(...) no es por casualidad que utilizo los términos de "violencia" y "conflicto
armado”: ambos términos coexisten de manera permanente y establecen resonancias
entre si. Las "causas" son sin lugar a dudas mdltiples y se multiplican también a lo
largo del tiempo. Lo que es causa en una fase se puede convertir en consecuencia
en otra. Una vez que los enfrentamientos se generalizan se convierten a su vez en

contexto. (Pécaut, 2015, pags. 1-2)

En ese orden los ciclos de violencia que aparecen para definir el conflicto armado,
abordados desde una lectura multidisciplinar no s6lo permitiran analizar los hechos ciertos de los
grupos armados sino los hechos que en el fondo de la violencia han generado incertidumbre, tanto

porque se desconoce el contexto territorial como la multiculturalidad de la sociedad civil.

Sin mayores disertaciones, Colombia en la experiencia de la gran mayoria de sus
ciudadanos integrantes de la sociedad civil han vivido esta definicion, las fuerzas militares del
Estado han mantenido enfrentamientos constantes con grupos armados ilegales, llamense guerrillas

0 grupos paramilitares, pero otro asunto serd ocuparse el grado de injerencia en la vida de la
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sociedad civil y cada Gobierno de turno para determinar las estructuras militares, la cadena de
mando responsable, que permita concluir que por ello es un conflicto armado interno regulado por

las normas del DIH.

El jurista Rodrigo Uprimmy (Uprimny, 2017) explica asi dos posiciones encontradas por la
Academia internacional. En primer lugar se encuentra, Correlates of War Project COW de la
Universidad de Michigan en Estados Unidos, quienes afirman, que para entender el conflicto
armado interno deben existir, 1) combates armados; 2) un territorio del Estado en disputa; 3) la
fuerza armada del Estado involucrada en el combate; y cuantitativamente 4) mas de mil muertes
en estos combates y en se mismo orden de cifras 5) minimo el 5% de esas mil muertes se le atribuye

a el grupo armado mas debil.

En segundo lugar, se encuentra la postura de la Universidad de Uppsala en Suecia y por el
PRIO en Noruega, para ellos el conflicto armado interno se califica en forma cuantitativa a partir
de 25 muertes por afio con ocasion, relacion y atribucion al enfrentamiento armado entre los grupos
armados del territorio nacional, uno de los actores armados debe ser el Estado. Para esta postura o

definicion del conflicto se debe Ilamar guerra si las muertes superan mil al afio.

Por otro lado, parafraseando a Fernan Gonzaélez, el conflicto colombiano definido desde los
actos violentos no so6lo se origina por la polarizacion entre actores, tampoco se debe a un solo
entorno especifico de conflictos (econdémico, étnico, etc.); vale la pena mencionar que, “Las
contradicciones se producen en torno a varias dindmicas y a procesos histéricos diferentes, que se
reflejan en identidades mas cambiantes y producen cambios frecuentes en el control de los

territorios”. (Gonzales, 2004).
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1.2 Caracterizacion de los actores en el conflicto social, politico y armado colombiano para
un proceso de paz en Colombia

La complejidad de la sociedad colombiana implica estudiar varias definiciones divergentes
y diversas segun los intereses politicos, econdémicos, culturales, en todo caso heterogéneos para
explicar en medio del desacuerdo, el papel que cada grupo armado y los actores politicos hoy
responsables en el conflicto social, politico y armado han tenido, con especial énfasis en la
responsabilidad politica por omision y/o accién han tenido, para definir la agenda y el grado de
participacion a la hora de llegar al Proceso de Paz en Colombia. Se presupone que toda la sociedad
colombiana directa o indirectamente ha conocido y/o ha participado en un Proceso de Paz de mas

de 20 anos.

Justamente hace 20 afios después del fin de la Guerra Mundial, preguntarse por la
importancia de quienes participaron en los conflictos armados, y que caracteristicas tenian los
actores determinantes de un holocausto, cobra vigencia para el conflicto colombiano, pero
demostrar que mas alla de la “Justicia de Vencedores” y la lectura de una participacion priorizada
y tramitada por una opcion o vision exclusivamente en lenguaje militar o penales; es reconocer que
en la sociedad colombiana y sus formas y caracteristicas de organizarse no hay compresion hacia
el significado de Justicia y Responsabilidad, como tampoco de sanciones colectivas y sociales
necesaria; sin embargo las caracteristicas que tenga la sociedad civil una vez toma partido para
participar hacia la construccion de paz, seran las caracteristicas humanizadoras del sistema de
valores, politicos, culturales, econdmicos, entre otros, de cualquier integrante del grupo armado
legal o ilegal, o del actor politico que participa en un proceso de paz; en palabras de Rojas Péaez

(2015) a 20 arfios de Nuremberg;
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El juicio a Eichmann puso en evidencia varias dificultades presentes hasta hoy en
la justicia internacional. Estas dificultades pueden agruparse en tres interrogantes
¢Quiénes y cuantas personas deberian ser ajusticiadas para poder enmendar el
dafo causado por el régimen nazi durante la segunda guerra mundial? ;De qué
manera deberia juzgarse a individuos como Eichmann, que al momento de
comparecer ante los tribunales, argumentan haber obedecido 6rdenes superiores
legitimadas social e institucionalmente? ¢ Hasta qué punto el castigo de seres como
Eichmann ha contribuido a la no repeticion de genocidios y crimenes de masa

como los corridos en la segunda guerra mundial?. (Rojas Paez, 2015)

Actores politicos o Caracterizacion de las formas de participacion de la sociedad civil.

La sociedad civil como un fendmeno de estudio es abordada por diferentes investigadores
y autores con especial énfasis en las ideas democraticas, en especial luego de las guerras mundiales,
en las que las movilizaciones masivas y populares fueron las protagonistas para las transiciones
luego de décadas dictaturas; dichos gobiernos autoritarios generaron que el espacio publico fuera
una esfera de disputa que solo una ciudadania organizada podria recuperar, fendmeno al que se le
denominé “resurreccion de la sociedad civil”, independientemente del modelo de Constitucion
politica de cada Estado, hoy es un debate contemporaneo definir el alcance del sujeto, sociedad
civil.

Por lo anterior, los sociélogos como Larry Diamond definen la sociedad civil como un
fendmeno de estudio, “el espacio de la vida social organizada que es voluntariamente autogenerada,
(altamente) independiente, autonoma del Estado y limitada por un orden legal o juego de reglas

compartidas (Diamond, Repensar la Sociedad Civil, 1997, pag. 186)”.
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Diamond (Diamond, Repensar la Sociedad Civil, 1997) resalta que es importante
diferenciar la sociedad civil de la sociedad en general, la primera se referird a la capacidad de actuar
de algunos ciudadanos ante la esfera publica, colectivamente con intereses, pasiones, ideas,
pretender intercambiar informacion, realizar demandas contra el estado, construir estado, y hay un
fin comdn. Asi la sociedad civil funge como institucion para la relacion o el transito de los asuntos

privados a los publicos, expuestos ante el Estado.

Para el autor es importante hacer una clasificacion o distincion entre las manifestaciones de

la sociedad civil, asi;

Un conjunto de organizaciones, formales e informales. Estas incluyen grupos que
son: a) econémicos (asociaciones y redes productivas y comerciales) ; b) culturales
(asociaciones e instituciones religiosas, étnicas, comunales y de otros tipos que
defienden derechos colectivos, valores, creencias y simbolos); ¢) informativos y
educativos (dedicados a la produccién y divulgacion -con o sin fines de lucro- de
conocimiento publico, ideas, noticias e informacién); d) de interés (disefiadas para
promover o defender el funcionamiento comun o los intereses materiales de sus
miembros, ya sean trabajadores, veteranos, pensionados, profesionales, etcétera);
e) de desarrollo (organizaciones que combinan recursos individuales para mejorar
la infraestructura, instituciones y calidad de vida de la comunidad); f) con una
orientacion especifica (movimientos para la protecciéon del medio ambiente,
derechos de la mujer, reformas agrarias o de proteccion al consumidor); y g)
civicos (que buscan de manera partidista mejorar el sistema politico y hacerlo méas

democratico mediante el monitoreo de los derechos humanos, la educacion del
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voto y la movilizacion, estudios de opinidn, esfuerzos contra la corrupcion,

etcétera). (Diamond, Repensar la Sociedad Civil, 1997, pag. 187)

La sociedad civil para la paz como actor politico.

Del grupo civico de la sociedad civil un elemento importante es los movimientos
ciudadanos por la paz, de ahi la importancia de analizar lo que se encuentra en la historia de los
movimientos por la paz y el punto de partida son las grandes movilizaciones del siglo XX
Identificados como: 1) El primer movimiento por el desarme nuclear (1957 — 1964), 2) El
movimiento contra la guerra en Vietnam (1965- 1975) y 3) El movimiento contra las armas

nucleares (1979 - 1989)

El primer Movimiento por la paz en Estados Unidos. Se reagrupo en 1957 y su causa fue
las pruebas de la bomba de Hidrdgeno en la atmésfera y el riesgo que esto ocasiona a la salud de
la especie humana y la radioactividad la dindmica de la movilizacion en contra de este hecho se
configuro en dos aspectos, uno interno en la que actuaron diversos sectores sociales (Trabajadores,
Agricultores, Empresarios, etc) y Sectores politicos republicano y demdcrata. Y el segundo aspecto
externo en el se concentran la accion conjunta con otros movimientos sociales especialmente:
Movimientos por los derechos civiles y Movimiento Estudiantil actores principales de otras

manifestaciones de gran relevancia.

En Europa las movilizaciones se concentraron en Holanda, hubo diversas movilizaciones
masivas por la paz en varios paises de Europa particularmente en Gran Bretafia y Alemania. la
emergencia de las protestas masivas resulto de la confluencia de tres (3) problemaéticas previamente

separadas:



24

1) Preocupaciones medioambientales, 2) tecnologia armamentista y 3) deterioro politico de
la relacion entre las superpotencias. En la época del afio que se concret6 la accion central del
movimiento por la paz fue en las marchas de Pascua en 1961 se estima que la manifestacion final

tuvo una participacién de 150.000 personas.

El movimiento contra la guerra en Vietnam (1965- 1975) se centro en especial al tema de
la guerra lo que implico un cambio en los tipos de acciones de los movimientos por la paz con 1)
Una retorica mas violenta y 2)- Métodos mas militantes esta época se configur6 con la cultura de
protesta de los afios sesenta caracterizado por los hippies su paz y amor o has mejor el amor y no
la guerra, el movimiento contra las armas nucleares (1979 - 1989) La decision de desplegar misiles
nucleares de alcance medio en cinco paises de Europa, tomada el 12 de diciembre de 1979. fue la
razon que el movimiento por la paz necesito para desarrollar la movilizacién por la paz mas

importante conocida hasta el momento.

Primera caracteristica, las tres olas de movilizaciones por la paz se presenta una particular
oportunidad politica que ayuda al movimiento gane importancia en la arena politica y receptividad
dentro de la poblacién. Segunda caracteristica, hubo en todos los casos la existencia de previas
estructuras de movilizacion que asumieron y lideraron la nueva ola de movilizacion por la paz: si
la existencia de esta red de grupos y organizaciones poco habria pasado. Tercera caracteristica, las
organizaciones por la paz y los activistas desarrollaron procesos colectivos de interpretacion,
atribucién y construccién social que mediaron entre la oportunidad politica que se present6 y la
accion concreta que se desarrollo. Cuarta caracteristica, en todos los casos podemos encontrar las
dindmicas y procesos semejantes de movilizacion. Hubo ciclos de lucha y de ascenso, pero también
momentos de crisis, cuando el movimiento por la paz permanecia en “estado de hibernacion™ hasta

la siguiente ola de descontento.
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Mauricio Garcia Duran define Un movimiento por la paz;

Como una movilizacién y sostenida, que emerge motivada por un evento (o una
serie de eventos) que funcionan como oportunidad politica. Este contexto definido
y esta situacion politica favorecen la confluencia de viejos nuevos activistas y un
creciente apoyo de diferentes sectores dentro de la sociedad, ciertamente mayores

que los miembros de las organizaciones por Paz. (Garcia Duran, 1992)

Capacidad de Representacion de la Sociedad Civil en Personas Juridicas y Gremios
empresariales para participar en los Procesos de Paz.

En Colombia, la sociedad civil ha tenido el derecho de organizarse y constituirse por medio
de personas juridicas como forma de expresion y reconocimiento frente al Estado, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente; la sociedad
civil como persona juridica desarrollar diversas actividades comerciales y altruistas que, de otra
manera serian de dificil desarrollo. Dicha personalidad permite al grupo asociado adquirir
obligaciones civiles por un lado, y ejercer su derecho a la libre asociacion consagrado en la
Constitucion Politica; existe la necesidad de profundizar sobre el alcance de los derechos que
ejercen colectivamente las personas que integran o conforman personas juridicas; bien sea porque
esté alcance desarrolla un derecho patrimonial, o bien porque mediante la personeria juridica se
materializan interacciones o relaciones politicas, econdémicas, culturales y sociales con el Estado
colombiano, que de otra manera para una persona natural sin conformar una persona juridica, no
serian posibles, no al menos en equidad de condiciones.

Es necesario abordar la evolucion conceptual a lo largo de la historia, del significado de
persona juridica, pues este concepto en la interpretacion colombiana sera el que dé lugar de

enunciacion al grado o importancia de la participacion de la persona juridica en la toma de
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decisiones en un Proceso de Paz, o en la politica y economica de Colombia, segin los gobiernos

de turno. Seréa posible reducir esta evolucion historica, tal y como lo sefiala Francesco Galgano en

dos conceptos, el primero, segun sefiala el autor es:
La concepcion que podemos definir tradicional, es decir, la que aparece en los
manuales de derecho y que, en la mayoria de casos, parece ser la que supone el
razonamiento de juristas, tedricos y practicos, es la concepcion segun la cual los
entes colectivos son personas en virtud de la ley: los intérpretes solos podrian
admitir la existencia, en el mundo del derecho, de otros sujetos juridicos, mas alla
de los seres humanos, con base en el fundamento de que la existencia de estos
sujetos es una imposicion de la voluntad del legislador; en otras palabras, es un
elemento normativo, y como tal, se sustrae a cualquier discurso posible.

(Galgano, 2004, pag. 14)

Més adelante, el autor sefiala lo que a su criterio es el concepto de persona juridica para las
tendencias denominadas innovadoras del derecho, en palabras de Galgano, se le reconoce como
sujeto de derecho desde la doctrina, si esta es “acogida como tal por el lenguaje legislativo y por
tanto posible de ser sustituido por otras construcciones, igualmente idéneas para ofrecer la

representacion conceptual del fenémeno normativo” (Galgano, 2004, pag. 15).

Para Galgano, es importante tener presente que, para el caso colombiano, se ha acogido el
primer concepto, segin se sefiala en la normatividad y su relacion taxativa con otros sujetos

(personas naturales o juridicas).

A la fecha la normatividad colombiana contempla diferentes clasificaciones de la persona
juridica, principalmente derivadas del tipo de patrimonio que se quiere crear (con o sin animo de

lucro), y la naturaleza del acto juridico dependiendo si es de orden publico o privado.
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Una vez mas, se enuncia gque es importante el blindaje existente en el marco normativo por
cual se reconocen las personas juridicas en Colombia, para posteriormente entender el alcance al

interior de la participacion en el Estado y Sociedad Colombiana.

Constitucionalmente, el articulo 38, consagra la libertad de asociacion, la cual permite a
cualquier persona natural, con el lleno de los requisitos de ley, conformar una persona juridica; en
este sentido, el denominado “bloque de constitucionalidad” consagrado en los articulos 9°, 93, 214
inc 2, blinda la potestad y libertad de la asociacion en el marco normativo interno, teniendo en
cuenta que, dicho bloque, reconoce como parte de la constitucion politica de Colombia todos

aquellos tratados que versen sobre Derechos Humanos.

La Corte Constitucional en su Sentencia T-396 del 16 de septiembre de 1993, con
Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa (C.C., Sentencia T-396/93, Colom.), sefialo tres
razones de necesidad por las cuales la entidad moral (persona juridica) puede ser considerada sujeto

de derechos y de deberes.*

En Colombia las personas juridicas cuentan con una normatividad que les garantiza el goce
de derechos econdmicos y garantias juridicas para su constitucion y desarrollo de su actividad
comercial; dicha proteccion y seguridad juridica en materia legislativa; las cuales son las
caracteristicas que gozan las personas juridicas que permitiran que participe con representatividad

en diferentes decisiones publicas como se menciond anteriormente; seguridad juridica (C.C.,

4 sefala como primera razon, el fundamento en la realidad, pues, si bien parte de una ficcion juridica, dicha ficcion
cuenta con elementos y formas para materializar la voluntad y deseo en el mundo real. En seguida, afirma que, “La
persona juridica es apta para la titularidad de derechos y deberes por su racionalidad y por su autonomia” (C.C.,
Sentencia T-396/93, Colom.), permitiéndole asumir obligaciones y gozar de derechos frente a terceros, bien sean
personas juridicas o naturales, dotandole de personalidad en el mundo real y juridico. En el mismo sentido, sefiala que
la sociabilidad de la cual se dota a la persona juridica le permite actuar en la sociedad con responsabilidad y plena
seguridad, “Dar personalidad a un fin social es proteger eficazmente la sociabilidad humana, y abrirle camino, a su
plena realizacion.” (C.C., Sentencia T-396/93, Colom.).
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Sentencia SU-095/18, Colom.), ademas que ante el surgimiento de controversias entre personas
naturales y juridicas, permitira el desarrollo jurisprudencial como sucede con la Corte
Constitucional, en el que definira el alcance o no de esta representacion en especial cuando se trate

de asuntos de interés nacional o que se atraviesan por la seguridad fiscal nacional®.

La Corte Constitucional, mediante su Sentencia T-396 del 16 de septiembre de 1993 en
sentencia La Corte sefiald indicé cuatro razones de utilidad social por las cuales la entidad moral®
puede ser considerada sujeto de derechos y de deberes, razones que, en nuestro contexto, se

traducen en caracteristicas esenciales de la empresa.

En primer lugar, la personalidad juridica (empresas) permite constituir sujetos juridicos que
por su magnitud puedan desarrollar grandes proyectos y administrar grandes capitales, situacion

que para una persona natural serias muy complejo.

Como ejemplo de ello se logra identificar el sector econdmico dedicado a la infraestructura,
empresas que concentran su actividad econdmica en dicha area, ejecutan proyectos viales, hidricos,
habitacionales y en general, obras de pequefio, mediano y gran tamafio; dichos proyectos serian
fisicamente imposibles de ejecutar por una persona natural o un grupo pequefio de individuos, para
esto se requiere una coordinacion sustancial, division del trabajo, delegacion de tareas,
planificacion detallada, entre otros elementos que o son muy dificil de desarrollar por una persona

natural, o le es imposible debido a sus limitaciones temporales, econdmicas, profesionales, etc.

En segundo lugar, la personalidad juridica permite a un grupo de individuos trabajar de

manera conjunta, generando cohesion y autonomia a la persona juridica, garantizando su actuar

> Definiremos seguridad fiscal como la capacidad del Estado de recoger sus impuestos sin contratiempos. SU 095 -
2018
¢ Entendida como persona juridica.
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independiente de los individuos constituyentes de la misma, es una colectividad que gana
independencia de las individualidades que la conforman. Esta caracteristica es central pues permite
la independencia patrimonial y de responsabilidad entre los constituyentes ” y la persona juridica;
también conocida como velo corporativo, es tal vez una de las principales maneras bajo las cuales,

la asignacion de responsabilidad por delitos cometidos por la persona juridica no afecta a los socios.

Enseguida se sefiala que, la empresa permite rebasar la temporalidad de la vida humana,
garantizando la permanencia de un ideal grupal, de una meta, de un fin colectivo, representado en
la persona juridica. Esta caracteristica es evidente con grandes conglomerados o empresas
centenarias que, han perdurado por sobre la existencia de sus fundadores, creciendo y
transformandose en grandes actores de la vida econémica o politica de un Estado o incluso a nivel
global. Empresas como Siemens, Toyota, Coca Cola, Nestlé, Anglogold entre otras son ejemplo de
ello. No obstante, el desarrollo y crecimiento de las empresas, su complejizacion organizativa, su
division y especializacion conlleva necesariamente a la mutacion y evolucion de su objeto social,
su vision y misién, los objetos sociales mutan y evolucionan, generando eventualmente cambios

en el fin colectivo inicial que buscaba garantizar.

En el mismo sentido, la persona juridica permite destinar patrimonios independientes para
determinadas finalidades, esto es, sin que la persona natural asuma la contingencia de la respectiva
empresa, una persona juridica es factor de seguridad, ya que permite proteger el patrimonio grupal.
(C.C., Sentencia T-396/93, Colom.) Dicha proteccidn es principalmente de cambios abruptos en el

mercado, de errores en la administracion o por delitos cometidos por parte de la empresa; segun el

" Fundadores, socios, entre otros.
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modelo y estructura organizativa de la organizacion (empresa), los socios pueden o no responder

solidariamente por dichos hechos.

Las personas juridicas (empresas) tienen la potestad de organizarse entorno a grupos o
agremiaciones, los cuales les permiten participar, ser escuchadas y decidir sobre la vida economica,
tributaria, politica e incluso social (paz) del pais. Esta capacidad organizativa, para el caso
colombiano se desarrolla por sectores econdmicos, los cuales, via estas estructuras representativas,

inter locutan con el Estado para temas particulares de su sector econémico.

A su vez, existe un espacio de encuentro de los principales gremios denominado como

Consejo Gremial Nacional, el cual, segin su pagina web se define como:

(...) es el foro permanente de deliberacion compuesto por los diferentes gremios
mas representativos de los sectores: industrial, servicios, agropecuario, financiero
y comercial. Consolida la posicién del sector empresarial y realiza acciones en
areas como la politica econdmica, la basqueda de la paz, las negociaciones de
acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnoldgico e informatico,
la moralizacion y lucha contra la corrupcion, el medio ambiente, el transporte, la
logistica, la infraestructura, la seguridad social, la educacién y la modernizacion
estatal y empresarial, e iniciativas legislativas y regulatorias, entre otros. (Consejo

Gremial Nacional, 2019)

El Consejo Gremial Nacional es el espacio de encuentro y representacion mas significativo,

en su interior confluyen los principales gremios de la economiay es un actor determinante a la hora
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de tomar decisiones de tributarias, econémicas y normativas puesto que el Estado Colombiano

otorgd un papel consultivo al CGN8,

Ahora bien, estas caracteristicas sefialadas y la existencia de los diferentes gremios
permitieron la participacion de las personas juridicas en los diversos espacios de discusion y
negociacion creados entre el Estado y diversos actores armados; dicha participacion no se ha
limitado a tratar asuntos estrictamente relacionados con aspectos de cada gremio, por el contrario,
el Estado colombiano promovid que los sectores econdmicos y grandes gremios opinaran en
diversos aspectos de las mesas de negociacion, teniendo en cuenta que, las agendas de negociacion

solian ser transversales a las politicas econémicas y marco normativo del Estado.

La sociedad civil para la paz permite generar consensos en torno a las agendas de participacion y
superacion del conflicto politico social y armado; no obstante, dichos consensos no implican una
homogeneidad en torno a los intereses sectoriales, politicos, econdmicos y sociales,
particularmente en términos del territorio, la cultura, y el ejercicio de derechos segun los intereses

privados para aumentar patrimonios y fortalecer personas juridicas, tal y como se sefiala en:

En Colombia el rol del sector privado tanto en el desarrollo del conflicto armado
como en la construccion de la paz es fundamental. Por ello, el andlisis sobre sus
funciones en la construccion de paz se puede desarrollar desde las alianzas que ha
generado para la busqueda y consolidacion el desarrollo (...), hasta su rol activo
en la generacion de organizaciones que inciden y desarrollan programas sociales
dirigidos a poblaciones especificas o territorios. (Alianza para la paz - Cinep,

2019, pag. 34)

8 El aspecto normativo del CGN se desarrollara en el proximo capitulo a propdsito de la agenda de los gremios
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Empresas y Conflicto Armado.

Las personas juridicas en el Estado Colombiano tienen garantias plenas para el ejercicio de
sus actividades econdmicas, incluso se habla de una suerte de “blindaje”® normativo para la
inversion por parte del Estado, sin embargo, amparadas en el ‘velo corporativo’?, algunas
empresas han optado por desarrollar actividades de la mano con actores del conflicto armado,
valiendose del uso de la fuerza, argucias legales e incapacidad de respuesta de los érganos de
control e investigacion, ademas del desconocimiento juridico y estado de vulnerabilidad de

comunidades enteras en zonas apartadas del territorio nacional.

La rama judicial, mediante diversas investigaciones y fallos demostrd la existencia de
vinculos entre algunos miembros de sectores comerciales'! con grupos armados en el marco del
Conflicto. Dichas relaciones han tenido diversas connotaciones segun el interés de las partes,
sobresaliendo siempre, por parte de las empresas, la busqueda de una ganancia econdémica, aumento
de sus utilidades, ampliacién de sus terrenos de explotacion o adquisicion de predios a muy bajos
costos. Por su parte, los grupos armados acrecentaban su poder en los territorios, obtenian una parte
de las ganancias de las empresas o fortalecian sus estructuras politicas y/o armadas en las zonas

donde se llevaban a cabo estos acuerdos.

Uno de los casos mas emblematicos reconocidos por parte de la propia justicia colombiana
ha sido el relacionamiento que existié entre ciertas empresas y grupos paramilitares en funcién de

la explotacion de palma de aceite.

® Para profundizar ver (Pardo Schlesinger, 2018)

10 Otra forma de pensar esas protecciones frente a la responsabilidad por parte de los propietarios e inversores es que
levantan una barrera invisible y, con ella, establecen una separacion eficaz entre la empresa y las personas reales que
resultan ser sus propietarias. Eso es lo que, en el lenguaje juridico, se conoce comiinmente como “velo corporativo”.
(La Empresa Criminal, 2016, pag. 64)

11 Sectores como el agroindustrial y minero energético.
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En departamentos como Choco y Cordoba, este fenomeno fue de conocimiento de las
autoridades; para el caso de Choco, el juzgado quinto penal del circuito especializado de Medellin,
mediante sentencia Rad. No. 201101799 del 30 de octubre del 2014 condend a 16 personas, por
delitos de desplazamiento forzado y concierto para delinquir relacionados con la implementacion
de megaproyectos productivos de palma de aceite y ganaderia extensiva en el mencionado
departamento. Es de resaltar que entre las personas condenadas se encuentran empresarios,
paramilitares y comisionistas de tierras quienes mancomunadamente cometieron los sefialados

delitos.

Por su parte en Cdrdoba, el exgerente del Fondo Ganadero de Cérdoba acept6 de manera
anticipada sentencia ante el tribunal contencioso administrativo del Choco (Sentencia Rad No.
2009-0030, 15 de octubre de 2009) por los delitos de concierto para delinquir, desplazamiento
forzado, apropiacion de bienes protegidos y testaferrato, esto en funcion de su relacion con grupos

paramilitares.

Por otro lado, en los pocos casos que se han conocido de relacionamiento de empresas con
grupos insurgentes, en este caso el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), la empresa italo-
argentina SIMIC realiz6 con la mencionada guerrilla acuerdos de proteccion (servicios de
seguridad), esto se logrd identificar gracias a interceptaciones realizadas por parte de la Fiscalia
general de la nacién donde la empresa negociaba el paso de 17 camiones de carga pesada a cambio
de una suma de 15 millones de pesos. Si bien este hecho podria tomarse como una posible
extorsion, la Fiscalia lo ha relacionado con financiamiento a grupos ilegales. (Fundacion ideas para

la paz, 2015)

Para terminar con este primer capitulo, que en buena medida abarcan los elementos y la

complejidad de un proceso de paz desde sus actores politicos e intereses, se debe recurrir a
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multiples estrategias de accion interdisciplinar en que la conceptualizacion tedrica se lleve a la
préactica'?. El reto surge, en observar como fueron abordados los temas trascendentales para la
sociedad civil desde la aprobacidn del estatuto de seguridad en el gobierno de Turbay Ayala hasta
la agenda abordada en la mesa de negociacion instalada en cuba. Esto es posible por el encuentro
entre las ciencias sociales y juridicas que estudian los procesos de paz, proceso de paz en Colombia
que no solo es necesario para abarcar lineas del tiempo, sino para el andlisis del resultado de un
proceso de paz de largo activismo de la sociedad civil para la paz, que incluyé los intereses de

sectores sociales, politicos y econdémicos.

Se diferencian tres elementos, en primer lugar, el reconocimiento como actor
independiente, con caracteristicas y particularidades diferenciadas en el entorno de negociacion;
en segundo lugar, segln el reconocimiento adquirido como actor en el proceso de paz, la diversidad
de identidades o subjetividades, perspectivas e intereses dentro del proceso; y por uGltimo la
capacidad frente al Estado de representacion en cuanto a la definicién de las agendas y
metodologias para abordar los didlogos y la negociacién. Finalmente, la sociedad civil para la paz
comprendera que sus intenciones en el proceso de paz seran escuchadas segun el interés politico
del gobierno de turno, en cuanto educar, organizarse, actuar, protestar y tener vocaciéon de

permanencia en los territorios o gobierno responda en la eliminacion de los origenes del conflicto.

12 Mediante el paso de la investigacion cuantitativa a cualitativa que busca establecer el vinculo entre la sociedad y
sus derechos, dirigida a quienes participaron como actores politicos en los procesos de paz.
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CAPITULO 2 AGENDAS DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL TERRITORIO PARA LA
PAZ
La presente investigacion de tipo socio - juridico buscé establecer la relacion conceptual
entre la caracterizacion e historia del proceso de paz en Colombia y la participacion de la sociedad
civil con su respectiva agenda. La Agenda en un proceso de paz debe encaminar de manera
descriptiva el resultado esperado si se logra un acuerdo o pacto. EI movimiento de la sociedad civil
para la paz representado en mujeres, grupos étnicos, organizaciones sin animo de lucro, sectores
econdmicos y en general segun sus practicas culturales, imaginarios, propuestas e intereses, son el
objeto de estudio para visibilizar porque La Agenda se enfatiza para el caso colombiano y
comparativo en procesos de paz en el mundo, en la forma como se conceptualiza el territorio, a
esta forma de comprension epistémica la llamaremos, enfoque territorial.
Sea cual sea el pais y el estado de su desarrollo, siempre existe una configuracion
territorial formulada por la constelacion de recursos naturales, lagos, rios,
planicies, montafias y bosques; y también por los recursos creados: carreteras,
ferrocarriles, conducciones de todo orden, diques. presas, ciudades, y otros. Ese

conjunto de todas las cosas dispuestas como sistema es lo que forma la
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configuracién territorial, cuya realidad y extension se confunden con el propio
territorio de un pais. (Santos, 1996, pag. 73)

La conformacion del territorio es por tanto un conjunto de vinculos historicos, culturales y
politicos en las que la apropiacion de un espacio geografico y la pertenencia e identidad con el
mismo, estan sujetos a la designacion que colectiva e individualmente se le asigna a quien ejerce
dominio, poder y control, esta facultad marcara una pauta constante de la Region Sur como region
y a su vez se diferenciara con la concepcion administrativa y politica de la figura, departamento.

Para la conformacidn del territorio es necesario partir por el reconocimiento de las
diversidades étnicas y culturales que existe en Colombia, no sélo se tendra en cuenta la carta
politica de derechos constitucionales, sino la descripcién de la capacidad que han tenido los
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos para configurar como sociedad civil sus
relaciones politicas, econdmicas, de acuerdo a la biodiversidad y composicién geograficas, incluso
fuera del ordenamiento legal, en el que se han estableciendo limites invisibles al papel, pero que
han permitido generar presencia y participacion estatal.

En la historia de las agendas y los Procesos de Paz, la falta de presencia estatal consiste en
un tema de abordaje ineludible para entender el problema de titulacién de la tierra y las relaciones
de los actores armados, la sociedad civil y las instituciones en el territorio; ejemplo para el sur del
pais en departamento como Caqueta, Huila y Putumayo, las relaciones con el territorio se regulaban
por las leyes de comienzos de silgo XX y es la tenencia de la tierra, en su extensién geografica y
en su derecho de uso, goce, explotacion lo que propiciaba que la titulacion de baldios fuera
acompariado de nuevas colonizaciones a zonas que aparentemente carecian de duefios, esto genero
un creciente proceso de territorializacion hacia zonas sur orientales del pais, fenOmeno que también

se ve en las regiones de la Orinoquia y Amazonia.
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Vale la pena para este documento traer algunos contextos en esa conformacion del territorio
que sin duda antes de traer una Agenda de dialogo y negociacion para la sociedad civil, traen
conflictos originados por un lado por el abandono estatal y las violencias politicas bipartidistas,
por otro lado son conflictos enraizados en las violencias por la obtencion o posicion de territorios
(no solo d desde una vision militar o bélica) en donde se generaron disputas por la concepcion del
modelo de desarrollo econdmico bien sea impuesto 0 no consulto por parte de los gobiernos de
turno o sea por accion y omision estatal, sobre el marco de derechos que denunciaran y enunciaran
en cada momento las organizaciones sociales de la sociedad civil.

Hay que afirmar que el estatusquo colombiano, centrd su administracion en un area o region
del pais exclusiva, gran parte del desarrollo entr6 y atraveso el pais de acuerdo al cauce del rio
magdalena y la planicie cundiboyacense, en otros momentos también centrandose este desarrollo
a focalizaciones territoriales de transportes e infraestructura por ejemplo de mayor a menor escala,
se ve el desarrollo estatal en la subregion del eje cafetero, el departamento de Antioquia, algunos
municipios de la regién Caribe, finalmente delimitado el modelo de desarrollo en la forma de
organizacion productiva y econdmica de la tierra.

Para las regiones abandonadas la respuesta Estatal frente al desarrollo de vias, lineas de
electricidad o comunicacién, por voluntad gubernamental no ha sido materializable, al menos para
el siglo XX, prevalecié el abandono estatal, y delegada esta voluntad a terceros.

Para las regiones de Orinoquia y Amazonia esta voluntad y la capacidad del estado fue
medido por la capacidad de nuevos colonos de llegar a los territorios baldios, fenomeno
caracterizado a principios de siglo XX por campesinos sin propiedad, sin tierras, muchas veces
desplazados provenientes de diferentes grandes regiones del pais como Antioquia, Tolima,
Santanderes, Valle del Cauca, que quisieron verse beneficiados, por los primeros intentos de

reformas agrarias que permitian la adjudicacion de baldios o titulos aunque esto ultimo aun es
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disputa no solo del orden legal y de instancias judiciales, sino también del capitulo que sigue sin
resolverse de nuevos conflictos, por ejemplo todos los que se enmarcan cuando una vez apropiados
los territorios por vias legales, hay victimas del conflicto armado que los reclama y més atn cuando
estas victimas son desplazadas por vias ilegales, como afirmo para 2017 la URT®S,

Al fendmeno de apropiacion de baldios que se presentd casi espontaneo, sin acceso a bienes
y servicios y sin un conjunto de garantias legales, institucionales con respaldo a modelos
econdémicos que permitirian el desarrollo rural de lugares inhabitados; permitié o desencadeno
violencias de la nueva colonizacion con impuestos al trabajo y al uso de la tierra y sus productos,
liderado por nuevos terratenientes en contravia a la vocacion agroecoldgica®* y la biodiversidad de
los territorios como la Amazonia, Orinoquia, la ciénaga, el paramo, entre otros.

Es en este momento donde la labor de defensa de los derechos humanos y la defensa del
derecho y acceso al territorio liderado por pueblos campesinos, afrodescendientes, indigenas
originarios, colonos pobres, entre otros, movimientos de la sociedad civil organizada; y solo gracias
a esta accion , agencia, labor, y visibilizacion, fue posible conocer lo que pasé en la historia de la
conformacién de los territorios.

La capacidad del estado para ejercer su dominio y control, establecer limites geograficos y
ratificar su capacidad institucional de gobierno entre los poderes legislativo, judicial y ejecutivo
son apenas una herramienta que determinara para la historia del pais y los recientes quince afios, la
vocacion del territorio, vocacién que segun el gobierno de turno nacional o departamental como ya

se menciond, no ha sido por parte del Estado una vocacion en pro de la funcion Social y de Derecho;

13En 2017 la Unidad de Restitucién de Tierras informa que ha proferido sentencia sobre alrededor de diez mil
hectédreas y cuarenta mil hectareas aun atin no han sido restituidas a las victimas y/o a los solicitantes. (Verdad
Abierta, 2017)

14 Vocacidn agroecoldgica se entenderd como la agricultura sin dafio sin gran escala respetuosa de la biodiversidad
y los componentes fisicos quimicos de la tierra y su lugar geografico.
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y si se ve medida por la capacidad de delegar esta responsabilidad en terceros; las organizaciones
sociales o el tejido social, han denunciado que esta delegacion termina siendo un originador de
conflictos sin respuesta y con graves niveles de impunidad judicial, lo que podria terminar en la
resolucion pronta de una tensa disputas, ha desencadenados hoy nuevos conflictos sociales,
econdémicos, degradados en la continuidad del conflicto armado.

En el marco de la sesion final del Tribunal Permanente de los Pueblos, la sociedad civil
colombiana, con relacion a el papel y presencia del Estado frente a temas basicos de infraestructura
y desarrollo, denuncié como a cargo del tercero, miembro del sector privado, se configuraron
violaciones contra los derechos humanos y los derechos econémicos, sociales y culturales.

Dicha denuncia segun el TPP (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2008) se centro en el
papel desarrollado por parte de Union Fenosa quien en las zonas donde tenia cobertura y prestaba
su servicio de electricidad, realizaba suspensiones constantes sin compensacion a los usuarios.
Union Fenosa desarrollaba como estrategia la suspension del flujo eléctrico en amplias zonas
independientemente de si en dichos sectores los usuarios estuviesen o no al dia en sus pagos; de
igual manera desde que la sefialada empresa inicio con sus labores de cobertura, se aumento la tasa
de mortalidad por electrocucion en la costa norte, contando como principales victimas a
trabajadores técnicos y usuarios. Dichas electrocuciones se derivan de la politica laboral de las
empresas Electricaribe y Electrocosta, permitiendo la ejecucién de labores de mantenimiento por
personal no calificado (contratistas) que representa mano de obra mas barata.

Asi un fendmeno o un hecho en el marco del conflicto social o armado que pudo originarse
en el lugar mas pequefio del ordenamiento territorial (veredas, corregimiento, intendencia, barrio
0 municipio), generara efectos en los escenarios de dialogo politico en la esfera de la administracion
publica como en la participacion politica nacional; la capacidad del Estado colombiano quedara al

desnudo y se convertira en sujeto de medicion, es entonces el Gobierno Nacional de turno que para
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el afio 2000 se convierte en un interlocutor que se ubica sélo de un lado de la balanza, quien debera
responder las denuncias y demandas que la movilizacion, las huelgas y la protesta social de los
sectores de la sociedad civil usaran del otro lado. La movilizacién en su conjunto serd herramienta
para garantizar que la presencia del Estado llegué, no a capricho de accion u omision de
funcionarios representando el gobierno nacional o departamental de turno, sino en virtud de
construir un Estado que sea participe en la conformacion del territorio, de acuerdo con una misma

vocacion territorial.

2.1 Métodos de Exigibilidad de derechos para construir agendas de la sociedad civil para la
paz en Colombia desde el Enfoque territorial

En Colombia el contexto pluriétnico, intercultural y en general la multidisciplinariedad
obligan a darle un abordaje holistico a los problemas, quiere decir que los problemas juridicos que
podria suscitar una interpretacion paras solucionar casos particulares, hoy requieren contrastar su
aplicacion por accién u omision e de las normas, lo que de ellas se comprende y las diferencias que
existen de ellas, esta sistematicidad se transforma en un proceso comunicativo, que de la mano de
la investigacion constituyen, constituiran diferentes lugares actividades y propdsitos para referirse

al mismo problema.

La tarea desde la aplicacion de estos multiples analisis cualitativos y cuantitativos permitira
establecer conexiones y nexos para casos concretos, conecta problematico focalizadas y unirlas en
sinergias, plataformas, articulaciones; y asi evolucionar en la historia en las propias causas que
explican la condicion humana, segun el territorio, la sociedad, la cultura. Hoy en Colombia la

investigacion requiere comunicar cCOmo Proceso y esa comunicacion serd evidencia de la
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pertinencia de servir ya no solo para la ciencia sino para la espiritualidad de la misma sociedad

civil.

Las categorias de anélisis para Arturo Escobar tal como lo cita Victor Avila,

(...) deben construir en un lugar que debe formarse desde una nueva perspectiva
epistémica, asi Latinoamérica sera un espacio epistemoldgico, mas que una region, en
donde entran en juego los términos de la conversacion y desde luego la conversacion
misma,; en este tramado es donde se vuelve interesante tejer nuevas formas de analisis.
(Avila Pacheco, Representaciones bifurcadas en tiempos de futuro: de la colonialidad a la

decolonialidad, 2010, pag. 92)

Parafraseando a Avila (Avila Pacheco, 2010), la ubicacion geopolitica y lo que en el
acontece sera cuerpo-politico que expresa; saber que piensa, construye o planea la sociedad civil
en ese lugar de enunciacién, lo que es para la Mesa Regional de Organizaciones en la Regién del
Putumayo y para el Tribunal Permanente de los Pueblos capitulo Colombia, no sélo un lugar sino
un derecho que les da para las ciencias occidentales una respuesta a los sujetos o actores politicos,
€s0Ss que siempre por imposicion se quieren escondidos, ocultados, disfrazados, borrados o acéfalos

de anélisis.

Desde el analisis de los casos presentados a continuacion se visibilizara la importancia para
el fin comdn en el Proceso de Paz en Colombia, la construccion de Estado y la constante lucha
contra la impunidad que para ambos casos lideran las Mujeres, voceras, indigenas y

afrodescendientes.
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Caso de la Mesa regional de organizaciones sociales — putumayo, baja bota caucanay

cofania jardines de sucumbios de Ipiales Narifio.

La Mesa Regional de Organizaciones Sociales del Putumayo en adelante MERQOS, es un
espacio que aglutind diferentes organizaciones sociales principalmente campesinas, indigenas,
jévenes y mujeres en el Departamento del Putumayo, su reconocimiento como Actor Politico de la
sociedad civil frente al Estado Colombiano hoy significa un logro en especial para las
organizaciones campesinas que lograron ser reconocidos como Actores Politicos activos de la
ciudadania, en pro de la solucion politica, dialogada y negociada de los conflictos, se afirma que
para el afio 2015, mientras se desarrollaban en la Ciudad de la Habana, Cuba la Agenda de Dialogo
entre la insurgencia de las FARC-EP y el Gobierno nacional en cabeza de Juan Manuel Santos;
estos se desarrollaron de mejor manera y eficaz en términos de negociacion gracias a la apertura
producto de la Movilizacién Social por la Paz y la relevancia de las respectivas mesas de dialogo
regionales que se impulsaron e instalaron para dar por terminado el denominado “paro agrario”
con las organizaciones de la sociedad civil, como ocurri6 con la Mesa de Interlocucién Agraria —
MIA- en el afio 2013 y/o nutrida esta por las Mesas Regionales para Putumayo, Norte de Santander,
Cauca, entre otros, que desde el afio de 1996 ya venian funcionando; espacios que fueron
determinantes para incluir en la Agenda de Diélogo entre el Gobierno Nacional y FARC-EP, temas
claves como el papel de las victimas, la participacion de las mujeres, los enfoques diferenciales
para pueblos étnicos y rurales, que se desarrollarian a lo largo del Acuerdo Final, en clave de pacto,
convirtiéndose asi las MESAS como la MEROS en un Interlocutor vélido, plataformas que

aglutinarian a varios sectores de la sociedad civil.

En Putumayo el inicio de la Mesa Regional data formalmente desde 1996 como Ilamado al

Gobierno Nacional y escenario con pliego y agenda propia desde las organizaciones comunales,
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obreras y campesinas en el Municipio de Orito, Putumayo; pero solo hasta 2003 se instala de
manera formal para otros municipios, que apoyaron en el proceso de movilizar al Gobierno de
Turnos departamentales y Nacional en el cumplimiento de la funcion social del Estados; y aunque
este proceso se llevd con muchas dificultades por las condiciones geogréaficas y la amenaza
constante del conflicto armado entre los actores armados como las FARC-EP, los paramilitares y
el mismo Ejército Nacional; a partir de lograr reunir las dificultades y problemas e historias de los
municipios y corregimientos veredales mas lejanos se organizo un iniciativa de articulacion
departamental teniendo en cuenta a las organizaciones locales de la sociedad civil que resurgieron
en 2003. Esto en medio de la crisis humanitaria, social y econémica que produjeron los planes
macro que enviaba el gobierno nacional como respuesta al abandono estatal, el plan Colombia no
solo dejaba asi paso las fumigaciones contra cultivos de uso ilicito, sino que ademas favorecié a
empresarios multinacionales y nacionales con capacidad econdémica que quisieran luchar contra los
programas de seguridad democrética. En estos hechos, quedan en medio las comunidades rurales
que vivieron la necesidad de organizarse colectivamente y exigir una respuesta social, pues la
institucional y estatal hizo por mas de dos décadas oidos sordos a los efectos devastadores que

dejaba las fumigaciones indiscriminadas en la poblacion civil, que quedaba empobrecida.

Los proyectos del llamado “desarrollo alternativo™ se aplicaron sin mayor
oposicion de la poblacién, fendmeno al que podriamos darle varias explicaciones.
En el afio 2000 la violencia arrecio, vinieron las fumigaciones, hubo mas muertos

y mayor control sobre las poblaciones, especialmente sobre las mujeres.

Entre los afios 2000 y 2005 no podiamos reclamar por los derechos ni hacer
organizaciones porque se nos declaraba objetivo militar, ni siquiera podiamos salir

elegidos a las Juntas de Accion Comunal porque nadie se presentaba por miedo a
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ser asesinado. Entonces todos los reclamos se los haciamos a los operadores
privados del Plan Colombia, pero muchos de ellos fueron acallados por los
paramilitares, debido a la radicalidad con que haciamos los reclamos. (Mesa
regional de organizaciones sociales del putumayo, baja bota caucana y cofania

jardines de sucumbios Narifio, 2015)

Desarrollando ante el Estado el principio de exigibilidad del cumplimiento y observancia
de los derechos humanos y ante la falta de accion de las autoridades gubernamentales, la protesta
ciudadana ha sido una de las principales causas de la visibilizacién y mejoria en la calidad de vida,
que se vive desde 2015 en el Putumayo en materia de la conquista por los derechos humanos, o de
espacios institucionales que se crearon producto de las protestas sociales, para solucionar
diferentes conflictos como lo sefialaban las comisiones tematicas de la MEROS: 1) Comision de
Infraestructura e Inversion Social; 2) Comision Para la Revision a la Politica Minero Energética y
Ambiental; 3) Comisién por la Sustitucién Gradual, concertada y voluntaria de cultivos de uso

ilicito; 4) Comision Por la Situacion Humanitaria y los Derechos Humanos.

Estas comisiones se integraron por parte de la sociedad civil y sus organizaciones, voceros
elegidos en asambleas populares municipales, y asambleas sectoriales como de mujeres, jévenes e
indigenas; también la conformaron técnicos o representantes del Gobierno Nacional que
defenderian los intereses de Gobierno ante las exigencias que transmitirian los Voceros de la
Sociedad Civil, exigencias que realmente se elevarian o verian reflejadas en acciones de denuncia
y demandas, foros y declaraciones, paros civicos, ocupacion de instalaciones de entidades oficiales,
marchas campesinas, éxodos y desplazamientos, organizaciones de solidaridad, de derechos
humanos, comités por la vida y proyectos de desarrollo comunitario con programas de economia

solidaria.
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En la mayoria de las acciones de denuncia las organizaciones defensoras de derechos
humanos, las redes de derechos humanos y los lideres comunitarios, demostraron para la opinién
publica como el Conflicto Armado habia traido hechos violentos como las masacres ocurridas en
las veredas de EI Tigre, El Placer, La Hormiga, en el Municipio de Valle del Guamuez, o la Dorada
en San Miguel, Putumayo en 2002; las ejecuciones extrajudiciales u homicidios selectivos por
parte de la Fuerza Pablica contra hijos de lideres comunitarios o comunidades que desarrollaron
movilizaciones y paros ; asi como las detenciones masivas a campesinos lideres de lugares
apartados y de dificil acceso en el municipio de puerto Leguizamo, Putumayo; privandolos
injustamente de la libertad pero también demostraba la violacién a la presuncion de inocencia y la

persecucidn a lideres sociales por parte de agentes del Estado.

Todas las anteriores situaciones denunciadas ante autoridades estatales desde FGN,
Procuraduria delegada para los derechos humanos, defensoria del pueblo, personerias municipales,
en la mayoria de los casos funcionarios publicos tuvieron herramientas de accion y proteccion de
los derechos humanos, casi que depositadas en sus escritorios, pero por omision no fueron elevadas
por los funcionarios de turno, no reaccionaron frente a la violencia de los grupos paramilitares, por

temor, complicidad, corrupcion, cohecho e intereses de narcotraficantes.

Sélo han sido reconocidas las anteriores violencias, cuando defensoras y defensores de
derechos humanos se apoyaron en el nivel nacional desde la ciudad de Bogota en activar
mecanismos de acceso a la justicia y acciones judiciales, unas en el marco de la Ley de Justicia y
Paz, por hechos cometidos de grupos paramilitares, y otras en el marco de comités de justicia
transicional de la Ley de Victimas y aunque en pocos casos, por falta de credibilidad y confianza
en integrantes de la Fiscalia, ante la unidad de derechos humanos de la Fiscalia General de la

Nacion.
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La sociedad civil organizada por la paz, en la voceria de sus lideres y representantes se
convierte en Putumayo en defensor y defensora de derechos humanos; labores que realiza desde
las categorias de promocion, formacion, proteccion y prevencion, pues se convierte imperante
asistir y hacer veeduria en escenarios institucionales para los Derechos Humanos, e incluso conocer
sobre los presupuestos publicos y la contratacion. Esta labor de incidencia crea para nuevas
Agendas o agencias dirigidas para la pedagogia, las catedras y para la implementacion de planes
de desarrollo propios, que tenga como premisa la participacion en equidad ciudadana y no sean
impuestos. Asi el peso de visibilizar la participacion ciudadana, la veeduria, la vigilancia y el
control constitucional y popular; y la exigencia del cumplimiento de las funciones del Estado, se
convierte en labor de riesgo, criminalizacién y amenaza, al hacer pablico intereses privados y de

politica partidaria o electoral.

Si las acciones provenientes del gobierno nacional y los gobiernos departamentales son
acciones garantistas de derechos, son las mismas acciones que se esperan se implementen el
desmonte del paramilitarismo que ha permeado los terceros, convirtiéndolos en responsables del
conflicto armado. Como se denuncié también en varias ocasiones, hechos en los que se
comprometieron altos funcionarios de empresas nacionales y multinacionales dedicadas a la

explotacion de hidrocarburos en actividades ilicitas con actores armados del Putumayo.

Para el poder local y regional del Putumayo, la corrupcion se naturalizd, pero ademas ha
creado imaginarios con la falsa idea, que el fendmeno paramilitar en la cultura obedece a un poder
intocable o supremo, una institucionalidad invisible e ilegal que a quien no obedezca, se le imponen
patrones de comportamiento, y quien desobedece se somete a un plan pistola, a los asesinatos
selectivos, los panfletos, las advertencias de limpieza social, los toques de queda, las vacunas a

comerciantes, entre otras acciones violentas.
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Dentro del espacio de interlocucion descrito en el Putumayo, la MEROS logrd ganar que
se profundizara segun las comisiones de trabajo, temas fundamentales para las organizaciones, el
mas importante de ellos era detener la erradicacion forzosa y proponer en su lugar una sustitucion
gradual y voluntaria, asi como establecer un cronograma municipal de titulacion de tierras. Entre
los principales problemas que las organizaciones sociales priorizaron se encontraban la
construccién y mantenimiento de vias de red terciaria, la electrificacion rural, generacion de crédito
barato y oportuno, la asistencia técnica y comercial; ejecutar proyectos de iniciativa de las
comunidades; priorizar proyectos de seguridad alimentaria y planes de vida de comunidades
indigenas; pagar indemnizaciones a las familias fumigadas desde el afio 2000; el respeto a los

DDHH y mayor cobertura y calidad en educacion y salud.

El debatir sobre estos temas tendria sentido si se lograba continuar una Mesa permanente
que culminara en un pacto regional. Cada momento politico para la MEROS ha sido muy critico
porque se ha producido en cada momento de negociacion y dialogo segun el gobierno de turno,
desplazamiento masivo de familias principalmente provenientes de municipios como Valle del
Guamuez y Puerto Asis. La dinamica de dialogos se torna inequitativa cuando la sociedad civil ha
intentado conocer y negociar con los funcionarios de Gobierno Nacional y defender al mismo

tiempo las dindmicas de violaciones los DDHH y DIH, que requieren atencién inmediata.

Para 2016 y con mayor énfasis luego del 26 de noviembre, las Mesas de Dialogo Regionales
reflejaron su capacidad de negociacion e incidencia en los diferentes momentos de los Dialogos
para el Proceso de Paz, desde las etapas de monitoreo con organizaciones de derechos humanos al
cumplimiento del Cese Bilateral al Fuego, el disefio del Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y Garantias de No Repeticion (punto 5 de la Agenda de Dialogo en la Habana). Al

punto que se viera la imperiosa necesidad de crear mecanismos tripartitos compuestos por Garantes
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Internacionales como la Misién de la ONU , delegados de las partes del dialogo FARC-EP y Fuerza
Publica en representacion del Gobierno Nacional para labores que consistian elaborar informes de
seguimiento, verificacién y monitoreo basado en la concertacion territorial o regional con las
organizaciones sociales de la sociedad civil, como se vio en el monitoreo y verificacion desde la
Sociedad Civil para la Dejacion de Armas. Otro punto que requirié estos mecanismos o
metodologias tripartitas que incluyeran a la sociedad civil como parte del Proceso De Paz en la
Agenda e Implementacién del Acuerdo Final de Paz, fueron las tareas programadas para el Punto
4 denominado Solucion Al Problema de las Drogas llicitas, y el Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito -PNIS-; el cual para el caso de Putumayo no partia de una concertacion
del PNIS desde cero, pues no solo habia sido priorizado como Departamento piloto para la
sustitucion voluntaria sino que llevaba alrededor de 20 afios desarrollando un dialogo politico,
técnico, juridico entre sociedad civil y Gobierno Nacional, del cual en cabeza de Juan Manuel
Santos habia sido canalizado y consolidado para terminar su mandato y llevarlo como propuesta
final y/o acuerdo regional como ejemplo en el nivel nacional en otras Mesas de concertacion con

las organizaciones campesinas cultivadores y cultivadoras de la hoja de coca.

A la fecha en mas de 20 afios de didlogos regionales, se obtienen tres resultados
importantes: 1) Se delegan Comisiones para la negociacion en contra de las fumigaciones,
conformada por el gobierno departamental y las organizaciones sociales. 2) Se realizaron reuniones
permanentes entre las organizaciones sociales semanal y quincenalmente para discutir las
propuestas de implementacion del PNIS. 3) Se conformaron unas coordinaciones municipales
compuestas por diversas organizaciones locales, la UNODC y delegados del programa presidencial
para el PNIS y darle curso a la discusion de las propuestas en cuanto al monitoreo y cumplimiento

de familias campesinas acogidas al PNIS.
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Como se presento, las tareas conjuntas de Estado y Sociedad Civil ejerciendo su ciudadania,
tomaron diferentes rutas o caminos en los dialogos regionales, no solo en la comision o tema de
lucha contra las drogas y los cultivos de uso ilicito, sino que independientemente del cumplimiento
0 no de lo pactado o acordado; ambas partes o las tres partes y garantes se verian encontradas y
también confrontadas mas adelante por la concepcién de metodos y Agendas en la lucha contra la
impunidad, el abandono y la asignacién de Responsabilidades que recaen en el Estado Colombiano

ante los mencionados incumplimientos.

Caso de uso de Instituciones de justicia propia - Tribunal Permanente de los Pueblos,

historia y legitimidad.

El Tribunal Permanente de los Pueblos — TPP*® es un proceso del orden internacional, no
Gubernamental que surge en 1979 y tiene como mision la de convertir en permanente la funcion
del Tribunal Russell (Vietnam 1966-1967) y sobre las dictaduras en América Latina (1974-1976)
con el fin de visibilizar y brindar espacios de difusion sobre graves violaciones a los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de individuos y comunidades que en sus Estados

y regiones no son permitidas (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2008, pag. 1).

La piedra angular sobre la cual se constituyd del TPP fue la carta de Argel, impulsada por
Lelio Basso, con la participacion de juristas, economistas y personalidades politicas tanto de paises
industrializados como aquellos del “sur”'®. La carta de argel, conocida también como la declaracion

universal de derechos de los pueblos, fue firmada el 4 de julio de 1976 en la ciudad de Argel y es

15 De ahora en adelante TPP
16 Denominamos entre comillas el sur, pues fue la manera como durante un periodo se denominé a los paises pobres,
colonias y sometidos a grandes potencias en el mundo.
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considerada como uno de los hitos con relacion a el reconocimiento de derechos colectivos en el

ambito internacional.

A la fecha, cuenta con cuarenta y siete (47) sesiones en todo el mundo, el TPP ha permitido
que comunidades, organizaciones y poblaciones de diversas zonas de todo el globo expongan sus
problematicas, adicional, dichas declaraciones, si bien no cuentan con caracter vinculante, permiten
forjar un antecedente histdrico sobre las graves violaciones a los Derechos Humanos y a los

Derechos de los Pueblos en los paises que han contado con una sesion del TPP.

Tribunales y sesiones del TPP relacionadas con Colombia.

El TPP en Colombia ha tenido varias sesiones, cada una tratando temas de diversa indole,
encontramos como primer antecedente la sesion denominada “La impunidad en América Latina”
llevada a cabo entre los dias 22 y 25 de abril de 1991 donde se analizd la situacion de diversos
Estados en la zona principalmente por la accién u omisién de algunos de sus gobiernos y la
participacién de agentes externos. Para el caso colombiano es importante resaltar que, en el
apartado de hechos, especificamente el numeral 16, el tribunal sefiala a Colombia como un Estado
formalmente democréatico, cimentado en una persistente ejecucion de Crimenes de Lesa
Humanidad, realizados por parte de la institucionalidad (Fuerzas Armadas, Organismos de
Seguridad, la para institucionalidad (paramilitarismo) la extra institucionalidad (asesinos a sueldo
y sicarios). Dichos crimenes de Lesa Humanidad responden a una Doctrina por parte del Estado
Colombiano, asi como a la guerra de baja intensidad desplegada en contra de sectores sociales,
politicos, sindicales, estudiantiles que se oponen de manera legal, al modelo y forma de gobierno
en Colombia. De igual manera sefiala el uso del asesinato, la desaparicion forzada, masacres,
bombardeos indiscriminados, detenciones ilegales, son, entre otros, mecanismos de presion

sistematica y permanente que reflejan la impunidad al interior de Colombia, teniendo en cuenta el
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ocultamiento por parte de las autoridades de los autores de dichos delitos, la renuencia por parte de
las autoridades de su deber legal de recibir y tramitar las denuncias al respecto, el fuero militar
extensivo a delitos comunes por miembros de la Fuerza Publica y como principal elemento, la falta
de voluntad politica por parte del Estado para detener y cambiar dicha situacion. (L’ impunita per i

crimini di lesa umanita in America Latina, 1991, pag. 5).

Como se evidencia, en esta sesion, el TPP enuncio la participacion del Estado Colombiano,
fuerzas para estatales y de extrainstitucional para permitir o cometer delitos en contra de la

poblacién colombiana.

Posteriormente, durante los afios 2006-2008 se llevaron a cabo seis audiencias
especificamente para temas en el territorio colombiano las cuales culminaron con la sentencia del

TPP para Colombia. De dichas sesiones tematicas, es importante resaltar que:

a) Empresas transnacionales agroalimentarias: para el caso de esta sesion en el apartado de
calificacion de los hechos, en su numeral sexto, sefiala la vinculacion de empresas transnacionales
con organizaciones paramilitares, como es el caso de Chiquita Brands. (Tribunal Permanente de

los Pueblos, 2006)

b) Empresas Transnacionales Mineras: en esta sesion el TPP enunci6 en su apartado de
consideraciones generales, numerales 2 y 4 la participacion de empresas multinacionales en la
cooperacion de aparicion de grupos paramilitares y el desplazamiento forzado y mercantilizacion
de la tierra. Es de resaltar que para esta sesion se relacionaron directamente a las empresas
DRUMMOND, CEMEX, LADRILLERA SANTAFE, HOLCIM, MURIEL, GLENCORE-
XTRATA, ANGLO AMERICAN, BHP BILLINGTON, ANGLO GOLD. (Tribunal Permanante

de los Pueblos, 2006)
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c) Destruccion de la biodiversidad: en la tercera sesion el TPP conocidé sobre
relacionamientos de empresas palmeras y madereras con grupos paramilitares, asi como por la
destruccion de selvas humedas tropicales, lo cual les permitid la explotacion de extensas zonas por
via del desplazamiento forzado de comunidades enteras, las empresas sefialadas son, Smurfit Kapa
— Carton de Colombia, MULTIFRUITS S.A. filial de la transnacional norteamericana
DELMONTE, PIZANO S.A Y SU FILIAL MADERAS DEL DARIEN, URAPALMA S.A.

(Tribunal Permanente de los Pueblos, 2007)

d) Empresas Transnacionales Petroliferas: por su parte, la cuarta sesion desarrollada por el
TPP conocio sobre el etnocidio de los pueblos Guahibos y U wa debido a la destruccion ambiental
ocasionada por la actividad de extraccion petrolera, de igual manera se sefiald a la OXY por
incrementar el asesinato de integrantes la Unidn Sindical Obrera — USO, en tanto a la empresa
British Pretroleum Company por el exterminio de la asociacion de veredas de Cunamé - ASOVEC,
la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos - ADUC y la Asociacion Comunitaria para
el desarrollo Agroindustrial y social del Morro - Acdainso, a través de los homicidios de Carlos
Mesias Arrigui, Daniel Torres, Roque Julio Torres Torres, Oswaldo Vargas y Carlos Hernando
Vargas Suarez. Las empresas sefialadas en la mencionada sesion fueron BP, OXI, Repsol y

ECOPETROL. (Tribunal Permamente de los Pueblos, 2007).

e) Servicios publicos: en la quinta sesién el TTP conocié de vulneraciones a derechos
laborales y sindicales, derecho a la vida e integridad, contaminacion ambiental entre otros, las
empresas acusadas para esta oportunidad fueron UNION FENOSA, AGUAS DE BARCELONA,
CANAL ISABEL I, ENDESA, TELEFONICA Y AVIATUR TQ3. (Tribunal Permanente de los

Pueblos, 2008).
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f) Exterminio de la poblacién indigena: En la dltima sesion del TPP, anterior al dictamen
de sentencia, se puso en conocimiento del tribunal la violacion de derechos colectivos tales como,
a la propiedad colectiva sobre la tierra y recursos naturales, a la autonomia y a la cultura propia, al
derecho de participacion, al desarrollo propio, a la existencia como pueblos indigenas®’. En tanto,
en el apartado de derechos individuales se expuso la violacion del derecho a la vida e integridad
fisica, a la salud y alimentacion, de las mujeres indigenas (violencia sexual, tratos crueles,
inhumanos y degradantes), derecho a la libertad y libre circulacion, a la propiedad privada, a la

justicia y reparacion. (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2008)

Una vez culminadas las seis audiencias la Gltima sesion donde se profirié el fallo por parte
del tribunal, analiz6 las pruebas, testimonios y soportes entregados por cada una de las
comunidades, organizaciones y en general, por la sociedad civil organizada, para demostrar la
violacion de derechos por parte de empresas bien sean transnacionales o nacionales. (Tribunal

Permanente de los Pueblos, 2008).

Finalmente, en el afio 2014 se llevd a cabo la sesion sobre la industria minera canadiense
en América latina, en la ciudad de Montreal, Canadé, del 29 de mayo al 1 de junio; en dicha sesion,
respecto de Colombia, se expuso la intervencion de empresas mineras con origen canadiense en la
promocion de reformas a la normatividad interna, se sefial6 como ejemplo de esto la ley 685 de
2001 mediante la cual se modifico el c6digo minero del Estado Colombiano. Se denunci6 ante el

TPP que las disposiciones de esta nueva ley se constituian como un riesgo contra las propiedades

17 A la fecha de la elaboracidn de este TPP, las comunidades indigenas no gozaban de la proteccién Constitucional
proferida por el Auto 004 del 26 de enero de 2009 que desarrollé la Sentencia T-025/04, en la que se dictaron
medidas para la prevencion y proteccion al desplazamiento forzado de comunidades étnicas en el marco del
conflicto armado.
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colectivas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, ademas desconocia la vocacion minera

artesanal como costumbre y tradicion de los rituales indigenas.

Como se observa, si bien el TPP no tiene alcance judicial al interior de los Estados sobre
los cuales trata casos en particular, si se constituye en una forma de denuncia y reclamacion por
parte de la sociedad civil organizada en torno a graves violaciones a los Derechos Humanos en los
territorios, lo cual fue insumo importante para alimentar las discusiones y la agenda en el proceso

de paz.

2.2 Formas de organizacién de la sociedad civil para participar en los procesos de paz segun
sus intereses.

La Agenda de las Mujeres en el movimiento de la sociedad civil para la paz como
formas de organizacién

Carmen Magallon explica que se debe reconocer los afios de trabajo y presion del

movimiento de la sociedad civil de mujeres organizadas pues,

(...) anivel local e internacional, el movimiento feminista en sentido amplio fue
consiguiendo avances sociales y politicos, en una verdadera revolucion no
violenta, aspecto este que nunca subrayaremos suficientemente, en un mundo en el
que la mayoria de actores en conflicto recurren sistematicamente a las armas para

conseguir sus objetivos. (Magallon, 2008, pag. 70)

Asi la accion politica y social de las mujeres permite que se incorpore el analisis del enfoque de
género, ante la comunidad internacional, en sus compromisos con los Estados parte de acuerdos

nacionales e internacionales, por esto mismo las mujeres crean redes internacionalistas en las que
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mujeres de la sociedad civil de cada pais, conforma veedurias para impulsar los desafios del milenio

y el desarrollo que atendan la discriminacion y las violencias basadas en género.

Se evidencia que es la accion y visibilizaciéon de las violencias y conflictos desde sus
asimetrias, y dicotomias geogréaficas econdémicas y culturales, las que permiten que sea en agencia
local o internacional, la proyeccién de la garantia de los derechos de las Mujeres. En cuanto a
representacion, participacion, promocion e inclusion de la perspectiva de género como solucion de
los conflictos sociales y armados desde diferentes misiones institucionales o de la sociedad civil
para con los actores involucrados. A partir de aqui, se afirma que hay un lugar conceptual y de
proteccién a las mujeres, con voz y agendas propias, necesarios para la toma de decisiones e
intervenciones en las agendas de paz. Convirtiéendolas en actores directos de participacion en los
procesos de paz en el nivel institucional, reconocidas por los actores de conflictos armados como
interlocutores validos y sin hacer valoraciones axiomaticas, aun estando en posicion de victimas o
subordinacion por el conflicto social, politico, econdmico y armado, elevando a exigencia para las

partes sus denuncias y enunciados.

La participacion del movimiento de mujeres como actoras dinamizadoras de los
procesos de paz.

En Colombia las mujeres, su participacion y presencia en el escenario pablico en las Gltimas
décadas es cada vez mas fuerte, lo cual ha evidenciado el papel de éstas como sujetos historicos en
la contribucidn, transformacion y construccién de un nuevo orden simbdlico social. De esta
manera, muchos autores han venido trabajando, documentando y analizando los fenémenos que
vinculan a las mujeres como sujetos historicos que han incursionado, sentando posiciones y han
planteado soluciones sobre el tema de la violencia presente en todos los &mbitos de la vida social

colombiana. Las investigaciones han tratado de hilar una trama discursiva alrededor de ellas,
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indagando y precisado sobre los diferentes conceptos, pensamientos, movimientos, practicas,
agendas que han construido y reconstruido desde una dptica femenina y que plantea nuevas formas

de ver y vivir el mundo, para nuestro caso el conflicto y la violencia armada.

En las investigaciones consultadas, los discursos de las mujeres sobre el conflicto armado
y la violencia en Colombia presentan ocupaciones y diagndsticos sobre la condicion de gran parte
de la poblacion que se encuentra en condicion de vulnerabilidad y desproteccion. Las mujeres
corresponden en gran medida a esta poblacion, incluyendo a los nifios, nifias y ancianos por ello,
el conflicto armado para las Mujeres profundiza las inequidades sociales y politicas que tienen su
origen en una larga historia desde las disputas por el control territorial desde diferentes grupos y
actores armados, si el conflicto afecta considerablemente a las mujeres, significa que a su vez
impide el desarrollo, y altera la vida cotidiana de las poblaciones, se vuelve casi imposible
cuantificar las pérdidas humanas, e incalculables los dafios o afectaciones psiquicas, morales que
pueden perdurar durante muchos afios; inclusive el valor de las pérdidas materiales y su registro
resultan arduo, como la tierra, la titularidad, las siembras, cosechas, cultivos, la vivienda, los

articulos y bienes muebles y enseres en general.

Desde esta concepcién de conflicto armado, se concluye en primera medida que en la
actualidad las mujeres son las mayores victimas del conflicto armado y sus repercusiones; en
segundo orden que es dentro del conflicto armado se vulneran abiertamente por parte de los
diversos actores armados, los Derechos Humanos y et Derecho Internacional Humanitario. El
conflicto armado se manifiesta por el control de Los territorios ancestrales y campesinos por parte
los diversos actores armados, que han desplazado gran parte de pobladores entre los que se

encuentran las mujeres, para proteger o legitimar a través de la violencia grandes interese
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econdémicos y politicos. Las mujeres afrocolombianas plantean que estos intereses transgreden y

afectan las formas de vida de sus comunidades (Londofio Vélez, 1995).

Ademas, la violencia para las mujeres afrodescendientes, tal como lo demuestran los
testimonios que recoge Mesa de trabajo, Mujer y Conflicto Armado, expone la multiplicidad de
formas de agresion y vulneracion a sus derechos entre los que mencionan: la exclusion,
discriminacion racial, desplazamiento forzado. Maltrato fisico y psicologico, la pérdida de los seres
queridos la violencia sexual y la pérdida de tradiciones culturales. (La mesa de trabajo mujer y

conflicto armado, 2003)

Al Igual las mujeres indigenas, indican que si bien la constitucion politica en su articulo 7a,
enuncia la diversidad étnica y cultural de la nacion en las siguientes palabras "El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.” (C.P., 1991, art. 7, Colom.), y
asi reconociendo que el pais es pluriétnico y multicultural, el cual debe proteger y respetar las
costumbres ancestrales de los pueblos indigenas, consagrado en el articulo 246 de la jurisdiccién

especial indigena.

La realidad de los pueblos Indigenas es distinta pues sufren directamente el impacto del
conflicto armado "porque sus territorios son lugares privilegiados por su situacion geopolitica, la
diversidad de los recursos que poseen, y la importancia que tiene para los actores armados ejercer
control sobre estos recursos™ (La mesa de trabajo mujer y conflicto armado, 2003), en los territorios
propiedad de las comunidades Indigenas se encuentran yacimientos de petr6leo, minerales o
fuentes de biodiversidad inexploradas, traduciendose en epicentros donde se vive con mayor

impacto el conflicto armado.
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Frente a la situacion de las mujeres indigenas, los textos consultados reconocen y destacan

el papel fundamental que ellas cumplen en la transmision de su cultura. El conflicto armado ha

impactado la vida de las mujeres indigenas y sus comunidades, pues ellas expresan que se ha

generado la pérdida de autonomia y cultura, que los actores armados se han apropiado y retomado

el control sobre los territorios, por ende, de los cultivos y alimentos, las restricciones de

movilizacion y libre transito entre otros.

Por otro lado las Investigaciones y las memorias de los encuentros plantean que la
situacion de las mujeres campesinas y especialmente de las jovenes es aguda, pues
son victimas de multiples atropellos por parte de los actores armados del conflicto,
son objeto de crueles tratos que incluyen la prostitucién, la violencia fisica, sexual

y psicoldgica (El cuerpo Femenino Botin de Guerra, 2004).

En muchos casos la situacién de las jovenes campesinas es particularmente dificil, ya que

se debaten entre la opcién de vincularse a algun grupo armado, o a la no participacion dentro del

conflicto armado que puede conllevar un efecto negativo y peligroso sobre sus vidas v sus familias;

y que aplican las amenazas de muerte o el hecho de desplazamiento forzado por temor a las

represalias.

Cuando se escala el conflicto la poblacion civil solo tiene tres alternativas: la
primera vincularse militarmente con cualquier actor armado... La segunda es
desplazarse, engrosar los cinturones de miseria en las ciudades intermedias o las
grandes ciudades. Y la tercera es quedarse en su predio y esperar a ser arrollados
por la dinamica del conflicto. Vemos como frente a esta situacion real las pocas
alternativas de vida y paz que le ofrece la realidad del escalamiento del conflicto a

la gente, la gente ha optado por algo distinto. Ha optado por organizarse,
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resistiendo desde la no violencia y han logrado, sino el respeto deseado, una mayor
autonomia de los actores armados. Son experiencias en construccion, quiere decir,

que no son experiencias que alcanzan logros propuestos en muy corto tiempo (...).

(Navia Velazco, 2005)

Frente a toda esta dindmica generadora por violencia y el conflicto armado, las mujeres:
"fueron tejiendo lazos de complicidad las mujeres...estos lazos fueron reforzando la busqueda de
las identidades femeninas en medio de un ejército dirigido y disefiado por hombres” (Carmifia,
2003) y de tal busqueda florecieron y organizaciones femeninas, como expresion de una alianza de
fuerzas y esperanzas para evitar que el conflicto armado genere mas muerte en la sociedad

Colombiana.

Lola G. Luna y Norma Villareal, en su investigacion denominada "Historia, Género y
Politica", realizan un contexto historico para ubicar las organizaciones femeninas y la participacion
de la mujer en el escenario politico y social. Las autoras diferencian dos subperiodos; el primero
de 1975 a 1982, y el segundo entre 1983 a 1991. El primer periodo se caracteriza por el auge de
los movimientos sociales y de los primeros grupos feministas en un marco de crisis econémica, y
con el surgimiento de nuevos grupos guerrilleros. EI segundo periodo se define por la degradacion
de la violencia por incursion del narcotréafico y la expresion de distintas manifestaciones publicas
a favor a la salida negociada al conflicto. Es asi como con la coyuntura econémica y politica de los
afios 80 aparece la mujer y sus organizaciones como un protagonista activo de la escena social
colombiana. En primer lugar las organizaciones mayoritariamente compuestas por mujeres,
buscaron un reconocimiento social sobre la mujer, por otro lado se comenz¢ a trabajar en aspectos
como, la libertad sexual, la libertad de la mujer sobre su cuerpo; pero las reivindicaciones y

transformaciones no se quedaron solamente en este plano, pues han trascendido a aspectos ya no
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de caracter individual sino de caracter social y colectivo, y es asi como dejan planteado la

participacion de las mujeres en la escena publica y la construccion de una cultura de paz.

Un elemento vital del protagonismo de las mujeres frente al conflicto armado en Colombia
refiere a lo que investigaciones como la de Nohema Hernandez define como resistencia y
desobediencia civil, que se constituye en "medios de protesta social contra distintas formas de
opresion e Injusticia de origen muy antiguo” (Nohema, 2002), y se traduce en practicas pacificas,
no violentas, de expresion cuya finalidad es propiciar cambios en la sociedad colombiana. Estas
practicas reflejan el rechazo de las mujeres sobre aquellos actos que vulneran los Derechos

Humanos y transgreden la paz.

Las investigaciones que abordan el tema de la resistencia pacifica y la desobediencia civil
desde las mujeres tocan aspectos fundamentales para entender la posicion que han tomado la
mayoria de las organizaciones femeninas en torno al conflicto armado. La cultura de paz es un
aspecto muy mencionado y preponderado en estas posiciones pues aqui, éste se considera como un
fin a lograr en contraposicion con las practicas de guerra y violencia que se vienen dando en el
escenario social, politico y cultural colombiano. Por otro lado, la cultura de paz implica Justicia,
pues se concibe a la paz en toda su dimensién y desde distintos escenarios como el familiar. Con
lo anterior los discursos sobre las mujeres y sus posiciones frente al conflicto armado plantean la
necesidad de reconocer y retomar el saber y la experiencia femenina para construir o reconstruir
practicas sociales que den nuevas bases a la convivencia humana. Estas experiencias se relacionan
con las vivencias que han tenido las mujeres desde los roles de victimas. Guerreras, y actoras de
paz que las ha obligado posesionarse frente a la sociedad desde la resistencia a la violencia: "el
discurso femenino en torno a la paz. Se ha ido definiendo y construyendo, como en otros casos, a

partir de la experiencia misma de las mujeres en medio de los avatares de la guerra que atraviesa
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el pais” (Carmifia, 2003). Todo lo anterior se resume en el interés de las mujeres que desde sus
discursos priorizan la via negociada sobre la via armada, la paz sobre la guerra y la violencia y la

reconstitucion de una cultura de paz con justicia.

La socializacion politica supone un proceso global de internalizacion, objetivacion
y legitimacion de los submundos institucionales, que conduce a la construccion y
configuracién de concepciones y actuaciones determinantes en el modo como se
organizan y participan los individuos en los asuntos publicos (Castillo Guzman,

Socializacién politica en comunidades indigenas de los Andes colombianos, 1998).

Fernan Gonzalez en su ensayo Aproximacion a la configuracion politica de Colombia (Gonzales ,

1989) hace referencia al concepto de

(...) socializacién politica como el acceso, identificacion y pertenencia a una
comunidad imaginada, a la cual se accede mediante el involucramiento en
actividades politicas, dice el autor: “Estas solidaridades sociopoliticas tienden a
expresarse simbolica o ritualmente, que muestran la pertenencia a un grupo y la
identificacion con una especie de comunidad imaginada (Benedict, 1985), a la que
se supone pertenecer en grados diversos. Esta comunidad imaginaria tiende
gradualmente a hacerse mas y mas real a medida que sus miembros van
involucrandose en la actividad politica concreta a través del voto, de la
participacion en enfrentamientos y guerras civiles, de la consecucién de beneficios

personales o familiares a cambio de esa participacion politica. (Gonzales , 1989).
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Las personas juridicas como sociedad civil en la mesa de dialogo entre las FARC-EP
y el Gobierno Colombiano.

Muchas personas juridicas se han organizado en diversas agrupaciones o gremios con el fin
de defender sus intereses y realizar presion ante el establecimiento segun el contexto y la coyuntura
del momento. Es importante sefialar que el Consejo Gremial Nacional ha sido un actor central para
los gobiernos de turno. EI CGN, desde su creacién, ha sido llamado para ser informado y
consultado en temas relevantes y definiciones del orden nacional, de igual manera, al ser el 6rgano
mas representativo de las diversas Asociaciones y Federaciones comerciales del orden nacional, se

constituye como un 6rgano de interlocucidn con peso y capacidad de presion.

Si nos detenemos por un instante a analizar el papel del Consejo Gremial Nacional en la
politica econdémica y social del Estado Colombiano, encontraremos que, en las decisiones

macroeconomicas, impositivas (impuestos) y coyunturas sociales*® ha tenido un rol significativo.

En “La Historia del Consejo gremial” se puede apreciar en detalle en cuales momentos de
la politica nacional ha participado el Consejo y sus diversas posiciones. Segin como se evidencia
en “La historia del Consejo Gremial Nacional “, en varias oportunidades esta organizacion ha sido

citada por parte del gobierno para poner en su conocimiento diversas decisiones.

En el mismo sentido, es representativo que, para el primer periodo de Juan Manuel Santos
Calderon, el Consejo Gremial Nacional, fue uno de los primeros en ser notificado de la apertura

formal de la mesa de negociacion con las FARC.

El 4 de septiembre, el presidente de la republica, Juan Manuel Santos, le

anunciaba al pais el inicio oficial de un proceso de negociacién de paz entre el

18 Paros, mesas de dialogo, acuerdos de paz, entre otros.
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Gobierno colombiano y la guerrilla de las Farc. (Junguito Bonnet, Pefia Preciado ,

Arbelédez Beatriz , & Ramirez Pulido, 2015, pag. 339)

Més adelante se sefiala que,

Al dia siguiente de este anuncio, el presidente de la republica invitd al Cgn a la
Casa de Narifio con el objetivo de entregar, directamente, informacién sobre el
inicio del proceso de paz (acta 300). El presidente empez6 la reunion afirmando
que la gran diferencia entre la agenda de negociacion de este proceso y las
anteriores radicaba en que la guerrilla siempre habia querido incluir lo que ellos
llamaban las “causas del conflicto” (tema social, politica petrolera, inversion
extranjera, lo ambiental, FF. AA.) y esto tuvo un giro completo. Se acordd que
nada de lo que tuviese que ver con la politica del Estado seria motivo de
negociacion. El presidente comentd que el proceso no seria facil y que la decision
de hablar en medio de la guerra habia sido suya. El cese al fuego no se negocid
porque el Gobierno asi lo quiso, contrario a las pretensiones de las Farc. También
dijo que la l6gica era que la guerrilla tratara de mostrar su maximo poderio, pero
como Yya estaban al limite, no era mucho mayor el dafio que, se calculaba, pudieran
hacer. (Junguito Bonnet, Pefia Preciado , Arbelaez Beatriz , & Ramirez Pulido,

2015, pag. 339)

Otro elemento importante a tener en cuenta es que el entonces presidente de la ANDI y del

Consejo Gremial Nacional fue delegado por parte del presidente Juan Manuel Santos como



64

Negociador principal, de este modo, se evidencia el papel fundamental del CGN para el gobierno

en la Habana.

Posteriormente, en la reunion del Consejo del 26 de septiembre (acta 301), Luis
Carlos Villegas se refirié a su nombramiento como miembro de la mesa de
negociacion con las Farc. Segun Villegas la aceptacion de esta designacion le
exigia una serie de compromisos y dificultades para su vida personal pero habia

decidido aceptarla por tres razones:

Colombia estaba en un punto donde el balance internacional y militar indicaban
que si este proceso resultaba exitoso, haria ain mas exitoso al pais, pero si
fracasaba, no haria fracasar al pais.

En todos los procesos anteriores el cese al fuego era una peticion para sentarse a la
mesa de negociacion y esta era la primera vez en que ello no era asi.

La posicion internacional tenia para ese momento un balance altamente favorable

sobre el proceso.

Por lo tanto, Luis Carlos Villegas presentd su renuncia a la Presidencia del Cgn y
en la misma reunién se nombré a Rafael Mejia Lopez, —durante siete afios,
vicepresidente del Cgn, como su sucesor. (Junguito Bonnet, Pefia Preciado ,

Arbelédez Beatriz , & Ramirez Pulido, 2015, pags. 346-347)

Normativamente, encontramos que el Consejo Gremial Nacional ha tenido asiento y voz

frente al Estado Colombiano, esta participacion se regula mediante el Decreto 482 de 1996, el cual,

afirma que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la DIAN, las subdirecciones de

Fiscalizacion de areas tributaria y aduanera conformaran una Comision Nacional Mixta de Gestion
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Tributaria y Aduanera en el que tendran asiento y tres representantes del Consejo Gremial Nacional

definidos estos en calidad de voceros por el mismo CGN.

Finalmente, es menester sefialar la permanente comunicacion de los negociadores de la
Habana con el Consejo Gremial Nacional, particularmente en lo referido al punto 1 de la agenda,
bajo la cual se garantizo que la propiedad privada, industria y modelo econdémico en general, no

serian abordados en la mesa de la Habana.
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CAPITULO 3 RESPONSABILIDAD COMO CATEGORIA EN EL PROCESO DE PAZ
EN COLOMBIA
El Proceso de Paz en Colombia para 2019 completa mas de 30 afios y en medio de las
vicisitudes o dificultades de la negociacion entre las partes de las mesas de dialogo, resulta
necesario caracterizar a manera de conclusion La Responsabilidad de los actores politicos como
integrantes de la sociedad civil o como integrantes del movimiento por la paz en Colombia.
Necesidad que dara un lugar de apreciacion historica y axiologica ante La Justicia, principalmente

por la participacion de los grupos armados como actores del conflicto social, politico y armado.

En otras palabras, es la asignacion de Responsabilidad que todos los actores politicos partes
desde perspectivas politicas, culturales, sociales y juridicas, en la esfera publica o de dialogo
publico, que visibilizo el papel y la participacion de la sociedad colombiana en su conjunto, en el
proceso de paz. Idealmente, la asignacion de La Responsabilidad es la necesidad que tiene hoy la
sociedad civil como victima para construir Estado, luchar contra la impunidad y superar el “Estado

Fallido” o formalmente conocido como Estado de Cosas Inconstitucionales.

Colombia se constituye como Estado social de derecho con la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991; es necesario decir que dicha constitucion se desarrollé gracias a las
diversas Agendas del Proceso de Paz en las décadas anteriores, de igual manera, con la evolucion
del conflicto armado y las consecuentes mesas de dialogo, la conformacion del Estado Colombiano

ha pasado por la necesidad de fortalecer y crear una institucionalidad, que ha mutado conforme al
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acuerdo o pacto parcial que surgié en materia militar, participativa, social, economica, politico, y

cultural, entre otros puntos de agenda.

Estas mutaciones o modificaciones que ha presentado la estructura del Estado Colombiano,
principalmente son o han sido para desarrollar tareas de cumplimiento a obligaciones
fundamentales, como el fortalecimiento de la capacidad institucional, la proteccién de derechos
economicos, sociales y culturales, y la provision de bienes y servicios publicos; de manera
subsidiaria, para la construccion de paz el Estado ha materializado modificaciones como producto
del cambio o acuerdo de las reglas de negociacién para la participacion de las organizaciones y
movimientos por la paz en su interior, como la promocion de procesos de participacion ciudadana

y electoral, y las reglas para la convivencia y la reconciliacion.

Un Estado débil y sin capacidad de ejercer control territorial, autoridad politica y falto de
legitimidad social, necesariamente debe buscar los mecanismos y métodos para, mediante espacios
de negociacidn, ganar en la centralizacion politica, entendida esta, como la capacidad para ejercer

plenamente su posicion de Estado, garante de derecho, sancionador y administrador en el territorio.

Adicionalmente, la existencia de poderes locales y regionales desde la época de la colonia,
reflejan la incapacidad del Estado para garantizar el monopolio de la fuerza, lo que traduce en
violencias focalizadas que permean a la sociedad civil. En un contexto de conflicto armado,
debilidad y dispersion institucional, estos cambios en la estructura del Estado son necesario para
garantizar la vigencia del orden constitucional que impulsan la inclusién de la agenda de didlogo y
negociacion en los planes de desarrollo y politicas publicas de los gobiernos locales,

departamentales y nacional.
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La concepcion de Desarrollo durante el Proceso de Paz en Colombia fue debatida segun la
percepcion que los actores politicos y grupos armados plasmaron en la Agenda de Negociacion.
Un ejemplo de ello fue la propuesta que formulé el Movimiento Manuel Quintin Lame -MMQL-
para 1988, en medio del dialogo con el Gobierno de Virgilio Barco, como grupo de autodefensa

indigena plantearon;

Para los planes de desarrollo, para el logro de la autonomia, para la supervivencia
de la cultura, para el control del territorio, las comunidades necesitan una cierta
manera de articulacion con la sociedad dominante que se encuentra a su alrededor;

otra perspectiva podria considerarse un suicidio. (Tattay & Pefia, 2013)

En el mismo sentido, Quintin Lame histéricamente sefial6 a su movimiento que, “¢A cuenta de qué
seguimos descontando terraje por un pedazo de tierra que es de nosotros? ;Nos da miedo que nos
guemen los ranchos y nos corten los cercos, porque reclamamos lo que nuestro Sefior nos dio?”

(Quintin Lame, 1971).

Abarcar el Modelo de Desarrollo en un pais que su extensién agricola comprende mas del
70% del territorio nacional es destinado a las labores del campo en la ruralidad, como se analizé
en la composicién del territorio del capitulo 2 de este documento. Deliberar sobre para que las
grandes extensiones de tierra, el derecho a la titulacién de la tierra, la formalizacién de los precios,
el provecho sobre recursos no renovables en favor de la econémica nacional y la infraestructura
adecuada, requeria en los 30 afios de proceso de paz y 60 afios de conflicto armado que se des-
escalonara los conflictos relacionados por la vision de la propiedad privada y publica en clave de

desarrollo. De no hacerlo retomando el ejemplo mencionado, continuara apareciendo o
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resurgiendo grupos armados ilegales justificando que los dialogos se agotaron luego de interponer

denuncias sobre la sistematicidad de las violencias, para este caso en razon del territorio.

Lo anterior refleja que no solo es una disputa que se presenta para cada proceso paz, el
asignar entre las partes responsabilidades, sino del valor que se otorgara por motivos politicos a la
gravedad del dario, los delitos cometidos, en otras palabras, la culpa que se pueda medir y apreciar,
ya no solo para “dos en la mesa” sino para el imaginario de Desarrollo que en Gltimas es Justicia,

en el pais.

Si el Estado ha fungido como perpetrador de violencias contra los DDHH y el DIH, al punto
de ejercer desde concepciones de Seguridad basada en acciones militares, la dependencia de la
concepcidon de desarrollo econdmico, “seguridad democratica, “confianza inversionista” son no
solo lemas presidenciales, sino acciones que aun justifican la violencia como politica de estado, al
punto de desarrollar mediante sus fuerza militares (actor y grupo armado del conflicto) la

denominada doctrina del enemigo interno.

Por ello finalmente asignar Responsabilidad, si bien podria concebirse para el siglo XX
como lo necesario para detener o construir un conflicto, es la asignacion de responsabilidad y su
origen de causas multiples en la colonialidad, cuando la sociedad ha omitido su deber ciudadano

de controlar, y se ha dedicado a delegar su deber o en el peor de los casos su derecho.

Luchar contra la colonialidad entonces, sera categoria social y politica de analisis, ntcleo
esencial para frenar la continuidad de la violencia en Colombia. Si la colonialidad se ha
fundamentado en mas de 200 afios en Colombia, en el desconocimiento del otro, como un hecho
violento, contra el ser, el saber y el poder contra un grupo de personas por etnia, género, clase,

ideologia o religion, una region un pais o un continente, tendra como consecuencia lo que llamaria
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Arendt, Desobediencia civil. En Crisis de la Republica, Arendt explica que la perpetuacion del
delito original estd causada por las leyes que imponian los prejuicios raciales mediante la

segregacion racial.

La colonizacion es entre otras, un problema racial, la violencia en Colombia tiene la misma
vigencia de las Leyes, cuando en ellas no hay nada que la Constitucion refleje sin categorias de
discriminacion o en la intencion del legislador no hay lugar a que la interpretacion permitia la
inclusion del otro, por més reformas que quieran alcanzar, la respuesta no proviene del poder
legislativo sino también de identificar a la Sociedad Civil como responsable colectivamente de las

decisiones, en palabras de Arendt;

(...) Donde todos son culpables, nadie lo es; las confesiones de una culpa
colectiva son la mejor salvaguardia contra el descubrimiento de los culpables, y la
magnitud del delito es la mejor excusa para no hacer nada. (...) El «todos los
blancos son culpables» no es solo un peligroso disparate sino que constituye
también un racismo a la inversa y sirve muy eficazmente para dar a las auténticas
quejas y a las emociones racionales de la poblacion negra una salida hacia la

irracionalidad, un escape de la realidad. (Arendt, 1973, pag. 165)

A la violencia colonial en Colombia se le asignara la responsabilidad en la construccion de
Estado, el Estado luego de 1991 recarga su soberania en el pueblo, afirmanos entonces que el estado
colombiano es construido desde acciones violentas que se impusieron unas sobre otras en lo largo
de la historia desde la colonizacion precolombina, desde la época del virreinato espafiol hasta
nuestros dias, pues si la colonizacion es al Estado, el Desarrollo econdmico, industrial cultural o

politico no serd mas que la reproduccion de sofisticadas formas de colonizar, pero con su mismo
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origen . Determinar quién debe responder en Colombia frente a la perpetuidad de la violencia en
Colombia, obedecera a métodos y metodologias interdisciplinares que otorguen a la idea antes
que, a la practica, elementos suficientes para comprender la justicia, ya no como hecho de un

operador, sino como fuente de la historia, de la Verdad Unica, de la reparacion y de la no repeticion.

Para el afio 2012 en el transcurso de la Mesa de Diélogo instalada en Cuba, uno de los
principales retos del proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, fue acordar el
deber ser de la participacion de las victimas, sus derechos a la garantia de justicia, verdad y
reparacion integral. Si bien el ordenamiento juridico contemplé estos derechos en algunas leyes
transicionales, no estaban garantizados en la practica. La conciliacion entre el logro de la paz y la
garantia de los derechos de las victimas se planted en primer lugar por parte del gobierno nacional
conjuntamente con el Congreso Colombiano mediante la aprobacién del Acto Legislativo 02 de

2012, también denominado Marco Juridico para la Paz- MJP-.

Como lo enuncié el Gobierno Nacional en la ley MJP, se reconoci6 de nuevo la existencia
del conflicto armado y con esta la responsabilidad en cabeza del Estado Colombiano, lo que para
el debate de los derechos de las victimas significaba que el Gobierno asumio para este punto de la
negociacion el ser Actor dentro del conflicto armado; no obstante, dicha aceptacion lo limitaba
para ser juez, en el ordenamiento ordinario; pues como actor del conflicto eventualmente seria
calificado como victimario en diversos hechos. La Responsabilidad debia ser determinada por la
construccidn participativa de todos los actores politicos de un sistema juridico autbnomo, imparcial
gue garantizara la justicia para las victimas, entendida esta como un deber de Estado y no una mera

voluntad del gobierno de turno.
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(...) el Marco Juridico para la Paz (MJP) fue duramente criticado por todos los
frentes. Organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales, las
FARC y hasta los lideres de la derecha de nuestro pais, sentaron su posicion. Sin
que estuvieran coordinados, estos actores con lineas ideoldgicas opuestas
coincidieron en su desacuerdo sobre el MJP. Aun asi, y tras dos demandas por
inconstitucionalidad, la Corte declar6 exequible en dos sentencias (C-579 de 2013;
C-577 de 2014) los articulos de esta reforma constitucional, por lo que al final, el

Gobierno le gand la batalla a sus criticos. (Duque Salazar, 2015)

3.1 Aproximaciones a la lucha contra la Impunidad en Colombia de la sociedad civil

Es importante sefialar que, el Estado Colombiano, siendo cabeza de las diferentes
jurisdicciones, no ha cumplido de manera plena su obligacion de investigacion y sancién en el caso
de los terceros y actores que participaron en hechos relacionados con el Conflicto. En este contexto
el Estado teniendo los medios y formas de conocer las vulneraciones de los DDHH en diferentes
regiones y sectores de la poblacion, no ha actuado de manera eficiente y celera para contrarrestar,

mitigar o detener dichas vulneraciones.

Segiin lo sefala la Corte Constitucional en lo que denomind “Estado de cosas
inconstitucionales” enunciadas en las sentencias T-590/98 y T-025/04 con relacion a la deficiencia
en la proteccion de los defensores de derechos humanos y proteccion e incumplimiento a personas

desplazadas, respectivamente. Por otro lado, la misma Corte sefial6 en la sentencia C-872/03,

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de

responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones de los derechos
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humanos, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacion con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento
y, en caso de ser reconocidos culpables, condena, incluso a la indemnizacion del

dafo causado a sus victimas. (C.C., Sentencia C-872/03, Colom.)

Es notorio que las victimas del Conflicto Armado tuviesen que acudir a instancias
internacionales reconocidas por el bloque de constitucional colombiano y otras instancias
alternativas propias de la comunidad internacional defensora de los DDHH, debido al agotamiento
de las instancias internas que no atendieron debidamente el “Estado de cosas inconstitucionales”,
producto de la Impunidad; podemos enunciar diferentes hechos y casos en los que persiste la
relacién de crimenes cometidos en el marco del Conflicto Armado en los que participaron por

accion u omision personas juridicas'®, tales como,

(...) violaciones y otros abusos sexuales, y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes contra las mujeres, como son los ocurridos en la comunidad de Bahia
Portete del pueblo Wayuu y en el pueblo Kankuamo. Asimismo, testigos del
pueblos Wayuu denunciaron la militarizacion de su territorio por medio de cuatro
mil miembros armados “mataron mujeres que somos simbolo de paz, que damos
la vida, mataron nifios”. Cabe dejar sentado que la sociedad Wayuu es de
organizacion matriarcal, por lo que los crimenes expuestos resultan
particularmente horrendos en esas circunstancias: para los Wayuu esta prohibido
matar a las mujeres en la guerra. (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2008, pag.

9).

19 Entendidas como terceros.
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Estos hechos estan relacionados en la sexta sesion del TTP para Colombia, donde se

vincularon entre otras empresas a la Drummond la cual hace presencia en la guajira.

Pese a las reiteradas denuncias expuestas por organizaciones, comunidades y en general, la
sociedad civil para la paz nacional e internacional, con relacion a hechos victimizantes cometidos
por personas juridicas como tercero en el Conflicto Armado, el Estado Colombiano no ha tomado
medidas administrativas o judiciales suficientes para mitigar y garantizar la imparcialidad de la
administracion de justicia cuando existe la participacion de personas juridicas en los hechos mas si
son personas juridicas con marcos juridicos internacionales. Por lo anterior, asignar

responsabilidad en el Estado sera en materia juridica;

(...) laevolucion de la responsabilidad estatal en un orden mundial caracterizado
por la globalizacion y mundializacion, en el cual el Estado-nacion ha cedido
soberania en beneficio de organizaciones supraestatales o supranacionales con
jurisdiccion internacional. En este punto, se advierte la tendencia hacia diversos
tipos de responsabilidad supraestatal por la intervencion cada vez mayor de
organismos globales o internacionales, los cuales en su actuar podran generar
grados diversos de dafio antijuridico que alguien tendra que reparar. Si la

soberania se cede, también se cede la responsabilidad. (Jiménez, 2013, pag. 78)

3.2 Necesidad de la justicia transicional en la lucha contra la impunidad

Ante la impunidad presente en el Estado Colombiano, las victimas del Conflicto Social,
Politico y Armado han expuesto la necesidad de buscar la Verdad, garantizar la Justicia imparcial,
oportuna y eficaz con garantias de Reparacion integral y No Repeticion; este lenguaje de lucha
contra la impunidad desde la ciudadania fue percibido como una oportunidad politica de los

diferentes gobiernos de Uribe (2002-2010) y Santos (2010-2018), quienes impulsaron procesos



75

legislativos, como lo fue el estatuto de seguridad democratica, el marco juridico para la paz, la ley
975 de 2006y la ley 1448 de 2011; leyes que desarrollaron institucionalmente la conceptualizacion
de victimas y su relacion con el Estado Colombiano. Ahora bien, resulta necesario sefialar las voces
criticas que surgen desde la sociedad civil y el movimiento por la paz y los DDHH, en las que la
V, J, Ry NR, no podian ser solo decretadas sin contar con una transicion de todos los grupos y
actores armados del pais, en los que se desmontara la participacion por accion u omision del Estado
Colombiano frente estructuras de poder social, econdmico, cultural y militar que mantenian la

impunidad y el estado de cosas inconstitucionales.

Asi pues, la transicién debia recaer en una vision progresista de la Justicia, y entender “lo
transicional” es reconocer que también es un proceso de multiples factores y cambios en materia
social y politica, que permite transitar profundamente la estructura de un Estado que es inoperante
a un nuevo escenario donde la Democracia sea principio inviolable y no solo un pacto. La nueva
estructura del Estado debe encaminarse a la consecucion de Paz con justicia social luego de largos

periodos de conflicto armado.

Es notorio que la ley de justicia y paz no resolvid las necesidades procesales y sustanciales
para las victimas, la jurisdiccion creada colapso por la cantidad de procesos y sujetos vinculados,
de igual manera se priorizo exclusivamente en su momento el resolver la situacion juridica y
beneficios de los victimarios por sobre la busqueda de la verdad. Por otro lado, la ley de victimas
que intentd resolver la reparacién administrativa de las victimas y resarcimiento no logré abarcar
el universo de victimas en Colombia, desconociendo los enfoques diferenciales y territoriales
necesarios para una reparacion integral, sin embargo, si creo el imaginario de lo que a futuro se

entenderia como justicia transicional.
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Estos mecanismos legislativos e instituciones creadas aun vigentes evidenciaron la
necesidad de vincular de manera directa a las victimas organizadas desde el movimiento de la
sociedad civil para la paz en el proceso de dialogo llevado en la Habana, Cuba, convirtiéndose las
victimas en el centro de la Agenda y el Acuerdo, para la posterior creacion del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion?.

El SIVIRNR? se construyo con la participacion de la sociedad civil para la paz, con el fin
de garantizar la no Impunidad con relacion a hechos cometidos en el Conflicto Armado y en
especial para garantizar la comparecencia y participacion de los Actores?? del Conflicto Armado.
Sin embargo, un sector de la poblacion luego del mecanismo inicial de refrendacién (referendo)
exigid la exclusion de los Terceros en los procesos judiciales que serian puestos en conocimiento
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, conllevando a la pérdida de capacidad coercitiva de la

Jurisdiccién con relacion a Terceros.

Por lo anterior y para saldar la necesidad de Verdad Integral con las victimas, mujeres,
campesinos, indigenas, afrodescendientes, sindicalistas, lideres defensores de derechos humanos,
entre otros sectores vulnerables; resulta necesario vincular directamente a las Personas Juridicas
como Actores politicos en el marco de hechos del Conflicto Armado, garantizando para las

Victimas y la Sociedad Civil el fin de escenarios de Impunidad por parte del Estado Colombiano.

Se debe vincular en el imaginario de Justicia Transicional la participacion de las Personas

Juridicas ante el SIVJRNR toda vez que dicho sistema contempla medidas de justicia restaurativa

20 De ahora en adelante, SIVJIRNR

2L El SIVIRNR esta conformado por tres instancias, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), La comision para el
esclarecimiento, reconocimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion (CEV) y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas (UBPD).

22 Seglin cdmo se relaciona en el primer capitulo del presente documento.
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diferentes a los procesos ordinarios que demostraron no garantizar la confianza de la sociedad
colombiana en la Justicia; reconocer que el Sistema para su creacion recopilo todos los insumos de
procesos anteriores de paz23, como resultado de la negociacion y participacion de los actores y la
sociedad civil para la paz, es un hito historico en la busqueda de la Verdad, la Justicia imparcial,
oportuna y eficaz con garantias de Reparacion integral y No Repeticion; por esto se necesita a las

Personas Juridicas como actor politico valido en la lucha contra la impunidad.

En el mismo sentido, con relacién a la activacion de la jurisdiccion ordinaria, es importante
fortalecer el marco normativo?* que otorga obligaciones y sanciones ante los incumplimientos por
parte de las Personas Juridicas con relacién a su deber de denuncia ante el conocimiento de
violaciones a los DDHH y DIH, garante en el cumplimiento de la ley, miembro activo de la
sociedad civil, y actor relevante en la vida politica que incide en las decisiones de Estado y en la
economia nacional, en la medida que aporta en la construccién y ejecucidn de politicas publicas en

cada uno de los sectores relevantes del sector productivo nacional.

Ademas, la sociedad civil desde un enfoque diferencial, a solicitado al Estado Colombiano
aportar al esclarecimiento de la Verdad desde su papel en el conflicto armado mediante el uso de
la fuerza publica como actor, también solicité que su relato como Estado aporte a la situacion en
la que generé un marco normativo, econémico Yy politico al sector empresarial de Colombia para
protegerlo de las acciones de veeduria ciudadana en la que se les denunciara y comprometiera sus

intereses. Este marco de seguridad juridica incluso hoy protege a la persona juridica, como lo

23 El proceso de paz colombiano debe ser entendido como un proceso de didlogo y negociacion con todos los actores
armados y el Estado Colombiano.
24 En términos de lo civil, penal y administrativo.
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demostraron las intervenciones ciudadanas realizadas en el marco del TPP y la MERQOS, en las que

participaron victimas, principalmente mujeres e indigenas.

De las principales violencias que sufrieron los sectores de mujeres e indigenas de la
sociedad civil por la paz, que fueron cometidas en el marco de la confrontacion armado, se destacan
aquellas violencias que aun no son de facil reconocimiento juridico, (también conocida como
violencia colonial o epistémica) que se enmarcan dentro de la proteccion de los derechos DESCA,
su documentacion, investigacion y caracter socio-juridico son ain un escenarios inequitativo
probatoriamente, en tanto la falta de normatividad y en tanto las instancias hoy del SIVIRNR, no
las contemplaron en su ley estatutaria y procedimental. Es decir, quedan procesos de paz, dialogo
y negociaciones pendientes en que las personas juridicas con capacidad econémica, politica y
logistica, en territorios en Conflicto Armado, deben responder por violencias contra la cultura, la
biodiversidad, la cosmovision, la autonomia, la diversidad, el equilibrio ecolégico, la organizacion,

entre otras.
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CONCLUSIONES
La observacion sobre la evolucién histérica de la sociedad civil y su participacion en los
procesos de paz revelan su actitud frente a los movimientos por la paz, tanto internacionales como
nacionales; permitio un acercamiento a las formas en que el contexto social, econémico y politico
transformaron los intereses y acciones colectivas para fortalecer o debilitar las relaciones frente a
la agenda de: las partes del conflicto armado; los actores politicos del proceso de paz; los garantes

internacionales; y la participacion de terceros en el conflicto social y armado.

Desde un enfoque clasico los movimientos sociales aceptan frente a al PROCESO DE
PAZ, un mero contrato social para ejercer su ciudadania sin generar disputas, lo que denominamos
actitud pasiva o la institucional convencional. De otro lado hay una accién que surge de dilemas,
disputas y problemas principalmente territoriales, que comprometen los derechos del minimo vital
que, para el caso colombiano, obligan a la sociedad civil tener una actitud activa y colectiva por la
paz y la solucion politica y negociada del conflicto armado, actitud propositiva, no institucional,

mediante acciones que crean cambio estructurales o transicionales en el Estado.

Para hablar un papel de participacion activa y colectiva de la sociedad civil organizada en
Colombia, es importante entender las formas en las que se organiza, teniendo en cuenta sus
caracteristicas, composicion, estructura, relaciones, territorialidad, cultura y normatividad. La
sociedad civil organizada como movimientos sociales y no gubernamentales sin &nimo de lucro
presentaran mayores dificultades para desarrollar su derecho de asociacion y organizacion en las
agendas de los procesos paz; mientras la sociedad civil organizada institucionalmente con animo
de lucro goza de una especial proteccion por parte del Estado Colombiano debido a su papel en la

economia nacional. Sin embargo, es importante hacer la salvedad que existen participaciones
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individuales en los desarrollos de las agendas de los procesos de paz que pueden incidir en la toma

de decisiones, pero el acuerdo o pacto final tendra implicaciones de caracter colectivo.

Se evidencia que las organizaciones de mujeres como actoras politicas de los procesos de
paz centraron su accionar colectivo en pro de la salida negociada a los conflictos sociales, politicos
y armados contra poniéndose estos intereses a las personas juridicas que se beneficiaron del
fortalecimiento militar, la confrontacidon armada, el modelo de desarrollo impuesto y la continuidad

de las violencias.

Con relacion a las personas juridicas se puede afirmar que obedecen a un sistema de
responsabilidad desarrollado durante la evolucion del derecho, el cual ha permitido determinar
derechos, obligaciones y responsabilidades por sus actuaciones al interior de los Estados modernos.
Dicha responsabilidad, en el marco de su reconocimiento como parte de la sociedad civil
organizada, desborda la concepcién clasica de la persona juridica y permite atribuirle un papel
determinante en los Estados, el cual, por extension, como se evidencio en el caso de la participacion
del CNG en el afio 2014 en las negociaciones entre las FARC-EP y el Estado Colombiano, es

atribuible en el marco de los procesos de paz que se desarrollen.

La sociedad civil organizada para la paz en la medida que desarrolla formas organizativas
propias, y en virtud de la falta de presencia, capacidad y voluntad por parte del Estado Colombiano,
ha generado escenarios propios de debate, exposicion y propuesta en torno a graves violaciones a
los DDHH y DIH en los territorios, tanto por actores del Conflicto Armado, como por parte de
terceros. Escenarios que continuan siendo el impulso de las nuevas etapas del Proceso de Paz en

Colombia, sin sociedad civil para la paz, no hay fin del conflicto armado.



81

REFERENCIAS

(OCHA), 0. d. (11 de Marzo de 2013). Actor Armado. Bogotd, Cundinamarca, Colombia.

Aboso, G. E., & Abraldes, S. F. (2000). Responsabilidad de las Personas Juridicas en el Derecho Penal.
Buenos Aires: Bde F.

Acosta, F. (1995). Universo de la politica. Bogota: Impresol.
Alianza para la paz - Cinep. (2019). Sociedad Civil y Construccién de Paz 2018 - 2019. Bogota: Cinep.

Almond, G., & Verba, S. (1989). An approach to political culture. En The civic culture. Political attitudes
and democracy in five nations. Londres.

Arango, R. (2015). Responsabilidad colectiva ante la crisis moral y politica en colombia. Revista
iberoamericana de filosofia politica y humanidades , 155-167.

Arcos Rivas, A. (2005). Aportes a la interpretacion de procesos de defensa y aseguramiento comunitario
en medellin. Medellin: IEP-UDEA, Instituto de Estudios Politicos-Universidad de Antioquia.

Ardila, F. B. (2008). Propuestas de paz - Solucidn Prdctica al Conflicto Armado de Colombia. Bogota:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS E INVESTIGACIONES HISTORICAS.

Arendt, H. (1973). Crisis de la Republica. (G. Solano Alonso, Trad.) Madrid, Espaia: Editorial Taurus.
Arglieso Jiménez, A. (2008). El "enfoque de genero" en el sistema estadistico. Indice.

Avila Pacheco, V. M. (2010). Representaciones bifurcadas en tiempos de futuro: de la colonialidad a la
decolonialidad. Dialogos de saberes, 91-97.

Avila Pacheco, V. M. (1 de JUNIO de 2010). REPRESENTACIONES BIFURCADAS EN TIEMPOS DE FUTURO:
DE LA COLONIALIDAD A LA DECOLONIALIDAD. DIALOGOS DE SABERES(32), 91-102.

Avila Pacheco, V. M. (2010). REPRESENTACIONES BIFURCADAS EN TIEMPOS DE FUTURO: DE LA
COLONIALIDAD A LA DECOLONIALIDAD. DIALOGOS DE SABERES, 91-102.

Badie, B. (1986). Culture et Politique. Paris: Econdmica.

Ballester Cabrera, S., & Mufioz Ballesta, A. (Diciembre de 2004). Catoblepas. Obtenido de
www.nodulo.org/ec/2004(n034p23

behar, 0. (1986). Las guerras de la paz. Bogota: Planeta S.A.

Benedict, A. (1985). Imagined Comunities. Londres: Verso Editions.

Benedict, A. (1985). Reflections on the Origin and Spread of Nationalism. Londres: Verso.
Calderon Concha, P. (2019). Teoria de conflictos de Johan Galtung. Revista de Paz y Conflictos, 63.

Cafiadas Francesc, M. (2006). Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz.
Barcelona: Icaria.



82

Carmifia, N. (2003). Guerra y Paz en Colombia: miradas de una mujer. Bogota: Escuela de estudios
literarios.

Castellanos, G. (2003). De la concientizacion al Empoderamiento: Trayectoria del Pensamiento Feminista
en los Estudios de Genero en Colombia. Cali: Universidad del Valle.

Castillo Guzman, E. (1998). Socializacién politica en comunidades indigenas de los Andes colombianos. En
En AA VV. Modernidad, identidad y desarrollo. Construccion de sociedad y recreacion cultural en
contextos de modernizacion (pdgs. 131 -140). Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia
Colciencias .

Castillo Guzman, E. (1998). Socializacién politica en comunidades indigenas de los Andes Colombianos.
Aa VV. Moderidad, identidad y desarrollo. Construccion de sociedad y recreacion en contextos de
modernizacion., 131-140.

Castillo Guzman, E. (2002). Democracia y ciudadania en la escuela: procesos de socializacion politica y
desarrollo institucional. Bogota: Ediciones Uniandes.

CIDH. (2006). Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en
Colombia. Washington D.C.: OEA.

Cifuentes Mufioz, E. (30 de Junio de 1998). Corte Constitucional . Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-320-98.htm

Colombia, S. d. (1873). Codigo Civil. Bogota: Senado de la republica.
Colombia, S. d. (1971). Codigo de Comercio. Bogota .

Comisidn Colombiana de Juristas - CCJ. (2007). Principios internacionales sobre impunidad y
reparaciones. Bogota: Comisiéon Colombiana de Juristas.

Consejo Gremial Nacional. (25 de Septiembre de 2019). Nosotros: Consejo Gremial Nacional. Obtenido
de Consejo Gremial Nacional: https://www.cgn.org.co/nosotros/

Constitucion Politica de Colombia. (2003). Bogota: Huellas de Ley.
Constitucion Politica de Colombia. (2003). Bogota: Huellas de Ley.

Constitucién Politica de Colombia. (17 de 08 de 2019). Constitucion Politica de Colombia. Bogota.
Obtenido de http://www.constitucioncolombia.com/

Corte Constitucional. (18 de Mayo de 1995). Corte Constitucional. Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.htm

Corte Constitucional. (30 de Septiembre de 2003). Corte Constitucional. Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co

Corte Constitucional. (2018). SU 095. Bogota: Corte Constitucional.
De Coulanges, F. (1942). La Ciudad Antigua. Buenos Aires: Albatros.

Diamond, L. (1994). Towards. Journal of Democracy, 5.



83

Diamond, L. (Abril-Junio de 1997). Repensar la Sociedad Civil. Metapolitica, 1(2), 185-198.

Diez, C. G.-). (2012). Cuestiones Fundamentales de Derecho Penal Economico Parte General y Especial.
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Duque Salazar, J. D. (9 de Noviembre de 2015). La silla Vacia. Obtenido de La silla vacia:
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1253

El cuerpo Femenino Botin de Guerra. (2004). Semana, 48.

EMPRESAS TRANSNACIONALES Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS ENCOLOMBIA (2006-2008), Quinta sesion
(Tribunal Permanente de los Pueblos 8,9 y 10 de Marzo de 2008).

Fernandez Sessarego, C. (2004). www.astrea.com.ar. Obtenido de
https://www.astrea.com.ar/resources/doctrina/doctrina0150.pdf

Fisas, V. (2010). Introduccidn a los procesos de paz. Cuadernos de construccion de paz No. 12, 5.
FLACSO. (09 de Julio de 2008). Eurosur. Obtenido de www.euroflacso.org/FLACSO/mujeres/

Florez O, R. (1998). Educacion ciudadana y gobierno escolar. Bogota: Corporacion viva la ciudadania.
Foucault, M. (1984). 'Les mots et les choses. Généalogie de la raison'.

Fundacion ideas para la paz. (02 de Febrero de 2015). La petrolera que negociaba con el ELN. Obtenido
de Ideas para la Paz: http://www.ideaspaz.org/tools/download/73232

FUQUEN ALVARADO, M. (Enero - Diciembre de 2003). Los conflictos y las formas alternativas de
resolucion. Tabula Rasa, 265-278.

Galgano, F. (2004). Concepto de la persona juridica. Revista Derecho del Estado , 13-28.
Garcia Duran, M. (1992). De la Uribe a Tlaxcala.Procesos de Paz. Bogota: CINEP.

Garcia, C. 1. (1996). Uraba - Regidn, actores y conflicto. Bogotd: Universidad de Antioquia.
Giddens, A. (1998). La tercera via, la renovacion de la socialdemocracia civil. Madrid: Taurus.

Gomez Isa, F. (2014). Justicia, verdad y reparacién en el proceso de paz en Colombia. Derecho del Estado,
35-63.

Gonzales, F. (1989). Aproximacion a la configuracion politica de Colombia. En Un pais en construccion,
Vol Il: Estado, Instituciones y cultura politica (pags. 19-72). Bogotd: Controversia.

Gonzales G, F. (1989). Aproximacion a la configuracidn politica de Colombia. Un pais en construccion, Vol
Il: Estado, instituciones y cultura politica., 19 -72.

Gonzales, F. (2004). Conflicto violento en Colombia: una persepectiva de largo plazo. Revista
Controversia, , 10-17.

Gunter Brauch, H. (2013). SpringerBriefs on Pioneers in Science and Practice (Vol. 5). (Springer, Ed.) New
York.



84

Henao M, P. J., Montehermoso J., M. C., & Osorio, E. (1993). Desarrollo Histdrico De La Responsabilidad
Penal de las Personas Juridicas. Buenaventuriana Juridica.

Hermet, G. (1995). Cultura y democracia. Bogota: Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galan.

Hernandez Galindo, J. G. (2015). Constitucion Politica de Colombia Comentada. Medellin: Dike.

Hoppe, H.-H. (2004). Monarquia, democracia y orden Natural. Madrid: Gondo.

Houtart, F. (2015). De lo bienes comunes al bien comun de la humanidad. Bogota: Corporacion Reiniciar.
Indepaz. (2019). Informe parcial Jlui 26 2019. Bogota: Indepaz-CACEP.

Jiménez, W. G. (2013). Origen y Evolucidn de las Teorias sobre la Responsabilidad Estatal. Didlogos de
Saberes, 63-78.

Junguito Bonnet, R., Pefia Preciado , A., Arbeldez Beatriz, C., & Ramirez Pulido, A. (2015). Historia del
Consejo Gremial Nacional. Bogota D.C. : Editorial Comunicaciones Ltda.

Jurado Ferrer, C. D. (2016). Manual de Derecho Civil General y Personas. Bogota: Leyer.

L'impunita per i crimini di lesa umanitd in America Latina (Tribunal Permamente de los Pueblos 22-25 de
Abril de 1991). Obtenido de http://permanentpeoplestribunal.org/wp-
content/uploads/1991/04/Impunit%C3%A0-in-AL_TPP_IT.pdf

La mesa de trabajo mujer y conflicto armado. (2003). Informe sobre violencia sociopolitica contra
mujeres, jovenes y nifias en Colombia. Bogotda: Antropos.

Londofio Vélez, A. (1995). Agenda de las mujeres constituyentes por la Paz. Bogota: Universidad
Nacional.

Londofio, M. L. (2000). El arte de la paz. Miradas de Mujer. En ISEDER, Guerra y Paz en Colombia:
Miradas de Mujer (pag. 140). Cali: Coleccion Tejedora.

Lopez de la Roche, F. (1989). El analisis cultural aplicado a la ciencia politica. En Cinep, Un pais en
construccion Vol Il (pag. 191). Bogota: Cinep.

Lopez de la Roche, F. (1990). Cultura poltica de la clase dirigentes en Colombia, pemanencias y rupturas.
En F. Lopez de la Roche, Ensayos sobre cultura politica colombiana (pags. 99-205). Bogota:
CINEP.

Lopez de la Roche, F. (1994). Izquierdas y cultura politicas. Bogota: CINEP.

Lopez de la Roche, F. (1994). Socializacién politica y violencia en la vida cotidiana. En P. &. PNUD,
Comunidad, conflicto y conciliacion en equidad (pags. 60-84). Bogota: PNR & PNUD.

Lugo, V. d. (2015). Y sin embargo, se mueve. Bogota: Antropos LTDA.

Magallén, C. (2008). Mujer, paz y seguridad: un balance de la resolucion 1325. Escenarios de crisis:
fracturas y pugnas en el sistema internacional - auario 2008-2009, 69-84.



85

Manzini, V. (1941). Tratado de derecho penal (Vol. 1). (S. S. Melendes, Trad.) Buenos Aires, Argentina:
Ediar.

Mesa de Trabajo "Mujer y Conflicto Armado". (2006). VI informe sobre violencia sociopolitica contra
mujeres jovenes y nifias en Colombia. Bogota: Dupligraficas Ltda.

Mesa regional de organizaciones sociales del putumayo, baja bota caucana y cofania jardines de
sucumbios Narifio. (2015). Putumayo: sembrando vida, construyendo identidad. Bogota: Planeta
Paz.

Mesa, V. N. (16 de Septiembre de 1993). Corte Constitucional. Recuperado el 20 de 08 de 2019, de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-396-93.htm

Morales , J., & Yubero, S. (1999). El grupo y sus conflictos. En J. F. Morales, & S. Yubero, El grupo y sus
conflictos (pag. 13). La mancha: Ediciones de la Universidad de Castilla.

Moser, C., & Clark, F. (2002). ¢ Cémo evaluamos las iniciativas de mujeres por la paz en Colombia?
Bogotd: Banco Mundial - ASDI.

Murillo, G. (1996). Hacia una definiciéon operacional de la sociedad civil. Documentos ocasionales, 5.
Navia Velazco, C. (2005). Guerras y Paz en Colombia: Las mujeres escriben. Cali: Universidad del Valle.
Nohema, H. (2002). Tomarnos en serio... Mujeres y Practicas de Resistencia Civil. En otras Palabras, 6.

O'Donell, G. (1997). Contrapuntos. Acerca del Estado, la democratizacion y algunos problemas
conceptuales. Una perspectiva latinoamericana con referencia a paises postcomunistas.
Barcelona: Paidds.

Ortega, J. A. (1998). La legitimidad en el Estado Social de Derecho. Bogota: Leyer.

Pachdn Mufioz, W. (2018). Inclusidn social de actores del conflicto armado colombiano: retos para la
educacion superior. Desafios, 279-308.

Pardo Schlesinger, C. (11 de 10 de 2018). Corte Constitucional. Obtenido de Corte Constitucional:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU095-18.htm

Pazos Moran, M. (2008). De las 'estadisticas de género' a la inclusion de la perspectiva de género en el
sistema estadistico: mandatos de la Ley de Igualdad. Revista Indice.

Pécaut, D. (22 de Febrero de 2015). Proceso de Paz. Obtenido de Alto Comisionado para la Paz:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/una-lucha-armada-
al-servicio-del-statu-quo-social-y-politico-1447170837-1460380657.pdf

Pérez, H. L. (2017). Diccionario Juridico. Bogota: Leyer.

Perez, M. (2004). La conformacién territorial en Colombia: entre el conflicto, el desarrollo y el destierro.
Cuadernos de Desarrollo Rural, 61-90.

Perez, T. (2001). Convivencia solidaria y democrdtica. Nuevos paradigmas y estrategias pedagdgicas para
su construccion. Bogota: Ismac.



86

Pinto Molina, M. (1991). Andlisis documental. Fundamentos y Procedimientos. Madrid: Eudema
Universidad.

Posada Carbo. (6 de 08 de 2002). /deas para la paz. Obtenido de
www.ideaspaz.org/publicaciones/download/guerra_civil.pdf

Posada Carbd, E. (2001). Reflexiones sobre la cultura politica colombiana. Bogota: Ediciones Uniandes.
Posada, C. (2000). La crisis politica como crisis intelectual. Ancora.

PROLID. (09 de JULIO de 2008). iadb. Obtenido de www.iadb.org/sds/prolead

Quintin Lame, M. (1971). En defensa de mi raza. Bogota: La rosca.

Ramirez, M. C., Moreno R., M. L., & Medina, C. (2012). El placer - Mujere, coca y guerra en el bajo
putumayo. Bogota: Centro de Memoria Historica.

Real Academia Espafiola . (28 de Septiembre de 2019). Real Academia Espafiola. Obtenido de RAE:
https://dle.rae.es/?id=UFbxsxz

Roa Suarez, H. (15 de Abril de 2012). Andlisis Politico. (R. A. Politico, Ed.) Obtenido de Portal de Revistar
Universidad Nacional: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/43510/44801

Rodriguez Ortega, J. (1998). La legitimidad en el Estado Social de Derecho. Bogota: Leyer.

Rodriguez Vindas , R. L. (2002). Responsabilidad Penal de las Empresas éSocietas delinquere potest?
Bogota: Biblioteca Juridica Dike.

Rojas Paez, G. (2015). La justicia en la mesa de sacrificios de la historia: La culpa de la guerra en Arendt y
Jaspers. (G. Rojas Paez, Trad.) Bogota: Olap.

Rojas, 0. (1999). El papel de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo sostenible. En F. FES,
CIVICUS: La sociedad civil en el mileno (pag. 87). Washington: Kumarian Press.

Salvadores, O. F. (1978). Responsabilidad penal de las personas juridicas . Buenos Aires: Abelodo-Perrot.

Sanchez Sanchez, R. E. (2005). Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. Bogota, Colombia:
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez LTDA.

Santos, M. (1996). METAMORFOSIS DEL ESPACIO HABITADO. Barcelona, Vilassar de Mar, Espaia: oikos-
tau S.A.

Schaffler, M. (2018). La responsabilidad penal de las empresas: Diagndstico y alternativas en colombia.
En D. F. Terapues Sandino, & A. Murillo Granados, Contribuciones al derecho contempordneo
(pdgs. 191-235). Cali: Universidad Santiago de Cali.

Sonia, A. (2001). Los feminismos latinoamericanos se globalizan: Tendencias de los 90 y retos para el
nuevo milenio. Ciudad de Mexico: Tauros.

Tattay, P., & Pefia, J. E. (2013). Movimiento Quintin Lame: una historia desde sus protagonistas. Bogota:
Fundacion Sol y Tierra.



87

Teodoro, P., Rojas, C., & Otros. (2002). Para construir una convivencia democrdtica. Nuevos paradigmas
y tres estudios de caso. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Thomas, F. (2001). Un reto para la democracia, un reto para la paz: feminizar el mundo. En otras
palabras(8).

Tombs, S., & Whyte, D. (2016). La Empresa Criminal. Barcelona, Espafia: Icaria Editorial.

Torres Z, G., Isaza M, L., & Charria A, B. (2000). Evaluacion y formacion de valores para la convivencia.
Andlisis desde las interacciones docente alumno en la educacion secundaria. Bogotda: Fundacion
Universitaria Monserrate - IDEP.

Torres, M. A., & Gonzalez, M. P. (1984). Diccionario de Derecho Civil. Pamplona: Aranzadi S.A.

Tribunal Permamente de los Pueblos. (3 - 4 de Agosto de 2007). Tribunale Permanente dei Popoli.
Obtenido de Sessioni e Sentenze: http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2006/04/Colombia_IV_TPP_Es.pdf

Tribunal Permanante de los Pueblos. (10 - 11 de Noviembre de 2006). Sessioni e Sentenze: Tribunale
Permanente Dei Popoli. Obtenido de Tribunale Permanente Dei Popoli:
http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2006/04/Colombia_II-TPP_Es.pdf

Tribunal Permanente de los Pueblos. (1 - 2 de Abril de 2006). Tribunale Permanente dei Popoli. Obtenido
de Sessioni e Sentenze: http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2006/04/Colombia_|_TPP_Es.pdf

Tribunal Permanente de los Pueblos. (25 - 26 de Febrero de 2007). Tribunale Permanente dei Popoli.
Obtenido de Sessioni e Sentenze: http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2006/04/Colombia_Ill_TPP_Es.pdf

Tribunal Permanente de los Pueblos. (8,9 y 10 de Marzo de 2008). Empresas Transnacionales y Derechos
de los Pueblos en Colombia, 2006-2008. En A. Pigrau Solé, & S. Fraudatario, Colombia entre
violencia y derecho - Implicaciones de una sentencia del Tribunal Permanente de los Pueblos
(pags. 19 - 74). Bogota: Desde Abajo.

Tribunal Permanente de los Pueblos. (21-23 de Julio de 2008). Observatorio de Multinacionales en
America Latina. Obtenido de Observatorio de multinacionales en america latina :
http://omal.info/IMG/pdf/dictamen_final_del_tribunal_permanente_de_los_pueblos_colombia.
pdf

Tribunal Permanente de los Pueblos. (18 y 19 de Julio de 2008). Tribunale Permanente dei Popoli.
Obtenido de Sessioni e Sentenze: http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2006/04/Colombia_VI_TPP_Es.pdf

Tribunal Permanente de los Pueblos. (29-1 de Mayo-Junio de 2014). Tribunale Permanente dei Popoli.
Obtenido de Sessioni e Sentenze: http://tribunalepermanentedeipopoli.fondazionebasso.it/wp-
content/uploads/2015/11/TPP_SENTENCIA_es.pdf



88

Unidas, N. (1980). Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delicuente., (pags. 10 - 11). Caracas.

Unifem. (2005). Contribuciones a la construccion de paz en Colombia - Buenas prdcticas desde un
enfoque de genero. Bogota D.C.: Unifem.

Unit, O. A.-C. (2000). www.coe.int. Obtenido de
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/seminar2002/Wells_revised.pdf

Uprimmy Yepes, R., Saffon Sanin, M. P., Botero Marino, C., & Restrepo Saldarriaga, E. (2006). ¢Justicia
transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para Colombia. Bogota D.C. : Ediciones
Antropos.

Uprimmy, R. (2001). EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA. Un analisis jurisprudencial y
un ensayo de sistematizacion doctrinal. En O. Daniel, U. Rodrigo, A. Villa, & I. M. Uprimny,
Compilacion de Jurisprudencia y doctrina nacional e internacional. Bogota D.C., Colombia: Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Uprimny, R. (01 de Abril de 2017). De Justicia. Obtenido de https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_63.pdf

Valencia Zea, A., & Ortiz Monsalve, A. (2016). Derecho Civil. Parte General y Personas. Bogota: Temis S.A.

Verdad Abierta. (5 de Marzo de 2017). Verdad Abierta. Obtenido de Tierras - Unidad de Tierras:
https://verdadabierta.com/unidad-de-tierras-ha-rechazado-24-712-mil-solicitudes-de-
restitucion/

Vigente, H. (2009). La estrategia legal del paramilitarismo. Aportes a la verdad , ?
Weber, M. (1984). Economia y sociedad Vol.1. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica.

Zolo, D. (2007). La justicia de los vencedores. De Nuremberg a Bagdad. Buenos Aires: EDHASA.



