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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion consisti6 en identificar como incide en el
presupuesto del municipio de Dosquebradas el hecho de conceder exenciones y
exoneraciones sobre el impuesto de industria y comercio, por lo tanto
preliminarmente se hizo una descripcion concreta de las exenciones vy

exoneraciones como beneficio tributario.

El objetivo principal de esta investigacion fue identificar como afecta el presupuesto
cuando se dejar de percibirse impuestos y a su vez como afecta la inversion y los
ingresos que proyecta obtener el municipio para los periodos fiscales propuestos
2016 y 2017. Este analisis ayudara a la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
del Municipio de Dosquebradas a establecer controles de fiscalizacion sobre
aguellas empresas que han sido beneficiadas por las exenciones y exoneraciones
establecidas en el estatuto de rentas municipales, ya que se pudo evidenciar

carencia de informacidn concerniente a exenciones.

Esta investigacion se realizé en base a la metodologia descriptiva, por lo cual se
pudo conocer la forma de implementacion de las exenciones y exoneraciones sobre
el impuesto de industria y comercio y su incidencia en el presupuesto del municipio

de Dosquebradas.

Lo anterior favorecio6 para la formulacion de conclusiones que le pueden ayudar a la
Administracion Municipal obtener una vision general de cuanto puede beneficiarse
el municipio con las condiciones actuales establecidas para conceder beneficios

tributarios.



ABSTRACT

The present investigation work, consisted in identifying how the budget of the
municipality of Dosquebradas affects the granting of exemptions and exonerations
on the industry and commerce tax, therefore a concrete description of the

exemptions and exonerations was made as a tax benefit.

The main objective of this research was to identify how the budget affects when
taxes are stopped and in turn how it affects the investment and income projected by
the municipality for the proposed fiscal periods 2016 and 2017. This analysis will
help the Ministry of Finance and Public Finances of the Municipality of
Dosquebradas to establish controls of control over those companies that have been
benefited by the exemptions and exemptions established in the municipal income

statute, since it could be evidenced lack of information concerning exemptions.

This investigation was carried out based on the descriptive methodology, for which
it was possible to know the way of implementation of the exemptions and
exonerations on the industry and commerce tax and its incidence on the budget of

the municipality of Dosquebradas.

The above favored for the formulation of conclusions that can help the Municipal
Administration obtain an overview of how the municipality can benefit from the

current conditions established to grant tax benefits.



INTRODUCCION

Los impuestos son la via econ6mica mas representativa de los municipios para
recaudar los ingresos, ya que con los recursos que ellos generan se puede llevar a
cabo el plan de desarrollo que a su vez generan: empleo, progreso notorio para la
ciudad, mejoramiento de infraestructura, ademas de satisfacer necesidades de la

poblacion y atender los gastos publicos.

Los municipios dentro de sus rentas tienen clasificado uno a uno los impuestos
recaudados, los cuales estan debidamente soportados legalmente con un acuerdo
municipal que contiene el estatuto tributario municipal, el cual normaliza vy
reglamenta la forma de recaudar y tributar dichos impuestos y a su vez establece
beneficios tributarios que tomados del ordenamiento fiscal conllevan a beneficiar e

incentivar a ciertos sectores de la economia.

Es de gran importancia que se establezcan controles cuyo objetivo principal sea
evitar el decremento en el recaudo de impuestos, y debe establecerse una politica
econdémica solida que resulte atractiva a los inversionistas y rentable tanto para el
contribuyente como para el municipio, estas politicas logran impulsar la economia y
promover la inversion, este proyecto de investigacidén pretende mostrar una realidad
del estado de la informacion y que haya un enfoque especifico en el area de
impuestos y en el manejo de estos recursos, para desde alli plantear estrategias
gue permitan atraer nuevos empresarios y que estos logren obtener los beneficios
que otorga la tributacion local. Teniendo conocimiento previo de las exenciones y
exoneraciones de los impuestos se procede a investigar la incidencia en el
presupuesto en el municipio de Dosquebradas, de tal forma que permita a la
secretaria de Hacienda emprender acciones que conlleven a la aplicacion del
estatuto, permitiendo cumplir sus metas y objetivos que al final se vean reflejadas

en el progreso para la localidad.



JUSTIFICACION

Esta investigacion sirve para analizar las ventajas y desventajas en las exenciones
y exoneraciones y su influencia directa en el presupuesto del Municipio de
Dosquebradas, podra tenerse en cuenta como base para la toma de decisiones en
las diferentes secretarias que intervienen en el tema de recaudo y desarrollo, y
puede ser utilizado por la administracion municipal actual, los ediles y funcionarios
de la administracion, para analizar el comportamiento del recaudo del impuesto de
industria y comercio, los comportamientos de inversion y el desarrollo econémico

del municipio.
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MARCO TEORICO

PRIMERA VISION

Tomada del articulo “Sobre Exencidn tributaria”, elaborado por Guadalupe Lorena
Isidoro Cuevas. Revista Alegatos. Universidad UAM (2014). “Este ensayo permite
observar a través de algunos fundamentos juridicos la exencion tributaria, donde se
nota una reflexién en torno a algunas nociones que rigen esta figura realizadas por
diferentes juristas latinoamericanos. Ademas, nos sera util ver desde una vision
internacional, los diferentes métodos de interpretacion, presupuestos y politicas de

hecho exento™.

SEGUNDA VISION

A través del informe “Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para
la gestion e inversion ambiental en Colombia” elaborado por Diana Ruiz. ONU. Chile
(2005). “El estudio enmarca una evaluacion historica entre los afios 1997 a 2003 de
la aplicacion de beneficios tributarios para la gestion e inversion ambiental en
Colombia, con un énfasis especial en exclusion de IVA, deduccién de renta, entre
otros. Resalta las fallas por parte del gobierno en términos de coordinacion de las

politicas fiscales, siendo este el primer andlisis tributario en el pais™.

1 GUADALUPE Lorena; CUEVAS Isidoro. “Sobre Exencién tributaria”, elaborado por Revista
Alegatos. Universidad UAM 2014. Consultado Junio de 2018. Recuperado de
http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/214/193.

2 CEPAL. Comisién para América Latina. Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios
para la gestién e inversibn ambiental en Colombia. Consultado Junio de 2018. Recuperado de
www.cepal.org/es/publicaciones/5638-evaluacion-la-aplicacion-beneficios-tributarios-la-gestion-
inversion-ambiental.
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TERCERA VISION

“Santiago Pava Zuluaga (2016), a través de la monografia ¢ En qué medida los
incentivos tributarios en investigacion son efectivos para incrementar la innovacion
y el desarrollo en Colombia?”® A través de su vision el contador y estudiante de
derecho, analiza el papel del Estado Colombiano dentro del impulso de la
innovacion tecnolégica para el desarrollo del pais.

“Concluye el estudio que el aporte del sector privado, no es suficiente atrayente para
impulsar la investigacion y la propiedad intelectual en Colombia. El Estado no
destina suficiente capital para cubrir estos beneficios y se refleja en escasez de
investigacién, innovacion, desarrollo tecnoldgico y la propiedad intelectual, lo que

se refleja en competitividad para el individuo y dentro de los paises™.

ARTICULACION DE LOS ASPECTOS DEL MARCO TEORICO

La figura de la exencion tributaria posee gran importancia dentro del ordenamiento
juridico del Pais, dentro del marco de una politica fiscal, econdmica y social del
mismo, ya que sirve de instrumento juridico, cuyo objeto es, principalmente generar
equidad donde no la hay, siendo en si misma, un util instrumento al incentivar

algunas areas de la economia, ademas de evitar un perjuicio a los contribuyentes.

SPAVA ZULUAGA, Santiago ¢ En qué medida los incentivos tributarios en investigacion son efectivos
para incrementar la innovacion y el desarrollo en Colombia? Consultado junio de 2018. Recuperado
de http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/handle/6789/2540

4 Consultado en www.oas.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm. Junio de 2018.
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Dentro de las nociones acerca de la exencion tributaria, se destaca la de Salinas,

Pedro el cual expresa:

“(...) desde el punto de vista juridico, es una relacion juridica, conectada
intimamente con el hecho imponible e inspirada y ajustada con los
principios juridicos que conforman el ordenamiento juridico, la cual
provoca un efecto juridico concreto: el sometimiento a un régimen juridico
qgue se caracteriza por el no nacimiento o el nacimiento en forma

reducida de la obligacion tributaria material™.

“‘No obstante, en cualquier nocion con respecto a la exencion, es
necesario aclarar que existe una gran diferencia entre exencion y
privilegio, ya que la exencion se motiva y justifica, sea en el
reconocimiento de la falta de capacidad contributiva o en los fines de
utilidad general o de oportunidad politica que la exencion trata de
conseguir. Ahora bien, los privilegios en cambio, se fundamentan
Ganicamente en el favor que se le quiere otorgar a las clases y

contribuyentes que tienen plena capacidad contributiva”.

Aunqgue en todo el territorio nacional se busca una unidad, crecimiento y desarrollo
econdmico, la razén en si de todo municipio es procurar ofrecer una buena calidad
de vida para sus habitantes, lo cual es posible al administrar eficientemente los

tributos establecidos en el mismo.

5 SALINAS ARRAMBIDE Pedro, La exencion en la teoria general de derecho tributario, México,
Tribunal Fiscal de la Federacion, 1993, p. 163. 13

6 ISIDORO CUEVAS, Guadalupe Lorena. Sobre exencion tributaria. UNAM. Revista Alegatos.
(Mayo-Agosto 2.014). p 420
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Cabe anotar que algunas empresas, no cuentan en nuestro pais, con exenciones
tributarias como lo establecen en paises como Alemania, México, USA, lo cual
denota una desventaja internamente. Dentro de ellas se destacan, las de reciclaje,
que permiten un ambiente mas sano transformando las “basuras” en objetos
nuevamente Gtiles. Y no solo aplica a lo anterior mencionado, ya que sirve como
decisiones autonomas por parte de los entes territoriales, donde al realizar
exenciones para los grandes contribuyentes o por la generacion de nuevas
empresas, pero para los pequefios empresarios 0 antiguos, no se les brindan las
mismas condiciones, generando descontento al no ser competitivos y finalmente un

mayor pago a la hora de cumplir con el pago de los impuestos.

Son parte de exenciones de impuestos: la generacién de empleo a residentes y
nacidos en un municipio especifico, desplazados, madres cabeza de familia, por
avisos publicitarios, es decir, al tener autonomia el municipio, puede realizar
diferentes reformas en pro de un dinamismo en todos los sentidos para el bienestar

comun de los habitantes.

Finalmente se puede determinar decir que la exencion tributaria dentro de la
doctrina como la jurisprudencia, se define como una relacion juridica, figura
tributaria, privilegio, técnica impositiva, la cual aminora las cargas tributarias, pero

en si, carecen de precision entre las exenciones con otras figuras establecidas.

Es necesario que se fundamenten las exenciones en tres aspectos fundamentales,
y relacionados entre si, los cuales son: la equidad tributaria, la politica

econdémicay las relaciones internacionales.

14



MARCO JURIDICO

Algunos ordenamientos de derecho internacional publico que destacan por

establecer en sus contenidos exenciones fiscales son:

e Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961)”.

e Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (1963)8.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica (1969)°.

A nivel nacional, se cuenta inicialmente con la Constitucién Politica de 1991, por
medio de la cual se fijan limites, bases para el gobierno y organizacion de las
instituciones en las que se fundamentan las ramas legislativa, ejecutiva y judicial,

ademas de garantizar al pueblo derechos y libertades.

“* El articulo 95 C.P. estipula los deberes de todos los ciudadanos. “(Toda
personas esta obligada a cumplir la constitucién y las leyes. Son deberes

de la persona y del ciudadano;(...)

7 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS, 18 de abril de 1961 Entré en
vigor el 24 de abrii de 1964. Consultado junio de 2018. Recuperado de
www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm

8 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES, 24 de abril de 1963. Consultado
Junio de 2018. Recuperado de www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm

9 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “Pacto de San José de Costa Rica

(1969). Consultado Junio de 2018. Recuperado de
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

15



* Articulo 95 C.P Numeral 9. “Contribuir al financiamiento de los gastos e

inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”

En el titulo XI se han determinado las leyes aplicables a la organizacion
territorial, mediante el art. 286 se define a los municipios como entidades

territoriales.

En el Art. 287 se estableciéo que las entidades territoriales gozan de
autonomia para su gestién y administracion limitados por la ley y la
constitucién y otorgandoles entre otros el derecho de:

“3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones y 4. Participar en las rentas nacionales”.

De la misma forma se ha definido en el art. 294 que no habré tratamientos
especiales o exenciones, ni recargo alguno a los tributos de las entidades

territoriales.

En el capitulo Il C.P, se reglamenta el régimen municipal, definiendo en
el art. 311 al municipio como la entidad fundamental de la division Politico

— administrativa del estado.

En el art 313 estan definidas las atribuciones del concejo, entre las cuales

se encuentra;

16



“4. Votar de conformidad con la constitucion y la ley los tributos y los

gastos locales

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gastos (...)

En el art. 338, se define que “en tiempos de paz, solamente el congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribucidon que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les

presten o participaciéon en los beneficios que proporcionen...”

En el art. 339 se determina que las entidades territoriales deben elaborar
planes de desarrollo con el fin de “asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido

asignadas por la constitucion y la ley”

En el art. 362 se establecié que los impuestos municipales gozan de
proteccion constitucional y por lo tanto estos pertenecen al municipio.
Finalmente se ha definido que “el sistema tributario se funda en los

principios de equidad, eficiencia y progresividad” mediante el art. 363”.

17



Estatuto Tributario Nacional.

Con el decreto 624 de 1989, se expidi6 el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion Nacional de Impuestos
Nacionales en el cual se determinan las normas, reglas, deberes,
derechos y procedimientos a tener en cuenta cuando se hace este tipo
de recaudos.

Ley 55 de 1985. Por medio de la cual se dictan normas tendientes al

ordenamiento de las finanzas del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 43 de 1987. Por la cual se regulan varios aspectos de la Hacienda
Publica en materia de presupuesto, crédito publico interno y externo,
impuestos directos e indirectos, se conceden y precisan unas facultades
extraordinarias, se establece una inversion forzosa y se dictan otras

disposiciones.

En el Art. 1 se define al municipio como “la entidad territorial fundamental
de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”

En el Art. 32 se determinan las atribuciones de los concejos, y

especificamente en el Numeral 7 se determina que pueden “establecer,

18



reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de

conformidad con la ley” 1°.

Ley 788 de 2002. Mediante esta ley se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial; estableciendo entre otros que las entidades
territoriales se guiaran del Estatuto Tributario Nacional para establecer la
administracién de sus impuestos por medio del art. 59, el cual determina que “los
departamentos y municipios, aplicardn los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los impuestos

por ellos administrados”™*.

10 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Consultado junio de 2018. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1991.html

11 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 788 de 2002. Consultado junio de 2018. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7260
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Examinar la incidencia en el presupuesto del Municipio de Dosquebradas por las

exenciones y exoneraciones de industria y comercio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir las exenciones y exoneraciones concedidas a las contribuyentes de

Industria y Comercio.
e Establecer las diferencias en referencia a las exenciones y exoneraciones

otorgadas a los contribuyentes de Industria y Comercio antes y después del

acuerdo municipal.

Analizar la dinAmica en el presupuesto a causa de las exenciones y exoneraciones

contempladas en el acuerdo.

20



DISENO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de caracter descriptivo, porque se puede describir las
caracteristicas del problema, es decir, conocer la forma de implementacion de las
exenciones y exoneraciones en industria y comercio y su incidencia en el
presupuesto del municipio de Dosquebradas, definiendo la presente investigacion

como lo explica Dankhe de la siguiente manera:

“...los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier fendbmeno que sea sometido a

analisis™2,

METODO DE INVESTIGACION

El método utilizado fue “andlisis y sintesis”, teniendo en cuenta que se tomaron
los conceptos doctrinales a nivel nacional e internacional sobre la exencion de

impuestos, dicho método de acuerdo con Bajo, M.T. (2004) consiste en:

“...el analisis consiste en la separacion de las partes de esas realidades

hasta llegar a conocer sus elementos fundamentales y las relaciones que

12 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Capitulo IV Metodologia. Consultado Junio de 2018.
Recuperado de http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Icp/texson_a_gg/capitulo4.pdf
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existen entre ellos. La sintesis, por otro lado, se refiere a la composicion
de un todo por reunién de sus partes o elementos. Esta construccion se
puede realizar uniendo las partes, fusionandolas u organizandolas de

diversas maneras”3,

INFORMACION PRIMARIA

e Acuerdo 205 de 2006 — Estatuto Tributario municipal anterior.

e Acuerdo 028 de 2014 —Estatuto Tributario de Dosquebradas.

¢ Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

INFORMACION SECUNDARIA

Plan de Desarrollo Municipal, Constitucion Politica de 1991, articulos en linea para
consulta de conceptos especificos, monografias del municipio de Dosquebradas
entre los afios 2014-2016.

Informacién municipios que apliquen la exencion tributaria entre los afios 2014-
2016.

13 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID. Andlisis y Sintesis. Consultado junio de 2018.
Recuperado de /innovacioneducativa.upm.es/competencias-
genericas/formacionyevaluacion/analisisSintesis
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POBLACION Y MUESTRA

Para la investigacion desarrollada No Aplica.

LIMITACIONES

e La falta de informacién de control en el &rea de impuestos de la Secretaria de

Hacienda, de periodos y porcentajes que deben aplicar las empresas cada afo.

¢ No se tienen identificadas las empresas que actualmente se benefician con las

exenciones.

¢ No cuentan con estadisticas de impuestos exentos y valores recaudados en el

momento de la consulta.
¢ No se llevan registros de las exenciones aplicadas por cada empresa y en el
sistema de informacién que usan no se marcan las empresas, ni se les hace

observacién alguna para diferenciarlas del total de contribuyentes.

¢ La informacion obtenida fue generada por el Jefe de Presupuesto ya que en el

area de impuestos no lo tienen ni lo hacen.

e El area de impuesto no tiene como meta socializar y atraer inversionistas a que

establezcan su domicilio en el municipio.
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1. DESCRIBIR LAS EXENCIONES Y EXONERACIONES CONCEDIDAS A LAS
CONTRIBUYENTES DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

1.1. EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Consiste en un privilegio y/o excepcion de lo ordenado por las leyes establecidas,
en este caso el pago parcial o total de la obligacién tributaria del impuesto de
industria y comercio. El cobro del impuesto incluye ademas la sobretasa bomberil y

avisos y tableros, los cuales se explicaran a continuacion:

El articulo 38 de la Ley 14 de 1983, sefiala que los municipios s6lo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningln caso
excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo

municipal'4.

Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ademas subsiste para los

Departamentos y Municipios las siguientes prohibiciones:

“‘La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio los establecimientos
educativos publicos, las entidades de beneficencia, las culturales y deportivas, los

sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro, los

14 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 14 de 1983 (Julio 06 Modificada por la Ley 75 de 1986,
Consultado Junio de 2018. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=267
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partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al Sistema Nacional de

Salud”®>.

“La Ley 50 de 1984, establece en el articulo 11 que cuando las entidades a que se
refiere el articulo 39, numeral 2, literal d) de la Ley 14 de 1983 realicen actividades
industriales o comerciales seran sujetos del impuesto de industria y comercio en lo

relativo a dichas actividades”1S.

Segun Articulo 43°. Del estatuto tributario Municipal El impuesto de
industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan o
realicen en la jurisdiccibn Municipal, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se
cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos En otras palabras, es el
gravamen establecido sobre toda venta de bienes y servicios que se

causen dentro del municipio.

Los responsables de este impuesto son: a) Los comerciantes y quienes
realicen actos similares a los de ellos b) Importadores c) Quienes presten

servicios!’

15 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 26 de 1904. Consultado Junio de 2018. Recuperado de
www.lexbase.co/lexdocs/indice/1904/10026de1904

16 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 50 de 1984. Consultado junio de 2018. Recuperado de
https://www.consultorcontable.com/territorialidad-ica/

17 ACUERDO No. 028 (Noviembre 30 De 2014) “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS". Consultado Junio de 2018.
Recuperado de http://www.dosquebradas.gov.co/web/index.php/home/ediles/send/129-acuerdos-
2014/115-acuerdo-028-de-2014
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Sobretasa Bomberil

Es un Tributo Municipal complementario el cual liquida el 4% sobre el impuesto de
Industria y Comercio y su recaudo se destina al Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio, para financiar la prestacion del servicio publico de

atencion de incendios y calamidades.

Los recursos también se destinaran para el desarrollo tecnoldgico e investigacion

para mejorar el desempeiio del cuerpo de bomberos de la ciudad.

Avisos y Tableros

Es el impuesto generado en la exhibicién de vallas o avisos luminosos
gue hagan mencion de una empresa o un producto colocados en la via
publica, interior o exterior de coches, estaciones y ferrocarriles, cafés o
cualquier establecimiento publico. Si el contribuyente no tiene avisos, el
impuesto adicional no se produce puesto que no hay hecho generador.
Ahora bien, si el contribuyente tiene avisos, pero no le resulta impuesto
de industria y comercio a cargo, tampoco se genera el impuesto
complementario de aviso, pues no hay base gravable. La Ley 14 de 1983
consagra el impuesto de avisos y tableros como complementario de
industria y comercio, y establecio para este gravamen una tarifa general

del 15% del valor del impuesto de industria y comercio?8.

18 bid.
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1.2. EXONERACIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Exoneracion es pues, una excepcion total o parcial del pago la obligacion tributaria,

concedida por el Poder Ejecutivo en los casos autorizados por la ley.

De acuerdo con los Art. y 39 de la Ley 14/83, los ingresos que no originarian
impuesto de industria y comercio (sean ingresos operacionales o no operacionales

para la empresa, serian los siguientes:

1. Los ingresos provenientes de vender activos fijos de la empresa.

2. Los ingresos provenientes de los bienes o servicios que sean exportados.

3. Los ingresos de las ventas primarias (es decir, sin que hayan tenido ninguna

transformacion industrial) de productos agricolas, ganaderos y avicolas.

4. Los ingresos provenientes de la explotacién de canteras y minas diferentes de
sal, esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalias o participaciones para
el municipio sean iguales o superiores a lo que correspondera pagar por

concepto del impuesto de Industria y Comercio;

5. Los ingresos de los establecimientos educativos publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y los
hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud;

6. Los ingresos que obtenga el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA?®,

19 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 14 de 1983. Op cit.
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1.3. FORMA PARA SOLICITAR LOS BENEFICIOS DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO

Segun lo estipulado en el Acuerdo 028 de 2014 se debe: Presentar
declaracion y pago del impuesto por el ejercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicio ya sea
que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble

determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Los pasos para realizar el trdmite, son los siguientes:

Primeramente reunir los documentos que se mencionan a continuacion y

cumplir con condiciones especificas, que son:

e Certificado de existencia y representacién legal y los estados
financieros y/o contables donde estén registrados los ingresos por las
actividades economicas.

e Diligenciar el formulario del impuesto de industria y comercio ICA

e Si es agente retenedor, liquidar el impuesto de RETEICA a través del

portal tributario:
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e Estar incluidos en las siguientes condiciones relacionadas en el
Capitulo Il del Acuerdo Municipal 028 de 2014 asi®°:

Que la actividad econdmica desarrollada debe estar relacionada en el articulo 570
del estatuto tributario Acuerdo 028 de 2014 “Actividades que no causan el impuesto
de industria y comercio en el municipio de Dosquebradas: De conformidad con lo
ordenado por la Ley 14 de 1983 y la ley 765 de 2001, no seran sujeto del gravamen

del Impuesto de Industria y Comercio™..

Segun el articulo 571 del Acuerdo 028 de 2014 Las entidades sin animo
de lucro quedaran exentas del Impuesto de Industria y Comercio y sus
complementarios, a excepcion de las que realicen actividades
industriales, comerciales o de prestacion de servicios. Los clubes
sociales, discotecas, bares y denominaciones similares, destinados a la
presentacion de espectaculos publicos, venta de licor o bebidas, seran
sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio asi su naturaleza
juridica corresponda a entidades sin animo de lucro, fundaciones o

corporaciones.

No son sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio segun el
Articulo 572: las personas naturales dedicadas al ejercicio individual de
una profesion liberal y que puedan acreditar el respectivo titulo

académico de un centro de educacion con aprobacion oficial.

20 ACUERDO No. 028, Op cit.

2! REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 14 de 1983. Op cit.
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Donde, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo

ejercicio se requiere la habilitacion a través de un titulo académico.

Las actividades propias de una profesion liberal no seran consideradas
actos mercantiles siempre y cuando se ejerzan individualmente por cada
profesional, lo que quiere decir, que, si estas actividades son
desarrolladas por una asociacién de profesionales o cualquier figura
societaria, se convertiran en mercantiles con las obligaciones propias
consagradas en el Codigo de Comercio y debiendo ser sujeto pasivo del
impuesto de Industria y Comercio??.

Adicionalmente el Articulo 573 establece que el impuesto mensual para los
contribuyentes que ejerzan actividades tales como: ventas estacionarias y
ambulantes, en la jurisdiccion del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, cancelaran

un 0.6 salario minimo legal diario vigente (0.6 SMDV).

Las actividades artesanales realizadas por personas naturales no
estaran sujetas a este impuesto de acuerdo al articulo 575, siempre que
se comercialicen en ferias artesanales, no en inmuebles determinados
como locales comerciales permanentes, razén suficiente para cambiarles

la exencion.

Gozaran del beneficio de exencién parcial en el pago del Impuesto de

Industria y Comercio en los porcentajes fijados los contribuyentes que

22 ACUERDO No. 028. Op cit.
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instalen Call Center, y para quienes ocupen poblacién discapacitada

sefalada en el Articulo 576.

Este descuento se debe deducir en la declaracion anual respectiva.

Deberan acompafar con la declaracion los siguientes documentos:

* Certificado de ingresos de cada uno de los empleados discapacitados
o certificado de la empresa del valor total de la nébmina que corresponde
a discapacitados, identificando éstos con el nimero de documento de
identidad y nombre completo. Esta certificacién debera ser firmada por el

Contador o Revisor Fiscal.

* Acreditar su caracter de discapacitado mediante certificacién expedida
por la Oficina o Agrupacién de Discapacitados del MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

En el articulo 577 incluyen los incentivos para la radicaciéon y creacion de
nuevas empresas industriales, comerciales y de servicios. Los incentivos
por radicar nuevas empresas en el domicilio del MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS en el ejercicio de actividades industriales,

comerciales y de servicios?.

23 |bid.
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1.4. REQUISITOS EXIGIDOS PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS

e “Que de acuerdo con el Articulo 2° de la Ley 1429 de 2010, sus activos
totales no superen los cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
legales vigentes y que el personal vinculado a la empresa no supere

el nimero de cincuenta (50) trabajadores™.

e Inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio que

corresponda a su domicilio fiscal.
e Acorde con lo previsto en los Articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011,

deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) La intencibn de acogerse por ese afio gravable al beneficio de
progresividad en el pago del impuesto de renta y complementarios
otorgado por la Ley 1429 de 2A1A, indicando la calidad de beneficiario
en su condicion de Nueva Pequefia Empresa o Pequefia Empresa

Preexistente, persona juridica o persona natural, segun corresponda.

b) La actividad econdémica a la cual se dedica.

¢) El monto de los activos totales a 31 de diciembre de cada afio gravable.

d) La direccion del lugar de ubicacion de la planta fisica o inmueble donde

desarrolla la actividad econémica, y

e) El nimero de trabajadores a 31 de diciembre de cada afio gravable.

24 LEY 1429 DE 2010 (Diciembre 29). Consultado junio de 2018. Recuperado
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=41060
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e Cuando se trate de Pequefia Empresa persona juridica anexar una
copia del certificado actualizado de existencia y representacion legal
y de la renovacion de la matricula en el registro mercantil expedido

por la Camara de Comercio.

e Cuando se trate de Pequefia Empresa persona natural, anexar una
copia del certificado actualizado en el que conste la renovacion de la
matricula en el registro mercantil expedido por la Céamara de

Comercio y sobre el registro del establecimiento de comercio.

e Cuando se realicen reformas estatutarias, deberé informarse a la
Direccion Seccional o Local de impuestos y Aduanas Nacionales
correspondiente, dentro del mes inmediatamente siguiente a la

reforma estatutaria?®.

25 Ley 1429 de 2010. Consultado  junio de 2018. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=41060

33



2. DIFERENCIA ENTRE ACUERDOS DE EXENCIONES Y EXONERACIONES

Exencion de impuestos. “Liberacion de una persona, fisica o0 moral por disposicion
legal, de la obligacion de pagar contribuciones al Estado. Franquicias concedidas a
los contribuyentes, para no gravar ciertos actos, operaciones o utilidades,

con impuestos establecidos por leyes o decretos™®.

Exoneraciones de impuestos “son en su acepcidn mas comun, la renuncia del
gobierno a cobrar impuestos sobre determinadas actividades con el objetivo de
incentivar la generacion de inversion, produccién, empleo, asi como de respaldar

politicas econdmicas o sociales”’.

Al igual que las exenciones las exoneraciones son beneficios tributarios en donde
se eximen a determinada persona fisica o moral al pago total o parcial de un
impuesto, la diferencia es que la exencion se establece previamente en la ley y la

exoneracion es un derecho del poder ejecutivo a través de decretos.

26 Definicion de exencion de impuestos. Consultado junio de 2018. Recuperado de
https://definicion.org/exencion-de-impuestos

27 DONAIRE, Karina. Exoneraciones-de-impuestos-a-privilegiados. Consultado junio de 2018.

Recuperado de http://www.elheraldo.hn/opinion/718478-368/exoneraciones-de-impuestos-a-
privilegiados
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2.1. ACUERDO 205 DE 2006 DE EXENCIONES Y EXONERACIONES
ANTERIORES AL ANO 2014

Aqui se compilan acuerdos tales como el 037 del 2002, el 018 del 2003 y el 003 del
2004,013 de 2004, 037 de 2004, 10 de 2005, 040 de 2005, 045 de 2005 y 006 de
2006. En el libro Ill de este acuerdo encontramos los incentivos y las exenciones,
ya en el capitulo Il especifican las exoneraciones al impuesto de industria y

comercio.

Segun el ARTICULO 297° de dicho decreto, las EXENCIONES: Se
entienden como la dispensa legal, total o parcial, de la obligacion
tributaria establecida de manera expresa y protempore por el Concejo
Municipal. Corresponde al Concejo Municipal decretar y determinar las
exenciones de conformidad con los planes de desarrollo municipal, las
cuales en ningun caso podran exceder de 10 afios, ni podran ser
solicitadas con retroactividad. La norma que establezca exenciones
tributarias debera especificar las condiciones y requisitos exigidos para
su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial y en su

caso, el plazo de duraciéon?,

“‘En este Decreto se exoneré del impuesto de industria y comercio sin sus
complementarios a las entidades de economia mixta que se instalen o asienten en

el municipio en el 100% por un periodo de 5 afos, siempre y cuando el capital del

28 LIBRO TRES, Capitulo 1, DE LOS INCENTIVOS, EXENCIONES Y CONDICIONES ESPECIALES
Articulo 297 DECRETO Municipal No. 205 de MARZO 28 DE 2006, P 151
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sector oficial sea igual o superior al 90%, de igual forma a las personas juridicas

que se instalen en el municipio por el mismo periodo, pero en un 50%"2°,

2.2. ACUERDO 028 DE 2014 DE EXENCIONES Y EXONERACIONES
VIGENTES

Este acuerdo en su libro cuarto resume los beneficios tributarios otorgados a los
contribuyentes y sujetos pasivos de los impuesto, tasas y contribuciones del
municipio, en este se conté con la participacion de industriales, empresarios y
representantes de gremios, pues debido a la globalizacién que se empezaba a
desarrollar en ese momento se pretendié que el Municipio fuera un lugar propicio y
atractivo para invertir y generar riqueza logrando asi el incentivo a la iniciativa e

inversién privada.

Aligual que en el decreto 205 del 2006 las exenciones otorgadas no podran exceder
los 10 afios, los contribuyentes que hayan obtenido el beneficio de una exencion del
pago, en virtud de normas anteriores que el presente acuerdo derogue, se acogeran
en lo sucesivo a lo dicho en este Acuerdo.

En la ciudad industrial, ahora los empresarios tienen beneficios en el pago de
Industria y Comercio, ademas quienes generen empleo también recibiran incentivos

tributarios.

29 ACUERDO MUNICIPAL 028 de 2014. Capitulo Il Articulo 577. Incentivos para la radicacion y
creacion de nuevas empresas industriales, comerciales y de servicios, P 179.
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Las nuevas empresas pueden acceder a la exoneracion del pago del impuesto de
Industria y Comercio hasta por el término de diez afios, “cuya planta de cargos con
contrato no sea inferior al 60% entre personal calificado y no calificado™?, con

personas oriundas o residentes en la ciudad.

Es importante resaltar que los descuentos se haran acordes con el nidmero de
personas vinculadas de manera permanente directa, y “las empresas deberan
comprometerse a permanecer instaladas en la jurisdiccién del Municipio, por unay

media vez el tiempo de la exoneracion.”!

“El acuerdo también establece como incentivo tributario un descuento entre el 15%
y el 50% en el Impuesto de Industria y Comercio, a las empresas industriales,
comerciales y de servicios que en la actualidad se encuentran radicadas en el
Municipio de Dosquebradas, que vinculen personal nuevo (sin descontar los

existentes), y ocupen no menos del 60% de personal residente de la ciudad™?.

30 |bid, P 180, PARAGRAFO, p 180.
31 ACUERDO MUNICIPAL 028. Op cit., p 181.

32 LIBRO | , PARTE SUSTANTIVA, CAPITULO PRELIMINAR, ARTICULO 39. EXENCIONES Y
TRATAMIENTOS PREFERENCIALES, p 16.
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2.3. COMPARATIVO ENTRE LOS ACUERDOS DE EXENCIONES Y
EXONERACIONES

Tabla 1. Comparativo entre los Acuerdos de Exenciones y Exoneraciones.

Decreto 205 Del 2006

Acuerdo 028 Del 2014

Referenciaba sobre exoneraciones

Referencia sobre exenciones

Se exoneraron a las actividades del

impuesto sin sus complementarios.

No causaron el impuesto de industria y
comercio y sus complementarios ciertas

actividades.

Solo se encuentran algunas de estas

actividades.

Se agregaron actividades ordenadas
por la ley 14 de 1983 articulo 39 y la ley
675 del 2001

No se encontraban en el decreto Tarifa
especial para las ventas ambulantes y

estacionarias.

Incluye en el Acuerdo Tarifa especial

ambulantes 'y

para las ventas

estacionarias

No se encontraban en el decreto las

profesiones liberales.

Incluye en el Acuerdo las profesiones

liberales

Estimulos tributarios relacionados con el

Incentivos para la radicacién y creacion

impuesto de industria y comercio para | de nuevas empresas industriales,
nuevos establecimientos industriales, | comerciales y de servicios.
comerciales y de servicios.

El estimulo de las nuevas empresas del | El incentivo para estas nuevas

impuesto es generalizado.

empresas es particular de acuerdo a

cada caso.

No se encontraron en el decreto
incentivos para los contribuyentes que
instalen call center y para quienes

ocupen poblacién discapacitada.

Se incentivos los

contribuyentes que instalen call center y

crean para

para quienes ocupen poblacion

discapacitada
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Decreto 205 Del 2006

Acuerdo 028 Del 2014

El incentivo en cuanto a la cuota de

empleados para las empresas

industriales comerciales y de servicio es

generalizado

El incentivo en cuanto a la cuota de

empleados para las empresas

industriales es discriminado  por

separado de las empresas comerciales

y de servicio.

Se exigi6 que el 50% del personal

Para que las empresas accedieran al

contratado fueran personas que | incentivo se solicitaba que la planta de

residian en el municipio. personal contratada no fuera menos del
60% entre personal calificado y no
calificado

No condicionaba el origen de las |Las personas contratadas por estas

personas contratadas.

nuevas empresas deben ser oriundas o

residentes en el municipio.

Los requisitos para acceder a cada
exencion estan especificados en cada

caso.

Las exenciones decretadas debian ser
reconocidas por el secretario de
Hacienda, previa revision y autorizacion
de la junta de hacienda en cada caso

particular mediante resolucion motiva.

Fuente: Decreto 205 de 2006 pag. 151-161 y Acuerdo 028 de 2014 pag. 177-181

Segun el acuerdo 028 de 2014 en el ARTICULO 39. “EXENCIONES Y
TRATAMIENTOS PREFERENCIALES: La Ley no podra conceder

exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de

propiedad de las entidades territoriales, tampoco podra imponer recargo

sobre sus impuestos. Unicamente el Municipio de DOSQUEBRADAS
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como entidad territorial, puede decidir qué hacer con sus propios tributos

y si es del caso, conceder alguna exencion o tratamiento preferencia:,

Esto se ha ido modificando a través de los afios y de nuevos acuerdos, como es el
caso del Articulo 311 del Decreto 205 de marzo 28 de 2006 y en el Acuerdo
Municipal 028 de 201 en el articulo 577, en ambos se refieren a los incentivos para
el establecimiento de nuevas empresas en el municipio, inicialmente con el Decreto
205 se concedid Exoneracion a nuevos establecimientos comerciales y/o de
servicios asi: “Concédase a favor de los establecimientos comerciales y de servicios
gue se establezcan en la ciudad y que generen hasta cinco (5) empleos directos
permanentes, exoneracion del cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria
y comercio que se liquide para el primer afio de actividad mediante acto
administrativo proferido por la Junta Municipal de Impuestos, previa aprobacion y
registro en la Tesoreria Municipal. Ademas, deberan acreditar que como minimo el
ochenta por ciento (50%) de sus empleos directos permanentes corresponde a

habitantes del municipio de Dosquebradas™*.

Mientras que con el Acuerdo Municipal 028 de 2014 “la exoneracion del
pago del impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios, por
el término de diez (10) afios, y cuya planta de cargos con contrato no sea
inferior al 60% entre personal calificado y no calificado, con personas
oriundas o residentes en el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, Las

33 Capitulo 111, articulo 31, ARTICULO 311°. ESTIMULOS TRIBUTARIOS RELACIONADOS CON EL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA NUEVOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS, DECRETO Municipal No. 205 de MARZO 28
DE 2006, P 153 — 154

34 Capitulo I1l, ARTICULO 577. INCENTIVOS PARA LA RADICACION Y CREACION DE NUEVAS
EMPRESAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS, P 179-178.
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empresas beneficiarias de las anteriores exoneraciones, se deberan
comprometer a permanecer instaladas en la jurisdiccién del Municipio de
Dosquebradas por una y media vez el tiempo de la exoneracion;
mediante la suscripcion en la solicitud de exoneracion, con

reconocimiento ante notario“3.

35 Capitulo 111, articulo 31, ARTICULO 311°. ESTIMULOS TRIBUTARIOS RELACIONADOS CON EL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA NUEVOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS, DECRETO Municipal No. 205 de MARZO 28
DE 2006, P 153 — 154
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3. DINAMICA DE LA INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO POR EXENCIONES
Y EXONERACIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

3.1. INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO

La dinamica: “Se denomina dinamica a una determinada forma en que un

determinado estado de cosas cambia”36.

Incidencia: “cosa que se produce en el transcurso de un asunto y que repercute en

él alterandolo o interrumpiéndolo™®’.

Ahora bien, la dinamica de la incidencia en el presupuesto del Municipio de
Dosquebradas por las exenciones de Industria y Comercio puede afectan en forma
positiva 0 negativa el plan de accion dirigido a cumplir las metas que la
administracion propone alcanzar en un determinado tiempo, por ello es necesario
ejercer mediante la dinAmica un control a través de procesos que permitan evaluar
el rendimiento y resultados obtenidos, por ello es importante realizar comparaciones
entre los objetivos previstos y las ejecuciones, y ello conlleva a obtener resultados

bajo control sobre los planes propuestos.

36 Definicion de Dinamica. Consultado Junio de 2018. Recuperado de https://definicion.mx/dinamica/

87 Definicion Incidencia. Consultado Junio de 2018. Recuperado de
www.google.com.co/webhp?ei=WnExW 7btNeHmM5gLQ9rDIDA&gws_rd=ssl|
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Uno de los objetivos del presupuesto es conocer los ingresos y gastos futuros y para
ello es importante que se realice planeacion, como principio presupuestal de los

recursos que se requieren para realizar sus operaciones.

Las exenciones sobre el impuesto de industria y comercio afectan el presupuesto
directamente en los ingresos que el municipio deja de percibir, pero, a cambio de
generacion de empleo y progreso para la localidad, de tal forma que el indice que
representa las exoneraciones respecto al recaudo total sea el esperado en términos
financieros y que se presente equidad en el tema de oportunidad de creacion de
empresas nuevas en el municipio o generacion de empleo a sus habitantes, por
tanto los valores en impuestos que se dejan de percibir no deberian de afectar

considerablemente el presupuesto de ingresos.

Como ya sabemos que Las exenciones “Consiste en un privilegio conforme a lo
establecido por el Gobierno o la Ley, que excluyen del pago de un impuesto un
hecho realizado por un sujeto pasivo, que sin esta exencion si pagaria el
impuesto”8, ello no se pueden medir o calcular, ya que la ley no contempla que el
contribuyente presente declaracion privada, por tanto no se genera relacién directa
entre la administracion y el contribuyente, toda vez que su actividad econdmica esta
exenta del impuesto de industria y comercio, por tanto no produce efecto alguno en

el presupuesto de ingresos del municipio.

Es importante que la administracion mantenga actualizada su normatividad, toda
vez que al hacer la comparacion entre estatutos, desde el afio 2006 Decreto N. 205

y desde entonces no se realizaba actualizacion, pasados ocho afios se logro

38 EXENCION FISCAL - ¢Qué es la exencion fiscal? Consultado Junio de 2018. Recuperado de
https://debitoor.es/glosario/definicion-exencion-fiscal
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estructurar una reforma al estatuto mediante acuerdo municipal N. 028 de 2014, lo
cual permitidé ajustar los temas de exenciones y exoneraciones sobre el impuesto

de industria y comercio.

3.2. EMPRESAS BENEFICIADAS POR EXONERACIONES EN
DOSQUEBRADAS

Tabla 2. Empresas con Beneficio Tributario.

EMPRESA BENEFICIADA PORCENTAIE CONCEPTO
HOSPICLEAN S.A.S 40%,30%,20% Y 10% Por Generacion de Empleo
SERVICIOS INTEGRALES ORTOTRAUMA 40%,30%,20% Y 10% Por Generacion de Empleo
MOVITRAMS.A.S 40% Por Generacion de Empleo
COMERCIALIZADORA FRESMAR DOSQUEBRADAS  (40%,30%,20% Y 10% Por Generacion de Empleo
SURTI ACEITES 40%,30%,20% Y 10% Por Generacion de Empleo
CARTONES Y PAPELES DE RISARALDA LTDA 40%,30%,20% Y 10% Por Generacion de Empleo

Fuente: Listado suministrado en la Secretaria de Hacienda- Division Impuestos

Las anteriores empresas identificadas como las principalmente beneficiadas con las
exoneraciones por creacion de empleo en el Municipio. Es importante que el area
de impuestos ejerza control en el cumplimiento de los requisitos para permanecer
obteniendo el beneficio afio a afio, asi como es importante tener un listado
actualizado de las empresas que gozan de dichos beneficios, ya que con ello se

facilita el control.
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3.3. LOSIMPUESTOS EN LA INVERSION

El objetivo principal de las reformas econdémicas es aumentar el indice de
crecimiento econdémico, por ello es importante que la estructura tributaria incentive
la inversion, el ahorro y el trabajo, en el municipio los impuestos han contribuido a
un crecimiento tanto en inversion social como fisica por valor total de
$178.702.125.132 y a su vez, se puede notar que en materia econémica se
ejecutaron en total $7.924.449.884. Es decir, un 4.44%.

3.3.1. Inversion total. Los siguientes datos fueron registrados en la ejecucién de
Plan de Desarrollo, correspondiente al afio 2017, por medio del cual podemos
observar los tipos de inversién realizada durante el afio 2017, y asi poder determinar
como fueron invertidos los ingresos obtenidos por el Municipio. Los tipos de
inversién en los que se concentra el municipio de Dosquebradas son inversion social

e inversion fisica.

Tabla 3. Inversiones Totales Realizadas afo 2.017 Municipio de Dosquebradas.
INVERSION TOTAL ANO 2017

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Tipo de Inversion Monto ($) Participacion (%)
SOCIAL 160.294.482.250 90%
FiSICA 18.407.642.882 10%
TOTAL INVERSION 178.702.125.132 100%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2017.
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Al observar la tabla anterior, se puede concluir que el Plan de desarrollo propuesto
para el afio 2017 indica lo proyectado por la administracion actual para hacer
efectiva sus propuestas y asi cumplir con los propdésitos y objetivos. Se puede notar
como el municipio le da importancia a la inversion social y destina un porcentaje
menos importante a la inversion fisica y aunque esta no muestra resultados
tangibles como lo puede ser un puente, una nueva via o0 la construccién o
mejoramiento de una escuela, si se ve reflejada en el bienestar de la ciudadania al
tener en cuenta poblacion vulnerable como ancianos, nifiez, madres cabezas de
hogar. Se puede evidenciar que el 90% de la inversion total fue destinado a lo Social,

y el 10% restante se destind a la inversion fisica del Municipio.

3.3.2. Inversion por dimensiones. A continuacion, se presenta el resumen de la
inversion realizada para cada una de las dimensiones del Plan de Desarrollo

Municipal durante la vigencia 2017.

Tabla 4. Inversiones por Dimensiones realizadas afio 2.017 Municipio de
Dosquebradas.

PARTICIPACION
DIMENSIONES | SECRETARIAS VALOR (3) TOTALES ($) %
EDUCACION 7.031.730.165
SALUD 66.554.444.447
CULTURA,
DIMENSION | RECREACION Y 149.754.460.161 83,80%
SOCIAL DEPORTES 4.386.991.758
DESARROLLO
SOCIAL 49.998.387.795
GOBIERNO 3.497.335.996
) DESARROLLO
DIMENSION
k3 0,
ECONOMICA ECONOMICO Y 7.924.449.884 4,44%
COMPETITIVIDAD 797.957.672

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2017
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Es de notar que la inversion en el sector Educacion y Salud que suman $
73.586.174.612 y son el 49 % de la inversion social que realizé el municipio durante

el afo 2017.

3.4. INGRESOS 2016 Y 2017

A continuacién, tenemos los ingresos percibidos durante el afio 2016 y 2017,
notando que el ingreso por impuesto de industria y comercio represento el 6% del
ingreso total para el afio 2016 y para el afio 2017 represento el 7%, lo que conlleva
a concluir que las exoneraciones y exenciones concedidas sobre este impuesto no
afectarian en forma notoria los ingresos totales ni las inversiones que lleva a cabo

la administracion.

Tabla 5. Ingresos percibidos afio 2016 y 2017.

ANO 2016 2017
TOTAL INGRESOS POR ANO 212.550.742.497  277.381.373.608
Ingresos Industria y Comercio Vigencia Anterior 715.825.034 744.122.306
Ingresos Industria y Comercio Vigencia Actual 12.204.861.359 17.437.371.060
TOTAL INGRESOS INDUSTRIA'Y COMERCIO 12.920.686.393 18.181.493.366
PORCENTAJE REPRESENTACION 6% 7%

Fuente: Generacion listado del Presupuesto por afio desde Finanzas Plus-

Secretaria de Hacienda.
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Gréfica 1. Variacion en los Ingresos Totales.

VARIACION INGRESOS INDUSTRIA'Y
COMERCIO
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POR ANO COMERCIO REPRESENTACION
W 2016 212.550.742.497 12.920.686.393 6%
m 2017 277.381.373.608 18.181.493.366 7%

}

Fuente: Generacién listado del Presupuesto por afio desde Finanzas Plus- Secretaria de Hacienda

Los recaudos totales estan conformados por ingresos correspondientes a impuesto
predial, Industria y comercio, los complementarios de Industria y Comercio, ingresos

por conceptos de transito, y estampillas.

Tabla 6. Ingresos por recursos afio 2016 y 2017.

INGRESO 2016 2017
Ingresos por Recursos Propios 50.950561.258|  69.648.382.893
Ingreso por Industria y Comercio 12920686.393|  18.181.493.366
PORCENTAJE REPRESENTACION 25% 26,1%

Fuente: Generacion listado del Presupuesto por afio desde Finanzas Plus- Secretaria de Hacienda
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Gréfica 2. Variacion de los ingresos por Recursos Propios.

Industria y Comercio en los Recursos Propios
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B Ingresos por Recursos Propios 50.950.561.258 69.648.382.893
H Ingreso por Industria y Comercio 12.920.686.393 18.181.493.366
PORCENTAJE REPRESENTACION 25% 26,1%

Fuente: Generacion listado del Presupuesto por afio desde Finanzas Plus-

Secretaria de Hacienda

El impuesto de industria y comercio esta clasificado dentro de los recursos propios
percibidos en el municipio y representando el 25% de estos para el afio 2016 y el
26,1% para el afio 2017, crecimiento que se ha venido sosteniendo por que la
administracion municipal ha estado adelantando acciones en conjunto con la
Camara de Comercio de Dosquebradas, con el fin de atraer a los inversionistas y

ofrecerles los beneficios tributarios que pueden obtener llegando a esta localidad.

49



4. CONCLUSIONES

Dosquebradas ha fortalecido su estructura legislativa en materia tributaria con el
fin de fomentar la inversion privada, promoviendo con ello la creacion de nuevos
empleos en aquellas empresas que establezcan su actividad econdémica en el

Municipio.

La aplicacion de una exencion o beneficio tributario esta ligado principalmente al
tipo de actividad econdmica y establecimiento del contribuyente dentro del

Municipio, permitiendo asi regular el impacto que esta tiene en su desarrollo.

La politica fiscal municipal en especial la de los dos ultimos gobiernos ha estado
encaminada al desarrollo econémico y fortalecimiento del empleo, con el fin de
incrementar la competitividad de la regién, pero no se ha realizado estudios

sobre el impacto que estos han tenido.

En la ciudad de Pereira como en Dosquebradas se ha creado un ambiente
propicio para la generacion de empresa, a través de incentivos tributarios y
periodos maximos estipulados en la ley para acceder a ellos, permitiendo
reducciones de impuestos territoriales hasta un 50%, situacion que conlleva a
una competencia entre los entes, con el fin de atraer los inversionistas a su

municipio.

50



El municipio de Dosquebradas, cuenta con una buena posicién geoestratégica,
que permite o redunda en buenas condiciones para la creacion de empresa, esto
pudo haber sido otro factor importante que influyé para que se incrementara el

numero de unidades productivas

Los contribuyentes en general no aplican o acceden a los beneficios y
exenciones tributarias de impuesto territoriales debido a dos factores primero es
el desconocimiento de la norma y segundo por la implicacion de una revisién

fiscal mas severa por los érganos de vigilancia.
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5. RECOMENDACIONES

Determinar claramente para que tipo de contribuyentes esta dirigida la exencion
y cudles son las condiciones que debe cumplir el contribuyente para que no se

de confusion al aplicar la norma.

Informar constantemente a través de diferentes campafias tanto en medios de
comunicacién, visitas a establecimientos y medios impresos, sobre los
beneficios y exenciones tributarias a los cuales tienen derecho los

contribuyentes de industria y comercio del municipio de Dosquebradas.

Ofrecer los beneficios tributarios como oportunidad para los inversionistas que
generan empleo a los habitantes del municipio de Dosquebradas y a la vez
ingresos para el mismo, con el objetivo de que sean invertidos y asi llevar a cabo

el plan de desarrollo vigente.

Ejercer controles, mediante visitas periédicas que garanticen el cumplimiento de
requisitos y condiciones para acceder y mantener los beneficios ofrecidos en el

Municipio en materia de exenciones y exoneraciones.

Mantener actualizada la base de datos de los contribuyentes beneficiados con
las exoneraciones de industria y comercio, para que esto le facilite a la
Secretaria de Hacienda ejercer control sobre las declaraciones privadas de

industria y comercio en el momento de la aplicacion del beneficio, igualmente
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esta informacion le servird a la Secretaria para realizar estadisticas que

conlleven a la toma de decisiones.

Gestionar la sistematizacion de los datos en el sistema de informacion Finanzas
Plus, de tal forma que se pueda identificar facilmente el contribuyente con
beneficio, y se puedan extraer valores exonerados que sirvan para hacer

informes estadisticos.

Actualizar constantemente al personal del area de impuesto, con el fin de que
se brinde la informacién y asesoria correcta a los contribuyentes de industria y

comercio.

Informar masivamente a los contribuyentes sobre los cambios adaptados en el

acuerdo municipal, con el fin de evitar errores en sus declaraciones privadas.
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