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1 Strategian visio ja tavoitteet

1.1 Visio 2032

Infrastruktuuri, logistiikka ja tieto muodostavat toimivan

kokonaisuuden kuljetuskaytavilla. Digitalisaatiolla Suomi on siirretty

kohti tehokasta ja kestavaa logistiikkaa.

Tasavertaiset ja tehokkaat digitaaliset kuljetusketjut

Suomalaisen logistiikan toimivuus, turvallisuus ja kestavyys ovat digitalisaation hyo-
dyntdmisen ansiosta maailmanlaajuisesti huipputasolla. Kaikilla yrityksilla yrityksen
koosta ja tyypista riippumatta on mahdollisuus hyédyntaa saatavilla olevaa tietoa in-
novaatioiden ja digitaalisten ratkaisujen rakentamiseen.

Kaikenkokoisilla ja -tyyppisilla toimijoilla, tiedon tuottajalla, hyédyntajalla kuin kaytta-
jallakin on paasy tietoon. Seka pienilla etta suurilla yrityksilld on kyvykkyytta tarttua
uusiin mahdollisuuksiin avoimien rajapintojen kautta. Yrityksilla on tasapuoliset mah-
dollisuudet ja toimintaedellytykset tuottaa palveluja ja loppukayttajille sekd mahdolli-
suus kilpailuttaa eri palveluntarjoajia. Tietoa toimittaville annetaan mahdollisuus toi-
mittaa tieto rajapintojen kautta. Rajapintaratkaisujen hyédyntamiseen voidaan luoda
tukitydkaluja pienten toimijoiden toiminnan helpottamiseksi ja tehostamiseksi seka jar-
jestelmaintegraatioiden helpottamiseksi.
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Tiedon virtaaminen kansallisilla ja kansainvalisilla korridoreilla seka
solmupisteissa

Logistiikka on toimialana edellakavija digitalisaation ja datatalouden mahdollisuuksien
hyddyntamisessa. Tieto on paremmin hyddynnettavissa, jolloin yrityksilla on mahdol-
lista luoda uusia toimintamalleja ja jolloin tieto kulkee nykyistd tehokkaammin koko
kuljetusketjulla. Digitaalinen kuljetustieto on laadukasta, reaaliaikaista ja yhteen toimi-
vaa yritysten valilla seka yritysten ja toimivaltaisten viranomaisten valilla. Tehokkaalle
multimodaalille, rajat ylittdvalle digitaaliselle tiedonjaolle on luotu edellytykset lainsaa-
danndn ja verkostomaisen yhteistyon avulla.

Logistiikan ilmastovaikutusten vahentaminen tehostamalla,
optimoimalla ja sujuvoittamalla

Tiedon ajantasaisuutta ja toimitusten sujuvuutta lisddmalla voidaan karsia toimitusten
ylimaaraisia vaiheita ja siten saavuttaa ymparistdhyotyja. Rajan ylitys ja kulkumuoto-
jen valiset siirtymat toimivat sujuvasti. Hajautettu tiedon jakamisen infrastruktuuri on
parantanut tiedon saatavuutta ja ajantasaisuutta logistiikkatoimijoiden valilla. Kuljetuk-
sia ja solmupisteiden kuten satamien ja terminaalien, ml. lentorahtiterminaalit, toimin-
taa optimoidaan siten, etta tayttd- ja kayttdaste on noussut ja kasittelyajat pienenty-
neet. Vaylaverkolla tarjottavaa reaaliaikaista tietoa hyddynnetaan kuljetusten sujuvoit-
tamiseen ja suunnitteluun siten, etta hairidt ovat vahentyneet ja kuljetusketjut kulkevat
mahdollisimman ennakoitavasti ja sujuvasti.

1.2 Tavoitteet

Vision saavuttamisen kannalta kolme keskeisinta tavoitetta ovat seuraavat:

1. Tiedonjaon, hyédyntdmisen ja tiedon tuottamisen kehittaminen koko kuljetus-
ketjulla

Logistiikan keskiéssa on tiedon hallinta ja hyddyntaminen koko toimitusketjulla, jossa
tiedonkulku ja -jako toimijoiden valilld on oltava laadukasta seka informaation 1a-
pindkyvaa. Tiedon kulkeminen on oltava reaaliaikaista, jotta toimintaa voidaan parem-
min suunnitella ja ennakoida. Toiminnassa on pyrittdvd enemman automatisoituun di-
gitaaliseen tiedonvalitykseen, jossa eri tietojarjestelmat keskustelevat suoraan keske-
naan. Tahan osa-alueeseen kohdentuu myds merkittava osa digitalisaation kehityk-
sesta. Erilaisia digitaalisia ratkaisuja kehitetdan koko ajan muun muassa polttoaineta-
louteen, kulutukseen ja matkakustannusten optimointiin liittyen, milla on merkitysta
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paastdjen vahentymisessa. Tiedonjakoa on kehitettava koko kuljetusketjulla, johon voi
kuulua erilaisten tiedon parempaa hyédyntamista vaativat tukityokalut.

Paastovahennyspotentiaalia on olemassa esimerkiksi paremman aikatiedon hallinnan
kautta yleisesti toiminnan sujuvoittamisen ja tehostamisen kautta. Merenkulussa alus-
tapohjainen tiedonjako koko kuljetusketjussa yhdistettynad koneoppimisen algoritmei-
hin ja ennustavaan analytiikkaan tunnistettiin Liikenne- ja viestintaviraston selvityk-
sessé yhtena paastévahennyskeinona®. Tieliikenteen paastdja satamassa voidaan
puolestaan vahentaa huolehtimalla, ettd kuljetuskalusto ei joudu viipymaan sata-
massa tarpeettomasti. Esimerkiksi slotti-varaus-jarjestelmalla kuorma-auto varaa en-
nakkoon satamasta ajan kontin haulle. Jarjestelmalla pyritaan vahentdmaan ruuhkia
ja tyhjakayntia, jolloin p&astot vahenevat. Paastévahennyksia voitaisiin saavuttaa opti-
moimalla rahtikuljetuskapasiteettia, alusten merimatkoja ja lastinkasittelya satamissa.

Tiedon virtaaminen kéytavilla

Liikenneverkkoja on kaytettava tehokkaasti ja kuljetuskapasiteettia ja -resursseja hyo-
dynnetaan tiedon jakamisen avulla. Lainsdadanndsta ei aiheudu velvoitteita paperis-
ten asiakirjojen kayttamiseksi kuljetusketjuissa ja sahkaoista kuljetustietoa hyédynne-
tdan viranomaisasioinnissa. Kuljetustieto on oltava digitaalista ja koneluettavaa seka
reaaliaikaista, yhteen toimivaa, virheetdnta ja ajantasaista. Tiedon on kuljettava ha-
jautetusti yhteen toimivien ja avoimien rajapintojen kautta mahdollisimman teknologia-
neutraalilla ratkaisulla.

Tiedon hyédyntamista on parannettava turvallisuutta edistamalld ennakointia ja suju-
vuutta, mikd mahdollistaa tasaiset, turvalliset ja iimastoystavalliset matkanopeudet,
lisda toimitusvarmuutta ja -turvallisuutta sekd mahdollistaa sujuvat vaihdot kuljetus-
muotojen valilla. Tiedon reaaliaikaisuuden on annettava myds yrityksille mahdollisuu-
det tehda paatoksia ajantasaisen tiedon perusteella. Esimerkiksi nopeat kappaleta-
vara- ja pakettikuljetukset, joissa optimointi edellyttdd mahdollisimman hyvaa ennak-
kotietoa.

Suomen kilpailukykya on nostettava-ja kaikki tieto on hyddynnettava, jotka kulkevat
kuljetusketjulla ja jotka sujuvoittamat kuljetusketjuja. Naihin lukeutuu myés hiljainen
tieto tydn tehokkaasta suorittamisesta, johon kuuluvat muun muassa kokemukseen
perustuva tieto. On luotava yhteinen visio ja tahtotila luottamuksen rakentamiseksi.

' Traficom 2019. Digitalisaation hyddyntaminen merenkulun paastévahennyksissa
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Kaéytts- ja tayttbasteen kehittdminen

Kuljetusten taytto- ja kayttdasteetta on nostettava digitalisaation avulla. Tyhjana ajon
vahentaminen edellyttdd muun muassa laajamittaista kuljetusten valitysratkaisujen
kuten valityspalvelujen kaytt6a ja kaupunkien yhteisjakelua. Kuljetusketjujen tehosta-
misella voi olla polttoaineen keskikulutusta vahentavia vaikutuksia. Vastaavanlaista
vaikutusta polttoainekaytdon keskikulutuksen vahenemiseen on arvioitu saavutettavan
liikennevalineiden ja taustajarjestelmien automatisoinnin avulla. Tilastokeskuksen ko-
timaan kuorma-autoliikenteen liikennesuorite vuonna 2018 oli 1,9 miljardia kilometria
kuormausasteen ollessa 71 prosenttia®. Kayttdaste hyodykkeiden kuljettamisessa on
arvioitu olevan noin 57 prosenttia. Kayttdasteen nostaminen kuljetuksia yhdistelemalla
on mahdollista digitalisaation keinoin, mutta vaikka kuljetusten yhdistelemiseen tarvit-
tava teknologia on ollut olemassa jo pitkaan, tyhjana ajon maara on pysynyt tois-
taiseksi samalla tasolla®.

Hajautettu tiedonjaon infrastruktuuri

Tiedonjaon on perustuttava hajautettuihin jarjestelmiin. Téma mahdollistaa sen, etta
tieto tarvitsee tallentaa vain yhteen jarjestelmaan ja tiedon kasittelyn tyokalujen saata-
vuuden. Tietojen siirtdmisen tai kopioimisen sijaan niitd on voitava jatkossa hyodyntaa
avointen ja yhteen toimivien rajapintojen (API) kautta. Téma ei luonnollisestikaan tar-
koita sita, etta kaikki tieto olisi kaikkien saatavilla, vaan voidaan erottaa erilaisia roo-
leja ja tietotarpeita (esimerkiksi viranomaiset — liikekumppanit — muut yksityiset toimi-
jat — kaikille avoin tieto). Toimintamallin ja maaritysten on edistettava myos tiedon laa-
dun ja jaljitettdvyyden parantamista. Joissain tapauksissa voi tulla arvioitavaksi vel-
voite datan tai siitad johdetun tiedon jakamiseen rajapintojen kautta.

2. Laadukkaan tietopohjan kehittaminen

Tietopohjaa ja tiedon hyédyntamista on kehitettava niin, etta toimijoilla on oikeus ja
aito mahdollisuus hyddyntéda omia tietojaan. On valtettéava tilannetta, jossa yksittai-
selle toimijalle muodostuu lilan maaraava asema tiedonvaihdossa ja sita kautta koko
palvelutoiminnassa. Uusilla toimintamalleilla ja teknologioita hyédyntamalla on paran-
nettava lisaksi yritysten toimintaedellytyksia ja tyoéllistymismahdollisuuksia. Erikokoi-
sille ja -tyyppisille yrityksille on luotava tasapuoliset toimintaedellytykset ja talla pyri-
tdan estdmaan myds harmaan talouden muodostuminen.

2 Tilastokeskus, 2019
3 Liimatainen, H. & Viri, R., 2017. Liikenteen paastttavoitteidensaavuttaminen 2030 — politiikkatoi-
menpiteiden tarkastelu, s.l.: Suomen ilmastopaneeli.
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On muodostettava reaaliaikatalous, jossa talouden transaktiot perustuvat digitaaliseen
tietoon ja sen kasittelyyn ja jossa sahkdisen kuitin ja laskun tietoja voidaan hyddyntaa
logistiikkaketjussa. Tama parantaa esimerkiksi tuottavuuden kasvua yrityksissa ja jul-
kisessa hallinnossa ja siten edistaa yhteiskunnan ja toimialojen kestavyytta ja kilpailu-
kykya. Kaytettavien jarjestelmien ja datan on perustuttava avoimiin, kansainvalisissa
logistiikkaketjuissa erityisesti kansainvalisiin standardeihin tai lahdekoodiin ja oikeus
naiden kayttodn on oltava syrjimatonta.

3. Kansalaisten ja yritysten mahdollisuudet vaikuttaa omaan hiilijalanjalkeensa

Kuljetusketjun eri toimijoilla on oltava oikeus omaa toimintaa koskevaan ilmastovaiku-
tusten arviointiin tarvittavaan seurantatietoon. Ensisijaisesti tdma on katettava yritys-
ten valisellad sopimuksella ja viimeisena keinona toimijoiden kesken tarvittaessa myos
lainsdadanndlla. Kuljetusketjun seuranta- ja paastotietoa on oltava saatavilla seka
kansainvalisesti hyvaksytty laskentatapa on kehitetty lahettajasta vastaanottajaan ja
aina loppukayttajaan asti, jolloin esimerkiksi toimituksen kulun ja paastdjen seuranta
olisi mahdollisimman reaaliaikaista ja palvelua voisi raataldida asiakkaan tai tilaajan
valintojen mukaisesti. Kuljetuksista vastaavilla seka niita tilaavilla ja vastaanottavilla
yrityksilla on oltava tarvittavat paastémittarit, joka edesauttaa kuljetusten yhdistamista.
Tata voidaan tukea Iahilogistiikan toimitusten yhdistelyyn tarkoitetuilla keskuksilla,
joissa samaan suuntaan toimitettavia lahetyksia voidaan yhdistelld. On edistettava
markkinaehtoista toimintaa seka monipuolista palveluvalikoimaa tuoden yrityksille ja
kansalaisille vaihtoehtoja esimerkiksi paastéperusteisiin valintoihin.

Positiiviset vaikutukset tyéhén ja tydllisyyteen

Logistiikka-alan on modernisoiduttava ja lisattava kilpailukykyaan luoden siten mah-
dollisuuksia tyéllistaa ja houkutella uutta tyévoimaa. Uusien toimintamallien ja teknolo-
gioiden on muutettava myds tyon tekemisen mallia digitaalisia ratkaisuja hyédynta-
vaksi. Digitaalisuuden avulla tyén mielekkyyden ja tehokkuuden on parannuttava.
Tydvaiheiden ennakoitavuus paranee, tyon jarjestamisen mahdollisuudet kasvavat ja
raskaiden tyOvaiheiden maara vahenee. Kuljetusketjujen hallinnan on parannuttava ja
virheiden maara pienennyttava, mika vaikuttaa loppukayttajan ja tilaajan kokemaan
palvelutasoon seka naiden kilpailukykyyn. Kansalaisilla on oltava tasavertainen mah-
dollisuus tyodllistya alalle myds digitaalisten alustojen avulla.

Kyvykkyys hyddyntéé digitaalisia ratkaisuja

Logistiikka-alan on houkuteltava osaajia ja yrityksiin on oltava saatavilla tyévoimaa,
joka osaa hyoddyntaa ja kehittda digitaalisia ratkaisuja. Digitalisaation vaatima osaami-
nen on oltava alan toimijoilla korkealla tasolla. Yritysten digitalisaation hyodyntamisen
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osaamista ja ymmartamista on oltava vahvistettu niin, ettd esimerkiksi erilaiset digi-
taalisiin ratkaisuihin ja tiedon hyddyntadmiseen perustuvat palvelut seka lilkketoiminta-
mallit ovat mahdollisia. Lisaksi uudet ratkaisut ja innovaatiot on voitava skaalata Suo-
mesta kansainvalisille markkinoille.

12
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2 Strategian toimenpiteet

a. Logistiikan tietoympariston kehittaminen

— Kehitetaan logistiikan tilannekuvatietoa, ml. ennakoitu saapumisaika, li-
saamalla digitaalisen tiedon saatavuutta ja yhteen toimivuutta eri logis-
tiikkkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla tavoitteena sujuvoittaa ja
tehostaa kuljetuksia. Erityista huomiota kiinnitetdan solmupisteiden (sa-
tamat, terminaalit, lentoasemat) saapumis- ja l1&htdaikatietojen saatavuu-
teen.

— Luodaan edellytykset tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen ja -palve-
lujen toiminnalle, kyberturvallisuus huomioiden, ja maaritelldadn yhdessa
toimijoiden kanssa tiedon jakamisen ja hyddyntamisen periaatteet, pro-
sessit ja roolit osana EU:n sahkadista rahtitietoa ja meriliikenteen sata-
mailmoituksia koskevien vaatimusten toimeenpanoa“. Kehitystyossa
huomioidaan EU:n datastrategian toimet.

— Maaritellaan tiedon tuottajien ja hyddyntajien seka tiedon valittajina toi-
mivien vastuut ja roolit. Huomioidaan EU:n tiedon jakamisen hallintamal-
lia koskeva kehitystyd.

— Parannetaan VAK-tiedon saatavuutta kuljetusketjuissa ja viranomaisten
kayttoon.

Kuljetusketjuja sujuvoitetaan ja tehostetaan kehittamalla tiedon hyédyntamista ja eri-
kokoisille ja -tyyppisille toimijoille on luotava tasapuoliset toimintaedellytykset ja oi-
keus tiedon saantiin. Tieto on talla hetkelld jakautunut eri toimijoiden ja toimintojen va-
lill4, jolloin my6s paatdsvalta on jakautunut usealle toimijalle, jolloin esimerkiksi tuot-
teen koko kuljetusketjua koskevista paastdistéa on haastava saada kokonaiskuvaa.
Toimiala on nahnyt tarpeen alustalle hajautettujen tietovarantojen ja palveluiden kes-
kindiseen yhdistelyyn. Lisdksi on varmistettava, ettd alustat olisivat hydédynnettavissa
erikokaisille ja -tyyppisille toimijoille. Tiedon saatavuus ja laatu eivat kaikilta osin ole
tasolla, joka mahdollistaisi toivotun kokonaistehokkuuden. Tiedon oikeellisuus (ml.
paikka- ja osoitetiedot) tulisikin varmistaa jo tiedon l&hteesta alkaen, jotta laatu, luotet-
tavuus ja saatavuus varmistetaan.

4 EU-lainsdadannosta on tulossa minimivaatimukset verkon tietopalveluja tukevien digitaalisten
palvelujen rakentamiselle:

o merenkulun satamailmoitukset, EMSW-asetus: EU-jasenvaltioissa (rantavaltiot) on ol-
tava kaytdssa 8/2025 mennessa uuden asetuksen (EU 2019/1239 vaatimukset tayttéava
kansallinen single window -jarjestelma alusten satamakayntien ilmoitusmuodollisuuksien
(ml. tulli-ilmoitukset) hoitamiseen.

o sahkoiset rahtitiedot, eFTI: Edellyttda viranomaiset vastaanottamaan rahtitiedot digitaa-
lisessa standardimuodossa. Jarjestelman toteutukseen liittyy taytéantdédnpanotoimisista
sopiminen EU-tasolla seka sertifioinnin jarjestaminen.
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Uusilla toimintamalleilla ja teknologioita hyddyntamalla parannetaan liséksi yritysten
toimintaedellytyksia ja tyollistymismahdollisuuksia. Digitaalisissa ratkaisuissa korostuu
koko toimitusketjun tehostaminen, jossa laivakuljetus on yksi keskeinen linkki, silla
valtaosa Suomen ulkomaankaupan tavaravirroista kuljetetaan laivoilla. Myés laivojen
suunnittelussa, ohjauksessa, operatiivisessa toiminnassa digitaalisia ratkaisuja kehite-
taan jatkuvasti. Koneluettava ja koneellisesti kasiteltava tieto on pohjana myds auto-
maatioteknologialle.

Satamien automatisointi on mahdollista digitalisaation suomin edellytyksin, mutta
ohuilla tavaravirroilla automatisoinnin investointikustannukset nousevat liian korke-
aksi. Siksi digitalisaatiolla on haettava my6s muita tehostamiskeinoja. Liikenne- ja
viestintdviraston ohjaaman Aikatieto-tydryhman kartoituksen mukaan laivojen ajanta-
saisen ja laadukkaan saapumis- ja l&htaikatiedon valittdminen kaikille osapuolille
helpottaisi koko sataman tyo6ta.

b. Mahdollistava lainsaadanto

— Luodaan kuljetusketjun toimijoille edellytykset omaa toimintaa koske-
vaan ilmastovaikutusten arviointiin tarvittavaan seurantatietoon tarvitta-
essa lainsaadannolla, jossa on varmistettu globaali yhteentoimivuus.

— Tehokkaalle multimodaalille, rajat ylittavalle digitaaliselle tiedonjaolle on
luotava edellytykset. Toimijoiden oikeutta oman toiminnan kannalta kes-
keisen tiedon saantiin on tarvittaessa vahvistettava lainsaadannolla.

— Kuljetusketjun seuranta- ja paastétietoa on oltava saatavilla 1dhettdjasta
vastaanottajaan ja aina loppukayttajaan asti, jolloin esimerkiksi toimituk-
sen kulun ja paastdjen seuranta ja valvonta on mahdollisimman reaaliai-
kaista ja ennakoitavaa. Keskeista on yhtenaistaa laskentatapoja paasto-
jen mittaamiseen. Tietoa paastdista voidaan velvoittaa toimittamaan toi-
mijoiden kesken lahtokohtaisesti yritysten valilla sopimalla ja tarvittaessa
lainsdadannalla.

Kestava ja tehokas logistiikka tarvitsee seka fyysista etta digitaalista infrastruktuuria,
jotta tieto kulkee sujuvasti ja saumattomasti. On valtettava tilannetta, jossa yksittai-
selle toimijalle muodostuu liian maaraava asema tiedonvaihdossa ja sité kautta koko
palvelutoiminnassa. Erikokoisille ja -tyyppisille yrityksille on luotava tasapuoliset toi-
mintaedellytykset ja oikeus tiedon saantiin. Tiedonvaihtoa edistdmalla on pyrittava li-
sdamaan myds harmaan talouden valvontaa.

Lainsaadantoa kehittamalla ja tietosisaltoja yhtenaistamalla varmistetaan, etta tiedon
kulku mahdollistetaan kansallisesti, EU-tasolla ja kansainvalisesti. EU- ja kv-vaikutta-
misen lisaksi tarvitaan yritysten valistd sopimusta tiedonvaihdon kehittamiseksi. EU-
tasolla vaikuttamisty6ta tehdaan paaasiassa DTLF (Digital Transport and Logistics
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Forum) -tydhon osallistumista, jossa tavoitteena on rakentaa yhteinen visio ja tiekartta
liikenteen ja logistiikan digitalisaatioon EU-tasolla. Keskeisista tietosisalldista on sovit-
tava ja tarvittaessa vahvistettava tasapuoliset oikeudet oman toimitusketjun kannalta
olennaiseen tietoon lainsaadannélla, jotta tietoa hyddynnetaan saumattomasti koko
kuljetusketjun digitalisoinnissa ja suunnittelussa seka liikennejarjestelman kehittami-
sessa.

C. Seurantatiedon saatavuuden ja tilastoinnin kehittdminen

— Tilaajan tai loppukayttajan vastuuta paastdista ja mahdollisuuksia niiden
seurantaan lisdtdan kansallisesti ja tarvittaessa EU- ja kansainvalisilla
sopimuksilla, jotta kestaviin ratkaisuihin ja investointeihin syntyy kysyn-
taa.

— Edistetdan datan saatavuutta ja laatua sekad uudelleenhyddyntamista ti-
lastoinnin ja kehittdmisen tueksi sekad harmaan talouden valvontaan.

— Luodaan edellytykset ajantasaisen tilannekuvan ja tilastotiedon saa-
miseksi liikennejarjestelman toiminnan optimointia ja kehittamista tuke-
via ennustemalleja varten. Lisdtaan tieverkolta ja kalustosta erilaisten
anturien kautta saatavan, vaylan kaytt6a koskevan tiedon hyddyntamista
ja parannetaan tiedon ajantasaisuutta ja maantieteellista kattavuutta.

— Kehitetaan digitaalista infrastruktuuria osana fyysisen liikenneinfrastruk-
tuurin kehittdmistoimia. Parannetaan tien kunnossapitoa ja hairiétilan-
teita varten tarvittavan tiedon saatavuutta ja laatua edistdmaan erityi-
sesti elinkeinoeldaman kuljetusten tarpeita.

— Osana strategian toimeenpanoa luodaan mittarit Suomen logistisen kil-
pailukyvyn ja tuottavuuden arvioimiseksi kansainvalisessa toimintaym-
paristdssa.

Tiedon hyédyntamisen osalta tulisi selkiyttaa tiedon tuottajien, valittajien ja hyddynta-
jien vastuita seka selkiyttda viranomaisen roolia. Lahtdkohtana tiedon hyédyntami-
sessa tulee olla markkinaehtoisuus. Toimenpiteeseen lukeutuvat keskeisten tietojen
digitalisoiminen, tietojen ajantasaisuus ja laadukkuus. Kehitetdan tietopohjaa niin, etta
tietoa on riittdvasti saatavilla muun muassa eri kuljetusketjujen tehostamiseksi. Haas-
teena on nahty, etta tilastointi on kuljetusmuotokohtaista, jolloin tietoa useammasta
kuljetusmuodosta ei ole saatavilla ja nain kuljetusketjuja ei ole mahdollista tarkastella.
Lisaksi tilastot ovat usein karkealla tasolla, jolloin esimerkiksi alueellisista tiekuljetuk-
sista ei ole mahdollisuutta saada tarkkaa tietoa ja tieliikenteen tavarankuljetustilastot
ovat otospohjaisia. Tilastot voivat my6s sisaltaa liikesalaisuuksia, jolloin esimerkiksi
liikennemuotokohtaiset, tilastointia ja tutkimuskayttdéa varten annetut tilastot, voivat
olla suppeat.
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Tilastojen sisaltdmien tietoaineistojen laatu ja laajuus rajoittavat mahdollisuuksia esi-
merkiksi kuljetusten mallintamiseen. Erilaiset sensorit ja anturit mahdollistavat aiem-
paa tarkemman kuorma- ja massatiedon kuljetuksista. Taté tietoa ei kuitenkaan ole
aiemmin laajamittaisesti keratty tai hyddynnetty. Tietoa on hyédynnettava myos riski-
perusteiseen valvontaan ja tilaajan mahdollisuuksiin arvioida toimittajan luotetta-
vuutta.

Tiedon hyédyntaminen ja tiedon laajamittainen saatavuus on keskeistd my6s kunnos-
sapidossa, silla tietoon pohjautuva, oikea-aikainen kunnossapito edistda kuljetusten
sujuvuutta ja tehokuutta. Tahan sisaltyy myds talvikunnossapito ja yhteistyd etenkin
kuljetusyritysten kanssa erityisesti alemmalla tieverkolla esimerkiksi metsateollisuu-
den ja maitotilojen kuljetuksissa. Tieto kuljetuksia koskevasta paikasta ja ajankoh-
dasta mahdollistaa my6s aurauksen optimoinnin.

d. Rahoitus ja pilotointi

— Laaditaan pitkajanteinen kehityssuunnitelma logistiikkatiedon hyédynta-
miseksi tarvittavista kehittdmishankkeista, erityisesti kuljetuskaytavien
tiedonkulun tehostamiseksi.

— Varmistetaan, etta logistiikan digitalisaatiostrategian tavoitteet huomioi-
daan EU-rahoitusohjelmissa. Huolehditaan EU:n rahoitusohjelmissa tar-
vittavan yhteistydn koordinoinnista sekad kansallisen rahoituksen koh-
dentamisesta hankkeille.

Liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista edistetdan parhaiten luomalla digitaalisten
alustojen toimintaan ja tiedon jakamiseen perustuvia taloudellisesti kestavia liiketoi-
mintamalleja ja arvoketjuja. N&in yrityksilla on edellytykset rakentaa toimintamallia,
joka pohjautuu investointien kautta saataville tuotoille ja kilpailtuun markkinaan perus-
tuville innovaatioille. Tiedon jakamisen tai digitaalisten ratkaisujen kayttddnoton pul-
lonkaulojen poistamiseksi tarvitaan erityisia kehittdmistoimia, joille ei nayta syntyvan
markkinaehtoisia tai tasapuolisia ratkaisuja. Lisaksi datan valityspalvelujen kayttéon-
ottoa edistetaan EU-rahoitusta (erityisesti DEP Digital Europe Program, CEF2 Digital
ja Transport, Horizon Europe -ohjelmat), kansallista rahoitusta seka erilaisia yhteenliit-
tymia ja verkostoja hyddyntden mm. seuraavien kehittdamiskohteiden osana: ERTMS,
Intelligent Transport Services for road (ITS), New technologies and innovation, River
Information Services (RIS), Safe and secure infrastructure, Single European Sky —
SESAR.

Rahoitushakujen, kokeilujen ja pilottien rakentamisessa avainasemassa ovat erilaiset
verkostot, joissa vaihdetaan tietoa ja I0ydetaan yhteisia tavoitteita. Keskeisia verkos-
toja ovat esimerkiksi liikenne- ja viestintdministerion logistiikan digitalisaatioverkosto
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seka toimialan yhteiset avoimet verkostot. Kansallisessa ja EU-tason lainsaadan-
ndssa on huolehdittava tiedon hyddyntédmiseen ja digitalisaatioon perustuvien kokeilu-
jen mahdollistavasta toimintaymparistdsta.

e. Optimoitu kalusto ja kapasiteetti kaupunkilogistiikkaan

— Hankintoja ja investointeja ohjataan kohti kestavia ratkaisuja tilaajan
vastuuta ja oikeuksia lisaamalla tai lainsaadanndlla. Kayttévoima- ja
energiatehokkuusinvestointien rahoitusta kohdennetaan digitaalisten rat-
kaisujen edistdmiseen.

— Parannetaan mahdollisuuksia hytdyntaa tietoa kuljetusten optimointia ja
jakelun yhdistelya varten.

Paremmin saatavilla oleva tieto mahdollistaa my®s uusia toimintamalleja kaupunkilo-
gistiikassa, jolloin runkokuljetuksia voi jakaa sdhkdisten ajoneuvojen kayttoon ly-
hyissa, ensimmaisen ja viimeisen kilometrin kuljetuksissa.

Kaupunkien ja elinkeinoelaman on edistettava yhteistydssa toimia kuljetusten yhdista-
miseksi ja sujuvoittamiseksi kuljetusten ensimmaiselle ja viimeiselle kilometrille. Pie-
nemman jakelukaluston kaytt6a tulee joustavoittaa myos kehittdmalla kaupunkiliiken-
teeseen soveltuva standardoitu lastausyksikkd (vrt. kontit globaaleissa multimodaali-
sissa kuljetuksissa). Keskeista on minimoida purkamisesta ja lastaamisesta aiheutuva
melu. Lisaksi hiljaisiin sahkdkayttdisiin, erikokoisiin ajoneuvoihin siirtyminen lahijake-
lussa mahdollistaisi nykyistd paremmin niin paiva- kuin ydaikaan tapahtuvan jakelun,
jolloin jakeluliikenne ei hairitsisi muuta lilkennettd. Myds tieto lastaus- ja sdhkdisen lii-
kenteen latauspaikoista on oltava reaaliaikaisesti kaikkien saatavilla. Sahkokayttoisien
ajoneuvojen kaytettavyyden parantamiseksi tulee lisaté parantaa kaupunkien sahko-
ajoneuvojen lataamiseen soveltuvan infrastruktuurin rakentamista lastauspysakointi-
paikkojen tai lastausalueiden yhteyteen.

Kaupunkilogistiikkaa ja tiedon hyédyntamista lisdavia tiedonvaihtoratkaisuja on kehi-
tettava niin, etta kuljetuksia voidaan optimoida. Kuljetuksista vastaaville seka niita ti-
laaville ja vastaanottaville yrityksille tulee luoda paremmat mahdollisuudet kuljetusten
yhdistdmiseen. Tata voidaan tukea lahilogistiikan toimitusten yhdistelyyn tarkoitetuilla
keskuksilla ja yhteiskayttoisilla valityspalveluilla, joissa samaan suuntaan toimitettavia
Iahetyksia voitaisiin yhdistelld. My6s kuluttajille on tarjottava mahdollisuus hyédyntaa
laajasti jakelukeskuksia seka verkkokaupan tuotteiden etta paivittaistavaroiden vas-
taanottamiseen. Yrityksille ja kansalaisille tulee luoda mahdollisuus valinnanvapau-
teen edistdmalld mahdollisimman markkinalahtdista ja monipuolista palveluvalikoi-
maa.
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f. Tieto yhteen toimivaksi yhteistyolla

— Otetaan kayttédn uusia toimintamalleja, uudistetaan toimintatapoja seka
lisataan yhteistyota alan toimijoiden seka julkisen sektorin valilla.

— Huolehditaan eFTI ja eMSW -asetusten toimeenpanossa ekosysteemi-
sen tiedonvaihdon verkostojen toimintaedellytyksista.

Logistiikkaan osallistuu runsaasti tahoja ja tavara toimitetaan erilaisten solmupisteiden
kautta eteenpain ja eri kuljetusmuotoja hyddyntden. Paatdsvalta jakautuu usein esi-
merkiksi logistiikka-/kuljetusyrityksen ja teollisuusyrityksen tai kuljetusasiakkaan va-
lilla. Keskeistd on luoda tahtotila, pelisddnndt, toimintatavat ja kansainvalistad standar-
dointi- ja harmonisointity6ta yhdessa, jotta tiedon saatavuus, laadukkuus ja yhteen toi-
mivuus varmistetaan.
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Tausta-aineisto

Logistiikan digitalisaation nykytila

Digitalisaatio luo mahdollisuuksia tavaralogistiikan toimintamallien muutokselle ja lisaa
tiedon kulkua saumattomasti eri toimijoiden valilla. Digitalisaatio lisda toiminnan te-
hokkuutta ja kuljetusten sujuvuutta sekad helpottaa kuljetusten optimointia niin yksittai-
sen toimitusketjun kuin koko liikennejarjestelman tasolla. Digitaalisten ratkaisujen
kayttéonotto ja yhteistyd toimialan sisalla ja eri toimialojen valilla tuovat tehokkuus- ja
kustannushydtyja useammalle toimijalle ja samalla voivat vahentaa paastoja.

Digitalisaatio ja teknologinen kehitys luovat uusia liiketoiminnan malleja seka tehosta-
vat olemassa olevia prosesseja erityisesti verkkokaupassa ja siihen liittyvissa logistiik-
kapalveluissa. Suuret kansainvaliset verkkokaupan toimijat ovat kasvaneet digitalisaa-
tion etenemisen myo6ta suuriksi logistiikkaoperaattoreiksi, jotka muodostavat integroi-
tuja rajat ylittavia toimitusketjuja. Suuret varustamot ja satamat muodostavat digitaali-
sia alustoja, joilla merikuljetukset integroidaan muihin kuljetusmuotoihin ja kaupan ket-
juihin ja lentoyhtiét ovat muodostaneet uudentyyppisia digitaalisia alustoja toiminnan
tehostamiseksi. Nama alustat integroidaan osaksi multimodaalisia kuljetusketjuja®.

Toimitusketjut voidaan siirtdd uudenlaisille digitaalisille alustoille, jolloin ne luovat uu-
sia mahdollisuuksia myds innovatiivisille palveluntuottajille ja toisaalta tuovat haasteita
perinteisimmille logistiikan toimijoille. Digitalisaation laajentuessa my®os yritysten val-
miudet kyberuhkien torjumiseen muodostuvat yha keskeisemmaksi.

Logistiikkakustannukset ovat merkittdva kuluera yrityksille. Teollisuuden ja kaupan
alan logistiikkakustannukset olivat 40,3 mrd. € vuonna 2017, joista Suomeen kohdistui
noin 27 mrd. €. Suomen bruttokansantuotteeseen suhteutettuna teollisuuden ja kau-
pan alan logistiikkakustannukset Suomessa olivat vuonna 2017 noin 12,2 %. Logistiik-
kakustannukset ovat olleet viime vuosina hieman kasvussa. Logistiikkasektorin paa-
toksenteossa painavat ensisijaisesti kustannukset. Viime vuosina on kuitenkin ollut
havaittavissa muutosta ymparistétietoisemman toiminnan suuntaan. Huoli ilmaston-
muutoksesta ja uudet ratkaisut voivat vahitellen muuttaa asenteita ja viime vuosina
onkin ollut havaittavissa muutosta ymparistotietoisuuden suuntaan.

Suorituskyvyssa ja tehokkuudessa mitattuna suomalaiset yritykset ovat kansainvali-
sissa vertailuissa hyvalla tasolla. Vuonna 2018 Suomen sijoitus Maailmanpankin to-

5 Hajaantuneesta hajautettuun, likenne- ja viestintaministerion julkaisuja 12/2019
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teuttamassa, ulkomaankaupan logistista toimivuutta mittaavassa Logistics Perfor-
mance Index LPI 2018:ssa oli kymmenes. Logistiikkaselvityksen mukaan erityisesti
suuret kuljetusyritykset toimivat erittdin tehokkaasti muun muassa tayttdasteella ja ka-
pasiteetin kayttdasteella mitattuna, milla on potentiaalia kustannusten vahentami-
sessa®.

Koronapandemia

Covid-19 -pandemialla on vaikutuksia kaikkiin sektoreihin ja muutokset vaikuttavat va-
littdmasti logistiikkaan. ITF:n (International Transport Forum) julkaisun mukaan glo-
baalit likkumisrajoitukset voivat vahentda kansainvalista liikkumista 36 % vuoden
2020 loppuun mennessa ja liikkumisen vahentyminen on aiheuttanut CO2-vahene-
maa vahintaan lyhyelld aikavalilla. Kaupunkilogistiikan likkumisen supistuminen on
arvioitu pienemmaksi, silla arvioitu likkumisen vahentyminen kaupunkilogistiikassa on
Covid-19:n my6ta 8 %. Yhtena syyna kaupunkilogistiikan suhteessa pienempaan va-
henemaan koronapandemian my6ta on arvioitu olevan verkkokaupan kasvu tietyilla
osa-alueilla’. Pysyviin, pidemman aikavalin muutoksiin vaikuttavat erityisesti muutok-
set globaaleissa arvoketjuissa sekd ndiden heijastuminen erityisesti teollisuuden ja
kaupan kuljetuksiin.

Liikenne- ja viestintaministeridssa on kaynnissa selvitys, jossa nostetaan teemoja,
mitka tulisi ottaa huomioon pandemiaresilienssin parantamisessa. Koronaviruspande-
mian seuraukseksi voidaan ennakoida digitaalisuuden lisdantymista siella, missa se
on mahdollista. Tdma voi johtaa keskimaarin tehtyjen matkojen vdhenemiseen, vaikka
tietyt alat, tuotteet ja palvelut ovat nailla ndkymin yha digitalisaation ulottumattomissa.
On mahdollista, etta liikenteen toimialan toimintaymparisté tulee pandemian seurauk-
sena muuttumaan suuresti, jolloin erilaiset pakolliset matkat muuttuvat vapaaehtoi-
siksi. Tama on merkityksellista, silld nykyisin suurin osa ihmisten kulkemista matkoista
voidaan luokitella pakollisiksi. Pakollisten matkojen muuttuminen vapaaehtoisiksi ei
kuitenkaan valttamatta tarkoita, ettei niita tehtaisi. Lienee varmaa, ettad ihmiset kayvat
tydpaikoillaan ja kaupoissa viela tulevaisuudessakin. Kysymys liittyykin siihen, missa
maarin naitd matkoja tulevaisuudessa tehdaan.

Pandemia voi olla luonut kiinnostusta myés muihin teknologisiin ratkaisuihin parantaa
esimerkiksi yksittisen yrityksen resilienssia. Toimintojen tehostaminen ja riskien mini-
moiminen eivat liity vain pandemioihin, mutta niiden uhka voi olla lisdnnyt yritysten ha-
lukkuutta muun muassa toimintojensa automatisointiin. Pandemia voi olla nopeuttanut

6 Logistiikkaselvitys 2018, Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja
7 Covid-19 transport brief, International transport forum, 11.5.2020 https://www.itf-oecd.org/si-
tes/default/files/global-freight-covid-19.pdf
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kehitystd, jossa yha useampi ihmisen tekema toiminto pyritdadn korvaamaan auto-
maattisilla prosesseilla. On uskottavaa ajatella, etta laajan mittakaavan automaatio
vahentaa tapahtuessaan ihmistydn maaraa.

Tieto- ja kyberturvallisuus

Kyber- ja tietoturvallisuuden merkitys laitteiden ja palveluiden laadulle ja toimintavar-
muudelle kasvaa digitaalisessa yhteiskunnassa. Samaan aikaan kun teknologiakehi-
tys mahdollistaa uusia toimintatapoja eri sektoreilla, tulevat yha useammat palvelut,
alustat ja tuotteet merkittdvammin riippuvaisiksi viestintapalveluiden, viestintaverkko-
jen, radiotaajuuksien ja tietojarjestelmien hairiéttdémasta toiminnasta. Mahdolliset hai-
riét voivat vaikuttaa yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten palveluiden tarjon-
taan, kuten logistiikkasektoriin. Taman johdosta on ensiarvoisen tarkeaa, etta yritykset
ja julkinen sektori kehittavat muuttuvan toimintaymparistonsa kyber- ja tietoturvalli-
suutta.

Suomessa useilla yhteiskunnan keskeisilla toimialoilla on velvoitteita huolehtia palve-
luiden tietoturvasta ja kyberturvallisuudesta. Lakisaateiset velvoitteet eivat kuitenkaan
yksin riitd. Niita taydentda viranomaisten ja palveluiden tarjoajien vapaaehtoinen yh-
teistyo ja tiedonvaihto. Liikenne- ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskus auttaa
yhteiskunnan eri toimijoita hahmottamaan ja varautumaan digitaalisen toimintaympa-
ristdn kyberturvallisuushaasteisiin.

Hankkeen tausta

Logistiikan ja kuljetussektorin sekéa satamien digitalisaation vahvistamisesta on laa-
dittu periaatepaatos vuonna 20188, Periaatepaatoksessa keskeiset tavoitteet koskivat
digitaalisia kuljetusketjuja, hajautettua tiedonjaon infrastruktuuria, kuljetusten opti-
mointia seka kuljetusten sujuvuutta ja turvallisuutta. Periaatepaatosta toteutettiin toi-
meenpanosuunnitelman avulla, jota arvioitiin osana toimeenpanosuunnitelman lau-
suntokierrosta kevaalld 2019.

Toimeenpanosuunnitelman lausuntopalautteen johdosta ja logistiikan digitalisaation
strategisemman kehittdmisen edistamiseksi likenne- ja viestintaministeridssa asetet-
tiin 20.8.2019 hanke logistiikan digitalisaatiostrategiasta. Strategian tarkoituksena on
ohjata tulevia politiikkatoimia liittyen logistiikan digitalisaatiokehitykseen ja logistiikka-
alan digitalisoituvaan likketoimintaymparistéon. Strategia tukee hallitusohjelman tavoit-
teita 12-vuotisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa erityisesti kaupunkilogistiikkaa

8 Valtioneuvoston periaatepatos kehittamissuunnitelmaksi logistiikan ja kuljetussektorin seké sa-
tamien digitalisaation vahvistamisesta, likenne- ja viestintaministerio, LVM015:00/2018
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koskevassa toimenpiteessa. Lisaksi se tukee kaupunkien omia toimenpiteita kaupun-
kilogistiikan tehostamiseksi ja jakeluliikenteesta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.

Kansallisissa ilmastotavoitteissa on asetettu tavoite puolittaa kotimaan liikenteen
paastot vuoteen 2030 mennessa ja muuttaa liikenne nollapaastoiseksi viimeistaan
vuoteen 2045 mennessa. Logistiikan digitalisaatiostrategiassa esitellaan toimintalinjat
joilla digitalisaation avulla voidaan edistda kyseisten tavoitteiden saavuttamista.” Tie-
don hyddyntamisen avulla voidaan parantaa muun muassa logistiikkasektorin tehok-
kuutta (vaikutukset heijastuvat monesti useampiin toimialoihin), sujuvuutta ja optimoi-
daan kuljetuksia. TAma parantaa alan toimintaedellytyksia ja kustannustehokkuutta
seka edistda vahapaastoisyytta kuljetusketjuissa. Strategiassa keskeisena keinona on
tiedon hyddyntaminen, jonka keskidssa on monien osapuolten oikeus tietoon ja tie-
donsaantiin.

Logistiikan digitalisaatiostrategiassa huomioidaan kansalliset ja kansainvaliset kulje-
tusketjut. Tarkastelussa huomioidaan, miten tehokkuus-, turvallisuus- ja kestavyysta-
voitteita voidaan edistaa digitaalisten ratkaisujen avulla. Strategiassa ei linjata kaytto-
voimiin tai vero- ja maksu-uudistuksiin liittyvia toimintalinjoja. Strategiassa ei myos-
kaan linjata automaatiokysymyksiin liittyva asioita, joita tarkastellaan parhaillaan kayn-
nissa olevassa liikenteen automaation toimenpide- ja lainsaadantésuunnitelman val-
mistelutyéssa.

Logistiikan digitalisaatiostrategian valmistelussa on hyddynnetty aiempien hankkeiden
tuloksia seka niissa tunnistettuja kehityskohteita, joita ovat esimerkiksi datan hyddyn-
taminen osana eurooppalaisen datastrategian® toteuttamista ja datan saatavuuden ja
uudelleenkaytettavyyden lisddminen. Aiempien hankkeiden perusteella keskeiseksi
keinoksi on tunnistettu. logistiikan hajautetun tiedonjakoinfrastruktuurin luominen, lo-
gistiikan toimijoiden valisen vapaaehtoisen tiedon jakaminen seka yhteistyd kapasi-
teetin jakamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerid on vuonna 2019 toteuttanut logistiikan hajautetusta tie-
donjaosta selvityksen, joka kuvasi tavaran ja datan liikkumista. Selvitysta on hyédyn-
netty strategian valmistelun tukena. Selvityksessa kuvattiin logistiikan tietovarantojen
ja tietojen vaihdon yhteen toimivuutta, toimintaa ja olemassa olevan tiedon jakamisen
kaytantoja ja niiden kehittamistarpeita. Lisaksi selvitettiin vapaaehtoisen tiedon ja
kayttdoikeuksien nykytilaa seka halukkuutta ja tarpeita jakaa tietoa.

9 Komission tiedonanto datastrategiasta 19.2.2020 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_fi
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Maaritelmat

Logistiikka voidaan kasitteena maaritella joko suppeassa tai laajassa merkityksessa.
Suppeassa merkityksessa logistiikalla tarkoitetaan tavaroiden kuljetusta ja varastoin-
tia. Laajassa merkityksessa logistiikka on materiaali-, raha- ja tietovirtojen hallintaa.
Siihen liittyvia osa-alueita ovat muun muassa jakelu, toiminnanohjaus, kuljetukset, os-
totoiminta, toimitusketjun hallinta ja organisaatioiden toiminta. Tassa strategiassa lo-
gistiikka on maaritelty laajemman merkityksen mukaisesti, painottaen toimenpiteiden
vaikuttavuutta laajempaan toimijajoukkoon ja kuljetusketjujen digitalisointiin. Logistii-
kan digitalisaation ytimessa on myds tieto, jolla tdssa tydssa tarkoitetaan padomaa,
jonka arvo kasvaa sita jaettaessa ja jalostettaessa. Klassisen tiedon maaritelman mu-
kaan tieto on hyvin perusteltu tosi uskomus. Data on puolestaan tietoa, jolla itsessaan
ei ole valttamatta semanttista merkitysta tai informatiivista jarjestysta.

Digitalisaatio tarkoittaa tiedon tallentamista, siirtdmista ja kasittelya tietokoneiden ym-
martamassa muodossa, mutta kasitteelld viitataan myoés laajemmin taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen muutosprosessiin, joka on seurausta tieto- ja viestintatekniikan
(ICT) kehityksesta'. Alykkaiden digitaalisten ratkaisujen kayttéénoton ja hyédyntami-
sen seurauksena on usein resurssien tehokkaampi kayttd, arvoketjujen lyhentyminen
siirryttdessa paperisesta digitaaliseen muotoon ja palveluiden eksponentiaalinen
kasvu. Uudet teknologiat vauhdittavat digitalisaatiokehitysta. Logististen kuljetusketju-
jen digitalisointi edellyttdad datan saatavuutta ja uusien, digitaalisten ratkaisujen kayt-
téonottoa ja uusia toimintatapoja.

Logistiikan digitalisaation saantely-ymparisto

Logistiikkaa saadellaan kansainvalisilla sopimuksilla ja sdadoksilla seka EU-saante-
Iylla, jotka asettavat toiminnalle minimivaatimukset. Yritysten valisissad sopimuksissa
voidaan sopia naitd tiukemmistakin vaatimuksista. EU- ja kansainvalinen vaikuttami-
nen nahdaan keskeisena logistiikan digitalisaatiokehityksen vaikuttamisessa seka
kansallisten erityispiirteiden huomioimisessa.

Logistiikan digitalisaation saantely ymparistd koskee eri likennemuotoja sekd multi-
modaalista likennettd. Koska suuri osa Suomessa kuljetettavasta tavaramaarista kul-
kee maanteita pitkin ja kansainvalisesta tavaraliikenteesta suurin osa kulkee meri-
teitse, saantelyosiossa tarkastellaan erityisesti tieliikennetta sekad meriliikennetta. EU-
tasolla edistetdan siirtymaa multimodaaliseen, kestavaan liikkenteeseen, joista yksi on
siirtyma teilta raiteille. Yksi Green Dealin paatavoitteista on siirtyma vahapaastoisiin

0 Digitalisaatio ja BKT — miten digitalisaatio nakyy taloustilastoissa, Tilastokeskus 2017,
https://www.tilastokeskus.fi/static/media/uploads/tup/kantilinpito/digitalisaatio_bkt.pdf
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kuljetusmuotoihin, silla tavoitteeksi on asetettu, ettd huomattava osa 75 %:sta maan-
teiden maaliikenteesta tulisi siirtya ratateille ja sisdvesivaylille. Myds ilmailun paasto-
jen vahentamisen merkitys on huomioitu, ja ilmailu on mukana EU:n paastékauppajar-
jestelmassa, ETS:ssa.

Multimodaalinen liikenne

Multimodaalisuudella tarkoitetaan eri kuljetusmuotojen yhdistdmistd saman matkan
aikana. Lahes kaikki rautatie-, meri- ja lentokuljetusketjut vaativat myés maantiekulje-
tusosuuden, jolloin puhutaan yhdistetyista kuljetuksista. Yhdistettyja tavarakuljetuksia
koskeva EU-direktiivi antaa kansainvalisen kuljetuksen yhteydessa mahdollisuuden
kabotaasiin, jonka lisdksi se ohjaa kansallisella veronalennuksella kuljetusmuodon
siirtdmista maanteilta rautatie- ja vesilikenteeseen. Direktiivi asettaa soveltamis-
alansa osalta kriteereja kuormaa ja matkaetaisyyksia koskien. Yhdistettyja tavarakul-
jetuksia koskevaa direktiivia tukee mm. painoja ja mittoja koskeva direktiivi, joka antaa
jasenvaltioiden sallia raskaampien kuormien tieliikenteen yhdistetyissa kuljetuksissa.

Euroopan Vihrean kehityksen ohjelman (Green Deal) -tiedonannon yhteydessa komis-
sio mainitsi, ettd multimodaalilikenteeseen on panostettava voimakkaasti. Suomessa-
kin kuljetettavista tavaramaarista 1ahes 90 prosenttia kulkee maanteitd pitkin. Komis-
sion mukaan yksi tarkeimmista tavoitteista on siirtdd huomattava osa tavaramaarista
rauta- ja vesiteitse kuljetettavaksi. Komissio aikookin ehdottaa toimenpiteitd vuoteen
2021 mennessa, joilla rautatie- ja vesiliikenteen kapasiteettia voidaan hallita parem-
min ja kasvattaa. Komissio harkitseekin esittdvansa uuden ehdotuksen, jotta direktii-
villa voitaisiin tuloksellisesti tukea rauta- ja vesiteitse tapahtuvaa multimodaalista tava-
raliikennetta Iahimerenkulku mukaan lukien.

Rahtitiedon sahkdistamista koskevan lainsadadannon osalta elokuussa vuonna 2020
voimaan tullut EU:n sahkoisten kuljetustietojen (ns. eFTl-asetus) asetuksen mukaan
toimivaltaisten viranomaisten tulee hyvaksya ja pystya vastaanottamaan niille toimite-
tut digitaaliset tiedot, joita esimerkiksi liikenteen harjoittajat ja logistiikkayhtiot niille toi-
mittavat. Velvollisuus vastaanottaa digitaalista tietoa asetuksen mukaisesti koskee
kuitenkin vain lakisdateisesti vaadittuja tietoja ja edellyttaa lisaksi, etta tiedot toimite-
taan niille eFTl-asetuksen ja komission sen nojalla antamien delegoitujen sdaddsten
vaatimusten mukaisilla, sertifioiduilla jarjestelmilla rajat ylittavassa liikenteessa Euroo-
pan unionissa.

Sopimusvapauden nojalla sahkoisten rahtikirjojen kayttaminen on jo nyt mahdollista
kotimaisissa kuljetuksissa, jos osapuolet niin sopivat. Yritysten valilla sahkoisia asia-
kirjoja ja tiedon vaihtoa kaytetaan yleisesti eikd lainsdddanndn esteitd paasaantdisesti
ole. Yritysten tietojarjestelmat ovat kuitenkin I&hinna niiden sisaisia ja tietoa pidetdan
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l&hes yksinomaan liikkesalaisuuksina. Luottamuksen ja tietoturvan vaatimus korostuu-
kin tiedon vaihdossa vahvasti, mutta yleisesti ottaen sdantely mahdollistaa yritysten
vélisen tiedonvaihdon jo nyt, tiedonvaihdolla saavutettavat kokonaishyddyt ovat kan-
nustaneet yrityksia tiedonvaihtoon ja tdma osaltaan luo pohjaa uusille toimintamalleille
ja tiedon hyddyntamiselle.

Tieliikenne

Maantiekuljetusten saantely koostuu muun muassa tavaran kansainvalisessa tiekulje-
tuksessa kaytettavasta CMR-yleissopimuksesta. CMR-sopimuksessa saadetaan kul-
jetussopimusosapuolten vastuista ja velvollisuuksista rahtikirjalla, jonka molemmat al-
lekirjoittavat. Suomen maantiekuljetuksissa sovellettava tiekuljetussopimuslaki poh-
jautuu CMR-sopimukseen. e-CMR on nimitys CMR-sopimuksen lisapoytékirjalle,
jossa on maaritelty sdhkodisen rahtikirjan kayttdmisesta ulkomaanliikenteessa Euroo-
pan Unionin jasenvaltioiden sisalla. Suomi on CMR-yleissopimuksen ratifioimisen li-
saksi allekirjoittanut CMR-sopimukseen annetun e-CMR-lisapéytakirjan 2008, jossa
saadetaan sahkoisen rahtikirjan kayttamisesta kansainvalisessa tieliikenteessa.

Maantiekuljetusten kuljettajien ajo- ja lepoajoista sdadetdan EU-asetuksella, jotka
ovat noudatettavana sellaisenaan jokaisessa jdsenmaassa. Ajo- ja lepoaikojen nou-
dattamista valvotaan ajopiirturilla, jonka kaytosta ja teknisista ominaisuuksista saade-
tddn myds EU-asetuksella. AETR-sopimuksen mukaisesti myds EU:n ulkopuolelta tu-
levat kuorma-autot tulee olla varustettuja asianmukaisella ajopiirturilla. Nykyiset
kuorma-autot ovat varustettuja digitaalisilla ajopiirtureilla, jotka tallentavat kuljettajan
ajo- ja lepoajat, ja joita voidaan valvoa reaaliaikaisesti GPS-paikannuksen avulla.

Meriliikenne

Logistiikan digitalisaatiota saantelee merenkulun osalta asetus eurooppalaisen me-
renkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU
kumoamisesta. Asetuksen tavoitteena on harmonisoitu palveluymparistd merenkulun
ilmoitusmuodollisuuksiin satamakayntien yhteydessa, jolloin kaikki satamakayntiin liit-
tyvat, aluksen ilmoitusvelvoitteiden tayttdmiseen tarvittavat tiedot voidaan toimittaa
yhdella kertaa, harmonisoidun palveluympariston kautta asiaankuuluvien viranomais-
ten saataville. Tavoitteena on, etta kerran toimitettua dataa voidaan uudelleen kayttaa
laivan saapuessa EU-maasta toiseen (yhden kerran periaate).
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Henkilotiedot

Kasiteltdessa henkilotietoja on logistiikassa huomioitava EU:n yleinen tietosuoja-ase-
tus. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkildtietojen kasittelyyn, joka on osittain tai ko-
konaan automaattista, sekd manuaaliseen kasittelyyn, jos henkilétiedot muodostavat
rekisterin osan tai niiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa. Tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettu rekisterinpitaja vastaa siita, ettad henkilGtietojen kasittelyssa noudate-
taan asetusta. Yleista tietosuoja-asetusta tadydennettiin Suomessa kansallisella lain-
saadannolld, kun kansallinen tietosuojalaki tulikin voimaan 1.1.2019. Tiedon jakami-
sessa logistiikassa on huomioitava EU:n ja Suomen kilpailulainsaadanto, joka voi es-
taa kilpailijoiden valisen tietojen vaihdon. Yritysten valinen tietojen vaihto voi olla kil-
pailulainsdadanndn nojalla kiellettyd esimerkiksi, jos yritykset vaihtavat keskendan yk-
sityiskohtaisia hinta-, myynti- tai kustannustietoja. Tietojenvaihdon kilpailua rajoittavia
vaikutuksia arvioitaessa on tulee ottaa huomioon seka alkuperaiset markkinaolosuh-
teet etta se, kuinka tietojenvaihto muuttaa naita olosuhteita.

Datatalous

Logistiikkaan vaikuttaa osaltaan myds datatalouden kehittyminen. EU:n laajuisen da-
tatalouden kehittdmisen on mahdollista tuoda merkittavia etuja kansalaisille, yrityk-
selle ja julkishallinnon toimijoille. EU:n tulisi tavoitella datataloudessa ihmiskeskeista
I&hestymistapaa ja vahvistaa kansalaisten luottamusta digitaalisiin ratkaisuihin. Datan
saatavuutta, hyodyntamista ja yhteistoimivuutta tulee Suomen nakemyksen mukaan
lisata yli sektori- ja organisaatiorajojen. Kilpailukyvyn kannalta on tarke&a varmistaa,
ettd dataa on saatavilla ja hyddynnettavissa erikokoisille ja tyyppisille toimijoille. Te-
hokkaan ja toimivan EU:n datan hallintamallin ja sdadésymparistdn kehittdminen on
téssa yhteydessa olennaista.

Logistiikkaan liittyy myds tiedon kulun saatavuus ja toisaalta tiedon kulkuun liittyvat
epakohdat. Liikenteen palveluista annetun lain tavoitteena on muun ohella turvata lii-
kenteen palvelujen saatavuutta. Laki edistda merkittavasti uuden teknologian, digitali-
saation ja uusien liiketoimintamallien kayttdonottoa ja mahdollistaa saumattomat, mul-
timodaaliset matkaketjut. Lain mukaan tavaroiden kuljettamiseen tiella tulonhankki-
mistarkoituksessa korvausta vastaan tarvitaan lupa. Laki edellyttdd myos, ettéd suurim-
pien tavaraliikenteen toimijoiden on laadittava valmiussuunnitelma vaara- ja onnetto-
muustilanteiden varalle. Tahan liittyy osaltaan my6s Omadata (My Data), joka on hen-
kilokeskeinen lahestymistapa henkilétiedon hallintaan ja kasittelyyn. Omadatan kes-
keisena periaatteena on muun ohella varmistaa yksildiden oikeudet ja mahdollisuudet
hallita ja jakaa omaa dataansa.
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Logistiikan tehostaminen ja ilmastotavoitteet

Kotimaassa logistiikan aiheuttamat paastét muodostuvat paaasiassa tavaroiden kul-
jettamisesta tieliikenteessa. Suomen kaikista kasvihuonekaasupaastoistad kotimaan
liikenteen osuus on noin viidennes (11,4 milj. tonnia vuonna 2017), ja tasta viidennek-
sesta tieliikenteen osuus on 95 %. Tieliikenteen paastoista noin 40 % on peraisin pa-
ketti- ja kuorma-autoista, mika tarkoittaa noin 10 % koko Suomen kasvihuonekaasu-
paastoista.

Liikenteessa tavoitteena on saavuttaa Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti koti-
maan lilkkenteen kasvihuonepaastdjen puolitus vuoteen 2030 mennessa ja liikenteen
nollapaastot viimeistaan vuoteen 2045 mennessa. Liikenteen kasvihuonekaasupaas-
tdjen vahennystavoitteiden saavuttamiseksi kayttdon tulee ottaa monipuolinen toimen-
pidevalikoima. Kestavan henkildliikenteen rinnalla on keskityttava myoés tavaraliiken-
teen toimintamalleihin ja niiden ohjaamiseen vahapaastdisemmaksi.

Tieliikenteen tavarankuljetusten siirtyminen rautatieliikenteeseen olisi paastovahen-
nysten kannalta positiivinen suunta, mika edellyttdneen investointeja. Esimerkiksi yh-
distetyt juna-kuorma-autokuljetukset ovat keino vahentaa tavaraliikenteen hiilidioksidi-
paastoja.

Logistiikan tehostaminen voi tuoda yrityksille kuitenkin seka kustannussaastoja etta
paastovahenemaa. Merkittavimmat hyddyt saadaan todennakdisesti mahdollistavasta
lainsdadanndsta, tiedonjaon kehittdmisesta, toimitusketjun kokonaisvaltaisesta tehos-
tamisesta, mutta logistiikan paastot syntyvat paaosin kuljetussuoritteista ja kayttévoi-
man CO2-sisallosta. Digitalisaatiosta on kuitenkin arvioitu olevan merkitysta esimer-
kiksi kuljetusten tehostamiseen, mikali kuljetusmaarat pysyvat samalla tasolla.

Digitalisaation merkitys paastoihin lyhyella aikavalilla on kuitenkin arvioitu pieneksi'".

Pidemmalla aikavalilla potentiaalia merkittaviin paastévahennyksiin on kuitenkin ole-
massa. Digitalisaatio ei ole yksittainen keino vaan laajempi kehityskulku, jossa koko-
naisvaikutukset muodostuvat usean eri tekijan myoétavaikutuksesta. Digitalisaation
avulla voidaan tehostaa nykyista toimintaa ja prosesseja sekd mahdollistaa toiminnan
kehittymisen ilmasto- ja ymparistdvaikutuksiltaan positiivisempaan suuntaan. Digitali-
saatio voi tuottaa hyotyja usealla eri sektorilla. Digitalisaation avulla voidaan tehostaa
kaupan, teollisuuden ja logistiikkayhtididen tuotannon ja hallinnon prosesseja seka
kustannustehokkuutta. Viime vuosina logistiikan ohjaukseen on kehitetty digitalisaa-

" Logistiikan digitalisaation iimastovaikutuksia koskeva selvitys, Ramboll 2020
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-597-2
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tion etenemisen myéta uudenlaisia tydkaluja ja toimintamalleja. Tallaisia ovat esimer-
kiksi sdhkoiset tietoymparistot kuten alykkaat ja ennakoivat tilausjarjestelmat. Tavara-
likenteen seuraaminen reaaliaikaisesti ja toimitusten optimointi mahdollistavat mah-
dollisimman kestavan ja tehokkaan kuljetusresurssien kayton.

Digitalisaatio vaikuttaa logistiikkaan myds valillisesti erilaisten trendien kautta. Tunnis-
tettuja logistiikkaan vaikuttavia trendeja ovat muun muassa kaupungistuminen, kau-
pan rakenteen muutos ja kiertotalous. Esimerkiksi kuluttajaverkkokauppa on kasvanut
nopeasti jo useamman vuoden ajan ja kasvu nayttaa jatkuvan. Myos yritysten valinen
verkkokauppa kasvanee nopeasti. Verkkokaupan kasvu vaikuttaa kaupan rakenne-
muutoksen kautta logistiikkaan siten, ettd tuotteet toimitetaan entistd useammin suo-
raan kuluttajalle tai noutopisteisiin vahittdiskauppojen sijaan. Digitalisaation tuoma 1a-
pindkyvyyden lisdantyminen ja kuluttajien sekd B2B-asiakkaiden tietoisuuden nousu
kasvattaa vaatimuksia logistiikan ketjujen hiilijalanjaljen pienentamiseen.

Tassa selvityksessa jatettiin automaatiokehitys tarkastelun ulkopuolelle, silld parhail-
laan liikenne- ja viestintdministeridssa on kaynnissa liikkenteen automaation toimeen-
pano- ja lainsaadantdsuunnitelman kehittdmistyo, joka kattaa kaikki likennemuodot.
Suunnitelman keskitssa on, miten liikkenteen automaatio ja tiedon hyédyntadminen voi-
vat merkittavasti edistdd muun maussa liikennesektorin palveluistumista ja ymparisto-
paastdjen vahentamista. Lisaksi kdynnissa on fossiilittoman liikenteen, jossa etsitdan
keinoja, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen voidaan
toteuttaa paastévahennystavoitteiden mukaiseksi. Molempien téiden on maara val-
mistua vuoden 2020 syksyn aikana.
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