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KULTTUURIALAN EETTINEN TOIMIELIN

SAATTEEKSI

Kasilld olevassa opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta tehdyssa selvityksessa eh-
dotetaan kulttuurin ja taiteen aloja varten eettisen toimielimen perustamista.

Siinad ehdotetaan itse asiassa laajan eettisen liilkekannallepanon toteuttamista kulttuurin ja
taiteen aloilla. Eettisen toimielimen perustaminen ja toiminta laukaisisivat sen liikkeelle.

Esitan parhaat kiitokseni kaikille niille henkil6ille, joita olen erityisesti puhelimitse tavoitel-
lut, ja jotka kaikki, poikkeuksetta, suostuivat keskustelemaan kanssani kulttuurin ja taiteen
alojen etiikasta ja eettisen toimielimen perustamisajatuksesta.

Samoin esitan lampimat kiitokset selvityksen ohjausryhmalle, opetus- ja kulttuuriminis-
terion ylijohtaja Riitta Kaivosojalle, ylijohtaja Tapio Kosuselle, johtaja Jorma Waldénille,
johtaja Minna Karvoselle ja kulttuuriasiainneuvos Esa Pirnekselle, joka toimi selvityksen

yhteyshenkilonani.

Ohjausryhma ohjasi tyota kasivarren mitan etdisyydelta antaen hyvia neuvoja mutta puut-
tumatta tekemiini ratkaisuihin, josta myds erityisesti kiitan.

Toivon, ettd opetus- ja kulttuuriministerion nyt aloittama kulttuurialojen eettisten kysy-
mysten esiin nostaminen johtaa pysyviin ja vaikuttaviin tuloksiin.

Espoossa kesdakuun 15 paivana 2020

Jukka Liedes
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KULTTUURIALAN EETTINEN TOIMIELIN

Tiivistelma

TOIMEKSIANTO

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi taman kirjoituksen tekijalle toimeksiannon tehda
selvitys kulttuurin ja taiteen eettisia kysymyksia kdsittelevan toimielimen muodostamisesta
Suomeen.

Toimeksiannon mukaisesti selvityksessa tuli tarkastella keiden toimijoiden tulisi perustaa
toimielin ja millainen se olisi oikeudelliselta muodoltaan seka mitka olisivat toimielimen
tehtdvat ja toimivalta. Edelleen tehtdvana oli arvioida, miten toimielimen toiminnan
rahoitus ja hallinto olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa. Lisdksi tuli arvioida, miten voitaisiin
varmistaa, etta yksittdinen henkil® voi tarvittaessa nimettomana tuoda esiin kokemansa
epakohdat.

Muina tehtavina oli perehtya muille toimialoille perustettujen eettisia asioita kasittelevien
toimielinten toimintaa Suomessa seka kulttuurin ja taiteen alan eettisia kysymyksia
kasittelevien elinten toimintaan ulkomailla tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Selvityksessa tuli tarvittaessa ehdottaa toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ja arvioida niiden
kustannuksia.

Selvityshenkilon tuli liséksi ennen ehdotusten tekemistd kdyda tarvittavassa laajuudessa
keskusteluja kulttuurialan eettisen toimielimen muodostamiseen mahdollisesti
osallistuvien tahojen kanssa toteuttamismahdollisuuksista.

Selvityksen runko

Selvityksessa on johdannon ja lahtokohtien kuvauksen jalkeen aluksi referoitu Suomessa
aikaisemmin eettisista kysymyksista tehtyja selvityksia Reilu kulttuuri (Opetusministerio,
2006), Hdirintd ja muu epdasiallinen kohtelu elokuva- ja televisioalalla (Opetus- ja kulttuuri-
ministerio, 2018) ja Tyttdhdn soittaa kuin mies (Cupore, 2019).

1
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Kansainvalisen vertailun kannalta relevanteimmat ovat muut pohjoismaat. Selvityksessa
on lyhyet kuvaukset eettisten asioiden kasittelysta Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Eet-
tisten kysymysten tarkeys on ndissd maissa tunnistettu mutta niissa ei ole muodostettu
taide- ja kulttuurialoille yleista tai yhteista eettista toimielinta. Taiteen ja kulttuurin eri
aloilla ovat toimialajarjestot kehittdneet omia saantojaan.

Osana mallin tai esikuvan - tai sijoituspaikan — etsintaa kulttuurin ja taiteen eettisia kysy-
myksia kasittelevan toimielimen perustamista varten selvityksessa on tarkasteltu olemassa
olevia toimialakohtaisia elimid. Yhdistysmuotoisia, alojensa itsesdantelyelimia ovat Suo-
messa Julkisen sanan neuvosto ja Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry.

Lailla ja/tai asetuksella on perustettu useita eettisid neuvottelukuntia, kuten Tutkimuseet-
tinen neuvottelukunta (TENK), Sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)

ja Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta. Ne ovat viranomaisia, joiden paatokset ovat
ei-sitovia tai suosituksia. Naiden lisaksi on selvityksessa lyhyesti tarkasteltu valtuutettu-ins-
tituutiota ja otettu naista esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
lapsiasiavaltuutettu. Valtuutetut ovat tietyn lainsdadannon soveltamisen ja noudattamisen
varmistamiseksi perustettuja elimid, joilla saattaa olla my®s erityista viranomaistoimivaltaa.

Mahdollisena kulttuurin ja taiteen eettisen toimielimen sijoituspaikkana on lopuksi ku-
vattu Taiteen edistamiskeskusta, joka on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto.
Taiteen edistamiskeskuksen tehtaviin kuuluu sen asettamista koskevan lain mukaisesti
myos "edistdad kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti silté osin kuin se ei kuulu muun vi-
ranomaisen tehtdavaan”ja "huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehtavista, joista
erikseen sadadetaan tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa”.

Sen kuvaamiseksi, miten laajasti Suomessa on laadittu eri toimi- ja ammattialoille eettisia
periaatteita ja ohjeita, on selvitykseen otettu jakso, jossa on esimerkkeja alakohtaisista eet-
tisista periaatteista. Ne on esityksessa ryhmitelty ammattialakohtaisiin, organisaatiokohtai-
siin ja toimialakohtaisiin ohjeisiin ja lopuksi koulutusaineistoihin.

Ennen ehdotuksia on selvityksessa vield yhteenveto sen toteutuksen yhteydessa kdydyista
sidosryhma- ja asiantuntijakeskusteluista. Suomessa vallinneen virustilanteen takia kaikki
keskustelut oli — suunniteltujen seminaarien ja keskustelutilaisuuksien sijaan - kdytava
puhelimitse. Pitka keskustelusarja osoittautui erittdin antoisaksi ja sidosryhma keskustelu-
jen yhteenveto heijastaa laajasti taide- ja kulttuurialojen edustajien nakemyksia, ideoita,
toivomuksia ja ehtoja seka heiddan nakemiaan mahdollisia ongelmia. Lahes kaikki keskus-
teluihin osallistuvat henkil6t toivoivat, ettd valtio osallistuu eettisen toimielimen perusta-
miseen ja sen toiminnan rahoittamiseen.

12
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Ehdotukset

Selvityksessa ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerid perustaa kulttuurialojen eetti-
sen toimielimen (kulttuurialojen eettisen neuvoston) ja sijoittaa sen Taiteen edistamiskes-
kuksen yhteyteen ja osaksi Taiteen edistamiskeskusta. Toimielimen sijoittaminen mihin-
kdaan muuhun ministerion alaiseen viranomaiseen ei ole luontevaa. Toimielin perustettai-
siin lailla. Toimielimessa tulisi olla kulttuurialojen eettinen neuvosto ja suppea sihteeristo,
jota johtaisi padsihteeri.

Toimielimen tulisi olla kdsivarren mitan padssa Taiteen edistamiskeskuksesta. Tama varmis-
tettaisiin sdatamalla useiden muiden toimielimien tapaan, etta toimielimen tulisi eettisia
asioita kasitellessaan olla itsendinen ja riippumaton.

Ehdotuksena on myds, etta opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistaa neuvottelut Kuntalii-
ton ja saatididen ja rahastojen neuvottelukunnan kanssa. Tavoitteena olisi luoda eettisten
periaatteiden muodostamisen ja niiden noudattamisen ja julkisen ja yksityisen taiteen ja
kulttuurin rahoituksen vilille linkki.

Toimielimen tehtdvana olisi taiteen ja kulttuurin alojen eettisten periaatteiden ja ohjeiden
kokoaminen, kiteyttdminen ja tunnetuksi tekeminen seka eettisten kysymysten kasittely.
Selvityksen ehdotusosassa on tasta yksityiskohtaisempia ajatuksia. Toimielimen toimivalta
olisi neuvoa-antavaa ja sen paatokset olisivat ei-sitovia ja suositusluontoisia.

Toimielimen tarkein tehtavaalue olisi ennaltaehkaiseva toiminta. Tama tehtavaalue muo-
dostuisi muun muassa taide- ja kulttuurialojen eettisten periaatteiden identifioinnista,
kokoamisesta ja dokumentoinnista. Tarkea osa uuden toimielimen toiminnan alkuvaihetta
olisi eettisten periaatteiden ja ohjeistojen laadinnan kaynnistaminen ja tukeminen koko
taiteen ja kulttuurin alojen organisaatiokentdssa. Kaikkien organisaatioiden ja yhteisdjen
tulisi laatia eettiset periaatteistonsa tai ohjeistonsa tai liittya johonkin alan laajempaan
eettiseen ohjeistoon.

Koko prosessia tukevia toimintoja olisivat koulutus ja seminaaritoiminta, tehokas tiedotta-
minen, neuvonta ja julkaisujen ja koulutusmateriaalin tuottaminen. Nain eettisten kysy-
mysten vahva esiin nostaminen taiteen ja kulttuurin aloilla johtaisi tehokkaaseen jalkaut-
tamiseen, erddnlaiseen eettiseen "liikekannallepanoon”.

Toinen eettisen toimielimen mahdollinen tarked toimintamuoto olisi jalkikateinen toi-
minta. Tata olisi konkreettisten epdeettisiksi vaitettyjen toimien, toimintakaytantojen
tai kayttaytymistapausten kasittely ja tutkinta. Tama on ennaltaehkaisevaan toimintaan
verrattuna monimutkainen ja arkaluontoinen alue. Siihen vaikuttaa mm. se, ettd etiikan
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normipohjana ovat ei-sitovat periaatteet. Kulttuurin kentilla tarvitaan siis sovellettavien
periaatteiden "kodifiointia” ja laajaa sitoutumista niihin.

Kantelumenettelyn avaaminen eettiseen toimielimeen asettaa asioiden kasittelijoille suu-
ren lainsaadantdjen tuntemusta ja menettelyosaamista koskevan vaatimuksen seka asian-
tuntemusvaatimuksen. Oman haasteensa kantelumenettelyyn lisda asiakysymysten todis-
telun ja taustatarkistusten vaikeus.

Edelld sanottu johtaa useiden ehtojen asettamiseen konkreettisten tapausten kasittelylle.
Asioiden kasiteltavaksi ottamiselle on voitava olla harkintavaltaa, tutkintakynnys. Yksi
naista on aika, joka on kulunut valituksen kohteena olevasta tapauksesta. Kasittelyn jarjes-
tamiselle pitda olla mahdollisuus menettelytapoihin, jotka eivat sido koko eettisen neu-
voston kapasiteettia yksittaisten tapausten kasittelyyn. Ehdoista ja menettelytavoista on
ehdotusosassa tarkempia kaavailuja.

Mahdolliset seuraamukset valituksesta tai kantelusta voivat olla vain ei-sitovia: moite, huo-
mautus tai ohjaava lausuma. Toimielimen tulee my6s voida ilman enempaa kasittelya siirtaa
tai ohjata tapaus kasiteltavaksi toimivaltaiseen muuhun toimielimeen tai viranomaiseen.

Selvityksen lopussa ehdotetaan harkittavaksi, ettd valitus- tai kantelumenettely avattaisiin
esimerkiksi kahden vuoden siirtymaajan jalkeen. Talloin seka kaikkia taiteen ja kulttuurin
aloja koskevat keskeiset eettiset periaatteet etta suuri maara alakohtaisia periaatteita olisi
kiteytetty. Monet jarjestot olisivat jo sitoutuneet noudattamaan kodifioituja periaatteita ja
ohjeita. Lisaksi olisi jo muodostettu kanteluelimen menettelytavat.

Koko kulttuurin ja taiteen alojen eettinen liikekannallepano voisi olla ainakin julkisen ra-
hoituksen mekanismilla tehostettu. Sitoumus noudattaa alan eettisia periaatteita ja oh-
jeita - tai sitoutumatta jattaminen - vaikuttaisi mahdollisuuteen saada valtionavustus tai
rahoitus, tai voisi vaikuttaa sen suuruuteen.

14



KULTTUURIALAN EETTINEN TOIMIELIN

1 Lahtokohdat

11 Tausta

Opetus- ja kulttuuriministeridssa laadittiin taman selvityksen taustaksi muistio eettisiin ky-
symyksiin liittyvan toiminnan jarjestamismahdollisuuksista. Muistiossa todetaan, etta tai-
teen ja kulttuurin toimialalla eettiset ongelmat ovat nousseet esiin viime vuosina eritoten
metoo-liikkeen myota.

Opetus- ja kulttuuriministerio reagoi tilanteeseen asettamalla huhtikuussa 2018 selvitys-
henkil6 Jaana Paanetojan selvittdimaan elokuva- ja teatterialan hairintaa ja muuta epa-
asiallista kohtelua. Metoo-liikkeen mydta julkisuuteen oli noussut esiin ongelmatapauksia
nailta aloilta. Paanetojan selvitys (Hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu elokuva- ja teatte-
rialalla, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:31)" valmistui elokuussa 2018.

Paanetojan selvityksessa kaytiin lapi tyolainsdaadannon mukaiset keinot ja menettelyt
puuttua hairintdan tai muuhun epaasialliseen kohteluun, tuotiin esiin ko. alojen olemassa
olevia hyvia kaytantoja ja toimintamalleja seka ehdotettiin lainsdaadanndn kehittamistoi-
mia ja uusia toimintamalleja ja kdytantoja. Yhtena uutena kaytantdna selvittdja esitti har-
kittavaksi tarvetta laatia alalle ammattieettistd ohjeistusta seka mahdollisuutta perustaa
Julkisen sanan neuvoston tyyppinen elokuva- ja teatterialan oma elin, joka valvoisi, ohjeis-
taisi ja tukisi alan toimintaa.

Taman lisaksi Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore toteutti ministerion toimeksian-
nosta selvityksen sukupuoleen perustuvasta syrjinndsta ja hdirinnasta seka epatasa-ar-
vosta taiteen ja kulttuurin toimialalla. Selvitys (Anna Anttila, Tyttohan soittaa kuin mies!
Kuinka vahvistaa taide- ja kulttuurialan tasa-arvoa ja tyohyvinvointia, Kulttuuripolitiikan
tutkimuskeskus Cuporen verkkojulkaisuja 55)? valmistui kesakuussa 2019.

1 Hannele Koivunen ja Leena Marsio. Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset
oikeudet. Opetusministerion julkaisuja 2006:50.

2 Anna Anttila. Tyttohan soittaa kuin mies. Kuinka vahvistaa taide- ja kulttuurialan tasa-arvoa ja tydhyvinvointia?
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Cuporen selvityksessa on listattu keinoja taide- ja kulttuurialan tasa-arvon ja hyvinvoin-
nin vahvistamiseksi. Sdados- ja rahoitusohjauskeinoista selvityksessa mainittiin vaatimuk-
set noudattaa ty6- ja muuta lainsdadadantoa ja tydehtosopimuksia, tasa-arvosuunnitelmien
edellyttaminen, tiedonkeruu seka vaarinkaytostapauksissa sanktiointi ja takaisinperinta.
Koulutuksen ja seurannan seka toimialan sisdisten stereotyyppien purkamisen lisaksi mai-
nitaan vield erilaisten neuvontakeinojen hyddyntéaminen (tydsuojelupiirit, ammattiliitot,
tasa-arvovaltuutettu). Selvityksessa tuotiin esiin myds mahdollisuus ottaa mallia taide- ja
kulttuurialan vapaalla kentélla vapaiden tutkijoiden ja toimittajien tukena olevista raken-
teista (eettiset toimikunnat, neuvostot tai vastaavat).

Selvityksia esitelladn tarkemmin jaljempana.

Opetus- ja kulttuuriministerio on vuoden 2019 aikana resursoinut tydnantajavelvoitteita
koskevaa koulutusta ja koulutusmateriaalien tuottamista seka elokuva- etta teatterialan
toimijoille lainsdadannon velvoitteiden paremmaksi tunnistamiseksi ja toimeenpanoksi.
Niiden yhteydessa on tuotettu myds alalle suunnattua materiaalia.

Suomen elokuvasdation tulostavoitteisiin on sisdllytetty tasa-arvon edistaminen elokuva-
alalla ja tahan on luotu konkreettisia toimenpiteita. Tuotantoyhtion tulee muun muassa
kuvata kirjallisesti mekanismit hairinnan ehkaisemiseksi elokuvatuotannossa, ennen kuin
saatio ryhtyy maksamaan yhtitlle mydnnettyd avustusta.

Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen elokuvalain (laki valtion rahoituksesta elokuvakult-
tuurin edistamiseen 1174/2018) mukaisesti Suomen elokuvasaation omia toiminnan ja
paatoksenteon prosesseja on kehitetty ja selkeytetty. Lakiin sisaltyvat uudet sadannokset
tuotantotukisopimuksesta, jolla voidaan edistaa elokuva-alan hyvien kdytantdjen omak-
sumista. Alan hdirinnan ehkaisemiseen liittyvat kaytannot ja sopimuskdytannot on otettu
my0s keskusteluun elokuvasaation yhteyteen uuden lain mukaisesti perustetussa neuvot-
telukunnassa, jossa on koko ala edustettuna.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusehdoissa on maaritelty, ettd avustuksen saa-
jan tulee toiminnassaan edistada tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, seka noudattaa tasa-ar-
volaissa (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) saadettyja tydonantajavelvoitteita.

Ty6nantaja- ja tasa-arvovelvoitteista on myds muistutettu vuoden 2019 toiminta-avustus-
padtoksissa:

"Tarkoituksena on lisitd vuoden 2020 alusta alkaen opetus- ja kulttuuriministeriéstd

myénnettdvien yleisavustusten yhdeksi mydntéperusteeksi se, etté hakija noudattaa
laissa sdddettyjd tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid tydbnantajavelvoitteita.
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Tdmdn vuoksi ministerié muistuttaa yleisavustuksen saajia siitd, ettd tyopaikalla on kdy-
tossd voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma, yhdenvertaisuussuunnitelma, tydsuojelun
toimintaohjelma ja tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma pitddi sisdllddn henkilostopoliittisen sekd toiminnallisen osion siind
laajuudessa kuin toiminnan luonne sité vaatii.”

Edelld sanottu on toteutettu vuotta 2020 koskevissa valtionavustusten hakuilmoituksissa,
joihin sisaltyy myds maininta: "Ministerio tulee pyytamaan vuonna 2020 valtionavustusta
saaneilta erillisen selvityksen asiassa vuoden 2021 valtionavustuksia mydnnettdessa.”

Tammikuussa 2020 opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti taide- ja kulttuurialojen eettisista
kysymyksista keskustelutilaisuuden. Keskustelussa tuotiin esiin, etta taide- ja kulttuuri-
alalla ollaan jalkijunassa eettisten teemojen kasittelyssa. Monilla muilla aloilla on jo eettisia
kysymyksia kasittelevia toimielimia. Yhteiset pelisdannot olisivat tarkeita. Haaste on, miten
padttdvdssa asemassa olevat henkilot saadaan sitoutumaan eettisen toiminnan aktiiviseen
edistamiseen. Eettisyys olisi ajateltava laajasti, ei vain hairintaan tai sukupuoliseen hairin-
tdan nahden. Tuli esiin my6s mielipide, ettd pitéisi olla jaredmpia keinoja kuin vain ohjeita
ja saantoja. Toimet olisivat vaikuttavampia, jos ne tulisivat valtion taholta.

Keskustelussa eettisia kysymyksia taiteen ja kulttuurin alalla kasittelevan toimielimen tai
toimijan perustaminen sai vahvan kannatuksen.

Taman jdlkeen opetus- ja kulttuuriministerio paatti asiaa koskevan selvityksen tekemisesta.

1.2 Toimeksianto

Toimeksiannon mukaisesti toteutetaan selvitys kulttuurin ja taiteen eettisid kysymyksia
kasittelevan toimielimen muodostamisesta Suomeen. Selvityksessa tulee tarkastella erityi-
sesti seuraavia kysymyksia:

1. Millainen kulttuurialan eettisen toimielimen tulisi olla oikeudelliselta
muodoltaan?

2. Keiden toimijoiden (viranomaiset, yhteisot, muut toimijat) tulisi
perustaa kulttuurialan eettinen toimielin?

3. Mitka olisivat kulttuurialan eettisen toimielimen tehtavat?

4. Mika olisi kulttuurialan eettisen toimielimen toimivalta?

5. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen toiminnan rahoitus olisi
mahdollista ja tarkoituksenmukaista rahoittaa?
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6. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen hallinto olisi tarkoituksen-
mukaista jarjestaa?

7. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen toiminnassa voitaisiin
varmistaa, etta yksittdinen henkil® voi tarvittaessa nimettéméana
tuoda esiin kokemansa epakohdat?

8. Miten mahdollinen yhteisty® muiden alojen eettisia asioita kasitte-
levien toimielinten tai vastaavien kanssa olisi mahdollista jarjestaa?

9. Muut mahdolliset selvitystyon aikana esille tulevat asiat.

Selvityshenkilon tulee selvitystyota tehdessdaan perehtya muille toimialoille perustettujen
eettisid asioita kasittelevien toimielinten ja muiden vastaavien instituutioiden toimintaan

Suomessa seka kulttuurin ja taiteen alan eettisia kysymyksia kasittelevien toimielinten toi-
mintaan ulkomailla tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Selvityshenkilon tulee ehdottaa tarvittaessa erilaisia toteuttamiskelpoisia ratkaisuvaihto-
ehtoja ja my6s mahdollisuuksien mukaan arvioida kunkin ratkaisun toteuttamismahdolli-
suuksia ja kustannuksia.

Selvityshenkilon tulee ennen ehdotusten tekemista kayda tarvittavassa laajuudessa kes-
kusteluja kulttuurialan eettisen toimielimen muodostamiseen mahdollisesti osallistuvien
tahojen kanssa ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista ja -edellytyksista.

Selvitystyon tukena toimi ohjausryhma, jonka muodostavat ylijohtaja Riitta Kaivosoja, yli-
johtaja Tapio Kosunen, johtaja Jorma Waldén, johtaja Minna Karvonen ja kulttuuriasiain-
neuvos Esa Pirnes.

Selvityksen toteutuksen kanssa samaan aikaan alkanut koronavirusepidemia vaikeutti
tyota monella tavoin. Koko selvitys oli toteutettava padasiassa kirjoituspoytatyona ja -tyo-
menetelmilla.

Selvittdjan tydsuunnitelmaan kuului useita kymmenia asiantuntija- ja sidosryhméakeskus-
teluja ja yksi tai kaksi laajempaa keskustelutilaisuutta tai seminaaria. N&ita ei voitu epide-
mian aiheuttamien rajoitusten takia jarjestaa.

Asiantuntija- ja sidosryhmakeskustelut muuttuivat puhelimen ja tietokoneen etayhtey-
della pidetyiksi yksittaisiksi keskusteluiksi. Olosuhteet huomioon ottaen ndma yhteydenpi-
totavat toimivat kuitenkin hyvin, koska epidemiaan liittyvén toimintojen rajoitustilanteen
takia ndista yhteydenpitotavoista tuli “uusi normaali”.
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1.3 Kulttuurin toimialat, etiikka ja eettiset kysymykset

Kulttuuri ja kulttuurialat

Laajassa merkityksessa kulttuuri tarkoittaa yhteison tai koko ihmiskunnan henkisten ja ai-
neellisten saavutusten kokonaisuutta.? Kulttuuri on ideoiden, kdyttaytymisen, odotusten ja
toimintatapojen summa. Kulttuuriin kuuluvat ihmisten elinkeinot, kielet, uskonnot, arvot,
perhejarjestelmat, arkiset elamantavat ja rakennettu kulttuuri. Taide on luonnollisesti osa
kulttuuria, kuten myos urheilu, liikunta, koulutus ja tiede.

Tassa selvityksessa kohde- tai soveltamisalat, kulttuurin ala tai kulttuurin toimialat, on
ymmarretty kapeammin. Taman selvityksen kohdeala rajataan niihin kulttuurialoihin, joi-
hin kohdistuvat valtion ja kuntien kulttuuripolitiikka ja kulttuuripoliittiset toimet. Valtion
osalta nama kulttuurialat ovat ne kulttuurin ja taiteen alat, joihin kohdistuvat opetus- ja
kulttuuriministeriossa oleva kulttuuripolitiikka, sdéntely, valtion rahoitus ja muut toimet.

Urheilun ja tieteen aloilla on Suomessa omat eettisten kysymysten kasittelymekanisminsa.
Se, missa madrin toimintojen eettistd systemaattista ja metodisesti jarjestettya tarkastelua
tulisi kehittaa koulutuksen eri aloilla, on opetus- ja kulttuuriministerion harkinnassa oleva
kysymys. Koulutusjarjestelman piirissa ovat lapset ja nuoret sukupolvesta toiseen. Toimin-
nan eettisen arvioinnin ja eettisten periaatteiden kehittamistarpeeseen vaikuttaa Suomen
korkeatasoinen opettajankoulutusjarjestelmad, jossa epdilematta on kiinnitetty huomiota
eettisiin kysymyksiin ja opettajien valmiuksiin tdssa suhteessa. Opetusalan Ammattijar-
jestd OAJ on lisaksi muodostanut omat ammattieettiset ohjeensa (opetustydn eettiset
periaatteet). Eettista toimielinta ei opetuksen aloille ole perustettu.

On kuitenkin hyvia syita harkita perustettavan toimielimen toimintakentan tai tarkaste-
lun alueen ulottamista taiteen perusopetukseen ja taiteen ja kulttuurin alojen opetukseen
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Ndilla koulutuksen aloilla opitaan toimintakay-
tantoja, jotka "periytyvat” koulutuksesta tydelamaan. Ne voivat olla eettisesti hyvia - tai
huonoja tai kyseenalaisia. Huonoja toimintakdytantoja voi olla myohemmin erittdin vaikea
kitkea. Ne saattavat koulutuksessa olla peraisin menneiden aikojen auktoriteeteilta, ja niita
perustellaan silld, ettd nain on aikaisemminkin saatu hyvia tuloksia.

3 Tama vastaa suurin piirtein kulttuurin maaritelmaa useassa sanakirjassa esim. Brockhaus. Monessa muussa sana-
kirjassa paaajatus hukkuu maaritelman yksityiskohtiin ja esimerkkeihin kielenkaytosta (Larousse, Merriam-Webster,
Encyclopedia Britannica).
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Etiikka
Etiikka on filosofian osa-alue, joka tutkii moraalia ja hyvaa eldmaa. Etiikassa tutkitaan hy-

vaa, pahaa, oikeaa, vaaraa, moraalisen toiminnan perusteita. Etiikan ja moraalin kasitteista
puhutaan nykyisin varsin valjasti. Usein niita kdytetaan toistensa synonyymeina.*

Etiikka jakautuu moniin osa-alueisiin.> Normatiivinen ja soveltava etiikka ovat lahinna ta-
man selvityksen tarkastelukulmaa. Normatiivinen etiikka tarkastelee sitd, mitka asiat ovat
oikein tai vaarin. Normatiivisen etiikan tarkoituksena on vaikuttaa ihmisten moraalikasi-
tyksiin ja ohjata heiddn moraalista toimintaansa. Soveltava etiikka on puolestaan norma-
tiivista etiikkaa, jossa tutkitaan eri elamanalojen moraalikysymyksia. Viime aikoina ovat
olleet esilla esimerkiksi laakinta- ja hoitoetiikka, ymparistoetiikka, feministinen etiikka ja
vahemmistdjen oikeuksia koskevat moraalikysymykset.

Etiikka ja moraalifilosofia sanotuin tavoin jarjestda, puolustaa ja suosittelee hyvan ja huo-
non kayttaytymisen periaatteita. Etiikassa on kysymys arvoista.

Etiikalla on suhteessa lakien noudattamiseen oma ulottuvuutensa. Ihmisen toiminta voi
olla lainvastaista ja samalla epaeettista. Vastaavasti toiminta, joka on lakien mukaista, voi
my0s olla epaeettistd. Kun jonkin toimen tai toiminnan epaeettisyyden aste nousee sille
tasolle, ettd kyseessa alkaa olla jonkin sovellettavan lain vastainen toimi, sen tarkastelu
kuuluu toimivaltaisille lainvalvonnan ja oikeudenhoidon viranomaisille. Kun toimen tai toi-
minnan epaeettisyyden aste ei nouse talle tasolle, kysymysta on arvioitava ja sita voidaan
arvioida vain alalla mahdollisesti sovittujen tai vallitsevien eettisten periaatteiden ja nor-
mien valossa.

4 Esitys perustuu melko tarkasti, toimituksellisin muutoksin tieteen termipankissa olevaa. Termi "etiikka” tulee
kreikan sanasta éthos, joka tarkoittaa ensisijaisesti luonnetta. Sana 'moraalinen' juontuu latinan sanasta moralis,
jonka perustana on tottumusta tai tapaa tarkoittava sana mos (mon. mores). Taman etymologian mukaan moraali
tarkoittaa totutun ja hyvana pidetyn tavan mukaista toimintaa.

5 Tieteen termipankin esitys etiikasta muilta osin seuraa alan kirjallisuutta. Tieteen termipankin mukaan etiikka
tutkii moraalikasitteiden luonnetta, alaa ja alkuperaa ja jakautuu puolestaan moniin eri osa-alueisiin tai moraaliteo-
rioihin, joista tarkeimpia ovat seuraavat:

1. Metaetiikka tai analyyttinen etiikka kasittelee etiikan luonnetta ja sen perustavimpia kasitteita seka niiden kes-

kinaisia suhteita. Siina pohditaan esimerkiksi sellaisia kasitteita kuin "hyva", "] velvollisuus”,

"lupa’, "oikeudenmukaisuus’, “syrjintd” tai “tasa-arvo”.

2. Normatiivinen etiikka tutkii sitd, mitka asiat ovat oikein tai vaarin. Normatiivisen etiikan tarkoituksena on
vaikuttaa ihmisten moraalikasityksiin ja ohjata heidan moraalista toimintaansa.

3. Velvollisuusetiikka (Deontologinen etiikka) on erityisesti Kantin kehittdma moraaliteoria, jossa moraali liittyy velvol-
lisuuksiin ja periaatteisiin, jotka vaativat moraalitoimijoita toimimaan tietylla tavalla seurauksista valittamatta.

4. Seurausetiikka (Konsekventialistinen etiikka) on moraaliteoria, jonka mukaan tekojen oikeuden tai vaaryyden
madrittavat niiden seuraukset.

5. Hyve-etiikka on moraaliteoria, joka korostaa moraalitoimijan luonnetta.

6. Deskriptiivinen etiikka on moraalin kuvailemiseen tahtaava tutkimusala, joka valttaa toimintasuositusten esittamista.
7. Soveltava etiikka on normatiivista etiikkaa, jossa tutkitaan eri elamanalojen moraalikysymyksia. Viime aikoina
ovat olleet esilla ladkinta- ja hoitoetiikka, ymparistoetiikka, feministinen etiikka ja vahemmistojen oikeuksia
koskevat ongelmat.

"o o o,

paha’, "oikea’, "vaara”,
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Etiikka liittyy siis hyvin perusteltuihin normeihin oikeasta ja vaarasta, jotka maaradvat,
mitd ihmisen pitdisi tehda tai jattaa tekematta suhteessa oikeuksiin, velvollisuuksiin, yh-
teiskunnan (yleiseen) etuun, reiluuteen tai yhteisesti ymmarrettyihin hyveisiin. Eettiset
normit sisaltavat myos ne, jotka kehottavat rehellisyyteen, myotatuntoon ja lojaalisuuteen.
Suhteessa lainsadadantdon eettiset normit sisaltavat myds ne normit, jotka velvoittavat
pidattaytymaan rikoksista, kuten varastamisesta, petoksesta tai toisen henkeen tai tervey-
teen kohdistuvasta rikoksesta. Ndiden velvollisuuksien lantin toisena puolena ovat perus-
tuslainkin turvaamat omistusoikeus ja oikeus koskemattomuuteen.

Etiikka liittyy kunkin oman toiminnan ja kdyttaytymisen eettisten normien tutkimiseen ja
kehittamiseen. Esimerkiksi tunteet, mielipiteet, lait ja sosiaaliset normit voivat poiketa siita,
mika on eettista. Eettinen ulottuvuus esimerkiksi kulttuuripolitiikassa aiheuttaa tarpeen
tutkia omia ja muiden eettisia kasityksia, uskomuksia ja kayttaytymistd, sen varmistami-
seksi, ettd noudatettaviksi tulevat jarkevat ja hyvin perustellut eettiset normit.’

Ammattietiikka tarkoittaa ammattialan yhteista nakemysta siitd, millainen ammatillinen
toiminta on oikeaa ja hyvaa ja millainen on puolestaan vaaraa ja pahaa. Usein ndma nake-
mykset esitetdadn ammattieettisissa ulos kirjoitetuissa periaatteissa, joissa on kuvattu am-
mattikunnan sopimat yhteiset eettiset ohjeet ja periaatteet toiminnalleen. Ammatillisessa
toiminnassa esiintyvia moraalisia ongelmia kutsutaan eettisiksi ongelmiksi.”

Virkamiesetiikkaan kuuluvia arvoja ovat esimerkiksi avoimuus, puolueettomuus ja riip-
pumattomuus. Virkamiesten kaytannon tyossa tyon tarkeitd arvoja ovat myos tehtavien
asianmukainen ja viivytyksetdn hoitaminen, salassapitomaardysten ja -ohjeiden noudatta-
minen, tydnjohto-oikeuden kunnioittaminen ja maardaysten noudattaminen ja asemansa
arvoisesti kayttaytyminen. Valtionhallinnon yhteisen arvoperustan muodostavat arvot
ovat toiminnan tuloksellisuus, avoimuus, laatu ja vahva asiantuntemus, luottamus, palve-
luperiaate, puolueettomuus ja riippumattomuus, tasa-arvo ja vastuullisuus.®

Hyvan hallinnon arviointi on julkishallinnon osalta suurelta osin virkamiesten ja viran-
omaisten toiminnan eettispainotteista arviointia.

Merkittavia eettisia ratkaisuja tapahtuu viranomaisten monissa arkisissa kaytannoén valin-
noissa. Hallinnolliset kdytannot maaraavat hakumenettelyt, hakuajat, tiedottamisen tavat
ja paatosten perusteiden ja kriteerien lapinakyvyyden samoin kuin tasa-arvoisen kohtelun.

6 Ks. esim. kuvaus soveltavasta etiikasta Markkula Centerin verkkosivu, Santa Clara University.
7 Ks. esim. eettista osaamista kasitteleva verkkosivu (Hanna Hopia), Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.

8 Virkamiesetiikka. Valtiovarainministerion verkkosivu.
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My®ds ajoituksilla ja viiveilla seka niista seuraavalla ennakoitavuudella ja luottamuksella on
toimijoiden kannalta merkitysta.’

Eettinen tarkastelu ulottuu siis periaatteessa kaikkeen toimintaan kulttuurin eri aloilla -
kulttuurihallinnon kulttuurin rahoitukseen liittyviin toimiin ja muihin toimintoihin seka
kulttuurin ja taiteen kenttien toimijoiden toimiin.

Taiteen ja kulttuurin kentadn toimijoiden toiminnan ja kayttaytymisen eettisen arvioinnin
kohteena ovat toimijoiden toimet sindnsa ja niiden suhde eettisiin normeihin, ja toimijoi-
den harjoittama toisten kohtelu ja kayttaytyminen toisia kohtaan.

Toisten kohtelun rdikeimmassa padssa on tydsuhteissa olevien henkildiden seksuaalinen
hairinta ja/tai epaasiallinen kohtelu.'® Naista erityiskysymyksista teki kohdennetun selvi-
tyksen opetus- ja kulttuuriministeridlle Jaana Paanetoja. Tasa-arvolain 7 §:n mukaan vali-
ton ja valillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty. My&s seksuaalinen hdirinta ja
hairinta sukupuolen perusteella samoin kuin kasky tai ohje harjoittaa sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintdd ovat tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa."”

Myds yhdenvertaisuuslaki koskee erityisesti tydsuhteessa olevia henkildita. Yhdenvertai-
suuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia valittomasti eika valillisesti ian, alkuperan, kan-
salaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammatti-
yhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Hairintd on yksi yhdenvertai-
suuslakiin sisaltyva syrjinndan muoto. Silla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaan
henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymista, joka
liittyy lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kayttaytymiselld luodaan mainitun

9 Ks. Hannele Koivunen ja Leena Marsio. Reilu kulttuuri? s. 60.

10 Toisten koskemattomuuteen puuttumisen aaritapauksia ovat rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistaviksi saa-
detyt seksuaalirikokset, muun muassa raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto,
seksuaalinen ahdistelu ja lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto.

11 Jaana Paanetoja. Hdirintd ja muu epdasiallinen kohtelu elokuva- ja teatterialalla. Selvitysraportti. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2018:31. S. 29. Seksuaalinen hdirintd ja sukupuoleen perustuva hdirintd on maaritelty
tasa-arvolain (609/1986) 7 §:ssa: "Seksuaalisella hairinndlla tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteel-
taan seksuaalista ei-toivottua kdytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyy-
sistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.
Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kdytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasial-
lisesti loukataan tdaman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.”
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syyn vuoksi henkiloa halventava tai ndyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamieli-
nen tai hyokkaava ilmapiiri.'?

Epatasa-arvoinen ja epdaoikeudenmukainen kohtelu ja syrjinta voivat ilmeta tydsuhteissa
monilla muillakin tavoin, tydtehtavien antamisessa ja muissa valinnoissa. Myds ndita tilan-
teita koskevat tyolainsdadanndssa olevat tydelaman normit.™

Ty6suhteiden ulkopuolella toimivat taiteen ja kulttuurin toimijat yksinyrittdjing, itsensa
tyollistdjina, freelancereina jne., toimivat henkilot ovat myds alttiita seksuaaliselle ja
muulle hairinndlle, epaasialliselle kohtelulle, syrjinnalle ja epdaoikeudenmukaiselle kohte-
lulle. Taiteen ja kulttuurin vapaat kentéat ovat laajat ja ne jadavat toiminnan organisoitumis-
muotojen takia usein katveeseen, myds toimintojen eettisen arvioinnin osalta.

Seka tydsuhteissa etta tyosuhteiden ulkopuolella toisten kohteluun vaikuttaa se, miten
esimiesasemassa, muussa valta-asemassa tai paattavassa asemassa olevat henkilot ym-
martavat asemansa ja kayttavat sitda. Myos yhteistyoverkostoissa ja projektimuotoisissa
hankkeissa esimerkiksi rahoituksesta paattavalla henkil6lla on tallainen asema. Vastaavasti
yksittdiset alisteisessa tai riippuvaisessa asemassa olevat henkilot ovat haavoittuvassa ti-
lanteessa.

Myds yhteistydsopimusten osapuolten keskindiset sopimusehdot tai muulta pohjalta, esi-
merkiksi toimeksiantosopimusten perusteella hankkeeseen osallistuvien toimijoiden sopi-
musehdot voivat olla eettisen tarkastelun kohteena.

Sopimusehdot voivat olla olosuhteet huomioiden kohtuullisia tai kohtuuttomia. Suomessa
on tekijanoikeutta koskevien sopimusten kohtuullistamista koskevia sdannoksia tekijanoi-
keuslainsaadanndssa, ja niihin saattaa uusien direktiivivelvoitteiden pohjalta tulla tarken-
nuksia.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat edelld tarkastelluissa tilanteissa lapset ja nuoret,
vammaiset henkil6t ja esimerkiksi kulttuuri- ja kielivahemmistdihin kuuluvat henkil6t.

12 Myobs tasa-arvolain (609/1986) 7 §:n mukaan véliton ja valillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
My®ds seksuaalinen hdirinta ja hdirintd sukupuolen perusteella samoin kuin kdsky tai ohje harjoittaa sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa ovat tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa. Lisaksi tyoturvallisuuslaissa (738/2002) saadetaan
tasa-arvolakia ja yhdenvertaisuuslakia vastaavasti tydnantajan velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin saatuaan tie-
don hdirinnédstd ja muusta epaasiallisesta kohtelusta.

13 Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kohdeltava kaikkia tyontekijéitaan
tasapuolisesti.

Tasa-arvolain (609/1986) 6 §:n mukaan jokaisen tyonantajan on edistettdva tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti.
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Seka julkisen hallinnon etta kulttuurin ja taiteen kentan toimijoiden eettisiin toimintanor-
meihin kuuluvat lisaksi toimien ja toimintojen ymparisto- ja/tai ilmastovaikutukset seka
vaikutukset kestavan kehityksen edellytyksiin.

Tassa ei yritetakaan esittaa tyhjentavaa luetteloa taide- ja kulttuurialojen mahdollisista
eettisista kysymyksista. Eettisten kysymysten kirjo kulttuurin aloilla on erittdin laaja:

— virkamiesetiikka, johon kuuluvat oikeudenmukaisuus, tasa-arvoinen,
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, yhdenvertaisuuden noudattami-
nen, oikea-aikaisuus, avoimuus, ja kunnioittava kansalaisten kohtelu

— kaikkien osalta sukupuolien valinen tasa-arvo tai tasapainoisempi
kohtelu sielld, missa silla on merkitystd, ja muut tasa-arvokysymykset

— yhdenvertaisuuden noudattaminen

— valta-aseman vaarinkaytto; valtarakenteiden puuttumisesta
aiheutuvat ongelmat toimintatavoissa

— hairintd, seksuaalinen hairintd, vahattely ja pilkkaaminen, kiusaaminen

— syrjinta téihin tai tehtdviin valittaessa ja tdiden jakamisessa

— kohtuuttomien sopimusten teko, kohtuuttoman matalien
palkkioiden maksaminen, sopimusten tekematta jattaminen

— kaikkien toimijoiden velvoitteet ympéristo-, ilmasto- ja kestavaa ke-
hitysta koskevissa kysymyksissd, silloin kun toiminnalla on
merkitysta, ja

— vahemmistojen kohtelu, alkuperaiskansaan kuuluvien ihmisten
kohtelu, maahanmuuttajien asemaan liittyvat eettiset kysymykset.
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2 Suomessa tehtyja selvityksia

2.1 Opetusministerion selvitys (2006) — Reilu kulttuuri*
(Hannele Koivunen ja Leena Marsio)

Vuonna 2006 julkaistu “Reilu kulttuuri”-selvitys oli luonteeltaan perusselvitys kulttuuri-
politiikan etiikan ldhtékohdista. Sen tarkoitus oli kdaynnistaa keskustelu kulttuuripolitiikan
etiikasta ja eettisen arvioinnin kehittamisen tarpeellisuudesta.

Selvityksen taustana oli havainto, etta globalisaatiokehityksen my6ta eettisten menette-
lytapojen merkitys oli korostunut. Eri alojen ja toimintojen eettisyyden punninta oli ldhes
paivittain esilla mediassa ja lehtien otsikoissa. Elinkeinoelamadssa nahtiin, etta eettisesti
kestavasta tuotantotavasta ja eettisista brandeista oli tulossa vahvoja kilpailutekijoita. Or-
ganisaatioiden arvot olivat nousseet seka yritysten etta julkisen hallinnon strategioihin.

Selvityksessa esiteltiin kulttuuriset oikeudet osana ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia, kult-
tuuripolitiikan eettinen ulottuvuus ja sivuttiin myds henkisen omaisuuden suojaa. Tarkas-
telu ulotettiin myds alueelliseen tasa-arvoon, lapsiin ja nuoriin, vammaisiin henkil®ihin,
kulttuuri- ja kielivahemmistoihin seka kulttuurin alan kehityskysymyksiin.

Selvityksen mukaisesti reilu kulttuuri merkitsee ihmisten kulttuuristen oikeuksien toteu-
tumista ja tasa-arvoista osallisuutta kulttuuriseen merkityksenantoon ikdan, sukupuoleen,
kieleen, vammaisuuteen, vdhemmistdasemaan, etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuriseen
taustaan katsomatta. Reiluun kulttuuriin kuuluu: paasy ihmiskunnan ja oman kulttuuripii-
rin traditioon, fyysinen, alueellinen ja kulttuurinen saavutettavuus ja saatavuus, kulttuuri-
tarjonnan moninaisuus ja osuvuus, kulttuuritarjontaan osallistuminen seka mahdollisuus,
osallisuus ja kyky kulttuuriseen itseilmaisuun ja merkitystuotantoon.

14 Hannele Koivunen ja Leena Marsio. Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset
oikeudet. Opetusministerion julkaisuja 2006:50.
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Kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin toteuttamiseksi selvityksessa esitettiin kulttuuri-
politiikan eettisten valintojen nakyvaksi tekemista varten seka eettisen vaikuttavuuden
arvioinnin pohjaksi ja valineiden kehittamiseksi joukko jatkotoimenpiteita. Naiden jou-
kossa oli mm. projektin kdaynnistaminen kulttuuripolitiikan etiikasta, kulttuuripolitiikan
jatkuvan eettisen arvioinnin kehittaminen, seka tydoryhman asettaminen naita asioita var-
ten. Ehdotuksilla oli myds kansainvalisia ulottuvuuksia kulttuurin ja kehitystyon aloilla ja
littyma Euroopan unionin kulttuurien valisen vuoropuhelun teemavuoteen 2008. Lopuksi
ehdotettiin, etta kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin kokonaisuuteen sisallytetaan muun
ohella eettinen hallintomenettely, ammattieettiset koodit seka eettisia ndakdkulmia sisalta-
vat normit, ohjeet, suositukset ja tavoitteet.

Vuoden 2006 selvitys liikkui hyvin yleiselld tasolla eika se johtanut vélittdmiin toimenpitei-
siin. Kesti 12 vuotta, ennen kuin eettiset kysymykset kulttuurin alalla tulivat uudelleen suu-
ren huomion kohteeksi. Laukaisevana tekijana oli metoo-liike, joka johti myds Suomessa
keskusteluun seksuaalisesta hairinndsta ja epdasiallisesta kohtelusta.

2.2 Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys (2018) — Hairinta
ja muu epaasiallinen kohtelu elokuva- ja televisioalalla®
(Jaana Paanetoja)

Jaana Paanetojan selvitys keskittyi elokuva- ja televisioalaan, nailla aloilla tydsuhteissa toi-
miviin henkil6ihin ja tydlainsdadannon velvoitteisiin.

Selvityksessa tarkasteltiin muun muassa sitd, ovatko elokuva-alan tuotantoyhtiot hoita-
neet tydlainsaddannén mukaiset tydnantajavelvoitteensa, joiden tavoitteena on turvata
hdirinndstd ja muusta epaasiallisesta kohtelusta vapaa tydympadristo, seka sitd, johtuvatko
esille nousseet hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun tapaukset lainsadadannon sisallon
puutteista vai lainsdddannon kdytannon soveltamiseen liittyvastd osaamisen puutteesta.

Selvitykseen kerattiin lisaksi elokuva- ja teatterialan olemassa olevia hyvia kdytantoja ja
toimintamalleja seka arvioitiin niiden vaikutusta hdirinnan ja muun epdaasiallisen kohtelun
ennalta ehkaisyyn ja esille tulevien tapausten puuttumiseen.

15 Jaana Paanetoja. Hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu elokuva- ja teatterialalla. Selvitysraportti. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2018:31.
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Selvityksen mukaan eri tydlakien velvoitteiden tunnistamisessa on jonkin verran puutteita,
samoin epdselvyyttd on vastuu- ja valtasuhteista. Ennaltaehkaiseviin toimiin ei aina ole
kiinnitetty riittavasti huomiota.

Selvityksen mukaan myds lainsaannoksissa olisi tarkistamisen ja tdsmentamisen varaa. Lisaksi
selvityksen aikana tuotiin esille alan toimintakulttuuriin ja -rakenteeseen liittyvia epdkohtia.

Selvityksessa esitetyt toimenpiteet liittyvat muun muassa alan sisdisen toiminnan kehitta-
misen ensisijaisuuteen, vastuiden, velvoitteiden ja oikeuksien selkeyttdmiseen seka luotta-
muksellisen yhteistyon vahvistamiseen.

Selvityksessa tehtiin ehdotuksia lainsdadannon kehittadmiseksi sekd ehdotettiin uusia toi-
mintamalleja ja kaytantoja.

Toimenpide-ehdotuksia oli kohdistettu muun muassa opetus- ja kulttuuriministeriélle,
tyOnantajana toimiville tuotantoyhtidille ja teattereille, Suomen elokuvasaatidlle, oppilai-
toksille ja tydmarkkinaosapuolille.

Selvityksessa ehdotettiin muun ohessa alan eettisen ohjeiston laatimista ja eettisen toimi-
elimen perustamista seka tyoturvallisuuslain, tasa-arvolain, yhdenvertaisuuslain ja tyo-
terveyshuoltolain velvoitteiden tuntemuksen parantamista koulutuksella ja alan yhteisilla
toimintamalleilla.’®

Selvityksen alkupuolella kasiteltiin tydoikeuden alaa melko laajasti ja seikkaperaisesti.
Siind kaytiin lapi ne tydoikeudellisen lainsadadannon osat, joissa on hdirinnan ja muun epa-
asiallisen kohtelun kannalta relevantteja saannoksia.'”” Tama selvityksen jakso voi toimia
johdantona ja oppimateriaalina koko selvityksen tematiikkaan.

Samassa oikeudellista perustaa koskevassa jaksossa on tarkasteltu my&s tyéehtosopimus-
ten merkitystd ja mahdollisuutta sisdllyttaa tydehtosopimuksiin maaraykset hairinnasta
tyopaikalla. Selvityksessa on kasitelty myos perusteellisesti tydnjohtovaltaa ja tyonjoh-
tovallan jakautumista elokuvatuotannoissa. Oikeudellista perustaa koskevan jakson

16 Valtioneuvoston verkkosivuilla oleva selvityksen esittely vahin toimituksellisin muutoksin.

17 Naihin lakeihin on selvityksessa siséllytetty seuraavat lait: tydsopimuslaki (155/2001), jossa on saannoksid mm.
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoitteesta; yhdenvertaisuuslaki (1325/2914), saédnnodkset mm. syrjinnédn
kiellosta, yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja hyvityksesta; tasa-arvolaki (609/1986), jossa on yleinen tasa-arvon
edistamisvelvoite ja sadnnokset tasa-arvosuunnitelmasta, syrjinnan kiellosta ja hyvityksestd; tyaikalaki (605/1995),
tyoturvallisuuslaki (738/2002), jossa on yleinen huolehtimisvelvoite tyéturvallisuudesta ja saéanndkset riskien ja vaa-
rojen arvioinnista, tydsuojelun toimintaohjelmasta sekd hdirinnastd ja muusta epaasiallisesta kohtelusta; tyoterve-
yshuoltolaki (1383/2001), jossa on sdanndkset tydpaikkaselvityksestd ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmasta;
vuosilomalaki (162/2005); laki nuorista tyontekijoista (998/1993), jossa on sdanndkset mm. lupamenettelysta.
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jalkipuolella on katsaus tydturvallisuusmaardysten rikkomisesta aiheutuvaan vastuuseen
ja tyOsyrjinnan seuraamuksiin.

Oikeudellista perustaa koskeva jakso paattyy viranomaisiin ja niiden tehtaviin. Aluehallin-
tovirastojen roolia erityisesti tydsuojelussa kuvataan. Etela-Suomessa tehtiin vuonna 2017
tyosuojelutarkastus yhteensd 78 elokuva-alan tydpaikassa. Itd-Suomen aluehallintovirasto
toimii mm. nuoria tydntekijoita koskevan lain mukaisena poikkeuslupaviranomaisena.
Lopussa on kuvaus tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan roo-
lista ja tehtavista.

Paanetoja tarkasteli selvityksessdan myds yliopisto-opetusta erityisesti Aalto-yliopiston
Elokuva- ja lavastustaiteen laitoksen tuottaja- ja ohjaajakoulutusta sekd Taideyliopiston
Teatterikorkeakoulun (TEAK) nayttelijakoulutusta. Molemmissa on kursseja tai opetusta,
joka parantaa tyoelamavalmiuksia tai antaa kasityksen tyohyvinvointiin liittyvista asioista
ja tydsuojelun ja tydlainsaadannon perusasioista.

Selvityksen aikaan samanaikaisesti kdynnistyi elokuvan rahoitusta koskevan uuden lain
kasittely, kun hallitus antoi asiaa koskevan esityksen eduskunnalle huhtikuussa 2018. Laki
tuli voimaan vuoden 2019 alussa.'® Uuden lain myota Suomen elokuvasaation tukimuo-
dot jarjestettiin uudella tavalla, ja tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahoja
sekd muuta elokuvakulttuurin tukemista koskevaa paatoksentekoa muutettiin. Avustusten
mydntamisestd paattaa toimitusjohtajan sijasta saation hallitus.

Uudessa elokuvalaissa on saddetty saation ja tuotantoyhtion valisesta tukisopimuksesta,
jolla taydennetdan valtionavustuspaatosta. Tukisopimuksessa sovitaan ainakin 1) elokuvan
taiteellisesta suunnitelmasta, 2) elokuvan tekijoista, 3) elokuvan valmistamisen ja talou-
dellisen hyddyntamisen edellyttamista oikeuksista, 4) elokuvan lopullisesta kustannusarvi-
osta, kokonaisrahoituksesta ja vakuutuksesta, 5) sitoutumisesta lainsadadannon velvoittei-
den ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kdytantdjen noudattamiseen, 6) tuotannon
aikatauluista, 7) tuen maksamisesta, 8) tuen kaytdn seurannasta ja selvitysten antamisesta,
ja 9) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ varmisti lain poliittisen kasittelyn aikana yksityiskohtaisella
kirjeella Suomen elokuvasaatiolle, etta saatiossa valmistellaan lain vaatimat toimenpiteet
suunnitelmallisesti.’

18 Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen (1174/2018).
19 Paanetoja.s. 132-133.
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Paanetoja jarjesti selvitystd toteuttaessaan sidosryhmille keskustelutilaisuuden, toteutti
tuotantoyhtioille ja teattereille suunnatut kyselyt ja piti lisdksi alojen edustajille kuulemis-
tilaisuuksia. Olemassa olevien mallien, tapojen ja sopimusehtojen arvioinnin jalkeen han
esitti laajan joukon toimenpide-ehdotuksia.

Olemassa olevista malleista, tavoista ja sopimusehdoista Paanetoja arvioi mm. helmi-
kuussa 2018 laadittua elokuva- ja tv-alan ohjeistusta.? Siina selvitetdan, mika on seksuaa-
lista hdirintaa ja annetaan toimintaohjeet seksuaalista hairintaa kohtaavalle henkildlle, esi-
miehelle ja seksuaalisesta hdirinnasta epaillylle tai syytetylle. Han tarkasteli lyhyesti lisaksi
yhtididen ja teattereiden sisdisia ohjeita ja malleja, AVEKin tukisopimusten tyoturvallisuus-
lauseketta ja tydehtosopimusmadrayksia. Han piti tuotantokohtaisen luottamusmiehen
valintaa hyvana esimerkkina tyoehtosopimuksen kayttamisesta sen tarkoituksen mukai-
sesti. Hyvana toimintamallina han piti sitd, etta hairintayhdyshenkil6ita on kaksi, nainen ja
mies, ja ettd heidat on valinnut henkildsto.

Hyvina toimintatapoina selvityksessa pidettiin lopuksi tuotannon aikaisia kyselyita, joihin
voi vastata nimettdmana seka erilaisia tuotannon aikaisia yhteydenotto- ja ilmoituskanavia.

Selvitystyon aikana saatujen tietojen perusteella yksittdisten toimenpide-ehdotusten lah-
tokohdiksi muodostuivat erityisesti seuraavat kokonaisuudet:

1. Toimintakulttuurin ja -rakenteen muutostarve.

2. Myonnettdessa valtionavustusta on varmistettava tydlainsaadannon
velvoitteiden noudattaminen ja asiallinen tydymparisto. Myos
valvontaa on lisattava.

Alalle raataloity oikeudellinen koulutus ja aineisto.

Alan sisdinen toiminta etusijalla ennen lainsdaadantdomuutoksia.
Juridiikan mukaan ottaminen prosesseihin nykyista laajemmin.
Vastuiden, velvoitteiden ja oikeuksien selkeyttaminen.

Puuttuvien rakenteiden, mallien ja toimintatapojen luominen.

© N o Un AW

Epékohtien ja ongelmien selvittely ilman mediaa.
9. Laaja-alainen ja ratkaisukeskeinen ldhestymistapa.
10. Yhteistyo ja luottamus.

Seuraavassa on tiivistetty yhteenveto Paanetojan toimenpide-ehdotuksista.

Tyolainsdédddnndn koulutus. Selvittdja ehdotti ensi sijassa vapaaehtoista kouluttau-
tumista. Haettaessa rahoitusta Suomen elokuvasaatiolta pitdisi edellyttaa selvitysta

20 http://ses.fi/fileadmin/dokumentit/Ohjeistus_seksuaalisen_haeirinnaen_ehkaeisyyn_elokuva-_ja_tv-alalla.pdf.
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tyonantajavelvoitteiden noudattamisesta. Pakollista kouluttautumista voitaisiin edellyttaa,
jos seurantajakson aikana ilmenee, etta vapaaehtoiseen koulutukseen ei osallistuta riitta-
vasti. My0s teattereiden edustajien osallistumista koulutukseen pitaisi seurata. Koulutus
tulisi suunnitella asiantuntijoiden avulla ja sen olisi oltava raataloitya. Kouluttautumista
voitaisiin palkita ainakin elokuvien rahoitusprosessissa. Koulutusta jarjestettdaessa olisi
syyta ottaa huomioon my6s muiden kuin tydnantajien edustajien koulutustarve ja tarjot-
tava sitd my6s muille alojen ammattiryhmille, mukaan lukien yhtididen ja teatterien paat-
tavat elimet.

Kirjallinen aineisto. Alojen tydnantajille pitdisi laatia kirjallista aineistoa tydlainsaadannon vas
tuista ja velvoitteista. Ehdotukset sisaltavat myos ehdotuksen verkkokurssin laatimisesta.

Alueellinen tydsuojeluvaltuutettu tai vastaava. Selvityksessa harkittiin myos Ruotsin mallin
mukaisen alueellisen tydsuojeluvaltuutetun mahdollisuutta. Mikali tallaiseen paadyttai-
siin, tulisi tehtavan olla valtion virkasuhde ja sen luominen olisi jarjestettava muuttamalla
tyosuojelun valvontalakia. Vaihtoehtona selvityksessa harkittiin tuotantokohtaista tyo-
suojelun valvontalain mukaista tydsuojeluvaltuutettua. Tama asia-alue edellyttaisi opetus-
ja kulttuuriministerion lisdselvittelyja.

Yliopistokoulutuksen vahvistaminen. Tyooikeudellista opetusta tulisi vahvistaa ainakin Taide-
yliopiston Teatterikorkeakoulussa ja Aalto-ylipiston Elokuva- ja lavastustaiteen laitoksella.

Valtionavustusten jakaminen. Selvityksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettda Suomen
elokuvasaatio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia valtionavustuksiin liittyvia tehta-
vid, ja tarkasteltiin saation paatoksentekomenettelya ja todettiin, etta tuotantoneuvojien
valmistelua varten ei ole olemassa etukateista kriteeristda, jonka perusteella objektiivisesti
arvioitaisiin hakemusta. Toimenpide-ehdotuksena oli, etta saatio ryhtyy luomaan paatok-
sentekoaan ja hakemusten sisallollista arviointia varten avoimet ja selkeat kriteerit. Sel-
vityksessa viitattiin my0s vireilld olleeseen valtion rahoitusta elokuvakulttuurin edistami-
seen koskevaan lakiehdotukseen. Laki on sittemmin tullut voimaan ja lailla on tarkistettu
mm. Suomen elokuvasaation paatoksentekomenettelya.?’

Suomen elokuvasddition toiminnan kehittdminen. Edella mainittu laki vaikuttaa merkitta-
vasti Suomen elokuvasaation toimintaan. Selvityksessa viitattiin myos opetus- ja kulttuu-
riministerion saatiolle heindkuussa 2018 lahettamaan kirjeeseen, jossa kiinnitettiin huo-
miota useisiin lain voimaantulon edellyttamiin toimenpiteisiin. Ministerio yksil6i toimen-
piteitd edellyttavat asiakokonaisuudet, joita olivat sé@ation toiminta ja rooli valtionavus-
tusasioissa, tukipaatosten valmisteluprosessit, saation paatoksentekoprosessi ja valvonta.

21 Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen (1174/2018, laki tuli voimaan 19.12.2018).
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Tassa ei referoida selvityksessa viitattuja saation toimintojen kehittdmistoimia, koska toi-
menpiteita lienee jo toteutettu.

Alan sisdinen toiminta. Selvityksessa pidettiin suotavana, etta elokuva- ja televisioalalle luo-
daan yhteisesti alalle sopivat yhteiset toimintamallit siitd, miten tydnantajan on toimittava
epdiltdessa hairintda ja muuta epaasiallista kohtelua. Toimintamallien pitdisi koskea myos
asioiden selvittamista tydsuhteiden paatyttya. Selvityksessa ehdotettiin lisaksi alan toimi-
joiden harkittavaksi sita, etta elokuva- ja teatterituotantoihin valittaisiin aina tyontekijoi-
den keskuudesta tydsuojeluvaltuutettu ja ettd tydnantaja nimittdisi myos tyosuojelupaal-
likon. Lisaksi ehdotettiin, etta harkittaisiin, voitaisiinko nayttelijoille valita heidan keskuu-
destaan yhteyshenkilg, joka osallistuisi tuotantoa koskeviin kokouksiin ja toimisi tietojen
valittdjana. Alle 18-vuotiaille tuotannon tydntekijoille ehdotettiin vield nimettavaksi aina
oma tuki- ja vastuuhenkil®, joka huolehtisi heidan hyvinvoinnistaan koko tuotannon ajan.

Eettinen normisto ja eettinen neuvosto / sovittelulautakunta. Selvityksessa pidettiin tarkoi-
tuksenmukaisena, etta alalla harkittaisiin tarvetta laatia ammattieettista ohjeistusta eri
tehtavissa toimiville ja mahdollisuutta perustaa Julkisen sanan neuvoston tyyppinen alan
oma elin, joka valvoisi, ohjeistaisi ja tukisi sen toimintaa. Elin voisi olla mukana laatimassa
eettistd sdannostoa ja valvomassa sitten sen noudattamista. Elin voisi lisdksi tavalla tai toi-
sella osallistua tekijasopimuksissa esille tulevien riitojen selvittelyyn.

Tyéterveyshuoltoon liittyviit asiat. Selvityksessa esitettiin, etta opetus- ja kulttuuriministerio
kaynnistdisi vuoropuhelun sosiaali- ja terveysministerion kanssa siitd, etta lakiin perustu-
vaa tyoterveyshuoltoa jatkettaisiin jonkin aikaa tydsuhteen paattymisen jalkeen. Selvityk-
sessa katsottiin myos tarkeadksi, ettd elokuvan rahoituksessa varattaisiin osa valtionavusta
vapaaehtoisen tyoterveyshuollon jarjestamiseen ainakin henkisesti vaativissa tuotan-
noissa. Ajatellen sitd, etta seksuaalinen hdirinta ja epdasiallinen kohtelu ovat nousseet
esille alan haittatekijoina, tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmat pitdisi paivittaa yh-
dessa palvelun tuottajan kanssa.

Yhteistyé Ty6turvallisuuskeskuksen kanssa. Olisi suositeltavaa selvittdd, onko alan edustus
riittava keskuksen ao. toimialaryhmassa, ja olisiko tarpeen perustaa kulttuurialalle oma
tyOalatoimikuntansa.

Kummijdrjestelmd, mentorointiohjelma ja vertaistuki. Selvityksessa suositeltiin mentoroin-
tiohjelman kaynnistamista ainakin tuottajille, ohjaajille, nayttelijoille ja kasikirjoittajille.

Nadyttelijoitd koskeva tybehtosopimus. Selvityksessa ehdotettiin alan osapuolten valilla mo-

deroitua keskustelua ty6ehtosopimuksen eduista ja haitoista ja solmimismahdollisuuk-
sista. Lisdksi ehdotettiin vaihtoehtoisia etenemistapoja.
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Hdirintdohjeistuksen pdivittdminen ja tukisopimusten tyéturvallisuuspykdld. Naihin ehdotet-
tiin pdivitysta ja muokkaamista.

Alan yhdistysten tulisi ottaa internet-sivuilleen jasenistda palvelevaa tydoikeudellista aineistoa.

Elokuvien tuotantoyhtiét. Yhtididen olisi korjattava puutteet tydlainsdddannon noudattami-
sessa ja pyrittava kaikin puolin suunnitelmalliseen ja kokonaisvaltaiseen ty6oikeuden asioi-
den hallintaan. Tarkeaa olisi ottaa tyoturvallisuuslaissa saddetyt tarkkailu- ja perehdyttamis-
velvoitteet aktiiviseen kdyttoon. Selvityksessa suositeltiin vield eri tekijéiden kanssa tehta-
vien sopimusten sisaltojen tarkistamista ja mahdollisten lain ja hyvan tavan vastaisten sopi-
musehtojen poistamista. Samoin suositeltiin tuotantokohtaisten tuotantoon osallistuvien
henkildiden keskindisten pelisdantdjen laatimista. Tydsuojelun toimintaohjelman ohella
olisi syytaa harkita kutakin tuotantoa koskevien tydsuojelun toimintaohjelman ja tyoter-
veyshuollon toimintasuunnitelman laatimista. Alalla olisi luotava yhteiset toimintamallit
epdkohtiin puuttumiseksi ja niiden selvittamiseksi. Yhteistyota tyoterveyshuollon palvelun
tuottajan kanssa olisi syyta tiivistda ja samalla varmistaa, etta tyOpaikkaselvitysta tehtaessa
riittdvassa madrin kiinnitetddn huomiota tyotehtdvan luonteeseen ja olosuhteisiin.

Teatterit. Erilaisten ohjeiden, sadntdjen ja toimintamallien laadintaan olisi saatava mukaan
myos ne tyontekijat, joiden tydsuhde teatterissa kestda vain lyhyen aikaa. Vaihtoehtoisesti
olisi harkittava tuotantokohtaisten toimintamallien ja pelisaantdjen laadintaa (esimerkiksi
sopimus, jonka jokainen allekirjoittaa). Ohjeissa ja malleissa olisi kiinnitettava huomiota
siihen, ettd hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu voi ilmeta tydnantajan tai timan edusta-
jan mutta myo6s ulkopuolisen taholta. Olisi tarkoituksenmukaista myds entista enemman
kannustaa tyOyhteison jasenia viemaan asioita eteenpain ja luoda esille ottamista varten
mahdollisimman monta tapaa. Ohjeiden ja mallien vaikuttavuutta olisi seurattava muun
muassa sdaannénmukaisin kyselyin.

Lasten esiintymisen poikkeusluvat. Selvityksessa ehdotettiin varmistuksia poikkeuslupaha-
kemuksen kasittelyyn ja muokkausta poikkeuslupahakemukseen, jotta lomakkeessa ole-
vat ilmaisut eivat jaa epaselviksi erityisesti psykososiaalisten kuormitustekijoiden osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié. Selvityksessa tehtiin joukko ehdotuksia opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimenpiteiksi. Niihin sisaltyi seuraavia:

— Ministerion heindkuussa 2018 Suomen elokuvasaatiossa ollei-
den asioiden toimeenpanon varmistaminen; elokuvarahoituslain
(1174/2018) voimaantulon edellyttamat toimet (maksatuksen kes-
keyttamisen ja takaisinperinnan kriteerit ja kaytannon menettelyt);
nama toimet lienee jo toteutettu.
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Selvittdjan ehdotus oli, etta ministerio harkitsisi, olisiko syyta ryhtya
vuoropuheluun lilkenne- ja viestintdministerion ja/tai YLE:n hallinto-
neuvoston, hallituksen tai toimitusjohtajan kanssa selvityksessa
esiin tuotujen epdkohtien paikkaansa pitavyyden selvittdmisesta ja
mahdollisesta korjaamisesta.

Ehdotus, ettd ministerio selvittaisi sitd, miten teatterit ovat hoitaneet
tyonantajavelvoitteensa. Vaihtoehtona oli aluehallintovirastojen
tyosuojelutarkastus.

Ehdotus, ettd ministerio kdynnistaisi selvityksen alan korkeakoulujen
sisaisesta toiminnasta seka hairinnan ja epaasiallisen kohtelun esiinty-
misesta niin oppilaiden kesken kuin opettaja-oppilas-suhteissa.
Ehdotus, ettd ministerio harkitsisi, onko tarvetta selvittaa tyolainsaa-
dannon velvoitteiden noudattamisesta erilaisissa tv-tuotannoissa.
Ehdotus, etta ministerio pohtisi, olisiko tekijoiden tydsuhteisiin liit-
tyvia epakohtia syyta arvioida. Ehdotus, etta ministerio harkitsee
lisaselvyyden hankkimista alalla teetettavasta vapaaehtoistyosta.
Selvittdja nosti esiin myos kysymyksen, ottaako Suomen elokuvasaa-
tio rahoitusprosesseissaan huomioon tuotannoissa teetettavan tyon
oikeudelliseen luonteen ja miten virheellisiin tulkintoihin tai toimin-
tatapoihin puututaan.

Ministerion tulisi kdynnistaa yhteistyo alan eettisen ohjeistuksen val-
mistelun ja eettisen lautakunnan perustamistarpeen selvittamiseksi
ja mahdollisuuksien mukaan hallinnoida perustamisvaihetta.

Mikali harkitaan tarpeelliseksi liittaa lapsiesiintyjia koskeviin poik-
keuslupiin ehto, jonka mukaan alaikdisten kanssa alalla tyoskente-
levien on ndytettava tydnantajalle rikostaustaote, ministerion tulisi
saattaa rikosrekisterilain muutostarve oikeusministerion tietoon.
Ministerion olisi my&s syyta yhteistydssa sosiaali- ja terveysminis-
terion kanssa selvittad, onko tarpeen kaynnistaa kolmikantainen
hanke sen arvioimiseksi, olisiko tySturvallisuuslaissa saadettava
hdirinndn ja muun epaasiallisen kohtelun sisallosta seka tasa-arvo-
lain ja yhdenvertaisuuslain tapaan hyvitysseuraamuksesta, jos
tyOnantaja laiminlyd ty6turvallisuuslain 28 §:ssa saddetyn velvoit-
teensa. Samassa yhteydessa olisi suositeltavaa selvittaa, voitaisiinko
tasa-arvolain 6 §:n sanamuotoa tarkistaa ja mainita saadostekstissa
nimenomaisesti sanat seksuaalinen ja muu sukupuoleen perustuva
hairinta.

Mahdollinen yhdenvertaisuuslakiin lisattava selvitysprosessi;
keskustelu oikeusministerion kanssa.
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Lopuksi selvityksessa ehdotettiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekisi esimerkiksi
1,5 vuoden kuluttua selvityksen valmistuttua kyselyn tuotantoyhtioille, teattereille ja
niiden henkilostolle siitd, miten toimintakulttuuri ja olosuhteet ovat muuttuneet.

2.3 Cuporen selvitys (2019) — Tyttohan soittaa kuin mies?
(Anna Anttila)

Seuraavassa esitetadn nyt kasilla olevan selvityksen kannalta relevantteja poimintoja
Cuporen tutkimuksesta. Otteita on muokattu vain vahan. Selvitys toteutettiin vuonna 2019.

Tutkimus tehtiin opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta ja sen taustalla oli tarve
selvittaa #metoo-keskusteluja syvemmin, miksi suomalainen taide- ja kulttuurielama on
erityisen altis hdirinndlle ja epdasialliselle kohtelulle. Tutkimuksen tavoitteeksi tuli nos-
taa esiin syrjivia kdytanteita ja normeja kulttuurin ja taiteen toimialojen tyoskentelykult-
tuureissa seka laajemminkin suomalaisessa sukupuoliperinteessa. Tasa-arvoa, yhdenver-
taisuutta, valta-asetelmia, tydoloja ja tyShyvinvointia tarkasteltiin kulttuuripoliittisista,
sukupuolentutkimuksen, tydelamantutkimuksen seka kulttuurien ja taiteen tutkimuksen
eettisista nakokulmista.

Tutkimuksen aineistoihin sisaltyi esimerkkitapauksia syrjinnasta, hairinnasta ja sukupuo-
lesta riippumattomasta valta-aseman vaarinkdytosta, mutta selvitystyon paatarkoitus oli
tarkastella sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta laajempaa taustaa vasten.

Tutkimustyon eettisena lahtdkohtana oli tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen.

Julkista taiteen ja kulttuurin rahoitusta ei aina kdyteta tavalla, joka olisi my0s eettisesti kes-
tavaa. Alalla tyoskentelevat kohtaavat epdoikeudenmukaisuutta ja jopa hairintda paljon,
mutta eivat valttamatta maarallisesti mitattuna sen enempaa kuin muussa tyéeldmassa.

Sensitiivista tutkimuskohdetta lahestyttiin moniaineistollisesti ja tutkimusaineisto koottiin
desk research -menetelmalld. Tutkimus on aineistopohjainen tutkimus, jossa kasitelldan jo
tehtyjen tutkimusten ja tilastojen valmista tutkimusaineistoa.

Selvitys jatkoi keskustelua asiallisten ja kestavien tydolojen seka ihmisten keskinadista kun-
nioitusta lisdavien toimintatapojen vahvistamiseksi taide- ja kulttuurialalle. Lainsdadannon

22 Anna Anttila. Tyttohan soittaa kuin mies. Kuinka vahvistaa taide- ja kulttuurialan tasa-arvoa ja tydhyvinvointia?
Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen verkkojulkaisuja 55. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore 2019.

23 Edelld olevat otteet ovat tutkimuksen sivuilta 6-7.
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lisdksi tydhyvinvointiin vaikuttavat tietoiset ja tiedostamattomat asenteet. Raporttiin koot-
tiin hyvid kdytantoja, saadoksia, politiikkasuosituksia ja tasa-arvolinjauksia.?*

Selvityksen tiivistelman loppuun on sivulle 9 otettu taulukkomuotoinen esitys keinoista
tasa-arvon ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi:

KEINOJA TAIDE- JA KULTTUURIALAN TASA-ARVON JA
HYVINVOINNIN VAHVISTAMISEKSI

Nollatoleranssi on avain hairinndn poistamiseen

- Rakenteet, toimintakulttuurit ja tydyhteisét avoimiksi, lapinakyviksi
- Ei toimintaedellytyksia hairinnalle ja hyvaksikdytolle

- Vastuuta ei jateta uhrin harteille

Saados- ja rahoitusohjaus, seuranta

- Ohjausta ja seurantaa tyo- ja muun lainsaadannon noudattamiseen

- Ty6ehtosopimukset kuntoon

- Tasa-arvosuunnitelmat jo rahoitushakuihin

- Vaarinkaytoksissa taloudelliset sanktiot, takaisinperinnan mahdollisuus

- Jatkuva ja pdivittyva tiedonkeruu alan tasa-arvon tilasta, tasa-arvotilastot julki

Koulutus ja seuranta

- Taiteellisten ansioiden avulla meritoituneille paallikoille/johtajille/ohjaajille koulutusta
henkildstojohtamisessa

- Alan toimijoille lisaa vuorovaikutus- ja tasa-arvotaitoja

- Professorivalinnoissa painotus pedagogisiin ansioihin

- Tydnantaja- ja tyontekijajarjestoille hdirinnan vastaisia menetelmia ja asennekasvatusta:
tasa-arvosuunnitelmat, tydeldaman pelisddnnot, code of conduct, unconscious bias

Neuvonta

- Tydsuojelupiirit, ammattiliitot, tasa-arvovaltuutettu antavat neuvoja

- My0s taide- ja kulttuurialan vapaan kentan huomioiminen jatkossa: olisiko mahdollista
ottaa mallia vapaiden tutkijoiden ja toimittajien tukena olevista rakenteista (eettiset
toimikunnat, neuvostot tai vastaavat)?

Vanhanaikaisen sukupuoliperinteen, stereotypioiden ja neromyyttien purkaminen

- Ei ole poikkeusyksil6itd, joilla olisi oikeus toisten alistamiseen tai muita erioikeuksia
suhteessa muihin — Kutsumusammatissakin on oltava saalliset tyéolot

- Kaikessa viestinnassa huomio siihen, miten eri sukupuolia kasitelldan arvostavasti

- Levitetaan esimerkkejd tasa-arvoa edistavista hyvista kdytannoista

- Kannustusta kohden tasa-ammatteja, palkka-avoimuutta ja vakaata tulotasoa

24 Sivu 8.
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Selvityksen viitekehysta koskevassa kasittelyjaksossa® kasitellaan tasa-arvon esteita, ml.
sukupuoliperinnettd, Suomessa vallitsevaa segregaatiota, palkkatasa-arvoa ja apuraha-
tasa-arvoa.

Seuraavassa jaksossa kasitellaan selvityksia tasa-arvosta tydelamassa.? Siind todetaan,
ettd Metoo-teeman ympariltd on tehty useita seksuaaliseen hairintdan liittyvia selvityksia
ja tutkimuksia.

Seka yleista tydelamaan etta nimenomaan kulttuurialaan liittyvaa tutkimustietoa on myos
runsaasti saatavilla. Sita ovat keranneet ja julkaisseet eri taiteenalojen tiedotuskeskukset
(Arkkitehtuurin tiedotuskeskus, Kirjallisuuden vientikeskus FILI, Music Finland, Neogames,
Nykytaiteen tiedotuskeskus Frame, Sirkuksen tiedotuskeskus, Suomen elokuvasaatio, Tans-
sin Tiedotuskeskus, Teatterin tiedotuskeskus TINFO), ammattiyhdistykset ja -liitot (Akava,
Museoliitto, Muusikkojen liitto, Teatteriliitto, Edistyksellinen tiedeliitto, Insindriliiton alai-
nen Peliala ry/Game Makers of Finland jne.), tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusval-
tuutettu (syrjinta.fi; yhdenvertaisuus.fi) seka Tilastokeskus (stat. fi), josta saa esimerkiksi tie-
toa tydvoiman madrastd, sukupuolijakaumasta ja tuloista eri kulttuuriammateissa ja toimi-
aloilla; pitkan aikasarjan taiteilijoiden ammattijarjestdjen jaseniston sukupuolijakaumasta
(...).” Loppuvuoden 2017 #metoo-ilmidn jalkimainingeissa on tehty useita tiedonkeruita
seksuaalisesta ahdistelusta ja muusta hairinndsta, joista tuoreimpana selvityksessa mai-
nitaan Teatterin tiedotuskeskuksen TINFO:n tuottama "Valta, vastuu, vinoumat -kysely”.8
Jaksossa selostetaan edella mainittujen lisaksi useiden kyselytutkimusten tuloksia (TTL:n
"Sopuista-tutkimushanke”, Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2017 tasa-arvobarometri
ja mm. STTK:n tutkimus vuodelta 2018).

Selvityksen sivulle 21 on otettu hdirinndn ja syrjinndn ulottuvuuksia valottava kuvaus:

Hdirinndlld tarkoitetaan useimmiten seksuaalista tai sukupuoleen perustuvaa hdirintdd.
Myés vihapuhe ja kiusaaminen ovat hdirintdd. Toisen hdirintd on syrjintdd. Syrjintdé
ovat ndenndisesti yhdenvertaiset sdicinnét ja kdytdnnét, jotka saattavat jonkun muita
epdedullisempaan asemaan henkilé6n liittyvdn syyn perusteella. Useimmiten ih-

miset kohtaavat ikd- ja syntyperdsyrjintéd, sukupuolisyrjintdd, suosikkijérjestelmiin

25 Sivut 10-16.
26 Sivut 17-25.

27 Tilastokeskuksen tasa-arvotilastot sisaltdvat myds runsaasti relevanttia tietoa tasa-arvon toteutumisesta tyopai-
koilla seka esimerkiksi seksuaalista hairintaa eri tavoin kokeneista sukupuolen ja ikdryhman mukaan luokiteltuina
(Tilastokeskus 2018, 108-109). Tilastokeskuksessa on my®s tehty survey-tutkimuksia, jotka liittyvat aihepiiriin ja
joita on kdytetty tdmén raportin aineistoina. Niin ikdan aihepiiriin liittyvia survey-tutkimuksia on tehty Kulttuuri-
politiikan tutkimuskeskus Cuporessa, Taikessa/Taiteen keskustoimikunnassa, Helsingin tutkijanaisissa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa (THL), Akavan erityisaloissa, TAKU:ssa, STTK:ssa ja muissa ammattiliitoissa ja -yhdistyksissa
seka Tyoterveyslaitoksessa.

28 Sivu 18.
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perustuvaa syrjintdd sekd syrjinndn kasautumista. Syrjintd on Suomessa kielletty perus-
tuslain, yhdenvertaisuuslain, tasa-arvolain, rikoslain sekd useiden yksittdisten erityisla-
kien nojalla. (yhdenvertaisuus.fi)

Hidiirintd, syrjintd ja kiusaaminen ty6ssd

Hdirinndstd puhuttaessa tarkoitetaan yleisimmin seksuaalista tai sukupuoleen kohdis-
tuvaa hdirintdd. #Metoo-liike tai kampanja ei luokitellut hdirintdtapauksia, vaan uhrien
kokemukset vaihtelivat sopimattomista katseista raiskauksiin. Pahimmassa tapauk-
sessa torkednd vikivaltarikoksena sanktioidun teon liséiksi seksuaalinen hdiirintd ja
sukupuoleen perustuva hdirinté ovat tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd. Sukupuoleen
tai sukupuoli-identiteettiin liittyvdd syrjintdd valvoo tasa-arvovaltuutettu ja tydsuojelua
koskevien sdcdinnésten ja mdcdrdyksien noudattamista valvoo tyésuojeluviranomainen.

Hairintaa ja syrjintaa kulttuuri- ja taidealalla kasittelevassa jaksossa® on taulukkomuotoinen
esitys aloista, joilla yleisimmin on naisiin tai miehiin kohdistuvaa hairintaa:

HAIRINNAN KOHTEENA KULTTUURI- JA TAIDEALALLA OVAT YLEISIMMIN

Naiset, ja naiset erityisesti seuraavilla aloilla
1. audiovisuaaliset taiteet,

2. musiikki,

3. esittavat & visuaaliset taiteet

Myos miehet, erityisesti seuraavilla aloilla

1. esittavat,

2. visuaaliset,

3. musiikki & audiovisuaaliset (Barometri 2018)

HAIRINTAAN ALTISTAVAT TEKIJAT

- Kehoinstrumentit - oma keho tyévdlineend esim. ndyttamotaiteet, elokuva

- Henkilokohtaiset, intiimit opetustilanteet

- Tyoyhteison erilaiset uravaiheet, meritoitumiset, valtariippuvuudet

- Tyypillisen epatyypilliset tydsuhteet, patka- ja keikkatyot

- Tyotilaisuuksien ja toimeentulon epdvarmuus

- Epaselvat ammattiroolit / johtajuuden epamaaraisyys

- Epaselva jako tyohon ja vapaa-aikaan

- Suomalaisen sukupuoliperinteen vahva segregaatio, stereotyyppinen sukupuolijako

29 Sivut 22-25.
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Tassa jaksossa referoidaan myds Cuporen ja Taiteen edistamiskeskuksen vuoden 2018 tai-
teen ja kulttuurin barometrin tuloksia hdirinnan ja epdasiallisen kohtelun osalta. Baromet-
rin mukaan kaiken kaikkiaan taide- ja kulttuurialalla hairintda on kokenut tai todistanut 63
prosenttia alalla tydskentelevistd, ja itse sita on kokenut 48 prosenttia.>® Vuoden 2017 ba-
rometrissd, joka koski nuoria taiteentekijoita, on raportoitu, etta noin 70 prosenttia vastaa-
jista ei kokenut taiteen kenttaa tasa-arvoisena. Moni vastaajista piti selvana, etta yhteis-
kunnassa vallitseva epatasa-arvo on laajempi kysymys, joka lapdisee my0s taiteen kent-
taa.>" Yli puolet (53 %) oli sita mieltd, etta taiteen kentalta 16ytyy eriarvoisuutta yllapitavia
rakenteita. Talla tarkoitetaan muun muassa taiteen alojen statusta ja arvostusta tai kou-
lutusrakenteiden ja institutionalisoituneiden rahoitusrakenteiden muuttumattomuutta.
Moni mainitsee myos rakenteellisen rasismin, taloudelliset erot, heteronormatiivisuuden
seka patriarkaalisuuteen perustuvia rakenteita. Tassa suhteessa on vaikea erottaa taiteen
kenttaa muusta yhteiskunnasta.>?

Sukupuoleen kohdistuvan syrjinnan yleisyytta on tutkittu myds ennen metoo-ilmi6ta teh-
dyssa "Taiteilijan asema” -tutkimuksessa (Rensujeff 2014).33

Hairintaa ja syrjintaa eri taidealoilla koskevan jakson lopuksi selvitykseen on otettu pateva
sanallinen kuvaus seksuaalisesta ja sukupuoleen kohdistuvasta hdirinnasta:

30 Sivu 22.
31 Cupore, taiteen ja kulttuurin barometri 2017, sivu 34. Nuoret taiteentekijat.
32 Cupore, taiteen ja kulttuurin barometri 2017, sivu 86. Nuoret taiteentekijat.
33 Sivu 24.
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SEKSUAALINEN JA SUKUPUOLEEN PERUSTUVA HAIRINTA

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hdirintd on tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa.

Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kdytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
henkista tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava,
ndyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan
seksuaalista, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan taman henkista tai fyysista
koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai
ahdistava ilmapiiri.

Seksuaalinen hairinta voi ilmeta ainakin seuraavin tavoin:
- sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet
- harskit puheet, kaksimieliset vitsit sekd vartaloa, pukeutumista tai yksityiselamaa
koskevat huomautukset tai kysymykset
- pornoaineistot, seksuaalisesti varittyneet kirjeet, sahkopostit, tekstiviestit tai puhelinsoitot
- fyysinen koskettelu
- sukupuoliyhteytta tai muuta sukupuolista kanssakdymista koskevat ehdotukset
tai vaatimukset
- raiskaus tai sen yritys

Sukupuoleen perustuva hairinta voi ilmeta esimerkiksi seuraavin tavoin:

- halventava puhe toisesta sukupuolesta

- toisen sukupuolen alentaminen

- tyopaikka- tai koulukiusaaminen silloin, kun se perustuu kiusatun sukupuoleen.
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3 Pohjoismaat

3.1 Norja

Norjan kulttuuriministerion asiantuntijoiden kertoman mukaan Norjassa ei ole erityista
viranomaista tai instituutiota, joka kasittelisi ja arvioisi eettisia kysymyksia taide- ja kult-
tuurialalla.

Norjassa tallaista tyota tekevat koko yhteiskunnan kaikkiin aloihin ndhden tasa-arvoasia-
mies, syrjintdasiamises, lapsiasiamies ja vanhusasiamies.

Kulttuurialojen organisaatiot laativat itse omat eettiset suuntaviivansa. Seuraavassa on joi-
takin esimerkkeja alojen omista eettisista ohjeista.

Norjan kulttuurineuvosto (Norsk kulturrad) on lailla®* perustettu kulttuurialan valtakun-
nallinen hallinnollinen viranomainen. Neuvostossa on kollegiaalinen elin (neuvosto) ja
tarpeellinen hallintokoneisto. Se jakaa taiteen ja kulttuurin valtionavustuksia. Kulttuuri-
neuvoston strategiassa (2018-2022) mainittuihin toiminnan arvoihin kuuluvat ensinnakin
valtionhallinnon yleiset arvot, jotka kuvataan uudistus- ja hallintoministerion raportissa
eduskunnalle.®® Keskeiset ndistd ovat "hallinto demokratian ja yhteiskunnan hyvéaksi”. Kult-
tuurineuvoston omien tyontekijoiden arvoja ovat lisaksi ammatillinen integriteetti, oikeus-
varmuus, tehokkuus ja demokratia.

Kulttuurineuvoston omassa strategiassa todetaan, ettd neuvostolla on omat eettiset suun-
taviivansa. Ne toimivat eettisind suuntaviivoina yhdessa valtionhallinnon yleisten eettis-
ten suuntaviivojen ja virassa saatavia lahjoja koskevan ohjeen kanssa. Neuvosto toimii

34 Lov om Norsk kulturrad (kulturrddsloven).
35 St.meld. nr. 19 (2008-2009), Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
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sopusoinnussa sovellettavan lainsadadannon ja yhteiskunnan perusarvojen kanssa. Kansa-
laisia kohdellaan rehellisesti ja kunnioittavasti.>

Norjan kirjastoseuralla (Norsk bibliotekforening)®” on omat ammattieettiset suuntaviivansa
(Veiledende etiske retningslinjer for bibliotekansatte). Ne on laaditu yhteistyossa seitse-
man Norjassa toimivan kirjastoalan yhdistyksen valilla. Saannot lahtevat siitd, etta kirjaston
kayttdjille pitaa taata yhdenvertainen paasy tietoon, tiedon lahteille ja kulttuuriin.

Oslon taidekorkeakoululla (Kunsth@gskolen i Oslo)®® on laitosta itsedan koskevat eettiset
suuntaviivat. Bergening taide ja muotoilukorkeakoululla (Kunst- og designh@gskolen i
Bergen)* on eettiset ohjeet, jotka koskevat seka opiskelijoita ettd korkeakoulun tyénteki-
joita. Valtion virkamieseettiset ohjeet koskevat lisaksi myos korkeakoulun tydntekijoita.

Kulttuuriajatus (Kulturtanken, joka koordinoi taidetta ja kulttuuria kouluille)* on jarjesta-
nyt (2018-) maanlaajuisen seminaarisarjan etiikasta koulutydssa. Seminaarit ovat kattaneet
seka kysymykset koulun ja oppilaiden keskindisessa etta oppilaiden valisissa suhteissa.

Taidealojen ammatilliset organisaatiot*' valvovat taiteilijoiden interesseja ja avustavat kon-
fliktitilanteissa. Ne tyoskentelevat myos tuomalla kysymyksenasetteluja yhteiskunnallisen
keskustelun agendalle ja julkiseen debattiin.

Taiteilijajarjestot tyoskentelevat taiteiljoiden hyvien tyéehtojen hyvaksi ja toimivat aktiivi-
sesti viranomaisten suuntaan. Monet jarjestot tarjoavat oikeudellisia palveluja jasenille ja
ovat valmistelleet standardisopimuksia ja -ehtoja, joita taiteilijat voivat kdyttaa ja joihin he
voivat vedota.

Taiteilijat eri kulttuuri-instituutioissa ovat vuosien mittaan saavuttaneet hyvat tyéehdot
mita esimerkiksi ty0aikaan ja tydolosuhteisiin tulee.

36 https://www.kulturradet.no/documents/10157/882de948-c476-463f-9dc5-ee7cb0aa25d9

37 https://norskbibliotekforening.no/etikk/

38 https://www.google.com/search?q=khio+etisk&ie=&oe=

39 https://khib.azurewebsites.net/for-ansatte/arbeidsliv/personalrelaterte-saker/etiske-retningslinjer/
40 https://www.kulturtanken.no/search?q=etisk

41 Esimerkiksi: www.kunstnernettverket.no; www.billedkunst.no; www.creokultur.no; www.forfatterforeningen.no
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3.2 Ruotsi

Ruotsissa on laaja-alaista lainsdadantod, joka koskee syrjintdd, muun muassa syrjinta-
laki (Diskrimineringslagen, 2008:567) ja siihen liittyvia tehtavia hoitava syrjintaasiamies
(Diskrimineringsombudsman). Tama kattava lainsadadanto on ohjaava lainsaadantd myaos
kulttuurialan osalta.

Ruotsissa on erityinen mieltymys yleiseen lainsaadantoon, joka kattaa kaikki yhteiskunnan
alat ja kaikki sektorit.

Kulttuuriministeriossa nahdaan, etta joitakin panostuksia ja sitoumuksia on syyta tuoda
esille. Esimerkiksi Ruotsin ndyttdamotaide (Svensk scenkonst, tydnantajajarjesto) ja
Teatteriliitto (Teaterforbundet, ammattiliitto) ovat yhdessa tehneet yhteisty6ta parhaiden
kaytantojen muodostamiseksi.*? Jarjestot paattivat vuoden 2017 lopulla toimeenpanna
kyselytutkimuksen jasenistojensa keskuudessa siitd, missa maarin esiintyy sukupuo-

lista hairintad. Ammattiliitot SYMF (Sveriges Yrkesmusikerférbund) ja Muusikkojen liitto
(Musikerforbundet) liittyivat tutkimuksen tekemiseen. Tutkimuksen tulokset osoittivat,
ettd kahdeksan prosenttia nayttamaotaiteen alalla toimivista naisista, jotka vastasivat kyse-
lyyn, oli viimeisten 12 kuukauden aikana kokenut sukupuolista hairintaa tyossaan.

Jarjestot Ruotsin ndayttamotaide ja Teatteriliitto ilmoittivat tammikuussa 2019 perusta-
vansa toimikunnan sukupuolista hdirintaa vastaan teatterialalla. Toimikunnan tehtavana
on lisata tietdmysta ja tehda aloitteita toimintatapojen muuttamiseksi, havainnollistaa
ohjeita ja kdytantoja, luoda edellytyksia hyvalle johtamistavalle ja muun muassa harkita
muutoksia tydehtosopimuksiin.

Media-alalla ovat toimijat itse kehittaneet eettisia saantoja lehdistolle ja radio ja televisio-
alalle. Naissa on linkki Yleison Media-asiamieheen (Allmanhetens Medieombudsman, MO)
ja Media-alan eettiseen lautakuntaan (Mediernas etikndmnd), jotka ovat alan eettisia itse-
saantelyelimia ja voivat kasitella my0s sellaisten yksittdisten henkildiden valituksia, jotka
ovat joutuneet julkisuudessa vahingollisen menettelyn kohteeksi.**

Ruotsin media-alan eettiset toimielimet muistuttavat Suomen Julkisen sanan neuvostoa.

Media-asiamies auttaa yksittdisia henkil6itd, jotka ilmoittavat, etta he ovat kokeneet anteeksi-
antamatonta tai vastuutonta vahinkoa julkisuudessa jonkin julkaisun tai televisio- tai

42 https://www.svenskscenkonst.se/arbetsgivarguiden/diskriminering/kommissionen-mot-trakasserier-in-
om-scenkonsten/

43 https://medieombudsmannen.se/
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radiolahetyksen takia. Selvityksen jalkeen Media-asiamies voi siirtaa asian kasiteltavaksi
Media-alan eettiseen lautakuntaan. Lautakunta voi sitten paattaa virallisesti moittia julkaisua.

Media-alan eettinen lautakunta, joka korvasi vuoden 2020 alussa aikaisemmin toimineen

Lehdiston Mielipidelautakunnan, on mediaeettisen systeemin paattava elin. Lautakunnan
kokoonpanossa on edustajia yleison ja medioiden piirista ja sitd johtavat kokeneet juristit.
Kun lautakunta paatdksessaan, ettd hyvaa julkaisutapaa on rikottu, on lehden tai lahetta-

jayrityksen julkaistava lautakunnan lausuma viipymatta ja sita muuttamatta.

Normipohjana media-alan eettisessa jarjestelmdssa Ruotsissa ovat Journalistiliiton laatima
Journalistien ammattietiikka -ohjeista (Den journalistiska yrkesetiken) ja lehdiston ja radio-
ja televisioyritysten laatima ja vahvistamat Julkaisusdaannot — lehdiston, radion ja television
etiikka (Publicitetsregler — etik for press, radio och tv).

Sekd media-asiamiehen etta media-alan eettisen lautakunnan perustajina ovat Ruotsalais-
ten sanoma- ja aikakauslehtien kustantajien yhteisjarjestot, radio- ja televisioyhtiot seka
journalistien jarjestot.

3.3 Tanska

Tanskassa katsotaan perustavan tarkedksi, etta julkiset kulttuuri-instituutiot kuuluvat kan-
sankadrajien oikeusasiamiehen ja valtiontalouden tarkastusviraston (Rigsrevisionens) toimi-
valtaan. Taman lisdksi ovat tasa-arvoneuvosto (Ligestillingsrad) ja tasa-arvoisen kohtelun
lautakunta (Ligebehandlingsnaevn).

Metoo -kysymykset ovat parin viime vuoden aikana johtaneet siihen, etta kulttuuriministerio
on kohdistanut lisshuomiota muun muassa taiteen alojen koulutukseen samoin kuin elo-
kuva- ja teatterialoille, joilla organisaatiot ovat itse ryhtyneet moniin aloitteisiin - mm. neuvo-
teltuaan kulttuuriministerion, tasa-arvoministerin ja Anti Doping Danmark -elimen kanssa.

Tanskassa eettisiin kysymyksiin liittyvia aloitteita tai hankkeita ei ole ankkuroitu valtioon.
On kuitenkin vireilla erilaisia aloitteita yhteisty0ssa bilateraalisesesti — esimerkiksi valtion
taiderahaston musiikkivaliokunta on selvittanyt tasa-arvoa ja moninaisuutta musiikkialalla
ja elokuva-ala on itse tehnyt aloitteen yhteisiin ohjeisiin tai maarayksiin.

Lisaksi viitataan tavallisesti aina tasa-arvolakiin, kun esimerkiksi asetetaan komiteoita,
neuvostoja jne.
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4 (Olemassa olevia toimialakohtaisia elimia

Jaana Paanetoja esitti elokuva- ja teatterialoille mahdollisuutta perustaa julkisen sanan
neuvoston tyyppinen elin, jonka toiminta voisi olla laajennettavissa koskemaan koko tai-
teen ja kulttuurin toimialaa. Paanetojan mukaan téllainen elin "voisi olla mukana laati-
massa eettista saanndstda ja valvoa sittemmin sen noudattamista. Lisaksi se voisi tavalla
tai toisella osallistua tekijasopimuksissa esille tulevien riitojen selvittelyyn. Tavoitteena olisi
erilaisten epakohtien ja ongelmien kasittely alan sisalla ennen niiden saattamista median
tietoon. Sitoutuminen tamantyyppiseen toimintaan voisi tapahtua muun muassa eri yh-
distysten saantdjen perusteella tai sopimusperusteisesti.’

Taman selvityksen toimeksiannon mukaisesti selvityshenkilon tulee perehtya muille toimi-
aloille perustettujen eettisia asioita kasittelevien toimielinten ja muiden vastaavien insti-
tuutioiden toimintaan Suomessa. Seuraavassa tarkasteltavat toimielimet on valittu Suo-
messa toimivista lukuisista toimielimista niin, etta tarkastelu kattaisi perustamistavaltaan
ja lainsaadantdperustaltaan kaikki erilaiset Suomessa toimivien toimielinten mallit. Toimie-
linten rakenteen/organisaation, tehtdvien ja toiminnan esittelyn jalkeen esitetaan kustakin
lyhyt arviointi. Olemassa olevien mallien lisdksi on tarkasteltu Taiteen edistamiskeskusta
mahdollisena kulttuurialan eettisen toimielimen sijoituspaikkana.

Tahan selvityksen jaksoon on sisdllytetty seuraavat toimielimet:

MALLI

Julkisen sanan neuvosto

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK)

Sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry

Valtuutettu-malli (lapsiasia-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettu)
Viranomainen, virasto: Taiteen edistamiskeskus
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4.1 Julkisen sanan neuvosto

Organisaatiomuoto. Julkisen sanan neuvosto (JSN) on sopimuksella vuonna 1968 muodos-
tettu elin tai yhteenliittyma. Se on tiedotusvalineiden, kustantajien ja niiden jarjestojen, ja
toimittajien jarjestdjen perustama. Neuvoston talouden hoitoa ja aatteellista tukea varten
yhteisot ovat perustaneet Julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistys r.y:n. Suuri osa suo-
malaisista viestintdyrityksista kuuluu julkisen sanan neuvoston perussopimuksen allekir-
joittaneisiin yhteisdihin jarjestojensa kautta. Allekirjoittajiin on liittynyt myos yksittdisia
viestintayrityksid, kuten Yleisradio Oy ja MTV Oy seka lehdenkustantajayhteisoja. Allekir-
joittajiksi on hyvaksytty vuodesta 2011 alkaen myds journalismin alan oppilaitoksia, joilla
on julkaisutoimintaa.

Julkisen sanan neuvosto edustaa omalla alallaan itsesdantelyn periaatetta. Se korostaa
omassa viestinndssaan, etta se ei ole tuomioistuin eika kayta julkista valtaa.

Tehtdvdt ja toiminta. JSN:n tehtavana on tulkita hyvaa journalistista tapaa ja puolustaa sa-
nan- ja julkaisemisen vapautta. Neuvosto kasittelee myds toimittajan menettelya tietojen
hankinnassa. JSN ja sen puheenjohtaja kasittelevat perussopimuksen mukaisesti asioita
niille tehtyjen kanteluiden perusteella, mutta voivat ottaa periaatteellisesti tarkean asian
tutkittavakseen myos omasta aloitteestaan. Yksittdistapauksissa antamiensa paatdsten
lisaksi neuvosto voi laatia myos yleisluontoisia lausumia. Neuvosto paattada muutoksen-
hakupyynndsta, jonka kantelija voi tehda puheenjohtajan vapauttavasta paatoksesta. Pe-
russopimuksen mukaan JSN:n puheenjohtaja osallistuu aktiivisesti julkiseen keskusteluun
journalismin etiikasta ja itsesaantelysta.

Kantelun voi neuvostolle tehda kuka tahansa, jonka mielestd mediassa on loukattu hyvaa
journalistista tapaa. Asian ei tarvitse koskea kantelijaa itsedan, mutta asianomistajan on
annettava kuitenkin suostumus kantelun kasittelylle. Jos tiedotusvaline neuvoston mie-
lestd on rikkonut hyvaa journalistista tapaa, sille annetaan huomautus, joka on julkaistava
lyhyessa mdaraajassa. Ellei huomautuksen saanut tiedotusvaline julkaise sitd, annetaan se
muutoin julkisuuteen.

Toimivalta. JSN:n toimivalta syntyy siita, etta perussopimukseen liittyneet tiedotusvalineet
ovat sitoutuneet noudattamaan sopimuksen ehtoja. Perussopimuksen sitovuutta koskeva
madrdyksen (25 §) mukaisesti "sopimukseen liittynyt yhteiso sitoutuu itse noudattamaan
tata sopimusta seka vaikuttamaan kaytettavissaan olevin keinoin siihen, etta sen jasenet ja
heidan palveluksessaan olevat noudattavat Journalistin ohjeita ja sen liitteitd seka toimi-
vat muutoinkin sopimuksen tarkoittamalla tavalla”

Padosa suomalaisista tiedotusvalineista kuuluu joko suoraan tai niitd edustavien yhdistys-
ten kautta JSN:aan. Nain JSN voi kasitella niihin kohdistuvia kanteluita. Kantelijana voi olla
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yksityinen henkild, viranomainen, yhdistys, yhti6 tai muu yhteisd. Neuvosto ei kasittele
asiaa nimettdman ilmoituksen perusteella. Se ei mydskaan tutki asiaa, jonka julkistami-
sesta on kulunut enemman kuin kolme kuukautta.

Neuvosto ja sen puheenjohtaja voivat perussopimuksen mukaan kasitella perussopimuk-
sen hyvaksyneissa joukkoviestimissa julkaistua toimituksellista aineistoa seka sen erot-
tuvuutta mainosaineistosta. Myos tietotoimistot voivat kuulua taman toimivallan piiriin.
Neuvosto ja puheenjohtaja voivat lisdksi kasitelld yleison tuottaman sisallon erottuvuutta
toimituksellisesta aineistosta seka yleisolle varattujen verkkopalstojen yllapitoa toimituk-
sissa niin kuin Journalistin ohjeiden liitteessa maaritellaan. Lisaksi voidaan samalla ta-
voin kasitelld joukkoviestimien ja tietotoimistojen palveluksessa olevien tai niille freelan-
cer-tyota tekevien journalistien menettelya tietojen hankinnassa.

Pdcdtdkset/toiminta. Perussopimuksen mukaan joukkoviestin tai tietotoimisto, joka rikkoo
hyvaa journalistista tapaa, saa neuvostolta huomautuksen eli langettavan paatdksen. Jos
rikkomus on torkea tai joukkoviestimen toiminta muutoin osoittaa piittaamattomuutta,
voi neuvosto antaa langettavan paatoksen, joka sisaltda vakavan huomautuksen.

Seuraamuksena on, etta langettavat paatokset on julkaistava viipymatta ja ilman valitto-
mid kommentteja. Perussopimuksessa on maaradykset siitd, miten julkaisemisen on tapah-
duttava. Tapauksesta riippuen langettava paatos on julkaistava verkkosivuilla, lehdessa tai
radion tai television verkkosivuilla ja kyseisen ohjelman yhteydessa.

Neuvoston tehtavana on tulkita hyvaa journalistista tapaa ja puolustaa sanan- ja julkaisemi-
sen vapautta. Neuvosto kasittelee myods toimittajan menettelya tietojen hankinnassa. Neu-
vosto ja sen puheenjohtaja perustavat ratkaisunsa vapaan harkinnan mukaan Journalistin
ohjeisiin, niiden liitteisiin ja muihin vakiintuneisiin hyvan journalistisen tavan periaatteisiin.

Journalistin ohjeet valmistelee ja hyvaksyy julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistys.

Esimerkiksi vuonna 2018 neuvostolle tehtiin yhteensa 318 kantelua (369 vuonna 2017).
Puheenjohtaja otti sihteerien valmistelusta neuvoston kasittelyyn 64 kantelua ja karsi yh-
teensa 254 kantelua. Vuoden 2018 kanteluihin neuvosto teki 40 vapauttavaa paatosta ja
23 langettavaa paatosta.

Hallinto ja resurssit. Julkisen sanan neuvostossa on puheenjohtaja ja kaksitoista jasentd,
joista kahdeksan on viestimien edustajia. Heidat valitsee neuvoston kannatusyhdistys. Lo-

put viisi ovat yleison edustajia. Heidat valitsee neuvosto itse. Kaikilla jasenilld on varajasen.

JSN:n talous on jarjestetty kannatusyhdistyksen kautta. Yhdistyksen talousarvion mukai-
nen kustannusten kokonaismaara on vuoden 2020 talousarvion mukaisesti 329 000 euroa.
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Neuvoston perustoiminta rahoitetaan jasenyhteisojen ja yksittdisten tiedotusvalineiden
maksamin vuosimaksuin seka valtionavulla. Jasenyhteisot ja jasenlehdet maksavat rahoi-
tusosuutensa vuosimaksuina. Valtion rahoituksen euromaardinen taso on vuonna 2020
kaikkiaan 110 000 euroa. Ndiden rahoitusldahteiden lisaksi yhdistys voi saada apurahoja
saatioilta hankkeiden toteuttamiseen. Vuonna 2018 kustannustasoon vaikutti se, etta ky-
seessd oli neuvoston 50-vuotisjuhlavuosi.

JSN:n toimiston henkilékuntaan kuuluu vuonna 2020 neuvoston puheenjohtaja, joka on
vuodesta 2016 ldhtien paatoiminen, ja kolme valmistelevaa sihteeria.

JSN:n toiminnan seuranta, arviointi ja tutkimus on jarjestetty siten, etta kaikki sen paatok-
set on julkaistu neuvoston verkkosivuilla viestimien, tutkijoiden ja muiden kaytettaviksi.
Neuvosto seuraa itse tekemiensd paatosten noudattamista.

Arviointia JSN-mallista eettisena toimielimena

Eettisten kysymysten kasittely saattaisi kulttuurin ja taiteen aloilla periaatteessa olla jar-
jestetty itsesadntelyn periaatteen pohjalta. Taiteen alalla vallitsee perustuslaissa sdadetty
taiteen vapaus, joka merkitsee sitd, ettd julkinen valta ei puutu taiteen sisaltihin ja teke-
misen tapoihin. Toisaalta, etiikka ja eettiset periaatteet ovat lainsaadantéon, myds perus-
tuslaissa saddettyyn taiteen vapauteen, ndhden omassa ulottuvuudessaan.

Samoin toisaalta monet lainsddadannot asettavat ehtoja myos kulttuurin alan toimintoihin
ja taiteen tekemiseen niiden sisaltoihin puuttumatta. Kaikkien, myos taiteen ja kulttuurin
toimijoiden, tulisi noudattaa lakeja. Niiden tapausten kasittelyn, joissa epaeettinen toi-
minta on myds lainvastaista, luontevin jarjestamistapa ei ole itsesdantely.

JSN:n toiminnan padosa on kanteluiden kasittelya. Tosin kannatusyhdistys valmistelee ja
hyvaksyy myds Journalistin ohjeet. On oletettavaa, etta kulttuurin alojen eettisen toimie-
limen toiminnassa painottuisi mahdollisten tapausten kasittelyn lisdksi ennaltaehkaiseva
toiminta, eettisten periaatteistojen luominen ja niiden laatimiseen myd6téavaikuttaminen
sekd neuvonta, koulutus ja aineistojen tuottaminen.

JSN on pystytty luomaan kaytannollisesti katsoen koko tiedotusvalineiden alan kattavaksi,
koska alan jarjestorakenne ja yritysten suhteellisen rajoitettu lukumaara on mahdollista-
nut taman. Kulttuurin ja taiteen aloilla ongelman taman mallin mukaisen elimen perusta-
miselle aiheuttaa se, ettd toimijoiden maara on suuri ja my0s eri alojen toimijoiden muo-
dostamien jarjestdjen maara on suuri. Vaikka tarkasteltaisiin vain alojensa edustavimpia
yhdistyksia ja harvoja kattojarjestoja, laaja kattavuus olisi vaikeasti saavutettavissa.
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Kulttuurin ja taiteen alan jarjestdjen halu ja kyky osallistua toimielimen rahoittamiseen
ovat mydskin tiedotusvalineiden alaan verrattuna erilaiset. Elimen perustaminen ja toi-
minta tulisivat todenndkoisesti riippumaan siita, olisiko saatavissa merkittavaa valtion
rahoitusta.

4.2 Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK)

Organisaatiorakenne. Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) perustettiin vuonna 1991
kasittelemaan tieteelliseen tutkimukseen liittyvia eettisia kysymyksia ja edistamaan tutki-
musetiikkaa. Neuvottelukunnan perustamisesta annettiin asetus (1347/1991). Neuvottelu-
kunta on opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelin. Neuvottelukunta on siis valtion
perustama ja asetuksen mukaisesti neuvottelukunnasta on voimassa, mita valtion komi-
teoista maarataan.

Neuvottelukunnan sihteeristd on sijoitettu Tieteellisten seurain valtuuskunnan yhteyteen.
Tieteellisten seurain valtuuskunta (TSV) on noin 260 suomalaisen tieteellisen seuran valta-
kunnallinen kattojarjesto.

TSV on perustettu vuonna 1899, ja sen jasenseuroihin kuuluu yhteensa yli 250 000 jasenta.
Saantodjensa mukaan valtuuskunta valvoo ja edistaa jasenseurojensa toimintaedellytyksia
muun muassa harjoittamalla julkaisutoimintaa seka tekemalla tieteen asemaa koskevia
aloitteita ja antamalla lausuntoja. Valtuuskunnan toimintaa ohjaa Laki tieteellisten seurain
valtuuskunnasta (938/2006). Sen saann6t on hyvaksytty vuonna 2007.

Tehtdvdit ja toiminta. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtavana on: 1) tehda esityksia
ja antaa lausuntoja viranomaisille tutkimuseettisista lainsaadanto- ja muista kysymyksista;
2) toimia asiantuntijaelimena tutkimuseettisia ongelmia selvitettdessd; 3) tehda aloitteita
tutkimusetiikan edistamiseksi seka edistaa tutkimusetiikkaa koskevaa keskustelua Suo-
messa; 4) seurata alansa kansainvalista kehitysta seka osallistua aktiivisesti kansainvaliseen
yhteistyohon; ja 5) harjoittaa tutkimuseettisiin kysymyksiin liittyvaa tiedotustoimintaa.

Neuvottelukunta on omassa viestinndssaan muotoillut erityisesti substanssiin liittyvat teh-
tavansa seuraavasti. Neuvottelukunnan tehtavana on:

vahvistaa tutkimuseettisten periaatteiden mukaista toimintakulttuuria

harjoittaa tutkimuseettista valistusta ja koulutusta

kehittaa vilppiepailyjen selvittdamisprosessia
— tiivistaa verkottumista kansallisesti ja kansainvalisesti
kehittaa avointa tiedottamista
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— hyddyntda hyvid kansainvalisia kdytanteita suomalaisessa tutkimus-
eettisessd kulttuurissa.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta mm. tekee aloitteita tutkimusetiikan edistamiseksi
seka edistaa tutkimusetiikkaa koskevaa keskustelua ja pyrkii ennaltaehkaisemaan tutki-
musvilppid. Tutkimuseettinen neuvottelukunta on muun muassa julkaissut ohjeiston hy-
vasta tieteellisesta kaytannosta ja sen loukkausten kasittelemisesta.

Toimivalta. Neuvottelukunta noudattaa laatimiaan ja vahvistamiaan hyvan tieteellisen kay-
tadnnon ohjeita ja niiden loukkausepailyjen kasittelyn suuntaviivoja.*

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan vuoden 2012 Hyva tieteellinen kaytanto (HTK) -ohje
tuli voimaan 1.3.2013 niissa tutkimusorganisaatioissa, jotka olivat sen siihen mennessa
allekirjoittaneet ja siihen sitoutuneet. Tahan mennessa ohjeeseen ovat sitoutuneet kaikki
Suomen yliopistot (14), yhta vaille kaikki Suomen ammattikorkeakoulut (23), suuri joukko
tutkimuslaitoksia (28) ja muita tutkimuksen alalla toimivia yhdistyksia, saatioita ja muita yk-
sityisia ja julkisia organisaatioita, mukaan luettuna esimerkiksi valtioneuvoston kanslia (23).

Hyvan tieteellisen kdytannon edistdaminen samoin kuin tieteelliseen tutkimukseen kohdis-
tuvien hyvan tieteellisen kdytannon loukkausepailyjen kasitteleminen kuuluvat ensisijaisesti
tieteellista tutkimusta harjoittaville organisaatioille, esimerkiksi yliopistojen rehtoreille.

Pddtékset/lausunnot. Loukkausepailyn selvitysprosessiin tai paatokseen tyytymaton osa-
puoli voi pyytda asiasta tutkimuseettisen neuvottelukunnan lausunnon.

Koska tutkimuseettinen neuvottelukunta rajaa lausuntonsa tutkimuseettisiin kysymyk-
siin, lausunnoissa otetaan kantaa vain siihen, onko hyvaa tieteellista kdytantoa koskeva
HTK-tutkinta suoritettu HTK-ohjeen mukaisesti ja onko hyvaa kaytantoa loukattu.

TENK ei lausunnoissaan ota kantaa esimerkiksi tieteellisiin mielipide-eroihin, koulukunta-
kiistoihin, ammattieettisiin kysymyksiin tai tydyhteisdongelmiin. TENK ei kasittele myos-
kaan lainsaadannon, kuten tekijanoikeus- tai patenttilain rikkomusepadilyja.

Tiedolliset puutteet ja huolimattomuus eivat kuitenkaan valttamatta merkitse sitd, etta
tutkijan ammatillinen toiminta olisi tutkimuseettisesti kyseenalaista. Hyvan tieteellisen
kaytannon loukkauksilla tarkoitetaan epdeettista ja epdrehellista toimintaa, joka vahin-
goittaa tieteellista tutkimusta ja pahimmillaan mitatoi sen tulokset. Hyvén tieteellisen

44 Hyva tieteellinen kaytanto ja sen loukkausepailyjen kasitteleminen Suomessa. Tutkimuseettisen neuvottelu-
kunnan ohje 2012.
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kaytannon loukkauksina arvioitavat teot ovat tahallisia tai huolimattomuudesta tehtyja.
Tallaisten rikkomusten yksityiskohtainen ja yksiselitteinen maaritteleminen on vaikeaa,
mutta esimerkkien avulla voidaan luonnehtia, millainen toiminta on eettisesti vastuutonta.

Hyvan tieteellisen kdytannon loukkaukset jaotellaan kahteen kategoriaan:

— vilppi tieteellisessa toiminnassa
— piittaamattomuus hyvasta tieteellisesta kaytannosta.

Lausuntopyynndssa on lausunnonpyytdjan ilmoitettava nimensa ja yhteystietonsa. Lau-
suntopyyntda ei neuvottelukunnalle voi tehdd nimettdmana. Kun harkitaan vuonna 2019
annetun laaja-alaisen EU-direktiivin toimeenpanoa, joka koskee unionin oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, voidaan harkita myos sitd, pitdisiko olla ilmoitus-
kanava my6s nimettdmana tehtaville tiedevilppia koskeville ilmoituksille.*

Hallinto ja resurssit. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdek-
san muuta jasentd, jotka opetus- ja kulttuuriministerid nimeaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina tutkimusetiikan kannalta tarkeimmat tieteenalat
seka keskeiset tutkimusetiikasta vastaavat viranomaiset. Neuvottelukunnan jasenet ovat yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten edustajia. OKM asettaa jasenet tiedeyhteison esityksesta.

Tutkimuseettisessa neuvottelukunnassa (TENK) tydskenteli vuonna 2019 paasihteeri ja asian-
tuntija seka osa-aikaisina suunnittelija ja toimistosihteeri. Sihteerist6 on fyysisesti sijoitettu
Tieteellisten seurain valtuuskunnan (TSV) yhteyteen. Valtuuskunta saa toimintaansa opetus-
ja kulttuuriministeriolta valtionavustusta. Tutkimuseettisen neuvottelukunnan osuus TSV:n
yleisavustuksesta oli 232 000 euroa. TSV osoittaa ty6tilat ja muut tydsuhteisiin liittyvat pal-
velut seka toimistosihteerin. TENK:n sihteeristo on tydsuhteessa valtuuskuntaan. Yleisavus-
tuksen lisaksi TENK saa ministeriolta rahoitusta erilaisiin maaraaikaisiin projekteihin

Seuranta. Tutkimuseettisen neuvottelukunnan toiminta on erinomaisesti dokumentoitu
neuvottelukunnan verkkosivuilla. Ohjeet lausuntopyyntdon ja hyvén tieteellisen kaytan-
non perusaineistot [0ytyvat verkkosivuilta. Neuvottelukunnan lausuntokdytantoa ei kui-
tenkaan ole julkaistu.

45 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 paivana lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta.
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Neuvottelukuntamallin arviointi

Tiede ja taide ovat toiminnan perusluonteen nakékulmasta verrannollisia inhimillisen toi-
minnan muotoja. Samoin kuin taiteen vapaus, myos tieteen ja ylimman opetuksen vapaus
on turvattu perustuslaissa.

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan mallin mukaisen elimen perustaminen taiteen ja kult-
tuurin aloille voisi olla mahdollinen alojen eettista arviointia vaativien tapausten kasittele-
miseksi ja etiikan kysymysten saamiseksi alan sisdisen keskustelun kohteeksi. Rahoituksel-
lisesti tama malli olisi kulttuurin ja taiteen alalla todenndkoisesti myds toteuttamiskelpoi-
sempi kuin alojen omarahoitukseen perustuva muu malli. Tutkimuseettisen neuvottelu-
kunnan rahoitus tulee kokonaisuudessaan valtiolta valtionavustuksena.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) toimii Tieteellisten seurain valtuuskunnan yh-
teydessa. Valtuuskunta kattaa koko Suomen tieteen kentan. Taiteen ja kulttuurin alalla ei
ole vastaavaa toimijaa.

4.3 Sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)

Organisaatiorakenne. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta
ETENE on perustettu potilaslain ja sosiaalihuollon asiakaslain saanndksilla. Neuvottelukun-
nan kokoonpanosta ja tehtavista saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.*

Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

Tehtdviit ja toiminta. Lain mukaan neuvottelukunnan tehtavana on kasitelld sosiaali- ja ter-
veysalaan seka potilaan ja asiakkaan asemaan liittyvia eettisia kysymyksia periaatteelliselta
kannalta ja antaa niista suosituksia. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan yksityiskohtai-
semmat tehtdvat ovat:

1. tehda aloitteita sekd antaa lausuntoja ja suosituksia sosiaali- ja
terveysalan eettisista kysymyksista seka herattaa naita kysymyksia
koskevaa yhteiskunnallista keskustelua;

2. antaa asiantuntija-apua sosiaali- ja terveysalaa ja sita koskevaa
lainsaadantoa kehitettaessa;

46 Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) ja asetus valtakunnallisesta sosiaali- ja terveysalan eettisesta
neuvottelukunnasta (667/2009). Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000).
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3. kerata ja valittaa tietoa sosiaali- ja terveysalan eettisista kysymyk-
sista ja kansainvalisesta alan eettisestd keskustelusta julkaisujen,
koulutustilaisuuksien ja muun vastaavan avulla;

4. seurata sosiaali- ja terveysalan ja siihen liittyvan teknologian
kehitysta eettisesta nakokulmasta;

5. kasitella potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksiin ja
asemaan liittyvia eettisia kysymyksia.

ETENEN toiminta perustuu potilaslakiin ja lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista. Neuvottelukunnan toiminnan tarkoituksena on potilaan ja asiakkaan perusoi-
keuksien, ihmisarvon, itsemaaraamisen, yhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden seka
hyvén hoidon, hoivan, palvelun ja kohtelun edistdminen sosiaali- ja terveysalalla. Eettista
keskustelua tarvitaan myos palvelujen kadyttdjien asemaa, osallisuutta, vastuuta, naky-
vyytta ja roolia koskevista asioista seka teknologian, teknisten apuvalineiden ja tietoteknii-
kan lisdantyvasta kaytosta palveluissa ja hoivassa.

Kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon eettisia periaatteita ei tarkoin ole dokumentoitu yhte-
ndiseen ohjeistoon tai kasikirjaan. Eettisia periaatteita on useissa alakohtaisissa asiakirjoissa.
Arvio on, etta laintulkinnan merkitys tulee aikaa myoten ETENEn toiminnassa kasvamaan.

ETENEnN toiminta muodostuu neuvottelukunnan kokouksista, seminaareista ja muista tilai-
suuksista, lausuntojen ja kannanottojen laatimisesta, julkaisutoiminnasta ja yhteistoimin-
nasta eri tahojen kanssa.

Neuvottelukunta toimii yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, eduskunnan, muiden
ministerididen ja valtion laitosten kanssa. Yhteistyotapaamisia ja -tilaisuuksia jarjestetdan
mm. kansallisten eettispainotteisten neuvottelukuntien ja alueellisten toimijoiden kanssa.
ETENE tekee yhteisty6ta myos tiede- ja koulutusorganisaatoiden, jarjestdjen, median ja
kansalaisten kanssa.

ETENE tekee yhteisty6ta aluehallintovirastojen, sairaanhoitopiirien ja alueellisten hoitoeet-
tisten toimikuntien, sosiaalialan osaamiskeskusten, kuntayhtymien ja kuntien seka potilas-
ja sosiaaliasiamiesten kanssa. Samoin ETENE tekee yhteistyota yliopistojen ja sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulujen kanssa.

ETENE on julkaissut huomattavan maaran sosiaali- ja terveysalan eettisia kysymyksia ja nii-
den eri aspekteja kasittelevia julkaisuja. Neuvottelukunnan kaikki lausunnot ja kannanotot

on julkaistu verkkosivuilla.

Toimivalta. ETENE on sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijaelin. ETENE kasittelee eetti-
sia kysymyksid periaatteelliselta kannalta. Se ei ota kantaa yksitdisen asiakkaan tai potilaan
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hoivan ja hoidon eettisiin kysymyksiin. Se ei mydskadn ota kantaa yksittaisen sosiaali- tai
terveyspalvelujen jarjestajan tai ammattihenkilon toimintaan.

Pécdtokset. ETENE antaa asiantuntevia kannanottoja ja lausuntoja. Kannanotot ja lausunnot
eivat ole sitovia mutta niilla on auktoritatiivista painoarvoa.

Hallinto ja resurssit. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka enin-
taan 18 muuta jasenta. Viimeksi mainituista jasenista kullakin on henkilokohtainen varaja-
sen. Valtioneuvosto madraa puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd muut jasenet ja
varajasenet neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kaytantona on, etta neuvottelukunnan kokouk-
siin voivat osallistua samanaikaisesti seka jasenet etta varajasenet.

Paasihteerin ja hallinnollisen avustajan palkkauskulut ovat osa sosiaali- ja terveysministe-
rion henkiléstémenoja.

Seuranta. ETENEN toimintaa arvioidaan suunnitelmallisesti keskustelemalla etenkin neu-
vottelukunnan toimikauden lopulla. Tarkemman arvioinnin maarallisina kriteereina voi-
daan kdyttaa annettujen kannanottojen ja lausuntojen lukumdaraa, neuvottelukunnan
verkkosivuilla kdyntien maaraa, julkaisujen, blogien ja podcastien maaraa, twiittien ja seu-
raajien lukumaaraa ja puhujapyyntdjen ja osallistumisten maaraa.

Mallin arviointi

ETENEnN toiminnassa on paljon mallikelpoista myds kulttuurin ja taiteen toimielimen toi-
mintaa ajatellen. ETENE on hyvin organisoitu ja resursoitu.

4.4 Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta on perustamistavaltaan samanlainen elin kuin
ETENE. Neuvottelukunta esitelldaan tassa lyhyesti, koska virkamieseettiset kysymykset ovat
relevantteja myos taman selvityksen kannalta.

Organisaatiorakenne. Virkamieslain mukaan valtiovarainministerion yhteydessa toimii
valtion virkamieseettinen neuvottelukunta, jonka tehtavana on kasitella virkamiese-
tiikkaan liittyvia asioita ja antaa valtion virastojen pyynnosta lausuntoja virkamieseetti-
sista kysymyksista. Neuvottelukunta on toiminnassaan riippumaton. Neuvottelukunnan
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kokoonpanosta ja sen tehtavista sdddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.”” Neu-
vottelukunta on pysyva valtion etiikkatoimielin.

Tehtdvidit ja toiminta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistaa virkamieseettisten kysy-
mysten parempaa hallintaa ja yhtendisyytta valtionhallinnossa. Neuvottelukunta on toimi-
nut vuodesta 2014 lahtien.

Neuvottelukunnan tehtavat ovat asetuksen mukaisesti:

1. tehda aloitteita ja antaa yleisia suosituksia virkamiesetiikasta seka
toimia paatoksenteon tukena;

2. antaa valtion virastojen pyynndsta lausuntoja virkamieseettisista
kysymyksista;

3. edistaa virkamiesetiikkaa koskevaa keskustelua;

4. suorittaa harkintansa perusteella valtiovarainministerion sille
esittamat virkamieseettisia kysymyksia koskevat tehtavat.

Neuvottelukunta siis antaa yleisia suosituksia virkamiesetiikasta. Neuvottelukunta paattaa
itse, mita virkamieseettisia asioita tai eettisia ongelmia se ottaa tarkasteltavakseen ja lau-

suttavakseen. Neuvottelukunta katsoo, ettd tassa yhteydessa eettiselld ongelmalla tarkoi-
tetaan tilanteita, joissa eettisesti perusteltu toimintatapa on epdselva.

Neuvottelukunta voi oma-aloitteisesti ottaa kasiteltdvakseen myos muita tahan asiako-
konaisuuteen kuuluvia ongelmallisia tapauksia. Sen ohella virkamiehet voivat ehdottaa
asioita neuvottelukunnan kasiteltaviksi. Neuvottelukunnan ei ole tarkoitus antaa vastauksia
sille osoitettuihin yksittaisiin kysymyksiin, vaan esittdad kannanottonsa julkisena lausuntona.

Neuvottelukunnan tehtavana sen ensimmaisella toimikaudella oli antaa yleisia suosituksia
virkamiesetiikasta ja antaa virastojen pyynndsta lausuntoja tapauksissa, joissa virkamies
siirtyy pois valtion palveluksesta.

Valtiovarainministerio ja oikeusministerio ovat yhdessa valmistelleet virkamiesetiikasta
koulutuspaketin valtion virastojen piirissa toimiville tyontekijoille.

Toimivalta. Valtion henkildstdasiat kuuluvat valtiovarainministerion toimialaan. Neuvotte-
lukunta on valtiovarainministerion asiantuntijaelin.

47 Valtion virkamieslaki (750/1994) ja valtioneuvoston asetus valtion virkamieseettisesta neuvottelukunnasta (353/2019).
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Pdcitékset. Neuvottelukunnan antamat lausunnot ja suositukset ovat luonteeltaan neu-
voa-antavia eivatka ne ole oikeudellisesti sitovia. Neuvottelukunnan tehtavana ei ole toi-
mia riidanratkaisu- tai kanteluelimena.

Hallinto ja resurssit. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan valtiovarainministerion esi-
tyksesta neljdksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja seka tarpeellinen maara muita jasenid, kuitenkin enintdaan kymmenen.

Jaseniksi tulee asetuksen mukaan valita henkil6itd, joilla on monipuolinen ndakemys yhteis-
kunnasta ja syvallinen kasitys viranomaistoiminnasta. Neuvottelukunnalla on kaksi sihtee-
rid, joista toisen nimeaa valtiovarainministerio ja toisen valtioneuvoston kanslia.

Mallin arviointi

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi kasitelld myds kulttuurin ja taiteen alojen
eettisia kysymyksia silloin, kun ne ovat luonteeltaan myds virkamieseettisia. Nama ovat
yleensa riippumattomia siitd, mista alasta on kysymys.

4.5 Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry

Organisaatiorakenne. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry on oikeudelliselta raken-
teeltaan rekisterdity yhdistys.

SUEK on yleishyddyllinen yhteisd, jonka toimintaan kuuluvat urheilun eettiset asiat Suo-
messa seka kansainvalinen yhteisty®. SUEKilla on nelja jasentd: Suomen Olympiakomitea
ry, Suomen Paralympiakomitea ry, Suomen Urheiluladkariyhdistys — Finlands Idrottslakare-
forening ry sekda Suomen valtio, jota edustaa opetus- ja kulttuuriministerio.

SUEK perustettiin vuonna 2016. Sen edeltdjia olivat vuonna 1984 perustettu Kansallinen
Dopingtoimikunta KDT ja vuonna 2001 perustettu Suomen Antidopingtoimikunta ADT.

Antidopingasioiden valvontalautakunta on puolestaan SUEKin yleiskokouksen asettama
riippumaton elin, joka kasittelee ja paattaa, onko antidopingsaanndston soveltamispiiriin
kuuluvan urheilijan tai muun henkilon menettelya tai toimintaa pidettava sadnnostossa
tarkoitettuna dopingrikkomuksena.

Urheilun oikeusturvalautakunta on urheilujarjestoista riippumaton muutoksenhakuelin,

joka kasittelee muun muassa valitusten perusteella ADT:n vahvistaman Suomen antido-
pingsaanndston mukaan tehtyja paatoksia. Lautakunta toimii toimivaltansa piirissa myos
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valimiesoikeutena, jos valittaja ja jarjesto, jonka tekemaa paatosta valitus koskee, niin sopi-
vat tai valittajana oleva urheilija sita vaatii.

Tehtdviit ja toiminta. SUEKin tehtdvana on vahvistaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa
eettisesti kestavaa urheilukulttuuria. SUEK vastaa antidopingtoiminnan, kilpailumanipu-
laation torjunnan seka katsomoturvallisuuden ja -viihtyvyyden valtiosopimusten toimeen-
panosta Suomessa. SUEK on vastuussa Euroopan neuvoston dopingin vastaisen yleissopi-
muksen, Unescon kansainvalisen dopingin vastaisen yleissopimuksen, Euroopan neuvos-
ton katsomoturvallisuus ja -viihtyvyyssopimuksen sekd Euroopan neuvoston urheilukil-
pailujen tulosten manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen kdytannon toimeenpanosta
urheilun osalta Suomessa.

Yhdistyksen tarkoituksen toteuttamiseksi sen sadntdjen mukaiset tehtdvat ovat:

— Urheilun eettisiin asioihin liittyva ennaltaehkaiseva toiminta
yhteisty0ssa urheilu- sekd muiden toimijoiden kanssa

— Kansainvalisten sopimusten (antidoping, urheilukilpailu-
jen manipulointi ja katsomovakivallan ehkaisy) edellyttamien
toimenpiteiden toteuttaminen urheilussa

— Koulutustoiminnan jarjestaminen ja koordinointi

— Julkaisutoiminta ja viestinta

— Tutkimustyon edistdminen ja tiedon lisadminen tutkimuksia ja
selvityksia tuottamalla ja kdynnistamalla.

Antidopingtyon osalta SUEK:in tehtavat ovat: (1) Suomen antidopingsaanndston laatimi-
nen, vahvistaminen ja ylldpito, (2) Suomen antidopingsdaanndston toteuttamisen valvonta,
(3) dopingvalvonnasta vastaaminen Suomessa yhteistydssa urheilujarjestdjen ja opetus-
ja kulttuuriministerion seka muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa, (4) dopingrikko-
muksiin liittyvien tapausten tutkinta ja (5) toimiminen ndiden saantdjen 12 §:n mukaisesti
kurinpitoelimena.

Urheilukilpailujen manipuloinnin osalta SUEK:n tehtavat ovat: (1) urheilukilpailujen ma-
nipulointiin liittyva ennaltaehkdiseva toiminta yhteistydssa eri urheilutoimijoiden kanssa,
(2) urheilukilpailujen manipulointiin liittyvana tietokeskuksena toimiminen ja (3) urheilu-
kilpailujen manipulointiin liittyvien rikkomusten tutkinta urheilun sadntdjen osalta.

Katsomovdkivallan ehkdisyn osalta sen tehtévia ovat: (1) katsomovalivallan ehkaise-

vat toimenpiteet urheilussa yhteistydssa urheilun toimijoiden kanssa, (2) mahdollisen
porttikieltojarjestelman yllapito ja (3) katsomovakivaltaan liittyvien rikkomusten tutkinta
urheilun saantojen osalta.
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Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry sitoutui vuonna 2008 noudattamaan kulloinkin
voimassa olevaa Maailman antidopingsadanndéstoa. Toiminnassa noudatetaan Maailman
Antidopingtoimiston (WADA) hyvaksymia kansainvalisia standardeja seka WADAnR suosit-
telemia toimintamalleja soveltuvin osin. ADT vahvisti Suomen kansallisen antidopingsaan-
ndston yleiskokouksessaan vuoden 2014 lopulla, ja se tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Dopingrikokset lisattiin rikoslakiin 1.9.2002 alkaen. Rikoslaissa kriminalisoitiin talldin laiton
dopingaineiden valmistus, maahantuonti ja levittaminen seka hallussapito levittamistar-
koituksessa. Dopingaineiden kaytt6a ei Suomessa ole kriminalisoitu.

Koulutus, tutkimus- ja selvitystoiminta ja julkaisutoiminta ovat SUEK:in tarkeita toiminta-
muotoja. SUEK antaa koulutusta urheilun eettisissa asioissa seka toimii myds kannanotta-
jana ja arvokeskustelun kaynnistajana.

SUEK:in toiminta painottuu vahvasti dopingkysymysten kdsittelyyn. Suuri osa toiminnasta
muodostuu dopingtesteista ja koulutuksen painopiste on dopinginvastaisessa tyossa.

Tarve laajempiin eettisiin periaatteisiin, kuin mitd SUEK:in tahdnastisessa tydssa on ollut
esilld, on tunnistettu ja valmistelutyd on kaynnissa yhteistydssa SUEK:in ja Olympiakomi-
tean kesken.

Toimivalta. Dopingkysymyksissa SUEK:ille syntyy toimivaltaa urheilun kansallisen ja kan-
sainvalisen jarjestokentan sopimusjdrjestelmastd, joka ulottuu joiltakin osin yksittdisiin
urheilijoihin asti. Suomessa lajiliitot ovat Suomessa sitoutuneet noudattamaan Suomen
antidopingsaannost6a.*®

SUEKin toimintaa talla alueella saatelevat edella mainitut UNESCOn antidopingsopimus ja
Euroopan neuvoston dopingin vastainen sopimus, joihin Suomi on liittynyt. Nama sopi-
mukset edellyttavat, ettd Suomen valtio jarjestda antidopingtoimintaa maassamme sopi-
musten edellyttamalla tavalla. Tama tehtava on annettu SUEKille. Suomen valtio on my&s
UNESCO-sopimuksen kautta sitoutunut tukemaan Maailman Antidopingtoimisto WADAa
ja sitoutunut myos siihen, ettd Suomessa noudatetaan WADAnN hyvaksymda Maailman

48 Suomen antidopingsaannostdssa (2015) on verrattain yksityiskohtaiset sddnnokset saéanndston tarkoituksesta
ja soveltamisalasta (1 §):

1.2 Soveltaminen kansallisiin lajiliittoihin. Suomen antidopingsa@nnostda sovelletaan Suomessa rekisterdityyn
kansalliseen lajiliittoon ja muuhun urheilujérjestoon, joka on séé@nnoissaan tai ADT:n kanssa erikseen solmitulla
sopimuksella sitoutunut noudattamaan tata sdannostoa seka edelld johdannossa tarkoitettuja toimintaohjeita. (...)

1.3 Soveltaminen henkil6ihin. Tata saanndstoa sovelletaan kaikkiin sellaisiin luonnollisiin henkildihin heidan ikaansa,
asuinpaikkaansa tai kansallisuuteensa katsomatta, jotka ovat jonkin maan kansallisen lajiliiton tai sen jasen- tai
sisarjarjestdn jasenia tai lisenssinhaltijoita tai osallistuvat niiden jarjestamiin, valtuuttamiin tai tunnustamiin kilpai-
luihin tai muihin tapahtumiin, niiden pitopaikasta riippumatta, tai ovat jonkin sopimusjarjestelyn my6ta tai muu-
toin jonkin maan kansallisen lajiliiton tai sen jasen- tai sisarjarjeston toimi vallan alaisia. (...)
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antidopingsdadanndstdd. Suomen antidopingsddannosto perustuu Maailman antidoping-
saannostoon.

Pécdtokset. Antidopingsaannostossa on yksityiskohtaiset maaritelméat dopingrikkomuk-
sista, joihin kuuluu kielletyn aineen kaytto ja kielletyn aineen tai menetelman hallussapito.
Seuraukset dopingrikkomuksista voivat olla valiaikainen toimintakielto tai kilpailutuloksen
hylkadminen (josta paattaa kilpailutapahtumaa hallinnoiva taho). SUEKille voidaan tehda
ilmoituksia epadillyista rikkomuksista urheilun alalla.

Hallinto ja resurssit. Yhdistyksen asioita hoitaa yhdistyksen hallitus, jossa on hallituksen va-
litsema puheenjohtaja ja kuudesta seitsemdan muuta varsinaista jasenta seka kaksi varaja-
senta, joilla on aina hallituksen kokouksissa puhe- ja lasndolo-oikeus.*

SUEKin toimistossa tydskentelee paasihteeri ja 16 muuta henkild4, joista huomattava osa
dopingvalvontaan liittyvissa tehtavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi SUEKille valtionavustusta 3,6 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Yhdistykselle myonnettiin lisdksi pienempia valtionavustuksia hankkeisiin.

Seuranta. Kaikki SUEK:in toimintaan liittyvat asiakirjat ovat julkisia ja ne [0ytyvat yhdistyk-
sen verkkosivuilta.

Mallin arviointi

Urheilukentan kattojarjestérakenne on mahdollistanut eettisia asioita kasittelevan yh-
distyksen, joka kattaa kaytannollisesti katsoen koko urheilukentén. Taiteen ja kulttuurin
kentalla ei ole vastaavaa jarjestorakennetta. Dopingkysymykset painottuvat SUEK:in toi-
minnassa niin vahvasti, etta vertailu kulttuurisektorin eettisten kysymysten kasittelyyn ja
toimielimeen on vaikeaa - toiminnan laajuus ja resursointi ovat omassa mittaluokassaan.
SUEK:in muussa toiminnassa on sen sijaan varmasti malliksi otettavaa my®s kulttuurin ja
taiteen eettista toimielinta ajatellen.

49 Opetus- ja kulttuuriministerio voi ehdottaa hallitukseen kahta tai kolmea muuta varsinaista jasentd. Suomen
Olympiakomitea ry, Suomen Paralympiakomitea ry ja Suomen Urheilulddkariyhdistys ry voivat kukin esittaa yhta
muuta varsinaista jasenta hallitukseen. Suomen Olympiakomitean ja Suomen Paralympiakomitean urheilijavalio-
kunnat voivat yhdessa esittaa hallitukseen yhta muuta varsinaista jasenta.
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4.6 Valtuutetut — Tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus-
valtuutettu ja lapsiasiavaltuutettu

Yhteiskunnan eri toiminta-alueilla erilaisiin kysymyksiin liittyen toimii valtuutettuja, joiden
tehtavat ja toimivalta on saddetty laissa. Lailla on perustettu muun muassa tasa-arvoval-
tuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu®?, jotka ovat kasilld olevan
selvityksen kannalta kysymykseen tulevia mahdollisia malleja kulttuurin ja taiteen eettisen
toimielimen kannalta. Valtuutetut valvovat niiden tehtavaalaan kuuluvien lakien noudat-
tamista ja puuttuvat tarvittaessa yleisesti tai yksittdistapauksissa tahan liittyviin ongelmiin.
Valtuutettujen tyo sisaltdd myos neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista, sovinnon
edistamistd, kouluttamista, tiedon keraamista seka lainsaddantoon ja viranomaisten kay-
téntoihin vaikuttamista.

Nyt tarkasteltavat valtuutetut ovat itsenaisia ja riippumattomia viranomaisia ja ne toimivat
oikeusministerion yhteydessa. Valtuutetuilla on oma toimistonsa ja lisaksi tehtavia varten
voi olla neuvottelukunta.

Tasa-arvovaltuutettu

Organisaatiorakenne. Tasa-arvovaltuutettu on perustettu lailla. Tasa-arvovaltuutettu valvoo
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain noudattamista (tasa-arvolaki).’! Ta-
sa-arvolaissa on sdadetty tasa-arvovaltuutetulle useita nimenomaisia tehtavia ja toimival-
tuuksia.

Tasa-arvolaki on keskeinen laki ty6elamassa. Lain 3 §:ssa maaritelladn tyontekija henki-
[6ksi, "joka sopimuksessa sitoutuu tekemdan toiselle (tydnantaja) tydta tdméan johdon

ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa siihen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhtei-
s00n (viranomainen)” Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa palvelussuhteeseen
rinnastettavassa oikeussuhteessa tydskentelevaan.

Tehtdvidit. Tasa-arvovaltuutettua koskevan lain mukaan valtuutetun tehtavana on:

1. valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja
syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista;

2. aloittein, neuvoin ja ohjein edistaa tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista;

50 Valtuutettuja on Suomessa muitakin, esimerkiksi tietosuojavaltuutettu ja tiedusteluvalvontavaltuutettu.
Valmisteilla oikeusministeriossa on myos vanhusvaltuutetun asettaminen

51 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014) ja naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta annettu laki (609/1986).
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3. antaa tietoja tasa-arvolainsdddanndsta ja sen soveltamiskdytannosta;

4. seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla;

5. ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.

Lain mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnan kohteeksi joutunutta tdman oi-
keuksien turvaamisessa seka tarvittaessa avustaa tata oikeudenkdynnissa, joka koskee hy-
vityksen tai korvauksen suorittamista, jos valtuutettu katsoo, etta asialla on lain soveltami-
sen kannalta huomattava merkitys.

Lisaksi on tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE), jonka valtioneuvosto asettaa eduskun-
nan toimikaudeksi. TANElla on neuvoa-antava rooli valtionhallinnossa. Puolueet nimittavat
neuvottelukunnan jasenet. Kokoonpano vastaa eduskunnan voimasuhteita. Lisaksi viisi
kattojarjestda nimeda neuvottelukuntaan pysyvat asiantuntijajasenet. Neuvottelukunnalla
on paasihteeri, asiantuntija ja osa-aikainen hallinnollinen avustaja. Neuvottelukunta toimii
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

Tasa-arvolain mukaisia tehtavia on myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla, josta
on annettu oma lakinsa.

Toimivalta ja pédtokset. Tasa-arvovaltuutettu on lain mukaan toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Valtuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvovaltuutetulla on
oikeus maksutta saada viranomaisilta taman lain noudattamisen valvontaa varten valtta-
mattomat tiedot sen estamattd, mita asian tai asiakirjan julkisuudesta saddetaan.

Tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvolain mukaan oikeus suorittaa myds tarpeellinen tarkas-
tus tyopaikalla, oppilaitoksessa tai etujarjestdssa taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
liiketiloissa, jos on syyta epailla, etta on menetelty taman lain vastaisesti taikka etta tassa
laissa sadadettyja tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa. Syrjintaa koskevassa asiassa saavutetun sovinnon
osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tadssa laissa tarkoitettua
syrjintaa koskevassa asiassa.

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa tietojenanto- ja asiakirjan esittamisvelvollisuuden tehos-

teeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta.
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Hallinto ja resurssit. Tasa-arvovaltuutetun nimittda valtioneuvosto enintadn viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on lain mukaan tarpeellinen maara valtuutetun
tehtavdalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta henkildstéa. Vuoden 2020 valtion talous-
arviossa tasa-arvovaltuutetun toimintaan oli varattu 970 000 euroa ja mahdollisuus 10
henkilotyovuoteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Organisaatiorakenne. My6s yhdenvertaisuusvaltuutettu on perustettu lailla. Monista sen
tehtavistd on saadetty samassa laissa. Lisdksi tehtavista saadetddan yhdenvertaisuuslaissa.>2

Yhdenvertaisuuden yleisen edistdmisen ja syrjinnan ehkdisemisen kannalta merkittavien
toimijoiden ja viranomaisten tietojenvaihtoa seka yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten
kasittelya varten yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on valtioneuvoston kol-
meksi vuodeksi kerrallaan asettama yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta.

Tehtdvdt. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on valvoa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa sdddetdan seka yleisesti
edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa. Lisaksi valtuutettu toimii
kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Tehtaviensa hoitamiseksi valtuutettu:

. laatii ja teettda selvityksia, julkaisee raportteja seka tekee aloitteita;
. antaa neuvoja ja lausuntoja;

. edistaa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta;

. osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistyohon;

o A W N =

. seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamista ja kansallisen lainsdddannon toimivuutta;
6. seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioita.

Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa muualla lainsdadanndssa valtuutetulle sdddetyt
tehtavat. Tehtavia on ulkomaalaislaissa.

Yhdenvertaisuuslain mukaisia tehtavia on myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nalla, josta on annettu oma lakinsa.

52 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014).
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kdantya, jos on kokenut tai havainnut syrjintaa
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Valtuutetun
tehtaviin kuuluu myds syrjinndn vaarassa olevien ryhmien, kuten ulkomaalaisten, olo-
jen, oikeuksien ja aseman edistaminen. Taman lisdksi valtuutettu valvoo ulkomaalaisten
maasta poistamista ja toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana.

Kdytannossa yhdenvertaisuusvaltuutetun tyd on neuvontaa, yksittdisten tapausten selvit-
tamistd, sovinnon edistamista, kouluttamista, tiedon kerdamista, lainsadadantoon ja viran-
omaisten kadytantoihin vaikuttamista seka oikeudellista avustamista.

Toimivalta ja pddtdkset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lain mukaan toiminnassaan itsenai-
nen ja rippumaton ja valvoo tasa-arvolain noudattamista. Samoin kuin tasa-arvovaltuute-
tulla myds yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassapitosddanndsten estamatta saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen jarjestdjalta ja
oppilaitokselta seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa
saddettyjen valvontatehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Valtuutetulla on
myds oikeus saada samoilta tahoilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun teh-
tévien hoitamiseksi.

Myds tarkastusoikeutta koskevat sadnnokset ja uhkasakon asettamista koskevat saannok-
set tietojenanto- ja selvitysvelvollisuuden tehostamiseksi vastaavat sitd, mitd on sdddetty
tasa-arvovaltuutetusta.

Hallinto ja resurssit. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maara
valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoita seka muuta henkil6stoa. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimintaan osoitettiin vuonna 2018 yhteensa vahan yli 1,4 miljoonaa eu-
roa ja henkilotydvuosimaara on 24.

Lapsiasiavaltuutettu

Organisaatiorakenne. Lapsiasiavaltuutettu tuo lasten oikeuksien ndkokulmaa yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja paatdksentekoon. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa lapsille hyvaa ja
oikeudenmukaista yhteiskuntaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Tyon perustana on
YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991).

My®6s lapsiasiavaltuutettu on perustettu lailla.>®

53 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004).
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Lain mukaan lasten aseman ja oikeuksien seka niita koskevan viranomaisten yhteistyon
edistamista varten lapsiasiavaltuutetun apuna toimii neuvottelukunta, jonka asettami-
sesta ja kokoonpanosta, tehtdvista seka tyoskentelysta saddetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella (274/2005).

Tehtdvit. Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutetun tulee tehtavassaan:

1. arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten
ja nuorten elinolosuhteita;

2. seurata lainsdadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka
arvioida niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin;

3. aloittein, neuvoin ja ohjein kehittad yhteiskunnallista paatoksen-
tekoa lasta koskevissa asioissa ja edistda lapsen edun toteutumista
yhteiskunnassa;

4. pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittda heiltd saamaansa tietoa
padtoksentekoon;

5. kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille;

6. valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskentele-
ville, viranomaisille seka muulle vaestolle; seka

7. edistaa eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
hyvaksyman lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 59-60/1991) toteutumista.

Lapsiasiavaltuutettu vaikuttaa muun muassa tekemalla aloitteita ja antamalla lausuntoja
seka osallistumalla yhteiskunnalliseen keskusteluun. Valtuutettu arvioi valtionhallinnossa
vireilla olevia hankkeita lapsen oikeuksien ndakdkulmasta ja tekee aloitteita tarpeellisten
muutosten kaynnistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu ei tutki yksittaisia valituksia tai kanteluita. Loukkaustapausten kasitte-
lyn valtuutetun toimisto siirtaa edelleen toimivaltaisille viranomaisille. Valituksiin ja kante-
luihin liittyvia tehtdvia on (jo ennen lapsiasiavaltuutetun tehtdvan perustamista) sdadetty
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtaviksi, ja tehtavia on myds lastensuojeluviranomaisilla
sekd muun muassa aluehallintoviranomaisilla.

Toimivalta ja pédtokset. Lapsiasiavaltuutettu on lain mukaan toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Valtuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa

hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosaannoksistda muuta johdu.

Hallinto ja resurssit. Lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimistossa on talousarvion rajoissa
tarpeellinen maara esittelijoina toimivia virkamiehid ja muuta henkil6kuntaa. Vuodelle
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2021 lapsiasiavaltuutetun toimintaan oli valtion talousarvioehdotuksessa budjetoitu me-
noja 670 000 euroa. Henkil6ita valtuutetun toimistossa on 5-6.

Valtuutettu-instituution toiminnan seurantatapa

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu antavat vuosittain valtioneuvostolle
kertomuksen toiminnastaan. Lapsiasiavaltuutetun puolestaan on vuosittain annettava
valtioneuvostolle ja kerran neljassa vuodessa eduskunnalle kertomus toimialaltaan.

Valtuutettu-mallin arviointi

Valtuutetun toimijan malli poikkeaa taiteen ja kulttuurin toimialan mahdollisesta eetti-
sen toimijan tehtavasta siten, ettd valtuutettuja on perustettu erityislainsaddannoissa lain
noudattamisen valvonnan ja sita koskevan neuvonnan tai kansainvalisen sopimuksen mu-
kaisten (lasten) oikeuksien ja edun valvontaa ja toteutumista varten. Niiden tehtava kattaa
saddetyt tehtavat koko yhteiskunnassa poikkihallinnollisesti, vaikka ne toimivat yhden
ministerion (oikeusministerio) yhteydessa.

Valtuutettujen toimenkuva ei mydskaan liity pelkastaan eettisiin kysymyksiin. Valtuute-
tut toimivat asianomaisen ministerion yhteydessa. On mahdollista, ettd tama ei olisi paras
jarjestely kulttuurin ja taiteen toimialojen eettisen toimijan organisoimiseksi. Muutoin val-
tuutetun toimijan mallissa on paljon malliksi kelpaavaa ndiden alojen eettisten kysymys-
ten kasittelyn jarjestamiseen.

4.7 Virasto — Taiteen edistamiskeskus

Taiteen ja kulttuurin toimialalla opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimii viisi vi-
rastoa. Mikaan niista ei edusta koko taiteen ja kulttuurin toimialaa. Laajin toimintaprofiili
on Taiteen edistamiskeskuksella.

Organisaatiorakenne. Taiteen edistamista varten on opetus- ja kulttuuriministerion alainen
virasto Taiteen edistamiskeskus (TAIKE), jolla on aluetoimipisteitd.>* Keskuksen tehtavana
on myos kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan.
Keskuksen toiminnan jarjestamisesta sdadetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen edistamiskeskus jatkaa vuonna 1968 perustetun Taiteen keskustoimikunnan tehtavaa.

54 Laki Taiteen edistamiskeskuksesta (657/2012)
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Taiteen edistamista varten on lain mukaan keskuksen yhteydessa taideneuvosto, valtion
taidetoimikuntia, alueellisia taidetoimikuntia seka erillislautakuntia. Opetus- ja kulttuu-
riministerio nimeaa taideneuvoston kolmivuotiskausiksi. Jasenen tulee olla taiteeseen ja
kulttuuriin perehtynyt. Taideneuvosto on Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijaelin, joka
paattaa valtion taidetoimikuntien toimialoista, nimista ja maarista.

Taiken yhteydessa toimii 24 asiantuntijaelinta. Toimikunnat ja lautakunnat paattavat apura-
hoista ja palkinnoista ja antavat asiantuntijalausuntoja. Taideneuvosto nimeaa toimikunnat.

— taideneuvosto

valtion taidetoimikunnat (7)
alueelliset taidetoimikunnat (13)
lautakunnat (2)

kulttuurilehtipaneeli

Tehtdvidit. Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti sen tehtavana on:

1. edistaa taidetta kansallisesti ja kansainvalisesti;

2. edistaa kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti silta osin kuin se ei
kuulu muun viranomaisen tehtavaan;

3. edistaa taiteilijoiden kansallisia ja kansainvalisia tydskentelyedellytyksia;

4. osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistamiseen;

5. vastata yhteydessaan olevien valtion taidetoimikuntien, alueellisten
taidetoimikuntien ja erillislautakuntien seka taideneuvoston hallin-
nosta seka niille kuuluvien asioiden valmistelusta, paatosten
esittelysta ja toimeenpanosta;

6. toimia opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijavirastona toimialallaan;

7. laatia opetus- ja kulttuuriministeritlle perusteltu ehdotus valtion
talousarvioon otettavista toimialansa mdararahoista;

8. huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehtavistd, joista
erikseen saddetdan tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.

Taideneuvostolla on laissa saddetyt omat tehtavansa. Taideneuvosto on Taiteen edista-
miskeskuksen asiantuntijaelin. Taideneuvostossa on puheenjohtaja ja kahdeksan muuta
jasentd. Kuten edelld sanottiin, se paattaa valtion taidetoimikuntien toimialoista, nimista
ja madrista. Se myds nimeaa seka valtion etta alueellisten taidetoimikuntien jasenet kak-
sivuotiskausittain. Neuvosto tekee virastolle esityksen taiteen maararahojen jakaantumi-
sesta seka pdattaa sille osoitettujen kehittamisvarojen kadytosta. Lisaksi se toimii opetus- ja
kulttuuriministerion asiantuntijaelimena taidepoliittisissa linjauksissa.
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Alueellisten taidetoimikuntien tehtdvista on my0ds saadetty edistdmiskeskusta koskevassa
laissa.

Edistamiskeskukseen kuuluvia erillislautakuntia on kaksi: toisen tehtdavana on apurahojen

ja avustusten jakaminen erdista kirjailijoille ja kadntajille suoritettavista apurahoista anne-
tun lain ja toisen tehtdavana apurahojen jakaminen eraista kuvataiteen tekijoille suoritetta-
vista apurahoista annetun lain mukaisesti.

Valtion taidetoimikuntien tehtavana on lain mukaisesti:

1. paattaa valtion taiteilija-apurahoista annetun lain mukaisista apurahoista;
2. paattaa vertaisarviointiin perustuvista taiteilijoille, taiteilijaryhmille
ja yhteisoille myonnettavista apurahoista ja palkinnoista kukin
omalla toimialallaan;
3. antaa asiantuntijalausuntoja oman toimialansa asioista;
4. osallistua toimialansa asiantuntijaelimenad keskuksen taiteeseen
liittyvaan strategiatyohon;
5. toimia asiantuntijaelimend oman toimialansa valtakunnallista
erityistehtavaa hoitavalle aluetoimipisteelle.

Valtion taidetoimikuntia on vahintaan seitseman ja enintddn kymmenen.

Lain mukaan Taiteen edistamiskeskuksen tehtadva on taiteen edistaminen, mutta "keskuksen
tehtavana on myos kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen
tehtavaan”

Toimivalta ja pddtdkset. Taiteen edistamiskeskuksen toimivalta maaraytyy edistamiskes-
kusta koskevan lain 3 §:n mukaisesti saadetyista tehtavista. Taman selvityksen kannalta
keskeisimmat ovat sddannoksen toinen ja kahdeksas kohta. Niiden mukaisesti keskuksen
tehtavana on "edistaa kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti silta osin kuin se ei kuulu
muun viranomaisen tehtdavaan” ja "huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehta-
vistd, joista erikseen sdddetdan tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.”

Tama tarkoittaa sitd, etta keskuksen toimivalta on dynaaminen. Sille voidaan antaa muita-
kin kuin laissa nyt saadettyja tehtdvia ja sen tosiasiallista toimivaltaa samalla laajentaa.

Edistamiskeskuksen tarkeimmat paatokset ovat sen paatehtavan mukaisesti valtionavus-

tuksia koskevat paatokset. Sen toimivalta monelta muilta osin suhteessa opetus- ja kult-
tuuriministeriodn on neuvoa-antavaa.
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Hallinto ja resurssit. Taike on opetus- ja kulttuuriministerion alainen asiantuntijavirasto. Se
jakaa vuosittain noin 40 miljoonaa euroa apurahoja ja avustuksia. Taiteen edistamistoimen-
piteiden rahoittamiseen tarvittavat maararahat osoitetaan keskukselle valtion talousarvi-
ossa ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssa tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Virastossa tydskentelee noin 80 henkilda. Heista puolet on virkamiehia ja puolet tydsopi-
mussuhteisia madraaikaisia ladnintaiteilijoita, jotka toimivat taiteen edistamisen projek-
teissa maan eri puolilla.

Seuranta. Taiteen edistamiskeskuksen toiminta on avointa ja kaikki sen padtokset ovat jul-
kisia. Keskuksella on omaa tutkimustoimintaa, joka sisaltda myos keskuksen toiminnan ar-
viointia. Toinen kulttuuripolitiikan toimien arviointia harjoittava organisaatio on Kulttuuri-
poliittisen tutkimuksen edistamissdatio (CUPORE).

Mallin arviointia

Taiteen edistamiskeskus on todennakdisesti ainoa mahdollinen sijoituspaikka, jos halu-
taan sijoittaa kulttuurin ja taiteen eettinen toimielin asianomaisen ministerion ulkopuo-
lelle ja kuitenkin viranomaistoiminnan piiriin.

Taiteen edistamiskeskus on kuitenkin rakennettu kdytannon toiminnaltaan taiteen edista-
misen organisaatioksi, kun taas taiteen ja kulttuurin toimialan eettisia kysymyksia kasitte-
levdn elimen tulisi kasitella koko taiteen ja kulttuurin koko monimuotoista toimintakent-
taa. Tehtdvien asettelun muotoilu kuitenkin edistdmiskeskusta koskevassa laissa viittaa
myds koko kulttuurin kenttadn. Myos taideneuvoston tehtavien muotoilu laissa viittaa
siihen, ettd tehtdvat voivat olla myds taiteen alaa laajemmat; sen tehtavana on "huolehtia
muista tehtavista, joista erikseen saddetadn tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille an-
taa” Lisaksi lain mukaan "taideneuvoston jasenen tulee olla taiteeseen ja kulttuuriin pereh-
tynyt henkil6"

Opetus- ja kulttuuriministerion 9.1.2020 jarjestamassa keskustelutilaisuudessa tuotiin
esiin, ettd mikali kulttuurin ja taiteen eettisen toimielimen tehtavat sijoitettaisiin Taiteen
edistamiskeskukseen, voitaisiin katsoa ongelmalliseksi my0s se, etta esimerkiksi apura-
hoihin tai valtionavustuksiin liittyvid potentiaalisia eettisid ongelmia kasitellessaan Taiken
yhteydessa toimiva eettinen elin saattaisi joutua ottamaan kantaa myos Taiken toimintaan
- mahdollisesti ongelmalliseksi osoittautuvan rahoituksen myodntajana

Taiken yhteydessa tai sen osana toimivan taiteen ja kulttuurin alan eettisen elimen toimin-
taan tarvittavat maararahat tulisi osoittaa osana viraston maararahoja valtion talousarviossa.
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5 Erialojen eettisia periaatteita ja ohjeita

Eettisten kysymysten kasittelyn esiin nostaminen kulttuurin toimialoilla johtaa tarpeeseen
muodostaa eettisia periaatteita ja ohjeita aloille, joilla niita viela ei ole tai ei ole riittavan
kattavassa muodossa. On mahdollista, etta olisi jarkevaa muodostaa yhteisid, laajemmin
eri aloilla sovellettavia normeja ja suuntaviivoja, jotka voisivat toimia ohjenuorana sektori-
kohtaisten ohjeiden tai periaatteiden luomiselle.

Monilla aloilla on Suomessa eri yhteiskunnan sektoreilla jo olemassa jarjestokohtaisia, toi-
mintasektorikohtaisia tai laajemmin sovellettavia eettisid saanndstoja ja ohjeita. Perustet-
tavalla eettisten kysymysten toimielimelld voisi olla kulttuurialojen etiikan periaatteita ja
ohjeita standardoiva rooli.

Seuraavassa esitelldan ja luetellaan lyhyesti joukko olemassa olevia ohjeistuksia. Esitys ei
pyri olemaan eika se voisikaan olla tyhjentava. Esimerkit antavat kuvaa siitd, miten laajasti
eettisten kysymysten tarkeys on eri aloilla tunnustettu ja miten laajaa ja intensiivista eet-
tisten kysymysten kasittely on. Eettinen nakdkulma on joidenkin toimi- ja ammattialojen
paivittdisen toiminnan ytimessa ja toisten kohdalla se on yksi toimi- tai ammattialan laatu-
piirre tai sen toiminnan tarkastelun ja arvioinnin mahdollinen nakékulma.

Seuraavassa esimerkit alakohtaisista eettisista periaatteista ja ohjeista on ryhmitelty am-
mattialakohtaisiin, organisaatiokohtaisiin ja toimialakohtaisiin ohjeisiin ja lopuksi koulu-
tusaineistoihin.

Ammattieettisia ammattialakohtaisia ohjeistuksia

Sosiaali- ja terveysalalla eettiset kysymykset ovat ndilla toimialoilla toimivien ammattilais-
ten paivittaisen tyon ytimessa. Niinpa koko alueen kattavat seka sektorikohtaiset etta am-
mattiryhmakohtaiset eettiset ohjeet ja periaatteet.

Eettiset periaatteet terveydenhuollossa toimiville. Valtakunnallinen sosiaali- ja terve-
ysalan eettinen neuvottelukunta ETENE kokosi pian perustamisensa jalkeen yhtena
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ensimmadisista tehtdvistadn yhteiset eettiset periaatteet terveydenhuollossa toimiville.>
Niihin koottiin keskeisia periaatteita eri ammattikuntien eettisista ohjeista. Periaatteiden
katsottiin soveltuvan kaikille terveydenhuollossa toimiville, my6s paattdjille ja avustavalle
henkilostolle. Suosituksissa korostetaan paitsi perinteisia ladketieteen ja terveydenhuol-
lon etiikan periaatteita myds yhteistyotd, ammattitaitoa ja toisten tydn kunnioittamista.
ETENEnN toiminta-alue laajeni vuonna 2009 ja periaatteet ulotettiin koskemaan myos
sosiaalihuoltoa ja siella tydskentelevid. Julkaisuja on kdytetty myds ammattihenkildiden
perus- ja taydennyskoulutuksessa.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon kaikilla ammateilla on omat ammattieettiset oh-
jeensa. Lisdksi heidan tyotaan ohjaavat yhteiset edella mainitut, koko toimialan kattavat
eettiset ohjeet.

Lddkdirin eettiset ohjeet.>® Ladkarin eettiset ohjeet ldhtevat periaatteesta. etta laakarin
velvollisuutena on yllapitaa ja edistda terveyttd, ehkaista ja hoitaa potilaidensa sairauk-
sia seka lievittaa heidan karsimyksiaan. Laakarin tulee kaikessa toiminnassaan kunnioit-
taa ihmisyytta ja eldmaa. Ladkarin ohjeilla on vuosituhantiset perinteet. Kaytdssa olevan
ladkarinvalan pohjana on Hippokrateen vala. Se on ladkarin eettinen ohjeisto ja periytyy
antiikin ajalta n. 400 eKr.

Sairaanhoitajien eettiset ohjeet.>” Ohjeisto on lyhyt ja ytimekas ja sisdltaa paljon samoja
piirteita kuin esimerkiksi ladkareiden vastaavat ohjeet. Potilaiden itsemaaraamisoikeus ja
oikeudenmukainen kohtelu korostuvat ohjeistossa, samoin se, etta sairaanhoitaja on vas-
tuussa toiminnastaan ensisijaisesti potilailleen.

Sairaanhoitajaliitolla on eettinen toimikuntansa.

My®os lahihoitajilla on omat ohjeensa (Lédhihoitajan eettiset ohjeet)*® samoin kuin sosiaa-
lialan tyontekijoilla.

Arvot, arki ja etiikka - Sosiaalialan ammattilaisen eettiset ohjeet.> Talentia on julkaissut
sosiaalialan ammattilaisille omat eettiset ohjeensa. Ohjeiden yhteydessa on siteerattu

55 ETENEn kokoamat eettiset periaatteet sisaltyvat muun muassa seuraaviin julkaisuihin: Terveydenhuollon
yhteinen arvopohja, yhteiset tavoitteet ja periaatteet (Julkaisu1, 2001), Sosiaali- ja terveysalan eettinen perusta
(ETENE-julkaisuja 32, 2011) ja Etiikan tila sosiaali- ja terveysalalla (ETENE-julkaisuja 35, 2012). Julkaisujen ja verkko-
sivujen www-osoitteita ei tdhan osaan esitysta ole otettu, koska linkit ovat useiden rivien pituisia. Julkaisut |6ytyvat
hakukoneilla helposti niiden luonnollisilla nimilla.

56 Laakariliitto 2014.
57 Suomen sairaanhoitajaliitto 1996. Myos TEHYII& on eettinen toimikunta.
58 SuPer (Julkaisu 2/2019, laatinut SuPerin eettinen tyoryhma).

59 Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentian ammattieettinen lautakunta 2017.
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Ihmisoikeusliiton julistusta: "lhmisoikeudet eivat ole luksus, johon on joskus varaa. Ne ovat
sitovia velvoitteita, joista valtio kantaa vastuun”®® Ihmisarvo, ihmisoikeudet ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ovat keskeiset eettiset periaatteet ja ammattietiikan lahtékohdat, joi-
hin sosiaalialan ammatillinen ty6 nojautuu. Ammattietiikka on keino edistaa ihmisen hyvan
elaman toteutumista, ja eettisiin toimintatapoihin vaikuttaminen on osa ammatillisuutta.

Eettiset periaatteet sisaltavat:

— ihmisen oikeuden ilmaista tunteitaan ja kielteisia kokemuksiaan,

— arvostavan vuorovaikutuksen ja luottamuksen,

— itsemaadraamisoikeuden ja osallisuuden,

— jokaisen ihmisen ainutlaatuisen kokonaisuuden huomioon ottamisen,

— ihmisen voimavarojen ja vahvuuksien huomioimisen,

— oikeuden osuuteen voimavaroista,

— yhdenvertaisuuden,

— epdoikeudenmukaisten toimintatapojen ja kdytantojen
vastustamisen, ja

— syrjinndn vastustamisen ja erilaisuuden hyvaksymisen.

Lddketieteellisen tutkimuksen eettiset ohjeet.®’ Ladketieteellinen tutkimus on laajasti saan-
nelty ala, sita koskevat lukuisat lait (muun muassa tutkimuslaki (448/1999)), sitovat kan-
sainvaliset sopimukset ja muun muassa EU:n ladketutkimusdirektiivi. Ladketieteellisen
tutkimuksen edellytyksend on valtakunnallisen tutkimuseettisen toimikunnan (TUKIJA) tai
alueellisen eettisen toimikunnan puoltava lausunto. Ennen ihmiseen kohdistuvan ladke-
tieteellisen tutkimuksen aloittamista on tutkimuksesta saatava toimivaltaisen eettisen toi-
mikunnan myodnteinen lausunto. Yliopistolliset sairaanhoitopiirit yllapitavat tutkimuslain
mukaisia toimivaltaisia eettisia toimikuntia.

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan TENKin laatimiin ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen
eettisiin periaatteisiin ja eettisen ennakkoarvioinnin ohjeisiin ovat sitoutuneet I3hes kaikki
nailla tieteenaloilla toimivat korkeakoulut seka tutkimuslaitokset ja arkistot Suomessa. Sitou-
tuminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja sisaltaa velvoitteen jarjestaa TENKin ohjeiden mu-
kainen eettinen ennakkoarviointi. TENK itse ei anna eettisen ennakkoarvioinnin lausuntoja.

Varhaiskasvatuksen eettiset periaatteet.®? Julkisten hyvinvointialojen liitolla JHL:Ild on omat
varhaiskasvatuksen eettiset periaatteensa sanoin kuin Suomen lastenhoitoalan liitolla

60 Ihmisoikeusliitto 2015.
61 Laaketieteellisen tutkimuksen eettinen neuvottelukunta - eettiset ohjeet.
62 Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL. Suomen Lastenhoitoalan Liitto SLaL ry 2005.
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SLal:lla. Niiden keskidssa ovat lapsen oikeuksien, ihmisten ja ympdriston kunnioittaminen
seka varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien toiminnan tukeminen.

TENKin verkkosivuilla on koottuna joukko eri ammattialojen eettisia ohjeita. Niita ovat
muun muassa Journalistin ohjeet (ja liite)3, Lakimiesliiton eettiset ohjeet®*, Papin ammatti-
etiikka®, Professorin eettiset ohjeet®, Psykologien ammattieettiset periaatteet® ja Tietokirjaili-
jan eettiset ohjeet®,

Opetustyén eettiset periaatteet.®® Opetustyon eettiset periaatteet on laadittu Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ:n piirissa. Opettajan tehtdva edellyttaa jatkuvaa oman ammattitai-
don yllapitamista, erityista herkkyytta tunnistaa opetustyon eettisia ongelmia ja valmiutta
toimia ndissa tilanteissa ammattieettisesti. Opettajan etiikassa on erotettava toisistaan
juridiset ja eettiset kysymykset. Vaikka opettajan perustehtava ja vastuut on maaritelty
lainsdadanndssa ja normeissa, ammattietiikka ei voi perustua pakkoon tai ulkopuoliseen
valvontaan. Oppijan arviointiin liittyy paljon opettajan valtaa ja vastuuta. Sisdistynyt eetti-
syys estaa opettajaa kayttamasta asemaansa vaarin.

OAJ:n piirissa toimii opetusalan eettinen neuvottelukunta, joka on valtakunnallinen riip-
pumaton elin. Neuvottelukunta ottaa kantaa opetusalan eettisiin kysymyksiin ja edistaa
keskustelua opettajan ammattietiikasta. Neuvottelukunta on ottanut kantaa muun muassa
arviointiin, koulukiusaamiseen ja lapsen oikeuksiin. Opettajien eettinen ohjenuora, Come-
niuksen vala, on neuvottelukunnan laatima.”®”’

Organisaatiokohtaisia eettisia ohjeistuksia

Lahes kaikilla Suomen kaupungeilla on eettisid ohjeita ja periaatteita.

63 Viimeksi hyvaksytty JSN:n kannatusyhdistyksen kokouksessa 2011.
64 Suomen Lakimiesliiton valtuuskunta hyvaksynyt 1995.

65 Pappisliiton valtuusto hyvaksynyt 2009.

66 Hyvaksytty Professoriliiton valtuustossa 2012.

67 Suomessa psykologien toimintaa ohjaavat Pohjoismaiden psykologien ammattieettiset saannot.
Suomen Psykologiliitto on hyvaksynyt nykyiset ammattieettiset periaatteet vuonna 1998.

68 Suomen tietokirjailijat ry:n hallitus 9.2.2012.
69 Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
70 Opettajien vala on nimetty 1600-luvulla vaikuttaneen tsekkildisen kasvatusfilosofi Johan Comeniuksen mukaan.

71 TENK:in verkkosivuilla on mainittu eettisina ohjeistoina my&s Aineistonhallinnan kdsikirja (Yhteiskuntatieteellinen
tietoarkisto, Tampereen yliopisto) ja Kopiraitti — Tekijiinoikeuden ABC - Reitti tekijdnoikeuteen (Tekijanoikeusjarjestd
Kopiosto ry). Molemmat sisaltavat ammatillisia ohjeita, arkistoalalle ja opettajille, mutta eivat painotu etiikkaan.
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Helsingin kaupungin eettiset periaatteet.”? Periaatteiden mukaisesti Helsingin kaupunki
tyoskentelee asukkaita varten. Kaupunki painottaa kaikessa toiminnassaan rehellisyytta,
oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaista kohtelua. Vuorovaikutus ja osallisuus ovat tarkeita.
Kaupunki noudattaa hyvan hallinnon ja hyvan johtamisen periaatteita. Kaupungin toimin-
nassa ei sallita henkilokohtaisen edun tavoittelua, vaarinkaytoksia tai rikollista toimintaa.
Henkilokohtainen tai lahipiirin etu ei saa vaikuttaa paatoksentekoon tai sen valmisteluun
milldan tasolla. Helsinki ilmoittaa vield olevansa kansainvalisesti aloitteellinen toimija glo-
baalin vastuun kantamisessa paikallisesti. Kokonaisvaltaisen taloudellisen, sosiaalisen ja
ekologisen kestavyyden varmistaminen on kasvavan kaupungin tarkeimpia periaatteita.

Tampereen kaupungin eettiset toimintaperiaatteet.”® Tampereen eettiset periaatteet on ki-
teytetty neljaan eettiseen toimintaperiaatteeseen: "Toimimme avoimesti ja lapinakyvasti.
2. Edistamme toiminnassamme oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta. 3. Kayttay-
dymme kunnioittavasti ja piddmme huolta toisistamme. 4. Noudatamme hyvan hallinnon
ja johtamisen periaatteita.”

Turun kaupungin eettiset ohjeet.”* Turun eettiset ohjeet edellyttavat kaikessa toiminnassa
rehellisyyttd, oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaista kohtelua seka avoimuutta.

Imatran kaupungin eettiset ohjeet’ (2019). Imatran periaatteiden laadintaan ovat osallistu-
neet esimiehet, henkilostd ja konsernin johtoryhmadssa yhtididen toimitusjohtajat. Myos
valtuustoryhmilta on asiasta pyydetty lausunnot.

72 Kaupunginhallitus hyvaksyi eettiset ohjeet 2019.

73 Tampereen kaupunginvaltuusto hyvéksyi toimintaperiaatteet 2018. Samalla otettiin kdyttdon hulevesimaksu ja
koiraverosta luovuttiin.

74 Turun kaupunginhallitus hyvaksyi vuonna 2018.

75 Imatran kaupunginvaltuusto hyvéksyi ohjeet strategialinjaustensa yhteydessa 2019.
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IMATRAN KAUPUNGIN EETTISET OHJEET

Lapindkyvyys. Toimintamme ja padtoksentekomme on julkista ja lapinakyvaa.

Kunnioitus ja yhdenvertaisuus. Kohtelemme kaupungin tyontekijoita, asiakkaita ja
yhteistydkumppaneita kunnioittavasti ja yhdenvertaisesti. Emme hyvaksy syrjintaa,
hairintaa tai epaasiallista kaytosta.

Puolueettomuus ja yksilon vastuu. Jokainen kaupungin tyontekija on vastuussa
toimimaan ja kadyttdytymaan asemansa edellyttamalld tavalla, kaupungin edun mukaisesti.
Henkilokohtainen etu ei saa vaikuttaa millaan tasolla paatoksentekoon.

Omaisuuden ja tiedon vastuullinen kaytto. Kdytamme julkista omaisuutta ja tietoa
vastuullisesti ja sédnndsten mukaan.

Ympadristovastuu. Kaiken toimintamme tulee olla ymparistondkdkulmasta
tarkasteltuna kestavaa.

Hyva hallinto. Noudatamme lakeja ja asetuksia seka hyvén johtamisen ja
hallintotavan periaatteita.

Useilla, ellei kaikilla yliopistolla, on eettiset periaatteensa. Ne painottuvat useimmiten
lahes yksinomaan tutkimusetiikkaan. Esimerkkeina Helsingin yliopiston tutkimusetiikka ja
Jyvdskyldn ylipisto — tutkimusetiikka. Laajemmat kuin pelkastaan tutkimusetiikkaan liitty-
vat eettiset periaatteet ovat valmisteilla esimerkiksi Taideyliopistossa. Oulun yliopistolla on
myo6s Koulutuksen eettiset periaatteet.

Teosto — vastuullisuusraportti. Esimerkki aivan muulta alalta kuin edelliset on Teoston
vastuullisuusraportti, joka on dokumentoitu Teoston verkkosivuilla. Raportti lienee tois-
taiseksi ainoa laatuaan. Teosto toteaa, etta vastuullisuus nakyy siind, etta organisaatio
huolehtii tekijanoikeuksien toteutumisesta ja niiden kollektiivisesta hallinnoinnista laa-
dukkaasti ja tehokkaasti. Koko toiminta perustuu luottamukseen ja luottamus puoles-
taan rakentuu vastuulliselle toiminnalle. Teoston toimintaa koskevaan jaksoon sisaltyvat
kuvaukset muun muassa arvoista, toimintaperiaatteista ja Teoston toiminnasta suhteessa
sidostyhmiin, oikeudenomistajiin, musiikin kayttajaasiakkaisiin, omaan henkil6st66n, po-
oihin nahden. Muut jaksot kertovat organisaation taloudellisesta vastuusta, ymparistovas-
tuusta ja sosiaalisesta vastuusta.’®

76 Teoston verkkosivuilla mainitaan, etta yhteiskuntavastuun raportoinnissa on pyritty noudattamaan GRI (Global
Reporting Initiative) viitekehysta. GRI on parikymmenta vuotta sitten perustettu kansainvalinen aloite kestavaa
kehitysta palvelevan raportoinnin kehittamiseksi.

73



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2020:23

Toimialakohtaisia eettisia ohjeistuksia

Korruptio ja eettisyys kunnassa.”” Kuntaliiton eettiset ohjeet keskittyvat korruption kitkemi-
seen. "Korruptio ja eettisyys” on tiivis esitys korruptiosta kasitteena ja korruption ilmene-
misesta kuntasektorilla. Julkaisussa kdydaan lapi kunnan valvontajarjestelmaa seka tuo-
daan esiin kunnallishallinnon perusarvot ja niista johdetut eettiset periaatteet.

MTL:n eettiset periaatteet viestintdtoimistoille.”® MTL on kehittanyt viestintatoimistoille pe-
riaatteet, joiden avainsanat ovat asiakaslahtoisyys, luottamus, integriteetti, kunnioitus,
rehellisyys, yksityisyys, sidonnaisuudet, lapindkyvyys, avoimuus ja vastuullisuus. MTL:n
eettiset séidnn6t’® perustuvat viiteen keskeiseen arvoon, jotka ovat rehellisyys ja avoimuus,
kunnioitus, kohtuullisuus, luotettavuus, ja erinomainen ammatillinen osaaminen.

Suomen Keskuskauppakamarin yhteydessa toimii Mainonnan eettinen neuvosto (MEN) on
lautakunta, joka antaa lausuntoja siita, onko tietyn tuotteen tai palvelun mainonta tai muu
markkinointitoimenpide hyvan tavan mukaista ottaen huomioon Kansainvalisen kauppaka-
marin markkinointisaannot (aiemmalta nimeltdadn Mainonnan kansainvaliset perussaannot).

Museotydn eettiset scicinnét. Myds museoalalla on Suomessa eettiset saéanndstdnsa. Naihin
kuuluvat ICOM - Suomen komitea ry:n museotydn eettiset saann6t®. Sdannot kattavat
museotyon kaikki vaiheet. Museoliitto on julkaissut museotydn saannoistd oman verkko-
julkaisunsa Museoetiikka 2.0. Puheenvuoroja ja keskustelunavauksia. Se lahtee museotyon
kahdeksasta sdannosta; museoetiikan esittely on julkaisussa artikkelin muodossa.

Hyvii sddtiGtapa.t’ Hyva saatiotapa sisaltaa saatididen ja rahastojen neuvottelukunnan ohjeet.

Rakennusalan eettiset ohjeet.®? Rakennusalan eettisten ohjeiden perusperiaatteet ovat yh-
denvertaisuus ja tasapuolisuus, tyéturvallisuus ja terveys, ekologia ja ympariston puhtaus.
Rakennusala eli rakentaminen ja rakennustuoteteollisuus yhteensa tyollistaa Suomessa
noin 250 000 henkil6a.

77 Kuntaliiton julkaisu 2018.

78 Markkinoinnin, teknologian ja luovuuden liitto MTL ry. MTL:n hallitus hyvéksyi periaatteet 2017. MTL:n jdsenet
ovat viestintatoimistoja, jotka ovat sitoutuneet noudattamaan MTL:n eettisid periaatteita.

79 MTL kertoo, ettd sen eurooppalainen yhteistyoverkko on European Association of Communication Agencies
EACA. EACA on julkistanut eettiset sddnnét nimella The Code, jotka on luonnosteltu yhteistydssa Institute of
Communication Ethics'in kanssa 2004. MTL:n omat kansalliset saéannot on laadittu ne huomioon ottaen.

80 ICOM on vuonna 1946 perustettu Kansainvalinen museoneuvosto, joka toimii Unescon yhteydessa.
81 Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta ry.
82 Rakennusteollisuus RT ry.
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Viestinndin eettiset ohjeet . Viestinndn eettinen neuvottelukunta ottaa kantaa organi-
saatioiden viestinta- ja tiedotustoiminnan eettisiin kysymyksiin, neuvoo niihin liittyvissa
asioissa ja tulkitsee hyvaa viestinnan tapaa. Viestinnan eettisen neuvottelukunnan kan-
nanotot perustuvat Viestinnan eettisiin ohjeisiin. Naiden ohjeiden arvot viestintdalan
ammattilaisille ovat avoimuus ja vuorovaikutteisuus, rehellisyys, luotettavuus ja arvostus.

Yhdenvertainen musiikkiala.®* Yhdenvertainen musiikkiala — perusteet teeseille tasa-arvon
ja diversiteetin edistamiseksi musiikkialalla luotiin Musiikki & Media -tapahtuman yhtey-
dessa 2017. Musiikkialan ammattilaisista koostunut tydoryhma on tydstanyt teesit. Teesit
sisdltavat kuusi hyvin muotoiltua lupausta, joita allekirjoittaneet organisaatiot sitoutuvat
noudattamaan. Teeseilld pyritadn edistamaan musiikkialan yhteistd, tasa-arvoista tulevai-
suutta. Hankkeessa mukana olevat jarjestot ovat kutsuneet mukaan kaikki musiikkialan
ammattilaiset allekirjoittamaan ja jakamaan teesit. Teesin on allekirjoittanut tahan men-
nessa noin 120 musiikkialan yritystd, yhdistysta ja muun muassa konserttien jarjestajaa.

Ohjeistus seksuaalisen hdirinndn ehkdisyyn elokuva- ja tv-alalla.®> Ohjeistukseen on liittynyt
21 alan organisaatiota - kaikki keskeiset alan ammattilaisten yhdistykset, tukiorganisaatiot
ja koulutusorganisaatioita. Ne sisaltavat hyvin laaditun maaritelman siitd, mita seksuaalisella
hairinnalla tarkoitetaan®. Tata seuraa esimerkkiluettelo niista toimenpiteista, joiden avulla
seksuaalinen hairinta tuotannoissa estetaan.?” Naiden jalkeen ovat toimintaohjeet seksuaa-
lista hairintaa kohtaavalle, esimiehille ja seksuaalisesta hairinndsta epaillylle tai syytetylle.

83 Viestinnan eettinen neuvottelukunta (VEN), vuodesta 2015 lahtien toimiva keskusteluelin. VENin taustajarjestot
ovat Viestinnan asiantuntijoiden ammattijarjesto Viesti ry, ProCom - Viestinndn ammattilaiset ry, Markkinoinnin,
teknologian ja luovuuden liitto MTL seka Julkisen alan tiedottajat JAT.

84 Hanketta on koordinoinut Music Finland. Aloitteessa ovat olleet mukana Teosto, Gramex, Suomen Muusikkojen
liitto, Suomen Musiikintekijat, Suomen Musiikkikustantajat, Suomen Saveltdjat, IFPI, IndieCo, Musiikin edistamis-
saatio, LiveFIN seka Music Finland.

85 SES helmikuu 2018. Elokuvatuottajat kokosivat tydryhman ohjeistusta valmistelemaan. Ohjeistusta valmistele-
maan kutsutussa tyoryhmassa olivat edustettuina Elokuvatuottajat ry, Suomen elokuvaohjaajaliitto SELO, Suomen
Naytelmakirjailijat ja Kasikirjoittajat/Kasikirjoittajien kilta, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto, Suomen Nayttelija-
liitto, Aalto-yliopiston Elokuvataiteen ja lavastustaiteen laitos, Arcada, Metropolia ja Suomen elokuvasaatio.
Ryhmaéan osallistui myds tyoturvallisuus- ja tydsuojeluasiantuntija.

86 Ohjeistuksen mukaan: “Seksuaalinen hdirintd tarkoittaa ei-haluttua seksuaalisluonteista fyysistd, sanallista tai
muuta kdyttaytymista. Valta-asemassa olevan tulee kayttaytya erityisen vastuullisesti. Seksuaalista hairintaa on
esimerkiksi fyysinen koskettelu, seksuaalista kanssakdymista koskevat ehdotukset tai vaatimukset seksuaalisesti
vihjailevat eleet tai ilmeet, harskit puheet, kaksimieliset vitsit seka vartaloa, pukeutumista tai yksityiseldmaa koske-
vat huomautukset tai kysymykset seksuaalisesti varittyneet aineistot, viestit tai puhelut vakavimmillaan kyseessa
voi olla raiskaus tai sen yritys. Nama koskevat myos rekrytointi- ja casting-tilanteita.”

87 Toimenpiteitd ovat esimerkiksi johdon selked ilmaus siitd, etta tydpaikalla ei hyvaksyta seksuaalista hdirintaa (nolla-
toleranssi); hyvan tyokayttaytymisen pelisdannét, kdydaan lapi tyontekijoiden kanssa mika on yrityksessa seka tuo-
tannon kaikilla osa-alueilla hyvaksyttavaa ja ei-hyvaksyttavaa; tuotannon erityispiirteiden lapikdynti tuotannon alussa:
jos mukana on esimerkiksi alastonkohtauksia tai improvisointia, tilanteet kdydaan lapi etukdteen ja kysytaan osallisten
suostumus; yrityksessa ennalta laaditut menettelytavat, joilla seksuaaliseen héirintdan puututaan asianmukaisesti ja
tehokkaasti; esimiesten kouluttaminen seksuaalisen hairinnan havaitsemiseen, selvittamiseen ja poistamiseen.
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Koulutusmateriaaleja

Virkamiesetiikkaa koskeva koulutuspaketti® Valtiovarainministerio ja oikeusministerié ovat
julkaisseet virkamiesetiikkaa koskevan koulutuspaketin. Virastoille tarkoitettu puolen pai-
van mittainen paketti sisdltda virkamiesetiikan ja korruption torjunnan perusopit ja antaa
virkamiehille valineita eettisesti kestavaan toimintaan. Paketti sisaltda koulutuspaivan mal-
liohjelman. Valtiovarainministerion yhteydessa toimii valtion virkamieseettinen neuvotte-
lukunta (joka on esitelty aikaisemmin (s. 32-33). Neuvottelukunnan tehtdvana on kasitella
virkamiesetiikkaan liittyvia asioita ja antaa valtion virastojen pyynndsta lausuntoja virka-
mieseettisistad kysymyksista.

Opetushallitus — eldmdnkatsomustiedon oppikirjan eettinen ongelma -osio. Lapsia ja nuo-

ria ei eettisten kysymysten esiin nostamisessa pida unohtaa. Opetushallitus on laatinut/
tuottanut tukimateriaalia kouluille ja oppilaitoksille elamankatsomustiedosta. Miina ja Ville
etiikkaa etsimdssd -oppikirja on Opetushallituksen kustantaman elamankatsomustiedon
oppikirjasarjan kolmas osa.®

Oppikirjan Eettinen ongelma -osio liittyy erityisesti opetussuunnitelman ihmisena kasvami-
sen aihekokonaisuuteen. Luvussa kasiteltavat kysymykset tukevat aihekokonaisuuden ta-

voitteita oppia 1) ymmartamaan omaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista kasvua sekd omaa
ainutkertaisuutta, 2) arvioimaan toimintansa eettisyytta ja tunnistamaan oikea ja vaara,

3) tunnistamaan oma oppimistyyli ja kehittamaan itsea oppijana seka 4) toimimaan yhtei-
son jasenena.

Aihekokonaisuuden keskeiset sisallot ovat seuraavat:

fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen kasvuun vaikuttavat tekijat,
tunteiden tunnistaminen ja kasittely

oikeudenmukaisuus, tasa-arvo

opiskelutaidot ja pitkdjanteinen, tavoitteellinen itsensa kehittaminen

toisten huomioon ottaminen, oikeudet ja velvollisuudet ryhmassa,
erilaiset yhteistoimintatavat.

Etiikkaa ja moraalia kasitteleva osio liittyy niin ikaan kulttuuri-identiteetin ja kansainvali-

syyden aihekokonaisuuteen, jonka keskeisista sisalldistad osio auttaa kasittelemadn ihmis-
oikeuksien ja ihmisryhmien valisen luottamuksen ja onnistuneen yhteistyon edellytyksia.
Luku sivuaa my6s viestinnan ja mediataitojen aihekokonaisuutta ja tukee erityisesti sen ja

88 Valtiovarainministerio ja oikeusministerié 2019.
89 Oppikirjan tekijat ovat Satu Honkala, Antti Tukonen ja Ritva Tuominen.
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mediataitojen aihekokonaisuutta seka erityisesti tavoitetta kehittda mediakriittisyytta ja
eettisten ja esteettisten arvojen tunnistamista viestinndssa.

Eettisid ongelmia kasitteleva luku tukee my6s vastuuta ymparistdstd, hyvinvoinnista ja
kestdvdsta tulevaisuudesta koskevan aihekokonaisuuden hahmottumista auttamalla
oppilasta ymmartamaan, etta yksilo rakentaa valinnoillaan sekd omaa tulevaisuuttaan etta

yhteista tulevaisuuttamme.®

90 Koko oppikirjan kuvaus seuraa Opetushallituksen verkkosivujen esitysta.
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6 Selvityksen sidosryhma- ja
asiantuntijakeskustelut

Selvitystyon aikana ei virusepidemian takia ollut mahdollista jarjestaa avoimia keskustelu-
tilaisuuksia. Tasta syysta keskustelut sidosryhmien kanssa oli kaytava sarjana puhelinkes-
kusteluja tai -haastatteluja. Monet keskustelut olivat perusteellisia ja osoittivat, ettd eetti-
sia kysymyksia mietitaan kentalla paljon.

Seuraavassa on tiivis yhteenveto selvitystehtavan toteutuksen aikana kaydyista sidosryh-
makeskusteluista.

Henkil6ista, joiden kanssa keskusteluja on kadyty, on luettelo selvityksen liitteessa 1.

Asiantuntijoiksi on liitteend olevassa luettelossa ryhmitelty ne keskustelijat, jotka eivat
toimi taiteen tai kulttuurin ja kulttuuripolitiikan kohteena olevassa varsinaisessa toiminta-
kentassa.

Sidosryhmien edustajia ovat toimintakentalla toimivien organisaatioiden ja yhteisdjen
edustajat. Tiedon ja kasitysten hankinnan systematisoimiseksi ja varmistamiseksi oli tar-
peellista muodostaa keskustelujen rakennetta keskustelurungolla, jota keskustelujen poh-
jana kaytettiin soveltuvin kohdin (liite 2).

Asiantuntijakeskustelut

Asiantuntijakeskusteluista ei ole tehty yhteenvetoa. Asiantuntijakeskusteluissa saadut
tiedot ja I0ydokset ovat vaikuttamassa tekstiin kautta koko selvitykseen ja siind oleviin eh-
dotuksiin.
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Sidosryhmakeskustelut

Yleista

Keskusteluissa kulttuurialojen edustajien kanssa vahvistui se johtopdatos, joka oli tehty jo
opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamassa keskustelutilaisuudessa 9.1.2020, etta kult-
tuurialojen eettinen toimielin on tervetullut ja tarkea hanke ja ettd on kaikki syy harkita
sellaisen perustamista.

Etiikka on kulttuurinen asia, kulttuuriasia. Kulttuurin alojen tulisi olla eturintamassa esi-
merkkind eettisestd toiminnasta.

Esitettiin arvio, ettd tyota kylla [0ytyy tassa asiassa ja talla kentalld. Elinta luotaessa pitéisi
kuitenkin varoa synnyttamasta lisaa varoja syovaa hallintobyrokratiaa. Samoin pitaa varoa
ylenpalttisia lupauksia. Pitda valttaa sita, etta syntyy odotuksia kaikkien kulttuurin ja tai-
teen alojen ikiaikaisten ongelmien tai vaaryyksien ratkaisemisesta. Muutoinkin vanhojen
tapausten kasittelya pitadisi valttaa. Vanhojen korjaamattomien asioiden kasittely saattaisi
lamauttaa elimen tai heikentaisi sen kayttokelpoisuutta ja toimintakykya.

Myds ylenpalttista kaitsentaa tai holhoamista pitdisi valttaa. On muistettava taiteen va-
paus ja taiteellinen vapaus, sananvapaus. Eettisten kysymysten tarkastelu ei saa ulottua
taiteen sisaltoon. Taide voi olla myds rumaa ja kasitella tai kuvata epdeettisia asioita.

Myds opetus- ja kulttuuriministeriolla pitdisi olla omat eettiset ohjeensa kulttuuripoliit-
tisille toimille ja rahoituspaatoksille. My6s hyvan hallinnon arviointi on eettispohjaista.
Kaikki taiteen ja kulttuurielaman rahoitukseen osallistuvat pitdisi saada mukaan eettisten
periaatteiden ja eettisten toimintakaytanteiden piiriin, siis myds kunnat ja saatiot.

Perustaminen pitdisi toteuttaa niin, etta kulttuurin ja taiteen kentan organisaatiot eivat
koe olevansa syytettyjen penkilla. Ei saisi syntyd tunnelmaa, joka viittaisi siihen, etta kult-
tuurin aloilla ollaan erityisen epdeettisessa tilassa. Heikoimmassa asemassa kentalla ovat
todennékdisesti freelancerit, itsensa tyollistajat ja yksinyrittdjat.

Monella sektorilla odotetaan ohjeita siitd, kuinka toimitaan oikein. "Ei ole ollut ohjeita siitd,
mikd tdissd on oikein tai vddrin”. "Tdytyy olla jokin kanava".

Toimielimen perustaminen ei saisi vahentaa tai poistaa sita vastuuta, joka on kulttuurin ja
taiteen alojen toimijoilla, joilla on myds kyky ja resurssit huolehtia toimintansa eettisyy-

desta kaikissa suhteissa.

Toimielimella tulisi olla ja sen tulisi toiminnallaan saavuttaa auktoriteettia. Lopputuleman
pitaa olla, oli se mika tahansa, etteivat toimenpiteet ole vain kosmeettisia. Toimielimen
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tulisi tavoitella hyvan tyokulttuurin periaatteita ja edistaa kulttuurialojen toimijoiden
yhteiskuntalupauksia ja -sitoumuksia.

Toimielin ei saisi olla sen paremmin tuomioistuin kuin edunvalvontaelinkdaan. Mikali toimi-
elimeen kuuluu my6s neuvottelukunta tai neuvosto, sen jasenten pitaisi olla henkilékoh-
taisessa asiantuntijaominaisuudessaan, johon kuuluu mahdollisen oman alan tuntemus.
Jasenilla ei pida olla velvollisuutta "ajaa” jonkin toimija- tai ammattiryhmaén etua.

Eettisten kysymysten kirjo kulttuurin aloilla on erittdin laaja. Eettisiin periaatteistoihin
kuuluvat kulttuuripolitiikan eri toimijoiden virkamiesetiikka, sukupuolien vélinen ja muu
tasa-arvo, yhdenvertaisuus, eri hdirinndn muodot, eri syrjinnan muodot, sopimusten teke-
minen ja vaatimus sopimusten kohtuullisuudesta sekd vahemmistojen, alkuperaiskansaan
kuuluvien henkildiden ja maahanmuuttajien asemaan liittyvat eettiset kysymykset. Taman
paivan eettisia asioita ovat myos ymparistostd, ilmastosta ja kestavan kehityksen edelly-
tyksista huolehtiminen.

Monilla aloilla on rakenteellisia ongelmia, joihin liittyy my0s se, etta rakenteita puuttuu.
Rakenteettomilla aloilla ja hankkeissa pelataan nakymattomilla valtaseiteilla. Valta-ase-
mia on toki organisaatioissakin. Systeemin puutteita liittyy silhen, miten asioita on organi-
soitu. Johtovastuussa olevien osaamattomuus altistaa ongelmille ja karjistaa niitd, samoin
kaytettavissa olevien resurssien niukkuus. Tahan vaikuttavat opitut toimintatavat ja niiden
taakse katkeytyvat asenneongelmat.

Ty6lainsadadanto ei kata monia ongelmatilanteita. Varsinkaan apurahoilla rahoitetussa toi-
minnassa eivat useimmiten pade tyosuhteisiin liittyvat velvollisuudet. Taman yksi ilmene-
mismuoto on se, ettd esimerkiksi aluehallintoviraston tydsuojelutarkastuksessa tulevat na-

tyontekijoihin eika yrittajiksi katsottuihin.

Tybehtosopimukset voivat tuottaa saannellystd ympadristdsta muodostuvaa turvaa. Kaikilla
aloilla, esimerkiksi nayttelijoilla, ei kuitenkaan ole kaikki tydon tekemisen tilanteet kattavaa
tyoehtosopimusta.

Kuntasektori on valtion ja saatididen ohella erittdin tarkea toimija. Olisi parasta, jos toimie-
lin voisi luoda my0s laajasti yhtendisia saantoja, joita kuntasektorillakin voitaisiin sitoutua
noudattamaan. Kuntasektorin "hoidossa” olevalta kulttuurin kentalta pitaa voida odottaa
yhta eettisid toimintakdytantoja ja periaatteita kuin muiltakin.

Toimielimen toimialan ja tehtavien tulisi ulottua my6s joihinkin osiin koulutuksen ken-

tasta. Naihin kuuluvat taiteen ja kulttuurin koulutusta tekevat koulutusorganisaatiot,
muun muassa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen asianomaiset koulutussektorit.
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Huomion kohteina pitdisi olla organisaatioiden opettajakunnan toiminta, opiskelijat ja op-
pilaat ja harjoittelijatkin.

Toimielimen tulisi myds organisoida omaa tyotansa sektorikohtaisesti niin, etta eri toimi-
alojen sektorikohtaiset erityispiirteet tulevat otetuiksi huomioon. Jos perustetaan esimer-
kiksi neuvottelukunta, se voisi organisoida valmistelevaa tyotaan alakohtaisiin jaostoihin.

Oikeudellinen muoto

Sidosryhmakentalla vaikutti oleva melko vahan kiteytyneita ajatuksia siitd, millainen tulisi
olla elimen oikeudellinen tai organisaatiomuoto.

Esitettiin vahva kasitys, etta kulttuurialalla on mahdotonta perustaa sellainen elin, joka
olisi kulttuurialan organisaatioiden yhteenliittyma, media-alan julkisen sanan neuvoston
tapaan. Taiteen ja kulttuurin kentat ovat liian laajat, niilla on suuri maara organisaatioita
eikd ole olemassa kattavaa kattojarjestosysteemida. Moni katsoi, etta itsesaately ei myos-
kaan riita.

Asiamiesmalli vaatisi monialaisuutta ja erityiskysymysten ymmartamista. Valtuutettu-malli
tai neuvottelukunta saattaisivat olla realistisia. Neuvottelukunnan paasihteerilla voisi olla
valtuutettujen tehtavia muistuttavia piirteita.

Moni keskustelija katsoi, ettd viranomaisen pitaisi olla toimielimen perustajana. Opetus- ja
kulttuuriministerio voisi asettaa elimen ja nimeta sen jasenet. Tuotiin esille, ettd toimie-
limen osoitteen pitdisi olla ministeri®, auktoriteetti. Esille tuli myds ajatus, etta taideneu-
vosto voisi nimeta jasenet.

Tehtavat

Moni piti yhtena tarkeimmista kysymyksista sita, mitka olisivat mahdollisen toimielimen
tehtavat. Tehtdvien maarittelya ja rajaamista pidettiin tarkedna. Ne vaativat laajaa keskus-
telua. Olisi tarkeaa, etta olisi elin, joka voi lausua eettisistad kysymyksistd, riippumatta siita,
onko mukana valitusten kasittely.

Jos tehtdvissa on mukana mahdollinen valitus- tai kantelumenettely, toimielimella tu-

lisi olla riittavan laaja osaaminen tapausten ohjaamiseksi eri kysymyksissa toimivaltaisten

viranomaisten tai elimien kasiteltavaksi (oikeuslaitos, lastensuojelu, sosiaaliviranomaiset,

tyOlainsaadannon velvoitteet ja elimet). Taman pitdisi tapauksesta riippuen sisaltda mah-

dollisuus myds ohjata kasittely sovittelu-, valitys- tai vdlimiesmenettelyyn - tai asianomai-
sen ammattijarjeston mahdollisen kasittelymekanismin piiriin.
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Valitus- ja kantelumenettelyn olemassaolo loisi erddnlaisen yhden luukun periaatteen. Jos
kentdn toimija ei tieda, mita tehda epakohdan korjaamiseksi, han voisi ottaa toimielimeen
yhteyttd. Toimielin voisi ohjata asian toimivaltaiselle viranomaiselle tai elimelle tai kasitella
tapausta itse.

Toiminnan ja tehtdvien painotuksen pitaisi kuitenkin monien, ehka useimpien, keskusteli-
joiden mielesta olla ennaltaehkaisevassa toiminnassa.

Jos eettisen toimielimen perustaminen merkitsee samalla kentélle uusia velvoitteita, tulisi
olla riittavan pitka siirtymakausi velvoitteiden toteuttamiseen. Kentalla on paljon pienia
organisaatioita, joille lisatehtavat voivat olla vaikeita tai ylivoimaisia toimijoiden jatkuvan
resurssipulan takia.

Ennaltaehkaiseva toiminta

Monien kuultujen sidosryhmien edustajien kdsitykset painottuvat toimielimen ennalta-
ehkaisevaan toimintaan epdeettisen toiminnan ja kdyttaytymisen ehkaisemiseksi. Ennalta-
ehkaisevan toiminnan tarkein funktio on tietoisuuden lisdédminen eettisista kysymyksista.
Tietoisuuden lisaantyminen johtaa kdyttaytymisen muutoksiin ja tarkemmin harkittuun
toimintaan.

Keskusteluissa painotettiin ylatason ohjeiden tarkeytta.

Toimielimen pitdisi olla neuvoa-antava, hyvia ohjeita antava elin. Tama rooli olisi suun-
nattu seka kulttuuripolitiikan alojen viranomaisiin etta kentan toimijayhteiséihin ja niiden
jasenistoihin. Elin voisi kiteyttda ja antaa eettisia periaatteita.

Sen tehtaviin pitdisi kuulua kentan neuvonta, koulutus ja suositusten antaminen.

Valtion omaa roolia korostettiin myds toimielimen tehtavista kaydyissa keskusteluissa. Elin
voisi myos antaa ehdotuksia opetus- ja kulttuuriministeriolle tai Taiteen edistamiskeskukselle.

Toimielimen toiminnan jalkautusprosessi on tarked. Tehtdvista ja toimintatavoista riip-
puen, toimielimen perustaminen voisi (optimaalisesti) laukaista liikkeelle ison keskuste-
luprosessin, liilkekannallepanon, jonka fokuksessa olisivat kentan yksittdisten toimijoiden
ja toimijayhteisOjen arvot ja etiikka. Tallainen prosessi voisi lisata tietoisuutta eettisista
kysymyksistd ennennakemattomalla tavalla. Asioiden d@neen lausuminen lisdisi eettisten
kysymysten yleistda ymmarrysta.
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Toimielimen tulisi katsoa eteenpadin. Jo toimielimen perustaminen nostaa esiin eettisten
kysymysten ja toimintatapojen tarkeytta, lisaa keskustelua ja tekee koko eettisten kysy-
mysten asiaa nakyvammaksi.

Vaikka sidosryhmakeskustelujen yhteenveto ennaltaehkdisevasta toiminasta jaa tassa ly-
hyeksi, se ei osoita tdman kasitellyn asiakysymyksen vahdista tarkeyttd, vaan sitd, etta sen
kokivat kaikki keskustelukumppanit riidattomasti tarkeimmaksi tai ainakin ehdottoman
tarkedksi asia-alueeksi.

Ennaltaehkaiseva toiminta on tarkeampi kuin mahdollisuus kasitelld yksittdisia tapauksia
jalkikateen.

Jalkikateinen toiminta

Enemmist® keskusteluihin osallistuneista katsoi, ettd jalkikateinen epdeettisen toiminnan
yksittdistapausten kasittelymahdollisuus pitaisi sisdltya toimielimen tehtaviin. Pitdisi olla
olemassa valitusmahdollisuus tai kantelumenettely epaeettisesta katsotusta tai vaitetysta
toiminnasta/kohtelusta. Toimielin voisi olla se monen kaipaama ulkoinen elin, joka voi tar-
kastella konkreettista yksittdistapausta neutraalisesti ja objektiivisesti.

Sen sijaan usea ilmaisi skeptisyytta siita, etta valituksen tai kantelun voisi tehda nimetto-
mana. Tahan tulisi suhtautua varoen, ja asiat voivat olla arkaluonteisia. Usea lausui myos
sen kasityksen, etta olisi selkedd, jos anonyymia mahdollisuutta valituksen tai kantelun
tekemiseen ei lainkaan olisi. Toisaalta, voisi olla my&s menettely, joka ei ole kokonaan ano-
nyymia; nimettdman pyynnon kasittelyyn ottamisessa voisi olla harkinnanvaraisuutta. Tal-
[6in kasittely ei olisi kokonaan anonyymia; valimuotona voisi olla joillakin kriteereilld "vai-
keutettu menettely”. Esimerkiksi, ennen kasittelyyn ottamista tapauksen yleista merkitysta
ja kantavuutta arvioitaisiin, ja toimielin saattaisi ottaa tapauksen kasittelyyn muuntaen sen
elimen omaksi aloitteeksi.

Nimetonkin asian kasittelyyn saattaminen saattaa merkita suurta henkista tukea huonosta
kohtelusta karsivalle henkildlle.

Esitettiin kuitenkin myds argumentteja ja epailyja siitd, voitaisiinko yksittdisia tapauksia
koskevasta valitus- tai kantelumenettelysta saada ylipaataan toimiva. Milla pelisdannoilla
tutkittaisiin ja ratkaistaisiin eettisia kysymyksia asioissa, joista ei ole lainsaadantoa tai selvia
noudatettavia sdaantoja kentallg, jolla vain osalla kentdn toimijoista on omia eettisid oh-
jeita? Niissa kysymyksissa ja aloilla, joihin soveltuu ty6lainsadadanto ja joilla mahdollisesti
on tydehtosopimuksia, on luonnollisesti saantonsa ja kasittelymenettelynsa. Naissa on
ammiatillisilla jarjestoilla iso rooli.
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Tuli esiin myds pohdintaa siitd, etta valitusten tai kantelujen kasittelyssa tutkintaa tekevilla
henkil6illa pitdisi olla valtava tietomaara, lainsaadantdjen osaaminen seka kyky ja osaami-
nen taustatarkistusten tekemisessa ja tahan liittyvissa menettelytavoissa. Toimielin voi jou-
tua ldhes ylivoimaisiin tilanteisiin todistelun hankinnan vaikeutuessa. Lisdksi voi olla vaikea
[6ytaa riittavan riippumattomia ihmisia mahdollisen toimielimen jaseniksi. Elimen tulee
voida sdilyttda integriteettinsa ja saavuttaa ja sailyttda auktoriteettinsa.

Oikeutta pitaisi ihmisille kuitenkin suoda ja saada.

Toisaalta myonnetdan, etta toimielimen perustaminen ja eettisten kysymysten voimakas
esiin ottaminen ja asiaa koskeva keskustelu voivat lisata ihmisten rohkeutta ottaa tuoreel-
taan esiin kokemansa epaeettinen ja ahdistava epaoikeudenmukainen kohtelu. Tama voisi
toteutua myds sellaisissa tilanteissa, joissa on alisteisia tai haavoittuvia asemia ja valtasuh-
teita, esimerkiksi rahoituksesta ja palkkiosta maaraamisen kohdalla.

Yksittdisissa tapauksissa voi olla kysymys my0s sellaisista tilanteista, joissa toiminnan ve-
tajalla ei ole tydnantajaosaamista tai projektin tai tiimin johtamisosaamista. Tilannetta voi
vaikeuttaa myos se edelldkin mainittu seikka, ettd toiminnan tai hankkeen rahoitus on
usein niukka. Tama johtaa huomion takaisin ennaltaehkaiseviin toimiin ja siihen, kuinka
laajaa neuvonnan, suositusten ja koulutuksen jarjestamisen tulisi olla. Koulutuksen pitaisi
ulottua kaikkiin tyon tekemisen muotoihin, tydlainsadadannon velvoitteisiin ja myos epa-
tyypillisiin tydsuhteisiin, itsensa tyollistaviin henkildihin ja toimimiseen esimerkiksi apura-
ha-rahoituksella hankkeissa tyosuhteiden ulkopuolella.

Toimielintd perustettaessa on varottava, ettd ei anneta kasitysta, etta kaikki eettiset ongel-
mat ratkeavat, jos tulee valitus- tai kantelumenettely. Toimielimelle pitaa jattaa mahdolli-
suus seka ottaa tapauksia kasittelyyn ettd olla ottamatta kasittelyyn.

Toimielin voisi lausua yksittaisista tapauksista mielipiteitd tai antaa niista lausumia.

Mikali toimielimelle tulee valituksia tai kanteluita tutkiva ja ratkaiseva tehtava, ratkaisun
tekemisvaiheessa asian kasittelyssa tulee olla kulttuurin ja taiteen toimialojen ulkopuolelta
muodostettu kokoonpano, tai ainakin riittava maara jasenia nadiden alojen ulkopuolelta.

Keskusteluissa esitettiin kysymys, voisivatko mahdolliset sanktiot tai moitteet olla maaraai-
kaisia. Jos moite tai huomautus on seuraamuksena toimielimen paatosvalikoimassa, moite
saattaa heittda elinikdisen varjon henkiloon ja vaikeuttaa hdanen ammatillista uraansa.
Vield lausuttiin, ettad jos toimielimen kasittelyn johtopaatdksena on moite, silla pitda voida
olla nimetty kohde.
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Mahdollinen sanktio epdeettisesta toiminnasta voisi olla valtionosuusjarjestelmassa tai
valtionavustuksien kriteereissa. Valtionavustussysteemissa voisi olla tasta ehtoja. Ehtoihin
voisi sisaltya sitoutuminen joihinkin eettisiin ohjeisiin tai periaatteisiin ja esimerkiksi vaati-
mus eettisen itsearvioinnin tekemisesta.

Joidenkin eettisten ohjeiden tai periaatteiden tulisi olla "sitovia” suhteessa esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministeriodn ja muihin julkisen rahoituksen mydntdjiin. Niiden noudat-
tamisen tulisi olla valttamaton ehto julkiselle rahoitukselle.

Lisaksi, jos toistuvia vaitteita syrjinndsta tai muusta esitetdan, opetus- ja kulttuuriministe-
rio tai Taiteen edistamiskeskus voisivat pyytaa asiasta selvityksen. Jos selvitys olisi hyvak-
syttava, tekisi valtionavustusviranomainen "vapauttavan” paatdksen hyvaksyessaan selvi-
tyksen. Adrimmainen sanktio olisi julkisen tuen epaaminen.

Keskusteluissa esitettiin myds kysymys, miksi jotain tallaista ehtoa ei jo ole valtionavustus-
jarjestelmassa.

Kulttuurin ja taiteen aloilla on my®&s yritystoimintaa, joihin ei kohdistu valtionavustuksia.
Miten nama toimijat saadaan eettisten kysymysten liikekannallepanoon mukaan? Keinona
voisi olla yritysten sitoutuminen hyviin kdytantoihin, josta muodostuisi kilpailuetu. Myos
yritysten hyvan hallinnon arviointi on eettispohjaista. Joissakin asioissa on kdytossa sertifi-
kaatti hyvien kaytantdjen noudattamisesta.

Jos toimielimen rakenteessa on neuvottelukunta tms., keskusteluissa aprikoitiin, miten
I6ytyvat henkil6t, jotka voivat tutkia valituksia ja arvioida toisten toiminnan eettisyytta.

Lopuksi, monella voi olla ajatus, etta kaltoin itsensa kohdelluksi tunteva henkil6 nakee,
ettd ei ole muita keinoja kuin - eradnlaisena jalkikateisena keinona — nostaa tapaus esiin
julkisuudessa. Tama voi pohjautua toiveeseen, etta yleisen mielipiteen paine voisi tuoda
asiaan ratkaisun tai helpotusta. Usein kady kuitenkin niin, etta asioiden julkinen ruodinta
vain pahentaa tilannetta. Toimielimen perustaminen ja olemassaolo saattaisi onnistues-
saan luoda kokonaan uudenlaisen reitin tai kanavan kysymysten kasittelylle.

Toimivalta

Toimielimen mahdollisesta toimivallasta kaydyissa keskusteluissa tuotiin esiin, etta erityi-
sesti valitusten tai kanteluiden kasittely on arkaluonteinen tehtava. Se tapahtuu monesti
valta - riippuvuussuhde - talous - akselilla. Téllaisessa toiminnassa arvioidaan ihmisia ja
heidan tekojaan ja kayttaytymistaan. Arviointi voi vaikuttaa ihmisten tydnsaantiin ja am-
matillisen edistymisen mahdollisuuksiin.
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Tuotiin esiin kasitys, etta toimielimelle ei tarvittaisi (varsinaista) (uutta) toimivaltaa. Toimie-
limen perustamisen yhteydessa ei saddettdisi uutta eettisten asioiden substanssia koske-
vaa lainsdadantoa. Elin lausuisi sille esitetyista kysymyksista silloin, kun lausumiselle on
edellytyksia. Nain se vaikuttaisi yleiseen mielipiteeseen. Vakavat tapaukset pitdisi siirtaa
oikeuslaitokselle.

Toimielimen paatosten ja kannanottojen pitaisi olla ei-sitovia ohjeita ja suosituksia. Toimie-
lin muodostaisi kasityksiaan ja antaisi painokkaita lausuntoja.

Toimielimen pitdisi voida tarkastella kaikkien kulttuurin ja taiteen toimijoiden toimintaa ja
toimenpiteitd, mukaan luettuna seka kentan toimijoiden toiminta etta julkista rahoitusta
myontdvien orgaanien toiminta ja soveltamat kriteerit ja perusteet.

Mitka toimivaltuudet ovatkin, ne pitdisi toimielinta perustettaessa kirjoittaa auki.

Rahoitus

Monet toivat esiin sen, etta ei ole mahdollista kerata taiteen ja kulttuurin kentdn organi-
saatioilta rahoitusosuuksia perustettavan toimielimen toimintaan. Julkisen sanan neuvos-
ton toimintakenttaa vastaavia edellytyksia ei kulttuurin kentéssa ole.

Rahoituksen pitaisi tulla valtion talousarviosta. Toimielimen organisaation tulisi olla kevyt
eikd sen rahoitus saisi nakertaa jo valmiiksi niukkoja taiteen tuen resursseja valtion talous-
arviossa.

Seuranta

Seurannan pitaa olla tarkea osa jarjestelmaa. Seuranta edellyttda tarkastelu- ja mittauskri-
teerien muodostamista.

Jokin osa mittauskriteerien muodostamisesta voisi perustua julkisen rahoituksen kriteerei-
hin, joita pitdisi kehittaa edelleen.
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7 Ehdotukset”

Yleista

Eettisen toimielimen perustaminen taiteen ja kulttuurin aloja varten on tdman selvityksen
perusteella tarpeellista ja perusteltua. Edella esiteltyjen eettisten toimielinten mallien ja
kaytyjen sidosryhmakeskustelujen arviointi johtaa seuraaviin perusteisiin ja kriteereihin
ratkaisumallin valinnassa.

Ratkaisumallin valinnan perusteiksi ja kriteereiksi muodostuivat:

— Uuden pienen irrallisen toimielimen perustaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ja ajan hengen mukaista.

— Toimielin tulee ndin ollen sijoittaa jonkin olemassa olevan opetus-
ja kulttuuriministerion alaisen viranomaisen yhteyteen.

— Toimielintd ei voida muodostaa kentdn jarjestdjen ja yhteisojen
omasta toimesta; pysyvaksi tarkoitettua toimintaa ei myoskaan
voida rahoittaa laajan kentdn epdvarmalla rahoituksella.

— Tahanastisissa keskusteluissa on laajasti esitetty, etta valtion tulee
olla lasna toimielimen perustamisessa.

— Tata tukee se, ettd valtio on perustanut useita eettisia kysymyksia
kasittelevia toimielimia.

91 Selvityksen toimeksiannossa esitetyt kysymykset:

1. Millainen kulttuurialan toimielimen tulisi olla oikeudelliselta muodoltaan

2. Keiden toimijoiden (viranomaiset, yhteis6t, muut toimijat) tulisi perustaa kulttuurialan eettinen toimielin?

3. Mitka olisivat kulttuurialan eettisen toimielimen tehtavat?

4. Mika olisi kulttuurialan eettisen toimielimen toimivalta?

5. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen toiminnan rahoitus olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista rahoittaa?

6. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen hallinto olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa?

7. Miten kulttuurialan eettisen toimielimen toiminnassa voitaisiin varmistaa, etta yksittdinen henkil6 voi tarvittaessa
nimettémana tuoda esiin kokemansa epdkohdat?

8. Miten mahdollinen yhteistyd muiden alojen eettisia asioita kasittelevien toimielinten tai vastaavien kanssa olisi
mahdollista jarjestaa?

9. Muut mahdolliset selvitystyon aikana esille tulevat asiat.
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— Toimielimen koon ja resurssien tulee vastata sitd, minkd mittaluokan
kysymykseksi sen tehtavaan kuuluva ala nahdaan.

— Toimielimen eettisen tarkastelukulman pitaa olla lahtokohtaisesti
laaja.

— Varsinkin toiminnan alkuvaiheessa toimielimen tehtavakenttaan
tulee kuulua taiteen ja kulttuurin alojen eettisten periaatteiden ja
ohjeiden identifiointi ja dokumentointi.

— Perustamistavan pitaa olla joustava, sen pitda sallia tehtavien ja
kaytettavissa olevien resurssien maaran kehittaminen toiminnasta
saatavan kokemuksen mukaisesti.

— Toimielimen tulee olla toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

— Rahoituksen tulee tulla valtion talousarviosta, niin kuin monen
muunkin eettisia kysymyksia kasittelevan elimen rahoitus.

Se, ettd toimielimen tulee toiminnassaan olla itsendinen ja riippumaton, merkitsee sitd,
ettd asianomainen ministerio eika mikaan muukaan taho voi edellyttaa, mika kanta toimi-
elimen tulee jossakin asiassa tai kysymyksessa omaksua.

Se, ettd toimielimen tarkastelukulman tulee olla Iaht6kohtaisesti laaja, tarkoittaa sitd, etta
sen harkintaan kuuluu koko eettisten kysymysten kirjo. Toimielin voi itse sille kertyvan ko-
kemuksen pohjalta rajata aikanaan kysymyksia, joita se tarkastelee.

Toimielimen perustaminen ja sen oikeudellinen muoto

Ehdotus on, etta opetus- ja kulttuuriministerié perustaa kulttuurialojen eettisen toimieli-
men ja sijoittaa sen Taiteen edistdmiskeskuksen yhteyteen ja osaksi Taiteen edistdmiskes-
kusta (Taike).

Toimielimen sijoittaminen mihinkdaan muuhun ministerion alaiseen viranomaiseen ei ole
luontevaa. Tama ei estd sen harkitsemista, ettd toimielin perustettaisiin opetus- ja kulttuu-
riministerion yhteyteen — mutta kdsivarren mitan paahan — samoin kuin tutkimuseettinen
neuvottelukunta tai tekijanoikeusneuvosto. Luontevin konteksti on kuitenkin ministerion
alainen virasto, Taiteen edistamiskeskus. Talla ratkaisulla on monia etuja, joita kasitelldaan
jaljempana.

Taike on lahinna se opetus- ja kulttuuriministerion alainen viranomainen, joka on ja voi
olla - ei vain taiteen vaan my0s koko kulttuurisektorin yleistoimivaltainen viranomainen.

Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti keskuksen tehtavana on:

1. edistaa taidetta kansallisesti ja kansainvalisesti;
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2. edistaa kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti siltd osin kuin se ei
kuulu muun viranomaisen tehtavaan; (...)

Keskukselle on siis sen kapea-alaisemmasta nimestd huolimatta saadetty yleista toimi-
valtaa kaikissa kulttuurin edistamisen tehtdvissa. Eettisen nakdkulman ja eettisen aspek-
tin esiin nostaminen on kiistatta kulttuurin edistamistehtéva. Taiteen edistamiskeskuksen
nimi voisikin sanojen paallekkaisyydesta huolimatta olla taiteen ja kulttuurin edistamis-
keskus. Tata ei kuitenkaan tassa selvityksessa ehdoteta. Sen harkinta voi tulla kysymykseen
Taiteen edistamiskeskuksen tehtavien ja rakenteen jatkoharkinnassa.

Taiteen edistamisen julkisen, valtion piirissa olevan hallinnon rakentamisen ensimmainen
vaihe oli 1960-luvulla (perustaminen) ja sen toinen vaihe alkoi 2000-luvun alussa, ja taidehal-
linnon kehittaminen jatkunee. Yhtena osana tata pitdisi olla koko kulttuurihallinnon kehit-
taminen siten, etta opetus- ja kulttuuriministerion alainen virastorakenne taydentyisi mutta
byrokratia ei kasvaisi. Tdma ei esta uusien tdrkeiksi tunnistettavien tehtdvien omaksumista.

Taiteen edistamiskeskuksessa sijaitseva ja sen osana oleva taideneuvosto ei olisi sopiva
taiteen ja kulttuurin eettisen toimielimen tehtdvien hoitamiseen. Neuvosto on perustettu
nimenomaan taiteen edistamisen tehtavia varten ja on ndin ollen lilan kapea-alainen elin.
Eettisid kysymyksia kasittelevan toimielimen tulisi eettisid kysymyksia arvioidessaan olla
kasivarren mitan padssa seka Taikesta ettd Taideneuvostosta.

Taiteen ja kulttuurin alojen eettinen toimielin perustettaisiin siis lailla, muuttamalla Taiteen
edistamiskeskuksesta annettua lakia ja liséamalla sithen perussaannokset eettisesta toimi-
elimesta. Tarpeelliset muut saannokset annettaisiin asetuksella. Lisaksi Taiteen edistamis-
keskus tekisi tarpeelliset muutokset tyojdrjestykseensa.

Eettisen toimielimen perustaminen Taiteen edistamiskeskuksen yhteyteen vahvistaisi Tai-
kea ja sen roolia taiteen ja kulttuurin yleisviranomaisena opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalla.

Kulttuurialojen eettinen toimielin olisi taman ehdotuksen mukaisesti viranomaistoiminto.

Esimerkkina ja mallina télle olisivat useat valtion laeilla ja asetuksilla perustamat eettiset
toimielimet, jotka my&s ovat viranomaistoimintoja.

Eettisessa toimielimessa olisi kulttuurialojen eettinen neuvosto ja sihteeristd. Kulttuurialo-
jen eettisessa neuvostossa olisi taide- ja kulttuurialojen ulkopuolelta tulevia jasenia, aina-

kin puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, mahdollisesti esimerkiksi kaksi muutakin jasenia.
Loput jasenet valittaisiin ja tulisivat taiteen ja kulttuurin eri toimialoilta. Koko elimen koko
olisi optimaalisesti 12 jasenta.
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Sihteeristo olisi suppea, pdasihteeri ja yksi tai kaksi asiantuntijavirkamiesta seka tarpeelli-
nen tekninen ja hallinnollinen avustajaresurssi — yksi henkild. Muu hallinnollinen tuki tulisi
Taiteen edistamiskeskuksesta.

Toimielintad koskevissa saannoksissa saadettaisiin erdiden muiden toimielinten perustamis-
saannosten tapaan, etta se olisi toimialansa eettisia kysymyksia kasitellessaan toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton. Tasta saadettaisiin saannoksillg, joilla jarjestellaan neuvos-
ton ja/tai sen paasihteerin tehtavat ja asioiden ratkaisuvalta. Riippumattomuus ja itsendi-
syys toteutuisivat suhteessa Taiteen edistdmiskeskukseen, sen johtajaan ja Taideneuvos-
toon ja muihinkin tahoihin nahden. Hallinnollisesti toimielin ja sen virkamiehet olisivat osa
Taiteen edistamiskeskuksen hallintoa ja virkamiehistoa.

Esimerkkina tallaisesta vastuunjaosta voidaan viitata Kansalliseen audiovisuaaliseen ins-
tituuttiin (KAVI) ja KAVIn johtajan ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualueen johtajan vali-
seen ratkaisuvallan jakoon. Vastuualueen (apulais)johtaja ja hdnen yksikkdnsa ovat KAVIn
yleishallinnon alaisia, mutta mediakasvatuksen ja kuvaohjelmaluokittelun kysymyksissa
asianomainen apulaisjohtaja on itsendinen.®?

On kaikki syy ehdottaa myos siitd, etta opetus- ja kulttuuriministerid, osana uuden toimi-
elimen perustamista kdynnistda yhteydenpidon ja neuvottelut Kuntaliiton kanssa, samoin
kuin sdatididen ja rahastojen neuvottelukunnan kanssa.

Tassa neuvonpidossa selvitettdisiin, olisiko Kuntaliitossa ja saatididen yhteisdssa kiinnos-
tusta nostaa esiin taiteen ja kulttuurin alojen eettiset kysymykset tahanastista voimak-
kaammin. Naiden neuvottelukumppanien kanssa voitaisiin selvittda, onko halukkuutta ja
edellytyksia laajempien yhtendisten eettisten periaatteiden ja sdantojen identifiointiin, do-
kumentointiin ja kdyttoon ottamiseen kaikkien taiteen ja kulttuurin edistamiseen osallistu-
vien organisaatioiden toimialoilla.

Tama aiheutuu siitd, ettd on syyta luoda linkki eettisten periaatteiden muodostamisen ja
niiden noudattamisen — ja julkisen ja yksityisen taiteen ja kulttuurin rahoituksen - vilille.

92 Valtioneuvoston asetus Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista (712/2013):

1 § Organisaatio

Kansallisessa audiovisuaalisessa instituutissa on elokuva-arkistoinnin, radio- ja televisioarkistoinnin, audiovisuaali-
sen kulttuurin edistamisen sekd mediakasvatuksen ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualueet. Muista organisaatio-
yksikoistd voidaan maarata instituutin tyojarjestyksessa. Vastuualueiden nimistd maarataan tyojarjestyksessa.

4 § Johtajan tehtdvdit

Johtaja johtaa ja kehittda instituutin toimintaa seka vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Johtajan tulee lisdksi seurata yleista kehitysta audiovisuaalisen kulttuurin, arkistoinnin ja mediakasvatuksen alalla.
5 § Ratkaisuvalta

Kuvaohjelmalain (710/2011) mukaiset asiat instituutissa ratkaisee esittelystd mediakasvatuksen ja kuvaohjelma-
luokittelun vastuualueen apulaisjohtaja.
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Osa rahoituksen ehdoista voisi muodostua ehdoista, jotka liittyvat siihen, ovatko rahoituk-
sen saajat sitoutuneet noudattamaan yleisesti hyvaksyttyja eettisia periaatteita ja ohjeita.

Tehtavat ja toimivalta

Toimielimen tehtadvana olisi taiteen ja kulttuurin alojen eettisten periaatteiden ja ohjeiden
kokoaminen, kiteyttaminen ja tunnetuksi tekeminen ja eettisten kysymysten kasittely. Tama
pitdisi sisalladan myds yksittaisten toimintatapojen tai menettelyjen eettisyyden tutkinnan esi-
tetyn valituksen tai kantelun perusteella ja niistd mielipiteen tai lausunnon antaminen.

Neuvottelukunnan tai neuvoston tehtavana voisi asettamista koskevien saanndsten ja
padtoksen mukaisesti olla:

1. tehda aloitteita sekd antaa lausuntoja ja suosituksia taiteen ja
kulttuurin alojen eettisista kysymyksista seka toimia paatdksenteon
tukena;

2. koota eettisid periaatteita ja ohjeita ja valittaa tietoa taiteen ja
kulttuurin alojen eettisista kysymyksista koulutuksen, neuvonnan
ja julkaisujen avulla;

3. antaa taiteen ja kulttuurin kentdn toimijoiden pyynndosta lausuntoja
eettisistd kysymyksista; kasitella taiteen ja kulttuurin alojen toimijoi-
denssille esittamia valituksia tai kanteluita mahdollisesta epaeetti-
sestd menettelysta ja antaa ndista lausuntonsa;

4. edistaa etiikkaa koskevaa julkista keskustelua;

5. suorittaa harkintansa perusteella opetus- ja kulttuuriministerion
sille antamat eettisia kysymyksia koskevat muut tehtavat.

Eettisen toimielimen toimivalta olisi neuvoa-antavaa, muun muassa suhteessa opetus- ja
kulttuuriministerioon ja Taiteen edistamiskeskukseen. Sen paatdkset, hyvdaksymat ohjeet ja
kannanotot olisivat ei-sitovia ja suositusluontoisia.

Kuten edelld on sanottu, toimielin olisi eettisia kysymyksia kasitellessaan itsendinen ja riip-
pumaton. Uutta substanssikysymyksiin liittyvaa toimivaltaa ei laissa tai asetuksessa luetel-
tujen tehtavien lisaksi olisi tarpeen saannoksilla muodostaa.

Molemmat edella sanotut seikat ovat luonnollinen seuraus muun muassa siita, etta toi-
mielimen kasittelyssa tai asioiden tutkinnassa normipohja muodostuu ei-sitovista peri-
aatteista ja ohjeista. Erilaisia eettisia periaatteita ja ohjeita on talla hetkella vain joillakin
taiteen ja kulttuurin kentan toimijoilla.
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Opetus- ja kulttuuriministerion arvioitavaksi jaa se, mihin vedetdan eettisen toimielimen
tarkastelun piiriin kuuluvien alojen raja suhteessa korkeakoulutukseen ja tieteen kenttaan,
yleissivistavaan koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, liikunnan ja urheilun aloihin ja
nuorisopolitiikan kenttaan.

Toinen rajanvetosuunta on eettisen toimielimen tydkentan rajaaminen suhteessa jo ole-
massa olevien eettisten toimielimien toimintaan. Monen olemassa olevan eettisen toimie-
limen toiminnassa ja toimintakdytanndssa on kokemuksia ja toimintamuotoja, joista tama
toimielin voisi ottaa mallia.

Ehdotuksena on vield, etta toimielin tekisi aloitteen tietojen ja kokemusten vaihtamista
varten yhteisen epavirallisen keskustelufoorumin muodostamisesta Suomessa jo olemassa
oleville eettisille elimille, niiden puheenjohtajille ja paasihteereille tai vastaaville, ja laajem-
pien seminaarien muodossa myds jasenille.

Ennaltaehkaiseva toiminta

Taiteen ja kulttuurin alojen eettisen toimielimen tarkein tehtdvaalue olisi ennaltaehkdiseva
toiminta. Tahan ei kuuluisi mahdollisten konkreettisten tapausten, valitusten tai kantelu-
jen kasittely.

Tama tehtavaalue muodostuisi muun muassa taide- ja kulttuurialojen eettisten periaattei-
den identifioinnista, kokoamisesta ja dokumentoinnista. Tehtava ei ole ylivoimainen mutta
se on tarkea: vain pienelld osalla taiteen ja kulttuurin kentan toimijaorganisaatioita on
omat eettiset periaatteensa tai ohjeensa.

Eettisten periaatteistojen kokoaminen ja kehittaminen voisi johtaa my6s standardien tai ylei-
sempien suuntaviivojen muodostamiseen siitd, mitka periaatteet edustavat hyvia kaytantoja
tai hyvid ja yleisesti hyvaksyttavia ehtoja. Niiden kokoamisessa ja muotoilemisessa pitdisi ot-
taa huomioon se, etta taiteen ja kulttuurin eri aloilla on alaspesifisia seikkoja, jotka pitda ottaa
huomion, jotta kaikkien erityisalojen toimijat kokisivat periaatteet ja ohjeet omikseen.

Periaatteet voivat olla ammattieettisia tai yleisempia eettisia linjauksia.

Yksi mahdollinen tyovaline voisi olla muistilistojen kokoaminen siitd, mita kaikkien minka
tahansa nyt puheena olevan alan eettisten periaatteiden tai ohjeiden tulee ainakin sisaltaa.

Tarked osa uuden toimielimen toiminnan alkuvaihetta olisi eettisten periaatteiden ja oh-
jeistojen laadinnan kdynnistaminen ja tukeminen koko taiteen ja kulttuurin alojen orga-
nisaatiokentdssa. Kaikkien organisaatioiden ja yhteisdjen tulisi laatia eettiset periaatteis-
tonsa tai ohjeistonsa tai liittya johonkin alan laajempaan eettiseen ohjeistoon. Niita, joilla
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ei ole eettisia dokumentoituja periaatteita tai jotka eivat ole liittyneet mihinkdan eettiseen
koodiin, tulisi velvoittaa laatimaan maardajassa omat eettiset ohjeensa tai liittymaan jo-
honkin ldhialan eettiseen ohjeistoon.

Taman prosessin tulisi olla todellinen pohdinta- ja keskusteluprosessi, johon seka kentan
organisaatioiden hallitusten ettd jasenistojen tulisi osallistua.

Osa tata etiikan esiin nostamisen prosessia on se, etta alojen toimijaorganisaatiot myos
paatoksillaan sitoutuisivat laatimiinsa ja hyvaksymiinsa periaatteisiin ja ohjeisiin.

Jotkut periaatteet saattavat olla niin tarkeitd, etta ne katsottaisiin “pakollisiksi”. Kaikkien
toimijoiden pitaisi sitoutua vahintdan niihin. Tata sitoutumisprosessia voitaisiin tukea otta-
malla eettisten velvoitteiden noudattaminen mukaan julkisen rahoituksen ehtoihin.

Koko prosessia tukevia toimintoja olisivat koulutus ja seminaaritoiminta, tehokas tiedotta-
minen, neuvonta ja julkaisujen ja koulutusmateriaalin tuottaminen.

Nain eettisten kysymysten vahva esiin nostaminen taiteen ja kulttuurin aloilla johtaisi te-
hokkaaseen jalkauttamiseen, eradnlaiseen eettiseen "liilkekannallepanoon”.

Kaikki puheena olevien kenttien toimijat aktivoitaisiin. Toimielimen toiminnan kaksi tai
kolme ensimmaista vuotta muodostaisivat siirtymakauden.

Tietoisuus ja ymmarrys eettisista kysymyksista ja niiden tarkeydesta lisaantyisi kohinalla.
Kampanja vahentdisi ymmartamattomyydesta tai tietamattomyydesta tapahtuvia eettis-
ten periaatteiden vastaisia toimintoja, toimintamalleja ja kdyttaytymista. Eettiset uloskir-
joitetut ja lausutut ohjeet ja periaatteet vahvistaisivat tata.

Ihmiset haluavat yleensa elamdssaan, toimissaan ja tdissaan toimia oikein.

Jalkikateinen toiminta

Toinen uuden eettisen toimielimen mahdollinen tarkea toimintamuoto on jalkikateinen
toiminta, konkreettisten epaeettiseksi vditettyjen toimien, toimintakdytantojen tai kayttay-
tymistapausten kasittely ja tutkinta.

Konkreettisten tapausten kasittely ennaltaehkdisevaan toimintaan verrattuna on komplek-
sinen ja arkaluontoinen alue. Asiakysymysten kasittely voi olla vaikeaa. Lisdksi asioiden ka-
sittelya vaikeuttaa eettisten kysymysten — etiikan normipohjan - ei-sitovuus. Kysymys on
siitd, millaisia paatoksia ylipaatdan voidaan tehda ei-sitovien normien perusteella ja millai-
sia seuraamuksia tallaisten normien rikkomisesta voidaan asettaa.
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Jotkut eettiset periaatteet ja ohjeet voivat olla niin yleisesti hyvaksyttyja, vakiintuneita ja
ymmarrettavia, ettd niitd koskevien normien rikkomista voidaan kasitelld ja periaatteiden
pohjalta tehda ratkaisuja. Taiteen ja kulttuurin kentan toimijoiden piirissa ei kuitenkaan
ole vield laajasti vahvistettu minkaan eettisten normien “sitovuutta” sitoutumisella noudat-
tamaan niita.

Kulttuurin kentilld tarvitaan siis sovellettavien periaatteiden "kodifiointia” ja laajaa sitou-
tumista niihin. Useiden lainsdadantojen tuntemus voi tukea myds eettisten normien pe-
rusteella tapahtuvaa arviointia ja paatoksentekoa (ainakin valtionavustuslaki, laki valtion
rahoituksesta, hallintolaki, muut sovellettavat lait, jotka ohjaavat viranomaisten toimintaa,
ja lisdksi mahdolliset valtionavustuspaatoksissa asetetut ehdot).

Yksittaisten eettisten periaatteiden ja ohjeiden rikkomistapausten kasittely pannaan vi-
reille niin, etta epdeettiseksi vaitettya kohtelua karsinyt henkild, uhri tekee asiasta tallais-
ten tapausten kasittelya varten asetetulle toimielimelle kantelun (valituksen tai ilmian-
non). Vaatimukset tallaisten tapausten kasittelyn menettelytavassa muistuttavat kasittelya
oikeudellisissa prosesseissa. Yksi tarkeimmista vaatimuksista on vastapuolen kuuleminen.

Kantelumenettelyn avaaminen eettiseen toimielimeen tai sen yhteyteen asettaa asioiden
kasittelijoille suuren lainsdaddantdjen tuntemusta ja menettelyosaamista koskevan vaati-
muksen sekd asiantuntemusvaatimuksen.

Aivan oman haasteensa kantelumenettelyyn lisda asiakysymysten todistelun ja taustatar-
kistusten vaikeus.

Paatos kantelun tutkinnasta sen onnistuessa voi olla vapauttava tai kantelun kohteelle
annettu ei-sitova paatds. Jaljempana palataan niihin mahdollisiin paatdstyyppeihin, joihin
kantelun kasittely voi johtaa.

Edelld sanottu johtaa useiden ehtojen asettamiseen konkreettisten tapausten kasittelylle.
Se johtaa muun muassa siihen johtopaatokseen, ettd kun uudelle eettiselle toimielimelle
asetetaan yksittaisten tapausten kasittelytehtava, tulee samalla omaksua ehdollisuutta toi-
mielimen harkintavaltaan - tai kasittelykynnys, tutkintakynnys.

Harkintavaltaan sisaltyisivat muun ainakin seuraavat asiat:
Eettisella toimielimelld tulisi olla ensinndkin harkintavalta tapauksen

(kantelun) kasittelyyn ottamiselle. Se voisi my0s jattaa asian kasittelyyn
tai tutkintaan ottamatta.
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Toimielin voisi kasitelld asiaa itse tai siirtda asian neuvoston joko kutakin
asiaa varten asettaman tai pysyvammaksi asetetun jaoston kasittelyyn, joka
toimisi toimessaan ja padtoksenteossaan asianomaisena toimielimena.

Jos hyvaksytadan myos kantelun tai valituksen kasittely nimettdman kan-
telun perusteella, toimielimella tulisi olla mahdollisuus harkita kantelun
esiharkinnan pohjalta kasittelyn muuntamista toimielimen omasta aloit-
teesta tehtavaksi tutkinnaksi. Kriteerina tassa harkinnassa olisi ennen ka-
sittelyyn ottamista sen arviointi, onko asialla riittavaa yleista merkitysta
ja kantavuutta.®®

Nimettdman kantelun mahdollisuuden avaaminen avaa valittéman vaa-
ran perusteettomista, vahingonteon tarkoituksessa tehdyista valituk-
sista. Tama ongelma johtaa pohdintaan siita, mika tarve on yhteiskun-
nallisesti ja inhimillisesti merkittavampi: mahdollisuus oikeuden saami-
seen kaltoin kohtelusta vai vahingonteon riski, kantelun kohteen mah-
dollisen maineen, ammatin ja uran meno pilalle. Tata karjistaa se tun-
nettu tosiseikka, etta syyttdmyys on aina vaikea tai mahdoton todistaa.

Edellad kuvatun eettisen kampanjan ja kantelumahdollisuuden avaami-
sen tulisi johtaa siihen, etta rohkaistaan omalla nimella tehtavia valituk-
sia. Tavoiteltaisiin kulttuurin ja asenteen muutosta niin, ettda omalla ni-
mella toimimisesta tulee epdeettista kohtelua kokeneiden henkildiden
kohdalla normaali ja hyvaksytty kaytanto. Tata tukisivat myos ammatilli-
set tybelaman jarjestot.

Toimielimen pitaisi voida siirtaa tai ohjata toimivaltaisille viranomaisille
tapaukset, joihin sisaltyy epailtya lainvastaista toimintaa.

Tapauksesta riippuen toimielin voisi siirtaa tai ohjata tapauksen kasit-
telyyn myds sovittelumenettelyssa. Toimielimelld voisi olla tata varten
mahdollisuus asettaa ad hoc-pohjalta tai pysyvammin sovitteluelimena
toimiva jaosto.

93 Esimerkiksi oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies vastaanottavat my6s nimettomana esitettyja kirjelmia
tai kanteluita. Nama instituutiot tai toimielimet voivat arvioida ndissa esitettyja asioita ja niiden yleista merkitta-
vyyttd, laajakantoisuutta tai esitetyn asian vakavuutta. Ne voivat muuttaa asian - tutkintakynnyksen ndin ylittyessa
- omasta aloitteesta tehdyksi tutkinnaksi. Esimerkiksi tutkimuseettinen neuvottelukunta ja julkisen sanan neuvosto
eivat ota kasiteltaviksi nimettomia tehtévia ilmoituksia tai kanteluita.
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Toimielimen olisi syyta laatia menettelytavoistaan tydjarjestys. Talloin
mallia olisi haettava valituksia tai kanteluita kdsittelevien muiden toimi-
elimien menettelytapasaannoistd. Muun muassa hallintolakia noudatet-
taisiin soveltuvin osin joka tapauksessa. Edelld mainittu mahdollisuus,
etta neuvosto ei tutki jotain asiaa, vaan asettaa ad hoc -pohjalta tai
pysyvamman kasittelyelimen, jaoston tai paneelin, vapauttaisi eettisen
neuvoston kapasiteetin yleisempien eettisten kysymysten kasittelyyn.

Toimielimella tulisi olla mahdollisuus pidattaa jokin kantelu, asia tai
kysymys kasiteltavaksi koko neuvoston tdysistunnossa.

Millaisia voivat olla eettisen toimielimen paatokset yksittdistapauksissa ottaen huomioon,
ettd paatoksia tehdaan soveltaen ei-sitovia eettisia periaatteita ja ohjeita? Mahdolliset
seuraamukset voivat olla vain ei-sitovia: moite, huomautus tai ohjaava lausuma. Tai, ku-
ten edellad on todettu, siirtaminen kasiteltavaksi toimivaltaiseen muuhun toimielimeen tai
viranomaiseen.

Toimielimen kasittelykynnyksen tai tutkintakynnyksen tulisi sisdltda my0s ajallinen aspekti.
Toimielimella pitaisi olla mahdollisuus jattaa kasittelematta vanhat tapaukset. Toimielimen
pitdisi itse voida asettaa aikaraja tata varten.

Toimielimen paatoksista ei olisi valitusmahdollisuutta. Paatoksiin ei siis liitettaisi valitus-
osoitusta. Jos toimielimen tietoon tuodaan seikkoja, joiden perusteella voidaan paatella,
ettd paatos on tehty virheellisilla perusteilla, toimielimella pitaisi olla velvollisuus itseoi-
kaisuun. Kasitellyn asian voisi myos esittaa uudelleen toimielimen kasiteltavaksi; talldin
toimielimella pitaisi olla harkintavalta - jattaa kasittelyyn ottamatta — tai ottaa uudelleen
kasittelyyn, jos tuodaan esiin uusia asiaan vaikuttavia seikkoja.

Edelld oleva johtuu siita, etta paatokset ovat ei-sitovia, suositusluonteisia.

Koko eettinen liikekannallepano voisi olla julkisen rahoituksen mekanismilla tehostettu.
Sitoumus noudattaa alan eettisia periaatteita ja ohjeita - tai sitoutumatta jattaminen - vai-
kuttaisi mahdollisuuteen saada valtionavustus tai rahoitus, tai voisi vaikuttaa sen suuruu-
teen. Tama kuitenkin edellyttda, ettd valtionavustuksen haku- ja mydntamismenettelyyn
on sisallytetty kriteeri, vaatimus siitd, etta kukin toimija on sitoutunut eettisten periaattei-
den noudattamiseen. Se edellyttaa lisaksi, etta eettisia periaatteita koskevat ohjeet ovat
riittavan selvat.

Lisaksi, milloin tahansa - riippumatta mahdollisista valituksista tai kanteluista — opetus- ja

kulttuuriministeriolla tai esimerkiksi Taiteen edistamiskeskuksella on mahdollisuus valituk-
sen tai julkisen keskustelun perusteella esittaa selvityspyynto valtion rahoitusta saaneelle
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toimijalle. Selvitys voisi johtaa siihen, etta tyydyttavan selvityksen jalkeen tehddan paa-
tos, ettd selvitys ei anna aihetta enempadan - tai ettd ryhdytdan toimenpiteisiin esimerkiksi
moitittavan toimintakadytannon kitkemiseksi.

Yksi suositeltava mahdollisuus olisi avata kantelumenettely / valitusmenettely vasta esi-
merkiksi kahden vuoden siirtymdkauden jalkeen, jolloin seka kaikkia taiteen ja kulttuurin
aloja koskevat keskeiset eettiset periaatteet ettd suuri maara alakohtaisia periaatteita olisi
kiteytetty, ja niita olisi tehty tehokkaasti tunnetuiksi. Monet jarjestot olisivat sitoutuneet
noudattamaan kodifioituja periaatteita ja ohjeita. Lisdksi olisi jo muodostettu kantelueli-
men menettelytavat muun muassa toimielimen tydjarjestyksella.

Hallinto, resurssit ja rahoitus

Eettinen toimielin olisi hallinnollisesti elimellinen osa Taiteen edistamiskeskusta.

Toimielimessa olisi neuvosto, paasihteeri, kaksi asiantuntijavirkamiesta ja tarpeellinen
avustava henkild. Paasihteeri olisi neuvoksen tasoinen virka ja kaksi asiantuntijavirkaa oli-
sivat ministerion muiden asiantuntijavirkojen (hallitussihteeri jne.) tasoisia.

Paasihteerilla olisi neuvoston asioiden valmisteluvastuu ja esittelijan tehtdva. Paasihteerilla
voisi olla my&s toimielimen tydjarjestyksessa madriteltyja erityisia tehtavid, kuten kasitelta-
viksi tulevien asioiden ja kysymysten ennakkoarviointi, joka saattaisi johtaa asian jattami-
seen kasittelyyn ottamatta tai tutkimatta. Padsihteerilld voisi olla myds erityinen tehtdvaan
ja vastuuseen liittyva nimike, esimerkiksi "kulttuurialojen eettinen asiamies”.

Toimielimelld pitdisi olla mahdollisuus kdyttaa ulkopuolisia asiantuntijoita projektitydssa
ja selvityksissa, toimeksiantopohjalta, laajan ulkopuolisen asiantuntemuksen kayttoon
saamiseksi. Tama koskee erityisesti toimielimen kahta tai kolmea ensimmaista toiminta-
vuotta, jolloin toiminnalle on saatava vaikuttavuutta. Samoin ulkopuolisten asiantuntijoi-
den kaytté myotavaikuttaisi osaamisen kerryttamiseen toimielimeen.

Toimielimen rahoituksen tulisi sisdltyd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan val-
tion talousarviossa olevaan Taiteen edistamiskeskuksen maararahaan. Alkuvuosina toimin-

tarahoitusta on syyta olla enemman kuin myéhemmin.

Resurssien vuotuinen euromaarainen tarve voidaan arvioida seuraavaksi:

Palkkamenot 250 000-270 000 euroa
Muut toimintamenot, sisaltda asiantuntijoiden kayttamisen 150 000200 000 euroa
Yhteensa 400000470 000 euroa
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Seuranta

Taiteen ja kulttuurin alojen eettisen kehityksen seuranta, arviointi ja tutkimus ovat Kult-
tuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaation Cuporen luonnollisia tehtavia. Myos eri alo-
jen ammatilliset jarjestot voivat esimerkiksi kyselytutkimuksilla itse seurata alansa eettista
kehitysta ja sitoutumista eettisiin periaatteisiin.

Talla tutkimuslohkolla on epdilematta omat ongelmakohtansa, esimerkiksi luotettavien
tulosten saamisessa. Seurannan ja tutkimustoiminnan kriteerien ja mittareiden muodosta-
minen samoin kuin menetelmavalinnat, kuten haastattelujen ja kyselyjen kaytto ja mah-
dollisuus desk top-selvityksiin, ovat tutkijoiden jokapaivaista leipaa. Yksi mahdollisuus on,
ettd eettinen toimielin kdaynnistaa alan toimijaorganisaatioille ja yhteisoille muun ohella
vapaaehtoisen "eettisen kertomuksen” toimittamismenettelyn.
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Liite 1. Asiantuntijat ja sidosryhmien edustajat

Asiantuntijat

Anna Gau Hallitusneuvos Valtiovarainministerid, valtion virkamieseettinen neuvottelukunta
Rainer Hiltunen Va. Yhdenvertaisuus valtuutettu Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Kari Hoppu Professori, puheenjohtaja Aalto-yliopisto, Kauppakorkeakoulu, Elintarvikeketjun

liiketapalautakunta, Keskuskauppakamari

Eero Hyvdnen Puheenjohtaja Julkisen sanan neuvosto
Juha Itkonen Puheenjohtaja, kirjailija Taideneuvosto
Teemu Japisson Pddsihteeri Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry
Anita Kangas Professori Jyvaskyldn yliopisto
Jukka Maarianvaara Tasa-arvovaltuutettu Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Maija Miettinen Pddsihteeri Sosiaali- ja terveysalan neuvottelukunta,
sosiaali- ja terveysministeri
Marjo Mdenpaa Johtaja Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatio sr, (CUPORE)

Elina Pekkarinen
Mikko Puumalainen
Minna Ruuskanen
Mikko Sarja
Sanna-Kaisa Spoof
Paula Tuovinen
Mauri Yla-Kotola

Lapsiasiavaltuutettu
Apulaisoikeuskansleri

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri
Esittelijaneuvos

Padsihteeri

Johtaja

Professori, puheenjohtaja

Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto
Tutkimuseettinen neuvottelukunta

Taiteen edistamiskeskus

Lapin yliopisto, Suomen taideakatemian sdatio sr

Sidosryhmien edustajat
Kai Amberla
Elina Anttila
Tuomas Auvinen

Finland Festivals
Museovirasto, Kansallismuseo
Aalto-yliopisto

Toiminnanjohtaja
Ylijohtaja

Taiteen suunnittelun
korkeakoulun dekaani
Toiminnanjohtaja
Toiminnanjohtaja
Toiminnanjohtaja
Puheenjohtaja, kirjailija
Koulutuspdallikkd, kulttuuriala
Padjohtaja
Toiminnanjohtaja
Vastaava toimittaja

Karola Baran

Tove Ekman

Petri Halonen

Virpi Hdmeen-Anttila
Katri Kaalikoski

Gita Kadambi

Teemu Kalliala

Anna Koskela

Hanna Kosonen

Teatteri- ja mediatydntekijoiden liitto ry

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry

Lyhty ry

Forum Artis ry

Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAK

Suomen Kansallisooppera ja -baletti

Audiovisual Producers Finland — APFl ry

Suomen tanssi- ja sirkustaiteilijat STST ry, Liitos-lehti

Elina Kuusikko
Kimmo Leva
Rauha Maarno
Rosa Merildinen
Teuvo Merttiniemi

Satu Miettinen
Mika Myllyaho
Olli Nurminen
Suvi Oinonen
Jari Perkiomaki
Risto Ruohonen

Toiminnanjohtaja
Toiminnanjohtaja

Padsihteeri

Toiminnanjohtaja

Paasihteeri

Tydpajatoiminnan henkildsto-
vastaava

Taiteiden tiedekunnan dekaani
Padjohtaja

Neuvottelujohtaja
Toiminnanjohtaja

Rehtori

Padjohtaja

Suomen Saveltdjat ry
Suomen Ndyttelijaliitto ry
Suomen Museoliitto ry
Suomen kirjastoseura ry
Kultary

Lyhty ry

Lapin yliopisto

Suomen Kansallisteatteri
Paltary

Suomen kirjailijaliitto ry
Taideyliopisto
Kansallisgalleria
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Tommi Saarikivi
Lasse Saarinen
Risto Salminen
Johanna Sandberg
Viivi Seirala
Johanna Selkee
Aleksi Valta
Annukka Vahasoyrinki
Lauri Vakeva

Ahti Vénttinen
Helena Varri
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Toiminnanjohtaja
Toimitusjohtaja
Toimitusjohtaja
Verksamhetsledare
Toiminnanjohtaja
Erityisasiantuntija
Toiminnanjohtaja
Toiminnanjohtaja
Professori, vararehtori
Puheenjohtaja
Toiminnanjohtaja

Suomen Teatterit ry

Suomen Elokuvasdatio

Sdveltdjdin tekijénoikeustoimisto Teosto ry
Finlands Svenska Forfattarefgrening rf
Taiteen perusopetusliitto

Suomen Kuntaliitto

Suomen lastenkulttuurikeskusten liitto ry
Suomen Taiteilijaseura ry

Taideyliopisto

Suomen Muusikkojen Liitto ry

Suomen Sinfoniaorkesterit ry

100



KULTTUURIALAN EETTINEN TOIMIELIN

Liite 2. Kulttuurialan eettinen toimielin (keskustelurunko)

Ehdotuksen rakentaminen Perustamistapa

Julkisen sanan neuvosto Perustamissopimus, yhdistys
Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) Asetus

Sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)  Laki ja asetus

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta Laki ja asetus

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry Yhdistys, sopimuksilla

sitoutumiset
Valtuutettu-malli (Lapsiasiat, tasa-arvo, yhdenvertaisuus) Laki ja asetus
Viranomaisen yhteydessa: Taiteen edistamiskeskus Laki ja asetus

Toimielin
Organisaatiomuoto

— minka mallin mukaan?
— perustaja(t)

Tehtavat

eettisten periaatteiden kehittaminen

tapausten kasittely

tiedottaminen, koulutus, neuvonta

materiaalin tuottaminen, muuta

Paatokset ja toimivalta

e toimivaltuudet
* sovellettavat periaatteet, lainsaddannot (valtionavustuslaki ja muut sovellettavat lait)
e millainen paatdksentekomenetelma
— millaisia paatoksia
- valituksen tai kantelun perusteella; mahdollisuus valituksen esittamiseen
nimettdmana
- vastapuolen kuuleminen
- millaisia omia paatoksia / suosituksia
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— seuraamukset
- huomautus, moite, ohjaava lausuma jne.
- siirtdminen toimivaltaisten elinten / viranomaisten kasiteltavaksi

Hallinto ja resurssit

— hallinto
— henkiloresurssien maara
— talous/budjetti, rahoitus/ rahoittaja(t)

Seuranta

— seuranta, arviointi, tutkimus
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Liite 3. Yhteenveto OKM:n keskustelutilaisuudesta 9.1.2020

Yleiskeskustelu

Keskustelussa esitettiin mm. seuraavia nakokohtia:

— Taiteen alan oma koodisto (taiteen pyhyys ym.) tuottaa osaltaan eettisia
ongelmia. Keskeistd on keskustelu alan eettisesta normistosta ja mahdolli-
suus (paikka) kasitelld siihen liittyvia kysymyksia ja ongelmia.

— Av-ja elokuva-ala on ollut paljon esilla, mutta ongelmat koskettavat
kaikkia aloja. Teema on myds kansainvdlisesti paljon esilla.

— Me too -liike on nostanut ongelmia pintaan, mutta (ongelmista) vaike-
nemisen kulttuuri ei ole havinnyt edes sen myota. Alaa leimaa mustien
listojen pelko... ja todellisuus.

— Taiteen ja kulttuurin ala on jalkijunassa suhteessa moniin muihin aloi-
hin teeman kasittelyssa. Monilla muilla aloilla on jo eettisia kysymyksia ja
ongelmia kasittelevia elimia tai toimijoita.

— Miksi ala on jaljessa? Suurin syy on pelko. Kyse on intohimoalasta, jossa
kilpaillaan koulutukseen paasysta, tyopaikoista ja tdissa pysymisesta. Mis-
sddn naissa tilanteissa ei ole "varaa” ryhtya hankalaksi. Lisaksi alaa leimaa-
vat lyhyet tyosuhteet ja patkatyot ym. valiin putoavat tyon tekemisen
muodot, joissa ei ole sosiaaliturvaan liittyvia verkostoja. Kun tydpaikassa
vain kavaisee, ei jaksa, viitsi, ehdi tai uskalla ottaa ongelmia esille.

— Haasteet ja ongelmat koskevat myos alan koulutusta ja esim. harjoittelukay-
tanteitd (mm. av-alalla). Monet toimivat jo opiskelun aikana ammatillisesti.

— Hankalaksi leimautuminen on keskeinen syy, miksi ongelmia peldtdan
nostaa esiin, samoin pelko etta esim. ei saada avustuksia jatkossa. Myds
vaiva, joka ongelma-asioiden eteenpdin viemisesta tulee, vaikuttaa.

— Eiole hyvd, jos ongelmien kasittely esiin noustessaan jaa yksityishenki-
I6iden vélisten vaitteiden varaan ja/tai mediassa kasiteltaviksi. Mutta kun
yksittdinen vadrinkohtelua kokenut henkild joutuu valtarakenteen kanssa
vastakkain ja henkil® kokee, etta paatods on vaara, hanen ainoa mahdol-
lisuutensa on vieda asia julkisuuteen - ellei ole jotain elinta tai toimijaa
"valissa”. Juuri tdman vuoksi olisi hyva olla ulkopuolinen taho, joka selvit-
taisi ongelmatilanteita.

— Julkisesti rahoitetuissa tuotannoissa ihmiset tulevat usein ensimmdista
kertaa toimimaan yhdessa. Ndissa tuotannoissa ei ole luottamushenkiloita
eika niissa noudateta valttamatta edes minimiehtoja.

— Yhteiset pelisdadannot ovat tarkeita. Niitd on olemassa tai valmisteltu kult-
tuurin alan eri toimijoiden keskuudessa mutta alaa laajemmin tai yhteisesti
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koskevat pelisdannot puuttuvat. Ongelma on myds se, ettd usein ohjeita
ym. lukee organisaatioissa se, joka ei ole paattavassa asemassa. Haaste on,
miten paattavassa asemassa olevat henkilot saadaan sitoutumaan eettisen
toiminnan aktiiviseen edistamiseen.

— Esimerkiksi Suomen elokuvasdation ohjeistukset on otettu alalla hyvin
vastaan. Lisaksi on aktiivisesti informoitu, ettd jos alalla tapahtuu vaarin-
kaytoksia tai vastaavaa tuotannoissa, joissa SES on rahoittajana, voi ottaa
yhteytta tydnantajaan, mutta tallaisia ilmoituksia ei ole tullut. Taman voi
tulkita vihjeeksi siita, ettd tarvittaisiin ulkopuolinen elin tallaisia tapauksia
varten. Lisaksi on otettava huomioon, etta ongelmia voi olla muissa kuin
SES:n tukemissa tuotannoissa, mm. tv-tuotannoissa.

— Museoalallakin seksuaalinen hairinta on selvityksen mukaan yhta yleista
kuin muillakin aloilla. Museoalalla on my&s omia erityispiirteitaan, kuten
esim. se, kuka paattaa ndyttelyista, mita museokokoelmat, niiden historia ja
tausta kertovat ym. isoja asioita museoalan nakokulmasta. Eettisyys on aja-
teltava hyvin laajasti, ei vain sukupuolihdirintana tms. On mm. syyta tunnis-
taa, ettd on eri asia kdsitelld alojen sisdisia eettisia sddntoja kuin rahoittajan
ominaisuudessa tapahtuvaa toimintaa.

— On rakenteellisia kysymyksia, joita pitdd muuttaa ja on esim. tarve listata
asioita, mika kaikki on hairintaa, syrjintda tms.

— Pitaa olla jareampaa toimintaa kuin vain ohjeita ja saantoja.

— Toimet ovat vaikuttavampia, jos ohjeet yms. tulevat valtion taholta.

— Pitaisiko tai onko mahdollista liittda rahoituksen myodntdpaatoksiin
eettisyytta koskeva kysely?

Toimintamalleihin liittyva osuus

Keskustelussa eettisia kysymyksia taiteen ja kulttuurin alalla kasittelevan elimen tai toimi-
jan perustaminen sai vahvan kannatuksen. Esitettiin mm. seuraavia nakemyksia:

— Olemassa olevat viranomaistoimijat, esim. tasa-arvovaltuutettu tai AVI,
eivat sovellu alan eettisten kysymysten kdsittelyyn, ne ovat “liian suuria”
tai kasittelevat eri tyyppisia asioita kuin esim. projektiluonteisissa toissa
olevien ongelmia.

— Kun aloja on paljon, tulee elimen organisointi ja toiminta olemaan hankala.

— Korkeakouluissa nama asiat ovat enemman pinnalla. TENK toimii hyvin,
toiminta perustuu luottamukseen. Opetuspuolella ei ole vastaavaa elinta.

— Rajaus on tarkeda: mita asioita ko. elin kasittelee seka suhde jo olemassa
oleviin elimiin, valtuutettuihin yms.

— Taideala olisi helpompi hahmottaa my0s eettisen toiminnan ndkékulmasta,
mutta kulttuuriala on laajempi kokonaisuus.
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Julkisilla toimijoilla on jo aktiivinen yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ym.
edistamisvelvollisuus, se pitdad muistaa. Elimen pitdisi toimia niin, etta se
edistaa kaikkien alan toimijoiden tietoisuutta naistd asioista. Haasteena
voi olla my&s, miten edustetaan pienempia toimijoita (kuin jotka tassa
keskustelutilaisuudessa ovat paikalla).

Suhteessa valtuutettuihin yms. ko. elin voi konsultoida. Toiminta on
resursoitava erityisesti alussa hyvin ja sen oltava joustava.

Koulutus, ennaltaehkaisy ja koordinointi ovat ainakin ilmiselvia elimen
toimintoja.

Koulutuksia pitda toistaa ja toistaa. Esimerkiksi tydbnantajavelvoitteita ei
tunneta nykyisellaan riittavasti.

Elimen pitdisi kattaa laaja ala ja pitdisi olla hyvin resursoitu.
Taideneuvoston piirissa on keskusteltu asiasta, mutta tehtava tuntuu sille
lilan isolta ja se soisi liikaa sen roolia ja profiilia. Taideneuvoston rooli on
muutenkin mietinndssa.

Kulttuuria kaikille -palvelu olisi yksi mahdollinen paikka, johon toiminto
voitaisiin sijoittaa, koska se kasittelee jo nyt yhdenvertaisuus-, tasa-arvo-
yms. asioita.

JSN-mallissa hyvaa, etta se olisi alan omaa toimintaa, mika sitouttaisi
toimijoita, mutta taustayhteison I6ytaminen voi olla vaikeaa.

Se, ettd toimija olisi alan sisalla, voi olla sekd huono etta hyva asia. Voisi
johtaa siihenkin, etta jotkin jattaytyvat toiminnan ulkopuolelle. Mika alan
sisdinen toimija pystyisi edustamaan kaikkia alan toimijoita?

Pitdisi yhdistaa sopivalla tavalla alan sisdisyys ja ulkopuolisuus. Pitda paasta
joka tapauksessa pois eettisten kysymysten liiasta henkil6itymisesta silloin,
kun ongelmia ilmenee.

Neuvottelukunta-mallissakin on oltava jokin taustayhteisd. Valtio tulee
mukaan asettamalla ko. elimen.

Ennaltaehkdisy yms. toimisi neuvottelukunta-mallissa oikein hyvin. TENK:n
itsearviointitydkalut ovat hyvia.

Vaarana on, ettd kynnys yhteydenotoille tulee liian korkeaksi.

Taiteen virastomallissakin pitdisi olla tukena jokin neuvottelukunta, joten
mallista voisi tulla liian raskas. Ja voisiko virasto kasitella itsedan koskevia
asioita, joita myos voi tulla esiin?

Neuvottelukuntamalli olisi parempi kuin esimerkiksi virastomalli tai se,
ettd toiminto olisi Taideneuvoston yhteydessa.

Toiminnon on oltava erillisend Taikesta, koska ko. elin olisi liian lahelld
avustuksen myontamista. Ei nayttaisi hyvalta kentalla. Helposti kavisi myos
niin, etta resurssit tahan toimintoon eivat riittaisi.
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— SUEK-malli olisi lilan raskas kulttuurin alalle. On epatodennakdista l6ytaa
tahoa, joka lahtisi tallaista toimijaa perustamaan, ja se edellyttaisi rahoi-
tusta valtiolta enemman kuin muut mallit.

— Valtuutettu-malli ei olisi liian [ahella mitdan yksittaista alaa ja olisi sikali
toimintakykyinen, mutta senkin yhteyteen tarvittaisiin neuvottelukunta.

— Kaikissa malleissa toiminnan julkisuus on mietittava erityisen tarkkaan.
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