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Resumo

O presente trabalho abordou como se da a relacdo existente entre o servico extraordinario
realizado pelos servidores publico federais e o direito de receber sua respectiva
contraprestacdo pecuniaria pelo servico prestado, sobretudo, em relacdo aos servidores que
recebem remuneracdo sob a forma de subsidio, parcela remuneratoria introduzida pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998. A metodologia de pesquisa consistiu no estudo
doutrinaria, na andlise da legislacdo brasileira, bem como na consulta direta aos 6rgéos
publicos acerca de suas praticas em relacdo ao tema. A pesquisa possui como objetivo geral
esclarecer como ocorre a contraprestacdo devida aos servidores quando chamados a prestar
servico para atender demandas excepcionais e temporarias além da jornada normal de
trabalho. Para isto, o primeiro capitulo trouxe uma abordagem dos Sistemas Remuneratorios
adotados pelo Funcionalismo Publico brasileiro, visando compreender inicialmente como se
remuneram os servidores. No segundo capitulo, houve analise comparativa entres as normas
que regem a jornada de trabalho dos empregados da iniciativa privada em geral e as normas
que regem a jornada de trabalho dos servidores civis da Unido. Em seguida, no terceiro e
ultimo capitulo, verificou-se junto a alguns Orgdos Publicos como ocorre a utilizagdo da
mao-de-obra de seus servidores para o desempenho de situagdes que requeiram a préatica do
servico extraordinario e como se processa a contraprestacdo por esse servigo prestado. Para
isso, utilizou-se Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao-
LAI) e para viabilizar a obtencdo das informacdes, aplicou-se um questionario diretamente a
alguns 6rgéos publicos. Diante disso, o estudo da teoria pode ser confrontado com a pratica
e assim entender como governo se encarregou de criar mecanismos capazes de viabilizar tal
contraprestacéo.

Palavras-chave: Servico Extraordinario. Servidores Publicos. Subsidio. Contraprestacdo
Pecuniéria.



Abstract

This paper discusses how the relationship exists between the extraordinary service performed
by federal civil servants and the right to receive their pecuniary counter-tested permission for
the service rendered, especially in relation to the employees receiving subsidy, the
remuneration paid Constitutional Amendment No. 19 of 1998. A research methodology
consisted of clinical study, analysis of Brazilian legislation, as well as direct consultation
with public agencies about their practices in relation to the subject. A general purpose of a
survey is to clarify how a consideration due to servers occurs when requesting a service to
meet exceptional and temporary demands beyond the normal working hours. To this end, the
first chapter brought an approach to the Remuneration Systems adopted by the Brazilian Civil
Service, including the use of servers remotely. In the second chapter, there was a comparative
analysis between the rules governing the working hours of private sector employees in
general and the rules governing the working hours of Union civil servants. Then, in the third
and last chapter, Ask some Public Agencies how to use the labor of their servers to perform
situations that require the practice of extraordinary service and how a consideration for such
service is processed. To do this, use Law No. 12,527 of November 18, 2011 (Law on Access
to Information-LAl) and to enable the analysis of information, applicable to a questionnaire
directly to some public agencies. Given this, the study of the theory can be confronted with
a practice and understand how the government can create mechanisms capable of enabling
such consideration.

Keywords: Extraordinary Service. Public Servers. Allowance. Pecuniary consideration.
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INTRODUCAO

Ao estudarmos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada aos 5
de outubro de 1988 (CRFB/88), observamos uma preocupacao do constituinte originario em
garantir uma jornada de trabalho diaria, que seja suficiente, tanto para permitir o
desenvolvimento pleno das atividades laborais, quanto para permitir uma melhor qualidade
de vida para os trabalhadores em geral.

Essa qualidade de vida s6 pode ser garantida quando oportunizando ao trabalhador
uma divisdo do seu tempo de forma que seja suficiente para o desenvolvimento do seu
trabalho, para o descanso e para as demais atividades, tais como o lazer, o estudo e, sobretudo,
para o convivio familiar. Tudo para manter um equilibrio capaz de proporcionar a
manutencdo de uma vida saudavel, tanto fisica, quanto emocional.

A importancia da manutencdo desse equilibrio é evidenciada ao se observar a
adocdo, como regra, de uma carga horaria de trabalho diaria, regulamentada em lei, cujo
descumprimento gera, ao trabalhador, o direito de receber uma espécie de indenizacdo que
é devida toda vez que a jornada diaria é extrapolada, de modo que o trabalhador deve ser
indenizado pelo trabalho extraordinério realizado, como uma forma de compensacdo pelo
desequilibrio gerado entre o tempo de trabalho efetivamente realizado e aquele que deveria
ter sido observado. Indenizacdo esta, normalmente, calculada na forma de um valor
pecuniario, sempre em percentual maior do que a quantia paga pela hora normal de trabalho.

Essa preocupacdo também é refletida na atuacao do legislador ordinario, o qual deve
sempre buscar editar leis em consonancia com as prerrogativas reservadas aos trabalhadores
existentes no texto da constituicdo federal, garantindo o bem-estar do trabalhador e
impedindo inovacgOes legislativas que promovam algum tipo de retrocesso aos direitos e
garantias historicamente conquistados.

A compreensdo de como se processa a jornada regular de trabalho, bem como, a
extrapolacdo dessa jornada (horas extras ou servigo extraordinario) e seus reflexos, é de
extrema importancia na vida de todo trabalhador, pois para se lutar pelos seus direitos €
necessario que se tenha o minimo de conhecimento acerca da legislacdo que os resguarda.
Contudo, a matéria, muitas vezes, é de dificil compreensdo, principalmente por conta da
existéncia de uma legislagdo muito esparsa sobre 0 assunto.

Para garantir a salvaguarda ao trabalho e ao trabalhador, a CRFB/88 trouxe ao longo

de seu texto diversos dispositivos que asseguram essa protecdo. A matéria é téo relevante que
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o constituinte definiu os valores sociais do trabalho como um dos alicerces da propria
Republica Federativa do Brasil. No seu artigo 7° é possivel atentar como a CRFB/88 reservou
especial atencdo aos direitos dos trabalhadores, sejam eles urbanos ou rurais. Tais direitos
visam garantir ndo s6 uma melhor qualidade de vida como, também, permitir uma melhoria
de suas condicdes socialis.

Dentre os incisos elencados no artigo 7°, um, em especial, merece destaque: 0 inciso
XIII. Este, disciplina que a duracdo do trabalho, em regra, ndo pode ser superior a 8 (0ito)
horas diarias, bem como, ndo ultrapassar 44 (quarenta) horas semanais. Vemos, aqui, um
limitador de jornada de trabalho que, como consequéncia, pode auxiliar o trabalhador a se
defender do empregador, o qual tente a obrigar o empregado a desempenhar as suas
atividades até a exaust&o.

Em consonancia com a CRFB/88, a Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990 - Lei
n® 8.112/90, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Plblicos Civis da Unio,
estabelece que os servidores cumprirdo jornada de trabalho com duragcdo méaxima semanal de
40 (quarenta) horas, observando os limites minimo e maximo de 6 (seis) horas e 8 (oito)
horas diarias, respectivamente, ressalvadas a duracdo do trabalho estabelecida em leis
especiais.

E defeso extrapolar esse limite diario de horas trabalhadas, contudo, a legislacio
disciplinou que so seria possivel para atender situacGes excepcionais e temporarias, relativas
ao servico desempenhado pelo servidor. Este tempo de trabalho sobressalente, denominado
“servigo extraordinario”, caso ocorra, ao servidor publico sera devida uma contraprestagao
como forma de retribuicdo.

Essa contraprestacdo pelas horas trabalhadas deve ser efetuada, a priori, via
vantagem financeira sob a forma de um adicional, de modo a compensar o servidor pela
prestacdo desse servico extraordinario. Todavia, a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 —
EC n°19/1998, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa do Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), alterou o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica, com o intuito de reduzir os gastos do Governo e melhorar a eficiéncia
dos servigos publicos.

Diversas das alteracGes que foram feitas afetaram, principalmente, os servidores
publicos e os agentes politicos, trazendo, como uma de suas consequéncias, a modificagdes
em seu sistema remuneratorio.

A Emenda da Reforma Administrativa instituiu a possibilidade da remuneragéo sob

a forma de “subsidio”, abarcando os agentes politicos e os servidores da carreira policial,
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além de permitir que servidores publicos organizados em carreira, por conveniéncia do
legislador, possam aderir a essa forma de remuneragéo.

A remuneracdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica, acrescidas
apenas e tdo somente por verbas de carater indenizatério, assim, vetando a percepcdo de
gratificacdes e adicionais. Atingindo diretamente aqueles servidores que faziam jus a essas
vantagens.

Nesse contexto, esse estudo busca analisar como se processa a contraprestacao pelo
Servico Extraordinario, exercido especificamente pelos Servidores Puablicos Civis do
Executivo Federal que sdo Remunerado por Subsidio, uma vez que a EC n° 19/1988 afetou
de forma significativa a possibilidade de recebimento de adicionais.

Assim, diante da ocorréncia de situacdes excepcionais e temporarias que exijam a
execucdo, por parte dos servidores, de tarefas de imprescindivel necessidade para o servico
publico, pretende-se explorar o seguinte problema de pesquisa: Como ocorre a
contraprestacdo pelo servigo extraordinario (hora extra) prestado pelos servidores publicos
civis do Poder Executivo Federal que sdo remunerados por subsidio?

Este trabalho possui como objetivo geral esclarecer como ocorre a contraprestacdo
devida aos Servidores Publicos do Executivo Federal que recebem remunerado sob a forma
de Subsidio, visto que, por vezes, eles sdo chamados a prestar servico extraordinario para
atender demandas excepcionais e temporérias.

Nesse diapasdo, para atingir os resultados esperados, foram tracados objetivos
especificos que compuseram a estrutura dos capitulos deste trabalho.

O primeiro capitulo trouxe uma abordagem dos Sistemas Remuneratdrios adotados
pelo Funcionalismo Publico brasileiro, visando possibilitar a compreensdo das modalidades
dos sistemas existentes, bem como entender qual a I6gica da adocdo do sistema de pagamento
por subsidio.

No segundo capitulo, houve analise comparativa entres as normas que regem a
jornada de trabalho dos empregados da iniciativa privada em geral e as normas que regem a
jornada de trabalho dos servidores civis da Unido, com vistas a esclarecer as caracteristicas
do servico extraordinério e as formas legais de compensacao das horas extras.

Posteriormente, no terceiro e Gltimo capitulo, verificou-se junto a alguns Orgéos
Publicos como ocorre a utilizacdo da mao-de-obra de seus servidores para 0 desempenho de
situagbes que requeiram a pratica do servico extraordinario e como Se processa a
contraprestacdo por esse servico prestado. Para tanto, aplicou-se um questionério, com base
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo-LAl), para
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viabilizar tais informacGes. A metodologia utilizada combinou diferentes técnicas de
pesquisa tradicionalmente empregadas no campo das ciéncias sociais aplicadas: a revisao
bibliogréafica, a analise normativa e jurisprudencial, e a aplicacdo de questionario voltado
para Orgaos especificos.

A revisdo bibliografica permitiu a identificagdo e a delimitacdo dos principais
conceitos justrabalhistas relacionados ao tema, 0s quais, por sua vez, guardam estreita relacéo
com os sistemas normativos dos estados nacionais. Utilizou-se, majoritariamente, livros de
doutrina, de jurisprudéncia, artigos e sitios de Internet, na busca de levantar informacdes de
periodos recentes e conhecer o estado da arte.

A anélise normativa foi realizada por meio de consulta a fontes primarias, como a
Constituicao Federal, Leis Federais, seus Decretos e Instru¢cdes Normativas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que permitiram a identificacdo e o conhecimento
sobre 0 quadro normativo que regula as relagdes de trabalho, em sentido amplo, e, mais
especificamente, o regime juridico conferido a jornada de trabalho e a exploracdo da méo de
obra humana.

Buscando inserir a pesquisa elementos empiricos, foi elaborado um questionario
com vistas a coletar informac6es sobre o tema junto a 6rgaos publicos. Esta etapa da pesquisa,
que permitiu a constituicdo de outra fonte priméria de informacdes, foi realizada como base
na Lei n®12.527/11 (LAI), atraves do envio, por meio eletrdnico, de questionario solicitando
informacBes de como se da a jornada de trabalho de seus respectivos servidores, indagando
sobre a realizacdo de horas extras e como ocorre a compensacao. Assim, partimos da hipotese
que a utilizacdo de servidores publico, que sdo remunerados por subsidio, para o desempenho
de atividades que extrapolam a jornada diaria de trabalho é uma pratica vedada no servico
publico federal, em consequéncia das as implicacdes trazidas pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998.

Convem salientar que o trabalho se limitou a verificar apenas o recorte que relaciona
o direito de receber adicional pelo servi¢o extraordinario em oposi¢do a vedacdo dada os
servidores publicos, que recebem subsidio, em perceber esse adicional, mesmo tendo ciéncia
das inimeras outras rela¢fes, no minimo curiosas, existentes no ordenamento juridico
brasileiro.

A partir desses levantamentos, apresentou-se as conclusdes do trabalho e as
sugestdes para futuros estudos, com vistas a criar uma cultura de sempre se verificar se estdo
e como estdo sendo preservados os direitos dos trabalhadores.

Assim, fornecendo um estudo capaz de conscientizar os servidores publicos de
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como ocorre da dindmica da realizagdo do servigo extraordinario e a compensacéo da hora
extra. E como consequéncia, impedir que servidores desenhem suas atribuicbes em
desconformidade com as normas legais pertinentes e assim possibilitando uma melhor

prestacdo de servico a sociedade.
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1. OS SISTEMAS REMUNERATORIOS

Entender a sistematica remuneratéria do funcionalismo publico federal € uma tarefa
ardua e complexa, visto que, para sua cognicdo, faz-se necessario a compreensdao e 0
entendimento de varios termos juridicos, aos quais, quando empregados de forma
equivocada, trazem ainda mais dificuldades para o entendimento do tema.

Preliminarmente, deve-se observar que ndo existe uma sistematica remuneratoria
Unica, isso porque a remuneracao depende de circunstancias varidveis. Ela é instituida em
funcdo das atribuicdes dos servidores, das condi¢cdes do cargo assumido e das caracteristicas
pessoais que cada sujeito detém ao ocupar um determinado cargo publico.

Nesse contexto, € natural que duas pessoas, detentoras de cargos publicos idénticos,
as quais comegaram a desempenhar suas atribuicbes no mesmo dia, possuindo assim o
mesmo tempo de servico, poderdo receber remuneracdo global diferentes entre si.

Né&o obstante, com passar do tempo e com a edi¢do de diversas leis, bem como das
alteracdes de normas constitucionais, as terminologias e defini¢cdes aplicadas ao tema foram
afetadas de tal forma, que para dirimir equivocos e confus@es, o préprio Governo Federal
precisou editar a Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994 — Lei n° 8.852/1994 para superar as
dificuldades relativas nomenclaturas e a composicao da remuneracao dos servidores publicos
da Unido.

Essas dificuldades séo evidenciadas por Marcal Justen Filho (2010, p. 920), que para
demonstrar a confusao, utiliza como exemplo o artigo 37 da Constituicdo, que aborda em seu
inciso X, os termos “remuneracdo” e o “subsidio” como se fossem espécies de um mesmo
género remuneratorio. J& no inciso XV do mesmo artigo, faz-se referéncia, como espécie de
um mesmo género, o “vencimento” e “subsidio”.

O professor Hely Lopes Meirelles (2016, p. 590) classifica o sistema remuneratorio
da Administracdo Publica Direta e Indireta em duas modalidades: o Subsidio e a
Remuneragéo, esta ultima, se subdividindo em Vencimentos e Saléario.

E segue classificando como sendo o Subsidio “constituido de parcela unica e
pertinente, como regra, aos agentes politicos”, “Vencimentos ¢é correspondente ao
Vencimento acrescido das Vantagens Pessoais” e “Salario, pago aos empregados publicos da
Administracédo Direta e Indireta regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, titulares de
empregos publicos, e ndo de cargos publicos. ” (MEIRELLES, 2016, p. 590).

Como o objetivo de analisar e compreender como ocorre a contraprestacdo pelo
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servico extraordinério realizado pelos servidores publicos do Poder Executivo Federal,
vamos restringir o escopo do estudo, tratando apenas das pessoas classificadas como
servidores publicos da Unido ocupantes de cargos publico federais, de acordo com as
definicdes trazidas pelos art. 2% 3° da Lei 8.112/90.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribui¢bes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

No que tange aos servidores publicos da Unido, depreende-se da Constituicdo
Federal a existéncia de dois modelos de sistema remuneratorios distintos: o modelo por
remuneracao e 0 modelo por subsidio, que, conforme o art. 37°, inciso X, somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica.

N&o obstante exista 0 modelo de remuneracdo por salario, ele € aplicado
exclusivamente! aos empregados plblicos, os quais s&o regidos pela Consolidacéo das Leis
de Trabalho e por isso ndo serdo contemplados com o presente estudo, todavia, esse modelo
remuneratdrio apresenta caracteristicas semelhantes ao Modelo por Remuneracéo.

Passemos agora a compreensado das peculiaridades de cada modelo.

1.1 O modelo por remuneracgéo

Entende-se por Remuneracao o valor definido pela lei como a quantia consagrada
pelo vencimento percebido pelo servidor, acrescido de vantagens as quais esse servidor faz
jus e as detenha em funcdo de alguma peculiaridade do cargo publico que ocupe, das
circunstancias em que o servico € prestado ou em caracteristicas pessoais do agente.

O Regime Juridico dos Servidores Publico da Uni&o, em seu art. 40, define como

vencimento “a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em

1 Alerta para a Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADIN n° 2.135-4, onde o Supremo Tribunal Federal
deferiu Medida Cautelar que suspendeu em caréater liminar, parte da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que permite a Administracdo Publica Federal contratar Servidores Publicos sob o Regime da CLT.



lei. ” (BRASIL, 1990, RJU). Por sua vez, “cargo publico ¢ o conjunto de atribui¢des e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor. ” (BRASIL, 1990, RJU).

Isso significa que cada conjunto de atribuicdes e responsabilidade devem ser
quantificadas, de forma que se atribua um valor em pecunia, o qual, por sua vez deve ser
pago, sob a forma de vencimento, a toda pessoa que desempenhem essas atividades.

Ja o art. 41 define a remunera¢do como sendo “o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. ” (BRASIL, 1990,
RJU).

Essas vantagens pecunidrias, por sua vez, sdo elencadas na propria Lei 8.112/90 e
poderdo ser pagas ao servidor atraves de indenizacdes, gratificacfes e adicionais.

Numa acepcao ampla, Marcal Justen Filho (2010, p. 919) conceitua a remuneracéo
como “o montante financeiro pago a qualquer titulo ao servidor como contrapartida pelo
desempenho de suas atividades. ”

Vamos passar a analise da composicdo desse montante financeiro.

1.1.1 A composigédo da remuneragao

Para compreendermos a composi¢cdo da Remuneracdo dos Servidores Publicos do
Executivo Federal, faz-se necessario entender a sistematica da soma do vencimento com as
vantagens as quais o servidor faz jus.

Como vimos, vencimento € um valor que leva em consideracgdo a esséncia do cargo
publico a ser ocupado, cabendo a Unido, na Esfera Federal, a fixacdo dos padrBes de
vencimento e demais componentes do sistema remuneratorio, devendo para isso observar a
sua natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira, 0s requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos.

Tal disposicao é consagrada no texto constitucional e disciplinado no art. 39 e em
seu § 1° (BRASIL, 1988, CRFB):

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
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para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundac@es publicas.

8§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observard: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

111 - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

Por disposicdo expressa do art. 39, o legislador editou o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais (Lei
n® 8.112/90), reservando o Capitulo Il do Titulo Ill, para tratar das vantagens as quais 0s

servidores fardo jus:

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

I - indenizacQes;

Il - gratificagdes;

111 - adicionais.

8§ 1° As indenizages ndo se incorporam ao vencimento ou provento para
qualquer efeito.

§ 2° As gratificacBes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou
provento, nos casos e condigdes indicados em lei.

Segundo Hely Lopes Meirelles, as indenizagdes “sdo previstas em lei e destinam-se
a indenizar ao servidor por gastos em razao da funcdo. Seus valores podem ser fixados em
lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se
incorporando a remuneracao”. (MEIRELLES, 2016, p. 612)

Jé& para Margal Justen Filho, “a indenizag¢@o consiste em valor pago para recompor
o0 patriménio do servidor, em virtude de desembolso os por ele realizados no interesse ou em
virtude do exercicio de suas funcdes.” (2010, p. 927, grifo do autor)

Assim, sempre que o servidor necessitar, em fungéo do seu cargo publico, dispor de
certa quantia para desempenhar suas atribuicOes, essa quantia deve ser reposta sob a forma
de indenizacdo. As demais vantagens pecuniarias sao de definidas ainda sob a visdo de Hely

Lopes Meirelles (2016, p. 601, grifo do autor) como:

acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou
transitorio, pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou
pelo desempenho de funcdes especiais (ex facto officii) ou em razfes das



19

condicBes anormais em que se realiza o servi¢o (propter laborem), ou,
finalmente em razdo de condig6es pessoais do servidor (propter personam).
As duas primeiras espécies os adicionais (adicionais de vencimentos e
adicionais de funcBes), as duas ultimas formam a categorias de
gratificacdes (gratificacBes de servico e gratificacdes pessoais)

Em outra linha de raciocinio, Marcal Justen Filho, define os adicionais como sendo
“uma remuneragdo fundada em circunstancias objetivas, que se traduz muitas vezes em
percentagens sobre o montante do vencimento-base:” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 922).

Ja as gratificacdes “se vinculam a circunstancias Subjetivas, que podem ser
exclusivamente pessoais. O salario-familia? ¢ um exemplo. Ou traduzem remuneragdo pelo
desempenho da atividade em circunstancias anémalas, tal como se passa com a gratificacdo
de insalubridade: ~ (JUSTEN FILHO, 2010, p. 922).

Assim concluimos que ha acréscimos ao vencimento do servidor para compensar
gastos necessarios ao desempenho de suas atividades, bem como para remunera-los em
funcdo de fatores de natureza objetiva e subjetiva.

Passamos a andlise pormenorizada de cada parcela componente pertencente as

vantagens dos servidores publicos.

1.1.2 Das indenizagdes

O termo indenizacdo refere-se a compensacdo devida ao servidor de maneira a
anular ou reduzir o dano de natureza patrimonial que Ihe foi causado em funcéo do exercicio
de seu cargo. Conforme o art. 51 da Lei n° 8.112/90 constituem indenizacOes percebidas
pelos servidores: a ajuda de custo, as diarias, o transporte e 0 auxilio-moradia.

Como visto, todas essas quantias sdo de carater indenizatorio que somados ao
vencimento compdem a remunerac¢do do servidor.

Como as indenizag6es sdo criadas por lei, o rol descrito no art. 51 ndo €é exaustivo,

podendo o legislador a qualquer tempo editar uma norma criando, extinguindo ou

2 Embora o autor tenha usado o salario-familia com exemplo de circunstancia pessoal, trata-se um beneficio

do Plano de Seguridade Social do servidor, previsto no Art. 185, 1, ¢) da lei 8.112/90, ndo sendo classificado,
nos termos desta lei, como um adicional.



modificando parcelas remuneratdrias de carater indenizatorio.

Vale salientar que o foco de estudo é Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/90),
contudo ha de apontar a existéncia de outras legislacGes que trazem indenizagdes a classes
especificas de servidores publicos federais, como exemplo a Lei n® 12.855, de 2 de setembro
de 2013, que institui a indenizacdo a ser concedida ao servidor publico federal regido pela
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio de atividade nas delegacias e postos
do Departamento de Policia Federal - DPF e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
- DPRF e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencdo, controle, fiscalizagdo e
repressao dos delitos transfronteiricos. (BRASIL, 2013)

1.1.2.1 Ajuda de Custo

A ajuda de custo é uma parcela indenizatoria paga ao servidor para compensar 0s
gastos oriundos de sua mudanca e é devida, sempre que o servidor publico for removido, no
interesse da Administracdo Publica, de sua localidade de origem para desempenhar suas
atribuicbes em outro local. O que fundamenta o direito a esta indenizacdo, € a mudanca
permanente de domicilio.

Assim nos termos da legislacido (BRASIL, 1990, RJU) temos:

Art. 53 - A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalagéo
do servidor que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em nova
sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o duplo
pagamento de indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o conjuge ou
companheiro que detenha também a condi¢do de servidor, vier a ter
exercicio na mesma sede.

O tema ainda é regulamentado pelo Decreto n° 4.004, de 8 de janeiro de 2001, o
qual dispbe sobre a concessdo de ajuda de custo e de transporte aos servidores pablicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

O valor da ajuda de custo é calculado com base na remuneracdo do servidor,

considerando o més de deslocamento, ndo podendo exceder a importancia correspondente a
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3 (trés) meses de remuneragdo e conforme o art. 2°, § 2°, do decreto n® 4.004, a “ajuda de
custo correspondera a uma remuneracao, caso 0 servidor possua um dependente, a duas
remunerac0es, caso o servidor possua dois dependentes e a trés remuneragdes, caso 0 servidor
possua trés ou mais dependentes. ” (BRASIL, 2011).

O decreto ainda esclarece em seu art. 5° quem sdo as consideradas como
dependentes do servidor, para possibilitar os efeitos de indenizac¢do. Assim, “o servidor que
se deslocar acompanhado de seu conjuge ou companheiro, de filho ou enteado menores ou
invalidos, de menor que, mediante autorizacao judicial, viva sob a sua guarda e sustento ou

de seus pais que vivam sob sua dependéncia financeira. ” (BRASIL, 2011).

1.1.2.2 Diérias

O servidor que se afastar de sua sede a servico, em carater eventual, fara jus ao
recebimento de uma parcela indenizatdria por dia de afastamento, para atender suas despesas
com hospedagem, alimentacdo e transporte urbano.

Assim, nos termos da legislacdo (BRASIL, 1990, RJU), temos:

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em caréater eventual
ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara
jus a passagens e didrias destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordinaria com pousada, alimentacdo e locomog&o urbana, conforme
dispuser em regulamento.

Os regulamentos que tratam da matéria sdo os Decretos n° 2.809, de 22 de outubro
de 1998 e n°® 5.992, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteragdes, 0s quais dispdem sobre a
aquisicdo e utilizacdo de passagens aéreas e concessdo de diarias, respectivamente. Neles é

possivel encontrar as regras, os valores e as hipoteses de concesséo, aquisicdo e pagamento.

1.1.2.3 Transporte
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O servidor que se utilizar de meio proprio de locomogdo para executar servigos
externos por conta das atribuicfes proprias do seu cargo, fara jus ao ressarcimento de suas

despesas em relacédo a esse uso desse meio transporte.

Art. 60. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizacdo de meio préprio de locomocao para a execucao
de servicos externos, por forca das atribuicGes proprias do cargo, conforme
se dispuser em regulamento. (BRASIL, 1990, RJU)

O regulamento que trata da matéria € o Decretos n° 3.184, de 27 de setembro de
1999 e estipula em seu Art. 2° que “o valor da indenizagdo de transporte, correspondera ao
valor maximo diario de R$ 17,00 (dezessete reais). ” (BRASIL, 1999). Nao havendo

atualizacao desse valor desde sua implantagéo, até os dias atuais.

1.1.2.4 Auxilio moradia

O servidor que comprovadamente realizar despesas com aluguel de moradia ou com
hospedagem em empresa hoteleira fara jus a indenizagdo de seus gastos. E o que estabelece
0 artigo 60-A do RJU:

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um
més ap6s a comprovacao da despesa pelo servidor.

A tematica é complexa, visto a necessidade de o servidor necessariamente ter que
atender a uma série de requisitos para ter direito ao ressarcimento do valor pago. Dentre estes
requisitos, vale trazer a baila o inciso V do art. 60-B; assim, “fard jus ao auxilio, o servidor
que tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissdao ou funcédo de
confianga do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza

Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes” 3. (BRASIL, 1999). Cumulativamente com

3 A Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007 fixa a remuneracéo dos cargos e fungdes comissionadas da
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0s demais incisos, restringem a um nimero muito pequeno os servidores que fazem jus a

compensacao suas despesas através desta a indenizacao.

1.1.3 GratificacOes e adicionais

Os termos gratificacbes, segundo Marcal Justen Filho, referem-se as vantagens
pecunidrias vinculadas as condicGes pessoais do ocupante do cargo ou as condicBes
diferenciadas em que o sujeito desempenha a atividade; ja os adicionais, sdo as vantagens
pecuniarias vinculadas ao decurso do tempo (adicional de tempo de servigo) ou as condicdes
inerentes ao cargo (adicional de fungdo). (JUSTEN FILHO, 2010, p. 921).

O professor Hely Lopes Meirelles (2016, p. 604, grifo do autor), por sua vez,
classifica as gratificagcdes como sendo:

vantagens pecunidrias atribuidas precariamente aos servidores que estdo
prestando servigo comuns da funcdo em condi¢des anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade (gratificaces de servigo), ou concedidas como
ajuda aos servidores que reunam as condicOes pessoais que a lei especifica
(gratificacOes especiais).

3

Ja os adicionais sdo ‘“‘vantagens pecunidrias que a Administragdo concede aos
servidores em razdo do tempo de exercicio (adicional de tempo de servi¢o) ou em face da
natureza peculiar da funcéo, que exige conhecimentos especializados ou um regime proprio
de trabalho (adicionais de fun¢do)” (MEIRELLES, 2016, p. 604, grifo do autor), que por sua
vez, “destinam-se a melhor retribuir os exercentes de func6es técnicas, cientificas e didaticas,
OU a recompensar 0S que Se mantiveram por longo tempo no exercicio do cargo.”
(MEIRELLES, 2016, p. 604).

O professor segue distinguindo as parcelas remuneratérias ao destacar que “o
adicional relaciona-se com o tempo ou com a funcéo; a gratificacdo relaciona-se com o
servigo ou com o servidor”. (MEIRELLES, 2016, p. 604, grifo do autor)

Essas gratificacOes e adicionais estdo elencadas no Art. 61 da Lei n° 8.118/90,

conforme veremos abaixo (grifo nosso):

administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional



Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo
deferidos aos servidores as seguintes retribuices, gratificacbes e
adicionais: (Redacgdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

I - retribuicéo pelo exercicio de funcéo de diregdo, chefia e assessoramento;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - gratificacdo natalina;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

V - adicional pela prestacdo de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VII - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou & natureza do trabalho.

IX - gratificacdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela Lei
n® 11.314, de 2006)

Essas gratificagdes e adicionais, quando o servidor as fizer, serdo somadas ao seu

vencimento para compor a sua remuneracao. Vamos ao estudo individualizado de cada uma

1.1.3.1 Gratificacdo natalina

A gratificacdo natalina tem por fundamento o art. 7°, VIII da Constituicdo Federal
que instituiu o pagamento do “décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria. ” (BRASIL, 1988, CRFB).

“QO direito de o servidor receber a gratificagdo natalina decorre de quantos meses em
que esteve em exercicio do cargo durante o ano. A cada més de efetivo exercicio
correspondera a 1/12 (um doze avos) de sua remuneragao. ” (DINIZ, 2006, p. 288).

A gratificagdo esta prevista no Art. 63 da Lei 8.118/90, conforme veremos abaixo:

Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de
exercicio no respectivo ano.
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1.1.3.2 Adicional por tempo de servico.

O adicional por tempo de servico foi extinto pela Medida Provisoria n? 2.225-45, de
4 de setembro de 2001. Consistia no acréscimo devido ao servidor a razdo de cinco por cento
a cada cinco anos de servico publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagdes
publicas federais, observado o limite maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fun¢do ou cargo de

confianca. (Art. 1°)

1.1.3.3 Adicionais de insalubridade, periculosidade ou atividades penosas

No que se refere aos adicionais de insalubridade e de periculosidade, estdo previstos

no Art. 68 da Lei 8.118/90, conforme veremos abaixo:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

Contudo é a Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991 que estipula os percentuais
que devem ser aplicados ao vencimento do servidor para parametro de calculo do acréscimo,

assim temos:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade e de
periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes
aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes
percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio e maximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

[...]

8 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do
cargo efetivo.
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Importante observar que o caput do art. 12 remete aos termos das normas legais e
regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral, para a definicdo das atividades
consideradas insalubres e perigosas, assim “serdo consideradas atividades insalubres ou
perigosas aqueles que por sua natureza, submetam ou exponham o empregado a situacfes
nocivas ou perigosas a satde. (BOMFIM, 2015, p. 835).

Quanto ao adicional de atividade penosa prevista art. 71, sera devido aos servidores
em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condic¢des de vida o justifiquem,
nos termos, condicdes e limites fixados em regulamento. (BRASIL. 1990, RJU)

Contudo, ele foi extinto pelo art. 2° da Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

1.1.3.4 Adicional por servico extraordinario

O adicional de servigo extraordinario tem sua fundamentacdo no inciso XV1 do art.
7° da Constituicdo Federal ao elencar como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, a garantia de receber acréscimo financeiro correspondente a cento do valor da hora
normal. (BRASIL, 1988, CRFB)

No que se refere ao adicional por Servico Extraordinario, vimos que ele esta previsto

nos art. 73 e 74 da Lei 8.118/90 e sera objeto de aprofundamento no segundo capitulo.

1.1.3.5 Adicional noturno

O adicional noturno tem sua fundamentacao no inciso IX do art.7° da Constituicéo
Federal ao elencar como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a garantia de
receber remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno. (BRASIL, 1988, CRFB)

No que se refere ao adicional noturno, ele esta previsto no art. 75 da Lei n° 8.118/90

conforme veremos abaixo:



Art. 75. O servigo noturno, prestado em horério compreendido entre 22
(vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-
hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora

como cinqiienta e dois minutos e trinta segundos.

Conveém observar que a hora noturna é reduzida e ficticiamente computada como
sendo de cinguenta minutos e trinta segundos. Volia Bomfim (Indicar Ano, Pagina) justifica

a adocdo da ficcdo que distingue a hora noturna e da diurna, em suas palavras:

explica-se esta benesse legal porque o trabalho noturno contraria o rel6gio
biolégico do ser humano e inverte-se ao costume da sociedade gue, na sua
maioria, trabalha de dia e descansa a noite. Também prejudica o convivio
familiar e traz dificuldades ao trabalhador noturno de locomocgédo casa-
trabalho-casa e para alimentacdo, pois a noite os transportes publicos se
tornam irregulares e as casas de alimentacdo encerram nos centros de
trabalho mais cedo.

Os adicionais por Servigo Extraordinario e Noturno s3o cumulaveis, assim “o
acréscimo da hora extraordindria prestada em horario noturno serd, assim de 87,25 % (oitenta

e se sete virgula cinco por cento). ” (DINIZ, 2006, p. 305).

1.1.3.6 Adicional de férias

O adicional de férias tem sua fundamentagdo no inciso XVII do art. 7° da
Constituicdo Federal ao elencar como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a
garantir gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal. (BRASIL, 1988, CRFB).

No que se refere ao adicional de férias para os servidores publicos federais, ele esta
previsto no Art. 76 da Lei 8.118/90 conforme veremos abaixo:

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, serd pago ao servidor, por
ocasido das férias, um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da
remuneracdo do periodo das férias.

O valor pago pelo adicional aos servidores publicos é mais restritivo do que pagos
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aos profissionais da iniciativa privada, vistos que a Constituicdo estipula apenas um valor
minimo, ndo vedando assim a possibilidade de o empregador realizar um pagamento com um
valor percentual maior.

Diniz esclarece que “o adicional de um 1/3 (um ter¢o) sera calculado sobre a
remuneracao do que o servidor ocupante de cargo permanente fizer jus no periodo de férias,
e no caso de o servidor exercer funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo
em comissdo, esta vantagem sera considerada no calculo deste adicional. (DINIZ, 2006, p.
306).

1.1.3.7 Gratificacdo por encargo de curso ou concurso

A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso foi incluido na Lei n° 8.112 de
1990 pela Lei n® 11.314 de 2006. Assim, sempre que o servidor, em carater eventual, exercer
alguma das atribuicGes descritas nos incisos do art. 76-A, fara jus a percepcao da referida
gratificacdo calculada por hora trabalhada, as hipoteses séo:

I - atuar como instrutor em curso de formag&o, de desenvolvimento ou de
treinamento regularmente instituido no ambito da administracdo publica
federal; (Incluido pela Lei n°® 11.314 de 2006)

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais,
para andlise curricular, para correcao de provas discursivas, para elaboracao
de questbes de provas ou para julgamento de recursos intentados por
candidatos; (Incluido pela Lei n°® 11.314 de 2006)

Il - participar da logistica de preparacdo e de realizagdo de concurso
publico envolvendo atividades de planejamento, coordenacao, supervisao,
execucdo e avaliacdo de resultado, quando tais atividades ndo estiverem
incluidas entre as suas atribui¢cbes permanentes; (Incluido pela Lei n°
11.314 de 2006)

IV - participar da aplicagéo, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular
ou de concurso publico ou supervisionar essas atividades. (Incluido pela
Lei n°11.314 de 2006)

O tema ¢ bastante complexo e para regulamentar a matéria foi editado o Decreto n°
6.114, de 15 de maio de 2007 para disciplinar a como se dara a retribuicdo do servidor que

executar tais atividades.
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1.2 O modelo por subsidio

A Emenda Constitucional n°® 19, de 1998 (Reforma Administrativa) trouxe uma
modificacdo importante ao adotar o sistema de pagamento por subsidio, onde a lei determina
que o pagamento é feito em parcela Unica, valor unico, ndo suportando nenhum tipo de
acréscimo, pago aqueles que estejam desempenhando a mesma funcéo.

Nessa acepcao, Justen Filho (2010, p.919) classifica ainda subsidio como sendo a
“remuneracao devida aos agentes politicos e aos membros de Poder, consistente em parcela
unica excludente de qualquer outra verba. ”

A emenda buscou assegurar o controle sobre a remuneracéo dos ocupantes de cargos

e funcdes de mais elevada hierarquia, como disciplina o 8 4° do art. 39 da Constituicao:

Art. 39 - 8 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, 0s
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o0 acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Assim determinadas categorias necessariamente recebem por Subsidio, essas
categorias séo classificadas pelo professor Hely Lopes Meirelles (2016, p.80) como agentes
politicos, e sdo eles, os integrantes dos mais altos escaldes do Poder Pablico, aos quais
incumbe a elaboracdo das diretrizes de atuacdo governamental, e as funcGes de direcdo,
orientacdo e supervisdo geral da administracdo publica.

De acordo com essa definicdo, sdo agentes politicos, segundo Meirelles (2016,
p.82), os chefes do poder Executivo, quais sejam, o Presidente da Republica, o0s
Governadores e os Prefeitos, bem como seus auxiliares, 0s ministros e secretarios estaduais
e municipais; os membros do poder Legislativo: senadores, deputados federais e estaduais e
os vereadores; os membros do Poder Judiciario (ministros, desembargadores e juizes); 0s
membros do Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justica, Promotores e
Curadores Publicos); os membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros); os
representantes diplomaticos e demais autoridades que atuem com independéncia funcional
no desempenho de suas atribui¢des governamentais.

O rol existente no art. 39, § 4° ndo é taxativo, além dos integrantes disciplinados
neste paragrafo, a EC n° 19 também alterou a constituicdo no sentido de remunerar por

subsidios os Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional, os Procuradores
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dos Estados e do Distrito Federal, bem como os servidos os servidores policiais integrantes
da Policia Federal; Policia Rodoviaria federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Bombeiros Militares.

Além das categorias ja citadas, o texto constitucional ainda trouxe nos termos art.
39, 8§ 8 a possibilidades de, através da lei, atribuir aos servidores publicos organizados em
sistema de progressdo carreira, o regime de remunerados por subsidio.

Como vimos, a regra € o pagamento de subsidio em parcela unica, contudo a redacéo
incluida pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005 ao § 11 do art. 37 da constituicdo, nao
serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatorios previstos em lei.



31

2 A JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalhos nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, trata-se do:

lapso temporal didrio em que o empregado se coloca a disposicdo do
empregador em virtude do receptivo contrato. E desse modo, a medida,
principal do tempo diario de disponibilidade do obreiro em face se deu
empregador como resultado do cumprimento do contrato de trabalho que
se vincula. (DELGADO, 2013, p. 876).

2.1 Jornada normal de trabalho na CLT

A jornada normal de trabalho é aquela estipulada na Constitui¢do Federal, artigo 7°,
X111, com duracéo de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais. Na Consolida¢édo das
Leis do Trabalho (CLT), o tema é tratado na Secdo Il, artigos 58 a 65 e assim como na
constituicdo, quando houver necessidade da extrapolagdo desse tempo, a lei permite que o
empregado exceda a jornada diéria.

N&o obstante, algumas categorias cumprem uma jornada diferenciada por terem
regulamentacéo propria. E o caso de bancarios (seis horas diarias ou 30 horas semanais),
jornalistas (cinco horas diarias ou 30 horas semanais), médicos (quatro horas diarias),
aeronautas (devido as peculiaridades da atividade, a jornada pode chegar a 20 horas),
radiologistas (24 horas semanais) e advogados (quatro horas diarias ou 20 horas semanais),
entre outros.* (TST, 2019)

Saber qual é a jornada de trabalho de determinada categoria € de extrema
importancia para aferir a partir de qual instante, temos o computo da hora extra, bem como

para realizagé@o do calculo para aferir o valor da hora de trabalho de cada profissional.

4 Jornada de trabalho: conheca as particularidades. http://www.tst.jus.br/jornada-de-trabalho
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2.1.1 Importéncia da limitacdo da jornada de trabalho.

Um dos principais objetivos do Direito do Trabalho é garantir a protegdo do
trabalhador. Assim as normas de medicina e seguranca do trabalho envolvem periodos de
trabalho, descanso e as condi¢des de trabalho. Segundo Vélia Bomfim Cassar, “sao normas
imperativas que estabelecem direitos de ordem publica, impedindo as partes de renunciar,
transacionar ou dispor de qualquer benesse que a lei tenha concedido ao empregado”.
(CASSAR, 2016, p. 617).

A limitacdo do tempo de duracdo do trabalho, continua a autora, tem como
fundamento trés aspectos importantes: bioldgicos, sociais e econdmicos, assim em suas
palavras:

a) bioldgicos:
O excesso de trabalho traz fadiga, estresse, cansago ao trabalhador,
atingindo sua salde fisica e mental. Portanto, os fatores bioldgicos sédo
extremamente importantes para limitar a quantidade de trabalho diéario.
b) sociais
O trabalhador que executa seus servi¢cos em extensas jornadas tem pouco
tempo para a familia e amigos, o que segrega os lagos intimos com os mais
proximos e exclui socialmente o trabalhador.
¢) econbmicos
Um trabalhador cansado, estressado e sem diversdes produz pouco e,
portanto, ndo tem vantagens econdmicas para o patréo.
(CASSAR, 2016, p. 617).
Assim, por esses aspectos bioldgicos, sociais e econémicos que ha a estipulacéo de

limites legais, visando a prote¢édo do trabalhador.

2.1.2 Sobrejornada na CLT

A sobrejornada é género, onde a Jornada Extraordinaria e Jornada Suplementar sdo
espécies. Ocorre quando o trabalhador ultrapassa a jornada padrdo da CLT, sua distin¢éo se
caracteriza, sobretudo, pelo carater excepcional ou rotineiro.

Assim é definida Jornada Extraordinaria;

A extrapolagdo extraordinaria da jornada padrdo da CLT (jornada
suplementar extraordinaria) equivaleria aguela prorrogacao caracterizada
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como nao ordinaria, fora do comum, excepcional, anormal ou ainda, rara,
singular, notavel. (FERREIRA, 1986, p. 746, apud DELGADO, 2013, p.
937, grifo do autor)

Assim é definida Jornada Suplementar:

A extrapolacdo meramente suplementar da jornada padrdo da CLT
(jornada meramente suplementar) equivaleria aquela prorrogacao
caracterizada como acréscimo regular, comum, rotineiro, normal, pactuado
no contexto do contrato. (DELGADO, 2013, p. 937).

A importéncia dessa distin¢cdo implica na maneira pela qual essas horas, a priori,
serdo compensadas ao emprego pelo empregador.
Como vimos, a previsao legal encontra-se disciplinado no artigo 7° da Constituicao,

incisos X1l (Jornada suplementar) e XVI (Jornada extraordinaria).

2.1.3 Hora extra remunerada na CLT

Como vimos, quando se tratar de uma necessidade imperiosa, a duragdo do trabalho
pode exceder o limite legal em até duas horas (Jornada Extraordinaria). A reforma trabalhista
de 2017, (Lei n®13.467, de 2017) alterou significantemente o artigo 59° da CLT que trata das
horas extras. Dentre as inovac6es, majorou de, pelo menos, 20% (vinte por cento); para, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) o valor da remuneracdo da hora extra, em relacdo a hora

normal.

2.1.4 Horas extras compensada na CLT

O regime de compensacéo de horas ocorre quando houver o aumento da jornada em

um dia pela correspondente diminuigdo em outro. Essa flexibilizacdo da jornada, segundo
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Cassar, deve “garantir o modulo semanal de 44 horas ou médulo mensal de 220 horas
mensais, 440 horas bimestrais 660 horas trimestrais e, assim por diante, até o anual de 2.640
horas (220 horas mensais x 12 meses). (CASSAR, 2016, p. 635). Assim, a compensacao de
jornada é género cujas espécies sdo compensacao tradicional e banco de horas.

A possibilidade do regime de compensacao esta prevista artigo 7° da Constituicéo,

incisos XII1, in verbis:

X1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horéarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
(vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943).

Jaa CLT apresentava a compensacao de jornada tradicional no antigo § 2° do artigo

59, onde a deveria ser respeitado 0 moédulo semanal da categoria.

Art. 591...]

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo
ou contrato coletivo, 0 excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda o
horario normal da semana nem seja ultrapassado o limite maximo de dez
horas diéarias.

Hipdtese mais usual do regime de compensacéo de jornada € a situacdo do aumenta
a jornada durante a semana para folgar no sabado.

A Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 alterou o § 2° do artigo
59 da CLT, a nova redacdo preconiza que, desde de que precedido de acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, o acréscimo de salario pelo excesso de horas extras poder ser
dispensados, caso as horas sejam compensadas no prazo maximo de um ano, instituindo-se

assim, a figura do banco de horas. Vejamos a nova redacao:

Art. 59 [...]

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo
ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite méximo de dez horas
diarias. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001).
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2.1.5 Banco de horas na CLT

O banco de horas nada mais é que uma um acordo de compensacao onde as horas
excedentes trabalhadas em um dia sdo compensadas com a correspondente diminuicdo da
jornada em outro dia, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

A Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 alterou o § 2° do artigo
59 da CLT, a nova redacdo preconiza que, desde que precedido de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o acréscimo de salario pelo excesso de horas extras pode ser dispensado,
caso as horas sejam compensadas no prazo maximo de um ano, instituindo-se assim, a figura

do banco de horas. Vejamos a nova redagéo:

Art. 59 [...]

§ 2° Poderé ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias.

A reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467, de 2017) permitiu o acerto do banco
de horas sem a interveniéncia dos sindicatos, ao disciplinar a possibilidade de o banco ser
pactuado por acordo individual escrito direto com o empregado, bem como a possibilidade

do acordo tacito do banco de horas, contudo as horas devem compensadas no mesmo més.

Tais disposi¢des estéo prevista no §§ 5° e 6° do artigo 59 da CLT, in verbis:

Art. 59 [...]

8§ 5° O banco de horas de que trata 0 § 20 deste artigo podera ser pactuado
por acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo
maximo de seis meses. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia).
§ 6° E licito o regime de compensacao de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensa¢do no mesmo més. (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia).

O legislador disciplinou ainda, que as horas extras que porventura, ndo tenham
atendidas as exigéncias legais para compensac¢do, devem ser indenizadas ao trabalhador na
forma o artigo 59-B. Tal disposi¢cdo encontra-se presente no artigo 59-B, contudo tal

disposicgéo ja era prevista na Sumula n® 85, 111, do TST.

SUMULA 85, 111, TST. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para
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a compensagdo de jornada, inclusive quando encetada mediante acordo
tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada
normal diéria, se ndo dilatada a jornada méxima semanal, sendo devido
apenas o respectivo adicional. (ex-Sumula n° 85 - segunda parte - alterada
pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

Art. 59-B. O ndo atendimento das exigéncias legais para compensagéo de
jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo técito, ndo implica
a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se
ndo ultrapassada a duracdo maxima semanal, sendo devido apenas o
respectivo adicional. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia).

Assim, caso as horas extras ndo sejam compensadas no prazo previsto, as mesmas

serdo convertidas em pectnia em beneficio do trabalhador.

2.1.6 Banco de horas: vantagens e desvantagens para 0 empregado

Podemos apontar como uma vantagem para o trabalhador a possibilidade de tirar
folgas para resolver assuntos pessoais, sem ter nenhum valor descontado do seu salario.

H& também uma implicacdo direta no art. 130 da CLT, uma vez que esse artigo
reduz periodo de férias de forma proporcao a quantidade de faltas injustificadas cometidas
pelo trabalho ao servico.

Ja para a empresa, o banco de horas € mais benéfico do que para o trabalhador, uma
vez que ao empregador é permitida a utilizacao da capacidade maxima produtiva em periodos
com alta demanda de trabalho e a concessdo de folgas em periodos mais tranquilos.

Apesar dessa situacdo sO ser possivel em comum acordo com o trabalhador, a
posicdo de vulnerabilidade, sobretudo agora com a possibilidade de se pactuar de acordos
individuais sem a participacdo dos sindicatos, coloca o trabalhador numa posi¢do que o
impossibilita a recusar a situacdo imposta.

Para o empregador ainda € possivel a redugdo de custos com pagamentos de horas
extras e demais verbas trabalhistas, visto que a hora extra realizada com habitualidade,
quando indenizada, integra seu salario para todos os fins, como ensina Mauricio Godinho
Delgado (2013, p. 950).

As horas extras recebidas com habitualmente pelo obreiro (e seu respectivo
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adicional) integram seu salario para todos os fins, refletindo-se em parcelas
trabalhistas (13° salario, férias com 1/3, FGTS, aviso-prévio — se for o caso,
etc.) e parcelas previdenciarias (salario de contribuicéo).

Ainda é possivel falar em redugdo no impacto ocasionado pela falta do trabalhador,
uma vez que o banco de horas possibilita a criacdo de um cronograma de compensacao,
viabilizando ao empregador uma melhor gestdo de pessoal.

Quanto as desvantagens do banco de horas, uma delas seria na verdade, um reflexo
direto da ma gestdo desse banco de horas por parte do empregador, 0 que poderia provocar
problemas judiciais, caso algum empregado fosse prejudicado.

Ainda, alerta Cassar, para a possibilidade da utilizacdo de forma nociva do banco de
horas por parte do empregador, para que de forma velada prejudique os empregados, assim
exemplificado:

Uma empresa de ar refrigerado que tem grande movimento durante o verdo,
mas pequeno movimento durante o inverno, pode, por exemplo, ajustar com
seus empregados gque durante seis meses eles trabalhardo por 10 horas/dia
para, nos seis meses posteriores, trabalharem apenas seis horas e, durante
todo aquele periodo (12 meses), receberdo o mesmo salério, sem acréscimo
ou reducdo (banco de horas fixo). (CASSAR, 2016, p. 936).

No exemplo acima os trabalhadores sdo submetidos a seis meses de jornada de
trabalho exaustiva, sem ganhar nenhum valor a mais por isso, embora haja seis meses de
compensacdo, numa jornada mais branda, é certo que o maior interesse dos trabalhadores é
trabalhar para ganhar dinheiro e ndo trabalhar para ganhar folga.

Assim segundo Cassar, o banco de horas “quando prejudicial ao trabalhador, deve
ser considerado como abuso de direito — art. 187 do CC®, que se equipara ao ato ilicito.”
(CASSAR, 2016, p. 637).

A autora entende valido o direito das partes em celebrar acordo de compensacao de
banco de horas, contudo acrescenta que tal pratica ndo pode causar prejuizo algum ao
trabalhador e demonstra preocupagéo com a validade do ato, o qual considera nulo sempre

que sua utilizagdo ndo traga beneficio ao empregado, conforme discorre:

O empregador tem o direito de efetuar com o seu empregado acordo de
compensacdo, ajustado sob a forma de banco de horas. Todavia, quando o
faz de forma a causa extremo prejuizo ao trabalhador, o ato é abusivo.

> Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os

limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Institui o Cédigo Civil.)
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Utilizando-se da interpretacdo conforme a Constituicdo, deve-se interpretar
o art. 59, 8 2°, da CLT a luz do art. 7°, caput, da CRFB, que determina a
extensdo de outros beneficios ao trabalhador, além daqueles ali previstos. A
partir dai, facil é concluir que a utilizacdo deste tipo de banco de horas
traduz-se em condicdo menos favoravel ao trabalhador, desprezando os
valores sociais do trabalho humano (art. 1°, 1V), e joga por terra o principio
da funcdo social do direito. Logo a melhor forma de analisar o comando
previsto no art. 59, § 2°, da CLT, é sob a ética do principio da unidade da
constituicdo e da interpretacdo conforme, para concluir que o banco de horas,
como uma das formas de flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores, s6
pode ser admitido quando em beneficio do empregado ou quando nédo lhe
causar prejuizo. Se assim ndo o for, o acordo de compensacao podera ser
considerado nulo. (CASSAR, 2016, p. 936).

Nesses termos, o banco de horas s6 sera valido se o empregado poder escolher, ao

menos, qual dia de folga pretende tirar.

2.2 Jornada normal de trabalho na Lei 8.112/90

A Constitui¢do determina no § 3° do artigo 39 a aplicagéo, aos servidores ocupantes
de cargo publico, do disposto nos incisos: IV, VII, VI, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIl e XXX, do artigo 7°. (BRASIL, CRFB/88, grifo nosso).

O XIII do artigo 7°, por sua vez, determina que a duracdo do trabalho normal ndo
possa ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais para os trabalhadores

urbanos e rurais.

Art. 7°[..]

Xl - duragéo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

Assim € possivel notar que, quanto a duragdo da jornada de trabalho, os
trabalhadores da iniciativa privada e aos servidores publicos guardam semelhancas. Contudo,
é imperioso observar que os direitos e garantias previstos para a classe dos empregados, néo
se estendem, necessariamente, a classe dos servidores publicos, e vice-versa.

Tais semelhancas, todavia, decorrem das regras e normas de medicina e seguranga



do trabalho. Entdo, quanto a jornada trabalho, o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, em consonancia com a Constituigéo Federal, traz consigo disposic¢Oes acerca

da jornada de trabalho dos servidores publico regidos por ela, como se verifica:

Art. 19° - Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracéo
maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias;

Assim a lei disciplinou que os servidores pablicos cumprirdo jornada de trabalho,
com duragdo maxima semanal de quarenta horas, observados os limites impostos.

As regras a serem observadas sobre a jornada de trabalho, também constam do
Decreto n°® 1.590, de 10 de agosto de 1995, que dispBe sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais. A jornada € disciplinada no caput do Art. 1° e inciso | para os servidores ocupantes

de cargos de provimento efetivo, nos seguintes termos:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais, sera de oito
horas diarias e:

| - carga horéria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em
lei especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Tal disposicdo trata-se uma transcricdo do que ja se encontrava expressa na Lei n°
8.112/90.

Contudo, o Decreto disciplina que em situacdes que sejam exigidas atividades
continuas de 24 (vinte e quatro) horas, visando principalmente o atendimento ao publico, é
facultada a adocao do regime de turno ininterrupto de revezamento, como preconiza o art. 2°
do Decreto n° 1.590/95 nos seguintes termos: “para os servicos que exigirem atividades
continuas de 24 (vinte e quatro) horas, € facultada a adog&o do regime de turno ininterrupto
de revezamento.”

Isto significa, que determinadas categorias de servidores publicos podem trabalhar
por um periodo diferenciado, de 12 (doze) ou 24 (vinte e quatro) horas seguidas, desde que
respeitados os periodos minimos de 36 (trinta e seis) e 72 (setenta e duas) horas de descanso,
respectivamente.

A Instrucdo Normativa n° 2, de 12 de setembro de 2018 do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que estabelece as orientagdes, critérios e
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procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec, quanto a jornada de trabalho de que trata o
art. 19 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ela serve de base para que os servidores
publicos possam dirimir suas davidas quanto a sua jornada normal.

Quanto ao registro de assiduidade e pontualidade inerente aos servidores publicos
da Administracdo Publica Federal, estdo disciplinados nos termos do Decreto n° 1.867, de
17 de abril de 1996 que “Dispde sobre instrumento de registro de assiduidade e pontualidade
dos servidores publicos federais da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional”.

2.2.1 Hora extra remunerada (adicional por servigo extraordinario).

Como vimos, quando se tratar de uma situacédo excepcional e temporéria, a duracéo
do trabalho pode exceder o limite legal em até duas horas (Jornada Extraordinaria), a essas
horas é devido uma retribui¢do pecuniaria no valor de pagamento de 50% (cinquenta por
cento) em relagdo a hora normal de trabalho. Tal fundamentacdo esté presente nos Art. 73 e
Art. 74 da lei 8.112/90, in verbis:

Art. 73° - O servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacéo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordinario para atender a
situacBes excepcionais e temporarias, respeitado o limite méximo de 2
(duas) horas por jornada.

Contudo a regulamentacao para o pagamento do adicional esta prevista no Decreto
n° 948, de 5 de outubro de 1993, que dispde sobre as regras de aplicacdo dos artigos 73 e 74
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O decreto determina que a execu¢do do servico extraordindrio serd “previamente
autorizada, pelo dirigente de recursos humanos do 6rgdo ou entidade interessado a quem
compete identificar a situacdo excepcional e temporaria” (Art. 2°), devendo haver uma
“proposta prévia do servigo extraordinario acompanhada de relagdo nominal dos servidores

que o executaram a tarefa” (Art. 2°, §1°).



Além disso, o pagamento do adicional por servigo extraordinario sera efetuado
juntamente com a remuneracgao do més em que ocorrer este servigo. (Art. 1°)

O decreto ainda regulamenta a quantidade de horas trabalhadas, que ndo podera
exceder a duas horas por jornada de trabalho, obedecidos os limites de quarenta e quatro
horas mensais e noventa horas anuais, consecutivas ou ndo; salvo mediante autorizacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por solicitagdo do 6rgdo ou entidade
interessado, situacdo que o limite anual podera ser acrescido de quarenta e quatro horas; ou
ainda, pelo Presidente da Republica, que em carater excepcional e para atender situacao de
risco a salide ou seguranca de pessoas, pode acrescer limite anual em até setenta e seis horas.

Contudo nos ultimos anos, as Leis de Diretrizes Orgamentarias-LDO editadas, com
objetivo de conter os gastos do Governo, impuseram restricdes a pratica da execucdo de
servico extraordinario, determinando que somente podera ocorrer, quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situagcbes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade e com autorizacdo prévia e exclusiva, no &mbito do Poder

Executivo, do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gesto.®

2.2.2 Horas extras compensada

Quanto a possibilidade de compensacdo de horéario, vale ressaltar que a
Constituicdo, em seu Art. 39, estabelece que se aplicam aos servidores publicos o disposto
no artigo 7°, XIII, ou seja, a possibilidade de compensacao de horarios. Vejamos:

Art. 7°[..]
X111 - duracéo do trabalho normal nédo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da

6 Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execucéo da Lei

Orgamentaria de 2019 e d& outras providéncias. Art. 99. No exercicio de 2019, a realizacdo de servico
extraordinario, quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
decorrentes de situagdes emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no ambito do Poder Executivo,
nas condicdes estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.
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jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

Contudo ndo ha regulamentacéo legal especifica para tanto na lei 8.112/90, todavia,
diversos artigos estabelecem a possibilidade de compensacdo de horario, mas, sem adentrar
nos detalhes do procedimento de compensagdo de horario. Com é o caso dos artigos 44, 117 e
83, § 1%

O Decreto n° 1.590/95, disciplina em seu art. 7° que “eventuais atrasos ou saidas
antecipadas decorrentes de interesse do servigo poderao ser abonados pela chefia imediata”,
0 que pode se traduzir em uma forma de compensacao.

Assim até a edi¢do da Instrugdo Normativa n® 2, de 12 de setembro de 2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a compensacdo ficava a cargo de
acordo entre chefia e servidor, ensejando notoria inseguranca juridica.

Com o advento da Instrucdo Normativa - IN 02/2018 a compensacao de horas extras
foi disciplina. O Art. 12 dispde sobre os critérios usados para haja a compensacao; assim,
basta anuéncia da chefia imediata, as horas compensadas devem ser limitadas a um total de
duas horas por jornada e que essas horas extras devem ser compensadas até o més

subsequente ao da sua ocorréncia.

Art. 12. As saidas antecipadas e os atrasos deverdo ser comunicados
antecipadamente a chefia imediata e poderdo ser compensados no controle
eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao da sua
ocorréncia.

81° As auséncias justificadas somente poderdo ser compensadas no controle
eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao da sua
ocorréncia, desde gue tenham anuéncia da chefia imediata.

8§ 2° A compensacao de horario deverd ser estabelecida pela chefia imediata,
sendo limitada a 2 (duas) horas diarias da jornada de trabalho.

§ 3° Eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse do
servico poderdo ser abonados pela chefia imediata.

Tais disposicdes vieram a reduzir significativamente as questées de inseguranga

7 Lei 8.112/90. Art. 44. [...]. Il - a parcela de remuneracdo diéria, proporcional aos atrasos, auséncias

justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipdtese de
compensacdo de horario, até o més subseqliente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.
(grifo nosso)

Lei 8.112/90. Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor [...] § 1° A licenca somente seré deferida se

a assisténcia direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio
do cargo ou mediante compensacao de horario [...] (grifo nosso)
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juridica, ume que foi preenchida a lacuna juridica acerca da regulamentacdo da do servico

extraordinaria.

2.3.3 Banco de horas para os servidores civis da unido

A IN 02/2018 também disciplinou as regras para implantacdo do banco de horas em
relacdo a jornada de trabalho de que trata o art. 19 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Neste aspecto, a instru¢do inovou no ordenamento juridico, visto que ndo ha previsao
legal na Constituicdo Federal, tdo pouco na lei 8.112/90.

O banco de horas foi criado para ser uma ferramenta de gestdo de pessoal, cabendo
aos dirigentes maximos de cada 6rgdo ou entidade a sua adogdo, nos termos do art. 23 da
IN/02:

Art. 23. No interesse da Administracdo, como ferramenta de gestdo, o0s
dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades poderdo adotar o banco de horas
para execucdo de tarefas, projetos, programas, dentre outros, de relevancia
para o servigo publico.

O banco de horas tem como parametro a jornada diaria de trabalho do servidor e as
horas excedentes serdo computadas como crédito e as horas ndo trabalhadas como débito, as
quais terdo sua compensacao automatica através de sistema de controle eletrénico diario de
frequéncia. Tal sistema devera implantado e gerido pelos 6rgdos ou entidades interessadas
na implementacdo do banco de horas.

Duas restricdes importante sdo trazidas pela instru¢cdo normativa, e merecem
destaque, a primeira € que as horas de trabalho excedentes a jornada diaria ndo seréo
remuneradas como servico extraordinario (art. 24, 1). A segunda restricdo versa sobre a
impossibilidade de convocacdo de servidor para a realizacdo das horas excedentes em horario
noturno, finais de semana, feriados ou pontos facultativos, salvo por convocacao justificada
pelo Coordenador-Geral da unidade ou autoridade equivalente. (art. 26).

A IN 02/2018 limitou a quantidade de horas que podem ser acumuladas no banco,
de forma que quando autorizada pela chefia imediata, as horas armazenadas ndo poderdo

exceder a 2 (duas) horas diarias; 40 (quarenta) horas no més; e 100 (cem) horas no periodo



de 12 meses. (art. 24).

Também disciplinou a utilizacdo do banco de horas, de forma que a horas de folga
ndo poderdo ultrapassar 24 (vinte e quatro) horas por semana bem como 40 (quarenta) horas
por més. (art. 25).

A instrugéo disciplinou em seu art. 28 os casos em que o banco de horas néo deve
ser concedido.

Art. 28. Salvo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, devidamente justificados pela autoridade
competente, a utilizagdo do banco de horas ndo devera ser concedida:

| - ao servidor que tenha horério especial, nos termos do art. 98 da Lei n°
8.112, de 1990;

Il - ao servidor que cumpra jornada de trabalho de 6 (seis) horas dirias e de
30 (trinta) horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n° 1.590, de 10
de agosto de 1995;

Il - ao servidor que acumule cargos, cuja soma da jornada regular e a do
banco de horas ultrapasse o total de 60 (sessenta) horas semanais; e

IV - ao servidor ocupante de cargo de técnico de radiologia.

Por fim e ndo menos relevante, as horas excedentes contabilizadas no Banco de
Horas, em nenhuma hipdtese, serdo caracterizadas como servico extraordinario ou
convertidas em pecunia. (art. 29). Esse artigo parece estar em violacao direta ao artigo 73 da
Lei 8.112/90 que trata das horas extraordinérias e a possibilidade de pagamento do adicional
de 50%.

N&o obstante, a prestacdo do servico publico de forma continuada, no regime de
escala por revezamento, desfigura a definicdo legal de ‘‘situacdes excepcionais €
temporarias” trazidas no art. 74 da Lei 8.112/90, implicando no impedimento de recebimento,

por parte dos servidores publicos o Adicional por Servico Extraordinario.

2.2.4 Banco de horas: vantagens e desvantagens para o servidor publico

Podemos apontar como uma vantagem para o servidor pablico a possibilidade de

usufruir das horas acumuladas em folgas para resolver assuntos pessoais, sem ter nenhum
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valor descontado de sua remuneracao.
Como desvantagem temos a impossibilidade de receber a gratificacdo devida

correspondente ao periodo trabalhado além da jornada diaria.
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3 A CONTRAPRESTACAO PELAS HORAS EXTRAS

Como vimos, o sistema de remuneracdo por meio de subsidio foi instituido para
algumas carreiras do executivo federal de forma obrigatdria nos termos do 4° do art. 39 ou
facultativa nos termos do 8 8° do art. 39 da Constitui¢io Federal.

A maior implicacdo pela adocao deste € sistema é a remuneracao fixada em parcela
Unica, impedindo assim o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Vamos analisar com alguns 6rgdos Publicos trabalham esse tema.

3.1 Orgéos que remuneram seus servidores por subsidio

Atualmente, por forca dos dispositivos constitucionais, temos as seguintes carreiras

que recebem remuneragio por meio de subsidio®:

a) Policial Federal; Policial Rodoviaria Federal; Policial Civil do Distrito Federal-
DF; e, Policial Civil dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa,
Rondobnia e Roraima;

b) Oficial de Inteligéncia; Oficial Técnico de Inteligéncia; Agente de Inteligéncia;
Agente Técnico de Inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia-ABIN;

c) Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil e Auditores Fiscais do Trabalho;

d) Analista Tributario da Receita Federal do Brasil,

e) Advogados da Unido - AGU;

f) Procuradores da Fazenda Nacional-PGFN; Procuradores do Banco Central -
BACEN; e, Procuradores da Procuradoria Geral da Republica - PGR

g) Defensores da Defensoria Publica da Unido- DPU;

h) Diplomatas;

i) Financas e Controle; Planejamento e Orcamento; Especialistas em Politicas

Publicas e Gestdo Governamental; e, Especialista do Banco Central do Brasil;

9 Tabela de Remuneragdo dos Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-Territorios, disponivel para

consulta e impressdo na Home Page do Ministério da Economia (www.economia.gov.br) enderego:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
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http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
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j) Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,

k) Analistas da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM; Inspetores da CVM; e
Tecnico da CVM;

I) Analistas Técnicos da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e
Técnicos da SUSEP; e,

m) Especialistas, Analistas Administrativo e Teécnicos Administrativos das
Agéncias Reguladoras - (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP -
ANATEL - ANTAQ - ANTT - ANVISA).

Assim é possivel verificar a existéncia de um ndmero considerado de servidores

publico que sdo remunerados por subsidio.

3.2 Procedimentos para 0 acesso a informacao

Inicialmente, convém destacar que a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012 e, juntamente
com o Decreto n° 7.724/2012, de 16 de maio de 2012, regulamenta o direito de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas, previsto na Constituicéo.

A Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXI111*° do art. 5°, no inciso 11** do § 3° do art. 37 e no § 2°*2 do art. 216 da
Constituicao Federal. (Art. 1°).

Assim qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a
informagdo. (Art. 11), visto que é dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo. Para tanto, cada érgédo
deve assegurar o0 acesso a informacdo mediante a criacdo de Servigo de InformacGes ao

Cidaddo, de forma a possibilitar que qualquer interessado possa apresentar pedido de acesso

10" CRFB/88, Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos plblicos informagdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

CRFB/88. Art. 37, § 3°, Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

12° CRFB/88. Art. 216, § 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

11



a informagdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei.
No d&mbito do Poder Executivo Federal, criou-se o Sistema Eletronico do Servico de
Informacdes ao Cidaddo (e-SIC). O e-SIC esta disponivel no endereco eletrénico

<https://esic.cqu.gov.br/> e, também, pode ser encontrado dentro do portal de cada 6rgéo.

Nele o usuério podera realizar seu pedido de informacédo, bastando que para isso
realize um cadastro prévio, contudo é assegurado que a identidade do solicitante seja
preservada no pedido, conforme o disposto no art. 10, § 7° da Lei n° 13.460/2017%.

Assim o objetivo do e-SIC é organizar e facilitar o procedimento de acesso a

informacdo, tanto para o cidaddo quanto para a Administracdo Publica.

O e-SIC permite que qualquer pessoa - fisica ou juridica - encaminhe
pedidos de acesso a informacao para 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, é possivel
acompanhar o cumprimento do prazo de resposta; consultar as respostas
recebidas; entrar com recursos; apresentar reclamacdes; entre outras agoes.
(CGU, 2016, Manual do e-SIC)

Em relacdo ao prazo de resposta, a contar do registro da demanda pelo cidad&o, a
Administracdo Publica deve respondé-lo imediatamente caso disponha da informacéo. Cada
precise de mais tempo terd o prazo maximo de 20 (vinte) dias, admitindo-se uma prorrogagéo
por mais 10 (dez) dias, desde que enviada justificativa ao cidaddo, conforme art. 11, como

segue:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato & informac&o disponivel.

8§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias:

[...]

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Caso o direito de acesso a informacdo ndo esteja sendo respeitado, o interessado
pode encaminhar denuncias aos responsaveis pela sua garantia, no caso do Poder Executivo

Federal, 0 6rgéo em questdo € a Controladoria-Geral da Unido- CGU.

13 ei n° 13.460/17. Art. 10. § 7° A identificacdo do requerente é informacéo pessoal protegida com restrigdo
de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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3.3 Aplicacdo do questionario

Com o objetivo de conhecer um pouco sobre a realidade de alguns 6rgéos publicos,
foi elaborado um pequeno questionario, o qual foi aplicado com na data de 05/11/2019 base
na Lei n® 12.527/11 (LAI), assim, a priori, 0os 6rgdos teriam até a data de 25/11/2019 para
formular e enviar as respostas, ou na impossibilidade, cientificar o requisitante da
prorrogacdo por mais 10 (dez) dias, estendendo o prazo final para 05/12/2019.

O critério para escolha dos 6rgdos publicos a serem indagados, foi num primeiro
momento, separa-los em dois grandes grupos, um com servidores que recebessem pelo
sistema de remuneracdo e outro com servidores que recebessem pelo sistema de subsidio.
Assim foi ignorado o primeiro grupo, e em relacdo ao segundo, 0s quais recebem
remuneragao sob a forma de subsidio, a escolha foi aleatéria.

Assim foram questionados a AGU — Advocacia-Geral da Unido, a qual gerou o
protocolo n° 00700001134201979; o DPF — Departamento de Policia Federal, o qual gerou
0 protocolo n°00700001134201979; o DPRF — Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
0 qual gerou o protocolo n® 08850006233201935; o CADE — Conselho Administrativo de
Defesa Econémica, o qual gerou o protocolo n 08850006292201911; a CVM — Comisséo de
Valores Mobiliarios, a qual gerou o protocolo n® 12632000294201931; e, o BACEN - Banco
Central do Brasil, o qual gerou o protocolo n°® 18600001988201949.

Buscou-se verificar como cada um dos Orgdos questionados, dentro da sua
discricionariedade administrativa, tratam a tematica do servico extraordinario e as
consequéncias para seus servidores.

Foi entdo, via e-SIC, encaminhado os seguintes questionamentos (Apéndice A —

Questionario aplicado aos 6rgaos):

1) no oOrgdo existe a ocorréncia de horas extras? Como ocorre a
contraprestagéo das horas extras?

2) 0 Orgdo utiliza banco de horas? O banco de horas esta regulamentado no
Orgdo (portaria ou outros instrumentos)?

3) caso a hora extra seja paga com compensacgdo de horas, a compensagao
ocorre na mesma propor¢do do que foi trabalhado (1 hora extra = 1 hora

compensada)?
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Os resultados da pesquisa serdo abordados nos topicos seguintes.

3.3.1 Resposta da AGU — Advocacia-Geral da Unido

Nos termos do art. 131 da Constituigdo, “a Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo
que, diretamente ou através de Orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo. ”

Nestes termos, a atuacao consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se da por
meio do assessoramento e orientacdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas
autarquias e fundacGes publicas, para dar seguranca juridica aos atos administrativos que
serdo por elas praticados, notadamente quanto a materializacdo das politicas publicas, a
viabilizacdo juridica das licitacdes e dos contratos e, ainda, na proposicdo e analise de
medidas legislativas (Leis, Medidas Provisdrias, Decretos e ResolucBes, entre outros)
necessarias ao desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.'*

A consulta a AGU foi realizada na data de 05/11/2019 e respondida dentro do prazo
de 20 (vinte) dias, em 18/11/20109.

Ao analisar as respostas fornecidas pela AGU foi possivel verificar que para 0s
servidores administrativos, € possivel, em casos excepcionais e temporarias, a realizacao do
servico extraordinario, desde que previamente autorizados pela autoridade competente,
condicionado a existéncia de créditos orcamentarios e financeiros e respeitando os limites
diarios (duas horas), mensais (quarenta e quatro) e anuais (noventa) horas extras trabalhas.

Contudo, sobre a possibilidade de constituicdo de banco de horas para os servidores
administrativos, a AGU reconheceu a inexisténcia de previsdo normativa em suas portarias

para a regulamentacdo da matéria:

No &mbito da AGU, a Portaria AGU n°57, de 2017, que dispde sobre jornada
de trabalho, entre outros assuntos correlatos, seria o instrumento adequado
para autorizar a adogdo do banco de horas no 6rgéo, conforme o disposto no
art. 23 da IN SEGEP n° 2, de 2018. Todavia, o citado normativo da AGU

14 Informacéo extraida do site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/175195
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ndo abarcou o0 objeto banco de horas, impossibilitando a utilizacdo de tal
ferramenta pelos seus servidores administrativos.

Quando aos membros da Advocacia-Geral da Unido, quais sejam, o Advogado-
Geral da Unido, o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o
Consultor-Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais
de Contencioso e de Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, 0s
Corregedores-Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores
Seccionais, os Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes,
dada a jornada de trabalho diferenciada, por sua vez, sdo regulados pela Portaria
Interministerial AGU/MF/BACEN n° 19 de 02/06/2009, publicada no Diario Oficial da
Unido, em 03 de junho de 2009, Secdo 1. Ndo havendo previsdo legal para o servico

extraordinario, bem como para instituicdo de banco de horas.

3.3.2 Resposta do DPF — Departamento de Policia Federal

A Policia Federal tem como missdo “exercer as atribuigdes de policia judiciria e

administrativa da Unido, a fim de contribuir na manutencédo da lei e da ordem, preservando

o estado democratico de direito. ’1°

O 6rgdo tem por finalidade executar, especificamente, em todo o territério nacional,
as seguintes competéncias previstas no § 1° do artigo 144 da Constituicdo Federal:

I - apurar infragfes contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
Paragrafo Unico. Ao DPF compete, ainda, exercer outras atribui¢fes
previstas em legislacéo infraconstitucional, bem como aquelas que forem

15" Missgo: http://www.pf.gov.br/institucional/missao-visao-e-valores



incumbidas ao Diretor-Geral pelo Ministro de Estado da Justica.

A consulta ao DPF foi realizada na data de 05/11/2019 2019 e respondida no ultimo
dia de prazo legal de 20 (vinte) dias, em 25/11/2019, contudo a resposta foi, com base no art.
11, 8 2°, da Lei n® 12.527/12, no sentido de informar a prorrogagéo do prazo de resposta em
razdo do questionamento ainda estar sendo analisado pela unidade detentora da informacao.

Ndo sendo possivel obter as referidas informacdes.

3.3.3 Resposta do DPRF — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodovidria Federal tem como missdo de “garantir seguranga com
cidadania nas rodovias federais e nas areas de interesse da Unido. 1
O 6rgdo tem por finalidade executar, especificamente, em todo o territdrio nacional,

as seguintes competéncias previstas no § 2° do artigo 144 da Constituicdo Federal:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

A consulta ao DPRF foi realizada na data de 05/11/2019 2019 e respondida no
ultimo dia de prazo legal de 20 (vinte) dias, em 25/11/2019, contudo a resposta foi, com base
no art. 11, § 2° da Lei n°® 12.527/12, no sentido de informar a prorrogacdo do prazo de
resposta em razdo do questionamento ainda estar sendo analisado pela unidade detentora da
informagéo.

Né&o sendo possivel obter as referidas informagdes.

3.3.4 Resposta do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econémica

16 https://mww1.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacao/institucional
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O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Justica, com sede no Distrito Federal, que exerce, em todo o
Territorio nacional, as atribuices dadas pela Lei n® 12.529/2011.

O CADE tem como missé@o zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a
entidade responsavel, no &mbito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em
ultima instancia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a
cultura da livre concorréncia.”*’

A consulta ao CADE foi realizada na data de 05/11/2019 e respondida dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, em 22/11/2019.

Ao analisar as respostas fornecidas pelo CADE, foi possivel verificar que ndo ha
registro de autorizaces para realizacdo de servicos extraordinarios, contudo em caso de
necessidade de autorizacdo de servigo extraordinario e concessdo de adicional para esta
finalidade, deve-se observar o que estabelece as orientacdes e as diretrizes do Ministério da
Economia aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - Sipec quanto aos procedimentos a serem adotados para concessao do adicional por
servico extraordinario de que tratam os artigos 73 e 74 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de1990.

Tais diretrizes estdo na Orientacdo Normativa SEGEP N° 03, de 28 de abril de 2015
- Horas Extras.

Sobre o banco de horas, atualmente o CADE ndo adota essa pratica e ndo possui
regulamentacdo interna sobre tal tema, porém, informou a existem diretrizes do Ministério
da Economia para implantag&o do banco de horas conforme a Instru¢gdo Normativa n° 2, de
12 de setembro de 2018.

3.3.5 Resposta da CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios

A Comissdo de Valores Mobiliarios foi criada em 07/12/1976 pela Lei 6.385/76,

com o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores

17" http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional
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mobiliarios no Brasil.

Trata-se de uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Economia, com personalidade juridica e patrimbnio proprios, dotada de autoridade
administrativa independente, auséncia de subordinacdo hierdrquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orcamentaria.

A consulta ao CVM foi realizada na data de 05/11/2019 e respondida dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, em 21/11/2019.

Ao analisar as respostas fornecidas pelo CADE, foi possivel verificar que, segundo
a Lein®11.890, de 24 de dezembro de 2008, que cria 0 Plano de Carreiras e Cargos da CVM,
em seu inciso XI do art. 83, ha previsao que estabelece que ndo sdo devidas aos titulares dos
cargos que recebem subsidio, dentre outras parcelas, adicional pela prestacdo de servigo
extraordinério.

Desta forma, a CVM néo possui ocorréncia de horas extras, também foi infirmado
a auséncia de previsao de banco de horas.

3.3.6 Resposta do BACEN — Banco Central do Brasil

O Banco Central é o guardido dos valores do Brasil, trata-se de uma autarquia
federal, vinculada - mas nao subordinada - ao Ministério da Economia, e foi criado pela Lei
n° 4.595/1964. Tem como missao assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e
um sistema financeiro sélido e eficiente.!°

A consulta ao BACEN foi realizada na data de 05/11/2019 e respondida em
18/11/2019, com o seguinte contetdo:

A consulta ao BACEN foi realizada na data de 05/11/2019 e respondida dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, em 18/11/2019.

Ao analisar as respostas fornecidas pelo BACEN, foi possivel verificar que os
servidores que integram a Carreira de Especialista e de Procurador do Banco Central do

Brasil ndo fazem jus ao adicional por servico extraordinario, conforme o disposto no art. 9°-

18 http://www.cvm.gov.br/menu/acesso_informacao/institucional/sobre/cvm.html
19 https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/institucional
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C da Lei 9.650, de 1998, com a redac¢do dada pela Medida Provisoria 440, de 2008.
O Sistema de Ponto Eletr6nico estd em fase de implementacdo e o cobmputo de horas
ainda é realizado pelo sistema de ponto em papel, ndo existe a possibilidade de registro de

banco de horas.

3.4 Sintese dos resultados da Pesquisa

Ao analisar as respostas fornecidas pelos 6rgaos consultados, foi possivel verificar
gue em relacdo aos servidores que recebem subsidio, em todos os casos hd uma vedacéo para
a realizacdo do servico extraordinario, dada a impossibilidade juridica da percep¢do do
adicional de servigo extraordinério.

Quanto aos demais servidores, os que recebem remuneracdo sob a forma de
vencimentos, embora seja reconhecida pelos 6rgdos a possibilidade da realizacdo do servico
extraordinario, essa pratica ndo é usual e pelas respostas é de inferir que se trata de uma
prética desestimulada.

No que se refere a utilizacdo do banco de horas, os 6rgdos foram enfaticos em
afirmar que néo se utilizam dessa ferramenta.

Assim, confirmamos a hipotese de que a utilizacdo de servidores publico, que sdo
remunerados por subsidio, para o desempenho das atividades que extrapolam a jornada diaria
de trabalho é uma prética vedada no servico publico federal, em consequéncia das
implicacdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998.

O estudo revelou ainda mais, visto através das respostas fornecidas pelos érgédos
consultados, foi possivel perceber que aos servidores, os quais a legislacdo permite a
realizacdo servico extraordindrio e como consequéncia, 0 recebimento dos respectivos
adicionais, ndo adotam essa pratica, assim impossibilitando que algum servidor receba
alguma contraprestacao financeira em funcéo de horas extras.

Ainda, revelou-se que embora o banco de horas apresenta-se com uma ferramenta
que permita, tanto a flexibilizacdo da jornada de trabalho, quanto o controle efetivo do
guantitativos de horas trabalhadas, nenhum 6rgdo utiliza-se dessa ferramenta, seja pela
inexisténcia de previsdo legal ou supralegal, quanto pela falta de interesse na aplicacédo das

diretrizes do Ministério da Economia aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de



Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec para a ado¢édo do banco de horas.

A andlise demonstrou ainda, que em relagdo a tematica do servigo extraordinario e
do banco de horas, os 6rgdos nao diferem muito no comportamento adotado e nas decisdes
tomadas por suas dirigentes.

Por fim, constatou-se que h& uma certa resisténcia dos dirigentes dos 6rgaos para
realizacdo do servico extraordinario para os servidores que poderiam usufruir dessa
possibilidade, bem como uma baixa adesao a implementacao e utilizacdo do banco de horas

por parte dos 6rgaos consultados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que quantidade de disposigdes elencadas no texto constitucional com o
objetivo de protecdo do trabalho, demonstram a preocupacdo em garantir uma melhor
qualidade de vida para o trabalhador. Isto € evidenciado pela busca da garantia de divisdo do
tempo, de forma suficiente para o desenvolvimento das atribui¢cdes do trabalho, de forma que
ele tenha acesso ao descanso e convivio familiar.

Assim a Consolidagéo das Lei de Trabalho, em harmonia com o texto constitucional
disciplinou as situacdes nas quais o trabalhador esta autorizado a extrapolar o horario de
trabalho diario e as formas como esse trabalho deve ser recompensado, via de regra, o
trabalhador recebe em pecunia pelo trabalho extraordinario.

Na mesma logica, o Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Unido
disciplinou as situacdes nas quais o servidor publico esta autorizado a extrapolar o horario
de trabalho diario e as formas como esse trabalho deve ser recompensado, no caso dos
servidores, ha a previsao legal do recebimento de um Adicional de Servigo Extraordinério.

Contudo a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, instituiu a remunerag&o sob a forma
de Subsidio, que consiste no pagamento em parcela Unica sem a possibilidade de acréscimo
de qualquer Adicional, assim surgiu a davida, se os servidores que recebem por subsidio
estdo proibidos de receber adicional, entdo como da a contraprestacéo pelo servico prestado.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo geral identificar como ocorre a
contraprestacdo devida, aos Servidores Publicos do Executivo Federal que percebem
remuneracao sob a forma de Subsidio.

Assim chegou-se a constatacdo que, aos servidores que sao remunerados por subsidio,
existe uma completa vedacdo para a realizacdo de servico extraordinario, como consequéncia
I6gica da impossibilidade juridica do recebimento do respectivo adicional.

Como alternativa a impossibilidade de se proceder o pagamento a estes servidores, 0
governo federal, instituiu a seus servidores a figura do banco de horas, assim na
eventualidade de se extrapolar a jornada diaria trabalho, essas horas poderiam ser
compensadas, com folgas, em um momento oportuno.

Contudo a consulta aos 6rgdos publicos demonstrou, que embora exista esta
ferramenta para o cdmputo de horas trabalhadas além da jornada, disciplinado as regras, tanto
de computo quanto de folgas, a adeséo ndo se mostrou insatisfatoria por partes dos orgaos.

Ficando assim algumas indagacdes.
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Seria 0 banco de horas uma desvantagem para o servidor? Evidenciado pela baixa
adesdo dos 6rgéos publicos em sua implantag&o.

E a sociedade? Caso necessite dos servi¢os publicos, a inviabilidade juridica do
pagamento pelas horas excedentes trabalhadas ou a aparente falta de interesse ou de
imposicdo da implementagdo do banco de horas, seriam justificativas plausiveis para permitir
a que as pessoas corram o risco de ficarem desamparadas, caso necessitasse da prestagéo de
servigos publicos em ocasides que fosse necessario a extrapolacdo da jornada de trabalho
normal do servidor?

Para reflexdo de novos estudos.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicado aos 6rgaos

1. No orgdo existe a ocorréncia de horas extras? Como ocorre a contraprestacao das horas
extras?

2. O orgao utiliza banco de horas? O banco de horas est& regulamentado no 6rgéao (portaria
Ou outros instrumentos)?

3. Caso a hora extra seja paga com compensagao de horas, a compensagdo ocorre na mesma
proporcao do que foi trabalhado (1 hora extra = 1 hora compensada)?



ANEXOS

ANEXO A Resposta da AGU — Advocacia-Geral da Unido

Texto(s)

ORIGINAL:

Data do texto: 05/11/2019

1) no 6rgéo existe a ocorréncia de horas extras? Como ocorre a contraprestacdo das horas

extras?

Resposta:

A Portaria AGU n°57, de 15 de fevereiro de 2017, publicada no Boletim de Servico
n° 08, de 20 de fevereiro de 2017, da Advocacia-Geral da Unido - AGU, dispde sobre servico
extraordinario de seus servidores administrativos, entre outros assuntos correlatos a
jornada de trabalho, na Secéo VI, arts. 12 a 16:

SECAO VI — DO SERVICO EXTRAORDINARIO

Art. 12 A realizacdo do servico extraordinario dependera de prévia e
expressa autoriza¢do do Secretario-Geral de Administra¢do, observada
a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 1° Caberé a Direcdo da Unidade solicitar autorizacéo para o servi¢o
extraordinario identificando o motivo, data, local, horario e relagdo
nominal dos servidores que o executardo, além de outras informacdes
pertinentes a realizacao do servico.

§ 2° O servico extraordinario serd realizado para atender situacoes
excepcionais e temporarias e obedecera ao limite de duas horas diarias,
quarenta e quatro horas mensais e noventa horas anuais, consecutivas
Ou nao.

Art. 13 A realizacéo do servigo extraordinario aos sabados, domingos,
feriados e pontos facultativos somente sera permitida quando se tratar
de:

I - atividades essenciais que ndao possam ser desenvolvidas durante a
jornada de trabalho ordinaria;

1I - eventos realizados nos dias mencionados que exijam a prestacéo do
Servico;

111 - situagoes decorrentes de for¢ca maior ou caso fortuito.

Art. 14 A comprovagdo da prestagdo do servigo extraordinario dar-se-
a por meio do preenchimento do formulério especifico, atestado pela
chefia imediata ou pelo responséavel pela fiscalizacdo da execucdo do
servigo, acompanhado, sempre que possivel, de prova complementar
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como registro de ponto, diario de trafego, comprovante de acesso ao
prédio ou documento que explicite o periodo de realizacdo do servigo.
Art. 15 N&o configura servico extraordinario, nem sera computado
como jornada de trabalho, o deslocamento do servidor em viagem a
servico, bem como os intervalos destinados a repouso ou refei¢éo.

Art. 16 E vedado o desempenho de servico extraordinario por servidor
que cumpra carga horaria especial, ou com jornada reduzida, se outro
servidor puder desempenhar a atribuigao.

Em um ambito normativo geral, o Sistema de Pessoal Civil da Administragéo
Federal — SIPEC estabelece orientagdes quanto aos procedimentos a serem adotados para
concessao do adicional por servigo extraordinario de que tratam os arts. 73 e 74 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Orientacdo Normativa SEGEP n° 3, de 28 de abril de
2015, publicada no Diario Oficial da Unido, de 30 de dezembro de 2015, Secé&o 1.

2) 0 6rgdo utiliza banco de horas? O banco de horas esté regulamentado no 6rgéo (portaria
Ou outros instrumentos)?

Resposta:

Sobre o banco de horas, a Instru¢cdo Normativa SEGEP n° 2, de 12 de setembro de
2018, publicada no Diario Oficial da Uni&o, de 13 de setembro de 2018, Secéo 1, estabelece
em seu art. 23 que “[n]o interesse da Administracdo, como ferramenta de gestdo, 0S
dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades poderdo adotar o banco de horas para execugéo
de tarefas, projetos, programas, dentre outros, de relevdancia para o servigo publico.”
(grifamos)

No ambito da AGU, a Portaria AGU n° 57, de 2017, que dispde sobre jornada de
trabalho, entre outros assuntos correlatos, seria o instrumento adequado para autorizar a
adocao do banco de horas no 6rgao, conforme o disposto no art. 23 da IN SEGEP n° 2, de
2018. Todavia, o citado normativo da AGU n&o abarcou o objeto banco de horas,
impossibilitando a utilizacdo de tal ferramenta pelos seus servidores administrativos.

3) caso a hora extra seja paga com compensacao de horas, a compensacao ocorre na mesma
proporcao do que foi trabalhado (1 hora extra = 1 hora compensada)?

Resposta:

Como ja explicitado na resposta do item 2, a AGU ndo adota o banco de horas.
Porém, caso o oOrgdo considere a aplicacdo de banco de horas aos servidores
administrativos, deverdo ser seguidos os procedimentos previstos nos arts. 23 a 29 da IN
SEGEP n° 2, de 2018.

Complementando o assunto consultado, esclarece-se que os membros que compdem
a AGU (85°do art. 2° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993), por sua vez,
possuem jornada de trabalho diferenciada dos servidores administrativos, sendo regulada
pela Portaria Interministerial AGU/MF/BACEN n° 19 de 02/06/2009, publicada no Diario
Oficial da Uniéo, em 03 de junho de 2009, Secéo 1.
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O citado normativo dispde sobre o registro das atividades funcionais dos
Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais,
Procuradores do Banco Central do Brasil e dos integrantes do Quadro Suplementar da
Advocacia-Geral da Unido, de que trata o art. 46 da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6
de setembro de 2001.



69

ANEXO B Resposta do DPF — Departamento de Policia Federal

Texto(s)

ORIGINAL:
Data do texto: 25/11/2019

Notificacéo ao Solicitante:
Prezado (a) Senhor (a)

Em atendimento ao disposto no art. 11, § 2°, da Lei n® 12.527/12, informamos que
o seu pedido de acesso a informacao foi prorrogado em razéo de ainda estar sendo analisado
pela unidade detentora da informacéo.

Em breve, Vossa Senhoria recebera novo e-mail com a resposta ao seu
requerimento.

Atenciosamente,
Servico de Informacéo ao Cidad&o Policia Federal.
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ANEXO C Resposta do DPRF — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Texto(s)

ORIGINAL
Data do texto: 25/11/2019

Prezado senhor,

Recebemos seu pedido de informacéo de n°® 08850006233201935. Para responder
sua solicitacdo, de acordo com o previsto no art. 11, paragrafo 2o da Lei 12.527/11,
necessitamos de prazo adicional.

Por esta razdo, informamos que o prazo de resposta sera prorrogado em 10 dias
adicionais, devido a necessidade de reencaminhar a outra area.

Agradecemos a sua compreensdo € comunicamos que, caso a resposta seja
disponibilizada antes do prazo estabelecido, ela sera imediatamente enviada.

Atenciosamente,



ANEXO D Resposta do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Texto(s)

ORIGINAL
Data do texto: 22/11/2019

Em resposta ao pedido de informacéo n° 08850006292201911, informamos o que segue:

I - "No dérgéo existe a ocorréncia de horas extras? Como ocorre a contraprestacao das horas
extras?"

N&o hé registro de autorizacdes para realizacdo de servigos extraordinarios no ambito do
Cade. Em caso de necessidade de autorizacdo de servico extraordinario e concessdo de
adicional para esta finalidade, serdo observadas as diretrizes do Ministério da Economia,
Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal, estabelecidas na
ORIENTAQAO NORMATIVA N° 3, DE 28 DE ABRIL DE 2015.

Il - "O 6rgdo utiliza banco de horas? O banco de horas Esta regulamentado no 6rgao
(portaria ou outros instrumentos)?"

Atualmente o Cade ndo adota banco de horas e nao possui regulamentacéo interna sobre tal
tema, porém, existem diretrizes do Ministério da Economia para implantacdo daquele na
Instrucdo Normativa n° 2, de 12 de setembro de 2018.

Il - "Caso a hora extra seja paga com compensacao de horas, a compensagdo ocorre na
mesma proporcao do que foi trabalhado (1 hora extra = 1 hora compensada)?"

Resposta abrangida no "item 1".



ANEXO E Resposta da CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios

Texto(s)

ORIGINAL:
Data do texto: 22/11/2019

Prezado(a) Senhor(a),

Inicialmente, informamos que o Servigo de InformacBes ao Cidadao (e-SIC) tem
por objetivo ampliar a transparéncia das informacGes detidas pela Administracdo Publica,
ai abrangidos o acesso a documentacdo governamental, aos registros administrativos e atos
de governo, nos termos da Lei n°® 12.527/11. Caso o(a) senhor(a) queira encaminhar
consultas, dendncias ou reclamacdes, a CVM disponibiliza o Servico de Atendimento ao
Cidaddo (SAC). O SAC pode ser acessado no endereco eletronico de internet
www.cvm.gov.br. Acesse o menu superior “Atendimento”, cligue no botdo
“ATENDIMENTO AO CIDADAO” e depois em “CONSULTAS E RECLAMACOES”.
Alternativamente, acesse http://sistemas.cvm.gov.br e clique no item “Atendimento ao
Cidadao (SAC)”.

Feitos os esclarecimentos acima, informamos que a CVM é uma entidade
autarquica em regime especial, e seus servidores sao regidos pela Lei n® 8.112/1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais. Sob o regime estatutario, e conforme estabelecido nos art. 73 e
74 da citada Lei, regulamentado pelo art. 2° do Decreto n°® 948/1993, 0 servico
extraordinario somente sera permitido para atender a situagdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada, e previamente autorizado pelo
dirigente de recursos humanos do 6rgéo ou entidade interessado, a quem compete identificar
a situacao excepcional.

Entretanto, a Lei n® 11.890/2008, que cria o Plano de Carreiras e Cargos da CVM,
em seu inciso XI do art. 83, estabelece que ndo sdo devidas aos titulares dos cargos que
recebem subsidio, dentre outras parcelas, adicional pela prestacdo de servico
extraordinario.

Desta forma, esclarecemos que a CVM nao possui ocorréncia de horas extras nem previsao
de banco de horas.

Finalmente, informamos que, da presente manifestacdo, de acordo com o disposto no art.
21, 8 Unico, do Decreto n° 7.724/12, podera ser interposto recurso ao Presidente da CVM,
via SIC, no prazo de 10 dias, contados do recebimento desta decisao.

Atenciosamente,

Darcy Carlos de Souza Oliveira



ANEXO F Resposta do BACEN — Banco Central do Brasil

Texto(s)

ORIGINAL:
Data do texto: 22/11/2019

Prezado Senhor,

Em atendimento a sua solicitacéo, informamos-lhe que os servidores que integram
a Carreira de Especialista e de Procurador do Banco Central do Brasil (BCB) ndo fazem
jus ao adicional por servico extraordinario, conforme o disposto no art. 9°-C da Lei 9.650,
de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria 440, de 2008.

O Sistema de Ponto Eletrdnico esta em fase de implementac@o no BCB. Atualmente,
com a utilizacdo de sistema de ponto em papel, ndo existe a possibilidade de registro de
banco de horas.

Em caso de davidas, use o formulario do servico Fale conosco no site do Banco
Central (www.bch.gov.br) ou ligue para o nimero 145 (custo de ligacéo local), disponivel
em dias Uteis, das 8h as 20h.

Por fim, conforme prevé o artigo 15 da Lei 12.527, de 2011, no caso de
indeferimento de acesso a informacéo ou as razbes da negativa do acesso, o interessado
podera registrar recurso contra a decisdo no prazo de dez dias perante o chefe do
Departamento de Gestao de Pessoas, Educacao, Saude e Organizacgao.

Atenciosamente

Banco Central do Brasil

Departamento de Atendimento Institucional (Deati)
Divisdo de Atendimento ao Cidadao (Diate)

Tel: 145
www.bcb.gov.br/acessoinformacao/faleconosco



https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/solicitar_informacao
http://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/faleconosco

