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- Loucura! - gritou o patrédo

N&o vés o que te dou eu?

- Mentira! - disse o operério

N&o podes dar-me o que € meu.

[...] E 0 operario ouviu a voz
De todos os seus irmaos

Os seus irmaos que morreram
Por outros que viveréo.

(Vinicius de Moraes — Operario em Construcao)

A injustica caminha hoje com passo firme.

Os opressores instalam-se pra dez mil anos.

A forca afirma: Como est4, assim € que fica.

Voz nenhuma soa além da voz da dominadores

E nas feiras diz alto a exploracé@o: Agora é que eu comeco.
Mas dos oprimidos dizem muitos agora:

O que nbés queremos, nunca pode ser.

Quem ainda vive, que néo diga: nunca!

O certo néo € certo.

Assim como esta, nao fica

Quando os dominadores tiverem falado

Falardo os dominados.

Quem se atreve a dizer: nunca?

De quem depende que a opressao continue? De nos.

De quem depende que ela seja quebrada? Igualmente de nés.
Quem for derrubado, que se levante!

Quem estiver perdido, lute!

A quem reconheceu a sua situagdo, quem podera deté-lo?
Pois os vencidos de hoje s&o os vencedores de amanha

E o “hoje” nascera do jamais!

(Bertolt Brecht — Elogio da Dialética)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as licitacbes internacionais, suas
caracteristicas, fundamentos e aplicabilidade. Dessa forma, o tema do presente
trabalho pode ser assim definido: as licitagcdes internacionais no ordenamento juridico
brasileiro como subsidios para o aprimoramento das contratacdes publicas.
Estabeleceu-se como objetivo-geral do trabalho: delimitar o instituto da licitagdo
internacional, estabelecendo diferengcas e semelhancas com as licitagbes nacionais.
Ademais, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) compreender
quais sdo as principais caracteristicas das licitagbes internacionais, bem com as
semelhancas e diferencas para as licitacées nacionais; b) Verificar quais os requisitos
necessarios para efetivar, de forma eficaz, eficiente e isondmica as licitagbes
internacionais; c) ldentificar as dificuldades encontradas para a viabilidade das
licitacOes internacionais e quais as possibilidades de aprimoramento deste tipo de
contratacdo. Na concluséo, afirma-se que as licitagdes internacionais podem e devem
ser utilizadas pela Administracdo, tendo em vista que suas potencialidades e a
efetivacdo do principio da competitividade.

Palavras-chave: Licitagéo, Licitacao Internacional, Isonomia, Competitividade.
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| - INTRODUGCAO

A Lei 8.666/93, conhecida como Estatuto Geral das Licita¢cdes Publicas, foi
promulgada em 1993, no Governo Collor. O mencionado Estatuto atende ao disposto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza a necessidade de igualdade

de condic¢des a todos os concorrentes, no ambito das contratagfes publicas.

Além disso, o contexto de edicdo da Lei 8.666/93 envolve uma resposta
institucional aos sucessivos escandalos politicos que marcaram o periodo
imediatamente apds a redemocratizacao, tais como os “andes do orcamento”, dentre
outros que marcaram a gestéo do entdo presidente Fernando Collor de Mello (Fiuza
e Medeiros, 2013).

Diante disso, a Lei 8.666/93, apds sua promulgacao, tornou-se a principal
referéncia normativa para as contratacdes publicas, sendo ferramenta indispensavel,

no ambito da Administracdo Publica, para o desempenho de suas atividades.

Todavia, em que pese sua inegavel importancia, é preciso considerar o
arcabouco normativo da Lei de Licitacbes, a partir de sua complexidade,
compreendendo que se trata de um Estatuto com multiplicidade de institutos juridicos,

que devem ser melhor compreendidos.

E preciso anotar, ainda, que o escopo normativo das licitages ndo se
circunscreve apenas a Lei 8.666/93, sendo esse apenas o principal documento
normativo da area. H4, ainda, normativos especificos que regulam outros aspectos
das contratagbes publicas, tais como a Lei 12.462/2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, a Lei 13.303/2016, que dispde sobre
o estatuto juridico das empresas estatais, além de outros tantos normativos

infralegais, que regulam aspectos especificos da matéria.

Além disso, as fontes do direito que norteiam a compreensdo dos institutos
juridicos das licitacdes incluem os normativos e jurisprudéncia do TCU, bem como

decisbes do STJ, os quais serdo oportunamente mencionados.

Diante desse quadro complexo acerca das contratagBes publicas, verifica-se
que, em diversas situacdes, a Administracdo Publica precisa realizar contratagdes de
grande vulto, ou que, mesmo nao sendo vultosas, por sua especificidade, reclamam

a participacao de fornecedores estrangeiros.



Nesses casos, surgem diversas duvidas acerca de como tais contratacdes
podem ser realizadas. Ora, se ja& ha imensas dificuldades encontradas pelos
administradores publicos para a realizacdo de contratacdes de ambito nacional,
guando se trata de contratacdes internacionais, a tematica assume contornos ainda

mais dificeis.

Portanto, a escolha do tema deste trabalho se volta para o seguinte tema:
As licitacBes internacionais no ordenamento juridico brasileiro: subsidios para o

aprimoramento das contratac6es publicas.

1.1. JUSTIFICAVA DE PESQUISA

A Constituicdo de 1988, em seu art. 37, ao falar sobre a Administracéo Publica,
trazia, na redacgao original deste artigo, a seguinte disposi¢cao (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Dessa forma, consagrava quatro principios basilares da Administracédo Publica,
como vetores orientadores da conduta dos administradores publicos. Posteriormente,
com a Emenda Constitucional n® 19/98, conhecida como Reforma Administrativa?, foi
acrescentado outro principio: o da eficiéncia. Verifica-se que o legislador constituinte
teve especial preocupacdo com a Administracédo Publica, no bojo da Constituicdo de
1988, erigindo os principios fundamentais que deveriam orientar a conduta do

administrador publico, no trato da coisa publica.

Nesse contexto, importa afirmar que a Constituicao de 1988 foi um marco social
e politico, que consolidou uma visdo democratica, de um pais que havia acabado de

sair de “uma longa noite autoritaria”, nas palavras do ex-presidente José Sarney?

1 A denominada “reforma administrativa” é oriunda do arcabouco tedrico erigido no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo economista Luis Carlos Bresser-Pereira (BRESSER-
PEREIRA, 1995). Em sintese, o0 plano aduzia a necessidade de enxugamento da maquina publica,
por meio de reformas de cunho gerencial.

2 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/09/23/0-gue-disseram-Sarney-Collor-
FHC-Lula-Dilma-e-Temer-na-ONU
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(NEXO JORNAL, 2019). Portanto, o pais que ressurgiu no periodo apés a ditadura
civil-militar (1964-85) era um pais que consolidava uma visdo democratica,

republicana de Estado.

Assim € que o constituinte originario nao olvidou os clamores da sociedade para
a moralizacdo dos nego6cios publicos, inserindo capitulo especial sobre a

Administracéo Publica, na Constituicdo de 1988.

Em que pese importantes estudiosos do tema denominarem a Constitui¢ao
Federal de “retrocesso burocratico” (BRESSER-PEREIRA, 1995), o fato é que as
disposicfes trazidas pela Constituicdo Federal sdo relevantes para compreender 0s
novos marcos axiologicos de interpretacdo dos negdécios juridicos e atos
administrativos, especialmente no tocante ao tema ora enfrentado, o das licitagcoes

internacionais.

Ademais, importa registrar que o préprio constituinte originario, atento ao novo
momento politico de inspiracdo democrética e republicana pelo qual passava o Brasil,
estabeleceu as bases interpretativas do que viria a ser, mais tarde, denominado de
Estatuto das Licitacdes. No inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, encontram-
se as bases que fundamentam o tema ora analisado. Estabelece, portanto, o
legislador:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo n0sso).

Assenta-se, portanto, a nocdo de igualdade trazida pelo espirito democratico
do Constituinte de 1988, a ser aplicado, também, as licitac6es publicas. Note-se que
esse mandamento constitucional consolida uma visao republicana do trato com a
coisa publica que foi sendo fundamentada, gradativamente, em virtude do

fortalecimento do modelo burocratico de Administragédo Publica.

Registre-se que ja existia, mesmo antes da Constituicdo de 1988, norma

especifica que tratava de licitagcbes, a saber a Lei 2.300/86, que dispunha sobre
11



LicitagBes e Contratos da Administracdo Publica. Ainda, a mencionada Lei 2.300/86
estabelecia, em seu art. 3°:
Art 3° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

Ou seja, ainda antes da Constituicdo de 1988, ja havia a compreensao da
necessidade de aplicabilidade dos principios da igualdade, impessoalidade e

probidade, no ambito da Administracdo Publica.

Mas, o0 que se pretende demonstrar € que foi a CF/88 que irradiou vetores
axiolégicos de interpretacdo, que orientam a compreensdo da Lei 8.666/93 e, por

consequéncia, dos temas enfrentados neste trabalho.

Portanto, o que se verifica € que a Lei 8.666/93 foi um marco fundamental de
um novo momento da Administracdo Publica, trazendo postulados que, mesmo hoje,
ainda sdo observados por milhares de Administradores publicos, todos os dias, em

todo o Brasil.

E possivel dizer que a relativa “ousadia” e abrangéncia da Lei 8.666/93 é uma
de suas maiores virtudes. Ao se promulgar uma lei tdo ampla, tdo abrangente, o
legislador materializou o desejo do constituinte originario e forneceu regras
importantes de orientacdo que fundamentaram muitas outras leis correlatas que

surgiram.

Isto ndo quer dizer, evidentemente, que a Lei 8.666/93 n&o requeira
atualizacdes, em virtude das mudancas das condi¢des sociais, da abertura econémica
brasileira, bem como da consolidacdo de novas tecnologias, que, de certa forma,

tornam obsoletos alguns de seus comandos.

Mas, ainda assim, enfrentar o estudo da Lei 8.666/93 € se debrucar sobre
verdadeira complexidade, sistematizacao e profundidade, a qual representa vetor

interpretativo de muitas outras normas relacionadas as contratacdes publicas.

Por fim, o tema enfrentado no presente trabalho é uma pequena parte de tudo
gue se poderia estudar dessa Lei. Dessa forma, a escolha realizada, qual seja a de
12



tratar das licitagdes internacionais, fundamenta-se na compreenséo de tratar-se de
tema pouco estudado pela doutrina e pouco enfrentado pela jurisprudéncia, tanto

judicial, quanto da esfera controladora?®, por exemplo, os Tribunais de Contas.

Portanto, o presente trabalho apresenta breve sintese sobre o tema, apontando
os fundamentos, caracteristicas, procedimentos, espécies e formas de efetivacdo das

licitacbes internacionais.

Trata-se de campo vasto de estudo que sera enfrentado, com a necesséria
preocupacao que o tema requer.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa, tendo em vista 0 acima exposto, pode ser assim

delimitado: Quais sdo as principais caracteristicas das licitacdes internacionais?

1.3. HIPOTESE DE PESQUISA:

Para o adequado desenvolvimento deste trabalho foram elaboradas as
seguintes hip6teses de pesquisa:

- O arcabouco normativo referente as contratacdes publicas esta desatualizado
e ndo consegue contemplar as necessidades da Administracdo Publica, no
contexto de uma economia aberta e globalizada, o que dificulta o desempenho

de diversas atividades do Estado;

- Os Orgaos ndo detém o conhecimento necessario para a correta
operacionalizacdo das licitacfes internacionais, o que ocasiona a realizacdo de

licitacbes nacionais, no lugar das internacionais, gerando restricdes a

3 Com a promulgacdo da Lei 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, pacificou-se a celeuma doutrindria acerca do posicionamento institucional do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Havia doutrina, tanto no sentido de considerar os tribunais de
contas como administrativos, tanto como hibridos, vez que se entendia exercerem parcialmente funcéo
judicante. O legislador ordinario pds fim a questdo, em 2018, denominando os Tribunais de Contas
como pertencentes a esfera “controladora”.

13



competitividade, desperdicio de recursos e perda das oportunidades de

mercado.

- Ha pouca compreenséo sobre o que seriam licitacdes internacionais, que sao
tomadas, no mais das vezes, por contratacdes nacionais de objetos de execuc¢ao

no exterior.

1.4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica, em que seréo analisadas
as principais obras referentes as licitacbes internacionais. Para a correta
compreensdo do tema, necessario sera a abordagem de institutos do Direito
Administrativo, bem como especificamente sobre o tema das licitacdes.

Além disso, serdo abordados alguns estudos de casos julgados pelo TCU, com
vistas a oferecer um panorama mais completo acerca da aplicabilidade das licitacoes

internacionais na Administracéo Publica.

1.5. OBJETIVO — GERAL:
Tendo em vista o tema tratado, elenca-se o seguinte objetivo-geral:

- Identificar as caracteristicas da licitacdo internacional, estabelecendo diferencas
e semelhancas com as licitacbes nacionais, subsidiando o aprimoramento das

contratacdes publicas.

1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Ademais, sdo elencados os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender quais sdo as principais caracteristicas das licitagbes
internacionais, bem com as semelhancas e diferencas para as licitacdes

nacionais;

b) Verificar quais 0s requisitos necessarios para realizar, de forma eficaz, eficiente

e isonémica as licitagdes internacionais;
14



c) ldentificar as dificuldades encontradas para a viabilidade das licitagcdes
internacionais e quais as possibilidades de aprimoramento deste tipo de

contratacao.
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CAPITULO Il - LICITACAO: HISTORICO, EVOLUGCAO LEGISLATIVA E
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

O presente capitulo tem por objetivo analisar o histérico das licitacdes, no Brasil
e no direito comparado. A proposta € demonstrar as vinculagfes historicas das
licitages como forma de negdcio juridico escolhido pelo Estado.

2.1. HISTORICO DAS LICITACOES

Inicialmente, convém registrar que o instituto da licitacdo encontra paralelo com
outros institutos juridicos de paises que adotam o sistema republicano. De acordo com
Fortes Junior (FORTES JR, 2017, p.01):

O instituto da licitagéo (Brasil) € denominado na Espanha por “subasta
publica”, “subasta y concurso subasta”. Na ltalia, é chamado de hasta
publica. Na Franca l'adjudication. No México € chamado Licitacion,

“concurso” ou “subasta”. Na Argentina, “Licitacion Publica’.

Ademais, de acordo com Lopes-Elias (1999, p.51),

A origem etimolégica da palavra licitagdo €& derivada do
latim licitationem, licitatio, licitatio-onis, que significa venda por
lances. O mesmo autor afirma que pela origem gramatical licitagdo
consiste na acéo de licitar que significa oferecer pre¢co por uma coisa
vendida em hasta publica.

No sentido etimolégico licitar € sinbnimo de subastar que é uma
expressao que vem dos arabes quando vendiam “sub-hasta” ou sob a
hasta, sob a lanca, que significava que nada devia ser oculto e que
nao poderia haver suspeitas no contrato ou negdcio. A hasta era uma
arma de guerra, uma langa, que muitas vezes era o bras@o ou simbolo
de propriedade.

Todavia, importa registrar que a licitacéo publica, como meio de celebracao de
contratos do Estado, surge, de fato, no Direito Romano. De acordo com o Fortes Junior
(FORTES JR, 2017, p.01) “desde as primeiras épocas 0s bens adquiridos pelo Estado
sejam por conquistas, espolios de guerra, e até mesmo por condenacgdo criminal de
um cidadao, se vendiam publicamente aos melhores ofertantes”. Ainda, acrescenta o
autor (idem, p.02),

Na idade média, em Roma e em quase toda a Europa se utilizou a
licitagcdo no sistema “vela e lances”. Nesse sistema os licitantes faziam
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suas ofertas para uma determinada obra publica enquanto uma vela
era queimada. O vencedor era aquele que oferecia o ultimo lance com
a vela acesa. Esse sistema lembra muito o Pregéo Eletrénico utilizado
no Brasil, que tem um tempo aleatério e o vencedor é aquele que
ofereceu o menor lance antes do sistema fechar de forma automética
e aleatéria.

E, completando a necessaria contextualizacdo historica, aponta Lopes-Elias (1999,
p. 51),

Na Franca, no século XVI, existem portarias que prescrevem o prémio
ao melhor preco pela execucdo de obras publicas ou contratos de
fornecimento. Na pratica, o prémio nem sempre foi concedido; houve
entdo escandalos de corrupcéo, devido a celebracao de contratos sem
adjudicacdo. Em termos gerais, as licitacbes publicas foram
generalizadas em toda a Europa e estendidas ao mundo, no século 18
e, especialmente, no século 19, quando uma série de leis comegou a
ser emitida. (tradugdo livre).

N&o obstante, é importante delimitar a evolugcdo historica e legislativa do

instituto da licitagcdo no Brasil.

2.2. LICITACOES NO BRASIL: EVOLUCAO LEGISLATIVA

O primeiro documento legal que tratou sobre licitagdes no Brasil foi o Decreto
n° 2.926/1862, ainda no periodo Imperial, que tratava de “Regulamento para as
arrematacoes dos servicos a cargo do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas.” De acordo com o mencionado Decreto?, em seu art. 1° (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019):

Art. 1° Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto
qualquer fornecimento, construccdo ou concertos de obras cujas
despezas corréo por conta do Ministerio da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas, o Presidente da junta, perante a qual tiver de
proceder-se & arrematacdo, farq publicar annuncios, convidando
concurrentes, e fixara, segundo a importancia da mesma arrematagao,
0 prazo de quinze dias a seis mezes para a apresentacdo das

propostas.

‘Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2926-14-maio-1862-
555553-publicacaooriginal-74857-pe.html
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Assim, verifica-se a compreensdo rudimentar — propria daguele momento
politico e institucional, logicamente — de amplitude de concorréncia, que, no decorrer

da evolucédo normativa, encontra agasalho nas modernas legislacdes sobre o tema.

Ademais, convém anotar, como relevante fato historico, o que dispunham os

arts. 3° e 11, daquele mesmo Decreto imperial:

Art. 3° Até oito dias antes do marcado para a arrematacao 0s
concurrentes deverdo apresentar fiador idoneo, que se
responsabilise pelas multas em que incorrerem, ndo s6 quando,
offerecendo condi¢cbes reputadas mais vantajosas pelo Ministro da
Agricultura, Cormmercio e Obras Publicas, recusarem-se a assignar o
contracto, como tambem por ndo cumprirem as clausulas geraes e
condi¢cBes especiaes a que pelo mesmo contracto se tiverem obrigado.
Os que preferirem prestar caugdo, o fardo em dinheiro, ou em
fundos publicos ou de companhias garantidas pelo Governo,
devendo a mesma caucdo ser igual & importancia da fianca, e o
deposito effectuado no Thesouro. Se fér em dinheiro vencera o juro da
Lei, ou o corrente, se for inferior.

7

[...JArt. 11. Todos os concurrentes & arrematagdes de obras
publicas deverad apresentar preliminarmente attestados que
abonem sua capacidade, e offerecer fianca idonea ou caucgédo, na
conformidade do art. 3° Os attestados de capacidade ndo serdo
exigidos para os fornecimentos de materiaes, trabalhos de extrac¢éo
de pedras ou terras e formacao de aterros, cuja importancia for menor
de 10:000$000. (grifo nosso)

A andlise histérica da primeira norma juridica brasileira, referente as
contratacdes publicas, permite tecer algumas consideracfes. Primeiramente, registre-
se que, no art. 3° ja se tinha nocdo do que se conhece hoje como principio da
tempestividade, isto €, que as regras editalicias devem ser conhecidas anteriormente

ao certame licitatorio.

Além disso, é curioso perceber que, jA em 1862, abordava-se a compreensao
do que hoje é estabelecido pela Lei 8.666/93 como prestacdo de garantias. E, ainda,
em seu art. 11, apresenta-se a nogado do que pode ser denominado de “capacidade
técnica” dos licitantes. Logicamente, um comando normativo deve ser lido a luz de
seu tempo. E o que se pode verificar € que ja havia algumas noc¢des que, com o passar

das décadas e desenvolvimento da Administracdo Publica, foram solidificadas.
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Ainda, visualizem-se os art. 14 e 18, do mencionado Decreto:

Art. 14. O arrematante ndo poderd transferir a outrem toda ou parte de
sua empreitada sem prévia autorisa¢do do Governo.

[..] Art. 18. Se durante a execuc¢do dos trabalhos fér conveniente
ordenar-se alguma alteragdo ou modificagdo aos projectos primitivos,
o arrematante devera executa-la, logo que receber notificagcdo
assignada pelo Engenheiro.

Se as alteragbes ou modificagbes trouxerem augmento ou
diminuicdo de trabalho, o valor do contracto soffrera identico
accrescimo ou reducgdo, servindo de base para calcular essa
importancia os pre¢os do orgcamento.

Se as alteragbes produzirem um augmento ou diminuigdo de mais
de um quinto do valor do contracto primitivo, o arrematante podera
requerer rescisdo do contracto.

Conforme se verifica, ja havia, naquele periodo, no¢des sobre o que hoje se
denomina contratos “ntuitu personae”, que orientam a execug¢ao dos contratos
administrativos. Essa mesma determinagdo encontra-se na Lei 8.666/93 atual, no
sentido de vedar a transferéncia de execucéo contratual, assim como na Lei 8.987/95,
vedando a transferéncia do controle acionario da pessoa juridica concessionaria, sem

autorizacdo prévia do poder concedente.

Além disso, ja se tinha nocéo de aditivos contratuais, que séo previstos na Lei
8.666/93, curiosamente em percentuais parecidos com os descritos em 1862.
Portanto, esse primeiro documento normativo sobre o tema pode ser avaliado como
um documento importante que trouxe consequéncias para a edicdo de normas

posteriores e mais bem elaboradas.

Outro documento normativo relativo ao tema é o Decreto-Lei N° 4.536, de 28
de janeiro de 1922. Trata-se de legislacdo avancada para a época, sendo
considerado um dos primeiros documentos sistematicos de legislagdo administrativa

e foi denominado de “Cédigo de Contabilidade da Uniao”.

O mencionado Decreto Lei trazia disposicbes muito amplas sobre o
funcionamento da Administracdo e trouxe inovacdes relevantes, como as nocdes de
empenho prévio e introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, principios

orcamentarios fundamentais®, que vigoram até hoje (RIBEIRO, 1963).

> Um estudo importante sobre o Cédigo de Contabilidade da Unido foi feito pelo falecido professor da
USP, Manoel Ribeiro. Para a elaboracao deste trabalho foi possivel de ler sua arguta explanacao sobre
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Todavia, no tocante ao tema das licitagdes, o supramencionado Decreto trouxe
avangos em relacdo ao Decreto Imperial, estabelecendo novas regras acerca dos
procedimentos de contratacdo e dos contratos administrativos. Especificamente na
tematica das licitacbes internacionais, o Decreto Lei n® 4.536/22 fixou relevante
comando normativo.

Art. 54. Para a validade dos contractos, serdo necessarias as seguintes
formalidades:

f) que, nos contractos, em que sejam estipulados precos em moeda
estrangeira, se declare a data ou a taxa do cambio para a converséo,
de accbérdo com a condicdo que houver sido fixada no edital de
concurrencia:

Embora ndo fosse uma preocupacéo do legislador daquele periodo® a tematica
das licitacbes internacionais, de forma inovadora, o Decreto trouxe a relevante
compreensao de que 0s precos cotados em moeda estrangeira devem ter sua taxa de

converséo fixada previamente.

Ainda hoje, a auséncia de previsdo das taxas de cambio nos contratos
administrativos enseja pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos,
que tém sido enfrentados pelo TCU e, algumas vezes, negados, conforme se pode
verificar pelo teor do Acordéo n® 1.431/2017 — Plenario, que tratou de consulta acerca

da possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados no
ambito do Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR. O referido Acordéo derivou
de consulta formulada pelo Ministério do Turismo acerca dos limites do reequilibrio
econdmico-financeiro em execucdo de contratos de variacdo cambial e, até o

momento, tem balizado a atual jurisprudéncia da Corte de Contas.

Avancando na evolucéo legislativa da tematica das licitacdes, foi editado o
Decreto-Lei n® 200/67, que tratava especificamente das licitacées no Brasil. E preciso

“Aspectos Juridicos do Projeto de Coédigo de Contabilidade da Unido”, disponivel em:
http://bibliotecadigital.fav.br/ojs/index.php/rda/article/download/26728/25596. O professor demonstra
que importantes principios e normas do Direito Financeiro foram instituidos por este Cdadigo.
Logicamente, ndo € o objetivo deste trabalho enfrentar a sistematizacao do Direito Financeiro, mas,
recomenda-se a leitura.

6 Conforme sera visto adiante neste trabalho, também néo foi uma preocupacéao do legislador ordinario,
quando da elaborac¢éo da Lei 8.666/93, a sistematizac&o do conceito de licitagdes internacionais na Lei
8.666/93. Nem mesmo no anteprojeto de Lei da Nova Lei de Licitagbes ha preocupacgéo razoavel do
legislador sobre esse tema.
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situar o Decreto-Lei n°® 200/67 em um momento de consolidagdo do paradigma
burocratico da Administracdo (BRESSER-PEREIRA, 1995), em que se procurou
codificar as principais normas de Administracdo Publica. Foi uma tentativa de criar
uma espécie de Cddigo Administrativo, que tem vigéncia, em algumas de suas partes,

até os dias atuais.

Conforme ensina Fortes Junior (FORTES JR, 2017, p. 02), acerca do Decreto-
Lei n® 200/67:

Pela primeira vez faz-se referéncia a “Principios da Licitagdo”. Os
ordenamentos juridicos anteriores mencionavam os casos em que era
necessaria a realizagao de licitagdes, j& no decreto Lei N°200/67 ha a
previsdo dos casos em que é dispensavel a licitacdo. Nao ha ainda
diferenciacéo entre dispensa e inexigibilidade.

Ha a previsdo, pela primeira vez, de manutencdo de um registro
cadastral. Os editais deveriam ser publicados em imprensa oficial com
antecedéncia de trinta dias em caso de Concorréncia Publica e quinze
dias em caso de Tomada de Precos, assim como é praticado pela
legislacdo hoje vigente.

[...] Percebe-se que o Decreto Lei 200/1967 imprimiu um esqueleto do
gue é hoje a Lei 8666/93. Muito simplificada obviamente, mas ja
podemos perceber os primeiros tracos que nortearam a constru¢éo do
ordenamento juridico utilizado atualmente.

Especificamente, no tocante as licitagbes internacionais, o mencionado
Decreto-Lei dispde brevemente: “art. 142. As licitagdes de ambito internacional ajustar-se-
ao as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos responsaveis pela politica monetaria e pela

politica de comércio exterior. ”

Dessa forma, verifica-se que, mais uma vez, a norma apenas tangencia a
abordagem da licitacdo internacional, mas, h4 mencdo a esse instituto na norma

apresentada.

Por fim, convém registrar que o Decreto-Lei 2.300/86 pode ser considerado de
inspiracdo fundamental para a elaboracédo da Lei 8.666/93. De acordo com Rigolin
(2008, p.192):

O antigo Estatuto Juridico das Licitagdes e dos Contratos
Administrativos marcou profunda e definitivamente seu lugar na
historia do direito Brasileiro, a tal ponto que, consoante se denota, até
mesmo o legislador brasileiro de 1991 a 1993 o prestigiou na mais
ampla medida, elegendo-o como fonte primordial de inspiracédo para a
Lei 8666/93.

21



Dessa forma, o Decreto-Lei 2.300/86 norteou a elaboragéo da Lei 8.666/93, na
medida que delimitou seus marcos fundamentais. Tratava-se de uma lei mais
sistematizada que as anteriores, consagrando institutos importantes da licitagéo, bem
como estabelecendo a Unido como ente federativo responsavel pela elaboracao de

normas gerais, modelo que foi repetido na atual legislacao.

No tocante a tematica das licitagcdes internacionais, verificou-se que esta lei
também ndo tratou de especificas atinentes a esse tipo de contratacdo. No texto
normativo, encontra-se apenas uma mencao ao tema, no art. 34, conforme a seguir’:

Art 34. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera

ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

Verifica-se, portanto, que o tema das licitacdes internacionais nédo fazia parte

da preocupacao dos legisladores, ndo recebendo maiores consideracdes legais.

2.3. A LEI 8.666/93, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Conforme demonstrado na parte inicial deste trabalho, a Constituicdo Federal
representou um novo marco interpretativo e normativo para a Administracdo Publica.
O produto de intensos debates de um parlamento emergido de subtanciosas lutas pela
redemocratizacao produziu, no Constituinte originario, a convic¢éo de produzir normas

inspiradas em valores republicanos.

Dessa forma, a CF, em seu Capitulo VII, art. 37 tratou sobre a Administracéo

Publica e, no inciso XXI, do mencionado artigo, estabeleceu:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

7 Decreto-Lei 2.300/86 - Dispde sobre licitacdes e contratos da Administracdo Federal e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2300-86.htm
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e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgodes.

Foi a primeira mencéo expressa® de um texto constitucional sobre licitagdes e
contratacdes publicas, o que denota o carater relevante que o constituinte imprimiu ao
tema das licitagGes. Ato continuo, em 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei de
LicitacOes, para dar efetividade ao comando constitucional, vez que o inciso XXI, do
art. 37 era norma de eficécia limitada (SILVA, 2013).

Anote-se que a Lei 8.666/93 foi promulgada pelo Governo Itamar Franco, mas
foi proposta e tramitada praticamente toda sob a égide do Governo Fernando Collor,
gue foi deposto, por meio de um processo de impeachment, em 29 de Dezembro de

1992, por dendncias de corrupcéo.

Dessa forma, a Lei 8.666/93 deve ser lida, também, como produto do
conturbado momento politico que foi vivenciado pelo Brasil naquele periodo. A
deposicdo do Presidente Collor solidificou na sociedade profundo sentimento de
combate a corrupcéo e repudio aos privilégios da classe politica. A ressonancia que
teve o movimento popular de deposi¢céao do entdo Presidente mostrou que a sociedade
civil estava atenta a tematica da corrupgcdo, em que a Lei 8.666/93 foi uma das

respostas.

Portanto, € preciso considerar duas questfes relevantes, acerca da Lei
8.666/93, que serdo observadas neste trabalho. O primeiro deles é que a Lei 8.666/93
buscou conferir critérios objetivos, imparciais e isonémicos, atendendo ao principio
republicano, visando a afastar toda espécie de favorecimento de determinadas
pessoas ou setores econémicos, em detrimento do interesse publico (RIGOLIN, 2008;
FORTES JUNIOR, 2017).

A segunda questdo consiste em verificar o intenso protecionismo® (AQUINO,
2013) trazido pela Lei 8.666/93, em que pese o cenario de abertura econbémica do

Brasil, iniciado no Governo Collor.

8 Segundo lvan Barbosa Rigolin, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a trazer expressamente a palavra
“licitacdo”, em seu texto, realgando a importancia que o legislador conferiu ao tema (RIGOLIN, 2008).
° Pode-se afirmar que a Lei 8.666/93 era observada pela 6tica do papel do Estado como responsavel
pelo desenvolvimento nacional, tendo em vista 0s montantes gastos para o custeio da maquina
publica e promocgao de investimentos. Conforme se verifica na justificativa da Lei 12.349/2010, que
deu nova redagédo a dispositivos da Lei 8.666/93:
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Conforme se verifica, em reiteradas passagens da Lei 8.666/93, as licitacdes
publicas foram estruturadas e pensadas, primordialmente, para concorrentes
nacionais, na medida em que a Lei de Licitacdes foi o produto de uma viséo politica
de que o pais estava fechado a negociacdo com o mundo (AQUINO, 2013) em que

pese o Governo Collor ter buscado relativa abertura comercial (AQUINO, 2013).

2.4. CONCEITOS PRINCIPAIS DA LEI DE LICITACOES (LEI 8.666/93)

Apés demonstrar o aspecto historico da evolucdo legislativa, referente as
licitagcOes, importa delimitar os principais conceitos trazidos na Lei 8.666/93, que serdo
enfrentados nesta secéo.

O primeiro ponto a ser ressaltado € que a Lei de Licitacdes, em seu art. 1°,
define que o mencionado diploma legislativo estabelece “normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos”. Dessa forma, a Lei 8.666/93 da cumprimento
ao ordenamento constitucional, que, no art. 22, inciso XXVII, estabelece como

competéncia da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdes?'®.

Desse modo, nada impede que os Estados e Municipios estabelecam normas
complementares a Lei de Licitagbes. Todavia, a experiéncia legislativa tem
demonstrado que os Estados federados, ao longo das duas ultimas décadas,
cingiram-se a delimitar normas relativas a procedimentos em licitagcdes, sem maiores
desdobramentos, razdo pela qual a Lei de Licitagcdo remanesce sendo o principal

instituto de orientagdo de praticamente todos os entes federativos!?.

Paralelamente, impde-se a adocao de medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor publico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promoc¢do do desenvolvimento econémico e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domeésticos. Nesse contexto, torna-se
particularmente relevante a atuacao privilegiada do setor publico com vistas & instituicdo de incentivos
a pesquisa e a inovacdo que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao
desenvolvimento do pais. (grifo nosso).

10 A Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

11 No Distrito Federal, por exemplo, ndo ha uma lei geral de Licitag6es do Distrito Federal. O que foi
verificado na elaboracéo deste trabalho é que as leis distritais tratam de assuntos esparsos, apenas
sobre aspectos pontuais que, em praticamente nada acrescentam ou conflitam com a Lei Geral de
LicitacBes. As normas verificadas nesta pesquisa foram: Lei Distrital n® 4.611, de 09 de agosto de 2011,
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Uma das explicacdes para esta situacéo (JUSTEN FILHO, 2010) parece ser o
fato de que ha pouca compreensao sobre o que seriam “normas gerais” em licitagdes.
A Lei 8.666/93, em que pese se propor a ser uma lei geral sobre licitagGes e contratos,
estabelece normas especificas!? avancando, assim, a competéncia atribuida pelo

legislador constitucional.

N&o obstante, o art. 2° estabelece a amplitude da norma legislativa apontando
para o fato de que todas as contratacdes serdo objeto de licitacdo, na forma da Lei.
Pode-se afirmar que, dessa forma, o legislador procurou garantir efetividade a norma
legislativa, vedando a possibilidade de sua ndo-utilizacdo, em virtude de critérios ndo

abarcados pela norma®s,

Outro ponto importante é que o art. 3°, da Lei 8.666/93, delimita os principios
das contratacfes publicas, a saber: isonomia, sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
promocado do desenvolvimento sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo das propostas.

publicada no DODF de 10.08.2011); sustentabilidade nas licitac6es do DF (Lei Distrital n® 4.770/2012);
sancBes administrativas (Decreto Distrital n° 26.851/2006 e alteracbes posteriores, em especial o
Decreto Distrital n® 35.831/2014). Registre-se, ainda, que a Lei Distrital n°® 5.980/2017 foi declarada
inconstitucional pelo TIDFT, em face da ADIN 2018 00 2 002640-2 (CONJUR, 2018).

12 Como exemplo de normas especificas elaboradas pelo legislador ordinario, poderia ser citado o Art.
23, incisos | e Il, bem como suas alineas, que estabelecem valores exatos para as modalidades de
licitagdo, a saber: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Seria perfeitamente
possivel aos Estados e Municipios, no exercicio de sua competéncia concorrente, estabelecer limites
diferentes, minimos e maximos, para as modalidades de licitagdo concorréncia, tomada de precos e
convite. Todavia, 0 engessamento da Lei 8.666/93 é tanto que, recentemente, foi editado o Decreto n°
9.412/2018, que atualiza limites maximos para estas modalidades.

Por outro lado, parece acertar o legislador quando restringe as hipoteses de dispensa de licitacéo ao
rol taxativo do art. 24 e seus trinta e cinco incisos. Nesse caso, parecer ser mais correto o entendimento
de que ndo caberia ao legislador concorrente criar novas espécies de dispensa, pois estas sdo
excegbes ao comando constitucional que foi materializado pelo legislador ordinario (JUSTEN FILHO,
2010).

13 Ndo obstante a intencao inicial do legislador, atualmente, outros diplomas foram sendo incorporados
ao ordenamento juridico que, de certa forma, retiraram o carater exclusivo da Lei 8.666/93. Dentre os
mais importante, pode-se citar a Lei 10.520/02, que institui a contratacdo por meio de Pregéo, a Lei
12.462/2011, que estabelece o Regime Diferenciado de Contratacdes, a Lei 13.303/2016, que regula o
procedimento licitatério nas estatais, bem como a Lei 12.232/2010, que regula os procedimentos
licitatérios de publicidade. Toda essa producédo normativa foi elabora com a justificativa principal de que
a Lei 8.666/93 estaria “desatualizada” (ZYMLER, 2005), em que pese todo este arcabou¢o normativo
apontar a Lei 8.666/93 como fonte de aplicagdo subsidiaria, razdo pela qual o Estatuto das LicitagBes
ainda se faz relevante, mesmo coexistindo com outras legislacdes correlatas.
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Pode-se observar que a Lei 8.666/93 foi editada em um periodo marcado por
intensa visdo protecionista, em que n&o havia uma politica efetiva de abertura
comercial, tendo em vista que a protecao aos bens e servicos de empresas nacionais
perfazia o fundamento das politicas econémicas (AQUINO, 2013). Nesse sentido,
pode-se verificar que o mencionado Estatuto estabelecia preferéncia sensiveis para
empresas brasileiras (JUSTEN FILHO, 2010).

Todavia, é preciso considerar que a conceituagao de “isonomia” e “igualdade”
propostas como vetor principiolégico da Lei ndo sdo, em ultima andlise, conflitantes
com a restricéo a participacéo de empresas estrangeiras. A propria Lei 8.666/93 veda
tal distincdo. Assim, todos os critérios estabelecidos na Lei de licitacbes, de
participacdo de empresas podem e devem ser lidos e interpretados de modo a néao

obstar a participacao de empresas estrangeiras, embora, na pratica isto possa ocorrer.

Outra importante modificacdo, que corrobora esse entendimento, € que a Lei

12.349/2010 alterou o paragrafo 2°, do art. 3°, da Lei de Licitacdes.
A redacao anterior do art. 3° afirmava:
§2° - Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional (revogado pela Lei 12.349/2010);

Todavia, houve modificacdo legislativa, retirando o inciso I, oriunda da Medida
Provis6ria n® 495/2010%4, editada pela entdo Presidenta Dilma Rousseff, que foi
convertida em Lei, apos regular tramitacdo no Congresso Nacional. Conforme a
justificativa a Medida Proviséria, que se converteu na Lei 12.349/2010:

Com referéncia a alteragéo do 82°, do art. 3°, da Lei 8.666/93, é de se
observar que a medida tenciona aperfeicoar a legislacéo e promover

sua adequacgédo ao disposto na Emenda Constitucional n® 06, de 1995,
gue revogou o artigo 171, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o que se verifica € que a Lei de Licitacdes foi sendo alterada para

delimitar uma nova visao politica e econdmica, que contemple a abertura de mercado

14 0s argumentos encontram-se descritos na Exposi¢io de Motivos da MPV 495/2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm
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a empresas estrangeiras, possibilitando novos concorrentes nos certames licitatorios

nacionais.

Verifica-se, porém, que a Lei 12.349/2010 extinguiu o critério de desempate em
favor das empresas brasileiras, que perdeu o sentido e, pode-se dizer, deixou de ser
constitucional, com a revogacao do art. 171, da CF/88, que estabelecia preferéncias

a empresas nacionais.

Todavia, em que pese as preferéncias as empresas nacionais terem sido
retiradas do texto legislativo, o legislador ordinario criou verdadeira confuséo
interpretativa, na medida que inseriu em outros paragrafos, a exemplo do 85°, I, do
art. 3°, a mencao a “servigos nacionais”, e “desenvolvimento e inovagao tecnoldgica

realizados no pais” (8§ 6°, lll, art. 3°).

Portanto, se, por um lado, o legislador retirou a restricdo de competitividade as
empresas estrangeiras, por outro lado, fortaleceu outras restricdes, em virtude de
condicionar a possibilidade de estabelecimento de margens de preferéncia ao

desenvolvimento de tecnologias no pais.

As condicionantes estabelecidas parecem tratar-se de obstaculo indireto, na
medida que ndo necessariamente empresa estrangeira que queira participar de
licitacbes publicas — no ambito internacional, no caso — pode ter como objetivo
estratégico desenvolver “tecnologias nacionais”. Parece se tratar, em uma analise
mais detida, de uma opcéao indireta pela nacionalizacdo das empresas, na medida
que, para obter as margens de preferéncia — que sdo muito utilizadas em licitagbes
muito concorridas - isto pode equivaler a se nacionalizar, o que pode nao ser o objetivo

de muitas empresas, restringindo sua participacao.

N&o obstante, ressalte-se que o art. 5° estabelecem-se como expressao
monetaria das cotacdes de preco a moeda corrente nacional. Em outro comando, no
art. 42. 8 1°, estabelece que € permitido cotar precos em moeda estrangeira, quando
a licitagcdo for internacional, garantindo-se aos licitantes brasileiros a mesma
possibilidade. Os arts. 6° a 16 estabelecem definicbes sobre o que sdo compras,

obras, projeto basico, dentre outros.

Note-se que, no art. 22, estabelece-se quais sdo as modalidades de licitacdes

e sua definicdo, a saber: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo,
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com suas respectivas definicdes legais. A diferenciacdo se d4, basicamente, em

virtude dos limites maximos, para as contratacdes.

E importante registrar que, no ambito das licitagdes internacionais, na maioria
das vezes, é utilizada a modalidade concorréncia para os certames internacionais.

Todavia, nada obsta que sejam utilizadas quaisquer modalidades admitidas em lei.
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CAPITULO IIl - CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE LICITACAO E LICITACAO SOB
NORMAS INTERNACIONAIS

3.1. CONCEITO DE LICITACAO

Para compreender melhor a tematica das licitacdes internacionais, importa
trazer os principais conceitos de licitacdo, conforme a seguir. Na visdo de Edmir Netto
de Araujo (2010, p. 80), a Licitacao:

E o processo administrativo, vinculado as normas legais especificas e
ao instrumento convocatério, de que se serva a Administracdo para
selecionar a proposta mais adequada e vantajosa para o0 interesse

publico, em relacdo ao contrato que pretende celebrar em
cumprimento a seus objetivos.

Ja para Lucia Valle Figueiredo (2001, p. 18),

E o procedimento administrativo formal, nominado, cuja finalidade é
selecionar o melhor contratante para a Administragdo, contratante,
este, que Ihe devera prestar servicos, construir-lhe obras, fornecer-lhe
ou adquirir-lhe bens.

Por sua vez, para Diégenes Gasparini (2012, p 14),

E o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos,
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a
sua convocacao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de
seu interesse.

Conforme se verifica nas principais definicdes doutrinarias trazidas, o termo
“procedimento” aparece de forma recorrente para denominar as licitacbes. Dessa
forma, o que se pode extrair dos conceitos supramencionados € que se trata de uma
sucessdo de atos ordenados para a consecucdo de um fim, que € a contratacdo
publica, por meio, preferencialmente, de contrato administrativo, objetivando, em

Gltima analise, o atingimento do interesse publico.

Consoante essa finalidade publica, encontra-se o instituto das licitacdes
internacionais. As licitacdes internacionais sédo formas especificas de procedimentos
administrativos, voltadas para a consecucéo de finalidades publicas que, por meio de

uma licitacdo nacional, ndo poderiam ser atingidos. Ou, ainda que possam ser
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atingidos os objetivos publicos, por meio de licitagcdes internacionais, materializam-se
principios caros a Administragdo Publica, como eficiéncia, isonomia, igualdade,

selecéo da proposta mais vantajosa, dentre outros.

Todavia, a compreensdo da tematica da licitacdo internacional é assunto
complexo, vez que o tema vem sendo, frequentemente, tratado com pouco interesse
pela doutrina administrativista nacional®>. Nesse mesmo sentido, salientam Thiago
Marrara e Carolina Silva Campos (2017, p.158):

Sob essa premissa, um dos caminhos a se explorar € aquele que torna

as licitagbes brasileiras atraentes para agentes econdmicos
estrangeiros. Nao se trata de solucéo isenta de dificuldades.

Entre outros desafios, a valorizagdo da competicdo mediante a atracéo
de licitantes estrangeiros demanda que se resolvam inUmeras duvidas
juridicas. De que modo a legislacéo brasileira trata da participagéo de
empresas estrangeiras em licitacfes? Quais sdo as principais
barreiras existentes nessa legislacdo? Como eventuais barreiras
poderiam ser superadas?

N&o obstante, antes de adentrar a tematica especificas das licitacbes
internacionais, é preciso fazer importante destaque. A Lei de Licitacbes néo trata
especificamente sobre o tema, tampouco o0 conceitua com a precisdo que seria
necessaria para um tema dessa relevancia. As referéncias ao tema de Licitacdo
Internacional sdo esparsas na lei, carecendo de boa técnica legislativa. A notoria
omissao do legislador pode ser creditado ao carater protecionista da Lei 8.666/93,

promulgado para um pais entédo fechado economicamente.
Nessa mesma linha, evidenciam Marrara & Campos (2017, p.158-159):

Ha pelos menos dois desafios a superar antes de se examinar o
regime juridico das licitagcdes internacionais no direito brasileiro. Em
primeiro lugar, a Lei Geral de Licitagcbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993) trata do tema com pouca sistematicidade, pois menciona

15 No processo de elaboracdo deste trabalho, foram consultadas diversas obras acerca do tema de
licitagBes, objetivando encontrar subsidios para a compreensao especifica das licitages internacionais.
Todavia, em que pese as dezenas de obras consultadas, a maioria das obras pesquisadas néo trata
diretamente do tema de licitagBes internacionais. Das poucas obras encontradas (v. Licitacdes
Internacionais e a Lei n°® 8.666/93 — Luiz Henrique de Castro Pereira, 2013), muitas delas tratam a
licitagdo internacional exclusivamente pela 6tica da realizagcao de procedimentos licitatérios com base
em acordos de cooperacdo com organismos internacionais. Essa vertente — a realizacdo de licitagfes
internacionais, com base em acordos internacionais, € apenas uma face desse mudltiplo instituto. As
principais obras utilizadas para referenciar este trabalho sdo “Licitagdes Internacionais” de Sidney
Bittencourt e “Licitagao Publica Internacional no Brasil”, de Jonas Lima.
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as licitagdes internacionais de modo confuso e fragmentado no corpo
de inmeros dispositivos. A dispersdo normativa pede a reunido dos
dispositivos legais como passo prévio a interpretacdo. Do contrario,
arrisca-se atingir conclusdes precitadas e incorretas.

Dessa forma, tendo em consideracdo a adverténcia dos autores, € preciso
considerar que a correta conceituacdo sobre o instituto da Licitacdo Internacional é

uma das tarefas mais importantes deste trabalho, conforme sera feito a sequir.

A razéo pela qual se insurge a dificuldade no tratamento do tema tem a ver com
a atecnia do legislador no tratamento do tema, bem como na possibilidade de multiplas

compreensdes acerca do instituto citado.

Nesse mesmo sentido, advertem Marrara e Campos (2017, p.159):

Em segundo lugar, conquanto o legislador tenha se preocupado em
oferecer um rol de definicdes gerais basicas na Lei de Licitacdes (art.
6°) — pratica comum em outros ordenamentos juridicos de referéncia
—, nele ndo se encontra a definicdo de licitacao internacional. Dai por
gue se mostra imprescindivel, para fins introdutérios, esclarecer quais
sdo o0s elementos necessarios para configurar uma licitagdo
internacional e, mais que isso, como essa categoria de licitacdo se
diferencia daquela realizada sob normas internacionais.

Portanto, o arcabouco conceitual nos permite afirmar, que as licitacdes

internacionais podem ser desdobradas sob duas perspectivas distintas, a saber:
a) Licitagbes sob normas internacionais;
b) Licitacdes Internacionais, propriamente ditas.

Importante enfrentar a delimitagdo conceitual desses dois institutos. E o que
sera feito a seguir. Ressalta-se que a abordagem das licitacfes internacionais sera

feita no proximo capitulo, meramente para melhor organizacdo do trabalho.

3.2. LICITACOES SOB NORMAS INTERNACIONAIS
De acordo com Marrara e Campos, € necessario enfatizar os desafios a serem
enfrentados, quando se trata da compreensdo dos conceitos ora examinados. De

acordo com os autores (2017, p.158-159):

Ha pelos menos dois desafios a superar antes de se examinar o
regime juridico das licitagcdes internacionais no direito brasileiro. Em
primeiro lugar, a Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n°
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8.666/1993) trata do tema com pouca sistematicidade, pois menciona
as licitagdes internacionais de modo confuso e fragmentado no corpo
de inumeros dispositivos. A dispersdo normativa pede a reunido dos
dispositivos legais como passo prévio a interpretacdo. Do contrario,
arrisca-se atingir conclusées precipitadas e incorretas.

E acrescentam:

Em segundo lugar, conquanto o legislador tenha se preocupado em
oferecer um rol de definicBes gerais basicas na Lei de Licitacdes (art.
6°) — pratica comum em outros ordenamentos juridicos de referéncia
—, nele ndo se encontra a definicdo de licitacao internacional. Dai por
gue se mostra imprescindivel esclarecer quais sdo 0s elementos
necessarios para configurar uma licitacdo internacional e, mais que
iSso, como essa categoria de licitagdo se diferencia daquela realizada
sob normas internacionais. (grifo nosso).

Com efeito, a Lei 8.666/93 estabeleceu hipdteses em que as contratacdes
publicas se submeteriam as normas internacionais. Tome-se como exemplo o art. 24,
XIV, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

Dessa forma, as licitagdes realizadas sob o influxo de normas internacionais
sdo consideradas hipéteses especiais de contratacdo, de sorte que inseridas no bojo
do art. 24, da Lei 8.666, que trata da hipétese de dispensa de licitagdo.'®

Portanto, verifica-se que o legislador ordinario considerou que as contratacfes
realizadas sob normas internacionais deveriam seguir ritos préprios, que néo se
adequariam exatamente aos ritos comuns da legislacdo. A explicacdo para essa
distingcdo pode ser encontrada em Jonas Lima (2013), quando afirma que a realizacéo
desse procedimento especial sob normas internacionais garantiria mais agilidade na

concretizacao dos acordos dos quais o Brasil € signatério.

16 De acordo com Marcgal Justen Filho (2010, p.358), a dispensa de licitacdo é o procedimento
excepcional de contratacdo, em que o legislador considera a relevancia do interesse publico na
contratacdo, s6 podendo ser realizada nas estritas hipdteses previstas na Lei 8.666/93. Portanto, de
acordo com a licao do doutrinador, a dispensa é procedimento diferenciado, presente em um rol taxativo
no Estatuto das Licitacdes.
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Todavia, ha outra possibilidade de realizacdo da licitacdo sob normas
internacionais, que encontra-se prevista no 85°, do art. 42, da Lei 8.666/93, conforme
a sequir:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera

ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

8§ 52 Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicao
de bens com recursos provenientes de financiamento ou doacéo
oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de
acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, o
qgual podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacéo,
desde que por elas exigidos para a obtencéo do financiamento ou da
doacdo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior. (grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar que sdo duas formas de concretizar 0S cCoOmpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, seja por meio da dispensa da licitacao, seja por
meio do procedimento do Art. 42, da Lei 8.666/93, que admite relativa derrogacéo de
normas nacionais, para a aplicacdo de clausulas previstas em normas e acordos

internacionais.

Portanto, o desiderato do legislador foi o de dotar o ordenamento juridico
brasileiro da capacidade de cumprir os compromissos estabelecidos. Em muitos
casos, fundos e organismos internacionais, a exemplo do BIRD e do BID’, somente
liberam recursos mediante a seguranca do cumprimento de determinadas clausulas
gue, em casos excepcionais, podem conflitar com a legislacdo nacional sobre o tema.
Prevendo esse possivel conflito normativo, o legislador ordinério tratou dessa

hipotese.

170 Banco Interamericano para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD é uma agéncia financeira
ligada ao sistema ONU, voltada para o fomento e aplicacéo de recursos em paises em desenvolvimento
e promocdo do desenvolvimento social (MRE, 2019). Por sua vez, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID é uma agéncia financeira, com sede em Washington/EUA, voltada para
financiar projetos viaveis de desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a integragao
comercial regional na area da América Latina e o Caribe. As duas agéncias investem recursos no pais
e possuem regulamento proprios de contratagdo, que devem ser seguidos pelo pais.
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Sobre o tema em questéo, o TCU ja se posicionou, em diversas oportunidades,
conforme se pode verificar nos Acordaos 2.690/2008 — Plenério, Acérdédo 2.239/2007
— Plenario, Acérdéao 6.886/2012 — Segunda Camara as diretrizes principais acerca das
licitacbes sob normas internacionais, com recursos de financiamento das Agéncias
financeiras internacionais BIRD e BID. Na ocasi&o, a Corte de Contas estabeleceu os

seguintes entendimentos demonstrados a seguir.

No Acérddo n° 2.690/2008 — Plenario'®, o TCU estabeleceu a obrigatoriedade
da apresentacdo de orcamentos detalhados em planilhas, em estrita obediéncia a Lei
8.666/93, ainda que no ambito de contratagcbes sob normas internacionais. Para o

Relator, Ministro Ubiratan Aguiar:

No voto condutor do Acorddo 715/2004-Plenario (TC 006.493/2000-9)
, defendi que "o atendimento das regras e modelos do BIRD, o que
é preconizado no paragrafo 5°do art. 42 da Lei 8.666/93, ndo pode
se furtar a exigéncia da lei patria que, em alguns momentos, nao
coincide com os normativos do BIRD. Caso a divergéncia seja
mantida, vé-se atacado o principio da legalidade e o da tutela ou
controle da administracao publica'. Reafirmo que a observancia das
normas e procedimentos do Banco Mundial ndo afasta a
aplicacdo dos dispositivos da Lei 8.666/93 no que nao for
conflitante, sempre se observando os principios da legalidade e
da supremacia do interesse publico. [...]. (grifo nosso)

E assentou a seguinte determinagéo:
9.1. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional que:

9.1.1. no ambito de editais de futuros processos licitatorios e daqueles
ainda em andamento, concernentes ao Programa Proagua Nacional,
guando financiados com recursos, mesmo que de modo parcial,
oriundos de empréstimo do Banco Mundial:

9.1.1.1. preveja a divulgacdo dos orcamentos-base dos certames,
expressos por meio de planilhas com a estimativa das
guantidades e dos pre¢cos unitarios, nos termos dos arts. 7°, § 2°,
inciso Il, e 40, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93, em respeito aos principios
da publicidade e da eficiéncia, constantes do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal. (grifo nosso).

18 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*'NUMACORDAO:2690%20ANOACORDAQO:2008%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%
22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20. Acesso em 04/11/2019.
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Portanto, o entendimento da Corte de Contas, com relacdo ao tema das
licitagbes sob normas internacionais, reafirmou a necessidade de observancia, ainda
que parcial, das normas previstas na Lei 8.666/93. E possivel a compatibilizacdo entre
as normas de contratacdo estrangeiras e a observancia dos principios da licitacao.
Dessa forma, assegura-se que os principios norteadores da Lei de Licitacdes estejam
presentes, em todas as fases da contratacéo.

No mesmo sentido, decidiu o TCU, no ambito do Acordao n° 2.239/2007 —

Plenério:

9.1. determinar & Unidade de Gerenciamento do Proagua/Obras, da
Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo
Nacional (UGPO/SIH/MI) que:

9.1.1. ao analisar o projeto basico elaborado pela empresa [omissis],
relativo as obras do Sistema Adutor do Alto Oeste, atente para os
dispositivos da Lei 8.666/93 que nao confltem com as normas e
procedimentos do Banco Mundial, em especial seu artigo 7°, 8§ 1° e
29 incisos | e Il, verificando ainda a possivel existéncia de sobrepreco;

Todavia, é preciso registrar que a amplitude que confere o TCU a aplicabilidade
das normas de organismos internacionais encontra limitagdes, especialmente, no que
concerne a conflitos normativos com a Constituicdo Federal. E o que se encontra
pacificado, no ambito da Corte, por meio dos Acordaos n° 1.866/2015 — Plenario;
Acordéo n° 645/2014 — Plenario; Acordao n° 324/2012 - Plenario e, ainda, o Acordao
n°® 370/2004 — Plenario, que sdo os Acérdaos de referéncia sobre as limitacdes acerca
da aplicabilidade das normas internacionais nas contratacdes e serdo debatidos a

seqguir.

Antes, porém, convém explicitar o conteddo normativo do Art. 42, § 49, da Lei
8.666/93. De acordo com o Estatuto das Licita¢des:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas
por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames
consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacgéo final de venda.
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A referida norma, de acordo com Sidney Bittencourt (2018) e Jonas Lima (2013)
estabelece a efetivacdo do principio da isonomia entre os participantes de uma
licitacdo internacional. No caso, o licitante estrangeiro pode, em paises com menor
grau de tributacdo, ter maior vantagem na formulacéo de suas propostas, na medida
que pode sofrer a incidéncia de menor carga tributaria que a brasileira. Ademais, no
entendimento de Edmir Netto de Araujo (2010, p.81), “o principio da isonomia exige a
equalizacdo de todas as propostas, que deverdo ser reduzidas a um mesmo

denominador comum, para permitir comparagao. ”

Para equacionar essa divergéncia, o legislador admitiu a possibilidade de
serem acrescentados, de forma “ficticia” os tributos que sédo suportados por licitantes
nacionais'®, ressalvada a necessidade que o administrador puablico aja com a
necessaria cautela, no arbitramento das propostas, para que ndo haja favorecimento
ou prejuizo de nenhum dos concorrentes. E o que adverte Luiz Henrique de Castro
Pereira (2013, p. 85): “este dispositivo deve ser interpretado com cautela, pois, caso
contrario, conduziria a resultado ndo desejado pela norma. A regra € a igualdade entre

empresas brasileiras e estrangeiras. ”

Todavia, no ambito das contrata¢cdes sob normas internacionais, decidiu o TCU
que a referida possibilidade pode ser afastada, de forma a favorecer competidores

internacionais, conforme se verifica a seguir:

Acordao n° 1.866/2015 — Plenario:

Diante do exposto, o relator concluiu que as normas do Bird "ndo
implicam ofensa ao principio da isonomia, considerando que, de
fato, ndo ha vantagem dos bens importados sobre aqueles
fabricados no Brasil que justifigue o acréscimo requerido pelo §
4° do art. 42 da Lei 8.666/1993.

Isso porque, se os produtos estrangeiros ndo sdo onerados dos
gravames consequentes dos tributos e taxas de importagdo, os
brasileiros, por sua vez, ndo sofrem incidéncia de ICMS e IPI, para fins
de comparacao de propostas.

19 A referida possibilidade pode ser assim exemplificada: o licitante apresente proposta relativa a
determinado bem, digamos, de R$ 1.000.000,00. A seguir, a Comissdo Julgadora pode acrescentar,
por exemplo, 5% a proposta apresentada, tendo em vista a incidéncia de PIS-COFINS, CIDE-
Combustivel ou qualquer outro tributo relacionado com a contratagao, fazendo com que a proposta,
para fins de julgamento, seja de R$ 1.050.000,00. Todavia, essa espécie de “arbitragem” ndo deixa de
ser incorreta e pode acarretar favorecimento ou prejuizo da concorréncia, a depender da memaria de
célculo realizada (LIMA, 2013), na medida que o sistema tributario de cada pais € diferente e nao pode
ser necessariamente equiparado.
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E determinou:

Um ajuste nos moldes daquele dispositivo acabaria por desequilibrar
esse cotejo entre 0s precos dos bens nacionais e importados”. Assim,
concluiu o relator que "o 8§ 4° do referido artigo poderéa ter sua
aplicacdo afastada, vez que resta configurada sua
incompatibilidade com o item 2.21 das Diretrizes de Aquisicdes
do Grupo Banco Mundial, e que este ndo viola o principio do
julgamento objetivo e 0s demais principios constitucionais
aplicaveis as licitacbes". (grifo nosso).

9.2. responder ao consulente que:

[...] 9.2.2. atendidos todos 0s pressupostos previstos no art. 42, § 5°,
da Lei 8.666/1993 para que possam ser admitidas as condicbes
previstas pelas entidades ali mencionadas quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
Federal, o § 4° do art. 42, da mesma lei, podera ter sua aplicacéo
afastada, caso seja incompativel com as regras estabelecidas por
essas entidades, exceto se tais regras implicarem em inobservancia
de principios da Constituicdo Federal brasileira relativos a licitagcdes
publicas;

Ainda, por meio do Acorddo n° 645/2014 — Plenério, o TCU exarou o seguinte

entendimento:

9.3. determinar & Agéncia Nacional de Aguas que, em futuros
processos licitatorios que obedegam as condi¢cbes previstas em
contratos assinados com instituicfes financeiras multilaterais, atente
para a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada pela Decisdo n.
1.640/2002 - Plenério, no sentido de que o contrato de empréstimo
internacional ndo pode conter clausulas conflitantes com a
Constituicdo Federal, uma vez que 0s principios constitucionais
prevalecem em caso de divergéncia com as normas dos
organismos de financiamento, sendo cabivel, ainda, a aplicacdo
subsidiaria dos ditames da Lei n. 8.666/1993, e se abstenha de
incluir nos editais dos certames clausulas restritivas do caréter
competitivo que deve nortear as licitacdes;

Dessa forma, o TCU entende ser possivel o afastamento do dispositivo legal,

em atencao as exigéncias dos organismos internacionais.

Conforme se verifica, a derrogacdo das normas licitatorias para a aplicabilidade

de exigéncias editalicias internacionais é apenas parcial e encontra obstaculo

intransponivel nos principios da Constituicdo Federal, bem como barreiras insculpidas

nos principios norteadores da propria Lei n°® 8.666/93.
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No caso analisado pelo TCU, tratava-se de exigéncia do organismo
internacional de experiéncia minima de 10 (dez) anos, para que as empresas
participassem do certame. Nesse sentido, a Corte de Contas julgou a referida
exigéncia inconstitucional. No entendimento do Ministro Relator do Acérdéo
supramencionado Acérdao n° 645/2014 — Plenario:

Sendo apliciveis os preceitos constitucionais e, de forma subsidiaria,
as regras insculpidas na Lei de Licitagbes, eventual clausula restritiva
do carater competitivo de determinada licitacdo custeada com

recursos de instituicdes financeiras multilaterais afrontaria disposicao
do texto da Carta Maior.

Com efeito, pela analise dos Acordaos de referéncia do TCU, ndo parece haver
divergéncia entre o posicionamento da Corte e o entendimento da doutrina. Embora a
doutrina critique a propria existéncia do paragrafo 4° e 5°2021 do Art. 42, da Lei
8.666/93, parece haver fundamento para a validade das normas ora analisadas, pois
0S organismos internacionais operam, em muitos casos, por meio de regras

especificas aplicaveis em todos 0s paises que repassam recursos.

Ademais, deve haver fundada compreensdo de que os investimentos das
agéncias internacionais sao voltados para finalidades eminentemente sociais, de sorte
que seria defeso ao legislador criar entraves para que esses recursos fossem
repassados, pois também sao objetivos da Republica, inscritos no art. 3°, da CF/88:
“Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, de modo que o cerceamento dos
investimentos dessas agéncias, pelo ndo atendimento de suas exigéncias de repasse

também seria, em uma interpretacao teleoldgica, inconstitucional.

Dessa forma, afigura-se licita e adequada, portanto, a possibilidade de
derrogacao parcial das normas da Lei 8.666/93, em nome da uma finalidade maior,

20 Rosoléa Folgosi (1997, p. 55) se posiciona contra a existéncia do paragrafo 4°, argumentando que
este “é repudiado nas diretrizes de comércio exterior do pais, materializadas nos tratados por ele
firmados”, ja que as propostas estrangeiras sdo majoradas com propostas que oneram exclusivamente
os licitantes brasileiros”.
21 Na mesma linha, Marcos Juruena Vilela Souto (2001, p. 45) se posiciona contra a tributagdo para
conferir a equalizagdo das propostas, na medida que “aqueles [os licitantes estrangeiros] ja& pagam
impostos em seus paises de origem, além dos encargos de importagdo. Além do mais, o objetivo da
licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo importando a origem, mas
guanto sera desembolsado.
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qual seja a dos investimentos estrangeiros em areas carentes da realidade brasileira,

propiciando o esperado desenvolvimento social e econémico.

Assim, para a devida harmonizacdo dos comandos normativos, destaca-se a
necesséria cautela que o administrador deve ter para, ao mesmo tempo, aceitar as
exigéncias dos organismos internacionais, na justa medida que ndo comprometa a

eficacia dos principios constitucionais, que serdo aplicaveis, mesmo nestes casos.

Ademais, outros precedentes similares podem ser encontrados nos
Acérdaos n° 324/2012 e no Acorddo de referéncia sobre o tema, Acorddo n°
370/2004%2, tendo este Ultimo estabelecido que “a aplicacdo das normas dos
organismos internacionais nas licitacoes é possivel, desde que ndo haja conflito com

dispositivos constitucionais e respeitado o principio do julgamento objetivo. ”

Além disso, convém registrar que o Judiciario também ja enfrentou o
mencionado tema, por meio do Recurso em Mandado de Seguranga - RMS n°
14.579/MG, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, DJe 10/10/2005, em que restou
decidido, em sintese, que nao constitui ilegalidade nem fere o principio da isonomia a
necessidade de comprovacdo de requisitos de capacitacdo técnica e financeira
estabelecidos por instituicdo internacional como condicdo para a aprovacdo do

financiamento.

7

Por fim, é preciso registrar que a realizacdo de licitagbes sob normas
internacionais ndo pressupde, necessariamente, a participacdo de competidores
internacionais. Como bem observado por Marrara e Campos (2017, p.160):

Do texto legal ainda se extrai que a participacdo de agentes
econbmicos estrangeiros ndo constitui elemento essencial de uma
licitacdo sob normas internacionais. Em outras palavras, é possivel

gue o procedimento de contratacdo se limite a uma competicao entre
fornecedores ou empreiteiros:

a) apenas nacionais, b) apenas estrangeiros, ou ¢) ambos.

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
34232/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO
%20desc/0/sinonimos%3Dtrue. Acesso em 04/11/2019.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34232/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34232/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

CAPITULO IV - LICITA(;@ES INTERNACIONAIS: CONCEITOS E OBJETIVOS

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012, p. 420), “licitagcbes
internacionais sdo aquelas que sdo abertas a participacdo de empresas que nao
estejam em funcionamento no pais. ” Ademais, de acordo com Eros Roberto Grau
(PEREIRA, 2013), “licitagbes internacionais sdo aquelas em que a publicidade haja

sido assegurada no exterior. ”

Ademais, importa registrar que, para Lucas Furtado, o conceito de licitacdo
internacional se relaciona intrinsecamente ao de publicidade no exterior, conforme a
seguir (FURTADO, 2009, p.182):

Cumpre observar que € considerada licitacdo internacional aquela
em gue a Administracdo promove sua divulgacdo no exterior,

convocando empresas constituidas e regidas por leis de paises
estrangeiros para participar de do certame.

[...] Somente quando a divulgag&o do certame for feita no exterior sera
ela considerada internacional. Isto impde, como visto a adogédo, como
regra, da concorréncia. (grifo nosso).

Ja para Luiz Henrique Castro Pereira (2013, p.80),

A licitacdo internacional ndo significa que a licitagdo ocorrera fora do
pais, mas que, apesar de ocorrer em solo brasileiro, admite-se a
participacdo de empresas estrangeiras, com domicilio em outro pais,
desde que sujeitas as diretrizes impostas por 6rgaos responsaveis
pelos aspectos de politica monetaria e de politica exterior.

Conforme se verifica, a propria doutrina diverge acerca do escopo do que se
pode considerar licitacdo internacional. Conforme ja apontado neste trabalho, a
diversidade ocorre em razdo da auséncia de definicdo clara da Lei 8.666/93 sobre 0
alcance do referido instituto.

Tomando como bases 0s conceitos ora apresentados, importa afirmar que a
licitacdo internacional ndo pode ser definida, necessariamente, pelo seu aspecto de

publicidade no exterior?®, conforme afirmado por Eros Grau. Até porque, em

23 Acerca da publicidade no exterior, o TCU, por meio do Acérdao n°® 2.672/2017 — Plenario, decidiu,
em sintese, que “em licitagbes internacionais, exige-se a publicacao do edital em idioma estrangeiro e
sua divulgacdo no exterior, uma vez que o atendimento ao principio da publicidade deve estar em
consonéancia com o ambito que se pretende dar a licitacdo e, em consequéncia, com o conjunto de
interessados que se intenta atrair, 0 qual deve incluir empresas estrangeiras ndo estabelecidas no
pais”. Todavia, o0 mencionado Acérdao de referéncia ndo estabeleceu parametros para definir em
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determinados casos, ndo ha, via de regra, ampla publicidade no exterior — por
exemplo, contratacdes de pequeno vulto por embaixadas e consulados — e estas néo

deixam de ser consideradas licitagcdes internacionais.

N&o obstante, com todas as vénias, convém dissentir do entendimento do
professor Lucas Furtado. A licitagdo internacional ndo pode ser medida,

necessariamente, por sua divulgacao.

Ademais, € importante registrar o advento da recente alteragéo legislativa, a
Medida Proviséria n® 896/2019, de 06/09/2019, que dispensa a publicacdo de editais
em jornais de grande circulacdo. Tal medida impacta diretamente a publicidade das
licitacbes internacionais, na medida que sempre foi tema relevante a questao de como
assegurar a publicidade em jornais de grande circulagcdo, no ambito das licitagcdes

internacionais nos mercados potencialmente competidores?*.

Dessa forma, optou-se neste trabalho pela licdo de Marrara e Campos, que
abordam o conceito de licitacdo internacional mais amplo e adequado para o

entendimento do referido instituto. De acordo com os estudiosos (2017, p.162),

A despeito da auséncia de uma definicdo legal, o exame geral da Lei
de Licitagbes permite sustentar que licitagbes internacionais
configuram procedimentos licitatérios marcados pelo objetivo de
atrair licitantes brasileiros e estrangeiros. Tanto faz ser a licitacdo
conduzida com base no regime juridico estabelecido pelo direito
brasileiro ou sob a regéncia de normas de organizacdes

quantos paises deve se dar a referida publicidade, o que dificulta a compreensédo do alcance da
publicidade desejada pelo Tribunal.

24 De acordo com a Medida Proviséria n°® 896/2019, deu-se nova redacgédo ao art. 21, inciso lll, da Lei
8.666/93. Para melhor compreensdo da mudanca, convém comparar a redacdo anterior e atual da Lei.
Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precgos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

Il - em jornal diério de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagéo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou alugado
0 bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacéo, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a area de competicdo. [Redacédo anterior]

Il - em sitio eletrdnico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, alternativamente, a utilizacdo de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme
regulamento do Poder Executivo federal. (Redag¢do dada pela Medida Proviséria n° 896, de 2019).

Dessa forma, a referida MP extingue a obrigatoriedade da publicacdo de editais de licitacdo em jornais
de grande circulagdo, o que impacta diretamente nas licitagdes internacionais, na medida que também
nesses procedimentos havia a necessidade de publicacdo, o que sempre foi indevidamente
compreendido pelos administradores publicos.
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internacionais. Uma licitag&o internacional pode ou ndo ser, a0 mesmo
tempo, licitagdo sob normas internacionais. Determinante para sua
configuracdo é apenas o intuito de incentivar a competicdo pela
presenca de estrangeiros, sem prejuizo da participagcdo dos
brasileiros.

Note-se bem: o fator determinante n&o reside na abertura da
licitacdo a estrangeiros, mas na sua adaptacdo a participacao de
estrangeiros. Vale registrar essa ressalva, pois desde a revogacao
do art. 171, da Constituicdo da Republica e diante do principio da
igualdade, toda e qualquer licitacdo esta, a principio, aberta a
brasileiros e a estrangeiros estabelecidos no Brasil. Dai por que o
fator de diferenciagdo nao reside no grau da “abertura” do certame,
mas sim no “objetivo” de atrair estrangeiros, sobretudo os que
ainda ndo atuam no Brasil. Isso exige da entidade contratante
esfor¢cos para adaptar o ato convocatério e seus anexos a essa
pretensao. (grifo nosso).

A definicao trazida pelos autores parece atender, de forma precisa, a amplitude
do que seria uma licitagcdo internacional, razdo pela qual convém minuciar suas

afirmativas.

Em primeiro lugar, importa registrar que uma licitagdo internacional ndo se
difere, em muitos aspectos, das licitacdes nacionais, vez que este tipo de certame é
regulado, basicamente, pelas mesmas normas e procedimentos. Ha diferencas
especificas acerca da aplicabilidade, amplitude e alcance de alguns institutos, tais
como habilitacéo juridica, qualificacdo econdmico-financeira, que serdo tratadas em

momento oportuno. Mas, via de regra, aplicam-se as mesmas normas.

Entdo, qual seria o fator determinante para que uma licitacdo seja considerada
internacional? A pergunta central deste trabalho pode ser respondida, da seguinte
forma: quando os objetivos da Administracdo Publica forem relevantes o
suficiente para requerer a participacdo de fornecedores estrangeiros, sendo
estes incentivados a participar, em virtude da adaptacdo dos editais as suas
particularidades, propiciando a ampliacdo da competicdo, entdo, estaremos

diante de uma licitag&o internacional.

Destarte, a mera publicidade no exterior ndo garante, necessariamente, a
internacionalizacao da licitacdo, na medida que a publicidade pode ser inadequada,

em paises que ndo tenham competidores habeis, ou em veiculos de baixo alcance.
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Também, a execucdo de objeto no exterior ndo garante que a licitagdo seja
internacional, pois, em muitos casos, 0 que se realiza, na pratica, é a licitagdo
nacional, para a execucdo de objeto no exterior. A esse respeito cite-se o caso do
Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, autarquia responsavel pela Promocéao

Internacional do Brasil.

Registre-se, nessa breve digressdo, que a Embratur realiza a promocao
turistica do Brasil no exterior, de sorte que a maior parte de suas atividades finalisticas
se realiza nos chamados paises prioritarios — isto €, paises que emitem o maior fluxo
de turistas para o Brasil. Assim, a Embratur participa de Feiras de Turismo
internacionais, acdes de relacionamento com os veiculos de midia, dentre outras

acoes.

E, mesmo nesses casos, pode-se afirmar?® , conforme informagdes obtidas
junto aos gestores do 6rgdo por meio de entrevista pessoal, que nunca foram
realizadas licitagcbes internacionais. Foram realizadas, na verdade, licitacbes
nacionais, com objetos de execucdo no exterior. Cite-se como exemplo os
procedimentos licitatérios que deram origem aos Contratos n° 18/2013 e 19/2013, que
pactuaram acerca da execucao servicos de publicidade em acfes promocionais no

exterior?s,

Portanto, a caracteristica definidora do que pode ser considerado licitacao
internacional parece ser o objetivo, especifico e deliberado, de atrair competidores

estrangeiros.

25 E importante registrar que a entrevista nos foi concedida, em virtude das boas relagdes construidas
com a Diretoria do 6rgédo e da experiéncia como Auditoria Interna daquela Autarquia. A informacao
fornecida pode ser confirmada no préprio site da Embratur, em que se demonstram os contratos
assinados, nenhum deles, porém, oriundos de licitacdo internacional. Dessa forma, 0s processos
licitatérios eram analisados pela Auditoria, de sorte que é possivel assegurar, sem qualquer ddvida que
nunca foi realizada nenhuma licitagcao internacional no ambito da autarquia.
26 Os contratos mencionados foram oriundos de uma licitagdo nacional, com execugao de objeto no
exterior. As duas agéncias vencedoras da licitacdo e detentoras dos contratos sao, respectivamente, a
agéncia McGarryBowen e ArtPlan Comunicac¢do, ambas nacionais, domiciliadas em Sao Paulo/SP. Por
meio desses contratos, séo realizadas agdes promocionais em paises emissores de turistas. Em que
pese a possibilidade de ser realizada uma licitacdo internacional, com concorrentes estrangeiros,
verificamos que, no processo licitatério, nenhum concorrente internacional foi habilitado. Logicamente,
tratou-se de uma licitagdo nacional, o que demonstra que ha fundada incompreensdo dos
administradores publicos, em nao utilizar o mencionado instituto, quando, evidentemente, poderiam
fazé-lo.
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Todavia, isto ndo significa que a participacdo de concorrentes nacionais seja
vedada ou desincentivada. Uma concorréncia internacional em sua esséncia, mas
gue, por motivos alheios a intencdo do gestor, seja cobicada apenas por interessados
nacionais, pode ser, da mesma forma, considerada uma licitacao internacional. Dessa
forma, avalia-se a efetividade do certame internacional por sua intencdo, né&o

necessariamente por seu resultado.?’

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao que Marrara e Campos chamam
de “adaptacado a participacdo de estrangeiros”. De acordo com Margal Justen Filho
(2010, p.87):

Qualquer pessoa que preencha o0s requisitos previstos na Lei e no
Edital pode participar do certame. Em principio, afigura-se

inconstitucional vedar ao estrangeiro participar de licitagdo. Vigora a
isonomia entre nacionais e estrangeiros.

E, prossegue o autor (idem, p.87):

S&o vedadas discriminacdes diretamente fundadas na nacionalidade
ou no domicilio do licitante. Mas, também, é proibida a discriminagéo
indireta, envolvendo, por exemplo, a moeda, o local ou as condi¢des
de pagamento. N&o se admite que o edital estabele¢a uma exigéncia
gue somente possa ser atendida por um nacional ou que imponha
regras que onerem de tal modo o estrangeiro que equivalham a
inviabilizar a vitoria de sua proposta.

Diante da precisa afirmacdo do autor, parece indene de duvidas qualquer
possibilidade da efetivacdo de critérios discriminatorios relativos a estrangeiros, no

tocante a participacdo em licitacdes.

Ainda ha uma ideia, muito presente entre os administradores publicos, que
consiste na suposicdo de que lidar com competidores e potenciais fornecedores
estrangeiros seria mais “complicado”, mais “dificil” que os nacionais, na medida que

determinada empresa estaria situada em outro pais. Por essa razdo, em muitos casos,

27 Obviamente, se ndo acudirem interessados estrangeiros, possivelmente, ocorreram falhas de projeto,
excesso de rigor nos requisitos de habilitacdo, ou mesmo desconhecimento dos players internacionais
sobre a ocorréncia do certame. Ou, ainda, a aplicacdo de regras que seriam rejeitadas por investidores
internacionais. Para exemplificar, o recente leildo dos blocos do pré-sal, ocorrido em 07/11/2019, pode,
essencialmente, ser considerado como concorréncia internacional. Mas, como resultado do certame, a
Petrobras arrematou 100% de um dos blocos e 90% de outro, em consorcio com chineses (FSP, 2019).
Os participantes estrangeiros ndo se interessaram pela concorréncia mencionada, mas, nem por isso,
o referido procedimento deixaria de ser considerado uma licitac&o internacional.
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os administradores publicos incluem clausulas editalicias verdadeiramente restritivas,

no tocante a participacédo de empresas estrangeiras.

Cite-se, como exemplo o Pregdo n° 02/20162%8, realizado pela Embratur, que
deu origem ao Contrato n°® 22/2017, que trata da montagem, organizacdo e
operacionalizacao de estandes em feiras e eventos/a¢cdes promocionais voltados ao

publico estratégico da Embratur nos mercados internacionais.

No referido certame, foi incluida determinada clausula que exigia que a licitante
apresentasse documentos de habilitagdo que sé poderiam ser obtidos por empresas
nacionais. E importante refletir que o objeto mencionado era de execucdo
integralmente no exterior, em diversos paises, em todos os continentes, razdo pela
qual seria até mesmo légico que a licitacdo fosse realizada em ambito internacional,

para atrair maior nimero de concorrentes.

Todavia, a clausula imposta inviabilizava a participacdo de muitas empresas
estrangeiras ndo tinham interesse em constituir sede no Brasil®®, até pelo valor do
contrato, estabelecido em R$ 15.557.000,00 (quinze milhdes, quinhentos e cinquenta

e sete mil reais), valor que ndo parece ser atrativo para muitas empresas.

Ademais, é preciso anotar que a revogacao do art. 171, da Constituicdo Federal
elidiu a justificativa juridica para o protecionismo da Administracéo Publica, em relacéo
aos participantes nacionais. E o que aponta Marcal Justen Filho, em salutar lic&o
(2010, p.86):

A CF/88, em sua redacgéao original, permitia o tratamento diferenciado

em favor de pessoas juridicas nacionais. No entanto, por forca da
Emenda Constitucional n°® 06/95, foi revogado o art. 171, em que se

% As normas relativas ao Contrato n°® 22/2017 podem ser encontradas em:
http://www.embratur.gov.br/lai_embratur_secom/export/sites/lai/galerias/anexos/1737 contrato 22201
7.pdf. Acesso em 23/11/2019.

29 Curiosamente, o certame foi vencido por uma empresa portuguesa, denominada Expomundo S.A.
Todavia, juridicamente, trata-se de uma empresa brasileira, na medida que a Expomundo, para
participar, constituiu domicilio no Brasil. Todavia, essa configuracéo juridica complicada, qual seja a de
ser uma empresa praticamente ficticia no Brasil, mera filial da empresa verdadeira de Portugal, gera
um sem nimero de problemas na execucao do contrato. O principal deles é que a ExpoMundo pleiteia,
desde o comeco do Contrato tratamento privilegiado, no tocante a tributacao, na medida que suscita a
aplicabilidade da isengdo da aliquota de IR, prevista no Decreto n® 6.761/2009, para remessas
internacionais. Conforme ja apontado por reiterados Relatorios de Auditoria daquela Autarquia, a
empresa nao faria jus ao tratamento tributario diferenciado, na medida que se trata de uma empresa
internacional. Mas, os gestores da autarquia tratam a empresa “como se fosse” internacional, o que,
obviamente, é vedado pelo ordenamento juridico nacional.
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firmava a raiz constitucional para uma série de diferencia¢des juridicas
entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Dessa forma, é preciso anotar que a Lei 8.666/93 ndo pode passar ao largo
dessa nova leitura constitucional da aplicabilidade das normas administrativas.
O momento em que foi erigida a Lei 8.666/93 foi, conforme mencionado, momento de
intenso protecionismo estatal, razdo pela qual a diferenciacdo entre licitantes
nacionais e estrangeiros, embora tecnicamente vedada pelo art. 3° da Lei, ainda

perpassava a interpretacdo da norma pela Administracdo Publica.

Todavia, é preciso considerar 0 novo momento comercial, social e econdmico
do pais e sua insercdo no mercado de bens e servi¢os internacionais. De sorte que,
atualmente, as restricbes a competitividade de empresas estrangeiras ja nao
encontram mais guarida no ordenamento juridico patrio e sdo sustentadas, em

muitos casos, por cldusulas editalicias absolutamente restritivas e ilegais.

Portanto, a afirmativa tomada como base para o entendimento do que seria
licitacdo internacional contempla todos os aspectos que se julga mais adequado para
a caracterizacao do instituto. Especialmente, registre-se que a compreensao sobre o
instituto da licitacdo internacional passa, necessariamente, por uma mutacao

interpretativa dos mesmos dispositivos da Lei.

Ha, por parte de muitos doutrinadores, tais como Jonas Lima e Sidney
Bittencourt a corrente reclamacao de que a Lei de Licitagdes seria “desatualizada”,
que nao contemplaria “as exigéncias atuais do mercado”, de modo que tais autores
advogam profunda mudanca no Estatuto das Contratacdes publicas. Todavia, em que
pese possiveis e necessarias mudancas a serem feitas, parece mais relevante a
modificacao interpretativa, para assegurar a participacao dos estrangeiros em pé de
igualdade com as empresas nacionais, em que pese 0s dispositivos ja existentes na

Lei atual.

Portanto, diante de todo exposto, pode-se verificar que o instituto das Licitagcoes
Internacionais € absolutamente complexo, na medida que h& poucas diferencas

materiais com relagéo a licitagdo nacional.
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A despeito disso, nos préoximos capitulos, buscaremos abordar as diferencas
especificas dos dois institutos, abordando os principais obstaculos encontrados pelo
nessa modalidade de contratacdo publica, a luz da doutrina e da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Uniao.

4.1. LICITACOES INTERNACIONAIS COMO EFETIVACAO DA LIVRE
CONCORRENCIA E SALVAGUARDA DA ORDEM ECONOMICA

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 170, é estabelecida a livre
iniciativa, como postulado fundamental da Ordem Econdmica, bem como no inciso 1V,
a ideia de livre concorréncia resta assegurada:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]IV - livre concorréncia;

Ja no art. 173, § 4°, A Constituicdo determina que: “a lei reprimira o abuso do
poder econémico que vise a dominacédo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia

e ao aumento arbitrario dos lucros.”

Os postulados acima refletidos demonstram intencéo inequivoca do legislador
de assegurar a competitividade, em todos os setores econémicos. Para densificar
esse conceito juridico indeterminado, importante nos valer da licdo de José Afonso da
Silva (2013, p.876):

A livre concorréncia esta configurada no art. 170, 1V, como um dos
principios da ordem econbmica. Ele € uma manifestacdo da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui
que a lei reprimira o abuso de poder econdmico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia contra a
tendéncia agambarcadora da concentracdo capitalista. (grifo nosso).

Considerando os postulados da livre iniciativa, € preciso considerar que as

atividades de contratacdo administrativa ndo podem deixar de observar, também, o
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principio constitucional da defesa da concorréncia, mediante a prevencdo da
concentracdo de poder de mercado e de abuso do poder econémico®® (KLEIN e
ANDRADE, 2015, p.04).

Todavia, é preciso ressaltar que ndo se pode equiparar totalmente o processo
de licitagdo publica ao processo de concorréncia de mercado (KLEIN e ANDRADE,
2015). Todavia, ainda é possivel dizer que as licitacdes sao “formas organizadas de
concorréncia” (KLEIN e ANDRADE, 2015), na medida que os participantes tém
conhecimento das regras de disputa desde o inicio, o que, até certo ponto, diminui as

incertezas do mercado.

Destarte, conforme sera visto ao longo deste trabalho, em se tratando das
licitagcBes internacionais, os requisitos da habilitacdo sdo importantes critérios
definidores das possibilidades de participacdo de concorrentes estrangeiros Ainda, de
acordo com KLEIN e ANDRADE (2015, p. 06):

A estipulacao dos requisitos de habilitacdo nas licitacbes é apta a
produzir efeitos anticoncorrenciais, a medida que restrinja o universo
de particulares que poderédo apresentar proposta para a execugao do
objeto licitado.

E prossegue os autores, apontando para os desafios concorrenciais, na

questao das licitagdes:

Com a prévia definicdo das condicdes de participacdo pela
Administragdo Publica, um dos possiveis efeitos consiste na maior
possibilidade de cada concorrente ter condicbes de identificar as
outras empresas que preenchem os requisitos de habilitacéo e s&o os
seus potenciais concorrentes.

Com isso, ampliam-se as possibilidades de combina¢es de condutas
gue tendem a inserir uma licitagdo especifica num contexto mais
amplo de cartelizagdo do mercado. Esse efeito é potencializado a
medida que os requisitos de participagdo conduzem a uma reducdo
dos potenciais concorrentes e a facilidade de identificac&o dos futuros
concorrentes entre si.

[...] Outro efeito concorrencial relevante dos requisitos de habilitag&do
técnico-operacional consiste na tendéncia ao “congelamento” do
mercado em razdo das dificuldades criadas ao acesso de novos

30 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli_servicos
produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDAdmCont n.20.05.PDF. Acesso em 18/11/2019.
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entrantes. Dai porque, em cada caso concreto, deve ser avaliada até
mesmo a pertinéncia de se formularem exigéncias dessa hatureza nos
editais da licitacdo. Sera incabivel exigir experiéncia anterior quando
for vidvel aos agentes econémicos obter no mercado todos os
elementos técnicos e operacionais (profissionais, equipamentos etc.)
necessarios para executar o objeto licitado.

Diante das licBes trazidas acima, € possivel verificar o0 quanto o universo das
licitacbes se relaciona com o ambiente concorrencial, sendo o agente publico
responsavel pela licitagdo um importante agente econdmico com a responsabilidade

de promover um ambiente de absoluta competitividade.

E por esta razdo que a participacdo de empresas estrangeiras pode ser
verdadeiramente benéfica para a economia brasileira, na medida que, em
homenagem ao principio da livre concorréncia, podem ser obtidos ganhos de
eficiéncia, com um maior nimero de competidores. Além disso, é a participacao de
estrangeiros parece ser saudavel para o ambiente concorrencial, evitando a formacéo
e a perpetuacdo de cartéis, em licitacdes publicas, a exemplo do Cartel do metr6 de

S30 Paulo3!.

31 O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE investigou um cartel organizado para
fraudar licitagBes no Metrd de Sao Paulo — SP. O caso foi um dos maiores ja investigados pelo CADE
e incluiu cerca de 27 licitagdes realizadas, que ocasionaram contratos de 9,4 bilh6es de reais (EXAME,
2019). De acordo com a investigacéo, o cartel comecou a atuar em 1998, tendo durado por mais de 20
anos. Tais fatos encontram-se, ainda, em fase de julgamento, no &mbito do CADE e demais érgéos de
controle, onde estéo sendo promovidas as devidas responsabilizagdes dos agentes publicos, empresas
e empresarios, responsaveis pela infragdo a ordem econdmica e pelo dano ao erario.
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CAPITULO V — CRITERIOS DE PARTICIPACAO NA LICITACAO INTERNACIONAL

De inicio, € relevante afirmar que cabe ao administrador publico, no exercicio
de sua discricionariedade administrativa, decidir acerca da viabilidade, pertinéncia e
relevancia de se proceder a uma licitagdo internacional. Em determinados casos, a

concorréncia internacional é inevitavel, na medida que ndo ha fornecedores no pais®.

Todavia, ha outros casos em que ha possibilidade de contratacdo de bens e
servigos por meio de fornecedores nacionais, mas, por escolha administrativa, opta-
se pela ampliacao da concorréncia, no sentido de abarcar os potenciais concorrentes

internacionais.

Ha, ainda, a contratacdo de bens e servicos por parte de representacdes
brasileiras no exterior que, até por sua logistica sdo consideradas licitacbes
internacionais, na medida que todo os procedimentos de contratacdo se ddo em
territério estrangeiro e ha o inequivoco objetivo de atrair potenciais concorrentes

internacionais para o fornecimento de bens e servigos.

Diante disso, reforca-se o que foi evidenciado no capitulo anterior que a
licitacdo internacional ndo se delimita unicamente pela publicidade no exterior,
conforme apontado pela maioria dos administrativistas. Mas, por sua vez, pelos seus
objetivos inequivocos de atrair concorrentes estrangeiros, o que, na maioria dos
casos, depende da escolha do administrador e seu juizo discricionario acerca das

necessidades da Administracao.

Portanto, o que sera evidenciado neste capitulo diz respeito as diferencas
praticas entre licitacdo nacional e internacional e os principais desafios para a

implementacédo das licitacdes internacionais, a luz da doutrina, jurisprudéncia do TCU.

32 Cite-se como exemplo a Concorréncia Internacional, do Ministério da Defesa, que tinha como objetivo
a renovacao da frota da aviag&o militar brasileira, objetivando a compra de avifes de propulséo a jato,
popularmente conhecidos como “cagas”. Nao ha, como se sabe, fabricantes no Brasil que atendam as
especificacbes necessarias, razdo pela qual foi necesséria a realizacdo de uma concorréncia
internacional, orcada em U$ 4,05 bi (cerca de R$ 16,929 bi). A vencedora da concorréncia internacional
foi a fabricante sueca SAAB, que se comprometeu a entregar 36 cagas F-39 Gripen, de Ultima geracao
(AGENCIA BRASIL, 2019).
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5.1. HABILITACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

O art. 3° da Lei 8.666/93, em seu paragrafo 1° estabelece vedacao da
imposicado de clausulas editalicias que importem em discriminacdo ou preferéncia

entre concorrentes nacionais e estrangeiros, conforme pode ser demonstrado:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5%a 12
deste artigo e no art. 32da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991. (grifo nosso).

De acordo com Marcal Justen Filho, a regra trazida pela art. 3° impde ao
Administrador a necessaria observancia da competividade, afastando quaisquer
cladsulas que possam restringir a participacdo de potenciais licitantes. De acordo com
0 autor (2010, p. 80):

Esta regra significa que todos os possiveis interessados devem ser

admitidos a participar e que a vitéria de um deles deve resultar da
apresentagdo da proposta mais vantajosa.

[...] Em dltima andlise, a regra examinada subordina todas as
discriminacdes a proporcionalidade Diferenciacdes ou beneficios
inGteis, excessivos ou violadores da proporcionalidade em sentido
estrito sao ilegais.

A pertinente observacdo do autor demonstra que quaisquer clausulas que
obstem a participacdo de potenciais concorrentes, sem justificativas praticas e

adequadas, devem ser consideradas ilegais.
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Nesse mesmo sentido, ja decidiu o préprio STF, por meio da ADI n° 3.583/PR,
de Relatoria do ex-Ministro Cezar Peluzo, que a exigéncia de que determinados bens
fossem produzidos em Estado-membro seria uma exigéncia violadora da isonomia e,

portanto, inconstitucional®3,

Ademais, importa registrar que a redagao original da Lei 8.666/93, previa, como
critério de desempate em licitacdes bens ‘produzidos ou prestados por empresas
brasileiras de capital nacional”. A regra de preferéncia foi estabelecida pelo legislador
originario da Lei de Licitagfes, em consonancia com o art. 171, paragrafo 1°, da CF/88,
gue preconizava:

§ 1° - A lei podera, em relagdo a empresa brasileira de capital
nacional: (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

| - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa

nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais; (Revogado
pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)]

Todavia, deve-se afirmar que ambas as previsdes foram retiradas do ordenamento
juridico brasileiro, pela Lei n® 12.349/2010 e pela Emenda Constitucional n°® 06/95,
respectivamente. Tal fato demonstra que ndo mais subsiste qualquer justificativa legal
ou constitucional para o impedimento de empresas estrangeiras participarem dos
certames governamentais.

Passando em revista acerca de outras leis correlatas sobre o tema analisado,
verifica-se que a Lei 8.987/95, que regula as concessdes, permissdes e autorizacao

de prestacao de servigcos publicos, estabelece, em seu art. 15:

Art. 15. No julgamento da licitacao seré considerado um dos seguintes
critérios:

[...]8 4° Em igualdade de condi¢Bes, sera dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira. (Redacdo dada pela Lein®9.648,

de 1998)

33 De acordo com o STF: “EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisi¢do de bens. Veiculos
para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no Estado-membro. Condi¢cdo compulséria de
acesso. Art. 1° da Lei n° 12.204/98, do Estado do Parana, com a redacao da Lei n° 13.571/2002.
Discriminagéo arbitraria. Violagdo ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art. 19, Il, da
vigente Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade declarada. Agdo direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual que estabeleca como condig&o
de acesso a licitacdo publica, para aquisicdo de bens ou servi¢os, que a empresa licitante tenha a
fabrica ou sede no Estado-membro.”
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Ora, considerando o disposto no Estatuto das Concessoes, verifica-se que a
previsao legal de preferéncia por empresas brasileiras, em igualdade de propostas,
nao tem qualquer amparo ou justificativa legal ou constitucional. Pode-se falar até
mesmo em inconstitucionalidade da referida norma, embora, conforme pesquisa
efetuada, ndo haja, até o momento, qualquer acao questionando a constitucionalidade
desse dispositivo normativo34.

N&o obstante, deve-se esclarecer que as normas previstas na Lei 8.666/93 sao
de aplicacao subsidiaria (JUSTEN FILHO, 2010) a Lei 8.987/95, de sorte que ha uma
antinomia entre as normas. Deve-se considerar, portanto - tendo em vista o atual
quadro normativo e a leitura constitucional preservadora do livre desempenho de
atividades econémicas por estrangeiros — que o mencionado dispositivo deve ser
afastado, para propiciar a participacdo do concorrente estrangeiro em igualdade de
condigdes.

Ademais, convém ressaltar que, por meio da Lei 13.874/2019, passou a vigorar a
denominada “Declaragcédo de Direitos da Liberdade Econémica”, que estabelece os
postulados fundamentais do exercicio das atividades econémicas no Brasil. De acordo

com o art. 3°, da mencionada Declaragéo:

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de

liberacdo da atividade econémica;
Conforme pode ser verificado, a Declaracao de Direitos ndo preserva qualquer
diferenciacdo entre empresas nacionais ou estrangeiras, de modo que toda pessoa
fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, que queira atuar no territério nacional deve

ser tratada igualmente da mesma forma (LIMA, 2013; JUSTEN FILHO, 2010).

34 Efetuou-se pesquisa no site “JusBrasil”, no seguinte link:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11581691/artigo-15-da-lei-n-8987-de-13-de-fevereiro-de-
19950/jurisprudencia. Conforme pode ser verificado, ha diversos pontos atacados da Lei 8.987/95, mas
nenhum que questione a constitucionalidade da previsdo contida acerca da preferéncia para empresas
brasileiras.
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Portanto, tendo em vista esse quadro normativo, em que se dissiparam
quaisquer possibilidades de restricdo de participacdo de empresas estrangeiras nas
concorréncias publicas, € que se deve compreender o quadro atual das licitagcdes
publicas.

Em um cenario ideal, ndo haveria que se falar em licitacdo nacional ou
internacional, na medida que as empresas estrangeiras deveriam participar
regularmente das concorréncias publicas, tendo em vista o atual cenario de abertura

econOmica e insercgéo brasileira no mercado de bens e servigos mundiais.
E o0 que apontam Marrara & Campos em lapidar explanacéo (2017, p.175):

Apos a edicdo da Emenda Constitucional n® 6/1995, a estratégia
elaborada na fase interna da licitagdo com o objetivo de promover a
vantajosidade ha que levar em conta o fato de que a norma
constitucional anterior mente discriminadora de empresas de capital
nacional e empresas estrangeiras deixou de existir, razdo pela qual a
competicdo no certame necessita ser pensada sem distin¢gdes entre
brasileiros e estrangeiros, salvo no tocante a empresas de pequeno
porte por forga do art. 170, IX, da CF.

Todavia, a diferenciacdo ainda se faz necesséaria pois, conforme sera
explicitado, h& divergéncias sensiveis sobre o escopo da participacdo de empresas
estrangeiras nas licitagcdes. De sorte que as restricdes, que ndo mais subsistem no
plano legal, ainda subsistem, em muitas situacdes, no plano infralegal e
especialmente nas clausulas editalicias, voltadas, em muitos casos, para “proteger” o
mercado nacional, impondo requisitos de dificil cumprimento por licitantes

estrangeiros interessados em participar desses procedimentos de contracao publica.

E o que sera trabalhado a seguir.
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5.2. REQUISITOS DE HABILITACAO

De acordo com a Lei 8.666/93, sdo requisitos de habilitacdo para a participacao

em licitagOes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificac&o técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

Em principio, parecem se tratar de requisitos simples de mensuracdo da
capacidade do potencial contratado de cumprir sua parte na contratacao
administrativa, bem como de sua conduta regular perante a Administracao Publica.
Todavia, 0os problemas para 0s concorrentes estrangeiros surgem quando se

desdobram esses requisitos, conforme a seguir.

Nos artigos seguintes, do art. 28 ao 31, ha uma série de exigéncias de habilitacéo
que sdo de dificil obtencdo ao licitante estrangeiro. A seguir, demonstra-se as

exigéncias de mais dificil cumprimento.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

[...]JII - registro comercial, no caso de empresa individual;

[...]V - decreto de autorizag&o, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeiraem funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizacao para funcionamento expedido pelo érgao competente,
guando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[...JII - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente [...]
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§ 12 A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitaces pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes [...] (grifo nosso).

Tomando como base os excertos supracitados da Lei, verifica-se que todo o
arcabouco normativo de habilitagcdo em licitagBes é voltado, prioritariamente, para a
participacdo de empresas nacionais, ou que funcionem no pais, por meio de Decreto
autorizativo, de sorte que os requisitos exigidos pelos artigos supramencionados sao,
para empresas estrangeiras que ndo tém funcionamento no Brasil, de dificil

comprovagao.

Vejamos. O art. 28 exige que, em se tratando de empresas estrangeiras, haja
“decreto de autorizagdo” para que se possa auferir a habilitacdo das pessoas juridicas
estrangeiras. A disciplina do decreto autorizativo remete aos art. 1.134 a 1.141, do
Cadigo Civil*® . Todavia, é preciso compreender a situacao juridica de empresas que
nao funcionem sob leis brasileiras, o que tem sido objeto de substanciosa controvérsia

doutrinaria.36

350 Cédigo Civil trata da autorizacdo de empresas estrangeiras para funcionar no Brasil, nos seguintes
termos:
Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja 0 seu objeto, ndo pode, sem autorizacdo do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia,
ressalvados 0s casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.
[..]Art. 1.135. E facultado ao Poder Executivo, para conceder a autorizacdo, estabelecer condigdes
convenientes a defesa dos interesses nacionais.
[...JArt. 1.137. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar ficara sujeita as leis e aos tribunais
brasileiros, quanto aos atos ou operacdes praticados no Brasil.
Dessa forma, a lei brasileira assegura o cumprimento, por parte de empresa estrangeira das leis
nacionais.
36 As principais discussdes sobre a necessidade ou ndo das empresas estrangeiras participarem de
licitagBes sob a égide de decretos autorizativos podem ser encontradas em Jonas Lima (2013), Sidney
Bittencout (2018) e Marcal Justen Filho (2010). Os dois primeiros autores apontam para a
desnecessidade do decreto autorizativo, quando se tratam de licitagdo internacional. Ja Marcal Justen
Filho admite a possibilidade do estabelecimento do decreto autorizativo como condi¢éo de participacao
em licitagBes internacionais, a depender do caso. Nesse sentido, o posicionamento do autor deve ser
interpretado a luz das condicionantes do objeto licitado, na medida que nem todas as empresas tém
interesse em funcionar sob leis brasileiras, mas, apenas em casos excepcionais, participar,
esporadicamente, de concorréncias internacionais para o fornecimento de bens servigos. Entretanto,
em determinados casos, em que se vislumbra uma relacdo contratual de longo prazo faz sentido a
exigéncia de funcionamento no pais, por meio de decreto autorizativo.
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Em relevante artigo sobre o tema3’ o advogado William Romero trabalha a
controvérsia, apontando, em sintese, que haveria dois tipos de condi¢éo juridica de
empresas estrangeiras. A primeira, que funciona mediante regular decreto de
autorizacdo; ao passo que o segundo tipo ndo tem funcionamento no Brasil. Para o
autor, que adota a linha de Margal Justen Filho, as primeiras poderiam participar de

determinadas licitagbes ndo extensiveis as que ndo possuam funcionamento no pais.

Na mesma linha, se posiciona Marcal Justen Filho (ROMERO, 2018):

Se 0 objeto da licitacdo internacional acarretar funcionamento da
empresa no Brasil, a empresa estara sujeita a cumprir o disposto no
Cddigo Civil. Segundo entendimento pacifico, ndo constitui
funcionamento no Brasil a atividade eventual, precaria e isolada. Uma
empresa estrangeira, mesmo sem autorizacdo governamental, pode
praticar atos isolados. O funcionamento no Brasil se configura quando
exista continuidade e permanéncia da atividade desenvolvida.

Com efeito, a questdo da habilitacdo juridica das empresas estrangeiras deve
ser adequadamente delimitada. De fato, em determinados casos, parece fazer sentido
gue se exija o funcionamento de empresas estrangeiras no Brasil, como, por exemplo,
em casos de contratacdo de fornecimento de mao-de-obra, ou em concorréncias
voltadas para concessdes ou permissfes publicas, bem como nos casos do

estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Nesses casos, vislumbra-se uma parceria com a Administracao de longo prazo,
em contratos que duram de 5 a 35 anos. Dessa forma, a relagéo entre a Administracao
e a empresa estrangeira nao pode ser considerada “precaria e isolada”, como aponta
Justen Filho. Deve ser, por sua vez, uma relacdo duradoura, que demanda o
estabelecimento de funcionamento nacional para o cumprimento de todas as

obrigagdes contratuais devidas.

Todavia, esse dispositivo deve ser interpretado de forma restritiva,
considerando o fundamento da livre iniciativa. A exigéncia de funcionamento no Brasil
deve ser devidamente justificada, pelo administrador publico, sob pena de violacdo do
principio da isonomia. E o que tem decidido o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio

37 Ver:. ROMERO, William. Participagédo de empresas estrangeiras em licitacdes no Brasil. Disponivel
em: https://www.justen.com.br/pdfs/IE133/IE133-William-empresas-estrangeiras-em-
licita% C3%A7%C3%A30.DOCX.pdf. Acesso em 15/11/2019.
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de jurisprudéncia pacifica, consignada nos Acérdaos 597/2007 — Plenario; 484/2007
— Plenério; 2301/2009 — Plenario, dentre outros mais recentes. Decidiu, em sintese, 0
TCU que “é ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos que restrinjam o

carater competitivo dos certames licitatérios” (Acérdao 597/2007 - Plenario).

Portanto, a exegese mais adequada Dos requisitos de habilitacéo juridica da
empresa estrangeira é pela necessidade de funcionamento no pais somente em
contratacdes de longo prazo (BITTENCOURT, 2018) e, mesmo assim, quando se
tratar de objeto que ofereca riscos de ndo cumprimento de seu objeto por parte de
empresa gque néo funcione no pais®, ndo sendo devida este tipo de exigéncia para a
contratos que demandem prestacfes Unicas ou que, por suas caracteristicas, nao seja

razoavel tal exigéncia.
E nessa mesma linha que se posicionam Marrara e Campos (2017, p.167):

Ha que se levar ambos os fatores em consideracdo quando se
investiga a legalidade de requisitos de habilitacdo contidos em certo
ato convocatorio. Além deles, imprescindivel a verificagdo da
legalidade é a observancia da razoabilidade na escolha desses
requisitos pela entidade contratante, haja vista que a inadequacéo ou
0 excesso em sua definicAo muitas vezes ocasiona a reducdo da
competicdo e, por reflexo, prejudica o interesse de a administracdo
publica celebrar o contrato mais vantajoso.
N&o obstante, outro ponto a ser enfocado diz respeito a previsao de regularidade
fiscal e trabalhista, constante do art. 29, da Lei 8.666/93. Aduz a lei pela necessidade
de “prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

Entretanto, para que essa exigéncia seja viabilizada, necessario se faz que a
empresa detenha um CNPJ, para a devida comprovacdo da regularidade fiscal
perante a Fazenda Publica, o que, caso seja exigido em edital, inviabilizaria a
participacdo de empresas estrangeiras. Além disso, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica para empresas estrangeiras pode, em determinadas situacdes

obstar sua participacdo nos certames publicos. Nao raras vezes, encontra-se em

38 Afirme-se, como exemplo, que a ja citada compra de “cagas” da Forga Aérea Brasileira pode ser
considerada uma relacéo contratual de longo prazo, na medida que 0s equipamentos serdo entregues
ao longo dos anos, esgotando-se o prazo apenas em 2021. Todavia, ndo ha que se falar na
necessidade de constituicao de domicilio no pais.
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previsbes editalicias que determinada empresa, como condi¢cado para participar do
certame, esteja inscrita nos Conselhos Regionais de Engenharia e/ou de Arquitetura.

Tal fato € o que Marrara e Campos denominam de “barreiras criadas por
entidades profissionais”. Em sintese, os autores trazem a questao que leis especiais
reguladoras do exercicio de atividades no campo da Engenharia e Arquitetura, tém
por objetivo criar indesejavel reserva de mercado, obrigando potenciais concorrentes
estrangeiros a se tornarem empresas nacionais para o desempenho de suas
atividades. Na propria lei disciplinadora do tema, Lei n°® 5.194/66, que regula o
exercicio da profissdo de Engenheiro, ha esta previsédo. De acordo com a Lei, em seu
art. 6°, a pessoa juridica que nao esteja registrada no respectivo Conselho Regional

exerce ilegalmente a profissdos°.

Diversamente, com vistas a suavizar tais exigéncias de habilitacao, a propria Lei
de Licitacbes, em seu art. 32, paragrafo 4°, estabelece possibilidade de mitigacdo de

tais exigéncias, nos seguintes termos:

[...]8 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto
guanto possivel, atenderdo, nas licitacdes internacionais, as
exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagéo
legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente

Na mesma linha, o Decreto n°® 10.024/2019, novo Decreto que disciplina a

modalidade de Pregé&o, na forma eletronica, dispde da mesma forma:

Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras
na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados com traducéo
livre.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os
documentos de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos
no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha

39 De acordo com a Lei n°® 5.194/66:
Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo:
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigcos publico ou privado reservados aos
profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais.
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a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

Entretanto, a expressao “documentos equivalentes” pode ser considerada um
conceito juridico indeterminado e suscita muita ambiguidade, o que, no limite, pode

inviabilizar a participagdo de empresas estrangeiras nos certames licitatorios.
Conforme explicitado por Marrara & Campos (2017, p.173):

Documento equivalente significa documento andlogo, que
desempenha a mesma fungéo ainda que expedido em outro pais. Por
cumprir a mesma funcao, ele serve a viabilizar o cumprimento de um
critério de habilitagdo na falta de documentos brasileiros, por exemplo.
Como a lei ndo faz qualquer diferenciacdo, documentos equivalentes
sdo aceitaveis a principio para qualquer critério de habilitacao, salvo
no tocante a informagbes detidas exclusivamente pelo Estado
brasileiro, as quais, por natural, ndo podem ser objeto de atestados de
entidades estrangeiras, nem de entes privados.

E acrescenta Marcal Justen Filho (2010, p. 545):

Na medida que a lei estrangeira exija requisitos similares ao da lei
brasileira, dever4 ser promovida a prova do preenchimento dos
requisitos correspondentes. Essa postura se refere precipuamente a
regularidade juridica. Nao dispensara, obviamente, a comprovacéo da
aptiddo para a execucdo do objeto licitado e da qualificagédo
econdmico-financeira.

Além disso, € preciso informar que a lei estabelece como requisito para a
habilitacdo das empresas estrangeiras que os documentos sejam apresentados em
lingua nacional, por meio de traducéo juramentada. E preciso considerar que, de fato,
faz-se importante que os outros licitantes possam ter conhecimento sobre os

documentos de habilitagcdo das empresas estrangeiras, bem como o publico em geral.

Mas, por sua vez, ndo se pode perder de vista o custo envolvido para potenciais
licitantes na traducdo de documentos pela via consular, o que, em determinados
casos, pode inviabilizar sua participacdo. Portanto, a melhor solucéo a ser dada deve
ser a harmonizacao da legislacdo, de acordo com o objeto a ser contratado, néo se

exigindo documentos em demasia.

N&o obstante, para a participagcdo de empresas estrangeiras nos certames
licitatérios, de acordo com o paragrafo 4°, do art. 32, da Lei 8.666/93, os licitantes
estrangeiros devem ter “representacéo legal no Brasil”. Essa exigéncia ndo suscita
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maiores discussdes, na medida que, ainda que se trate de empresa estrangeira que
ndo tenha interesse em funcionar no pais, a pessoa juridica deve possuir
representante para que possa ser citada, bem como responder por suas obrigacdes

contratuais.

Com isso, seria um dispéndio excessivo para a Administragdo proceder ao
envio de cartas rogatorias para a responsabilizacdo de empresas estrangeiras.
Registre-se, apenas, que, no caso de licitagdes internacionais realizadas fora do
territério nacional — como, por exemplo, as realizadas por embaixadas - ndo h4, por

Obvio essa necessidade.

No ambito pratico, 6rgao que realizam concorréncias internacionais ja preveem,
em seus editais, a simples exigéncia de representantes nacionais das empresas
estrangeiras. Convém citar, como exemplo, o Edital de Concorréncia Internacional
DEMAP n° 28/2019%° (BCB, 2019), que prevé, como condi¢cdo impeditiva de participar
da referida Concorréncia, em seu item 2.23: “Estrangeiros que n&o tenham
representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e

responder administrativa ou judicialmente;”

5.3. PROBLEMAS COM A HABILITACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS NO
SICAF E INVIABILIDADE TECNICA DE PARTICIPACAO NAS CONCORRENCIAS
POR MEIO DE PREGAO ELETRONICO.

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF é um
sistema automatizado de informacg@es através do qual os fornecedores se cadastram
gratuitamente, com a finalidade de fornecer materiais ou prestar servicos para 0s
6rgéos da Administragéo Publica Federal Direta, Autarquias e Fundacées. E por meio

desse sistema que se operacionaliza a licitagdo na modalidade “Pregao Eletrénico”,

0 Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/Adm/Edital/concorrencia/DEMAP0282019/ecDEMAP0282019.pdf.
Acesso em 15/11/2019.
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em que potenciais fornecedores oferecem lances sucessivos até que se chegue ao

melhor precgo das contratagdes.

De acordo com o site do Portal SICAF (ME, 2019):

O SICAF é um submoédulo do SIASG*, criado para viabilizar o
cadastramento de fornecedores de materiais e servicos no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, em
licitacbes e contratacdes. Apds o Credenciamento (Nivel ), o
fornecedor jA4 poderd participar das compras eletrbnicas no
ComprasNet (RDC, Pregéo, Cotacgao).

Ainda, de acordo com o site governamental*? deve haver o cadastramento dos
fornecedores na plataforma para que possam participar dos pregdes eletrénicos,

realizados no sistema. Nao obstante, o proprio Decreto n° 10.024/2019, que dispde

sobre Pregéao Eletronico, assevera, em seu art. 5°:

Art. 5° O pregdao, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou pela contratacdo de servicos comuns
ocorrer a distancia e em sesséo publica, por meio do Sistema de
Compras do Governo federal, disponivel no endereco eletrénico
www.comprasgovernamentais.qov.br. (grifo nosso)

Anote-se que, no plano infralegal, a Instrugdo Normativa SG/ME n° 03/2018
estabelece os requisitos e procedimentos para o cadastro e participacdo dos
fornecedores nos certames licitatorios promovidos por meio do sistema SICAF.
Entretanto, foi verificado que a referida Instrucdo Normativa praticamente inviabiliza a
participacdo de pessoas juridicas estrangeiras, nas disputas realizadas por meio do
Portal.

De acordo com a IN, em seu art. 20:

41 SIASG é o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais. O SIASG é o sistema utilizado
para facilitar e agilizar os processos de compra e aquisicdo de materiais e servicos do Governo Federal.
Sua finalidade é integrar os érgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
42 De acordo com o site do SICAF, ha formas para a realizacdo de cadastramento no portal:

3 - Como funcionara o cadastramento no Sicaf?
O fornecedor interessado, ou quem o represente ndo precisara mais se deslocar para uma unidade
cadastradora. Basta acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, clicando aqui, com
emprego do certificado digital, prestando as informacgdes necessérias, e apresentando digitalmente a
documentacao exigida para cada nivel.
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Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais nao
serdo cadastradas no Sicaf, devendo a comisséo de licitacdo ou o
pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos a
habilitacdo dessas empresas.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras,
participantes de licitagbes processadas com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Banco Internacional de
Reconstrucéo e Desenvolvimento -Bird.

§ 2° No caso previsto no 81°, o pregoeiro ou a comissao de licitacdo
deveréa cadastrar os fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf,
até que o sistema esteja totalmente adaptado para acesso direto pelas
empresas estrangeiras. (grifo nosso).

Ora, é preciso anotar que a referida norma praticamente inviabiliza a
participagdo de empresas estrangeiras, na medida que, sem cadastro no SICAF, n&do
h& como concorrer, nem se habilitar as funcionalidades inerentes ao Sistema de
Pregéao Eletrénico.

Questiona-se: se a empresa estrangeira ndo pode ser cadastrada no sistema,
como é que poderé formular lances, negociar precos, dentre outras tarefas, com vistas
a vencer a disputa?

A mencionada IN cria critério absolutamente ilegal de distincdo entre empresas
brasileiras e estrangeiras, afastando-as, deliberadamente, da disputa concorrencial.
A solugao que tem sido encontrada para “burlar” o sistema € que o Jonas Lima (2013)

aponta, de forma perspicaz, para o que denomina de “CPF’s laranjas”. Isto é, com a

proibicdo de cadastramento de empresas estrangeiras, quem se cadastra sdo seus
representantes legais, para que possam formular lances e disputar a fase de precos.

Todavia, trata-se de uma solug¢do que, embora necesséria, tendo em vista a
ilegalidade suscitada, € contraria ao interesse publico, na medida que representante
nao é pessoa juridica, portanto, ndo € passivel de sancdes aplicaveis aos licitantes.
Suponha-se, por exemplo, que determinado representante legal cadastre-se como
pessoa fisica e incorre em alguma das hipdteses de sancao administrativa prevista no
art. 49, do Decreto n° 10.024/2019. Quem seria penalizado? A empresa estrangeira
ou seu representante legal. Na pratica o representante legal, porém de forma
incorreta, pois agiu como se empresa fosse.

Diante de todo o exposto foi possivel verificar nesse capitulo diversas questdes

relativas a participacao de empresas estrangeiras nas licitagdes internacionais. Foram
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trabalhadas as diferencas especificas relativas a participacdo de empresas
estrangeiras nas licitagdes internacionais e dificuldade de implementagdo da norma.

H&, ainda, outras formulacdes importantes que serao trabalhadas no préximo
capitulo. Seréa verificado a seguir a questdo da formulacao, julgamento de propostas
e execucao contratual, especialmente no tocante a pagamento em moeda estrangeira,
0 que gera substanciosos problemas cambiais que j& foram enfrentados pelo TCU,
em momento recente.
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CAPITULO VI - EXECUCAO CONTRATUAL EM MOEDA ESTRANGEIRA

6.1. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Avancando no tema das licitagdes internacionais, surgem outras questfes
relevantes, no tocante a participacdo de empresas estrangeiras nas concorréncias
internacionais. No presente capitulo aborda-se a execug¢do dos contratos e as

oscilagBes cambiais relativas as mudancgas no cenario econémico.

Tais mudancas podem, em certos casos, impactar sensivelmente o
cumprimento das clausulas contratuais e o cumprimento do objeto licitado, de sorte
que fazem parte do horizonte de riscos que o gestor publico deve considerar quando

procede as licitacdes internacionais.

bY

Para esmiucar as questdes relativas a execucdo dos contratos, é preciso
solidificar os conceitos relativos aos contratos e ao instituto do reequilibrio econémico-
financeiro. Apds, ainda neste capitulo, sera trabalhada a questdo dos critérios e
requisitos para sua concessdo, a luz do caso concreto, a partir da analise do
Acorddo n° 1.431/2017, que tratou da possivel concessdo de reequilibrio em
determinado contrato de execucdo de objeto internacional, no ambito do Instituto

Brasileiro de Turismo — Embratur.

Convém ressaltar que o0s contratos feitos entre os particulares e a
Administracdo Publica, via de regra, decorrem de regular procedimento licitatério e
possuem determinadas clausulas de direitos e obrigacdes mutuas, as quais obrigam

ao particular, mas, também, obrigam a Administracdo ao seu cumprimento*3,

3 E notéria a existéncia das denominadas “clausulas exorbitantes” nos contratos administrativos, que
séo clausulas que estabelecem poderes especiais para impor san¢des e obrigacfes diferenciadas aos
contratados (MELLO, 2012). Assim, a Administracdo tem, conforme denominado por Celso Anténio
Bandeira de Mello, “supremacia do interesse publico sobre o particular”. Todavia, a desigualdade
contratual que faculta a Administracéo a aplicagdo de san¢des encontra verdadeira 6bice constitucional
guando se trata da questdo das clausulas econdmicas e financeiras do contrato. A Administracao nédo
pode impor prestacdes excessivas ao contratado, devendo prontamente modificar os termos da avenca
se as condi¢cdes econémicas mudarem. Constitui-se direito subjetivo do contratado a possibilidade de
alteragdo de clausulas contratuais, a vista de mudancas das condigBes econémicas.
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O fundamento principal do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos decorre do proprio texto constitucional. A Carta da Republica, em seu

art. 37, estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des. (grifo nosso).

De acordo com o TCU*4:

Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicdo
Federal, consiste na manutencdo das condicbes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha
estavel a relacdo entre as obrigacdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracédo pelo fornecimento de bem, execucgéo de
obra ou prestagéo de servigo.

Na mesma linha, delimitando o contorno do reequilibrio econémico-financeiro

dos contratos, Marcal Justen Filho traz salutar observacéao (2010, p.888):

O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos 0s encargos
impostos a parte, ainda quando ndo se configurem como “deveres
juridicos” propriamente ditos. [..] O mesmo se passa quanto a
remuneragdo. Todas as circunstancias atinentes a remuneracao sao
relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. N&ao se considera
apenas o valor que o contratante recebera, mas também as épocas
previstas para sua liquidagéo.

E prossegue (idem, p.888):

A equacao econdmico-financeira delineia-se a partir da elaboracdo do
ato convocatoério. Porém, a equacdo se firma no instante em que a

4 Tribunal de Contas da Uni&o - TCU. Licitagdes e Contratos. Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU.
42 edicao revista, atualizada e ampliada. p. 811.
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proposta é apresentada. Aceita a proposta pela Administracao, esta
consagrada a equacdo econdémico-financeira dela constante. A partir
de entdo, essa equacao esta protegida pelo Direito.

Diante do irreparavel esclarecimento do autor, pode-se verificar que o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos se constitui em verdadeiro direito subjetivo que
detétm o contratante, como forma de protecdo e reconhecimento de sua

vulnerabilidade perante o Poder Publico®.

Nesse mesmo sentido, a Lei 8.666/93 tratou do tema, em seu art. 65, conforme
a sequir:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...] I - por acordo das partes:

[...] d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencé&o do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Conforme se verifica, os contratos administrativos podem ser modificados, de
acordo com a mudanca das circunstancias econémicas, financeiras e, no caso
especifico a ser analisado, cambiais. Foi 0 que tratou o Tribunal de Contas da Uniéo,
por meio do Acérdao n° 1.431/2017 — Plenario, em resposta a consulta formulada pelo
Ministério do Turismo, acerca da aplicagéo e interpretacao da “teoria da imprevisdao”46
e da possibilidade de recomposicdo do equilibrio contratual em razdo de variacdes

cambiais ocorridas, devido a mudancas do cenario politico e econdmico?®’.

4 A Lei 13.874/2019, conhecida como Declaragéo de Liberdade Econ6mica, afirma, em seu art. 2°, IV:
“o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado. ”
46 De acordo com Maria Helena Diniz, a “teoria da imprevisdo”, pode ser entendida como:
“a onerosidade excessiva, oriunda de evento extraordinaria e imprevisivel, que dificulta extremamente
0 adimplemento da obrigacdo de uma das partes, € motivo de resolucao contratual, por se considerar
subentendida a clausula rebus sic stantibus, que corresponde a formula de que, nos contratos de trato
sucessivo ou a termo o vinculo obrigatério ficara subordinado, a todo tempo, ao estado de fato vigente
a época de sua estipulacdo”
47 No caso concreto, as empresas contratadas CUNHAS VAZ ASSOCIADOS e PROMO
INTELIGENCIA TURISTICA LTDA. foram contratadas para desempenhar atividades de inteligéncia
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No caso ora analisado, a Embratur submeteu ao Ministério do Turismo e este,
posteriormente, ao TCU, consulta acerca da possibilidade de concessédo de
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos da Autarquia. Como fundamento,
alegou a Embratur que se tratava de contratos sob demanda, com execucdo no
exterior. No caso concreto, o objeto que deu origem a controvérsia foram os contratos
n® 22/2013 e 23/2013, firmados com as empresas CUNHA VAZ & ASSOCIADOS e
como a PROMO INTELIGENCIA TURISTICA LTDA. Os mencionados contratos
tinham por objeto a “execugao e prestacao de servigos técnicos especializados em
marketing de relacionamento e mapeamento de mercado turistico com coleta de

dados para inteligéncia comercial’.

Para executar o contrato, as contratadas assumiram a responsabilidade de
manter escritério no em diversos paises no exterior, para monitorar os mercados e
produzir relatérios de inteligéncia, sobre os mercados de interesse da Embratur,

orientando decisdes acerca de politicas de turismo.

Acontece que um dos principais problemas atinentes aos contratos
supracitados é que as propostas foram elaboradas e apresentadas, com valor em
reais, com base a uma determinada taxa de cambio de converséo, estabelecida em
Edital, no ano de 2012. Ademais, registre-se que 0s contratos n° 22/2013 e 23/2013,
estabeleciam pagamento em reais, em que pese 0 servi¢o ter sido executado no

exterior.

Na consulta formulada, o TCU avaliou a pertinéncia dos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos supracitados, formulando tese sobre o tema. De

acordo com a Corte de Contas, por meio do Acérddo 1.431/2017 — Plenario:

9.2.1. avariacdo da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo
pode ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar
a necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato.
Para que a variacdo do cambio seja considerada um fato apto a
ocasionar uma recomposi¢ao nos contratos, considerando se tratar de
fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis
(consequéncias cuja previsdo nao seja possivel pelo gestor

turisticas por meio dos denominados escritérios brasileiros de Turismo, todos situados no exterior. A
época da licitagcao, os custos estimados da proposta se baseavam em cotacédo de R$ 2,70. Todavia,
em virtude de crises cambiais, a empresa foi obrigada a arcar com 0s mesmos custos em territorio
estrangeiro com a cotacdo do ddlar a R$ 4,00. O prejuizo foi tanto que a empresa, ao final do decurso
de 60 meses ndo quis renovar o contrato. O TCU néo levou esses fatos em consideragéo, na andlise
da consulta formulada.
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médio quando da vinculagdo contratual) , fugir & normalidade, ou
seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e,
sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de
ocasionar um rompimento na equacdo econdmico-financeira, nos
termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993;

[...]9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicéo
deve levar em conta os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, que nao se confundem com os critérios de
reajuste previstos contratualmente. Portanto, a recomposicao
concedida apOs o reajuste deverd recuperar o equilibrio
econdmico-financeiro apenas aos fatos a ela relacionados. Na
hipétese de ser possivel um futuro reajuste apos concedida eventual
recomposicdo, a Administracdo devera estabelecer que esta
recomposicao vigorara até a data de concessdo do novo reajuste,
guando entdo deverd ser recalculada, de modo a expurgar da
recomposicao a parcela ja contemplada no reajuste e, assim, evitar a
sobreposicdo de parcelas concedidas, o que causaria o desequilibrio
em prejuizo da contratante.

Vale ressaltar que o mesmo entendimento consignado na consulta
supramencionada foi aplicado em outros julgados, a exemplo do recente Acordao n°
4.125/2019 — Primeira Camara, que tratou de Tomada de Contas Especial acerca de
irregularidades no pagamento de reequilibrio econémico-financeiro de determinado

contrato.

Diante do entendimento formulado pelo TCU, convém apontar os limites
trazidos pelas contratacdes em moeda nacional, que pode prejudicar sensivelmente

0S concorrentes internacionais.

A Lei 8.666/93 cita a cotacdo de propostas em dois momentos distintos, a

saber:

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes
terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade
da Administragcdo, no pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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[...] Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comeércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar
preco em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante
brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitagdo de que trata o paragrafo
anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio
vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo
pagamento.

Pela interpretacéo sistematica dos arts. da Lei 8.666/93, o legislador demonstra
a necessidade de pagamento em moeda nacional para licitagbes nacionais, ao passo
que aduz com a possibilidade de cotacdo de moeda estrangeira para os licitantes

internacionais.

Anote-se, porém, que o legislador ordinario silenciou, no art. 42, quanto ao
pagamento dos contratos, falando apenas em “cotar prego em moeda estrangeira”.
Ora, tendo em vista os problemas decorrentes da execucéo contratual no exterior, que
ensejaram reiterados pedidos de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos da
Embratur e, em tese, prejudicaram os contratados, a interpretacdo mais adequada
gue se deve fazer é que os pagamentos feitos, em virtude de licitacdo internacional,
também poderdo ser feitos em moeda estrangeiras. Tal interpretacdo parece ser a
que mais preserva a “equagao protegida pelo direito”, nos dizeres do ja citado Margal

Justen Filho.

Para exemplificar, em pesquisa ao sistema SEI da Embratur, foi verificado que
tal modalidade de pagamento em moeda estrangeira ja vem sendo praticada em
alguns contratos de execuc¢ao de objeto no exterior. Na figura a seguir, verifica-se que
foi pago o valor de € 58.755,03 (cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco
euros e trés centavos) para a empresa EXPOMUNDO, em virtude de execucao de
servicos de montagem de estandes do Brasil em feira internacional, no Contrato n°

22/2017, entre a empresa mencionada e a Embratur.
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Figura 1 — Nota Fiscal de Pagamento de servigos contratados, no &mbito do Contrato n® 22/2017,
celebrado entre a Expomundo S.A. e o Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur.
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Por oportuno, importa registrar aqui os limites de uma licitacdo nacional, em
cotejamento as potencialidades da licitacdo internacional. A ExpoMundo é uma
empresa portuguesa, com sede em Lisboa*, mas que, apenas para a execucéo do

contrato com a Embratur, se constituiu em empresas nacional, com sede em Brasilia.

N&o ha funcionérios ou qualquer trabalho realizado pela filial brasileira. Tudo é
feito pela matriz portuguesa. Inclusive, conforme se verifica pela Nota Fiscal
apresentada, € a filial portuguesa que recebe os pagamentos, em desacordo com ao
disposto no art. 42, § 2°. O que ocorreu, na verdade, é que o gestor publico ndo
procedeu a uma licitagdo internacional, quando tinha todos os elementos e

justificativas para fazé-lo.

A licitagdo internacional seria plenamente mais adequada para este tipo de
objeto, em raz&o de suas especificidades. Anote-se mais: quando se trata de licitacédo
internacional, os problemas relativos a pleitos de reequilibrio econédmico-financeiro
sdo expurgados, na medida que os pagamentos séo feitos diretamente em moeda
estrangeira e ndo a razao de determinada taxa de conversao que pode variar ao longo

da execucdao contratual e prejudicar uma das partes.

Em conclusdo, o cenéario apresentado evidencia os problemas encontrados
quando o administrador publico desconhece os potenciais beneficios da licitagdo
internacional. Como a empresa contratada teria por objetivo a prestacdo de servigo
no exterior, seria mais adequado e desejavel que se realizasse licitagao internacional,

para que empresarios estrangeiros pudessem participar.

Dessa forma, deve-se afirmar a importancia das licitacdes internacionais para
a execucdo de objetos contratuais no exterior. No caso concreto, houve sensivel
desequilibrio contratual, na medida que se realizou uma licitacdo nacional, em vez do

que seria plenamente adequado: a licitacdo internacional.

A consequéncia prética do caso analisado € que as empresas tiveram de arcar
com sensiveis prejuizos cambiais, ndo cobertos pelos pleitos que foram, em parte,
concedidos, de sorte que nédo tiveram interesse de renovar o contrato, nem tampouco,

nos ultimos dois anos, a Embratur conseguiu realizar outra concorréncia internacional,

4 As informag6es podem ser conferidas no préprio site da empresa:
https://www.expomundo.pt/empresa-2/. Acesso em 18/11/2019.
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por ndo acudirem interessados ao desempenho de objeto tdo complexo, sem a

preservacao das garantias quanto as aleas econdémicas passiveis de ocorrer.

Portanto, tais fatos s&o aptos a demonstrar que o enquadramento incorreto do
gestor publico, acerca da territorialidade da licitacdo, pode trazer prejuizos para a
propria Administracdo, inclusive no sentido de mitigacdo da concorréncia, o que, por
obvio, contraria os objetivos do Estatuto das Licitacdes, previsto no art. 3°, da Lei n°
8.666/93.

No proximo e ultimo capitulo sera examinada a licitagdo internacional, na
perspectiva das reparticdes brasileiras situadas no exterior, com base na doutrina e

na jurisprudéncia do TCU. Apdés, passa-se a conclusao do trabalho.
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CAPITULO VII - LICITACOES INTERNACIONAIS EM REPARTICOES SEDIADAS
NO EXTERIOR (ART. 123).

A Lei 8.6666/93, em suas disposicdes finais e transitérias, estabelece, em seu

art. 123:

Art. 123. Em suas licitacbes e contratacdes administrativas, as
reparticdes sediadas no exterior observardo as peculiaridades locais
e 0s principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacdo
especifica.

Conceituando o dispositivo normativo preconizado pela Lei, aponta Luiz

Henrigque de Castro Pereira (2013, p.88):

Trata-se de previséo salutar que procura solucionar situacao nebulosa
do dia a dia das organizac¢des publicas, localizadas no exterior, como
unidades diplométicas, comissdes militares, trading companies,
bancos oficiais dentre outros.

Ja para Sldney Bittencourt (2018, p.62-63): “este artigo procurou abranger

qualquer reparticdo publica no exterior, seja da Administragdo Direta ou Indireta.”

N&o obstante, para Marcal Justen Filho, em lapidar observacéo (2010, p.1095):

Seria desaconselhavel, sendo inviavel, sujeitar as reparticdes
sediadas no exterior ao cumprimento estrito da Lei 8.666/93. Deverao
adotar solucfes compativeis com as peculiaridades locais. No entanto,
os principios fundamentais do direito das licitacbes deverdo ser
atendidos. Ainda quando possa ser questionavel que, em tais casos,
a licitagdo vise atender ao principio da isonomia, elevar-se-a, acima
de tudo, o principio da sele¢do da melhor contratacdo, a ser firmada
com o patrticular idéneo.

Conforme panorama trazido pela doutrina administrativista, as licitacdes

realizadas em reparticbes sediadas no exterior sdo um tipo peculiar de licitacédo

internacional. Todavia, por sua especial condicbes de se tratar de contratacao

realizada em pais diverso do Brasil, ha relativa mitigacdo das exigéncias da lei, em

nome da eficiéncia administrativa e alcance do interesse publico, que se materializa

pelo funcionamento dessas instituicdes no exterior.
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N&o h& abandono da Lei de Licita¢des, mas, por sua vez, uma adequacao as
necessidades de contratacdo, por parte de reparticdes estrangeiras, que ndo seriam

satisfeitas, se fosse aplicada a Lei 8.666/93, em todos os seus dispositivos.

Registre-se que ha autores que negam o carater administrativo desses
contratos. Para Sidney Bittencourt (2018) os contratos celebrados pelas reparticbes
sediadas no exterior sdo contratos comerciais comuns. Todavia, a posicdo majoritaria
da doutrina (JUSTEN FILHO, 2010; FURTADO, 2009; PEREIRA, 2013) é no sentido
de que se trata de contratos administrativos, porém com as peculiaridades que serao

verificadas a seqguir.

7.1. CONTRATACOES INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES - MRE.

O Ministério das Relagbes Exteriores — MRE, por meio da Portaria n° 380, de
1°de julho de 2016, aprovou o denominado Guia de Administragéo dos Postos (GAP),
que, dentre outras medidas, estabelece normas especificas para 0 MRE acerca das

contratacdes por reparticbes sediadas no exterior, vinculadas aquele 6rgéao:

No capitulo 12, o MRE disp&e sobre as diretrizes sobre contratacéo, dispensa

e inexigibilidade de licitacdo. Como fundamentacéo, aponta o MRE (MRE, p.100):

12.1.1 — Ao adquirir bens e contratar servicos, as reparticdes sediadas
no exterior devem observar as peculiaridades da legislacdo e
praxes locais e 0s principios basicos da legislacao brasileira
sobre licitagdes e contratos publicos, em conformidade com o art.
123 da Lei n° 8.666, de 1993, de 21 de junho de 1993, obedecendo
aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

12.1.2 — As contratacdes de bens e servigos efetuadas pelos postos
no exterior, cujos valores sejam inferiores a US$ 150.000,00,
excetuadas as contratacbes para locacdo de imobveis, ficam
dispensadas da obrigacdo de parecer juridico, nos termos do item 9.2
do Acordéao n° 2633/2014 — TCU — Plenario. (grifo nosso)

E prossegue o Manual, estabelecendo as hipéteses especificas de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo:

12.2.1 — Estdo dispensadas da licitacdo, sem prejuizo das demais
disposicdes do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 1993:
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a) a execucao de obras e de servicos de engenharia, no valor de até
US$15.000,00 (ou equivalente em moeda local);

b) compras de bens e contratacdo de servi¢cos nao referidos no item
anterior no valor de até US$ 8.000,00 (ou equivalente em moeda
local);

C) nos casos de guerra ou grave perturbagédo da ordem;

d) nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, necessarios
ao atendimento da situacdo, no prazo maximo de 180 dias;

e) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos historicos;

f) na contratagéo de remanescente de obra, servico de fornecimento,
em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem
de classificacdo da licitacado anterior e aceitas as mesmas condicdes
e o preco oferecidos pelo licitante vencedor;

g) mediante prévia autorizacdo da SERE, para a compra ou locacéo
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas do
Posto, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia.

12.2.2 — Mesmo dispensados da obrigatoriedade de processo
licitatorio formal, os postos devem elaborar projeto basico, levantar
no mercado local pelo menos trés propostas de preco e optar pelo
menor pre¢o. Todos os documentos serdo arquivados com o
respectivo processo de compra, ficando a disposicdo dos controles
interno e externo, e deverdo evidenciar as razoes de escolha do
fornecedor.

Ainda, sobre os processos Licitatorios, o Guia de Administracdo de Postos —
GAP, do MRE, estabelece:

[...] 12.3.1 — A licitacdo seré efetuada no local onde se situar a
reparticao interessada, sendo aberta a empresas locais capacitadas a
cumprirem o contrato, ou incluir empresas sediadas em outras cidades
ou paises, desde que isso se mostre, de maneira justificada,
conveniente a satisfacédo do interesse publico ou ao atendimento dos
principios e objetivos do Processo Licitatorio e em conformidade com
as préticas locais.

[...] 12.4.2 — As minutas de contrato, e de seus eventuais ajustes, de
valor superior a US$ 150,000,00 deverdo ser redigidos por
advogado local especializado ou ser objeto de seu parecer
formal.

Ainda, o guia prescreve a aplicabilidade das modalidades de Convite, Tomada
de Precos e Concorréncia, bem como as clausulas necessarias nos contratos, que,

via de regra, sdo muito semelhantes as previstas na Lei n° 8.666/93.
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Conforme se verifica, ainda que a Lei 8.666/93 tenha assegurado relativa
liberdade, para que as reparticdes brasileiras sediadas no exterior realizem licitacoes
internacionais, as prescricoes previstas no Regulamento do MRE sao muito
semelhantes aos ditames da Lei 8.666/93. Pode-se creditar esse fendmeno ao fato de
que as reparticbes sediadas no exterior sdo fiscalizadas pelo TCU, o que confere
estreita conformidade aos preceitos da Lei de Licitagoes.

Note-se, ainda, que, mesmo outras instituicdes que tem atuacdo no exterior,
em seus respectivos sitios eletrbnicos, ndo foram encontrados regulamentos
especificos sobre contratacdes no exterior. Na Lei 13.303/2016, que regula os
procedimentos de contratacdo de empresas publicas e de sociedades de economia
mista ndo dispde sobre tema, apenas tratando, brevemente, em seu art. 85, sobre a

sujeicdo das reparticées sediadas no exterior, aos procedimentos de fiscalizacdo*°.

Dessa forma, pode-se concluir validamente que a operacionalizacdo das
contratacdes das reparticbes ligadas ao MRE, sediadas no exterior ocorrem
praticamente da mesma forma que as contratacdes realizadas em territério nacional.
Ressalva-se apenas que o limite de dispensa para obras e servigos de engenharia é
de U$ 15.000,00, o que equivale, em cotacdo atual a R$ 63.000,00%°.

7.2. CONTRATACOES INTERNACIONAIS REALIZADAS POR REPARTICOES
MILITARES. APLICACAO POR ANALOGIA DO GAP.

Situacdo diversa vivenciam as reparticbes militares sediadas no exterior. Por
ocasido do Acérdéao 7.248/2017 — Plenéario, o Tribunal de Contas da Unido determinou
ao Ministério da Defesa, bem como ao entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, atual Ministério da Economia/ME:

9.2. determinar que [..] o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, [..] oriente os diversos ministérios

dotados de reparticdes federais sediadas no exterior, a exemplo do
Ministério da Defesa e do Ministério de RelacGes Exteriores, entre

4 Assim dispde o Art. 85, da Lei 13.303/2016: Os 6rgdos de controle externo e interno das 3 (trés)
esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas
relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a
eficacia da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial.
50 Considera-se a cotacdo de R$ 4,199/d0lar, relativa ao dia 19/11/2019.
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outros, para que, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da
ciéncia desta deliberacao, editem o correspondente ato normativo
para ainternaregulamentacdo do art. 123 da Lei n° 8.666, de 1993,
submetendo o aludido ato de regulamentacao interna a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, com o intuito de os respectivos atos normativos serem
aprovados por decreto do Poder Executivo, em sintonia com os
arts. 84, IV, e 87, Il, da CF88 e com as diversas manifestacées do
TCU (v. g.: Ac6rdao 3.138/2013-TCU-Plenario, entre outros) , de sorte
que a devida regulamentacdo para as licitagbes conduzidas pelas
diversas reparticbes federais no exterior traga ndo apenas maior
publicidade e transparéncia as aquisicdes e as aliena¢des promovidas
no exterior, permitindo o pleno exercicio dos controles interno e
externo, além do controle social, mas também maior estabilidade e
seguranca juridica aos atos praticados pelos diversos agentes
publicos, evitando a reiterada modificacdo dos diversos
procedimentos de licitacdo pela mera deciséo interna de alguns
poucos agentes publicos em cada ministério;

No caso concreto, o TCU avaliou a realizacdo dos procedimentos relativos as
licitacbes internacionais, realizadas pelo Ministério da Defesa, em seus postos
avancados, no exterior. Em sintese, a Corte de Contas concluiu pela necessidade de
aprimoramento dos controles, com a necesséria criagdo de regulamento proprio, a ser
editado pelo Presidente da Republica, com vistas a promover adequada
regulamentacdo do art. 123, da Lei 8.666/93. Em substancioso Relatério, o TCU
defende a necessidade de edicdo de regulamento préprio, tendo em vista que:

56. Quanto a necessidade de incluir no(s) normativo(s) que sera(ao)
elaborados pelo MD os critérios que determinardo 0s casos em que
uma compra podera ser realizada pelas reparticbes sediadas no
exterior, é preciso destacar que o art. 123 da Lei 8.666/1993 se refere
as as reparticdes sediadas no exterior, ou seja, a exce¢ao que se abre

a aplicacdo estrita do texto legal se refere apenas as reparticdes
fisicamente localizadas fora do territério patrio. (grifos no original)

58. A regulamentagdo da norma, assim, deve prever controles para
evitar que 6Orgaos sediados no territério brasileiro solicitem a
realizacdo de compras no exterior com o objetivo eventual de
burlar o processo licitatério e de escapar da fiscalizacdo dos
orgaos de controle e do controle social, ou de acelerar a execugéo
orcamentaria antes do encerramento do exercicio. (Acdrddo
4.993/2019 — 22 Camara, Relatorio).

Ou seja, atento as possibilidades de utilizacdo incorreta de facilidades atinentes
ao disposto no art. 123, da Lei 8.666/93, o TCU veda que a utlizacdo dessa
modalidade especifica de contratacdo seja utilizada como forma de burlar os
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procedimentos licitatorios comuns. Nesse sentido, verifica-se que o TCU tem
fiscalizado a adocdo dos procedimentos licitatorios por reparticdes sediadas no
exterior e amparadas pelo art. 123, em hipoteses absolutamente excepcionais e
consentaneas com as necessidades do 6rgao.

N&o obstante, o monitoramento do TCU verificou que as reparticdes militares
ndo adotam nenhum regulamento préprio e especifico para as suas contratacdes no
exterior. Inclusive, um dos objetos de analise do Acérdao 4.993/2019 — 22 Camara foi
justamente a elaboracdo de minuta de Regulamento, que sera submetida
oportunamente ao Presidente da Republica, para validacdo e edicdo dos

procedimentos necessarios de licitagdo internacional.

Portanto, o quadro atinente as licitacdes internacionais realizadas no exterior,
por parte dos oOrgdos militares € substancialmente, diverso, em se tratando de
regulamentacao adequada.

Destarte, considerando a lacuna normativa existente no ambito das
contratagbes do Ministério da Defesa, bem como a materialidade dos recursos
envolvidos no orcamento daquelas reparticdbes, o TCU proferiu as seguintes

determinacoes:

9.3. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n.° 8.443, de 1992, e
do art. 250, Il, do RITCU, que o Ministério da Defesa adote as
medidas necessarias com vistas a disciplinar as compras e as
alienagdes realizadas pelas suas reparticbes no exterior,
atentando para a proviséria e excepcional aplicagdo, por
analogia, do correlato normativo empregado no exterior pelo
Ministério das Relacfes Exteriores até o efetivo cumprimento do
item 9.2 deste AcOrddo, em sintonia com o art. 4° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, sem prejuizo de adotar,
ainda, as seguintes medidas:

9.3.1. adote, em carater imediato, excepcional e transitério, o Guia
de Administracdo de Postos do Ministério das Relagdes
Exteriores aprovado pela Portaria n° 380, de 01/07/2016, nas
licitagOes realizadas pelas reparticdes do Ministério da Defesa e
dos Comandos Militares sediadas no exterior, enquanto ndo for
editada a portaria normativa no ambito do Ministério da Defesa ou
publicado o correspondente decreto, com a regulamentacéo para a
efetiva aplicacdo do art. 123 da Lei n° 8.666, de 1993, devendo
justificar, no respectivo processo administrativo de aquisicdo, a
eventual impossibilidade de aplicagdo desses regramentos; (grifos
NOSS0S).
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Em conclusdo, diante dos fatos apresentados, a luz da andlise do caso
concreto, pode-se verificar que as reparticoes sediadas no exterior sdo abarcadas por
duas situacOes diversas: a) a primeira, do MRE, é situacdo ja consolidada, com a
edicao de regulamento que disciplina as licitacfes internacionais amparadas pelo art.
123; b) a segunda, atinente as reparticdes brasileiras sediadas no exterior, as quais
ainda carecem de regulamentacéo, mas que, por forca da determinagédo contida no
Acordao 4.993/2019 — 22 Camara, passarao a ser regidas pelas mesmas normas do
MRE.

E esse, portanto, o quadro relativo as licitagbes internacionais realizadas fora

do territério nacional.
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CONCLUSAO

Enfrentar o tema das licitacBes internacionais € verdadeiramente dificil, na
medida que compreender o alcance, a amplitude, os regramentos e a aplicabilidade
desse instituto €, sobretudo, preencher lacunas deixadas pelo legislador ordinario, no
tratamento da matéria. Conforme amplamente debatido neste trabalho, o legislador
de Licitagdes mencionou o tema das licitagdes internacionais poucas vezes e, quando

o fez, tratou o instituto de forma genérica, esparsa e nao sistematizada.

Dessa forma, o trabalho aqui empreendido foi o de enfrentar conceitos juridicos
indeterminados, com o objetivo de oferecer subsidios para a correta compreensao
sobre o tema das licitagBes internacionais. E forcoso reconhecer, portanto, que o tema
comporta multiplas perspectivas e que este trabalho abordou uma pequena parte das
perspectivas sobre o tema.

De fato, ainda ha muito por fazer sobre o tema, de sorte que o tempo urge, na
medida que o processo de internacionalizacdo da economia brasileira se faz cada vez
mais evidente. Quando o legislador elaborou o Estatuto das Licitacbes e
Contratacfes, em 1993, ndo fazia parte das preocupacdes da Administracdo Publica
o dialogo da economia brasileira com um mundo aberto, dindmico, digital e

globalizado.

Porém, muito tempo se passou desde a edi¢cao da Lei. Uma geracao capacitada
de gestores emerge, uma sociedade nova surge, mas as preocupacdes continuam
rigorosamente iguais: realizar as mais eficazes e eficientes contratagcdes publicas,
para a consecucdo de diversas finalidades sociais e, em ultima analise, o atingimento

do interesse publico.

Mas, pode-se dizer que o modo como isto deve ser feito, hoje em dia, é,

substancialmente, diferente.

A economia brasileira de hoje é muito mais dinamica do que era quando da
promulgacéo da Lei. As trocas econdmicas sao muito mais velozes e substanciais do
que eram naquela época. Sendo assim, o arcabouco legislativo reclama, também,

nova perspectiva, nova leitura e, até certo ponto, modernizagao.
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Nesse sentido, é necessario que o legislador e o administrador publico atentem
para as potencialidades das contratagdes internacionais, obtendo ganhos de
eficiéncia e melhorias sociais para todos os cidadaos. Somente dessa forma, dotando
a Administracédo Publica dos meios necessarios e modernos para cumprir sua missao,

€ que havera ganhos para a coletividade.

Estamos as portas da ratificacdo de um importante acordo de livre comércio
entre Unido Europeia e Mercosul. Caso o acordo seja ratificado pelos paises-membros
dos blocos econbmicos, a economia brasileira sofrerd forte impulso para a
internacionalizagéo, de sorte que a Administracao Publica, por meio de sua legislagcédo
relativa a contratacbes, precisa acompanhar esse processo de globalizacéo

econdmica.

Para tanto, é fundamental que os 6rgaos e administradores publicos detenham
amplo conhecimento sobre a tematica das licitagdes internacionais. Ressalte-se,
ainda, as preocupac0fes cada vez mais emergentes com o ambiente concorrencial, na
medida que as licitagcbes podem, em certos casos, repetir praticas anticoncorrenciais,
existentes no mercado. Deve-se utilizar a licitagdo internacional como importante

aliada no combate a formacéao de cartéis e outras infracdes a ordem econdmica.

Diante disso, foi possivel responder aos objetivos especificos a que se propbs
este trabalho, explicitando as principais caracteristicas das licitagdes internacionais,
especialmente em seus critérios de habilitacdo e cotacdo de propostas. Acredita-se
que também foi respondido que a principal diferenca entre licitacdo nacional e

internacional é, sobretudo, seus objetivos de atrair concorrentes estrangeiros.

Ademais, é possivel verificar que foi cumprido o objetivo de esclarecer quais 0s
requisitos necessarios para efetivar a licitagéo internacional. Pode-se afirmar que tais
requisitos sdo previsdes editalicias isondbmicas que observem, preservem e
incentivem a participacdo do competidor estrangeiro. E, além disso, foi abordado que
uma das principais dificuldades encontradas para a viabilidade das licitagcoes
internacionais refere-se a questdes relativas a variagbes cambiais, sendo que estas
podem ser supridas por meio da devida formalizagdo do contrato em moeda

estrangeira.
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N&o obstante, outra questao que permeou todo este trabalho e pode ser aqui
explicitada € que o aprimoramento das licitagbes internacionais passa,
necessariamente, pelo amplo conhecimento do gestor publico sobre as
especificidades desta forma de contratacdo. Passa, ainda, pela decisdo da
Administracdo Publica em promover, efetivamente, a competividade em seus

certames licitatorios.

Por ultimo, é preciso afirmar que o instituto das licitacdes internacionais
deve ser lido e interpretado, a partir de uma perspectiva constitucional,
sistematica e historica, que se relacione com as condicionantes do momento
atual. Isto quer dizer: arevogacao do art. 171, da CF/88 informa a todos que néo
subsistem mais, no ordenamento juridico brasileiro, quaisquer restricées a
participacdo de estrangeiros nos certames licitatérios, devendo essa
participagdo ser incentivada e favorecida, somente admitidas restricdes, de

forma devidamente justificada, em casos excepcionais.

Trata-se de um novo momento da Administracdo Publica. E momento de
abertura econémica aos potenciais concorrentes estrangeiros, de rapidas mudancas
na Administracao Publica, que podem e devem ser compreendido pelos legisladores,

pelos administradores publicos e por toda a sociedade.

E esta a tarefa para o futuro. Ainda ha muito por fazer!
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