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Resumo:

O artigo trata do ativismo judicial voltado & eficacia das politicas publicas destinadas a
viabilizacdo da educacdo infantil sob enfoque de teorias do Pds-constitucionalismo e da
Anélise Econémica do Direito. Invoca-se, nesse aspecto, o conceito de racionalidade limitada,
a limitacdo informacional dos operadores de direito, e o principio da eficiéncia na
implementacdo de recursos escassos visando a obtencdo de solugBes de maior impacto
econémico e social. Constatou-se a judicializacdo da educacao infantil parcialmente integrada
com as demais politicas publicas de viabilizacdo do direito de acesso a creches e pré-escolas,
com potencial viabilidade de atendimento a demandas do mercado.

Palavras-chave: Ativismo Judicial; Andlise Econémica do Direito; Educacdo infantil;
Politicas Publicas.

JUDICIAL ACTIVISM IN CHILDHOOD EDUCATION

Abstract:

The article deals with judicial activism aimed at the effectiveness of public policies aimed at
making child education viable under the theories of Post-constitutionalism and the Economic
Analysis of Law. In this respect, the concept of limited rationality, the informational
limitation of legal operators, and the principle of efficiency in the implementation of scarce
resources aiming at obtaining solutions of greater economic and social impact are invoked.

Keywords: Judicial Activism; Economic Analysis of Law; Child education; Public policy.

INTRODUCAO
O ativismo judicial e seus reflexos na eficécia das politicas pablicas® de viabilizacdo
da educacdo infantil é o tema a ser examinado neste artigo, com enfoques teérico-dogmatico e

empirico. Abordam-se os diversos dispositivos constitucionais, da legislacdo, da teoria
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* Neste artigo, considerou-se politica pablica “o programa de acéo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”
(BUCCI, 20086, p.39).
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constitucional contemporanea e da Analise Econdmica do Direito, confrontando este substrato
a dados empiricos. Serdo examinadas as prescri¢des constitucionais, em suas interpretacées
vigentes, e a evolucdo da teoria constitucional nas ultimas décadas. Como contraponto,
ferramenta de equilibrio e ponderacdo contaremos com o apoio das discussdes da Analise
Econdmica do Direito.

O tema foi escolhido diante da inquietagdo em face da inefetividade dos direitos
fundamentais expressos na Magna Carta, em razdo da falta de atuacdo do Poder Executivo,
dando aquele documento juridico superior um carater de mero enunciador de dispositivos
indcuos, desconexos da realidade e das necessidades sociais. Essa auséncia de atuacdo, no
entanto, ndo tem impedido a jurisprudéncia, com amparo nos principios constitucionais e
normas gerais de emprestar eficdcia aos comandos constitucionais.

Por outro lado, ndo sdo raras as criticas ao ativismo judicial, destacando-se a
alegada violacdo do principio republicano, a independéncia e separacdo dos poderes, a
democracia, o risco de politizacdo judiciaria e a auséncia de parametros para seus limites.
Particularmente neste Ultimo aspecto, destaca-se o temor de se permitir que a hipertrofia de
um Poder (o Judiciario) imponha a sujeicdo dos demais e a decorrente viabilidade de se
dirigir os efeitos econdémicos das decisdes judiciais (nesse modelo, definidoras da atuacéo
estatal), interferindo na prestacdo de outros servigcos publicos. Essa nova mecénica de
funcionamento dos poderes, segundo os criticos do ativismo judicial, viabilizaria ao
Judiciario beneficiar ou prejudicar setores detrimento de outros, sob a legitima, embora dita
equivocada, preferéncia dos fins sociais as limitagcbes econémicas do Estado. As
preocupacOes com a ampliacdo do ativismo judicial sdo dignas de extrema atencao.

Com efeito, assumindo a premissa de que o ativismo judicial ndo é tencionado mas
praticado, também é preocupacdo central deste estudo estabelecer com fundamento nas
prescricdes constitucionais, quais seriam seus limites na efetivacdo do direito a educacédo
infantil e os possiveis reflexos.

A Anélise Econdmica do Direito e as criticas ao P6s-constitucionalismo sdo vetores
tedricos desse estudo. A partir da primeira, enfoca-se o conceito de racionalidade limitada, a
limitacdo informacional dos operadores de direito, e o principio da eficiéncia, o qual se
relaciona com a implementacdo de recursos escassos visando a obtencdo de solu¢des de maior
amplitude econdmica e social. Com aporte no Pos-constitucionalismo pretende-se explicitar

os valores envoltos na judicializagdo da educacgéo infantil e seus vetores contrapostos, ponto
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de partida para a compreensdo da ponderacdo de valores implementada concretamente nas
decisdes judiciais teméticas e para 0 exame das possiveis consequéncias desses provimentos,
tanto as endogenas a economia estatal como a exdgenas a ela, mais interessantes ao mercado.

A interpretacdo concedida ao direito a educacgéo infantil e o decorrente dever estatal
de supri-la atendem a um s6 tempo diretrizes constitucionais e legais e a necessidade do
mercado. No vigente contexto de arrocho or¢camentario para custeio da maquina estatal, que
opera a favor da vinculacdo pré-mercado de cada vez maiores parcelas orcamentarias na
forma de juros de divida pubica, a imposi¢do ao Estado de arcar com os 6nus financeiros
decorrentes pode comprometer a eficdcia social e econémica de outras politicas publicas
educacionais que concorrem pelo mesmo orcamento. Demonstra-se, contudo, ndo se tratar de
uma realidade juridico-social desalinhada do viés capitalista.

Assumir as consequéncias dessas demandas judiciais como custo ou investimento
social e econémico € ponto fundamental para o atendimento dos destinatarios do direito a
educacdo infantil e para legitimar o dispéndio financeiro dos entes estatais obrigados as
decorrentes contraprestacdes. O contexto evoca a possibilidade de aplicacdo de solucdes
cooperativas e judiciais. A Andlise Econdmica do Direito, como informado, serve de
instrumento para a busca da concretizagdo e efetividade deste direito, viabilizando
compreender os interesses dos sujeitos ativos e passivos das obrigaces em exame.

Um Gltimo recorte se erige a abordagem da questdo proposta. Trata-se de delimitar
metodologicamente em termos politico-geograficos e temporais a coleta de dados empiricos
sobre o tema. Quanto a primeira delimitacdo, relaciona-se flagrantemente ao lugar de fala dos
autores, enquanto integrantes da equipe de assessoria juridica do Tribunal de Justica goiano.

Em sua dimensdo empirica, o estudo identifica precedentes qualificados (assim
entendidos, aqueles cuja obediéncia impde-se a todos 0s juizos vinculados ao tribunal que os
tenha produzido e a producdo de sumulas tematicas. A segunda delimitacdo é temporal: a
coleta de dados empiricos dirigiu-se documentos publicados até abril de 2020,
disponibilizados para consulta publica, via da rede mundial de computadores nos sitios
virtuais das cortes de justica estaduais. Desse, modo, espera-se que a leitura se revele
adequada e util a compreensdo de aspectos da judicializacdo das politicas publicas na area da
educacdo, tema que, embora ndo inédito a literatura juridica, tem facetas inexploradas,

algumas das quais adiante abordadas.
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1. ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

Visto sob um aspecto operacional, chama-se ativismo judicial o fenémeno pelo qual,
no Brasil, tem se alargado o campo de atuacdo do Poder Judicidrio no controle dos atos
discricionarios do Poder Executivo. Esse alargamento chegou ao ponto em que a acao
judicante deixou de ser meramente repressiva e exercitada concretamente, & semelhanga do
controle difuso de constitucionalidade, para converter-se, em razdo do volume de situagdes
que a clamam, num balizador da atuacdo da Administracdo na definicdo das formas de
execucdo de politicas publicas e até no redesenho e redimensionamento destas politicas.

Essa dimens&o operacional ndo é aleatéria. Antes, a faceta palpavel e sensorial do
fendbmeno decorre de uma condicdo tedrica e dogmética somente vidvel a partir da
incorporacdo de aspiracdes e de elementos do pds-constitucionalismo, especialmente no que
toca a eficacia material dos direitos fundamentais. A assercdo ecoa Cittadino (2002), para
quem a ampliacdo do controle do Poder Judiciario, favoreceu-se da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Diz mais: “que, ao incorporar direitos e principios
fundamentais, configurar um Estado Democratico de Direito e estabelecer principios e
fundamentos do Estado, viabiliza uma acdo judicial que recorre a procedimentos
interpretativos de legitimagao de aspiragdes sociais” (CITTADINO, 2002, p. 135).

O estudo do ativismo judicial na efetivacdo da educacao infantil, é caudatéario desse
aporte conceitual. Importa-lhe o exame dos dispositivos constitucionais correlatos, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e também exige proceder a uma analise evolutiva
critica da teoria constitucional, a qual se propde desenvolver com aportes de poés-

constitucionalismo.

1.1 O PROTAGONISMO ESTATAL NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA GERACAO

Direitos Fundamentais antecedem a ideia de constitucionalismo, o qual "[...] téo
somente consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular."” (MORAES, 2011, p.
2). O que faz a Constituicdo é positivar Direitos Fundamentais no ambito dos Estados. As
Magnas Cartas como hodiernamente se conhecem sdo um reflexo da positivagdo dos Direitos
Fundamentais que acompanhou o estabelecimento da rigidez e da supremacia constitucionais

predominantes no Estado de Direito.
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Satisfaziam-se os direitos fundamentais, inicialmente, por meio de uma mera conduta
passiva do Estado. Entretanto, ao largo do tempo e do desenvolvimento da sociedade, o
comportamento negativo do Estado patenteou insuficiéncia no atendimento das novas
exigéncias que surgiam e das demandas por novos direitos. Reclamaram-se atitudes positivas.
De acordo com Paulo Bonavides (2002), o lema da Revolugéo Francesa (liberdade, igualdade
e fraternidade) “anunciou” a ordem historica da gradativa institucionalizacdo dos Direitos
Fundamentais, que culminou, originalmente, em trés geracdes (ou dimensbes, como prefere o
lente), em modo sucessivo: direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade.

Interessa a este estudo os direitos da segunda geragédo (ou dimensdo) séo os sociais,
culturais e econdmicos. Tais direitos surgiram com o Estado social, séo entendidos como
direitos da coletividade e advieram do principio da igualdade. Para a sua concretizacdo
exigem prestacdes por parte do Estado (atitudes positivas). Neste aspecto, a Constituicdo
brasileira, no seu art. 5°, § 1°, assegurou a auto aplicabilidade das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais.

Em que pese as pesquisas mais abalizadas referirem a cinco geracfes ou dimensfes
de direitos os de segunda geracdo ainda suscitam debates no Brasil centrados na eficacia e
efetividade que inspiram. Essas discussdes ndo escapam do reconhecimento da insuficiéncia e
ineficiéncia dos instrumentos executdério-materiais a fazer-lhes frente. Para Noberto Bobbio
(1992, p. 5-19), os direitos de segunda geracdo operam-se "por meio" do Estado, ou seja, €
através deste que os individuos poderdo obter a sua satisfacdo. Na CF/88, os citados direitos
ocupam o capitulo designado "Dos Diretos Sociais”, em que constam varios Direitos
Fundamentais, dentre eles os direitos a educacéo, a salde, ao trabalho, a moradia, ao lazer e a
seguranca. (CF, art. 6°, caput).

Nesta perspectiva, os direitos fundamentais receberam um novo conceito, e passaram
a ser objetivados. Bonavides (2002) sustenta que o Estado passou a ter a obrigacdo de criar
pressupostos faticos para a efetiva realizacdo dos direitos, imprescindiveis ao pleno exercicio
da liberdade, sobre os quais o individuo é destituido de poder. Dada a constatacdo da mera
formalidade dos direitos de primeira geracao e de que seus preceitos de fato ndo se estendiam
a todos, verificou-se a necessidade de atribuir ao Estado a fungéo de efetivar direitos por meio
de prestacdes (tutela positiva).

Aqui o intercambio entre os direitos fundamentais e o direito administrativo revela-se

proficuo, resultando os primeiros em fontes de normatividade para a institucionalizagdo de
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politicas publicas. No mesmo passo, as tendéncias de efetivacdo dos direitos fundamentais
situam a proposta deste artigo em linha com o aludido intercdmbio e permitem advogar um
direito administrativo constitucional regente das politicas publicas. Numa interligacdo
necessaria entre as definicbes de direitos fundamentais, politicas publicas, e ativismo judicial,
pode-se dizer que “as politicas publicas surgem como instrumento de atuacdo do Estado na
efetivacdo dos direitos fundamentais, indo além desse objetivo e resultando na diminuicdo das
desigualdades e na insercao social da populacao como um todo” (SLONIAK, 2015).

Diante das dificuldades de se implementar as politicas publicas, em razdo da atuacéo
deficiente dos Poderes Legislativo e Executivo, o Judiciario € comumente chamado a socorrer
os individuos, tornando-se em guardido do cumprimento das demandas sociais. Na tarefa de
resolver os conflitos sociais, ao Judiciario se apresentam duas posturas distintas e alternativas,
a de “garantista” e a de “ativista”, sendo aquela mais conservadora e limitada a doutrina
classica da separacdo dos poderes e, a Ultima, mais avancgada, criativa e consciente de que em
suas decisdes haverd o dever de cumprimento dos comandos constitucionais, ainda que nao

disponha da autorizacgdo legislativa explicita que sustente sua atuacao. Neste sentido, Barroso:

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacao
mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de
diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da
Constituicdo a situacdes ndo expressamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinério;
(i) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que 0s
de patente e ostensiva violacdo da Constituicdo; (iii) a imposi¢do de
condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria
de politicas publicas. (BARROSO, 2008).

A discussdo a respeito do referido dualismo, juiz “garantista” ou “ativista”, entrou na
agenda do meio académico brasileiro nas Gltimas décadas, e fez surgir defesas fervoras a
respeito de uma e outra postura. Entende-se necessario um exame tematico que extravase o
citado dualismo. Assumir essa dualidade nega a riqueza das fontes sociais, politicas e
econdmicas na criacdo dos direitos. N&o se supde um juiz que, diante de um caso concreto,
antes de conhecer de suas vicissitudes, de anteméo se coloque como garantista ou ativista.

Essa adjetivagdo, se é viavel, realiza-se pelo resultado alcancado com a decisdo e ndo por
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outro motivo. Além disso, a atuacao judicial so se viabiliza no vacuo da acdo dos Poderes
Legislativo e Executivo, resultando em acertamentos juridicos a ser procedidos para
manutencdo da inteireza do sistema no tocante a concretude dos direitos e a consequéncia das
decisbes, mormente quando geradoras de despesas. No contexto, até mesmo a contabilidade
publica se impacta, impondo novos agires.

O Direito constitucional contemporaneo cada vez mais reforca o papel social das
constituicbes democraticas republicanas, documento composto por principios e regras dotados
de carater normativo, fonte de inspiracdo e condicionador de todo o ordenamento juridico
infraconstitucional. J& agora, realiza-se sob inspiragdo em elementos originalmente ausentes,
os valores e os principios®, e ndo mais sup®e atribuir supremacia ao texto constitucional na
Otica meramente formal que pautou a leitura das constituices no entre guerras. A partir dessa
ressignificacdo valorativa e principiologica pretende a ativacdo dos enunciados
constitucionais definidores de direitos, atribuindo eficacia aos direitos fundamentais. Para
muitos, tem-se ai a esséncia do pés-constitucionalismo®.

Sempre bom lembrar que a propria Constituicdo Federal ja prevé em seu artigo 5°, §
1° que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
Segundo se pode inferir dessa diretriz constitucional e da interpretacdo teleoldgica de outros
dispositivos, tanto os direitos sociais quanto os direitos politicos e de nacionalidade, dentre
outros, hdo de ser lidos como dotados de plena eficacia, por exigéncia do Estado Social de

Direito, sendo possivel por isso o controle judicial da omissdo administrativa.

1.2 DOGMATICA DA JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Sobre o direito fundamental a educacéo infantil, enuncia a Constituicao Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

* Com Alexy (1993), distinguimos principios e valores juridicos, situando os primeiros no campo deontolégico
e 0s segundos no campo da axiologia. “Lo que en el modelo de los valores es prima facie lo mejor es, en el
modelo de los principios, prima facie debido; y lo que en el modelo de los valores es definitivamente lo mejor
es, en el modelo de los principios, definitivamente debido. Asi pues, los principios y los valores se diferencian
s6lo en virtud de su caracter deontoldgico y axioldgico respectivamente” (ALEXY, 1993, p. 147).

> “0O neoconstitucionalismo surge na revisio do constitucionalismo efetuada pés-segunda guerra mundial e ao
defender a forca normativa da constituicdo pressupde uma nova teoria do direito fundada numa concepg¢édo
principialista das normas constitucionais” (DEMARCHI e VANDRESEN, 2015, p. 46.).
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sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a
garantia de:

[-]

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade (BRASIL, 1988);

Voltando ao exame especifico do direito social & educacdo, a legislacdo
infraconstitucional também assegura a crianca, notadamente até os 6 (seis) anos de idade, o
direito a obter do Poder Publico educacdo gratuita e de qualidade, como preconiza o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei federal n® 8.069/90). Veja-se, que o acréscimo (legal, e ndo
constitucional) na idade dos destinatarios da medida, sinaliza ao intérprete o alargamento do

direito fundamental formalmente inserido na diretriz das politicas publicas tematicas:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

[...]

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Art. 208. Regem-se pelas disposicOes desta Lei as acOes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

[...]

Il — de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
cinco anos de idade; (BRASIL, ECA, 1990)

Quanto a obrigacdo imposta aos municipios de oferecer creches e pré-escolas aos
infantes na referida faixa etaria, em reforco ao disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, estabelece a Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96, art.
11) que:

“Os Municipios incumbir-se-ao de: [...]
V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros

(c) ) & | Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével | e-ISSN: 2526-0057 | Evento Virtual |
v.6 | n.1]| p.74-96 | Jan/Jun. 2020
81



ATIVISMO JUDICIAL NA EDUCAGAO INFANTIL

L3

niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, LDB, 1996)

Da norma transcrita ressai limpida a obrigacdo imposta aos municipios de oferecer
vagas as suas criancas em creches e pré-escolas. E a jurisprudéncia da corte estadual goiana,
limite geografico metodologicamente imposto a esta pesquisa, ainda entende que a sujeigdo
municipal compreende a matricula em unidade de ensino préxima da residéncia do infante. E
0 que se infere do teor do verbete n.° 39 da Sumula do Tribunal de Justica do Estado de

Goias:

Tanto o mandado de seguranca como a acao ordinaria sdo
instrumentos habeis ao exercicio do direito fundamental da crianga ao
atendimento em creche ou pré-escola situada nas proximidades da sua
moradia, mantida ou custeada pelos municipios, admitindo-se
blogueio de valores em caso de descumprimento da obrigagao (artigo
208, IV da CF e 54, IV do ECA). (GOIAS, 2016).

A aplainar a questao, o Supremo Tribunal Federal, em 2016, ao apreciar o Agravo de
Instrumento n.° 761908, converteu-o no Recurso Extraordinario n.° 1008166, por reconhecer a
questdo dotada de repercussao geral, enunciada nos termos do tema 548, a perquirir sobre o
Dever estatal de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a 5
(cinco) anos de idade.

N&o, ha, contudo, até a presente data, solucdo de meérito no Recurso Extraordinario
n.° 1008166, a vincular a interpretacdo constitucional cabivel, o que importa volumes

elevados de lides individuais a repercutir na mesma questao de fundo.

2. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Anélise Econémica do Direito, nos Estados Unidos, onde encontrou utero fértil, Law
and Economics, ¢ um movimento desenvolvido desde a década de 1970 de aderéncia
crescente no meio académico-juridico, que associa conhecimentos e abordagens da economia
e do direito, em perspectiva interdisciplinar. Sem distinguir tendéncias e escolas, Pacheco
(1994, p. 181) resume-0 como movimento contemporaneo, cuja caracteristica comum seria a
aplicacdo da teoria microeconémica neoclassica do bem-estar para analisar e reformular tanto

instituicOes particulares como o sistema juridico em seu conjunto.
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O desenvolvimento da Anélise Econdémica do Direito - AED deu-se no contexto
conceitual do realismo juridico norte-americano®, defensor de que os estudiosos da lei
deveriam ocupar-se de examinar como ela funciona na préatica, fazendo uso das ciéncias
sociais, dentre elas a economia (ROEMER, 2000, p. 10). Tanto os economistas como 0s
profissionais do direito acreditam nos modelos de conduta. Com a AED, houve a introdugéo
de uma teoria mais abstrata de que as normas juridicas sdo incentivos para a acao, e que as
respostas dependem e variam em funcéo dos tipos de incentivos envolvidos (ROEMER, 2000,
p. 20). Tenciona a AED, a partir de técnicas analiticas prdprias, viabilizar ao jurista avaliar
que normas devem reger diferentes areas.

Trata-se da ampliacdo da anélise do Direito, com foco na eficiéncia pratica maxima,
por meio da insercdo da teoria econdmica e seus métodos, que sdo aplicados para examinar a
lei (formacdo, estrutura, influéncia, etc.) e as instituicdes juridicas (ROEMER, 2000, p. 6). A
AED ndo se limita, portanto, as questdes de mercado, leva em consideracdo a
interdependéncia entre Direito e Economia, pois como 0s agentes econdémicos, as pessoas
reagem a incentivos fornecidos pelo ambiente em que vivem, que podem ser fornecidos pelo
ordenamento juridico. E as instituicdes que desempenham este papel sdo as regras juridicas,
os tribunais, dentre outras.

Para a analise do ativismo do Poder Judiciario e os seus potenciais efeitos na
implementacdo de politicas publicas na &rea da educagdo infantil, a Analise Econémica do
Direito dispde do conceito de racionalidade limitada e do principio da eficiéncia. Evoca-se,
em relacdo a primeira, a limitacdo informacional dos operadores de direito e, o segundo
relaciona-se com a implementacdo de recursos escassos visando a obtencdo de solucdes de

maior eficiéncia econdmica e social.

2.1 RACIONALIDADE LIMITADA
A racionalidade humana permite a pessoa analisar, planejar e executar suas
atividades e desejos, pondo-os em pratica. Para isso, o individuo deve ter em mente o que o

separa dos bens e servicos preferidos. Os obstaculos sdo varios, por isso, sdo considerados

® Alvarez (1996, p. 49) distingue mas divisa elementos comuns a Analise Econémica do Direito e & Escola
Critica do Direito Segundo. Segundo ele, “AED e o CLS podem ser vistos como continuadores da tradigdo
realista americana em sua critica ao formalismo e na construgdo do conhecimento juridico. Com efeito, ambos
0s movimentos ressuscitam a ideia realista do direito como ciéncia baseada na metodologia e contribuicdes das
ciéncias sociais” (ALVAREZ, 1996, p. 49).

@O0
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pelo homem (FEREJOHN e PASQUINO, 2001). Por outro lado, quem decide, sempre
desejard aumentar o que foi alcancado (beneficio marginal), o que leva a um obstaculo/custo
maior (custo marginal). E, sendo o beneficio marginal superior ao custo marginal, o individuo
continuara fazendo modificacGes para aumentar os seus ganhos (COOTER, 2010, p. 45-46).

A maximizacdo dos resultados, portanto, considera ndo apenas os beneficios iniciais
diante dos custos iniciais, como 0s custos marginas. Os atos racionais estdo ligados ao
aumento do beneficio marginal com custo marginal menor ou a manutencdo dos beneficios
iniciais com a reducdo de seus custos.

A Teoria da Escolha Racional defende a ponderacéo, isto €, a analise detalhada das
vantagens e dos seus custos na tomada de decisdo pelo individuo, o que é essencial quando da
eleicdo pelo poder pablico de uma politica publica especifica, e para se entender os efeitos
nefastos de um ativismo judicial ilimitado, e que ndo leva em consideracdo as consequéncias
econOmicas de suas decisoes.

A limitacdo da racionalidade decorre da limitagdo da informacdo acessivel aos
agentes, além da incapacidade de processamento pelos seres humanos de toda a informacao
disponivel sobre determinado assunto, verificadvel no momento em que 0s agentes pretendem
agir. A melhor conduta, contudo, nem sempre se verifica, em raz&o de incertezas a respeito de
determinada transacdo, das informacgdes incompletas acerca do objeto negociado, e da
complexidade de informacdes que envolvem o negécio.

Quando se analisa uma decisdo judicial, a racionalidade limitada pressupde as
limitacGes de conhecimento dos juizes sobre as implicacdes econémicas de suas decisfes, ja
que hé limitacdes de informacdo, e incapacidade geral de seu processamento pelo ser humano.
O julgador, na busca pela maior aplicabilidade e justica da deciséo, deve avaliar seus custos
face a eficiéncia na alocacdo dos recursos objeto do litigio. Tal ponderacao, relaciona-se ao
consequencialismo que deve reger a solucdo de certos casos, especialmente quando atingem
terceiros. Assim, 0s magistrados promovem uma analise subjetiva acerca da pretensao a eles

apresentada, por envolver em geral situagdes de emergéncia quanto a direitos negligenciados.

2.2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NOS AMBIENTES JURIDICO E ECONOMICO

Os recursos de producdo, os ingredientes basicos para a criacdo de bens e servigos,
sdo limitados, porém, as necessidades humanas estdo sempre se renovando
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2000. p. 2). Neste contexto, a Economia atua como
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gerenciadora, tentando evitar o desperdicio dos fatores produtivos face as vontades humanas,
atingindo o equilibrio.

A eficiéncia esta ligada ao método da economia. A maximizacao das riquezas realiza
as necessidades humanas e impde criar a mesma quantidade de producdo com o mais baixo
custo. Outra concepgdo de eficiéncia, € a de Pareto ou alocativa, que considera ndo sé a
elevacdo do potencial do produto, pela diminui¢do dos custos produtivos, ou pelo aumento da
fabricacdo com a mesma quantidade de insumos, mas também, pelo grau de satisfacdo das
pessoas envolvidas. Assim, na impossibilidade de realocar produtos de modo a beneficiar uma
parte, sem prejudicar a outra, haverd uma situacdo de Pareto eficiente. (VARIAN, 2003. p.
15).

Diante disso, a Economia contribui com o Direito, pois explica 0 comportamento
humano (maximizador da eficiéncia), auxiliando a pensar e criar meios e formas de tornar as
politicas publicas e os atos juridicos mais eficientes. A justica pode se beneficiar da discussdo
dos custos e beneficios, embora a eficiéncia ndo se iguale ao acesso aos direitos fundamentais,
mormente a educacao.

A questdo da escassez de recursos publicos se coloca de maneira especial no acesso
ao ensino. Com efeito, quando o Estado determina a aplicacdo em area especifica, significa
que reduziria 0 montante em outra, 0 que traria como consequéncia a desorganizacdo da
Administracdo Publica (AMARAL, 2001, p. 136). Sob uma Otica puramente econdmica,
segundo Pareto (1996), s6 haveria eficiéncia’ quando seria impossivel aumentar a utilidade de
uma pessoa sem reduzir a utilidade de outra, isto é, haveria uma aloca¢do 6tima de recursos.
O aspecto econémico do conceito faz com que se considere que se estara numa condicdo de
eficiéncia na medida em que a melhora da condicdo de um individuo ou familia corresponda
uma piora na situacdo de um outro individuo, ou familia, ou classe.

Desse modo, observa-se que o principio da eficiéncia, sob a Otica de Pareto, permite
analisar se a alocacdo subjetiva de recursos para a concessdao de matricula ao litigante
corresponde a medida economicamente eficiente e se esse meio de efetivacdo de direitos

fundamentais é o mais apropriado para se chegar a um quadro de eficiéncia. O exame da

" A Lei da Eficiéncia de Pareto é uma proposicdo devida ao engenheiro e economista franco-italiano Vilfredo
Frederico Damaso Pareto, publicada em 1897, em seu Manual de Economia Politica. Segundo essa proposicao,
a melhor condicao de eficiéncia passou a ser conhecida como o 6timo de Pareto.
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eficiéncia sob essa escora tedrica é sempre referencial e importa aferir a melhora da situacdo
de um em fungéo da piora da de outro (PARETO, 1996).

O conceito de Pareto € criticado por manter o status quo e desvalorizar a necessidade
de modificacdo de situacGes consolidadas em proveito de um melhor resultado coletivo ou
social. Sua utilidade no ambiente da eleicdo de escolhas tragicas, como as que se operam na
judicializagdo de politicas publicas reside, justamente na inviabilidade de, a partir de Pareto,
estabelecerem-se comparac@es interpessoais de bem-estar (PARETO, 1996).

Justamente porque o maior bem de uns poucos beneficiados pelo ativismo judicial
importa algum mal & massa de destinatarios dos recursos desalocados das politicas publicas

pela decisdo judicial € que se invoca esta construcao tedrica ao modo de redarguir o ativismo.

3. INTERSECCOES ENTRE ATIVISMO JUDICIAL E POLITICAS PUBLICAS

Por meio da doutrina constitucional contemporénea e de uma interpretacdo que
confira unidade a Constitui¢do Federal e a “vontade” do Poder Legislativo na sua tarefa de
legislador ordinario, de regulamentador da Magna Carta e produtor de emendas
constitucionais é que se busca a legitimidade democréatica do juiz ativista. O labor proposto,
contudo, ndo deixa de admitir um outro lado dessa legitimacdo. Um lado que além de
interessar ao direito, interessa aos que, no conjunto das forgas ou, como disse Lassale (1933),
no d&mago dos fatores reais de poder, emoldurados na Constituicdo, revela que a busca pela
maior eficacia dos direitos fundamentais é facilitada quando o especifico direito fundamental
sob tutela interessar ndo apenas ao individuo/sujeito de direito/cidaddo que o busca, mas aos
fatores do poder econémico incorporados a Constituicdo real (em oposicdo a formal), ainda
referenciando em Lassale (1933).

A efetivacdo do direito a educacao infantil interessa a seu destinatario imediato — a
crianca — mas interessa aos pais, as maes, a seus empregadores (todos estes interessados
mediato-imediatos) e a0 mercado (interessado mediato) que, ante a efetivacdo desse direito,
conta com 0s pais da crianga como sujeitos da divisdo social do trabalho em moldes
capitalistas, seja como mdo de obra ativa ou como reserva de desvalor da primeira, atingida

pelo excedente de oferta.

3.1 ATIVISMO JUDICIAL E POLITICAS PUBLICAS DE ENSINO INFANTIL EM
NUMEROS CENSITARIOS
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O apontamento autoriza evocacdo e reflexdo quanto a dados divulgados pelo
Ministério da Educacdo do Brasil. Segundo o Censo da Educacdo Béasica/2019 (Brasil, 2020),
enguanto o numero de matriculas na educacdo infantil cresceu 12,6% entre 2015 e 2019; no
ensino fundamental em geral, no mesmo periodo, 0 nimero de matriculas caiu 3,6% (3,5%
nos anos iniciais e 3,7% nos anos finais; e o nimero total de matriculas do ensino médio
reduziu mais ainda: 7,6%.

Ainda que, a partir do dado bruto ndo se possa inferir o efeito da judicializacdo da
educacdo infantil nos numeros de matriculas em creches e pré-escolas, admitindo que os
vetores da orientacdo jurisprudencial ndo discrepem no exame de pedidos de matricula para a
educacdo infantil em relagdo as demais fases da educacdo formal, todas compreendidas no
mesmo direito fundamental a educacdo, vislumbra-se que o ativismo judicial na educacédo
infantil tem alinhamento com os resultados das politicas publicas definidas pelo legislativo e
operadas pelo Executivo. Na fase da tenra infancia em que as criangas demandam maiores
cuidados, quando os pais €, especialmente, as maes sdo desalocadas do mercado de trabalho
para mais esta demanda doméstica (aqui ndo se valida a préatica, apenas se lhe constata), o
Estado age realizando, como em nenhum outro momento da vida escolar, as politicas pablicas
educacionais.
32A JUDICIALIZAQAO DA EDUCAQAO INFANTIL NOS TRIBUNAIS

Em estudo recente, Taporosky e Silveira (2019), pesquisadoras da area da Educacéo,
procuraram quantificar a judicializacdo coletiva de lides tendentes a viabilizar o direito a
educacdo infantil. O corte temporal da coleta de dados proposto na referida pesquisa foi

circunscrito entre 2005 e 2016.
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Tabeh 1 Semmlas dos Trbunxis de Justica do Brazil scbre o dover sstatal s Tabaly 2 AgBos colethas levads: o conbecimento dos Trbunads do Justca do
dispensacio de ensine mfamdl Brasil, cujas decisdes venam schre sducacio mfami] (2003-20146)
Tribunal Samnly Tear Tribumal Acho civil pablica | Mandads de
Segmranca
NORTE ] KORTE 1z 1]
TIAC X X TIAC 3 o
TIAP X X TIAP 1 1]
TJAM X X TIAM 1 o
TIPA X X TIPA 1 L]
TIRD X X TIRD 4 1]
TIEE X X TIER L] o
TITO X X TITO 1 L]
NORDESTE 1 NORDESTE I 1]
TIAL X X TTAL 1 o
TIEBA X X TIBA 1 L]
TICE X X TICE L] 1]
TIMA X X TIMA 1 1}
TIF8 X X TIPB 1 1]
TIFE X X TIFE L] 1]
TIPL X X TIPFI L] o
TIRN Sumuln | Comieide estranbe ac chjsto dests artige TIEN 1 1]
2
TISE X X TISE 16 L]
CENTRO-OESTE 1 CENTRO-OESTE 4 1
TIGD Stmmls | Tante o mandado do segoramca comso a acda TI GO 4 1
¥ erdinimia slo mstumentos habsis ac wercicio
do dimito fondwenml & ghm @
atendimento am oechs o pré-sscols sitmida
nas proxiesdades da sua merdia, mantida o
custeada  pelos  ommicipion,  admitindo-se
bloqueic de  taloms em case  de
desmumprimante da obwigacio (amige 208, IV
da CF, IV do ECA}
TIMT X X TIMT 13 1] o
TINS5 X X TIME 7 o 1
SUDESTE 3 SUDESTE 1% 3 5
TIES X X TIES 1 1] 2
TIMG X X TIMG 64 1 0
Stmuby | E indeclinavs]l 2 obrigagio do Mumicipio de
& prm'l.ﬂ.m:m' imedizn wag em unidade
ducariomal a crisnca on adolescants que eids
s tearitorie.
Stmula |0 diredio da crizmca m do adolescents a vam@
-] wm wmideds educacicmal & angariiel par
mandado de segumang.
Stmuls | MEo wiokm principi stitocionais da
TI5P &3 w:pl-:p!u @ c_:dﬂpmsﬂaﬁ podarss, da TIsE 58 4
momomma, da dixriconamedads adpunistativa
o da ammalidedc orgamentaris a decisBes
_'ud:n:au que debemiinam 3 pessoas jumidicas
da admimistracls distn 2 disponiblizagio do
wa@s em unidsds: sdncacionsis o o
fomecimezto de medicamenios, insumes,
suplamonio: © tempore a ciangas o
adolescamte.
TIET X X TIRJ 5 1}
REGLAO 5UL 1 EEGLLD 5L ] 2
TIFR Sumuln | Comeade estranbo a0 chjst dests artige TIFR Il 1
13
TIES X X TIRS 25 1]
TISC X X TISC 4 1
Fonte: Flabarada palos antores com base ams simplos pesquisa aoe sifior virtmais Fomte: Tapomosky o Sihusira, 2019,
dos Th com 2: eniradas: educagde, spsine, mfamtil, cwche ¢ seccla. Pesguisa
mealizada am abril & 2020.

O resultado das investigacdes junto aos 0rgdos de segundo grau das justicas estaduais
do pais, eleitos em funcdo da competéncia dos municipios para a educacédo infantil ja alhures
justificada, foi expresso na Tabela 2, mantido o titulo dado pelas pesquisadoras na fonte

consultada. Prosseguindo na investigacdo quantitativa da judicializagdo em lides coletivas,
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organizamos graficamente os dados encontrados por Taporosky e Silveira (2019) e os
comparamos ao quantitativo de verbetes de simulas tematicas dos tribunais estaduais. Os
resultados revelam ndmeros igualmente timidos, conforme apresentados na Tabela 1.

O exame dos nameros das lides coletivas (Tabela 2), cotejado ao quantitativo
diminuto de sumulas tematicas das cortes estaduais (Tabela 1), acrescido, por fim da
pendéncia de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do no Recurso Extraordinario n.°
1.008.166, sugere um quadro em que o ativismo judicial na educacgdo infantil também pode
ser justificado pela baixa preocupacédo dos juizos com o enfrentamento do tema em termos de
decisdes vinculantes. Repetem-se decisdes individuais em quantidades consideraveis, néo
aferidas nesse estudo em funcdo do tempo exiguo na confec¢do do texto, mas pouco se

investe em solucgdes qualificadas e dotadas de verticalidade.

4 GESTAO DOS EFEITOS DO ATIVISMO JUDICIAL EM SEDE DE ENSINO
INFANTIL

Quanto aos limites do ativismo judicial na efetivacdo dos direitos fundamentais,
foca-se aqui na invocacdo a “reserva do possivel” (SARLET, 2003) como contraponto da
prestacdo estatal. Essa defesa, contudo, sé é legitima nas situacGes em que a realizacdo de
uma prestacdo pelo Estado ndo é possivel por comprovada e efetiva auséncia de recursos, o
que difere dagquelas em que a falta destes decorre de sua alocagdo em desconformidade com a
Constituicao.

Da mesma maneira, um adequado planejamento da demanda por educacdo infantil,
geogréfica e economicamente circunscrito, aliado a boas técnicas de gestdo publica e a
ferramentas eficientes de acompanhamento gerencial revelam-se eficazes no enfrentamento da
judicializacdo da educacao infantil. Embora ndo se negue tratar de uma espécie de abordagem
de varejo, diante do cenario de concessdao pulverizada do direito, resultante de lides

individuais, atitudes fundadas nessa linha de acéo resultam em bons resultados.

4.1 RESERVA DO POSSIVEL

Em busca de limites para o ativismo judicial, a reserva do possivel costuma ser
invocada como limitacdo ao Poder Judiciario (GRINOVER, 2011. p. 149). Contudo, na
hipdtese dos Poderes Executivo e Legislativo ndo promoverem as condutas necessarias para o

rearranjo financeiro do Estado, a fim de que seus objetivos fundamentais possam ser
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alcancados, cabera ao Judiciério intervir nas respectivas politicas publicas (CANELA
JUNIOR, p. 225-236). Sua intervengdo, contudo, deve realizar-se de forma razoavel e
proporcional, buscando-se a garantia do minimo existencial (GRINOVER, 2011. p. 149).
Com efeito, ao apreciar determinada politica publica, deve-se analisar todos os elementos que
a envolvem, sob pena de invaséo indevida na atividade politica de governo, o que pode afetar
na consecucao de outras tarefas estatais (BUCCI, 2006. p. 23).

A reserva do possivel ndo pode ser analisada subjetivamente por quem ndo visa
cumpri-la. A depender das circunstancias, pode ser necessario 0 cumprimento obrigatorio de
uma decisdo, como no caso de providéncias imprescindiveis a efetivacdo de direitos
fundamentais, tais as presentes em demandas pela dispensacao de remédios e nas de que cuida
este artigo, pela viabilizacdo de vagas em creches e centros de educacdo infantil.

Isso significa condicionar o ativismo judicial a caracterizacdo da omissdo ou do
descumprimento dos encargos politicos estruturantes do Estado brasileiro, de modo a
comprometer a eficacia dos direitos sociais. Assim, a atuacdo do Poder Judiciario em
situacOes de lesdo aos direitos fundamentais ganha respaldo constitucional.

Assim, a partir da perspectiva neoconstitucionalista, autoriza-se o juiz, em cada caso
sob seu apreco, a emprestar a maxima efetividade ao direito fundamental a educacéao infantil,
valendo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, adotando a melhor deciséo,
observando e materializando os direitos constitucionais pleiteados e a clausula da reserva do
possivel orcamentario, a impor atencdo as verbas publicas disponiveis para a execucdo de
determinada politica publica mas sem o0 engessamento argumentativo dessa restricdo,

rotineiramente invocado pelas edilidades.

4.2 ENFRENTAMENTO DA JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL A
VAREJO

E certo que a variavel econdmica ganha relevancia em sede de ativismo judicial e
efetividade de direitos. Contudo, apesar de encontrar-se vinculada as condicbes e
possibilidades de execucdo de politicas publicas em prol da defesa e efetivacdo dos direitos
sociais, ndo e imutéavel, devendo ser vista como condigdo a ser constituida previamente pelos
atores politicos e sociais que s&o constitucionalmente responsaveis. (LEAL, 2009. p. 97).

Isso significa que ativismo judicial deve pautar-se segundo o0s interesses em

discussdo no caso concreto, adotando-se a decisdo mais apta ao atingimento dos fins
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objetivados pela norma, respeitando-se as diretrizes da Constituicdo Federal e os atributos de
cada um dos “poderes” constitucionalmente estabelecidos.

Em diversos momentos e formas percebem-se variaveis econémicas relacionadas ao
problema do ativismo judicial nas prestacdes de dispensacdo de ensino infantil. J& se disse que
a educacdo infantil, ao teor da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, é atribuicdo
dos municipios (artigo 11, inciso V, Lei 9.394/96) e sera oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade (artigo 30, Lei 9.394/96). Ordinariamente, essas criancas
sdo alocadas em unidades integrantes da estrutura das redes publicas de ensino. Todavia, ndo
raro, ocorre uma sub oferta de vagas na rede estatal e ha necessidade de promover alocagédo de
criancas na rede privada. Essa situacdo inspira pontos de contato entre o tema da
judicializacdo do ensino infantil e a variavel econdmica. Trata-se, todavia, de um exame do
tema a varejo.

Considere-se que o direito fundamental a educacdo infantil, como estatuido na lei,
pressupde vaga na escola mais proxima da residéncia da crianca (artigo 4°, inciso X, Lei
9.394/96). A considerar essa premissa, preocupacdes residiriam na melhor forma de lidar com
os reflexos da ingeréncia judiciaria, por exemplo, regionalizando o municipio e credenciando
entidades privadas para suprir a demanda decorrente de decisdes judiciais, mediante
contratacdo prévia sob prego controlado de vagas em todas as regifes ou nas que apresentem
déficit.

Também seria conveniente investir em mecanismos pré-processuais de absorcao
dessas lides, ao modo de aferir se, de fato, ha pretensdo estatal resistida ou, pelo contrario,
mera comodidade da parte do usuério do sistema de acesso a justica. Esta Gltima providéncia
é também salutar porque reduz despesas publicas com a sucumbéncia processual, mormente
porque, mesmo quando acionada a Defensoria Publica pela crianca, representada pelos
genitores ou tutores, sendo a entidade necessariamente mantida por distinto ente federado em
relacdo ao municipio, ndo had impedimento a que seja beneficiaria de honorérios
sucumbenciais, segundo se pode inferir do verbete 421 da Suimula do Superior Tribunal de
Justiga: “Os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica quando ela atua
contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenga”.

Em ndo havendo mecanismos de gestdo do ativismo judicial tematico, o ente

municipal dispende maiores esforcos com o controle posterior dos reflexos das decisdes
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judiciais, importando dificuldade, inclusive de lidar com reflexos contdbeis e de direito
financeiro, além do controle externo, da parte dos Tribunais de Contas. Na auséncia de gestdo
adequada, gastam-se mais recursos e gasta-se mal. Recursos financeiros e pessoas Sdo
demandados sem proposito finalistico com o ensino infantil, desvia-se o foco do principal
para acessorios.

Desses apontamentos decorre a percep¢do de que a obtengdo da educacdo infantil
mediante a judicializacdo viabilizaria ao Judiciario beneficiar ou prejudicar setores em
detrimento de outros, sob a legitima, embora equivocada preferéncia dos fins sociais as
limitacbes econdmicas do Estado. Diz-se equivocada a invocacdo por auséncia de efetiva
incompatibilidade entre uns e outras. A aplacar essas criticas, quanto mais controle houver
nos mecanismos de implementacdo das decisdes judiciais, mais eficientes serdo e, quanto
mais publicidade se fizer, melhor para a auditagem e a transparéncia dos processos
relacionados, dos processos judiciais estrito senso e dos processos de trabalho direta e

indiretamente relacionados a judicializacdo do ensino infantil.

CONCLUSAO

O ativismo judicial e a eficacia social, juridica e econémica de politicas publicas
voltadas & educacdo infantil € a tematica desenvolvida neste artigo, sob abordagem
metodoldgica hibrida, que integrou pesquisa dogmatica, e documental quantitativa, com
fontes diretas e indiretas. Teorias constitucionais de viés pds-positivista e a Analise
Econdmica do Direito foram referenciais do desencadeamento proposto.

Demonstrou-se que o ativismo judicial em desenvolvimento no Brasil tem suporte na
ordem juridica e apontaram-se limites a sua encampac¢do. InUmeras criticas ao ativismo
judicial foram enfrentadas, ora encampando, com propostas de melhoramento, ora rechacando
as posicdes contrarias. Contextualizadas as criticas ao movimento, constatou-se que, no
especifico caso da judicializacdo da educacao infantil, o ativismo judicial acaba por integrar
uma realidade econdmica e social sequiosa pela materializagcdo do direito fundamental das
criancas as creches e pré-escolas, interagindo com as politicas publicas formais e as
reprogramando, qualitativa e quantitativamente. Também se constatou haver relativa pouca
judicializacéo coletiva e relativo pouco ativismo judicial coletivo no setor do ensino infantil.

Essa nova mecénica de funcionamento dos poderes estatais, que, segundo a critica do

ativismo judicial, viabilizaria ao Judiciario beneficiar ou prejudicar setores econdmicos,
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setores da atuagdo estatal, setores do mercado que operam dentro e fora do Estado, em
detrimento de outros, na realidade, em se tratando da temética estutada, atende a interesses
econémicos do mercado no ambiente capitalista estatal.

A partir do ferramental da Analise Econdmica do Direito, envolvendo o conceito de
racionalidade limitada, a limitacdo informacional dos operadores de direito, e 0 principio da
eficiéncia em acepcOes juridica e econémica, apreciou-se o custo social e econdémico das
demandas judiciais tendentes a operacionalizacdo do direito fundamental destacado. Aspectos
gerencias e de micro economia dessa cadeia de ajuizamentos foram apreciados e
consideracOes exprimidas em vista da integragdo do ativismo no processo de realizacdo das
politicas de inclusdo dos sujeitos do ensino infantil e da economicidade decorrente de melhor
gestdo do problema.

Por fim, a par do reconhecimento da relevancia tematica, revelou-se importante
seguir com outros estudos qualitativos e quantitativos. Essas novas pesquisas S80 necessarias
para possibilitar compreender o motivo da encampacgédo e manutengdo do ativismo judicial na
execucdo do direito fundamental da crianca a socializacdo e ao ensino em creches e pre-
escolas de modo individual, mas ndo a igual énfase no ativismo judicial coletivo e a formacao

de precedentes qualificados.
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