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Resumen

La diversidad de estudios sobre movilidad sostenible a nivel internacional y nacional, son
una fuente de incentivo para que en el municipio de Itagui se desarrolle una dinamica de
desplazamiento que sea amigable con el medio ambiente y al mismo tiempo permita la
mejora de la calidad de vida de los habitantes del area metropolitana, en una l6gica conjunta

de sostenibilidad.
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Antecedentes destacados

El tema de la movilidad urbana sostenible ha tomado relevancia en la agenda puablica, en
este articulo se hace énfasis en la necesidad de mejorar las politicas dentro del municipio de
Itagui para responder a las necesidades basicas de acceso y desarrollo de manera segura y
compatible con la salud humana y el medio ambiente, comprometiendo a las generaciones
presentes y futuras, para abordar esta investigacion en primer lugar se resalta la importancia
de conocer cual es la connotacion del municipio de Itagui dentro del area metropolitana, por
ello en los antecedentes se abordan estudios previos sobre el area metropolitana, la movilidad
y la sostenibilidad.

Segun el Art. 319 de la Constitucion Politica Nacional

Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y fisicas, que den al
conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a
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cargo de quienes la integran vy, si es el caso, prestar en comudn algunos de ellos; y ejecutar
obras de interés metropolitano. La ley de ordenamiento territorial adoptard para las areas
metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus
6rganos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas autoridades
municipales; y sefialara la forma de convocar y realizar las consultas populares que decidan
la vinculacion de los municipios. Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los
concejos municipales protocolizaran la conformacion del area y definirdn sus atribuciones,
financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley. Las &reas metropolitanas podran
convertirse en Distritos conforme a la ley (Constitucion politica de 1991).
Conforme a lo descrito con antelacion se entiende que el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, integra econdémica, fisica y socialmente los municipios de Medellin, Caldas, La
Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa, por ende la
planeacion y proyeccion se realiza para el desarrollo de estos municipios, formando un solo

complejo urbanistico o una gran metropoli.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial en su Art. 10, describe los esquemas
asociativos territoriales, mencionando que las areas metropolitanas hacen parte de dichas
asociaciones, a su vez las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de
planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, entre otros (La Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, 2011)

Por otra parte, la ley 1625 de 2013 expide el Régimen para las Areas Metropolitanas, en su

Art 2, describe el objetivo de la constitucion de Areas Metropolitanas

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolitanas. Las Areas Metropolitanas son entidades
administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios
integrados alrededor de un municipio nacleo, vinculados entre si por dindmicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demogréficas, culturales y
tecnoldgicas que para la programacion y coordinacién de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos requieren una
administracion coordinada

El Area Metropolitana del Valle de Aburréa tiene una extension de 1.152 km?2, con una
poblacion total conformada por los 10 municipios de 3.72 millones de personas (El
Colombiano, 2018). En este orden de ideas, se pretende hacer énfasis en el municipio de
Itaglii que hace parte del principal eje urbano del Area Metropolitana del Valle de Aburra

porque esta dentro de los municipios con mayor territorio y nimero de habitantes (273.900



para el afio 2017), frente a Medellin (2.216.830 habitantes) y Bello con un total de 371.591

habitantes.

En este sentido el Area Metropolitana tiene un territorio puesto bajo su jurisdiccion, para ello
los municipios en integracién deberan realizar programas y coordinar acciones que permitan
el desarrollo armonico, integrado y sostenible, racionalizando la prestacion de servicios y
ejecutando obras de infraestructura vial para el desarrollo del interés social comun, todo ello

se reflejara en la armonizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial

Después de haber analizado el devenir normativo sobre el Area Metropolitana y sus
funciones, se hace necesario abordar el tema de la movilidad sostenible, para ello se realiza
un recorrido bibliografico para identificar algunas investigaciones a nivel internacional y
nacional sobre el tema que pueden utilizarse como soporte tedrico para la elaboracion de este

articulo.

A nivel internacional se encuentra como base de sostenibilidad Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), estos proporcionan una trayectoria para la movilidad en las ciudades,
haciendo énfasis en algunos conceptos de acceso universal, seguridad vial, eficiencia
energética y muertes debidas a la contaminacion atmosférica. A partir de esto, es posible

definir una vision para la movilidad sostenible, que este orientada a cuatro metas a saber:

Figura 1 Vision de Movilidad Sostenible en los ODS
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Fuente: Elaboracion propia basada en Riechmann (1995).



Bajo esta vision, la movilidad sostenible incluiria una mejor provision de infraestructura y
prestacion de servicios para apoyar el movimiento de mercancias y de personas. Este
resultado se alcanzard porque se persiguen estas cuatro metas de forma simultanea y se

establecen soluciones de compromiso entre ellas.

En la investigacion adelantada por (Lizarraga, 2006) denominada “Movilidad urbana
sostenible: un reto para las ciudades del siglo XXI” , se muestra que la insostenibilidad
ambiental es un tema que afecta la movilidad urbana, puesto que los problemas de transporte
ya son bastante amplios, la falta de cuidado del medio ambiente le afiade un gran reto a las
ciudades del siglo XXI, con el crecimiento de la poblacion cada vez mas evidente,
especialmente en los paises menos desarrollados, el mundo contemporaneo enfrenta una serie
de desafios que requieren una solucion urgente, y uno de los mas importantes es el tema de

la movilidad en las ciudades.

Segln datos de la ONU en 2014, el 87.5% de las personas viven en ciudades, y la
urbanizacion se vuelve imperativa ya que la ciudad se caracteriza por su constante
movimiento, la gran cantidad de infraestructura y de poblacion, lo que genera la necesidad
de tener un flujo dinamico de la vida. Entre las principales consecuencias de esta creciente
urbanizacion, a menudo llevada a cabo sin ninguna planificacién, estan la disminucion de la
calidad de vida en las ciudades, marcada por una gran congestion, contaminacion del aire,
suelo y rios, en este contexto, la movilidad sostenible surge como una alternativa para reducir
todos estos problemas y como una forma de elevar la calidad de vida y el bienestar de los

habitantes de la ciudad.

En Colombia se hace mencidon del transporte urbano subdividido en tres partes que son:
Transporte privado, transporte publico y transporte semipublico (Echavarri, 2000), estos
tipos de transporte deben estar direccionados a la movilidad sostenible, de alli deriva la
necesidad de implementar estrategias de formulacion frente a la movilidad del municipio,
donde la administracion sea el eje para orientar el adecuado funcionamiento y planificacion
de las decisiones para el mejoramiento municipal, en beneficio de la comunidad, brindando
acceso y conectividad sin discriminaciones a los servicios de transporte, logrando de este
modo la reduccion del trafico vial en el municipio y la conservacién o cuidado del medio

ambiente.



En resumen, el municipio de Itagiii posee gran extension de zona urbana, lo que hace que se
evidencien necesidades del flujo eficiente y exitoso del buen vivir, para ello se plantean las
posibilidades de movilidad sostenible.

Introduccion

La movilidad en términos de sostenibilidad es un concepto que tiene cada vez mas relevancia
en un municipio como ltagui que ha crecido y que se encuentra ubicado en el sur del Valle
de Aburrd, siendo paso obligatorio para varios municipios vecinos como es el caso de La
Estrella, Caldas, Amaga y el Corregimiento de San Antonio de Prado (Plan local de
Seguridad Vial de Itagui, 2018).

Los retos de la movilidad al interior del municipio de Itagii, se identifican por el uso diario
de 25.000 vehiculos que transitan por el centro del municipio y 100.000 que circulan por la
autopista sur, la infraestructura de la ciudad no es apta para el alto flujo de vehiculos lo que
genera congestion en las vias y el transito lento, a su vez, no se encuentran politicas de
inversion en los instrumentos de planeacion como el Plan de Ordenamiento Territorial de
Itagui (Plan local de Seguridad Vial de Itagii, 2018).

De acuerdo a lo anterior, el presente articulo hace énfasis en el concepto de movilidad desde
una perspectiva diferente, para este fin debe haber herramientas para la accion y la
sensibilizacion, colocando este tema en el centro de la agenda del municipio de Itagui para
el desarrollo sostenible, de modo que se logre disminuir el impacto que el modelo actual de

movilidad urbana tiene en la calidad de vida de las personas.
Enfoque y resultados

Posterior a analizar los antecedentes sobre area metropolitana y movilidad se presentan los
enfoques y resultados en esta investigacion, atendiendo a la movilidad sostenible como
responsable de planificar de manera integrada la interdependencia entre medio ambiente,
salud, derecho a la ciudad, ciudadania, vivienda y otras iniciativas en politicas publicas,
fuentes de energia y, principalmente, integracion de todos los modos de transporte,

especialmente los publicos.



La importancia de movilizarse en las ciudades se relaciona con la necesidad de desplazarse
libremente eliminando fronteras, creando un mayor acceso a las responsabilidades cotidianas,
por ende la movilidad es un factor de progreso econdmico y desarrollo de las ciudades, por
lo que se plantea como un requisito esencial para mejorar la calidad de vida, después de todo,
a través de ella se logran alcanzar objetivos, cruzar fronteras, ampliar horizontes,

compartiendo experiencias que promuevan la intercomunicacion.

En los espacios metropolitanos, se tienen falencias en la movilidad sostenible, siendo una
realidad muy diversa y compleja, cuando se realiza un mal aprovechamiento del transporte
individual se generan graves consecuencias atmosféricas como: ruido, contaminacion y

agravamiento de las condiciones de sostenibilidad.

La movilidad sostenible tiene ventajas para todos, no solo para la movilidad urbana en
general, un ejemplo de esto son las acciones o decisiones que pueden adoptar las empresas
en términos de uso de tecnologias que hacen que se presenten ventajas relacionadas con la
optimizacion de las necesidades de desplazamiento, aumenta la productividad y rendimiento,
al tiempo que reduce los costos operativos. Por otro lado, hace que la empresa sea mas
flexible, haciéndola adaptable, permitiendo que todos los colaboradores participen

activamente.

Este tipo de concepto se llama sostenible porque invierte en las diferentes modalidades y la
integracion del transporte publico y privado en la creacion de infraestructura para medios de
transportes alternativos y accesibles, como ciclovias, aceras de calidad, transporte ecoldgico,

escaleras automatizadas, entre otros.

Para ello, es menester seguir dos posibles rutas, una es invertir en infraestructura para
bicicletas, transporte publico eficiente para transversalmente incentivar el uso de estas
diferentes formas de movilidad, es decir, de transporte publico, bicicletas, caminar, compartir
transporte privado. Asi mismo, se identifican otros retos para la movilidad sostenible en el

municipio de Itagli que son:

e La via a Ditaires presenta algunos desniveles en el corredor vial, que comunica a

Itagli con Medellin, desde 2018, la Alcaldia de Itagii inicio la ejecucion de dos



contratos por valor de $12.000 millones para la recuperacién de la malla vial del
municipio.

e Se deben intervenir 30 tramos viales proyectados para la rehabilitacion de la carpeta
asféltica.

e La calle 36, entre la carrera 53 y la carrera 61 (glorieta de Ditaires), tiene un alto
trafico vehicular se hace necesario la intervencion de la calle con asfalto modificado

con polimeros, de més alta resistencia (EI Colombiano, 2019).

En este orden de ideas, se hace necesario re-conocer y priorizar el concepto de movilidad
urbana en el municipio de Itagii, en aras de identificar el uso del transporte colectivo para
controlar el impacto medio ambiental desfavorable, de modo que la demanda de transporte
publico, se integre con el uso de automdviles, bicicletas y la marcha a pie, de cara a la Ley
1083 de 2006 y su propuesta de vehiculos de transporte publico con combustibles limpios,
ciclo-rutas y otros modos alternativos de transporte (Congreso de la Republica Ley 1083,
2006)

De acuerdo a lo anterior, la forma en que se disefia el entorno urbano influye en la forma en
que las personas lo usan, por lo tanto, si una calle tiene aceras en buenas condiciones y con
espacio adecuados para que circulen los peatones, es natural que las personas caminen mas
en este lugar, por otro lado, las aceras precarias, obstruidas o incluso inexistentes desalientan
o dificultan la caminata, lo que eventualmente fomenta el uso del automovil, las ciudades
deben tener en cuenta que las aceras son un factor clave para fomentar la movilidad activa y

garantizar que la prioridad de los peatones también se ejerza en la préctica.

Asi como la calidad de las aceras puede alentar o desalentar el caminar, las condiciones de
accesibilidad alrededor de las estaciones y terminales de transporte publico, impactan la
experiencia del usuario y pueden alentar o desalentar la eleccion de este, a menudo, la
infraestructura urbana mal construida o mal ubicada en estas areas se convierte en obstaculos,
aislando los sistemas de quienes los necesitan. El acceso inseguro a las estaciones tambien
es un factor determinante, si caminar hasta la estacion no es seguro, quienes estan en una

posicién de peligro, pueden preferir facilmente el transporte individual (Pindado, 2017).



Las rutas a pie antes y despueés de usar el autobus o el metro pueden cambiar la decision de
las personas de usar estos modos de transporte, por lo tanto, invertir en la calidad y la
seguridad del acceso a las estaciones de transporte publico representa gran importancia en

materia de movilidad.

La infraestructura caminera presenta un estado visiblemente bueno ya que cuenta con
andenes amplios y cdmodos, presenta accesos adecuados para personas con movilidad
reducida, con pendientes optimas, zonas verdes en adecuado estado y al mismo tiempo
proteccion para el peatdon con barandas laterales, cuenta con zonas de descanso con
iluminacién adecuada y lo mas importante es que presenta continuidad en tramos y en

intersecciones.

La falta de infraestructura adecuada para el uso de bicicletas, también se sefiala como uno de
los principales desafios de movilidad para las ciudades, frente a esto, actualmente el
municipio de Itagii, cuenta con un tramo de 330 metros de ciclo-ruta el cual esta ubicado en
la carrera 64 (via San Antonio de Prado)

Invertir en infraestructura de ciclo-vias genera ahorros, para esto, las bicicletas deben ser una
prioridad de planificacion y acciones, segin lo establecido por la Politica Nacional de
Movilidad Urbana. Una forma de hacerlo es promoviendo la integracion modal, desde los
autobuses y el metro que permiten el transporte de bicicletas a estaciones integradas, la
conexion eficiente de diferentes modos en una red integrada que permite enfrentar los

desafios de la movilidad urbana (Pindado, 2017).

La infraestructura de esta red de ciclo-ruta esta en mal estado, el segmento es muy corto, no
cuenta con la proteccidn ni sefializacion alrededor de la red, generando inseguridad tanto para
el peatdon como para el ciclista, existe un tramo de esta ruta que no cuenta con carril exclusivo
para peatones, por tanto, el peaton y el ciclista deben compartir la franja arriesgando su

integridad fisica.

Por otro lado, las redes para caminar son uno de las mayores dificultades que afronta el
municipio de Itagii, debido al inadecuado manejo del espacio publico, ya que los estadios de
andenes en la mayoria del municipio presentan deficiencias en cuanto a seccion, calidad de

la superficie e inadecuada sefalizacion. EI municipio de Itagii actualmente cuenta con un



tramo de 3.611 metros de red caminera el cual esta ubicado en la carrera 52 entre calle 63 y

calle 85 formando un par vial con la carrera 522 entre la calle 63 y calle 85 (centro de la
moda) (Alcaréz, 2014).

Conclusiones

Una vez desarrollado este Policy Brief se puede concluir que en la actualidad el
municipio de Itagui viene desarrollando acciones Yy adecuaciones que le permitiran
a tiempo futuro convertirse en el eje de la movilidad sostenible en el sur del valle de

aburra.

En la administracion actual del municipio de Itagii, se plantea una debilidad interna
para la implementacion de la movilidad sostenible, por ello, se hace necesario
mejorar las practicas sostenibles porque Itagiii es un municipio de paso que conecta
con otros municipio, si se optimiza la dindmica de desplazamiento se impactara
positivamente a municipios vecinos como: La Estrella, Caldas, Amaga y el
Corregimiento de San Antonio de Prado.

Es importante implementar en el municipio de Itagii, la construccion de aceras que
satisfagan las necesidades de planificacion urbana con viabilidad para que los
proyectos de infraestructura peatonal sean mas calificados. Iniciativas como la
ciclocaminabilidad, brinda a los usuarios comodidad, seguridad y accesibilidad en
materia de movilidad, permitiendo la integracion permanente de la bicicleta y la
caminata mediante ciclorrutas, senderos peatonales y cicloparqueaderos, todo ello en
una misma via y sin automotores, para que esto sea aceptado por el peaton y el
ciclista, se debe realizar un proceso de sensibilizacion y culturizacion sobre su uso,
adicional a ello la via tendria guias para invidentes y personas con movilidad

reducida o en situacion de discapacidad.
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e Finalmente, revertir el predominio del transporte individual, la ciudad de Itagii debe
invertir en las medidas necesarias que garanticen no solo la priorizacion, sino
también condiciones seguras y cdmodas para modos de transporte sostenibles,
siguiendo esta linea, las vias de caminata y ciclo- vias se encuentran visiblemente en
buen estado, ello no implica que no sea necesaria la construccion de nuevas y
mantenimiento constante de las ya existentes, ya que son factores claves en la cadena

de movilidad sostenible.

Recomendaciones

El Municipio de Itagii debera iniciar campafias con los diferentes actores viales (peaton,
ciclista, motoclista, conductor...), con el animo de crear conciencia de la preocupacién por
los problemas medio ambientales y sociales provocados por el modelo de transporte de uso
de vehiculo particular que hoy conlleva a la contaminacion del aire que respiramos. Por lo
tanto el desplazamiento a pie, el uso de la bicicleta, el uso del transporte publico conjugado
con las nuevas tecnologias como vehiculos eléctricos y el uso compartido de vehiculo,

potenciaran la movilidad sostenible en este territorio.

Se debera configurar un modelo de trasporte eficiente, esto de la mano de los trasportadores,
potenciando lo que hoy existe o se conoce como SOLO BUS. Donde se incluyan vehiculos
eléctricos o de combustién limpia, asi como racionalizacion en el numero de vehiculos
existentes conllevando a un servicio de calidad, agil, eficiente y con mas seguridad en los

desplazamientos, lo que permitira mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La integracién con los demas modos de trasporte desde el Municipio de Itagiii sera esencial
para la composicion y respeto por el medio ambiente, de tal importancia sera seguir en
conexion de las rutas de trasporte con las diferentes estaciones del metro que conectan hoy
con el sistema como son las estaciones estrella, Itagli, envigado, ayura, asi mismo el
municipio debera concluir la fases restantes del Metroplus que estan dentro del territorio para

conectarlo con la via guayabal y mejorar la movilidad hacia el norte de la ciudad.
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El municipio de Itagli debera dar cumplimiento en su totalidad a la Resolucién 1379 de 2017
del &rea metropolitana del valle de aburra, la cual busca que las organizaciones privadas y
publicas que tengan mas de 200 trabajadores formulen e implementen planes empresariales
de movilidad sostenible que promuevan soluciones de movilidad y reduzcan las emisiones

generadas por los vehiculos que utilizan sus empleados para el desplazamiento.

En la confeccion del plan de desarrollo del municipio de Itagli se deberd incluir un acépite
de movilidad y medio ambiente el cual incluya la construccion de ciclo rutas, ciclo
parqueaderos, corredores viales con enfoque ambiental y mejoramiento del espacio publico
donde se proteja el aire y los principales actores viales sean el peaton y el ciclista. Esto

conllevara a que Itagii sea un eje de movilidad sostenible.
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