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Resumen

El presente trabajo busca determinar que la estructuracion de un modelo de
articulacion progresiva del programa carceles productivas lograra generar la
dinamizacién activa y estable de la comercializacion de los productos elaborados
en el Penal con el sector privado en Lambayeque. Ello, ante la escasa intervencion
de las empresas privadas con el sector publico. Por la naturaleza de la investigacion
se ha seguido un enfoque netamente cualitativo, y el nivel de investigacion es
descriptivo con propuesta.

Asi mismo se tiene como resultado la elaboracién de una propuesta de gestion
encaminada a lograr el objetivo antes descrito, conteniendo los componentes y plan
de accién a ejecutarse.

Finalmente se llego a la conclusion de que el nivel de articulacidon que existe entre
la gestion penitenciaria con el sector privado en Lambayeque es carente, teniendo
como factores limitantes, la falta de apoyo y compromiso de algunos funcionarios
del INPE para aplicar eficazmente la politica de carceles productivas; la ausencia
de promocion de las actividades productivas a través de ferias y eventos
empresariales en la region; y la inexistencia de un plan de trabajo articulado entre

el empresario, la institucion y el interno.

Palabras Claves: Carceles productivas, comercializacion, trabajo, gestion
penitenciaria, sector privado.
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Abstract

The present work seeks to determine that the structuring of a progressive
articulation model of the productive prisons program will generate the active and
stable dynamism of the commercialization of the products made in the Prison with
the private sector in Lambayeque. This, given the limited intervention of private
companies with the public sector. Due to the nature of the research, a purely
qualitative approach has been followed, and the level of research is descriptive with
a proposal.

Likewise, the result is the preparation of a management proposal aimed at achieving
the objective described above, containing the components and action plan to be
executed.

Finally, it was concluded that the level of articulation that exists between prison
management with the private sector in Lambayeque is lacking, having as limiting
factors, the lack of support and commitment of some INPE officials to effectively
apply the prison policy. productive; the absence of promotion of productive activities
through fairs and business events in the region; and the absence of an articulated
work plan between the employer, the institution and the intern.

Keywords: Productive prisons, marketing, work, prison management, private

sector.
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l. INTRODUCCION

El Sistema Penitenciario Peruano atraviesa por una coyuntura critica, por
cuanto no se logra cumplir con el verdadero fin de la pena que es la
resocializacion mediante el trabajo penitenciario, y aunque éste resulta ser un
problema muy trillado, a diferencia de otros Estados, éste afecta
considerablemente al nuestro. Pero ¢,Cual sera el verdadero problema de fondo?
¢Por qué no podemos darle una solucion efectiva a una cuestiéon que importa

nacionalmente y que resulta ser repetitivo?

Ante ello se prepondera que el trabajo de los reos influye concluyentemente
en la fase de resocializacion, actuando como derecho fundamental del ser
humano, que aun estando despojado de su libertad, éste deberia escenificar un
ambiente que simplifique la linea laboral del interno conllevando a que su
incorporacion social sea menos traumatica y con sdlidas posibilidades de
mejoramiento. Entonces, si el trabajo es la labor fundamental existe la
incomprension por saber de buena tinta de qué forma se comercializa los
productos fabricados por los internos, ya que como se concibe los internos
realizan actividades de produccion en distintos talleres del trabajo penitenciario,
pero una de la tantas falencias recae sobre el comercio fijo que facilite la
distribucién, trayendo como consecuencia una insuficiencia al momento de
desplegar una gestién penitenciaria, que acaba imposibilitando con el fin de
alcanzar un eficaz tratamiento. Esto también se debe al limitado interés politico
que ha preexistido durante afios y a la ausencia de compromiso de las
autoridades que, al encontrarse en la incapacidad de hallar soluciones
netamente penitenciarias, pretenden hacer frente a un problema que es renuente

de afrontar en nuestro pais.

Localmente hablando sobre la realidad penitenciaria en Chiclayo, el Estado
en su intento de hacer cumplir el principio de resocializacion de las penas, el 7
de enero del afio 2017, publico en el Diario Oficial EI Peruano (Decreto
Legislativo para la promocion e implementacion de céarceles productivas-
DECRETO LEGISLATIVO-N° 1343, s. f.). Sefialando en su Capitulo V:
Desarrollo de actividades en talleres productivos, Sub Capitulo I: Actividades

formativas para el trabajo, las multiples participaciones de las empresas que



decidan interactuar con el INPE para llevar a cabo los Talleres Productivos
penitenciarios, omitiéndose sefialar la otra cara de la moneda, referido
especificamente a la empresa o Entidad que decida coadyuvar al logro de las

finalidades propuestas por la norma juridica antes sefialada.

Es asi que se implementa el programa Carceles Productivas, que aprueba
la participacion del sector privado en parte de la gestion del Sistema
Penitenciario, conforme suscribe el D.L. N° 1343 en su articulo 1.- Tiene como
objeto regular y fortalecer el tratamiento penitenciario y post penitenciario, a
través de la promocion y desarrollo de actividades productivas que logren

reinsertar al sujeto y de esa forma coadyuvar a la resocializacion.

Ahora bien, la importancia de tratar este tema surge como preocupacion
ante tantos intentos por parte de nuestro estado por cumplir con los objetivos
resocializadores de la pena, ¢ Qué pasa? ¢,Por qué no se logra? algo que durante
afios nos venimos preguntando, puesto a que tenemos la triste nocién de que
“Una persona que ha infringido la Ley, al ser castigado privandolo de su libertad,
y que al ser recluido, éste no se reforma si no que mas bien se vuelve mas
avezado”, por ende no podemos vivir con ese pensamiento equivocado y para
ello la presente investigacion se basa en proponer un modelo de articulacion del
programa, con el sector privado, a fin de que los productos que generen los

internos desarrollando sus habilidades, se comercialicen idéneamente.

Esta mas que dicho que el sistema penitenciario no lo lograria con la sola
ayuda del Estado, es por ello que necesitamos incentivar al Sector Privado con
el pacto de aquellos empresarios dispuestos a brindar posibilidades laborales a
fin de que los procesados se repongan a una vida beneficiosa para su prospero
personal-familiar y cooperar en la resocializacion con oficios que les permitan
adherirse al mercado laboral, concediendo a los penados las herramientas
esenciales para producir en diversas actividades durante el cumplimiento de la

pena. (Home - Camara de Comercio de Lima, s. f.).

Luego de haber abordado la situacion problematica del presente estudio en
lineas arriba, enfatizando en aquella necesidad de investigar en un area y
contexto social, el problema queda formulado de la siguiente manera: ¢Qué

efectos producira la estructuracion de un modelo de articulacion progresiva para



el programa de céarceles productivas del Penal de Picsi con el sector privado en
Lambayeque?

Por lo que es necesario justificar la importancia del presente estudio que
surge como preocupacion ante tantos intentos por parte de nuestro estado por
cumplir con los objetivos resocializadores de la pena, algo que durante afios nos
cuestionamos desde la perspectiva social, puesto a que tenemos la triste nocién
de que “Una persona que ha infringido la Ley, al ser castigado privandolo de su
libertad, éste no se reforma si no que mas bien se vuelve mas avezado”. Ante
ello el Estado intenta hacer frente a este problema social y promulga el D.L.
N°1343 para la Promocion e Implementacion de Carceles Productivas; el mismo
gue sin lugar a dudas resulta ser una interesante idea que busca fortalecer los

espacios productivos para llevar acabo un mejor proceso de resocializacion.

Entonces ahora que ya se tiene una norma establecida, lo que nos hace
falta es motivar no solo a aquellas entidades privadas sino al Estado como parte
para que coadyuven con la finalidad de crear mercados laborales estables,
permitiéndoles a los privados de libertad ocuparse en actividades integradoras
en lo que cumplen con la pena privativa que se les ha impuesto. El problema es
complejo, sobre todo cuando éstas son personas que tienen toda la
predisposicién de trabajar, pero lamentablemente no existe cooperacion
suficiente para que logren exportar sus productos.

Ante ello se debe dejar de lado el paradigma de una prision crucificada, y
por el contrario empezar a ver a las carceles como parte del progreso provechoso
del pais porque este impulso aporta a reproducir la abundancia nacional. Lo que
se debe alcanzar es suma viabilidad para que mas entidades privadas se
integren a estas iniciativas que ademas aportan a decrecer la reincidencia
delictuosa e inclusive atenta indicios de criminalidad, en efecto se espera
también que estos esfuerzos posibiliten a los reclusos a crear sus

emprendimientos propios. (Invitado, s. f.)

En esta parte de la investigacion se plantea como objetivo general:
Determinar que la estructuracion de un modelo de articulaciéon progresiva del
programa carceles productivas lograra generar la dinamizacién activa y estable

de la comercializacion de los productos elaborados en el Penal con el sector



privado en Lambayeque; siendo que para alcanzar este objetivo, se
establecieron otros mas especificos como: a) Identificar el marco legal pertinente
para la articulacion del programa Cérceles Productivas con el sector privado en
Lambayeque. b) Identificar el nivel de articulacion que existe entre la gestion
penitenciaria con el sector privado en Lambayeque. c) Conocer los factores
limitantes para la escasa intervencion del sector privado en Lambayeque. En ese
mismo sentido, la revision del estado del arte permitié plantear la siguiente
hipotesis: Si se estructura un modelo de articulacion progresiva del programa
carceles productivas del Penal de Picsi; entonces mejorara la dinamizacion
activa y estable de la comercializaciéon de los productos elaborados en el Penal

con el sector privado en Lambayeque.



ll.  MARCO TEORICO

Habiendo plasmado la realidad problematica, importancia y justificacion del
estudio a continuacion se presentan otras investigaciones a manera de
antecedentes, es asi que a nivel internacional tenemos la tesis publicada por
(Gonzéles, 2014) intitulada “El trabajo al interior de los recintos penitenciarios:
¢Una obligacién para los condenados?”, presentada ante la Universidad de
Chile, en su Capitulo Ill hace mencion al Trabajo Penitenciario y su relacion con
los Privados, en el cual sefiala que:

La correlacion del trabajo en los penales con el sector privado presenta dos

factores adversos; por un extremo existen aquellos que se inclinan por las

relaciones privadas, ello por la pretension de poder contar con una mano
de obra atractiva para la industria, pues resulta ser de bajo costo y ademas
fortalece los espacios de trabajo para los internos. Por otro extremo estan
los actores que se niegan a concretar esta relacion laboral porque a su
entender, representa una competencia desleal para los trabajadores libres

y para sus compaiiias. (p. 83)

La tesista coincide en la expresién que refiere a “una mano de obra
atractiva” al referirse asi al aporte que puede brindar la entidad privada, al
representar una figura innovativa y atractiva para la administracién penitenciaria
y lo que en efecto conllevara a que el trabajo se extienda a la mayor parte de los
internos, favoreciendo tanto asi al sector privado por la disminucion de los
costos, y a los internos en la medida que contribuya para su resocializacion.

Por otro lado (Donovan, 2014) en la revista titulada: “Modelos de
participacion privada en la gestion penitenciaria”, presentada por la empresa
Estadounidense Currie & Brown Sostiene que:

Como ejemplo de participacion privada en sistemas penitenciarios, se tiene

en primer lugar a Estados Unidos como uno de los pioneros en privatizar

los servicios con los privados. En este modelo se departen experiencias
exitosas obtenidas en cuanto a reduccion de costos y de buenos resultados
por la calidad de los servicios fabricados. Es por eso que se concluye en

gue el sector privado tienen una excelente capacidad para resolver y

enfrentar dificultades y que con ello puedan ser reforzadas con distintas

acciones complementarias tales como: Definir esquemas de monitoreo, de



control de calidad, de criterios de evaluacion de los servicios teniendo como

condicion que éste se dé bajo la inspeccion del sector publico; asi también

se propone la participacion privada en la adopcion de riesgos relacionados
con la rehabilitacion de los internos; y finalmente haciendo uso de la nueva
gestidn publica se promoveré la transparencia y rendicion de cuentas en la

determinada gestion. (p.22)

Por lo que para el presente estudio resultd pertinente pues como establece
el autor, el modelo de participacion privada en sistemas penitenciarios ha dado
resultados eficientes, y una percepcion positiva para distintos paises que
decidieron optar por este modelo. Pues sin duda todos estos aspectos favorables
conllevan a concluir que el aporte privado contribuira como un fortalecedor para
la actual administracién penitenciaria.

En la tesis de grado de (Picon y Trigos, 2017) titulada “Propuesta de un
plan estratégico de mercadeo para el establecimiento penitenciario de mediana
seguridad y carcelario de Ocafia “Epmsco”, presentada ante la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia- Colombia, cuya conclusion es:

Se puede determinar que no existe relacion alguna con el area de
produccidn, asi mismo la presente investigacion, determino que los talleres
del E.P., manejan una serie de principios y valores los cuales no estan
establecidos en ningun documento, por lo cual se hace necesario
establecer una estrategia de mercadeo para de talleres de trabajo en
carpinteria, zapateria y artesanias del EPMSC Ocafia, que permita orientar
los objetivos corporativos del area de produccion, en cumplimiento de la
mision 'y visién, involucrando todas las areas funcionales del
establecimiento penitenciario.

Finalmente llegan a la conclusion de que se debe implementar la propuesta

de un plan estratégico de mercadeo para el E.P. de Ocafia, que evidencia

la necesidad de realizar el fortalecimiento del area de produccion de
carpinteria, zapateria y artesanias, ya que esto no solo comprende los
procesos Yy servicios, sino el desempefio y las condiciones laborales del

personal privado de la libertad. (p.132)

Por cuanto en conexion con las premisas de investigacion existe una

concordancia en cuanto a la propuesta, es decir, esta comprobado que no hay



una propuesta de articulacién bien definida con los mercados privados que
participen en las actividades de produccion del establecimiento penitenciario.

En el contexto nacional, presento la tesis intitulada “¢ Carceles Privadas?:
Elementos para el debate estudio comparado de casos de gestion penitenciaria
publica y privada”, su autora (Escudero, 2015) presentada ante la Pontificia
Universidad Catolica del Peru, sostiene que:

Actualmente existe el apego de muchos Estados por adoptar planes de

gestion privada por los problemas y falencias que sufren sus propios

sistemas penitenciarios y por ende sus respectivas estructuras
gubernamentales, ya que se considera que el modelo privado poseeria mas

virtudes que el estatal por la mayor capacidad que tiene con la eficiencia y

efectividad de la gestion empresarial. Es asi que el Estado considera

necesario cambiar de paradigma, es decir, abandonar el rol omnipresente

y proteccionista de lo estatal para adoptar uno nuevo modelo de gestién

privada, como respuesta para varias de las carencias y problemas de la

gestion publica. (p.15).

Fue pertinente extraer este fragmento de la tesis mencionada, pues de una
mejor manera no se pudo haber descrito a lo que serd el nuevo modelo de
implementacion privada, que si bien ahora ya es una realidad, en ese momento
se planteaba como una alternativa de solucion ante un aclamado cambio.

En la tesis de Maestria de (chuqui, 2019) sobre “Politica de Carceles
Productivas y Resocializaciéon de los internos del Establecimiento Penal Modelo
Ancon 1l, Lima 2019, presentada ante la Universidad Cesar Vallejo, en su
discusion sostiene que:

Que la politica de carceles productivas se inserta mostrando que se pueden

tener resultados favorables con respecto al tema de resocializacion, ello en

concordancia con otras politicas internacionales. Tal es asi que en nueve
carceles se evidenciaron los resultados positivos y mejorares expectativas

al futuro. (Valdivia, 2017, p. 33)

Por ultimo en el ambito local, se extrae la tesis presentada por (Sanchez,
2013) titulada “El sistema penitenciario peruano frente a la reinsercion social de
los reos en el penal San Humberto de Bagua Grande Utcubamba”, registrada
ante la Universidad Sefor de Sipan, en el cual demarca las dos posibles formas

de administracion penitenciaria:



1. Por Administracién penitenciaria y los penados.-Que la define como una

forma mixta cuando el aporte proviene del estado y en forma

mancomunada de cooperativas de penados, como por ejemplo la
edificacion de talleres para los penados.

2.- Por particulares.- Se denomina a la forma de efectuar el trabajo

penitenciario por intermedio de la iniciativa privada, pero con la supervision

penitenciaria. Se le denomina sistema de trabajo por contrata, sistema de

pago por pieza, etc. (p. 59)

Fue preciso extraer debido a que su autor hace una aproximacion a lo que
seria hoy en dia una propuesta acertada, pues encabezaria en una forma mixta,
ya que actualmente contaremos con ambas formas de administracion, es decir
tanto la publica como la privada.

En la tesis de Maestria de (Frias, 2015) intitulada “Estrategias de gestion
basado en los talleres productivos como parte del tratamiento de los internos del
establecimiento penal de Chiclayo-2014”, presentada ante la Universidad Cesar
Vallejo, llega a la siguiente conclusion que considero mas resaltante:

Uno de los factores responsables en las estrategias de trabajo, es el apoyo

en la comercializacion de sus productos los cuales reflejan que no existe

medio de comercializacién de productos, frente a ello se demostrd que los
productos de los internos solo son comercializados a través de sus
familiares, y no por el area de trabajo del E.P. que deberia ser lo correcto

(p. 130)

Una ultima investigacion interesante, ante la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, la tesis de Maestria en Ciencias Sociales con mencion en Gestion
Publica y Gerencia Social presentada por (Limo, 2017) titulada “Programa De
Estrategias Participativas Basada En La Teoria Unificadora De Claus Roxin Para
Mejorar El Proceso De Readaptacion Social De Los Internos Del Establecimiento
Penitenciario Chiclayo. 2015” llega a las siguientes conclusiones:

1. Estd comprobado que los profesionales del Organo Técnico de

Tratamiento del E.P- Chiclayo sufren deficiencias al momento de aplicar el

tratamiento penitenciario, y esto debido a factores como desabastecimiento

de herramientas necesarias, equipos logisticos, didactico, visual y otros que

se requieren y que imposibilitan la readaptacion de los internos.



2. Estd probado que el numero de profesionales asignados para el
tratamiento de los internos del penal es reducido con relacion a la poblacion
penal. (p. 127)

Este antecedente como bien lo concluye la autora, muestra nuestra mas
reciente realidad, y que mejor con estudios ejecutados que han comprobado la
ineficiencia en la aplicacion de un correcto tratamiento penitenciario, y ello no es
gue se deba a errores propios de éstos, si no que como bien lo menciona hace
falta un mayor esfuerzo por parte del Estado, dentro de ello se considera al poco
presupuesto que el Estado invierte. Por tanto se tendra como referencia este
altimo para contrastar con la nueva implementacion del programa Cérceles

Productivas.

Por otro lado en lo concerniente a las teorias que se relacionan con el tema
de investigacion, tenemos la teoria absoluta de la pena, que se sustenta sobre
la razon juridica e inclina la pena en la base de la retribucién, es decir que se
busca la justicia mediante la condena del que resulte culpable. En ese sentido
se toma a la pena como simplemente una imposicion recaida sobre una
infraccion juridica, sin tomarse en consideracion el verdadero fin de la misma. Su
base ideoldgica de ésta teoria se centran en el papel que enrola el Estado como
valedor de la justicia terrenal, y al mismo tiempo en la limitacion que tiene el
Estado frente al amparo a la libertad individual. (Hans y Weigend, 2014, p. 104)

Asi también la Teoria de la prevencion general, habla de la finalidad
preventiva propia y relacionada con el resultado de la pena. Para (Ramirez,
1982) la pena netamente busca un objetivo de prevencidén general del crimen,
para ello se toma como modelos aquellos caracteres intimidatorios y de cierta
forma clarificados en la sancion penal. Tal es asi que esta teoria esta enfrascada
en el uso del miedo para prevenir el delito, por eso es que muchas veces se le
denomina prevencion negativa o intimidatoria.

De igual forma tenemos la Teoria de articulaciébn comercial que puede
darse de tres maneras. En primer lugar, la articulacion econémica, aquella que
fluye de las transacciones en el mercado y que en determinadas ocasiones, el
conocimiento de entrelazar comercialmente es mas imprescindible, esta unién
acontece en las ruedas financieras, fundado en la compraventa de la materia,

circulando por las multiples fases de procesamiento, hasta arribar a un resultado
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esperado. Por lo tanto yacen relacionadas econémicamente aunque cada actor
obre por su cuenta. La siguiente manera de articulacién son los llamados lugares
y ambitos, que viene a ser el espacio por donde circulan los productos o en donde
se relnen las empresas, la idea es que se comparte un mismo territorio u
ambiente fisico. En conclusién esta forma se da cuando varias empresas estan
dirigidas al mismo objetivo o tienen intereses comunes pero que no
necesariamente estan articuladas, deciden unirse para enfrentar situaciones
administrativas conviviendo en una misma esfera decidiendo finalmente
articularse. La tercera figura de articulacion se basa en un contexto socio politico
con caracteristicas emanadas de la habilidad de ir incrementando alicientes para
términos de conectar internamente a los participantes y al mismo tiempo
vincularse externamente con otros emisarios estatales; con el Estado
propiamente dicho en funcién de trabajar con los tres niveles de gobierno, y
aquellas instituciones de refuerzo a la entidad, como son las fundaciones y los
consorcios competentes internacionales. De ahi que si se logra alcanzar
objetivos gracias a la union de los intereses en conjunto, entonces se podria
decir que el vehiculo marcha en rumbo al desarrollo sostenible. (Arp, s. f., p.
234)

Otra teoria resaltante es la Teoria de la resocializacién como fin de la pena,
la misma que establece que una vez emitida sentencia consentida, la persona
que ha contravenido a las normas debera ser recluida en un establecimiento de
penitenciario en calidad de condenada.(COD-PENAL_actualizado 16-09-
2018.pdf, s. f.) Por otra parte hay quienes afirman que resocializar a los
condenados no funciona bien, y no precisamente es culpa de la teoria, sino de
un grupo de funcionarios corruptos o muchas veces por la falta de recursos del
estado; a lo que podemos concluir que el real problema no es el contenido de la
norma sino la forma como esta se ejecuta y se aplica en la practica.(Codigo
Penal: las 25 modificaciones del 2018 | La Ley - El Angulo Legal de la Noticia,
s. f)

En la revista “Alineacion, segregacion y resocializacion: significados del
trabajo penitenciario” se hace un analisis detallado basado en la evidencia, sobre
el rol que cumple el trabajo en la resocializacion de los internos en Brasil, éste
documento ayuda a fortalecer la discusién sobre el hecho de que el trabajo en

prision no es una solucion para los problemas del sistema penitenciario o incluso
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para el sistema social del pais en un intento para reducir las tasas de
criminalidad, por lo que se concluye en que dicho factor es fundamental, pues de
los testimonios de aquellos ex carcelarios se comprob6 que éste ayuda
fundamentalmente a recuperar al interno y reinsertarlo en la sociedad, ya con la
experiencia de aquellas actividades laborales que desempefiaban y que
concretan a través de su propia produccién. (Oliveira y Silva, 2016).

Del mismo modo en una reconocida revista Estadounidense se desarrolla
el tema de Foreign Prison Experience Resocialization of Prisoners la cual llega
a importantes conclusiones muy relevantes con el presente estudio. Una de ellas
es que se debe prestar especial atencién al periodo anterior a la ejecucién del
castigo y preparacion para la liberacion con el fin de mejorar la eficiencia social
del proceso de resocializacion: el desarrollo de mecanismos para la cooperacion
con empresas comerciales en el uso de la mano de obra convicta, por ejemplo
mediante la determinacion de las divisiones de trabajo mas y menos efectivas;
desarrollo en el estado nivel del programa de resocializacién con el mecanismo
de estimulacion financiera de convictos para participar en programas de
rehabilitacion. (Timofeeva, 2019).

Por otro lado en el articulo internacional titulado “Una alternativa privada a
las carceles publicas” se habla de una situacién que desde hace décadas atras
viene siendo inconsistente debido a un sistema estatal que no funciona como
deberia, por lo que desde afios atras se vienen analizando posturas inclinadas a
la eleccién privada. (Fenton, 1985).

Bajo esa perspectiva se considera de conveniencia social, tratar programas
de trabajo penitenciario, adecuando en ello modelos en que la prision busque
disuadir el delito, incentivando a los internos a trabajar voluntariamente y no
obligatoriamente, para que bajo el modelo de la primera obtengan una
compensacion. (Polinsky, 2017).

Haciendo una comparacién respecto a que si el trabajo penitenciario
representa una actividad realmente o es un figura de esclavitud. En el libro de
los juristas (Smit y Dinkel, 2018), se centraron no tanto a la importancia
econOmica directa de interno, sino también en la forma cémo se lleva a cabo
dicho tratamiento penitenciario.

Por lo que se refiere a la comercializacion y el trabajo en la prision, por

razones redentoras y de rehabilitacion, se afirma que las industrias
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penitenciarias en los Estados Unidos estan prosperando. No es sorprendente
que a medida que las industrias penitenciarias federales y estatales hayan
crecido, también lo hayan hecho las industrias penitenciarias que dependen del
trabajo penitenciario para obtener ganancias del sector privado y que dicho
trabajo es realizado principalmente por minorias. En esta revista se examina la
relacion entre las empresas y el trabajo penitenciario, asi como también la
complejidad estructural al incorporar objetivos tanto econdmicos como de
rehabilitacion, pues a pesar de que es un paradigma que va creciendo a grandes
y exitosos pasos, se muestra cierta deficiencia relacionada con los derechos
laborales de los presos; ello por cuanto éstos no son considerados “empleados”
y no son elegibles para el salario minimo, por lo que se convierte en una actividad
de mercado favorecida para un solo lado. (Cao, 2019)

De otro modo hay estudios comparados que aseguran que el respeto por
los derechos humanos de los aun privados de libertad es la clave para una
acertada gestion penitenciaria; pues se demuestra que, ademas de proporcionar
un marco apropiado para la gestion de las cérceles, los estandares
internacionales pueden ser muy efectivos en términos operativos. Proporciona
una base para un buen manejo de la prisiébn que se puede aplicar en todos los
sistemas penitenciarios del mundo. Basandose en las normas acordadas
internacionalmente para el uso del encarcelamiento y las condiciones de
detencion y proporciona orientacion para el personal. (Coyle y Fair, 2018)

En otro orden de ideas (Aman y Greenhouse, 2015) sostienen que las
restricciones a la fuerza laboral no penitenciaria en términos de eleccion de un
mercado laboral precario no son de un orden completamente diferente. Es decir
en lo referido a la reorientacion sobre la privatizacién de las prisiones para incluir
la relevancia mas amplia del trabajo penitenciario, subraya las limitaciones de un
concepto bastante limitado. Para muchos estados a pesar de que la
administracion privada resulte tener inconsistencia al momento de articularla con
la administracion publica, representa bienestar y una forma especial para regular
el proceso de gestidn penitenciaria.

En lo concerniente a los efectos de los programas de trabajo penitenciario,
se tiene los resultados de un estudio que vincula la informacién del sistema
penitenciario con la informacion del Sistema de Seguridad Social espafiol con el

fin de estudiar la empleabilidad de los reclusos de las céarceles. Pocos estudios
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de este tipo se han llevado a cabo en el mundo y este es el primero en Espafia,
pues los resultados muestran que el 43.6 por ciento de los ex prisioneros
encuentran trabajo después de cumplir su condena, pero su integracion en el
mercado laboral tiende a ser fragil, lo que confirma que es un grupo muy
vulnerable. También se descubrié que el trabajo penitenciario tiene un efecto
favorable en la empleabilidad y que la formacién profesional tiene un efecto
menor o nulo. (Alos et al., 2015)

Respecto a la articulacion de las politicas publicas, se desarrolla un analisis
el cual habla de un modelo de articulacion intersectorial, que tiene como objetivo,
lograr la totalidad en la prestacion de servicios, en el sentido de que abarque
todo el conjunto de necesidades. En consecuencia busca darle a la participacion
del Estado una mayor razonabilidad e impacto, a través de la concordancia de
otras participaciones privilegiando la perspectiva del receptor. (Leyton et al.,
2017)

Para Leyton, los actores vienen a ser, respecto del ambito privado, la
sociedad y/o el estado. Son sujetos individuales o colectivos que poseen
capacidades para implementar acciones estratégicas, resaltando sus
habilidades para identificar claramente sus intereses, para precisar los objetivos
en funcion de los mismos, para disefiar un plan de accién que permita llegar a
estos objetivos y por ultimo la potestad de gozar de relativa autonomia para
poner el plan de accion en marcha de acuerdo a sus capacidades e intereses.

Bajo ello se aplica estratégicamente una combinacion de estrategias,
procesos y finalmente se articula, para obtener como resultado una gama muy
amplia de posibilidades para dar marcha a la implementacion de programas.
(Cunill et al., 2015, p. 413) desarrollan seis niveles para la articulacion de los
programas, teniendo en cuenta la siguiente secuencia: En primer lugar la
comunicacién; seguido a ella, la cooperacion, la coordinacién, la colaboracién
como rango mas importante; la convergencia y por ultimo la consolidacion.

El mismo autor refuerza los niveles antes descritos y presenta factores
clave que son necesarios para tener en cuenta al momento de articular una
determinada politica y/o programa segun corresponda: a) En primer punto
presenta el nivel de inclusividad en la etapa de formulacion y evaluacién de las

politicas. b) En segundo lugar presenta el nivel de mancomunidad y colaboracién
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en la aplicacion de las acciones. c) Y finalmente el grado de cambio en las
dindmicas y en sus procesos organizacionales.

(Khalid et al., 2018) manifiesta que para identificar los desafios, se han
reunido datos en seis areas clave de gestion de proyectos. Las seis areas clave
especificas son la gestion para integrar de proyectos, alcance del proyecto, del
tiempo determinado, y por ende sus costos, y finalmente la gestion de recursos
humanos. Los autores se han coordinado con 11 profesionales de Tl de nivel
gerencial utilizando entrevistas semiestructuradas y han revisado sus archivos

de comunicacion.

Es conveniente ahora conceptualizar las variables de estudio en donde se
enmarca la investigacion, para ello tenemos como primer enfoque, el Control
Social.

Hassemer en su libro Fundamentos del Derecho penal, sostiene:

Que mediante el amparo de las normas y perspectivas de la conducta del

ser humano, nace el control social como aquella conducta innata de la vida,

imprescindible para existir como parte de una sociedad a la que se le
atribuye limitaciones como consecuencia de actos anti normativos
acarreando la libertad del individuo, es por esa razon que busca

encaminarlo a la socializacion como integrante de la colectividad. (1984, p.

390)

De este modo, la figura antes descrita, contiene controles formales e
informales, que tienen como finalidad adecuar los comportamientos de una
sociedad bajo pautas que deben cefiirse para una adecuada convivencia,
considerando que cada sistema social tiene distintos fines, para lograr el
cumplimiento de dichas normas, crean sus propios mecanismos que van a
prevenir y sancionar las conductas que se apartan de las politicas basicas de

convivencia.

Por otro lado, Reategui en su libro “Manual de Derecho Penal” cita a
Zaffaroni, quien es el que méas ha exhortado en la diferenciacién entre el poder
punible y el derecho penal. En efecto sostiene que ambos son distintos pues
considera que el poder punible viene a ser un suceso que desempefan diversas

entidades ya sean politicas, penales, penitenciarias, universidades y por qué no,
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los medios de comunicacion social. Mientras que el derecho penal ilustra y
ejemplifica, con qué, nosotros materializamos un razonamiento, que ayuda a
conservar vigente un Estado que se rige por normas, para demarcar y
condicionar la costumbre expansionista del poder correccional. (2014, p. 23)

El Derecho de ejecucion penal, bajo la critica que persigue Reategui, lo
define como el conjunto de normatividades que conforma el “derecho publico”
mediante el cual se regula las relaciones juridicas, punitivas y ejecutivas”
(Reategui, 2014). Entre tanto, otros especialistas internacionales indican que el
Derecho de ejecucion de penas abarca todas las disposiciones juridicas y
administrativas que corresponden a la introduccién, cumplimiento y seguimiento
de las medidas de fuerza adoptada. Sistematicamente adscrito al Derecho de
ejecucion de penas y como una parte especial diferenciada, el Derecho
penitenciario regula la forma y modo las penas restrictivas de la libertad y los
réegimen de seguridad del mismo caracter en los establecimientos
penitenciarios.(Hans y Weigend, 2014)

El Cddigo de Ejecucion Penal, tiene como premisa el reconocimiento
juridico y el respeto de la persona humana, por ende persigue como objetivo
fundamental la resocializacién del penado a través de un tratamiento cientifico,
es asi que de su cuerpo normativo se desprenden el tratamiento penitenciario,
cuyas disposiciones generales se enmarcan en el trabajo, educacion, salud,
asistencia social, asistencia legal, asistencia psicologica, y religiosa. Mediante
un régimen progresivo buscando la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
del interno a la sociedad. (LP, 2019)

Asi mismo segun Reategui la Criminologia es el agregado de
conocimientos que revelan cémo se conducen los controles sociales punitivos,
qué conductas y actitudes promueven, qué consecuencias desencadenan y
como se pueden encubrir en cuanto ello sea necesario para implementar
alternativas utiles menos violentas y mas adecuadas al progreso social.
(Reategui, 2014, pp. 40; 41)

Sobre la misma linea de conocimientos mencionamos a otros autores como
Silva Sanchez, quien es citada por Reategui la cual establece que: Una politica
criminal se basa en un conglomerado de opciones que el mismo Estado propone

para enfrentar un hecho criminal y de esa forma salvaguardar los derechos
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fundamentales, finiquitando que la mejor politica criminal es una éptima politica

social, siendo un dicho muy acertado. (2014, p. 67)

En cuanto a los Fines de la pena Solis dice que ésta puede representarse
como la privacion o muchas veces como una limitacion provisional que se le
impone al que resulte responsable de una infraccion penal, por el cual se le

restringen ciertos derechos que establece la ley.(1999, p. 8)

Respecto a la resocializacién enfatiza (Torres, 2014), cuando dice que la
resocializacion se acopla perfectamente a la teoria de la prevencién especial, lo
que quiere decir que son conductas destinadas para aquellos sujetos que
delinquen, necesarias para poder recuperarlos y asi reinsertarlos mediante esta
figura nuevamente a la sociedad. (p. 356)

Con respecto a las Funciones del derecho penitenciario, debe precisarse
gue los conocimientos siempre se encuentran vinculados con la mision que la
pena impone en torno a diversos fines de la prevencién. Lo cual significa que la
ejecucion de las penas debe tomar instancias con el fin de incorporar en el
interno principios, valores, habitos, costumbres y competencias. Es por eso que
se trata de conseguir un aprendizaje dirigido a convivir en sociedad y con los
limites que se debe actuar de acuerdo a ley.

La conceptualizacidn de la ejecucion penitenciaria, se basa principalmente
en la figura de la reclusién que esté orientada a la recuperacion de la libertad, a
través de la rehabilitacion, siempre priorizando que el condenado no quede
excluido de la sociedad. Reemplazando el cautiverio, se podria acceder a
beneficios vinculados con la recuperacion de aquellos espacios de libertad que
son alcanzados por el condenado para la satisfaccion de los fines que
constituyan un aprovechamiento (material) del tratamiento.

La (Constitucion Politica del Pera, 1993) establece 1343l objeto de la
Ejecucion Penal en cuanto a la resocializacion del interno, y como ya se ha dicho
éste solo sera posible mediante la reinsercion en la sociedad, el mismo que
contiene el principio de humanizacion de las penas. La Const. en el articulo 139
inc. 21 y 22; sefiala la manera en cémo debe ejecutarse la acciéon penal
respetando la dignidad humana. En efecto todo lo que establece nuestra

legislacion constitucional, se vincula con las legislaciones del mundo.
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El tratamiento penitenciario para (Solis Espinoza, 2008), es aquella accion
encaminada a corregir la conducta delictiva del sujeto, de acuerdo a las
caracteristicas personales que presente. Para ello estipula que las medidas a
adoptarse pueden variar dentro de cada régimen (libre, semi-libertad, o cerrado)
penitenciario segun sea el caso. (pp. 7; 8)

Internacionalmente hablando existe consenso respecto de la relacién entre
el trabajo y el Sistema Penitenciario. Para ello (Gallegos, 2004) establece que el
trabajo penitenciario se da de dos maneras:

- La primera de ellas con la habilitacion en puestos de trabajo que ocupen lo
suficientemente a los internos en labores realmente productivas. Debiendo

a su vez asegurar que el sujeto se dedique a un trabajo digno y justo, capaz

de potenciar todas sus habilidades.

- Y la segunda por medio de la financiacion del sector publico, en apoyo con
el privado.

En el dmbito nacional constitucionalmente se establecen principios y
derechos, para ello nuestra carta magna de 1993 en su art. N° 139 desprende lo
siguiente:

- Es derecho de los presos y sentenciados de ocupar establecimientos
adecuados.

- El principio del régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Por su parte el especialista y reconocido en Derecho Penitenciario, el Dr.
Pérez Guadalupe nos ilustra y da a conocer que el numero de talleres del INPE
en los E.P. a nivel nacional son un total de 183 talleres productivos llevados a
cabo en los 64 penales del Pais, y en la que se cuenta con 16 especialidades
gue son requeridas por los internos de acuerdo a la experiencia que tienen o
habilidades. (Presentacion José Luis Pérez Guadalupe.pdf, s. f.)

La articulacion debe darse a fin de hacer mas efectivas las politicas
publicas en lo que respecta al sector productivo del pais, convirtiendo a los
empresarios en sus distintas cadenas y ambitos econdémicos en interlocutores.
De modo tal que contribuya al desarrollo sostenible forjando la inclusividad
econdémica y de esa forma ayudar en aumentar la productividad.(Rodriguez,
2018)
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Una acotacion importante después de hablar del sistema penitenciario y
demés, tenemos al dérgano representativo del sector justicia, el MINJUS
enfocado en el paradigma de Carceles Productivas establecio procedimientos
para la promocion e implementacion de dicho programa, orientado a incentivar
el desarrollo de una serie de actividades que permitan la reinsercién laboral de
la poblacion penitenciaria y su resocializacion. Fue mediante la dacién del
Decreto Supremo N° 025-2017-JUS, (Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
Promocién e Implementacion de Carceles Productivas-DECRETO SUPREMO-
N° 025-2017-JUS, s. f.) que brinda el marco normativo y los procedimientos para
preparar a los internos y liberados para su insercion o reinsercion en el ambito
laboral cuando hayan cumplido su condena; asi como para comprometer al
interno con valores y conductas sujetas a todo el proceso de rehabilitacion por
medio de la adquisicion de experiencias laborales.(Urpeque, 2018)

Otra figura importante de la investigacion es la empresa y su participacion
en el programa de cérceles productivas; en la nocion de que las céarceles deben
ser parte del proceso productivo nacional, surge la necesaria interrogante, si
estas deben generarse rentabilidad tan igual como la empresa privada, ya que
resulta evidente que esta iniciativa contribuye a generar riqueza en el pais, en
primer término para la empresa privada, mas aun cuando se ha podido
evidenciar a través de lo sefialado por el Poder Ejecutivo que actualmente, en el
Peru, los reos participan en 224 talleres productivos distribuidos en 69 penales
a nivel nacional donde se elaboran productos de calidad en materia textil,
confecciones, gastronomia, carpinteria ceramica, entre otros. Manifestando
experiencias exitosas el caso de las empresas Renzo Costa, Piet4d y
Chanchamayo Highland Coffee, las que desarrollaron actividades productivas en
los penales de Ancoén Il, Lurigancho y Chanchamayo (Junin), arribando a una
conclusion la necesidad de obtener mayor viabilidad para que mas empresas del
sector privado se sumen a estas iniciativas que contribuyen, entre otros temas,
a disminuir la posibilidad de reincidencia delictiva e incluso reduce indices de

criminalidad.(Urpeque, 2018, p. 25)

Ahora con respecto al Estado y su participacion en el programa de carceles

productivas, es importante precisar que este nuevo sistema viene generando la
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inclusién de la entidad privada en el sistema penitenciario, existiendo un
compromiso formal de colaborar con la politica de reinsercion y resocializacién
del condenado en la comunidad a través de la asignacion de un rol dentro de
este universo, y si bien ello es el aspecto formal, el aspecto real es el beneficio
en la produccion y en el pasivo (entendido este como gastos de produccion) de
la entidad privada, lo que implica menores gastos y mayores ingresos, sin
embargo no nos hemos detenido a analizar cual seria el beneficio de dicho
programa para el Estado, a parte del ya comentado y magnificado beneficio de
que ve realizada su finalidad reeducativa, y esto es importante precisar toda vez
que no resulta, a mi modesto parecer, que este deberia ser el Unico beneficio
obtenido, el cual de por si ya es importante, sin embargo si nos ponemos a
analizar cifras reales, el mayor beneficiado con este programa es la entidad

privada, entonces como es que el estado pudiera verse aun mas beneficiado.

Considero desde mi perspectiva que es posible que el estado se viera aun
mas comprometido en el reparto del beneficio por la implementacion de este
sistema, y quizas de un modo mas especifico, dado que se ha detallado y
mencionado que el Estado como tal obtiene un beneficio formal basado éste en
la ayuda al cumplimiento de la pena, sin embargo, al referirme a la mayor
especificidad del beneficio me refiero a que exista mayor compromiso por parte
de la entidad ejecutante, esto es el sistema nacional penitenciario o el
Establecimiento Penitenciario en donde se aplica o ejecuta este plan, al
otorgarsele beneficios que recaigan sobre su infraestructura, como por ejemplo
mejora de ambientes, no so6lo de los ambientes de trabajo, sino de areas
comunes como bafios, comedores, 0 quizas beneficios respecto de aquellos
trabajadores (internos) que disminuya el costo personal del Estado, es decir,
quizas beneficio con su manutencidén o un porcentajes de ella.

Todas estas propuestas considero que deben ser tomadas en cuenta a fin
de incentivar a la poblacién carcelaria a participar activamente de este programa,
asi como a las instituciones penitenciarias a solicitar la inclusion de éste
programa el cual, es evidente, otorga beneficios al estado y puede conferir otros
mayores, que genere de cierta forma un equilibrio a los beneficios que la entidad
privada obtiene y que incluso puede obtener o incrementar, ya que como se ha

mencionado en este trabajo, otro aliciente de la entidad privada seria la reduccion
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de obligaciones arancelarias como impuestos de naturaleza tributaria, o
municipal, ello con la finalidad que estas instituciones estatales se incluyan en
este programa.

Por lo que se refiere a la Articulacion de mercados, de hecho es

fundamental en el progreso y desarrollo de los paises, mas aun en paises como
Perl, donde existe gran potencial exportador. Tal es asi que la articulacion
intenta vencer la informalidad, identificando oportunidades comerciales,
guiandolas para acceder al mercado, implementando capacitaciones en Gestion
Empresarial, innovacion, comercial, calidad, etc es por ello que las empresas
mientras mayor capacitadas se encuentren seran mejor visiblemente y mas
competitivas.
De modo tal que innovar se convierte en una eleccidbn Optima pues es
documentar todos los pasos para obtener un proceso acertado; la innovacién no
solo se aplica a la tecnologia, sino a todo el servicio, asi como también a gestién
y politicas.(La articulacién de mercados | DIARIO DEL EXPORTADOR, s. f.)

Entonces para caminos comerciales, y como lo que se investiga en el
presente estudio, se plantean como mecanismos de articulacion, a las ferias,
ruedas de negocios, eventos, como el siguiente paso para crecer de la mano de
un ente articulador privado o publico, y una vez optimizado ello se hallan
estratégicamente mecanismos que faciliten la articulacion.

Uno de los mecanismos mas idéneos para la articulacién son las ferias
siendo estas locales, regionales y nacionales, para ello se debe encontrar a
nuevos contactos, verificar la clasificacion del material y asi mismo tener una
estrategia elaborada para el seguimiento. Es importante tener en cuenta que se
debe pensar globalmente y actuar localmente para demostrar que se pueden
cambiar los paradigmas. (Truijillo, s. f.)

(Cejudo y Michel, 2016) aseguran para que una politica del Estado alcance
el éxito y pueda cumplir con los objetivos trazados debe considerar la aplicaciéon
de una linea de coordinacion. Destacando el respeto de los procesos de
planeacion y coordinacion, incluyéndose los recursos legales, lo econdmicos y
de administracion. Ahora bien, relacionandolo con nuestro pais; la politica de las
carceles busca involucrar a los diferentes actores estatales, sin embargo aun no
se logra la articulacibn como se espera, respecto de aquellas actividades como

parte del T.P.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Dada la naturaleza del fenomeno, al no haber mucha informacién y dado a que
la politica publica tiene la mejor intension pero los actores no estan
comprometidos con el proceso de articulacion de los resultados empresariales
que tienen y los aportes empresariales que tienen los presos, es preciso y
necesario un enfoque netamente cualitativo para explorar la variedad de
opiniones y de pareceres que hay en los actores y en la sociedad misma, junto

a los empresarios y funcionarios.

Por consiguiente para (Hernandez et al., 2017) las investigaciones
CUALITATIVAS “se fundan en una légica y en un proceso tipo inductivo (explorar
y describir para luego generar aspectos teoricos), van desde lo individual a lo

universal” (p. 08).

En cuanto a la parte cualitativa, la investigacion tiene un DISENO
FENOMENOLOGICO ya que se enfoca ademas en las experiencias individuales
subjetivas de algunos participantes o actores clave (Hernandez- Sampieri y
Mendoza, 2018)

Para (Fuster, 2019) "la fenomenologia otorga un nuevo método descriptivo y
una ciencia aprioristica que se desglosa de él y que esta destinada a subministrar

el érgano fundamental para una filosofia rigurosamente cientifica"

El disefio es no experimental por cuanto las variables no son manipuladas
deliberadamente y transeccional porque los datos los datos son recogidos en un

momento determinado. (Hernandez- Sampieri y Mendoza, 2018)

Esquema del disefio es el siguiente:

V1
R 1+ O (m) —> DV

i
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R: es la realidad

O(m): es la observacion de la realidad a través de una muestra representativa.
T: es la teoria

DV: Diagnostico de las variables

V1: es la variable Propuesta de articulacion

V2: es la variable acceso de los productos elaborados en carceles a mercados
del sector privado

r: denota la relacion causal entre la primera y segunda variable

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacidn aprioristica

Con respecto a las categorias la presente investigacibn se enmarca en una
variable propuesta que es: Modelo de articulacién y una variable diagnéstica que
es: Programa Carceles Productivas; desprendiéndose de ellas las subcategorias
o dimensiones que se detallaran en la matriz operacional aprioristica la cual sera

adjuntada en los anexos correspondientes.

3.3. Escenario de estudio

El ambiente fisico materia de estudio es el Establecimiento Penitenciario,
ubicado en el Distrito de Picsi, Provincia de Chiclayo, el mismo que alberga
17,918 internos entre hombres y mujeres, distribuidos en pabellones de acuerdo
a los delitos cometidos y separados por aquellos de alta peligrosidad, o que
padezcan de alguna enfermedad mental o psiquiatrica. El escenario
jerarquicamente hablando, se compre por la Direcciébn general, Oficina de
asesoria juridica, Oficina de tratamiento penitenciario (educacién, trabajo, salud),
Oficina general de Administracién y el escenario principal que es el programa de
carceles productivas, donde se llevan a cabo los distintos talleres de trabajo.
(Instituto Nacional Penitenciario, s. f.)

3.4. Participantes

En la presente investigacion tendremos la participacion del ex Director del
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, por cuanto seria la persona mas
idénea al no haberse designado aun al nuevo director y ademas porque resulta

ser mas factible el contacto con la tesista. Asi mismo también participara el
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representante de la CCLAM, como maximo representante de aquellas empresas
asociadas en la regién, la misma que mantiene un convenio suscrito actualmente
con el INPE dentro del programa Carceles Productivas; en tal sentido se requiere
contar con toda la informacion relevante posible que brinden los participantes en

una entrevista, adicionalmente a ello se hara una revisién documental.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica es lo que permite la recoleccion de datos pudiendo ser cualitativos como
cuantitativos (Hernandez, 2014). Para el presente trabajo se uso técnica de la

entrevista.

Los instrumentos: Son el “recurso que utiliza el investigador para registrar
informacion o datos sobre las variables que tienen en mente” (Hernandez, 2014,
p. 199). Para lo cual se hara uso de una guia de entrevista para medir el Modelo

de articulacion y el Programa céarceles productivas.

3.6. Procedimiento

Para la elaboracion de este trabajo, se requiere contar con toda la informacién
relevante posible que brinde en una entrevista el ex sub Director del
Establecimiento Penitenciario y el representante de la CCLAM, con capacidad
de coadyuvar a la Administracion penitenciaria, dentro del programa Cérceles
Productivas que involucre el ejercicio de labores por parte los reos dentro del

centro penitenciario.

Para ello se realiz6 la coordinacion pertinente con el ex subdirector del INPE a
efectos de poder llevar a cabo un video llamada y acceder a informacion valiosa
como un experto en el tema de investigacién. Posteriormente se coordind
también con el gerente de la Camara de Comercio de Lambayeque para las
fechas de la toma de instrumentos, bajo la misma modalidad de comunicacion,

ello en razon a los acontecimientos de fuerza mayor que atraviesa el mundo.

3.7. Rigor cientifico

La base para la presente investigacion cientifica se encuentra dado por la Ley
vigente, teorias de los reconocidos juristas, doctrinarios especialistas en el tema
de Tratamiento Penitenciario, antecedentes de investigaciones del tema
estudiado que sirven para encaminar el objeto de estudio, los cuales han sido

debidamente citados en el marco teorico y en las referencias bibliograficas para
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la comprobacion de la validez y confiabilidad, asi como su autenticidad y
credibilidad de las fuentes de investigacion.

3.8. Método de anélisis de la informacion

En la fase exploratoria, se realizara la revision documental de las variables
principales y de sus dimensiones. Asi mismo en la recoleccion de informacion
descriptiva se agregaran graficos que ilustraran algunos datos obtenidos en los

principales portales web.

3.9. Aspectos éticos
La investigacion se realizara, cuidando escrupulosamente lo siguientes

principios éticos a nivel que son considerados a nivel global.

Respeto por las personas. Se considera a los sujetos que intervienen en la
investigacibn como seres con total autonomia, facilitando en todo sentido la
decision por ellos mismos y en el caso que tuvieran dificultades apoyarlas

obteniendo el consentimiento informado.

La beneficencia. Este principio estd relacionado con la obligacion de los
investigadores para actuar son hacer dafo (no maleficencia), lo cual implica
realizar un andlisis de riesgo beneficio, debiendo ser este ratio siempre favorable

para los sujetos de investigacion.

La justicia. Es un principio que tiene que ver con la distribucion justa y razonable
de los sujetos de investigacién, es decir los sujetos no deben ser elegidos en
funcioén de la facilidad de acceso. (Vol80-2-2012-9.pdf, s. f.)
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
En este capitulo de la tesis se presentan los resultados de la investigacion
obtenidos del andlisis de los datos que han sido recopilados mediante entrevistas
estructuradas aplicadas tanto al Jefe de trabajo penitenciario, como al
representante del sector privado en Lambayeque. Y de las entrevistas libres
aplicadas a distintos expertos.

Respecto del primer objetivo especifico en cuanto a la identificacion del marco
legal pertinente parala articulacion del programa Céarceles Productivas con
el sector privado en Lambayeque, se identifico las siguientes bases legales:
En principio, la Constitucién Politica del Peru; el Cédigo de Ejecucién Penal, el
reglamento del INPE, y el Decreto Legislativo N° 1343, cuyo conglomerado
normativo es perfectamente aplicable y complementario para darle una mayor
consistencia a la figura politica del programa tratado. Asi mismo a manera de
sugerencia se obtuvo como aspectos legales también, tener en cuenta: la
determinacién del régimen penitenciario, la variacion al &mbito criminalistico por
el penal y el Decreto Legislativo N° 1513 que trata aspectos importantes y
ademas actualizados en cuanto a los beneficios penitenciarios en épocas de

pandemia.

Figura 1
Aspectos legales pertinentes para la articulacion del programa

Principio de humanidad
Respetando la dignidad humana y
demas derechos fundamentales

Constitucién Politica Aspectos legales a tener en cuenta
AN
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D.L. N° 1343
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Fuente: Elaboracion propia.
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En discusién a éste primer resultado, se concuerda que en aspectos legales
no hay suficiente respaldo y existen vacios que impiden tener una perspectiva
clara basado en el ambito legal, que permita articular el programa con el sector
privado; es decir en la normativa que da origen a la aplicacion de la politica
publica en las carceles (D.L N° 1343) no se cuenta con un buen disefio legal del
programa para que el empresariado tenga la seguridad juridica de usar el
mecanismo; a pesar de ser la base del decreto legislativo, por ello se considera
necesario regirse bajo los parametros legales arriba mencionados para
complementar la estructura normativa y tener un mayor apoyo legal y sobre todo,
claro. Asi mismo como norma principal se tiene a la carta magna, que representa
el amparo de los derechos fundamentales de la persona y que no deben ser
olvidados a pesar de estar privados de libertad, aspecto que también se
considerd en nuestro marco teérico. Por ende se considera inconstitucional y
bastante perverso el concepto de resocializacién, cuando al ser humano no se
le trata como tal, ya que es de conocimiento publico las condiciones en las que
se encuentran los establecimientos penitenciarios a nivel nacional entre otros
aspectos que no es necesario detallar. En efecto, la constituciébn como base para
empezar, de igual forma el codigo de ejecucion penal, para tener claro la
separacién del régimen penitenciario, el tratamiento penitenciario y los beneficios
gue trae consigo este ultimo. Y finalmente el reglamento institucional general del
INPE, que detalla claramente las funciones y acciones a realizar frente a las

politicas publicas creadas.

Por otro lado en cuanto a los aspectos legales a tener en cuenta que
aparecen en la figura, se concuerda en el primer punto, de establecer el régimen
penitenciario para aplicar el programa de carceles productivas, ello porque se
tendrd una poblacién penitenciaria debidamente identificada y separada que
puedan acceder formalmente a las actividades productivas. En cuanto al ambito
criminalistico se considera que, en términos generales, el tratamiento
penitenciario, no debe ser tratado desde el &mbito penal, sino de una perspectiva
criminalistica, deben haber especialistas en criminologia que asuman
condiciones funcionarias y sean ellos quienes decidan la estructura para obtener
una actividad penitenciaria inteligente con buenos resultados. Finalmente se

obtuvo como sugerencia considerar también el Decreto Legislativo 1513, que
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habla de los beneficios penitenciarios en épocas de pandemia, la cual tiene muy
buena normativa, pero que sin embargo no es pertinente considerar, por tratarse

de una normativa cortoplacista y del momento.

Respecto al segundo objetivo especifico en cuanto al nivel de articulacion
gue existe entre la gestion penitenciaria con el sector privado en
Lambayeque, se evidencid que éste es muy bajo debido a que las normas de
gestién son muy inconsistentes y deberian ser modificadas con el propdsito de
qgue se forme una politica penitenciaria eficaz. Asi mismo el jefe de tratamiento
penitenciario en la entrevista resaltdo el poco compromiso que tiene el propio
INPE para hacer que ésta sea una politica realmente productiva, por cuanto falta
cooperacion mutua para ayudar a complementar un adecuado tratamiento y
lograr resocializar al interno por medio del trabajo. En términos generales la
administracion estatal, y por ende el sistema penitenciario nacional es
absolutamente deficiente. Lo que acarrea que no se cuente con una participacion
activa de las empresas privadas, y no se logren suscribir convenios laborales.

Figura 2
Nivel de articulacion publica-privada

BAJO NIVEL DE LA GESTION PENITENCIARIA CON EL SECTOR PRIVADO
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Fuente: Elaboracién propia.

Ante ello se evidencia que la administracion del estado peruano es

insuficiente para generar politicas publicas penitenciarias que tengan buenos
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resultados; es necesario a mismo modo de derecho comparado, y en
concordancia con los antecedentes de la presente investigacion, cubir las
deficiencias que hoy en dia tenemos con nuestra gestion penitenciaria. Por todas
las causas descritas en el grafico 2 se concuerda que la administracion estatal
se ha visto deshauciada, es decir que la administracibn penitenciaria es
absolutamente deficiente, por todo ello, el estado durante todos estos afios no
ha tenido la capacidad para poder enfrentarlo, de manera tal que al haber tenido
muchisimos afos la posibilidad de poder reformular la politica penitenciaria, no
lo ha hecho, y no esta en condiciones de poder asumir ese costo politico y entrar
en consecuencias humanas, por lo tanto es hora de iniciar una estructura de
privatizacion politica penitenciaria, esto ocurre y es un problema de inteligencia
penitenciaria, estructura, ejecucion y politica penitenciaria. Ya es hora al igual
que en muchos paises, que la actividad penitenciaria sea privada, o que al
menos sea un tipo de administracién parcial, pues la teoria lo sustenta, y se
concluye en gue el sector privado poseeria mas virtudes que el estatal por la
mayor capacidad que tiene con la eficiencia y efectividad de la gestion
empresarial. Es necesario cambiar de paradigma, abandonar el rol omnipresente
y proteccionista de lo estatal para adoptar uno nuevo modelo de gestion privada,
como respuesta para varias de las carencias y problemas de la gestion publica

penitenciaria.

Respecto del tercer objetivo en cuanto a los factores limitantes para la
escasa intervencion del sector privado en Lambayeque, se obtuvo como
resultados, la falta de proactividad para difundir el programa y el fin social que
representa; la poca participacion de ferias y eventos empresariales para inivitar
al sector privado, falta de componentes legales que respalden al empresariado,
inexistencia de canales de comercializacién de los productos que elaboran los
internos. Asi mismo de la entrevista realizada, se sostuvo que el sector privado
no encuentra claros componentes en la gestidn penitenciaria, lo que impide que
existan convenios empresariales, de igual forma se desconoce de la capacidad
tecnico productiva con la que cuenten los internos, la calidad de los productos
que fabrican, se desconoce de los espacios adecados en los que se desarrollan
las actividades productivas, y los incentivos empresariales o de otra indole a los

gue pueden acceder por obtar a éste mecanismo.
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Figura 3
Factores limitantes para la intervencion empresarial en Lambayeque.
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Fuente: Elaboracién propia.

La realidad demuestra que en cuanto a la comercializacion de los productos
fabricados en los talleres productivos, no son vendidos a un mercado formal
estable, si no que se aplica como historicamente se hacia, la venta es a los
familiares directos. Asi mismo conforme se plasmé en el marco tedrico, existen
experiencias exitosas en la aplicacion del programa carceles productivas, pero
en determinados establecimientos a nivel nacional como lo es en Lima 'y Trujillo,
lo que no incluye a Lambayeque por cuanto aln no existen convenios suscritos
con empresarios de la region que decidan coadyuvar en este nuevo paradigma,
sin embargo existe un dsconocimiento de todo lo que se ofrece en esta politica
penitenciaria. Por otro lado se pudo evidenciar que existe cierta duda del sector
privado en participar con estos convenios, ello debido a los factores
especificados en la figura 3, lo que demuestra que no hay una resocializacion
social- Empresarial, pues como se afirmaba en las teorias, aun persiste cierto
rechazo y desconfianza en la sociedad, ante ello se deberia trabajar el concepto
de resocializacion empresarial en la perspectiva de que la sociedad, a través de
empresas, de los centros de trabajo y en general estén en condiciones de

adaptar sus mecanismos de trabajo frente a este tipo de acontecimientos, de
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nada sirve la resocializacién normativa, si es que no hay una resocializacion
como sociedad y una resocializacion empresarial. Al punto que, en una
perspectiva de oportunidad y a una perspectiva de trabajo, al interno le resulta
mucho mas ventajoso continuar en prision, aun con el vencimiento de su pena,
que salir a la calle, pagar por hambruna, pagar por un acceso de trabajo, pagar
por necesidades econdémicas, y ante esa situacion, precisamente producto de
una falta de resocializacion de la sociedad, conmina al interno a volver a delinquir
a falta de esa empatia social. En conclusion se acerté en que es necesaria la
propuesta de esta investigacion, pues hace falta un plan de trabajo articulado
entre el empresario, la institucion y el interno, claro esta que mostrandole al
empresario aquellos beneficios a los que puede acceder con su participacion
social habria un beneficio tripartido, y dejando las reglas del juego claras, para

gue tengan la seguridad de apostar por este nuevo paradigma.

Respecto del obejetivo principal de la investigacién, siendo: determinar que
la estructuracion de un modelo de articulacion progresiva del programa carceles
productivas lograra generar la dinamizacion activa y estable de la
comercializaciéon de los productos elaborados en el Penal con el sector privado
en Lambayeque, se obtuvo como resultados que con los siguientes
componentes graficados en la figura se lograra dicho objetivo a través de la

propuesta del presente estudio.

Figura 4
Componentes para la articulacién del programa carceles productivas
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Asi mismo de las entrevistas libres realizadas a distintos expertos,
conocedores y con la experiencia necesaria para plasmar la propuesta, se
recogidé data importante y relevante que ayudd significativamente para una

adecuada determinacion de las categorias que fueron aplicadas.

Figura 5
Principales elementos analizados
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de entrevistas realizadas

En la presente figura se pueden apreciar los principales elementos que han
sido individualizados en respuesta a las entrevistas libres realizadas; los cuales
han sido los aspectos mas relevantes obtenidos en los resultados. Y algunos de
los mismos, han sido desarrollados dentro de los objetivos antes discutidos. Sin
embargo faltd precisar que en cuanto a las actividades productivas inmersas en
el programa, los internos pasan por una previa seleccion para integrar dichos
talleres de trabajo, seleccibn que ésta a cargo del INPE como Organo
administrativo del penal, por lo que son derivados segun la experiencia o
aptitudes que tengan, en los talleres que se desarrollan como: Zapateria,
Carpinteria, Trabajo en cuero, Cesteria, etc. De igual forma en cuanto a la
remuneracion se obtuvo que los internos perciben por debajo de la remuneracion
minima vital, un aspecto importante que debe ser regulado progresivamente.
Ademas que esta comprobado que el trabajo que realizan los reos es muy bueno,

la calidad es respaldada por el Instituto Nacional de la Calidad-INACAL para
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brindar capacitacion en gestion de calidad y nomas técnicas de requisitos de
productos, teniendo a cargo la verificacion de la calidad de los productos o
servicios que se elaboran en los talleres productivos o en las actividades

laborales individuales o grupales dentro del penal.

Figura 6. Factores clave para el procesamiento del programa Carceles Productivas.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de entrevistas realizadas

En la figura 6, se han agrupado los factores clave sobre los que se debe
trabajar para el procesamiento del porgrama carceles productivas, concluyendo
en que son puntos clave para que la politica mencionada tenga resultados
progresivos y eficientes. Por lo que en relacién con lo desarrollado en el marco
tedrico se concurerda en la mayoria de aspectos resaltados, y por se comprueba
la hipoétesis de la investigacion, en la que es necesaria la propuesta de
articulacion del mencionado programa, teniendo como resultados los que se
aprecian en la presente figura.
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DATOS Y ESTADISTICAS OBTENIDAS DE LA WEB

Figura 7

Clasificacion de los internos por régimen penitenciario

01

El régimen penitenciario
interne es el conjunta de
normas o medidas que tienen
par finalidad la corwivencia
ordenada y pacifica en un
establecimienta  penitencia-
ric.

Lo regimenes penitenciarios
aplicables a laz personas
privadas de libertad varones o
mujeras son:

a. Régimen cemrado.
b. Régimen semiabierta.
c. Régimen abierto

El Régimen Cerrado thene un
periodo de observacidn y otro
de tratamiento. Se clasifica en:

a. Régimen Cerrado Ordinario
b Régimen Cerrado Espedial

02

1.1.2 REGLAS BASICAS PARA
CLASIFICACION

Jo

Las personas privadas de
libertad gue tengan la condi-
citn de procesados estardn
sujetas a las reglas  del
Régimen Cerrado Ordinario.

Excepcionalmente, el Organo
Técnico  de  Tratamiento,
previo informe debidamente
fundamentado, podra ubicar-
lo en alguna de las etapas del
Reégimen Cerrado Especial.

La vinculacion del privado de
libertad a una organizacidn
criminal, yfo su condicidn de
requerir un mayor tratamien-
to para su readaptacion,
juntamente con la evaluacion
de su perfil persenal, funda-
mentan su ubicacidn en una
de las etapas del Régimen
Cerrado Especial.

Etapas del régimen cerrado
ardinario

En el Régimen Cerrado
Ordinario , los privados de
libertad deberin ser clasifica-
dos en las siguientes etapas:

3. Maxima seguridad
b. Mediana sequridad
. Minima seguridad

En la etapa de Maixima Sequri-
dad, el privado de libertad se
encuentra sujeto a estricta
disciplina y mayar control.

Los privados de libertad
clasificados en las etapas de
Minima, Mediana v Maxima
Seguridad, deberan permane-
cer recluidios en dreas diferen-
ciadas y separadas.

Etapas del régimen cerrado
especial

En e Régimen Cerrado
Especial, los privados de
libertad deberdn ser clasifica-
das en las sigukentes etapas:

a Etapa™A"

b. Etapa"B”

c. Etapa"C”

En la Etapa "A% el privado de
libertad se encuentra sujeta a una
estricta disciplina y wigilanda

En la Etapa "B se mantiene la
rigurosidad de la disciplina y
vigilandia del privado de libertad,
haciéndola compatible con una
mayor  promocidn  del  winculo
farmiliar.

La Etapa "C" s& hasa en una mayor
confianza al privado de libertad, y
en el olorgamiento de mayores
espacios para mantenes relaciones
con el exterion.

—

Fuente: Area de trabajo del Establecimiento Penitenciario.

En la figura 7, se muestra la clasificacion de la persona privada de libertad,
a cargo del Organo técnico de tratamiento (OTT), a través de la Junta Técnica
de Clasificacion, conformada por un abogado, un psic6logo y un asistente social,
evalla y determina desde su ubicacion en un dterminado régimen hasta su
ubicacion en un establecimiento penitenciario y pabellon. Por lo que para la
presente investigacion se tiene como sugerencia que sea la misma estructura la
gue se aplique para seleccionar a los intenos que pueden acceder al programa
enmarcado en la politica de carceles productivas.
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Figura 8
Poblacién penitenciaria en las areas de trabajo y educacién
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Fuente: Area de trabajo del Establecimiento Penitenciario.
Elaborado por la Unidad de Estadistica

En la figura 8 se muestra un marco estadistico correspondiente a la
poblacién penitenciaria inscrita en el area de trabajo y educacion, pudiendo

apreciarse la situacion Norte- Chiclayo con un 20,1% de nivel.

Figura 9
Poblacion Penitenciaria segun la actividad laboral productiva

ACTIVIDADES Carpinteria de madera

U A EN Trabajo en cuero
X B Confeccién/costura y/o satreria

Telares
Zapateria
Tejido a maquina

Ceramica

Otros

Gastronomia

Cocina

Otros

Tejido manuales
Tallado en madera y/o piedra
Bordados

AC'_T]VIDADES Tejido en yute
MULITIPLES Dibujo y pintura

Cesterla

Otros

Fuente : Areas de Trabapo de los Estableciméentos Penitencarios
Ebboracon: INPE/OPP- Unidad de Estadistica
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En la figura 9 se muestra el Trabajo Penitenciario que es proporcionado por
la Administracion Penitenciaria a través de la implementacion de los talleres
laborales en los establecimientos penitenciarios. En estos talleres se ejecutan
pequefios proyectos de inversion por entidades publicas y/o privadas bajo
supervision de la administracion penitenciaria, Las Actividades Productivas; se
realizan en ambientes debidamente implementados con maquinaria, equipos y
herramientas destinados para tal fin, teniendo como un total de internos 5, 875
gue trabajan en actividades productivas las cuales se muestran en la presente

figura.

Figura 10
Principales problemas del Tratamiento Penitenciario

INSUFICIENTES ’ \ PROBLEMAS DE
CONVIVENCIA

PROFESIONALES

L P,
BENEFICIOS

Elaboracion: INDAGA - MINJUSDH

DEFICIENTE
TRATAMIENTO
PENITENCIARIO

En la figura 10 se aprecian algunas deficiencias que se presenta al
momento de aplicar el tratamiento penitenciario, lo que impide una eficaz accion

y por ende la razén de no poder lograr la resocializacion.
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V. CONCLUSIONES

1. Respecto a la identificacion del marco legal pertinente se ha podido
constatar que el Cédigo de Ejecucion penal, la Constitucion Politica del
Peru, el Decreto Legislativo N° 1343, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del INPE, y la Politica Criminal, son aspectos normativos base
para la articulacién de la politica Carceles Productivas con el sector

privado en Lambayeque.

2. El nivel de articulacién que existe entre la gestion penitenciaria con el
sector privado en Lambayeque es carente, ello por cuanto no se cuenta
con una participacion activa de las empresas privadas, ademas de estar
comprobado que el sistema penitenciario no esta preparado para asumir

roles respecto a la administracion.

3. En referencia a los factores limitantes para la escasa intervencién del
sector privado en lambayeque son: la falta de apoyo y compromiso de
algunos funcionarios del INPE para aplicar eficazmente la politica de
carceles productivas; la ausencia de promocién de las actividades a
través de ferias y eventos empresariales en la region; y la inexistencia de

un plan de trabajo articulado entre el empresario, la instituciéon y el interno.

4. En concordancia con el objetivo principal se concluye que con la
estructuraciéon de un modelo de articulacion progresiva del programa
carceles productivas que incluya los componentes de: Desarrollo
institucional y politica penitenciaria; Desarrollo del programa C.P y
Desarrollo de mecanismos de comercializacién con el sector privado, se
lograra generar la dinamizacién activa y estable de la comercializaciéon de
los productos elaborados; por ende con el esfuerzo mancomunado se
llegara a una transformacion de la politica tratada, si se ponen en practica
aguellos modelos de participacién privada que ha logrado cambiar la

perspectiva que se tiene de los Establecimientos Penitenciarios.
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VI. RECOMENDACIONES

Considerar que el conglomerado normativo antes detallado es necesario
de aplicacién, por cuanto la politica padece de insuficiencia normativa que

impide generar convenios con el sector privado, por su ambiguiedad.

Elevar el nivel de articulacion del sector privado motivandolos a ser parte
de esta responsabilidad social y ofreciéndoles, ademas de los beneficios
empresariales, un reconocimiento regional a favor de su prestigio por las

entidades nacionales correspondientes.

Sugerir al Director del Establecimiento Penitenciario incentivar el didlogo
y mecanismos de colaboracion con los funcionarios a fin de que se
motiven y tomen el compromiso de trabajar en conjunto para resurgir la
politica de céarceles productivas. Organizar, en conjunto con la Camara de
Comercio de Lambayeque y el INPE, ferias empresariales, en donde se
invite a los representantes de las empresas de Lambayeque a visitar los
talleres del programa Céarceles Productivas con la finalidad de hacer

mayor difusion.

Proponer el modelo de articulacion del programa céarceles productivas con
el sector privado en Lambayeque, a fin de incentivar la participacién del
sector privado para contribuir con la resocializacion de los internos; para

ello se debera tener en cuenta la siguiente propuesta de gestion:
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VIl. PROPUESTA
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO - FILIAL CHICLAYO

ESCUELA DE POST GRADO

1.1 Fundamento Tedrico del Modelo

El presente modelo propuesto se ha elaborado en base al fundamento
tedrico de la gestidon penitenciaria orientada a los esfuerzos estatales para la
ejecucion de programas productivos, con enfoques en las politicas publicas
disefiadas para tal fin. Basado en la realidad actual del Penal de Picsi y en la
inejecucion de la politica publica. Para ello el modelo pretende que se logre una
adecuada administracion penitenciaria, considerando los antecedentes que se
enmarcan en la teoria, como modelos exitosos para que pueda convertirse en
una buena gestion y logre contribuir al progreso sectorial focalizado en la politica
de cérceles productivas.

Sin embargo se llegé a la premisa de que el sistema penitenciario en
general no esta preparado para poder asumir roles con respecto a la
administracion de la politica publica de céarceles productivas, esto debido a que
las normas de gestion son muy ambiguas y deberian ser modificadas con el
propésito de que se constituya un sistema penitenciario eficaz. Si bien es cierto
el programa de céarceles productivas nace con fines de fortalecer el trabajo dentro
de los recintos penitenciarios para lograr la reinsercion del privado de libertad,
pero lo que hace falta es engranar la teoria de los antecedentes para la practica,
porque no se establece un procedimiento claro, y muy por el contrario, lo que
existen son vacios legales; agregando a ello la falta de mecanismos para la
articulacién de la politica.

Concluyentemente resulta necesario presentar un modelo de articulacién
intersectorial, el cual tiene como objetivo, lograr que se integren prestaciones de
servicios con el sector privado, de tal manera que pueda abordarse todo un
conjunto de necesidades, es por eso que ésta integracion procura darle a la
participacion del Estado una mayor consistencia, a través de la afinidad y mejor

perspectiva del receptor, es decir el sector privado.
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1 2

Teoria de Resocializacion/ Trabajo Penitenciario |

PRIVATIZACION EE.UU

REALIDAD DE LA POLITICA
CARCELES PRODUCTIVAS

Tratamiento penitenciario

MODELO TRUJILLO- LIMA |

| Débil planificacion vy gestion institucional

Canales y estrategias de comercializacion

| ESTUDIO AL PENAL CHICLAYO |

| Escasa voluntad y compromiso de funcionarios INPE

Estructura normativa insuficiente, con vacios legales

| Baia capacitacién administrativa.

| Inexistencia de convenios sectoriales

| :

| Baios beneficios empresariales.

FUNDAMENTO
| B ANTECEDENTES

PRODUCTIVAS- i
SECTOR PRIVADO - }

BASE LEGAL

-Constitucion Politica del Per(.
-Reglamento del INPE.

-Codigo de Ejecucion Penal.

-D.L. N°1343 Carceles Productivas

Garantizar que los principales actores
institucionales se organicen y trabajen en
conjunto para el desarrollo de una eficiente
politica penitenciaria

Mejora de la aplicacion normativa.
Eespecialistas en criminologia que asuman
condiciones funcionarias y sean ellos quienes

decidan la estructura de un adecuado
tratamiantn nenitenciarin

Establecer un monitoreo y evaluacién mensual
de la evolucién del programa. Plan de trabajo

Capacitaciones técnico productivas al interno a
cargo del sector privado

Mal enfoque penal -Criminalistico | Solucionar problemas DESARROLLO
institucionales, ~ [-===** 2 INSTITUCIONAL Y
| Personal técnico poco capacitado e insuficiente | normativos y politica : POLITICA
itenciari PENITENCIARIA
| Ausencia de una verdadera politica penitenciaria | penitenciaria /g gi!
Deficiencia en aplicacion de tratamiento penitenciario A V
Defectos de administracion penitenciaria | MODELG DESARROLLO DEL
| Deficiente plan de trabaio l Solucior;ar ART!CULACION ’ PROGRAMACP.
------- Ll B ‘ CARCELES :
| Baja capacitacion técnico productiva inejecucion del |
programa C.P.

Expedir certificados de trabajo que acredite la
experiencia del interno dentro del programa,
para facilitar la completa resocializacion.

DESARROLLO DE
3 : MECANISMOS DE
: COMERCIALIZACION

Solucionar canales de

| Escasa participacion empresarial

comercializacién asociados
con el sector privado

Insuficiencia de mecanismos institucionales
para la articulacion al mercado

No hay salida de los productos

Figura 11. Esquema de la propuesta de

articulacion del programa céarceles productivas.

Fuente: Elaboracién propia

MEJORA LA POLITICA

PENITENCIARIA y LA POLITICA

PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS

CON EL SECTOR
PRIVADO

Difusion de la calidad de los productos
fabricados; organizando ferias empresariales
invitando al sector privado conocer las

instalaciones, herramientas e infraestructura
dnnde ce decarrnlla el nronnrama

Ofrecer incentivos tributarios, prestigio aumento
de productividad, labor social reconocida a nivel

nacional a los empresarios que se sumen a
narticinar de Ine rnnvienine rnn el INIPF

MEJORA LA

ARTICULACION DEL
PROGRAMA

Incrementa el nivel de comercializacion a
un mercado estable

39



REFERENCIAS

Alos, R., Esteban, F., Jodar, P., y Miguélez, F. (2015). Effects of prison work
programmes on the employability of ex-prisoners. European Journal of
Criminology, 12(1), 35-50. https://doi.org/10.1177/1477370814538776

Aman, A., y Greenhouse, C. (2015). Prison Privatization and Inmate Labor in the
Global Economy: Reframing the Debate over Private Prisons. 55.

Arp, F. (s. f.). Articulacion empresarial y desarrollo sustentable—PDF Descargar
libre. Recuperado 30 de mayo de 2020, de https://docplayer.es/83581815-
Articulacion-empresarial-y-desarrollo-sustentable.html

Cao, Lan. (2019). Made in the USA: Race, Trade, and Prison Labor. New York
University Review of Law & Social Change, 43, 1.
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/nyuls43&id=7&div
=&collection=

Cejudo, G. M., y Michel, C. L. (2016). Coherencia y politicas publicas: Metas,
instrumentos y poblaciones objetivo. Gestion y politica publica, 25(1), 03-
31. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1405-
10792016000100001&Ing=es&nrm=iso&ting=en

chuqui, M. (2019). Politica de céarceles productivas y resocializacién de los
internos del Establecimiento Penal Modelo Ancén II, Lima 2019.
Repositorio Institucional - UCV.
http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/36932

Cadigo Penal: Las 25 modificaciones del 2018 | La Ley—EIl Angulo Legal de la
Noticia. (s. f.). Recuperado 4 de junio de 2020, de
https://laley.pe/art/6853/estas-son-las-24-modificaciones-al-reglamen-
penal-del-2018

COD-PENAL_actualizado_16-09-2018.pdf. (s. f.). Recuperado 4 de junio de
2020, de
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/001CD7E618
605745052583280052F800/$FILE/COD-PENAL _actualizado_16-09-
2018.pdf

Constitucion Politica del Peru (Edicion del Congreso de la Republica.). (1993).

40



Coyle, A., y Fair, H. (2018). A Human Rights Approach to Prison Management:
Handbook for Prison Staff (3rd edition). Institute for Criminal Policy
Research Birkbeck, University of London.
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/han
dbook_3rd_ed_english_v7b_web.pdf

Cunill, N., Repetto, F., y Bronzo, C. (2015). Coordinacion intersectorial pro
integralidad de las instituciones  de proteccién social.
https://repositorio.cepal.org//handle/11362/39678

Decreto Legislativo para la promocién e implementacion de carceles productivas-
DECRETO LEGISLATIVO-N® 1343. (s. f.). Recuperado 29 de mayo de
2020, de http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-
legislativo-para-la-promocion-e-implementacion-de-ca-decreto-
legislativo-n-1343-1471548-3/

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislativo para la Promocién e Implementacion de Cérceles
Productivas-DECRETO SUPREMO-N°  025-2017-JUS. (s. 1.
Recuperado 4 de junio de 2020, de
http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-
aprueba-el-reglamento-del-decreto-legisl-decreto-supremo-n-025-2017-
jus-1600033-3/

Donovan, M. (2014). Modelos de participacibn privada en la gestion
penitenciaria.

Escudero, L. (2015). ¢ Céarceles privadas?: Elementos para el debate: Estudio
comparado de casos de gestidn penitenciaria publica y privada. Pontificia
Universidad Catolica del Pera.
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/5931

Fenton, J. (1985). A Private Alternative to Public Prisons. The Prison Journal,
65(2), 42-47. https://doi.org/10.1177/003288558506500205

Frias, J. (2015). “Estrategias de gestion basado en los talleres productivos como
parte del tratamiento de los internos del establecimiento penal de
Chiclayo-2014”. Universidad César Vallejo.

Fuster, D. (2019). Investigacion cualitativa: Método fenomenoldgico
hermenéutico. Propositos y Representaciones, 7(1), 201-229.
https://doi.org/10.20511/pyr2019.v7nl.267

41



Gallegos, P. (2004). El trabajo penitenciario.
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/114018

Gonzéles, L. (2014). El trabajo al interior de los recintos penitenciarios. ¢Una
obligacion para los condenados?
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/116983

Hans, H., y Weigend, T. (2014). Tratado de Derecho Penal Parte General: Vol. I.
Pacifico Editores S.A.C.

Hassemer, W. (1984). Fundamentos del Derecho Penal. Trad. Francisco Mufioz
Conde y Luis Arroyo Zapatero. Bosch.

Hernandez, Fernandez, y Baptista. (2017). Metodologia de la Investigacion (6°).
D.F.:Mc Graw Hill INTERAMERICANA EDITORES S.Ade C.V.

Hernandez, R. (2014). Metodologia de la investigacién. McGraw.

Hernandez- Sampieri, R., y Mendoza, C. (2018). Metodologia de la investigacion:
Las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta. McGraw-Hill interamericana de
Espania.

Home—Camara de Comercio de Lima. (s. f.). Recuperado 3 de junio de 2020,
de https://www.camaralima.org.pe/principal

Instituto Nacional Penitenciario. (s. f.). Recuperado 30 de mayo de 2020, de
https://www.inpe.gob.pe/index.php

Invitado, A. (s. f.). Especial del Sistema Penitenciario | Carceles productivas y
reinsercion social | Enfoque Derecho | El Portal de Actualidad Juridica de
THEMIS. Recuperado 4 de junio de 2020, de
https://www.enfoquederecho.com/2020/04/29/carcelesproductivasyreins
ecionsocial/

Khalid, H., Noor, A., Igbal, J., Farid, S., y Chang, V. (2018). Development of public
sector information management systems: Challenges and promising
practices. Information Discovery and Delivery, 46(3), 184-195.
https://doi.org/10.1108/IDD-03-2018-0008

La articulacion de mercados | DIARIO DEL EXPORTADOR. (s. f.). Recuperado
4 de junio de 2020, de https://www.diariodelexportador.com/2018/11/la-
articulacion-de-mercados.html

Leyton, C., Cortinez, V., Fernandez, I., y Fernandez, J. (2017). Desafios

Institucionales para la Articulacion de Politicas Publicas. 25.

42



Limo, L. (2017). Programa de estrategias participativas basada en la Teoria
Unificadora de Claus Roxin para mejorar el proceso de readaptacion
social de los internos del establecimiento penitenciario Chiclayo. 2015.
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
http://repositorio.unprg.edu.pe/handle/UNPRG/7705

LP, R. (2019, diciembre 9). Codigo de Ejecucion Penal (Decreto Legislativo 654)
[actualizado 2020]. LP. https://lpderecho.pe/codigo-de-ejecucion-penal-
decreto-legislativo-654-actualizado-2019/

Oliveira, C., y Silva, L. (2016). Alienation, segregation and resocialization:
Meanings of prison labor. Revista de Administracdo, 51(4), 366-376.
https://doi.org/10.1016/j.rausp.2016.07.001

Picén, C., y Trigos, Y. (2017). Propuesta de un plan estratégico de mercadeo
para el Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario
de Ocafia “‘EPMSCO”.

Polinsky, A. (2017). Prison Work Programs in a Model of Deterrence. American
Law and Economics Review, 19(2), 391-422.
https://doi.org/10.1093/aler/ahw023

Presentation José Luis Pérez Guadalupe.pdf. (s. f.). Recuperado 30 de mayo de
2020, de
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/event/p
resentation%20J0s%C3%A9%20Luis%20P%C3%A9rez%20Guadalupe.
pdf

Ramirez, J. (1982). Bases criticas de un nuevo derecho penal. Temis.

Reétequi, J. (2014). Manual de Derecho Penal. Parte General: Vol. | (1°). Instituto
Pacifico S.A.C.

Rodriguez, J. (2018). Politicas Publicas. Revista Venezolana de Enfermeria,
4(2), Article 2.
http://190.169.30.98/0js/index.php/rev_venf/article/view/15917

Sanchez, J. (2013). El sistema penitenciario peruano frente a la reinsercion social
de los reos en el penal San Humberto de Bagua Grande — Utcubamba /
Amazonas. Repositorio Institucional - USS.
http://repositorio.uss.edu.pe/xmlui/handle/uss/1273

Smit, D., y Dinkel, F. (2018). Prison Labour: Salvation or Slavery?: International

Perspectives. Routledge.

43



Solis, E. (1999). Ciencia Penitenciaria y Derecho de Ejecucion Penal. (5°). ByB.

Solis Espinoza, A. (2008). Politica penal y politica penitenciaria. Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Departamento Académico de Derecho.

Timofeeva, E. A. (2019). Foreign Prison Experience Resocialization of Prisoners.
SHS Web of Conferences, 62, 12004.
https://doi.org/10.1051/shsconf/20196212004

Torres, G. (2014). Beneficios Penitenciarios- Medidas Alternativas de la pena
privativa de libertad (2°). Editorial Moreno S.A.

Trujillo, M. (s. f.). Mecanismos de articulacion de pequefios productores rurales
con empresas privadas en el Peru. 84.

Urpeque, S. (2018). Identificacion de beneficios empresariales en la
implementacion de las céarceles productivas y su incidencia en el
tratamiento penitenciario (Chiclayo, 2017-2018). Universidad César
Vallejo. http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/33766

Valdivia, R. (2017). Factores que contribuyen en el tratamiento penitenciario de
internos del penal de Cambio Puente. Periodo 2013 al 2014.
https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/UDHR_e66d9ad332c17b0c2
4bac536b2bb1d82

Vol80-2-2012-9.pdf. (s. f.). Recuperado 30 de mayo de 2020, de
http://www.bvs.hn/RMH/pdf/2012/pdf/\Vol80-2-2012-9.pdf

44



ANEXOS



ANEXO 1

Matriz operacional aprioristica

VARIABLES CONCEPTO / DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES TECNICA  |INSTRUMENTO
V1: PROP Niveles de articulacion
Marco Tebrico Proce_<j|m]<’ento y acciones estratégicas
Focalizacion de la politica (programa)
MODELO Es un instrumento de caracter Cédigo de ejecucidn penal FICHA DE VALIDACION DE
DE tedrico, normativo y Marco Reglamento del INPE EXPERTOS PARA EL MODELO
ARTICULACION administrativo que pretende normativo Constitucion Politica del Peru DE ARTICULACION
implementar la articulacion del Decreto Legislativo 1343
trabajo productivo en las Componentes del modelo Trabajo penitenciario
carceles con el mercado. de articulacion talleres
actividades
Monitoreo y evaluacién de Plan de trabajo
la propuesta Capacitacién administrativa
Capacitacion técnico productiva
V2:DIAGNOSTICA Actividades laborales Mano de obra para Nro. de empresas articuladas
adm!mstr.adgs por gl Sistema empresarios articulados al Sectores de prod'ucuo_n articulados Entrevista Guia de
Penitenciario mediante una programa Experiencias exitosas )
PROGRAMA capacitacioén en talleres para los Puntos criticos del mecanismo entrevista
CARCELES internos con el objetivo de Emprendimientos Variedad de productos
PRODUCTIVAS rggular y fo'rtale_cer el intramuros para la venta Calidad /precio
trata.mlen.to.pemtenstl)arlo ydeSt externa individual Continuidad de abastecimiento Guia de
penlter?C{arlo',lcontrl uyen O_f" Mecanismos de venta externa Entrevista
la resocializacion de la poblacion| \ecanismos institucionales Participacion en ferias entrevista
penttenciaria en cogperauon para la articulacién al mercado Convenios con Clientes corporativos
con el sector privado.




ANEXO 2

Instrumentos de recoleccién de datos
Entrevista con Jefe del T.P. del INPE

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL

s L, .
W U CV “MODELO DE ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES

UNIVERSIDAD PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR

CESAR VALLEJO PRIVADO EN LAMBAYEQUE”

Fecha: Hora:

Lugar (ciudad y sitio especifico):

Entrevistador(a):

Entrevistado(a) (nombre, edad, género, puesto, direccidon, gerencia o
departamento):

Introduccién
La presente investigacion tiene como objetivo, proponer un modelo de articulacién entre

el programa cérceles productivas y las empresas privadas en Lambayeque, para lo cual
a través de la interactuacién de los participantes se podra extraer apreciaciones de
expertos siendo de suma importancia para los fines de la presente investigacion, por
tanto se pide que responda con espontaneidad. De ante mano se agradece su

colaboracion.

Caracteristicas de la Entrevista

Confidencialidad, duracién aproximada (no durard mas de 15 minutos).

CONDICION LABORAL

DIRECTOR :] SUB DIRECTOR :] JEFE DE T.P. :]

1. ¢Sobre el programa de Carceles Productivas desde cuando se lleva a cabo en
el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo y cuales son las actividades

laborales que se desarrollan dentro de éste programa?



10.

Historicamente como se ha realizado la comercializacion de los productos que
los internos elaboran al interior del recinto penitenciario. ¢Existe variedad de

productos?

¢Cree que la politica de Cérceles Productivas se relaciona con el criterio
principista de reinsercion del individuo en la sociedad?

¢Entonces qué impacto sobre la reinsercion planea tener el programa

Cérceles Productivas? ¢ Ya se puede hablar de resultados concretos?

¢ Los internos del Establecimiento han pasado por algun filtro para ser integrarse

al programa? Si es asi, ¢ Reciben capacitaciones?

¢,Qué me puede decir respecto de la calidad y precios de la mano de obra de

los internos?

¢, Qué beneficios tiene esta politica publica, considera que es acertada y
contribuye al T.P. o hay aspectos que debié considerarse en la ley N°1343, tal
vez para promover la mayor participacion del sector privado en el programa de

Céarceles Productivas?

A su criterio cuan beneficiadas resultan siendo las empresas participantes del

programa Cérceles Productivas

Dando énfasis en ese criterio se puede decir que las acciones del empresario

son componentes de mecanismos de una clara responsabilidad social

¢Cual seria la mejor motivacion para incrementar la participacién del sector

privado del programa de Cérceles Productivas?



Entrevista - Presidente Camara de Comercio de Lambayeque.

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL
U C V “MODELO DE ARTICULACION DEL PROGRAMA
UNIVERSIDAD  CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON
SRR EL SECTOR PRIVADO EN LAMBAYEQUE”

ST

\

Fecha: Hora:

Lugar (ciudad y sitio especifico):

Entrevistador(a):

Entrevistado(a) (nombre, edad, género, puesto, direccidon, gerencia o
departamento):

Introduccion
La presente investigacion tiene como objetivo, proponer un modelo de articulacién entre

el programa cérceles productivas y las empresas privadas en Lambayeque, para lo cual
a través de la interactuacién de los participantes se podrd extraer apreciaciones de
expertos siendo de suma importancia para los fines de la presente investigacion, por
tanto se pide que responda con espontaneidad. De ante mano se agradece su

colaboracion.

Caracteristicas de la Entrevista

Confidencialidad, duracién aproximada (no durard mas de 15 minutos).

CONDICION LABORAL

GERENTE :] REPRESENTANTE :]

1. ¢Qué le parece la estrategia de una Politica Publica sobre la posibilidad de que
los reos se vinculen a actividades productivas formales y con ello se resocialicen

y puedan obtener beneficios penitenciarios?

2. ¢Qué le parece la propuesta en la que el INPE coordine con el Estado, los
empresarios y los internos para que puedan llevar a cabo un programa de

Cérceles Productivas orientado al trabajo penitenciario?

3. ¢Qué opinion le merece una propuesta de articulacion del trabajo penitenciario

con el sector privado en Lambayeque?



10.

11.

12.

13.

Dentro de esta nueva alianza de las Cérceles Productivas, Ud. podria contarnos
si actualmente existe algun convenio empresarial suscrito con el INPE. Si es asi
¢ Podria contarnos la experiencia exitosa de algin empresario inmerso en este

nuevo paradigma?

De qué manera se promueva la participacién del sector privado ¢Se realizan

algan tipo de ferias u eventos?

¢ Existen convenios suscritos con clientes corporativos?

¢ Seré posible en algin momento trasladar la propuesta de Carceles Productivas
a Extramuros o considera que deba ser una politica a ejecutar Unicamente

Intramuros?

¢, Cudles son las condiciones que el empresario tiene para firmar convenio con

la cAmara de comercio en nexo con INPE?

¢Hasta qué periodo puede extenderse un convenio laboral con los internos?
¢Existe la posibilidad de brindarles apoyo en la creaciébn de sus propios

negocios?

A su criterio, ¢Las Carceles Productivas constituye un aliciente para la

reinsercion del interno a la sociedad?

¢, Podemos decir que la participacion del empresariado es un componente claro

de responsabilidad social?

¢,Como podria motivar a otras empresas a que se unan a esta nueva

consolidacién y contribuyan al tratamiento penitenciario?

Como presidente de la CCLAM y representante del sector privado cudal seria su
propuesta o sugerencia para contribuir con la resocializacion. (Depende de sus

respuestas, formular ésta)



ANEXO 3

Validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODELO DE  ARTICULACION DEL PROGRAMA  CARCELES
FPRODUCTIVAS DEL PEMAL DE FICSI COM EL SECTOR PRIVADO EN
LAMBAYEQUE

II. MOMBERE DEL INSTRUBMENTC
Guion da antrevistaz pars Ex director INPE y Prezidente de la COLAM

. TESISTA:
Br. Sara Raguel Urpegue Carhuatanta

. DECISION:
Despues de haber revisado el instrumento de recoleccian de datos, procedic
a vabdaro teniendo en cuenta su forma, estructura vy profundidad: por tanto,
permitira recoger informacion concreta y real de ka variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utidad.

Chiclayo, 13 de junio del 2020

Maestro en Gestion Publica
Artony Esmit Franco Femandez Alamiranc.

Firmna
EXFERTO




INFORME DE VALIDACION DEL IMETRUMENTO

I TITULD DE LA INVESTIGACION:

MODELD DE ARTICULACION DEL PROGRAME CARCELES
PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI COM EL SECTOR PRIVADD EM
LAMEAYERQUE

IIl. MOMBRE DEL INSTRUMENTD:
Gulor de enfrevisia pare Ex airedor INPE i Presigente g ia COLAM

. TESISTA
Or. Sara Faquel Upeque Carbuatanss

i, DECIZION:
Ol e Fabar revisado ol irmtnuaments de peoleccin de datos, procedica
a validarls teniendo en ouenta su forma, estructua g profundidad; par anto,
permitied recaper informacion cancreta y real de ls variable anestudio, coligienda

w1 parlinencia y ulilidad,

APROBADD: 31 El O I:l

Chidaya, 12 de junio de 2030

Dr. Gestdn Pibdoa y Sobernabifidad
Jhon Wilian Malea Saovedra

EXFERTO




I,

INFORME DE VALIDACION DEL IMETRUMENTO

TITULSD DE LA INVESTIGACION:

MODELD DE ARTICULACKIN DEL PROGRAMA CARCELES
PRODUCTINA S DEL FEHAL DE PICSI CON EL 3ECTOR PRIVADD EN
LAMEAYERUE

. MNOMEBRE DEL INETRUMENTO:

Gukar de eftrevisia pais Ex direcior MPE i Presidents de /s CCLAM
TEZISTA
Br. Sara Raguel Umpeaque Carbuatants

DECIZI0N:

Diespues de babear revisado el irstruments de moolecsidn de datos, pracaedia

a walidarks feniendo en cuenta su forma, estuctura v profundidad; por tanbo,

permiEra recager indormaciin cancreta yineal de la varable enestudio, coligienda

=) parlinencia y ubilidad,

APROBADD: 31 El WO |:|

Chibclana, 14)de juria dal 2020

Dictor an Deracho v Clenclas Penales, Master @n Gerencla Pablea y Gestidn Poblca
Juan Migeel Judrez Marinez

e
I. .. 'ql
\ “";':-I“; iy
Firma el -’l"“:w_

EXPERTO




ANEXO 4

Matriz de consistencia

A TECNICA/
PROBLEMA DE OBJETIVOS DE P UNIDAD DE ANALISIS ENFOQUE/ NIVEL (ALCANCE)/
INVESTIGACION INVESTIGACION HIPOTESIS VARIABLES POBLACION Y MUESTRA DISENO 'NST$8MEN
Problema Principal Objetivo Principal Hipotesis Principal V1: Propuesta
UNIDAD DE ANALISIS - Cualitativo
¢, Qué efectos producira la Determinar que la Si se estructura un
estructuracion de un modelo estructuracion de un modelo de articulacion Modelo de » Jefe de trabajo del INPE |- Descriptivo con propuesta FICHA DE
de articulacién progresiva modelo de progresiva del programa articulacion » Representante de la VALIDACIO
para el programa de carceles | articulacion carceles productivas del CCLAM. - No Experimental/ N DE
productivas del Penal de Picsi | progresiva del Penal de Picsi; entonces Fenomenolégico. EXPERTOS
con el sector privado en programa céarceles mejorara la PARA EL
Lambayeque? productivas lograra dinamizacion activa 'y POBLACION MODELO
generar la estable de la El Disefio se diagrama de la DE
dinamizacion activa y comercializacion de los Actual Jefe de trabajo | siguiente manera ARTICULACI
estable de la productos elaborados penitenciario a cargo del ON
comercializacion de en el Penal con el sector programa C.P.
los productos privado en [* — om—[ov]
elaborados en el Lambayeque. |
Penal con el sector Representante de la b
privado en CCLAM.(como maximo Entrevista
Lambayeque. representante de las
Problemas Objetivos Hinotesis Especificas Variable empresas asociadas en la
Especificos Especificos p p region y en convenio con el
programa)
¢Cual es el marco legal Identificar el marco Existe un marco Abogados Penalistas,
orientado a regular las legal pertinente para normativo suficiente y V2: Diagnéstic especialistas en derecho | R: es la realidad Guion d
actividades productivas la articulacion del ertinente para la empresarial, comercial y . - uion de
g particulacic’?n del criminalistica; Fiscal Penal, | O(M): es la observacion de la Entrevista

en los penales del Pera?

programa Carceles

Productivas con el

sector privado en
Lambayeque.

programa Carceles
Productivas.

Programa
Carceles
Productivas

Juez Penal.

realidad a través de una muestra

representativa.

T: es lateoria




¢, Cudl es el nivel de
articulacion de los esfuerzos
productivos del penal de
Picsi con el sector privado en
Lambayeque?

Identificar el nivel de
articulacion que
existe entre la gestién
penitenciaria con el
sector privado en
Lambayeque.

El nivel de articulacién
de los esfuerzos
productivos del penal de
Picsi con el sector
privado son bajos.

¢ Cudles son los principales
limitantes de la articulacion
de los productos hechos en
el penal de Picsi con los
mercados?

Conocer los factores
limitantes para la
escasa intervencion
del sector privado en
Lambayeque

Los principales
limitantes estan
relacionados con la
inexistencia de un
mercado estable que
facilite la
comercializacion de los
productos.

>

MUESTRA

No Probabilistico por
conveniencia

DV: Diagnostico de las variables
V1: es la variable Propuesta de
articulacion

V2: es la variable acceso de los
productos elaborados en carceles a
mercados del sector privado

r: denota la relacion causal entre la

primera y segunda variable




Tabla 1 (Tabla de origen)

Resumen de la informacién de las principales entrevistas estructuradas al Sector INPE y CCLAMB.

Nombre

JOSE ALEJANDRO FRIAS VASQUEZ

Nombre

OLIVIO HUANCARUNA PERALES

Institucién o Entidad

INPE

Institucién o Entidad

AREX (ASOCIACION REGIONAL DE
EXPORTADORES) y CAMARA DE
COMERCIO- LAMBAYEQUE

Presidente y Representante

Cargo Respons_at_)le de talleres proc_iuctivos del Cargo :
establecimiento penal de Chiclayo. respectivamente.
Edad 47 afos Edad

1. ¢ Sobre el programa de Cérceles
Productivas desde cuando se lleva
a cabo en el Establecimiento
Penitenciario de Chiclayo y cuéles
son las actividades laborales que
se desarrollan dentro de este
programa?

En el mes de marzo del 2018; después de la
aprobacién del Decreto supremo N.° 025-2017
de fecha 21-12-2017, donde aprueba el
Decreto Legislativo N.° 1343- Reglamento para
la promocion e implementacion de carceles
productivas.

Dentro de las actividades productivas
existentes encontramos: Taller de Panaderia,
Carpinteria Metdlica/Soldadura, Carpinteria en
Madera, Zapateria, Artesania en cuero,
Confecciones textiles/sastreria.

1. ¢ Qué le parece la estrategia de una
Politica Publica sobre la posibilidad de
gue los reos se vinculen a actividades
productivas formales y con ello se
resocialicen y puedan obtener beneficios
penitenciarios?

Lo importante es que trabajen mientras
cumplan su pena y si eso les permite
aminorar su sentencia de acuerdo a ley,
que se cumpla. El trabajo siempre es
importante.

2. Histéricamente cémo se ha
realizado la comercializacion de los
productos que los internos elaboran
al interior del recinto penitenciario.
¢ Existe variedad de productos?

La comercializacion se ha realizado a través de
sus familiares, amigos y por parte del Instituto
Nacional Penitenciario a través de las ferias
regionales organizadas por los
establecimientos penitenciarios de Tumbes,
Piura, Cajamarca, Trujillo y locales propiciados
por el gobierno Regional De Lambayeque,
Municipalidad de Chiclayo y otros.

En la actualidad si existe variedad de
productos en los diferentes talleres existentes
en el establecimiento penitenciario.

2. ¢ Qué le parece la propuesta en la que
el INPE coordine con el Estado, los
empresarios y los internos para que
puedan llevar a cabo un programa de
Céarceles Productivas orientado al trabajo
penitenciario?

Bueno en realidad el INPE es el Estado,
pero la coordinacion con las empresas
me parece bien, siempre que exista una
normativa clara para que los
empresarios no tengan problemas
legales respecto a beneficios sociales
gue se pueden generar y luego el estado
no respalde al empresario, si las cosas
estan claras de puede usar la mano de
obra previa capacitacion en la labores
especificas

3. ¢,Cree que la politica de Carceles
Productivas se relaciona con el
criterio principista de reinsercion del
individuo en la sociedad?

Es uno de los objetivos primordiales y de
politica del INPE, implementada por el
gobierno en el sector justicia mediante el
Decreto Legislativo N° 1343 con el objeto de
regular y fortalecer el tratamiento penitenciario
y post penitenciario, a través de la promocion y

3. ¢ Qué opinidn le merece una
propuesta de articulacion del trabajo
penitenciario con el sector privado en
Lambayeque?

Me parece bien, como digo siempre que
las reglas estén claras, el empresario
puede emplear la mano de obra de los
reos y remunerarlos segun su
productividad




desarrollo de actividades productivas que
permitan lograr la reinsercion laboral vy
contribuir a la resocializacién de la poblacion
penitenciaria.

4. ¢ Entonces qué impacto sobre la
reinsercion planea tener el
programa de Carceles Productivas?
¢ Ya se puede hablar de resultados
concretos?

Este esfuerzo tiene como publico objetivo a los
empresarios de nuestro pais quienes tomando
en cuenta una politica de responsabilidad
social se unen al INPE con el propésito de
beneficiar a los siguientes involucrados: los
internos, empresarios, consumidores, la
sociedad y el sistema penitenciario.

En algunos establecimientos penitenciarios de
algunas regiones del Perq, si hay resultados de
internos Empresarios por ejemplo en el E.P.
Castro Castro; E.P. San Pedro (ex
Lurigancho), E.P. Quenqoro (Cuzco) y E.P.
Trujillo ( Ex Milagro).

4. Dentro de esta nueva alianza de las
Carceles Productivas, Ud. podria
contarnos si actualmente existe algin
convenio empresarial suscrito con el
INPE. Si es asi ¢,Podria contarnos la
experiencia exitosa de algin empresario
inmerso en este nuevo paradigma?

En mi gremio no tenemos ese tipo
de convenios

5. ¢Los internos del
Establecimiento han pasado por
algun filtro para ser integrarse al
programa? Si es asi, ¢ Reciben
capacitaciones?

Si, existe una Directiva de trabajo N.° 002-2020
y DL 1343 que establece los mecanismos de
ingreso a los diferentes talleres productivos del
establecimiento penitenciario.

En la etapa de Induccion el interno recibe
capacitacion en el trabajo basico a realizar y
una vez ya ingresado en el taller productivo
existen capacitaciones por SENATI o segun lo
propuesto por la Coordinacion General de
Trabajo Penitenciario INPE de la Oficina
Regional Norte.

5. De qué manera se promueva la
participacion del sector privado ¢ Se
realizan algun tipo de ferias u eventos?

La camara de comercio y la asociacion
de exportadores son gremios muy
activos en la organizacion y participacion
de ferias nacionales e internacionales
hasta antes de la pandemia.

6. ¢, Qué me puede decir respecto
de la calidad y precios de la mano
de obra de los internos?

La mano de obra del interno es barato y de
buena calidad, asi puedo demostrar la pagina
o link del INPE- trabajo el cual es
https://tvirtual.inpe.gob.pe/,aqui podemos
encontrar los diferentes trabajos realizados por
los internos vy la calidad del producto que es
lanzado al mercado.

6. ¢ Existen convenios suscritos con
clientes corporativos?

Considero que no existen convenios en
el marco del programa

7. ¢ Qué beneficios tiene esta
politica publica, considera que es
acertada y contribuye al T.P. o hay
aspectos que debioé considerarse

Toda politica publica es acertada, pero la
problematica es ponerla en marcha a un 100%
y que todos estemos comprometidos en ella,

7. ¢ Seréa posible en algin momento
trasladar la propuesta de Carceles
Productivas a Extramuros o considera

Considero que el cumplimiento de la pena del
reo es importante y por ello el INPE debe
cuidar muy bien ese tema, por lo tanto hay
gue ver que actividades se pueden
implementar en un eventual convenio de



https://tvirtual.inpe.gob.pe/

en la ley N°1343, tal vez para
promover la mayor participacion del
sector privado en el programa de
Céarceles Productivas?

sin embargo, en el INPE, algunos funcionarios
no apoyan a que funcione la ley 1343.

que deba ser una politica a ejecutar
Unicamente Intramuros?

trabajo puesto que en algunos casos no se
podria hacer en las céarceles y alli seria un
poco complicado.

8. A su criterio cuan beneficiadas
resultan siendo las empresas
participantes del programa
Cérceles Productivas.

El beneficio no solo es para la empresa sino,
para el interno y su familia el INPE apoya el
proceso de resocializacion del interno segun
como lo estipula el Cadigo de ejecucion penal.

8. ¢ Cuales son las condiciones que el
empresario tiene para firmar convenio
con la cdmara de comercio en nexo con
INPE?

No tengo precision puesto que nuestro gremio
somete a consulta de los mismos empresarios
cuando hay una propuesta, pero en mi caso
me preocuparia la condicion de que estén
capacitados para una determinada tarea, las
reglas sobre beneficios, seguros de trabajo,
etc estan claros para evitar contingencias
legales

9. Dando énfasis en ese criterio se
puede decir que las acciones del
empresario son componentes de
mecanismos de una clara
responsabilidad social.

Si, responsabilidad social, econémica y hasta
politica podriamos decir porque se vende
imagen y esa imagen es vendida por el
Ministerio de Justicia a través de alcanzar sus
objetivos en la politica penitenciaria.

9. ¢Hasta qué periodo puede extenderse
un convenio laboral con los internos?

¢ Existe la posibilidad de brindarles
apoyo en la creacion de sus propios
negocios?

El de la creacion de sus propios negocios es
un tema mas complejo por la condicién de
reos, pero si el estado crea un mecanismo
excepcional puede ser.

Sin embargo el hecho que la produccion que
ellos hagan dentro del penal tenga la
posibilidad de salir al mercado me parece mas
viable a través de ferias promovidas por el
sector privado en alianza con el INPE.

10. ¢ Cual seria la mejor motivacion
para incrementar la participacion
del sector privado del programa de
Cérceles Productivas?

En que se siga una linea de trabajo
desarrollado a través de un plan de trabajo
articulado entre el empresario, la institucién y
el interno.

10. A su criterio, ¢Las Carceles
Productivas constituye un aliciente para
la reinsercién del interno a la sociedad?

Creo que todo esfuerzo por valorar el trabajo
inclusive dentro del sistema penitenciario es
importante.

11. ¢ Podemos decir que la participacion
del empresariado es un componente
claro de responsabilidad social?

El empresariado le puede dar el enfoque de
responsabilidad social y me parece que silo
puede hacer siempre que esté alineado a las
condiciones de calidad de los productos por
gue estan orientados a sus clientes que
exigen calidad. Pienso que es posible incluir
en sus programas de responsabilidad social
empresarial.

12. ;,Cémo podria motivar a otras
empresas a que se unan a esta nueva
consolidacion y contribuyan al
tratamiento penitenciario?

Creo que el Estado debe difundir esta
estrategia para que se conozca sus beneficios
para la sociedad y también a las familias que
tienen a los suyos en las carceles seria un
aliciente que trabajen y cumplan sus penas
resocializandose con el trabajo desde las
carceles.

Fuente: Elaboracién propia.




Tabla 2 (Tabla de Origen)

Resumen de la informacién de las entrevistas libres aplicadas a un focus group

trabajo en madera, etc.

penitenciaria.

Nombre HUMBERTO MARTIN STALIN PISFIL CASAS JUAN CARLOS LEON ALMANZOR PEIRO CARMONA
SALAZAR ZULOETA PORTUGAL SANCHEZ TORO MONTANO
Cargo JUEZ 3° SALA PENAL ABOGADO PENALISTA | ABOGADO PENALISTA- | ABOGADO PENALISTA | FISCAL ADJUNTO
DE APELACIONES DEL DESTACADO A NIVEL Y MAGISTER EN PENAL
NCPP NACIONAL DERECHO DE LA
EMPRESA
Edad 45 afos 29 afios 35 afios 42 afios 36 afios
ALINEACION - ‘
DE CODIGOS CODIGOS Y CATEGORIAS
-Derecho de ejecucion Marco normativo pei?t%ig;iag :ll aigeig;ri]ca
penal deficiente .
A}speftos -Derecho Constitucional el programa de carceles
egales -Perspectiva Criminalistica productivas
Decreto Legislativo 1513.-
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CASO: PROPUESTA DE UN MODELO DE ARTICULACION DEL
PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL
SECTOR PRIVADO EN LAMBAYEQUE.

1.2. Marco legal del Modelo propuesto.

El marco legal constituye un referente sobre el que se ha elaborado la
propuesta. Para ello dentro de la normativa peruana se ha considerado al Codigo
de Ejecucion Penal, el Reglamento del INPE, la Constitucion Politica del Peru, y
el Decreto Legislativo 1343.

Codigo de Ejecucion Penal

Segun se establece en su titulo Il sobre el Tratamiento Penitenciario, asi
mismo en el articulo 65° se habla del trabajo penitenciario, beneficios
penitenciarios y demas figuras pertinentes dentro del referido titulo.

Reglamento del INPE

En el articulo 8° sobre las funciones del Consejo Nacional Penitenciario,
destacan a) Formular, dirigir y supervisar la politica penitenciaria en armonia con
la politica general del Estado y los planes de Gobierno. Asi mismo en su articulo
45° sobre las funciones de la Direccion de tratamiento penitenciario, se establece
a) Formular y proponer las politicas, normas, planes, programas, y proyectos de
desarrollo para la ejecucion de las actividades de asistencia social, legal,
psicoldgica, religiosa, y de salud, asi como de trabajo y educacion en los E.P. b)
Dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo del trabajo penitenciario, la produccién
y comercializacion de los bienes y prestacion de servicios de los internos. C)
Promover la creacion de pequefias y medianas empresas productivas en los
establecimientos penitenciarios, con participacion del sector publico y privado.

Constitucion Politica del Peru

Que establece el objeto de la Ejecucidén Penal en cuanto a la resocializacion
del interno, y como ya se ha dicho éste sélo sera posible mediante la reinsercion
en la sociedad, el mismo que contiene el principio de humanizacion de las
penas. La Const. en el articulo 139 inc. 21 y 22; sefiala la manera en como debe

ejecutarse la accion penal respetando la dignidad humana.



Decreto Legislativo N°1343

(Decreto Legislativo para la promocién e implementacion de carceles
productivas-DECRETO LEGISLATIVO-N® 1343, s. f.). Sefialando en su Capitulo
V: Desarrollo de actividades en talleres productivos, Sub Capitulo I: Actividades
formativas para el trabajo, las multiples participaciones de las empresas que
decidan interactuar con el INPE para llevar a cabo los Talleres Productivos
penitenciarios. Articulo 1.- Tiene como objeto regular y fortalecer el tratamiento
penitenciario y post penitenciario, a través de la promocion y desarrollo de
actividades productivas que logren reinsertar al sujeto y de esa forma coadyuvar
a la resocializacion.

1.3. Componentes del modelo de articulacion

La estructura general del modelo esta compuesto por los siguientes
componentes que son: a) Desarrollo Institucional y de Politica Penitenciaria, b)
Desarrollo del programa carceles productivas; c) Desarrollo de mecanismos de
comercializacidon con el sector privado. Componentes que contienen la realidad
de la politica tratada y las acciones a encaminar o estrategias para alcanzar los
objetivos.

1.4. Plan de accion

Para ello se desarrollan acciones a tomar referidas a los puntos en
especifico, y donde se requiere mayor concentracion, por ejemplo en la mejora
de un plan de trabajo, correctamente elaborado para la articulacién del programa
que a dos afios de su implementacion aiun no cuenta con resultados eficaces y
lo mas importante, que no se logra el fin que persigue, que es la comercializacion
de los productos fabricados por los internos, debido a bajas gestiones
administrativas, para ello se propone incentivar al empresario ofreciéndole
beneficios empresariales, reconocimiento por su participacién en colaboracion
con la sociedad a nivel nacional, ademas de ganar prestigio, que aumenten su
productividad, y que sean ellos quienes capaciten productivamente a los
internos, asi mismo ofrecerles seguridad juridica en cuanto al marco legal, para
que estén seguros de optar por los convenios, ofreciendo también la alternativa
de la administracion sobre los servicios, 0 en conjunto con el INPE.

Asi mismo como acciones a tomar se realizaran ferias empresariales
masivas, con participacion de la Camara de Comercio de Lambayeque,

campafas de productos a fin de apreciar la calidad de los mismos, para ello el



monitoreo y evaluacién de la propuesta debera ser mensual, forjandose metas y
resultados.

Los internos tendran derecho a la acreditacion de un certificado o
constancia de trabajo que acredite la experiencia en los programas productivos,
ello con fines de impulso a su completa resocializacion, ademas se establecera
una remuneracion minima vital por la jornada y/o cantidad de produccién, bajo lo
acordado con la empresa y el INPE.

Finalmente se comprometera a los principales actores institucionales para
gue se organicen y trabajen en conjunto para el desarrollo de una eficiente
politica penitenciaria. Se mejorar la aplicacion normativa, la cual debera
delegarse a especialistas en criminologia que asuman condiciones funcionarias
y sean ellos quienes decidan la estructura de un adecuado tratamiento
penitenciario y a su vez se reformule la politica penitenciaria, encaminando estas
estrategias se tendran buenos resultados, pues al no tener los componentes
adecuados, la gestion y herramientas para un buen tratamiento, esto repercutira
en los internos y no se finiquitara la resocializacion esperada.

Bajo ese fundamento y a manera de solucién normativa se sustento que la
politica criminal peruana al tener como objetivo primordial, la lucha contra la
criminalidad, respetando los principios que inspiran el Estado social y
democratico de derecho, asegura un impacto positivo sobre la base de los fines
de la pena que tiene este sistema social de reinserciéon del condenado,
demostrandose también que este resulta ser un acontecimiento que beneficia a
todos los intervinientes. De un lado alcanza beneficio el Estado con la posibilidad
de adherirse a un sistema que permitira completar el proceso de readaptacion y
reinsercion del condenado a la sociedad, cumpliendo con ello, los fines que su
facultad punitiva expone al cuantificar las penas, sin dejar desapercibido el
principio de humanizacién, teniendo claro que deben primar los derechos
fundamentales de las personas aun estando privados de libertad.

Por otro lado se muestra en la legislacion comparada tratada en la teoria,
aguellos modelos exitosos internacionales que optan por una administracion
privada antes que la estatal; en concordancia con la politica publica en la que se
enmarca el presente modelo, se tiene como fundamento, que aquella figura tiene
la capacidad de proporcionar un marco apropiado para la gestion de las carceles,

pueden ser muy efectivos en términos operativos, pues proporciona una base



para un buen manejo de la prisién que se puede aplicar en todos los sistemas
penitenciarios del mundo. Como ejemplo se tiene al modelo exitoso a la politica
aplicada por Estados Unidos, quienes son pioneros en la figura de privatizacion,
pues las reglas del juego consisten en ceder la administracion de los recintos
penitenciarios al sector privado, por estar comprobado que tienen una capacidad
superior para asumir los roles administrativos y de gestion por encima del propio
estado, obteniendo resultados bastante exitosos y eficaces.

Ante ello se define que: Los actores privados poseen gran capacidad de
accion estratégica, asi como también para definir objetivos y metas en funcién a
dichas estrategias, disefian un correcto plan de accion para alcanzar estos
objetivos. Por eso se logra una combinacion perfecta de estrategias que trae
consigo una amplia gama de posibilidades para implementar eficazmente
politicas y programas.

Preponderdndose como la clave para una acertada gestion penitenciaria;
por eso se plantea como beneficios de este sistema, al punto de llegar a
establecer que esta si resulta ser una herramienta eficaz al proceso de
resocializacion de los internos con actividades productivas para que mas
adelante puedan acceder al mercado laboral, lograr ademas que sus productos
fabricados tengan salida y adicional a ello verificarse un cumulo de beneficios a
la empresa ofertante del convenio para asi incentivar al sector privado y que

exista una comercializacion activa y estable.



ANEXO 5

Validez y confiabilidad de la propuesta

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO

PARA VALIDACION DE PROPUESTA / MODELO / PLAN / ESTRATEGIAS

Estimado Sefior.

Mg.

Antony Esmit Franco Fernandez Altamirano.

Reciba saludo cordial y al mismo tiempo le informo que se requiere realizar una VALIDACION POR JUICIO
DE EXPERTO a la Propuesta / Modelo / Plan intitulado: “PROPUESTA DE UN MODELO DE
ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR
PRIVADO EN LAMBAYEQUE’, cuya autora es la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta. En tal sentido
recurro a usted para solicitar dicha Validacién. (En Anexo se adjunta la Propuesta).

Datos del Experto:

Nombre: Antony Esmit Franco Fernandez Altamirano.

DNI. 73969287
Profesion: Abogado
Ultimo Grado obtenido: Magister en Administracién Publica

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO.
) Inadecuada. | Medianamente
Nro. CRITERIO DE VALIDACION (Se debe cambiar, adecuada. Adecuada.
iTEM requiere cambios | (se debe mejorar)
sustanciales)
01 Estructura general de la Propuesta/Modelo/Plan. X
02 Marco teérico y antecedentes que sustenta la
propuesta general. X
03 Pertinencia del marco legal considerado. .
Coherencia de los componentes de la
04 Propuesta/Modelo/Plan con la informacion del X
diagnéstico del fendmeno en estudio.
Coherencia de los componentes de la
05 Propuesta/Modelo/Plan con los objetivos de la X
investigacion.
Detalle del plan de accién para la
06 implementacion de la propuesta. X
Viabilidad de la implementacién de la
07 Propuesta/Modelo/Plan. X

Marcar con un aspa segun su apreciacion




Observaciones:

APRECIACION GENERAL DE A PROPUESTA / MODELO / PLAN

Luego de realizada la revisién del documento intitulado ‘PROPUESTA DE UN MODELO DE
ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR
PRIVADO EN LAMBAYEQUE”", presentado por la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta se otorga la
siguiente calificacion.

CALIFICACION DE LA PROPUESTA / MODELO / PLAN.

Inadecuada. | Medianamente
adecuada. Adecuada.
X

Marcar con un aspa

Nombre del Experto: Antony Esmit Franco Fernandez Altamirano.

DNI: 73969287

FIRMA, === L NS



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO

PARA VALIDACION DE PROPUESTA / MODELO / PLAN / ESTRATEGIAS

Estimado Sefior.
Mg. Andy William Guevara Acufia

Reciba saludo cordial y al mismo tiempo le informo que se requiere realizar una VALIDACION POR JUICIO
DE EXPERTO a la Propuesta / Modelo / Plan intitulado: “PROPUESTA DE UN MODELO DE

ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR

PRIVADO EN LAMBAYEQUE”, cuya autora es la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta. En tal sentido
recurro a usted para solicitar dicha Validacién. (En Anexo se adjunta la Propuesta).

Datos del Experto:

Nombre: Andy William Guevara Acufia
DNI.: 42549672

Profesion: Abogado

Ultimo Grado obtenido: Maestria en Gestion de Servicios de la Salud

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO.
. Inadecuada. | Medianamente
Nro. CRITERIO DE VALIDACION (Se debe cambiar, adecuada. Adecuada.
iTEM requiere cambios | (se debe mejorar)
sustanciales)
01 Estructura general de la Propuesta/Modelo/Plan. X
02 Marco teérico y antecedentes que sustenta la
propuesta general. X
03 Pertinencia del marco legal considerado. .
Coherencia de los componentes de la
04 Propuesta/Modelo/Plan con la informacion del X
diagndstico del fendmeno en estudio.
Coherencia de los componentes de la
05 Propuesta/Modelo/Plan con los objetivos de la X
investigacion.
Detalle del plan de accién para la
06 implementacion de la propuesta. X
Viabilidad de la implementacién de la
07 Propuesta/Modelo/Plan. X

Marcar con un aspa segun su apreciacion

Observaciones:




APRECIACION GENERAL DE A PROPUESTA / MODELO / PLAN

Luego de realizada la revisién del documento intitulado “PROPUESTA DE UN MODELO DE
ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR
PRIVADO EN LAMBAYEQUE”, presentado por la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta se otorga la
siguiente calificacion.

CALIFICACION DE LA PROPUESTA / MODELO / PLAN.

Inadecuada. | Medianamente
adecuada. Adecuada.
X

Marcar con un aspa

Nombre del Experto: Andy William Guevara Acufia

DNI: 42549672

{ WiHAM GUEVARBA ACURA
Director Distritél
n Dvstritad Defensa Publica y




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO

PARA VALIDACION DE PROPUESTA / MODELO / PLAN / ESTRATEGIAS

Estimado Sefior.
Mg. Jhon Wilian Malca Saavedra

Reciba saludo cordial y al mismo tiempo le informo que se requiere realizar una VALIDACION POR JUICIO

DE EXPERTO a la Propuesta / Modelo / Plan intitulado: “PROPUESTA DE UN MODELO DE

ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR
PRIVADO EN LAMBAYEQUE”, cuya autora es la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta. En tal sentido

recurro a usted para solicitar dicha Validacién. (En Anexo se adjunta la Propuesta).

Datos del Experto:

Nombre: Jhon Wilian Malca Saavedra
DNI.: 16788917

Profesion: Abogado

Ultimo Grado obtenido: Doctorado en gestion pablica y gobernabilidad.

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO.
. Inadecuada. | Medianamente
Nro. CRITERIO DE VALIDACION (Se debe cambiar, adecuada. Adecuada.
iTEM requiere cambios | (se debe mejorar)
sustanciales)
01 Estructura general de la Propuesta/Modelo/Plan. X
02 Marco tedrico y antecedentes que sustenta la
propuesta general. X
03 Pertinencia del marco legal considerado. .
Coherencia de los componentes de la
04 Propuesta/Modelo/Plan con la informacion del X
diagnéstico del fendmeno en estudio.
Coherencia de los componentes de la
05 Propuesta/Modelo/Plan con los objetivos de la X
investigacion.
Detalle del plan de accién para la
06 implementacion de la propuesta. X
Viabilidad de la implementacion de la
07 Propuesta/Modelo/Plan. X

Marcar con un aspa segun su apreciacion

Observaciones:




APRECIACION GENERAL DE A PROPUESTA / MODELO / PLAN

Luego de realizada la revisién del documento intitulado “PROPUESTA DE UN MODELO DE
ARTICULACION DEL PROGRAMA CARCELES PRODUCTIVAS DEL PENAL DE PICSI CON EL SECTOR
PRIVADO EN LAMBAYEQUE”, presentado por la Br. Sara Raquel Urpeque Carhuatanta se otorga la
siguiente calificacion.

CALIFICACION DE LA PROPUESTA / MODELO / PLAN.

Inadecuada. | Medianamente
adecuada. Adecuada.
X

Marcar con un aspa

Nombre del Experto: Jhon Wilian Malca Saavedra
DNI: 16788917

FIRMA.





