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RESUMEN

Esta investigacion se realizd con el objetivo general de determinar si las obras
por impuestos como mecanismos de la empresa privada contribuyen al

financiamiento de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

La investigacion tiene un enfoque cuantitativo, su tipo es aplicada y su disefio no
experimental transeccional correlacional causal. La muestra ha sido de 50
gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo; se elaboraron
dos cuestionarios confiables y validos con los que se obtuvo los datos de ambas
variables, se us6 el software estadistico para ciencias sociales SPSS V23 para
procesar la informacion obtenida. Los resultados se presentan haciendo uso de
tablas estadisticas. Se obtuvo como resultado que el 74% de los gerentes de las
empresas constructoras de la ciudad de Trujillo consideran que las obras por
impuestos como un mecanismo de la empresa privada es bajo por ello el
financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-
b de Kendall 7= 0.717 menor al 1% (P < 0.01); se acepta la hipotesis de
investigacion. En la variable Obras por impuestos el nivel es bajo con un 82%;

en la variable financiamiento de obras publicas el nivel es el malo con un 90%.

El mecanismo de Obras por Impuestos es una excelente alternativa en la
ejecucion de proyecto de inversion publica, ya que permite efectuar obras
publicas de forma mas eficiente y de mejor calidad que si lo ejecutara el estado.
La ejecucion se vuelve mas precisa en relacion con el monto presupuestal y en

cuanto a los plazos de ejecucion y entrega.

Si la obra ejecutada por la empresa es un éxito, va a ser recordada en el
tiempo por ello; se deberia difundir la mayor participacién de las empresas

privadas.

Palabras Claves: obras por impuestos, empresa privada, financiamiento de

obras publicas.
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ABSTRACT

This research was carried out with the general objective of determining whether
works by taxes as mechanisms of private enterprise contribute to the financing of
public works in the city of Trujillo, 2019. The research has a quantitative
approach, its type is applied and its nonexperimental transactional causal
correlational design. The sample was made up of 50 managers of the
construction companies in the city of Trujillo; two reliable and valid questionnaires
were prepared with which the data of both variables were obtained, the statistical
software for social sciences SPSS V23 was used to process the information
obtained. Results are presented using statistical tables. It was obtained as a
result that 74% of the managers of the construction companies of the city of
Trujillo consider that the works for taxes as a mechanism of the private company
is low therefore the financing of public works in the city of Trujillo is bad. Where
Kendall’'s Tau-b 1= 0.717 is less than 1% (P 0.01), the research hypothesis is
accepted. In the variable Works for taxes the level is low with 82%; in the variable

financing of public works the level is bad with 90%.

The Works for Taxes mechanism is a magnificent alternative of public investment
project, since it allows to execute public works more efficiently and of better
quality than if the state will execute it. Implementation becomes more accurate in

terms of budget amount and delivery and delivery times.

If the work carried out by the company is a success, it will be remembered in time

for it; the greater participation of private companies should be disseminated.

Keywords: tax works, private enterprise, public works financing.
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INTRODUCCION

En el mundo, las obras de infraestructura son esenciales para el progreso social
y financiero, mediante estas un pais puede tener una mejor capacidad fisica con
la finalidad de facilitar el progreso de sus actividades productivas. De esta
manera, con optimas carreteras se puede reducir los gastos logisticos y de
transporte, con mas centrales eléctricas se puede optimizar el grado de cobertura
de servicio eléctrico a los ciudadanos, con éptimos puertos se puede acrecentar
el comercio internacional, con 6ptimos aeropuertos se puede crecentar el flujo
de turistas en un pais, y asi, con mayores obras de infraestructura se puede

mejora de forma esencial la prestacidn de servicio publico correspondiente.

Cada Estado tiene la obligacion de otorgar estas infraestructuras. Si bien, en
diversos paises es el Estado el que se encarga del financiamiento de la
construccion de estas obras, y posteriormente ejecutarlas, se ha demostrado
que, en diversas ocasiones, el Estado no tiene los recursos esenciales
(Humanos, operativos o financieros) para una adecuada gestion y eficaz de estas
infraestructuras. En aquellos paises subdesarrollados, donde los requerimientos
de servicio son diversos, en ese sentido, los Estados deben satisfacer los
requerimientos primarios y urgentes, como educacion y salud, designando sus

presupuestos a estos rubros.

Cada proyecto de infraestructura es de enorme amplitud que demandan importes
muy altos de dinero para financiar las inversiones. Si el Gobierno se encargara
de financiarlas completamente (inversidn publica) significaria tener que
comprometer su presupuesto, sacrificando otras inversiones que pudieran ser
mas urgentes. En esa linea, es donde puede entrar a tallar el sector privado para
financiar, construir, operar y mantener la infraestructura (inversién publico -
privada) otorgando el servicio publico que se necesita, sin comprometer
precisamente los recursos financieros estatales y trasladando los riesgos al

sector privado.

En la actualidad, a nivel mundial, el escenario es negativo, cerca de 1060
millones de personas viven sin electricidad, 4500 millones todavia no tienen
acceso a obras de saneamiento gestionado en condiciones seguras, y 2100

millones no poseen acceso a servicios de suministro de agua potable gestionado



de forma segura. La congestion y las carencias de carreteras, aeropuertos y
puertos implican un obstaculo para el crecimiento y el comercio. No obstante, se
utiliza una muy amplia gama de modalidades o mecanismos de coparticipacion
publico-privada, que van del extremo del control mas riguroso por parte del

Estado, hasta la mayor flexibilidad e incluso independencia del sector privado.

De ahi que, en paises como EE. UU. Espafia y Canada, la inversién publico —
privada es vista como una formula esencial, por ello, se implementan nuevos
enfoques de gestion para desarrollar obras y servicios publicos, donde la
participacion conjunta asienta a optimizar las eficacias en la provision de los
servicios para la ciudadania, atrayendo recursos de fuentes privadas distintos a
los estatales, y con ello determinar estandares superiores de gestion en todas
las areas reservadas a este. Se entiende la inversion en infraestructura ayuda al
crecimiento de las tasas economicas, ofreciendo oportunidades financieras y

humanas.

Mientras que, en México el Estado y las instituciones publicas dejaron de invertir
recursos publicos, y cuando se invierte se tiene una pésima gestion, lo que
acarrear la nulidad de las inversiones. Por otra parte, las empresas privadas han
invertido en obras de infraestructura a través de modelos APP o concesiones, y
representa un poco mas del 75% del monto total de inversiones en
infraestructura. Algunos analistas, refieren que, la progresiva participacion del
sector privado revela el enorme potencial que los inversionistas locales y
extranjeras observan en México, aunque para otros representa las dificultades
del Estado para desarrollar obras de gran envergadura que requiere el pais y

con una visién de mediano y largo plazo.

Los paises latinoamericanos tienen problemas en sus administraciones publicas,
tales como, el manejo de los recursos y la transparencia de la gestion, lo que se
encuentra relacionado con distintas zonas criticas que existen en torno a las
entidades estatales que no se administran de forma oportuna con los procesos
adecuados. Por ello, en los ultimos afios, diversos paises han puesto en marcha
modelos de asociacién publico — privada para la construccién, conservacion y
operacion de infraestructuras publicas, su aplicacion no ha estado exentas de

exitos y fracasos, sin embargo, la experiencia en su implementacion ha dado



lugar a continua reformas legislativas y cambios en los contratos que han
contribuido a mejorar los esquemas con el pasar del tiempo. Prueba de ello, es
que, en la actualidad América Latina es una de las regiones con mayor actividad

en procesos de inversion publico — privada.

En paises como Chile, la inversion en infraestructura ha facilitado que creciera
aceleradamente. El PBI, a precios corrientes, pas6d de cerca de US$33 mil
millones en 1990 a cerca US$270 mil millones en el 2012 y el PBI per capita
paso de US$5.500 a US$18.500, a precios de paridad de compra, en el mismo
periodo. No obstante, en los udltimos 8 afios el ritmo de inversion en

infraestructura ha tendido a disminuir.

En Colombia, la transformacion de la participacion privada ha producido un
crecimiento evidente en el progreso de infraestructura para proveer servicios
publicos. En el desarrollo de este proceso se han realizado cambios esenciales
en una busqueda permanente de mejora institucional y capacidad instalada,
reteniendo como guia la experiencia y revision de mejores practicas. Desde
sectores como energia, telecomunicaciones, transporte, hasta sectores como
salud, educacién y otros, se ha logrado iniciar el camino a la mejora de sus

recursos y optimizar la prestacion de los servicios publicos.

De ahi que, actualmente tienen relevancia en la gestion publica dos mecanismos
para atraer la participacion del sector privado: Las alianzas publico-privadas
(APP) pensadas para proyectos estratégicos de largo aliento, para inversiones
de gran envergadura como para programas y servicios publicos; y, Las Obras
por Impuestos (Oxl), mecanismo estimado para proyectos de inversién a cuenta
del pago del impuesto a la renta, de caracter mas bien mediano o pequenio.
Dependiendo del tipo de contrato que se defina, las APP o las OxI permiten que
el sector privado participe en el disefio, financiacién y/o ejecucion de proyectos

de infraestructura y en la prestacion de servicios publicos.

El avance de construccion y mejora de Infraestructura en el Peru es de gran
relevancia en el desarrollo financiero y social, asi como el incremento de la
inversion privada, debido a que, optimiza la productividad y, contribuye a que las
organizaciones, se tornen mas eficientes, y las finanzas de la zona sea

estimulada en el transcurrir de los dias. Por tanto, surge la importancia de



optimizar la infraestructura, para el aumento de la inversion privada.
Actualmente, el pais, ha sido transformado en una excelente alternativa para la
inversion, dado que reune diversos procesos econdémicos, organizacionales,
administrativos y juridicos de forma favorable a las actividades econdmicas,

originando un ambiente favorable y efectivo para el que invierte.

Una de las debilidades mas trascendentes que presenta el Perd, esta
relacionada con la calidad de la inversion publica ejecutada por los organismos
y agencias del Estado, particularmente a nivel de gobiernos subnacionales. La
carencia de discernimientos técnicos en la tipificacion y eleccion de los Proyectos
de Inversion Publica (PIPs); insuficiencias en la preparacion de analisis de pre-
inversiéon, retardos notorios en los periodos de realizacion; aumentos
considerables en los precios totales de obras relacionados al presupuesto
original; y diversos contratiempos con los proveedores, inclusive a nivel arbitral,
han sido algunos de los esenciales contratiempos que han surgido en el pais en

este ambito.

Estas limitaciones tienen impactos relevantes en el progreso financiero del Peru
y, en ultima instancia, en el bienestar de los ciudadanos, por lo que, solamente
no atrasan la realizacion o terminacion de las obras estimadas para el
abastecimiento de bienes y asistencias precisos para optimizar la calidad de
existencia de la poblacién, asi como la competitividad del pais (calles vecinales,
hospitales, autopistas y veredas, redes de telecomunicaciones, electrificacion

rural, canales de aguas limpias y residuales, centros educativos, entre otros).

Por el contrario, han generado costos adicionales e innecesarios de diversos
contextos que han encarecido las provisiones de bienes y servicios en el Peru
(contingentes sobrevaluaciones, acumulacion de procesos gerenciales
dispendiosos 0 innecesarios, recursos propuestos a la respuesta a polémicas,
tiempos muertos adicionales, entre otros, sumado a ello la ausencia de la misma

infraestructura).

En este contexto, en los Ultimos afios, han sido realizados en la nacién peruana,
con creciente notoriedad, un novedoso mecanismo de administracién publica,
llamado Obras por impuestos, que radica en atraer al &mbito privado a un campo

convencionalmente propio de la gestion administrativa de la nacion, como es la



inversion estatal. Los resultados a la fecha han sido alentadores: a un inicio mas
bien lento en el afio 2008, le ha seguido un incremento notorio en los montos
adjudicados a través de este mecanismo en los afios posteriores, llegando a la
fecha a un monto total acumulado de mas de 2000 millones de soles, distribuidos
en mas de 200 PIPs, a lo largo de todo el territorio nacional (PROINVERSION,
2017).

El 19 de mayo del 2008 fue promulgada la normativa Ley N°29230, norma que
promueve la inversion publica local y regional con la colaboracion del ambito
privado, la cual se conoce como “Ley de Obras por Impuestos”, la que tiene como
propdsito reducir la fisura entre asistencias e infraestructura del entorno publico,
los cuales han limitado el avance en el pais, mediante mecanismos de gran
novedad, permitiendo asi, el adelanto de recursos que provienen de los tributos
del Estado, en la realizacion de planes de inversion estatal, antepuestos con
antelacion, asi como la financiacion de las organizaciones del sector privado; las
mismas que han recuperado las inversiones, por medio del otorgamiento de un

Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CPRIL).

La obra por impuesto se ha considerado como herramienta que posibilita a
organizaciones del sector privado, a nivel nacional o internacional,
independiente o perteneciente a un consorcio 0 sociedad, realizar la
financiacion, desarrollo, sostenimiento, asi como contratos relacionados con el
Estado. Igualmente, las entidades gubernamentales (gobernd nacional, regional,
local e incluso universidades) cancelara el proyecto financiado por la empresa
privada, cargando los requerimientos tributarios, relacionados a regalias,
impuesto, asi como colaboraciones. Una vez culminado los planes de
inversiones publicas, las empresas privadas encargadas de lo mismo, podra
recuperar su inversion a través del Certificado de Inversion Publica Regional y
Local (CIPRIL), el que lo emite el Ministerios de Economia y Finanzas. Este
certificado podré ser aplicado como crédito para la liquidacién del Impuesto de

Tercera Categoria del sector privado.

Los mecanismos de obras por impuestos constituyen relevantes innovaciones
de la normativa publica, que se han implementado con el venir de los afos en la

nacion peruana, y sus auspiciosos resultados hasta la fecha hacen factible



pensar en la extension de sus alcances a diversos sectores economicos y niveles
de Estado e, inclusive, en su eventual aplicacion en otros paises de la regién que

enfrenten problemas similares en la realizacién de las inversiones publicas.

A nivel nacional, han sido realizados diversos procesos para consolidar los lazos
de las organizaciones del sector privado con los organismos publicos, con la
finalidad de que los dos sectores obtengan acercamientos para el bienestar de
la poblacion, creando concordancias para asi lograr un beneficio para los dos
sectores, la ley 29230, Ley de Obras por Impuesto se promulgo en la temporada
2008, para tener como finalidad el impulso de planes de inversiones publicas,
teniendo como colaborador a las empresas privadas, a través de acuerdos
realizados por ambos organismos; actualmente, se cuenta con diversos casos
de este proceso en todo el pais; no obstante, pese al tiempo, hay
desconocimientos y rechazos por parte de la ciudadania, asi como de los
servidores publicos sobre este proceso para invertir. Es de gran relevancia,
sefialar que la Ley 29230, Ley de Obras por impuestos mediante
PROINVERSION, Agencia de fomento de la inversién privada, la cual es una
organizacién publica, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en
el ambito juridico para ser mas preciso en el derecho publico, independencia a

nivel técnico, gerencial financiero y econémico.

Ilgualmente, es entendido que PROINVERSION, el cual ha constituido un
documento de presupuesto, ha cumplido pautas para la aplicacién en todo el
pais, mediante la Ley 29230, Ley de Obras por Impuestos. Estableciendo de este
modo, una organizacion que ha brindado apoyo para que el Gobierno
Subnacional con las organizaciones del sector privado, consigan unir esfuerzos
para la realizacién de Proyectos de Inversion Publica (PIP), con la finalidad de
contribuir, con la optimizacion de la calidad de existencia de los ciudadanos, en

un corto periodo y con alto nivel de efectividad.

Por tanto, es de gran relevancia precisar que, las modalidades de Obras por
Impuestos han supuesto cifras sociales, asi como beneficios para la poblacion.
Los costos sociales, de dichos procesos, han sido los compromisos de los
presupuestos de periodos ulteriores, que contribuyen al desarrollo de planes hoy

dia, no obstante, es preciso indicar que, los beneficios sociales, son los



compromisos de esos presupuestos en un 30% de los presupuestos totales en
el afo del documento afectado, permaneciendo de esa forma el 70 % de los
presupuestos totales al afio para la documentacion relacionada, adicionalmente

del desarrollo de los proyectos en cortos periodos.

Las correctas previsiones de servicios publicos requieren de adecuados avances
de infraestructuras que sean sustentadas, al que permitan su contribucién
especifica; no obstante, luego de percibir actualmente progresos importantes, las
demandas de infraestructuras no han satisfecho lo requerido. Circunstancia
ocasionada mayormente, debido a que, ultimamente, la decision del inversionista
se ha influenciado por peligros en el ambito financiero, asi como el regulatorio,
llevando a los empresarios a ser mas cuidadosos al momento de tomar alguna

decision, relacionada a planes que afecten sus recursos econémicos.

Los mecanismos de obras por impuestos resultan ser una herramienta Gtil para
ayudar a solucionar algunas dificultades del Estado para la realizacion de sus
proyectos de inversion publicas. En buena cuenta, se trata de aprovechar, por
un lado, la disponibilidad financiera de contar por adelantado con recursos
provenientes de sus ingresos tributarios futuros para destinarlos a inversion, y
por otro, la capacidad de gestion de la empresa privada para llevar adelante
proyectos de inversién. EI mecanismo ha generado resultados positivos a la
fecha en el Perd, y se esta ampliando su aplicacién a todos los niveles del
Estado, a practicamente todos los sectores econdmicos y a todo tipo de recursos

publicos disponibles para inversion. Existen riesgos y limites en su aplicacion.

Es importante que exista una adecuada planificacién de las inversiones a
ejecutar, de preferencia a partir de la identificacion de las brechas de
infraestructura sectoriales y geograficas, sobre todo porque se compromete un
flujo futuro de ingresos y, por lo tanto, se limita la capacidad de inversion para
los siguientes periodos. Este esfuerzo, si bien es necesario independientemente
del mecanismo a desarrollar para el desarrollo de obras publicas, ha probado ser
de dificil y poco comun realizacién concreta. También es importante no olvidar
que se trata de recursos publicos y, en consecuencia, es conveniente y necesario

un control y supervision de su ejecucion por las autoridades correspondientes.



Proinversion (2018), informoé que el departamento de La Libertad posee recursos
de S/638 millones, que le permiten la realizacion de obras por impuestos,
informacion revelada por el Ministerio de Economia y Finanzas. De los totales
disponibles, el gobierno local cuenta con S/548 millones, las casas de estudio de
nivel publico con S/90 millones, asi afirmo Proinversion en una conferencia
informativa de Asociaciones Publico — Privada (APP), Obras por Impuestos y
Proyectos en Activos (PA), realizado en esta localidad con los organismos

electos, asi como, su personal técnico.

En la ciudad de Truijillo, a pesar del propésito de la normativa implementada,
estos procedimientos de participacion, no ha sido muy favorable, dado que son
procedimientos a los cuales suele recurrirse de forma muy mecanizada.
Constantemente los organismos estatales, no se han propuestos en absolver de
forma animica los planes de participacion por parte de los organismos privados,
esencialmente, debido a que, han eliminado diversos estatutos y contextos
discutibles y antiguos, propensos a oscurecer la transparencia de la

administracion del desarrollo de las obras publicas.

Por tanto, los propios organismos publicos de la ciudad de Trujillo han puesto
diversos obstaculos a los organismos del sector privado que quieren tener una
participacion en el desarrollo de Obras por Impuesto. Esta intromision, ha estado
mediante el condicionamiento de que, el desarrollo de las obras esté en el poder
de algun contratista particularmente, o que el proyecto cuente con sobrecostos
administrativos desmedidos al proyecto (un ejemplo, seria la inspeccion de las
obras, por tano se ha planteado un aproximado de 20% del monto total del

proyecto).

Dado este escenario, los procedimientos se han aprobado de forma favorable
por los organismos del sector privado, de manera independiente, como prueba
ha sido que, los organismos relacionados a la mineria, en el Perl, cuentan con
la posibilidad de colaborar en el sector comunitario de algun Distrito o Region,
mediante el otorgamiento de un proyecto del sector publico a los organismos
estatales. Por tanto, el beneficio econdmico para las organizaciones del sector
privado, solamente no se han traducido en cifras importantes en sus registros

financieros en el afo, igualmente se han trasladado al bienestar de la poblacion,



esencialmente para mitigar las consecuencias negativas de esas actividades,

asimismo, los organismos publicos se favorecen gracias a estos procedimientos.

Luego de lo indicado con anterioridad se ha considerado como problema de este
estudio; ¢ En qué medida las obras por impuesto como mecanismo de la empresa

privada permiten financiar obras publicas en la ciudad de Trujillo, 20197

Este estudio se ha justificado, debido a que, diversos elementos, esencialmente
por las restricciones impuestas por el sistema que limita el desarrollo de
Proyectos de Inversion Publica (PIP), en el Sistema de Inversién Publica (SNIP),
aprobando asi la Ley N°29230, nombrandola como la politica de obras por
Impuesto, la misma que principalmente facilita la intervencion de las instituciones
privadas en la realizacién de obras del sector publico, realizadas por entes
estatales, con la finalidad de lograr reducir de los gastos incurridos los impuestos

publicos. Dicha decisidn, ha permitido que las empresas privadas colaboren en

el desarrollo de proyectos mediante acuerdos, estableciendo diversas pautas,
con la finalidad de resguardar responsabilidades econdmicas en el desarrollo de
obras publicas, en los diversos organismos del Estado, fundamentalmente
Municipalidades, Gobiernos Regionales y Universidades del sector publico,
coligiendo de esta manera, la explotacion de sinergias publico-privado,
transformandose en espacios de union del interés de la ciudadania, organismos

del &mbito publico y privado.

Justificacidn tedrica: tedricamente se justifica debido a que, es de gran relevancia
hacerle promocion a este mecanismo a los organismos privados, con la finalidad
de resaltar la precariedad que existe en construccion a nivel nacional, generando
asi empleos, esto luego de saberse que, a nivel nacional, han sido considerables
los organismos que cuentan con los recursos para otorgar una eficiente
utilizacion del régimen de Obras por Impuesto. Esta investigacion servira de

sustento de futuras investigaciones.

Justificacidn préctica; a nivel practico la investigacion se justifica debido a que,
se explicara el impacto que ha tenido este mecanismo en la mejora de la vida de
la ciudadania beneficiada, el desarrollo de planes de interés para los organismos
municipales, regionales o estatales, asi como para el sector privado,

contribuyendo a que los organismos se puedan involucrar de forma directa en
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estos planes y desarrollando la efectividad en la ejecucion. Mediante la actual
indagacién se analizara los mecanismos de las obras por impuestos para

financiar obras publicas.

Por tanto, se ha propuesto por objetivo general: determinar si las obras por
impuestos como mecanismo de la empresa privada contribuye al financiamiento
de las obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019. Y como objetivos especificos:
OEL: Identificar el nivel de realizacién de las obras por impuestos de la empresa
privada en la ciudad de Truijillo, 2019; OEZ2: Identificar el nivel de financiamiento
de las obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019; OE3: Determinar si las obras
por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante la ejecucién de
proyectos contribuyen al financiamiento de las obras publicas en la ciudad de
Trujillo, 2019; OE4: Determinar si las obras por impuestos como mecanismo de
la empresa privada mediante los niveles de eficiencia contribuyen al
financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019; OES5:
Determinar si las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada
mediante la calidad de la inversién contribuyen al financiamiento de las obras
publicas en la ciudad de Trujillo, 2019; OEG6: Determinar si las obras por
impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacion de
la inversion contribuyen al financiamiento de las obras publicas en la ciudad de
Trujillo, 2019.

Se considera como hipétesis al problema propuesto, la siguiente: Las obras por
impuestos como mecanismo de la empresa privada contribuye significativamente
al financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019. Y como
hipotesis especificas: HEL1: Las obras por impuestos como mecanismo de la
empresa privada mediante la ejecucion de proyectos contribuyen
significativamente al financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Truijillo,
2019; HEZ2: Las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada
mediante los niveles de eficiencia contribuyen significativamente al
financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019; HE3: Las
obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante la
calidad de la inversion contribuyen significativamente al financiamiento de las

obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019; HE4: Las obras por impuestos como

10



mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacion de la inversion
contribuyen significativamente al financiamiento de las obras publicas en la
ciudad de Trujillo, 2019.
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ll. MARCO TEORICO

Entre los precedentes de este estudio; se encontraron a nivel internacional la de:
Shack (2015) en su investigacién: Reformas de gasto publico y crecimiento
econdémico. El caso de asociaciones publico-privadas. En revista CEPAL,
Santiago de Chile. Tiene como objetivo el estudio del proceso de sistematizacion
de la normatividad vigente sobre las APPs y las Oxl en el Peru y su cuantificacion
durante los dltimos afios. Es un estudio de tipo cuantitativo descriptivo y tiene
como muestra documentos relacionados al tema. Se obtuvo como resultados
que, en el Peru la implementacion de las herramientas de APP presenta dos
escenarios en torno a la daciéon de dos normas importantes: Concesion (1996-
2008) y APP (2008 en adelante). Con la introduccion de la LAPP y su reglamento
se lograron mejorar sustancialmente los procesos de APP. Por otro lado, la
normativa de Obras por Impuestos presenta dos escenarios de aplicacion para
los gobiernos Regionales y locales y universidad publicas, que abre una
posibilidad para brindar un mejor mantenimiento a las obras ejecutadas.
Concluye que, en el afio 2014 hubo mayores niveles de ejecucion de APPs y
OiX, siendo que por concepto de APPS se estiman en 14,7% de la inversion
privada. Mientras que las OiX tienen una ejecucion anual igual a 1,9% del total
de la inversién publica; lo que demuestra que son exitosos procesos de gestion

que permiten incrementar la efectividad de la inversion.

También resaltan investigaciones como las de Albugjar (2016) en su tesis:
Medicion del impacto en la economia de la inversion en infraestructura publico-
privada en naciones vias de desarrollo: Aplicacion a la economia del Perd. Para
optar el grado de Doctor en la Universidad Ramon Llull, Barcelona, Espafia.
Tiene como objetivo analizar la importancia de la infraestructura publica
(financiada por el gobierno) e infraestructura publico-privada (financiada por el
sector privado) en el desempefio econdmico del pais. La investigacion es de tipo
cualitativa y se escogié como disefio la teoria fundamentada; la muestra esti
compuesta por 60 observaciones (1950-201) de obras publicas y privadas. Se
obtuvo como resultado que resultados indican que, los aumentos del porcentaje
del stock en infraestructura publica poseen efectos mayores en la economia en

torno a la infraestructura publico-privada en vista a que, la participacion de las
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empresas privada tuvo sus inicios en los afios 90 y a partir del 2001 tuvo un
crecimiento relevante en temas de infraestructura debido a las reformas
normativas, como la implementacion de las APP a nivel nacional. Concluye que,
la elasticidad del PIB per-capita en torno al stock de capital per capita es 0.38;
del PIB per-céapita respecto al stock de infraestructura publica, 0.13 y del PIB per-
capita respecto al stock de infraestructura publico-privada, 0.04. Mientras que,
las elasticidades de los factores privados (capital e infraestructura publico-
privada) suman 0.42, frente al trabajo que es 0.58, bajo el supuesto de
rendimientos constantes de escala en factores privados. De tal manera que, la
gran participacion del sector privado en la inversion en infraestructura implica un
elemento sustancial frente a la productividad negativa y al lado de la inversion

en capital permiten la recuperacién de la economia.

Por su parte, Maino (2015) en su tesis: Mecanismo de asociacion Publico-
Privada. Para optar el grado de Doctor en la Universidad Central del Ecuador.
Tiene como objetivo implementare un modelo de gestién publica que pueda
servir como herramienta idénea para la realizacion de obras, la prestacion de
servicios y la explotacién de actividades productivas con finalidad publica. Se
utiliza una metodologia descriptiva y se tiene como muestra las obras publicas
los servicios publicos brindados por las entidades publicas, a través de la
observacién. Concluye que, los mecanismos de coparticipacion publico-privada
en la construccion de obras y administracién de servicios publicos son variados
y enmarcan un extenso escenario que va desde la privatizacion de empresas
publicas hasta la entrega en concesion de puertos, aeropuertos, carreteras, entro
otros sectores que tienen modalidades intermedias. Por lo tanto, un modelo de
gestion de infraestructura puede servir como mecanismo idéneo en la ejecucién
de obras, prestacion de servicios y explotacion de actividades productivas con
finalidad publica, con ello se incrementara la eficiencia, eficacia y calidad de los
servicios, asi como la reduccion de las tarifas en proteccion del consumidor, a
través de un escenario de libre competencia que se trasladan al bienestar de la

ciudadania e incrementa la competitividad del pais.

Vasallos y lzquierdo (2017) en su investigacion: Infraestructura publica y

participacion privada: conceptos y experiencias en América y Espafia. En revista
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del Banco de Desarrollo de América Latina. Colombia. Tiene como objetivo
determinar los efectos que el gasto y las inversiones publicos pueden provocar
en la economia. Indican que, la infraestructura es un importante mecanismo de
cohesién econdémica y social, integracion especial y mejora de la accesibilidad.
Por ello, es necesario impregnar el trafico actual de individuos y mercancia, asi
como el crecimiento del trafico producto de los procesos de liberacion de
mercados y globalizacion. Concluye que, de la experiencia y resultados
alcanzados por la Uni6on Europa, la inversion publica es vista como una
estrategia econOmica que otorga importantes repercusiones en infraestructura,
pues mantiene la competitividad de la economia comunitaria, siendo que, el
nuevo modelo adoptado basado en la estabilidad econémica ha convertido a la
infraestructura en un esencial mecanismo de politica econdmica que contribuyen
al crecimiento sostenido de la econémica. Mientras que, a las experiencias y
resultados en Ameérica se caracterizan por usar mayoritariamente el
procedimiento abierto en lugar del negociado, en donde se exige requisitos de
solvencia econdmica financiera y cierta experiencia en la construccion vy

operaciéon de obras semejantes para participar en el proceso.

Por otro lado, a nivel nacional, se tienen las de Espinoza, et al. (2018) Obras por
Impuestos: Impacto en la poblacion peruana y en la creacion de valor de las
empresas - Caso de estudio: Proyecto Mejoramiento de los servicios educativos
de lal. E. N. ° 100, distrito de Huaral, provincia de Huaral — Lima. Para optar el
grado de Magister en Derecho de Empresa en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas. Lima, Perld. Tuvo como propdésito general determinar el
impacto de la Obra por Impuestos ejecutada en las instalaciones de la I.E. N°
100 de Huaral, desde el enfoque de los beneficiarios directos y la poblacién con
la finalidad de establecer si la ejecucion de la obra produce valor a la empresa
privada. El tipo de investigacion es cualitativo; se aplicé un sondeo de mercado
la poblacion de Huaral y entrevistas a representantes de empresas privadas y
especialistas en mecanismos de obras por impuestos. Concluye que, las
empresas privadas no se encuentran usando el potencial que el mecanismo de
Obras por Impuesto les concede, como una herramienta para perfeccionar su
imagen y reputacion en relacion con los beneficiarios directos de las obras

realizas y la sociedad, pues no estan creando en su marca.
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Por su parte, Baltazar (2017) en su tesis: Gestion de obras por impuestos para
la reconstruccion de colegios afectados por el fenémeno de El Nifio, Lima 2017.
Para optar el grado de Magister en la Universidad Norbert Wiener, Lima, Peru.
Tiene como objetivo proponer incentivos tributarios para promover la
participacion de las empresas privadas que apoyen los trabajos de
reconstruccion en zonas y colegios afectados por el desastre natural. Se utilizo
un enfoque mixto basado en el sintagma holistico de tipo proyectista; se tomé
como muestra 30 empresas que operan y no bajo el mecanismo de obras por
impuestos, a las cuales se aplicé como instrumento de investigacion la encuesta.
Concluye que, las empresas privadas, financian las obras actualmente, con
cargo a los impuestos a la renta que tienen que cancelar todos los afios fiscales
ante la SUNAT, hasta por un 50%. Asimismo, la gobernacion local, regional y
centro universitarios estatales se han financiado actualmente y han empezado a
cancelar en el periodo posterior luego de acabar el proyecto, asi como por 10
temporadas sin intereses con cargo a sus medios del canon, sobre canon, rentas

de tributos y colaboraciones.

También Alarcon (2015) en su tesis: Percepciones y actitudes sociales de la
poblacion del Distrito de Moquegua relacionados al régimen de obras por
impuestos realizada por la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, afio, 2015.
Para optar la especialidad en Gestion Publica y Desarrollo Social en la
Universidad Nacional de Moquegua, Perd. Tiene como objetivo determinar qué
relacion existe entre la percepcion y actitud social de la poblacion del Distrito de
Moquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos promovida por la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015. La metodologia utilizada
fue de tipo aplicada y de disefio correlacional transversal, la muestra quedo
conformada por 125 personas mayores de 15y menores de 64 afos, a quienes
se les aplico un cuestionario. Se obtuvo como resultado que, existe certeza
estadistica (P=0.003) para aseverar que la percepcién se relaciona directamente
con la Actitud Social de la poblacion del distrito de Moquegua frente a la
modalidad de Obras por Impuestos promovida por la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, afio 2015. Concluye que, el nivel de percepcion de los
entrevistados es bajo, por lo tanto, la actitud de la poblacion del distrito de
Moquegua frente a Obras por Impuestos es negativa.
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En tanto que, a nivel local, esta la investigacion de: La de Calle y Narro (2018)
en su tesis: Influencia del presupuesto participativo en el nivel de calidad de
gestion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
afo 2015 y 2016. Para optar titulo profesional de Contador publico en la
Universidad Privada Antenor Orrego, Truijillo, Perd. Tuvo como objetivo conocer
la incidencia del presupuesto participativo en el nivel de calidad de gestién de
obras publicas de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, afio 2015 y
2016. Se utilizé un disefio experimental transaccional comparativo; la muestra
estuvo conformada por los presupuestos participativos aprobados y obra
ejecutadas y en ejecucion de la Municipio Distrital de Victor Larco Herrera afio
2015 y 2016, y se aplicé como instrumento la ficha de registro de datos. Se
obtuvo como resultado que, de 32 obras priorizadas en el presupuesto
participativo solo el 18.75% (6 obras) entraron en ejecucion en el 2015, y, en el
2016 de 8 obras priorizadas solo el 37.5% (3 obras) entraron a ejecucion, por
tanto no existe influencia positiva del presupuesto participativo en el nivel de
calidad de gestion de obras publicas de la municipalidad de Victor Larco Herrera,
brindando conocimiento que no existe una planificacién apropiada y solo se
ejecuta para dar cumplimiento a la ley. Concluyeron que, no existe una buena
programacion, y que los presupuestos participativos solo representan una
formalidad respecto de los proyectos de inversion priorizados en el 2015 y 2016.

Como producto, luego del estudio documental, se ha determinado que, los
planes antepuestos en los presupuestos participativos de los afios 2015 y 2016
no fueron desarrollados en su mayoria, dado que, de treinta y dos planes
antepuestos en los presupuestos participativos, solamente el 18.75% (6 obras)
fueron ejecutadas en el 2015, y, en el 2016 de ocho planes priorizados solamente
el 37.5% (3 obras) fueron desarrolladas. Por tanto, se concluye que, no ha
existido una eficiente sistematizacion, por tanto. Los presupuestos colaborativos

de inversion priorizadas en los afios 2015 y 2016.

Haciendo referencia en las teorias que han sustentado la investigacion, estan; la
Teoria de la renta, dicha teoria, sefiala que, la renta percibida por la empresa
tiene que ser de forma habitual y debe venir de fuentes duraderas en el

transcurrir de los dias, asi como, tener la capacidad de crear ingresos de forma
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habitual, por tanto, es de gran relevancia que esta fuente, este en circunstancias
para la produccion de recursos mas altos (Fernandez, 2004). Dado que, el origen
de la normativa de planes de impuestos ha sido la subsistencia de los pagos
directos en efectivo de canones de tercer nivel, debido a inversiones publicas,

impuestos que, han sido tomados en cuenta por la altives de las recaudaciones.

Es por ello la renta ha representado un ingreso percibido en el afio fiscal, bien
sea por personeria juridica o natural, asi como por los giros o prestaciones de
servicios, estando asignados, y mediante este, corresponde el tributo.
Primeramente, la teoria, ha sefialado que, la renta es un producto, y este debe
ser habitual, proviniendo de fuentes duraderas en tiempos y ser apta para el

aumento del ingreso periédico.

Haciendo referencia a esta teoria, los organismos, por lo que se refiere al rubro
en lo que se han desempefiado, tienen que conseguir los recursos necesarios,
que le permitan tener rentabilidad y sostenibilidad en el tiempo. Seguidamente,
la siguiente teoria, “flujo de la riqueza” se ha relacionado con los recursos
obtenidos por enajenaciones recursos de capital u otros, los cuales sus ingresos
han sido de forma esporadica. Las recaudaciones realizadas por organismos
privados, mediante la cancelacién de los impuestos de tercera categoria, han
contribuido al desarrollo del PBI, asi como el progreso a nivel nacional, no
olvidando que la finalidad de los organismos privados ha sido la de la generacion
de recursos econdmicos, y que este aumente con el transcurrir de los afos, por
tanto, las autoridades, deben contribuir a la creacién de valores compartidos y

optimizar las estrategias de trabajo con las mismas.

Teoria del flujo de la riqueza, por lo que se refiere a dicha teoria, se le considera
renta a la generacién de recursos econdmicos que provienen de transacciones
a terceras personas. En este apartado, también entran las rentas que se han
obtenido de ganancia como resultado de bienes de capital, ingresos por acciones
accidentadas, recursos casuales, asi como, ingresos por titulos gratuitos. Por
tanto, Ruiz (2009), refiere que, en el escenario de la normativa tributaria, este
estudio, ha considerado renta gravable a los beneficios econdmicos que fluyen

para un individuo.
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Traspasando las fronteras peruanas, la tematica se ha vuelto mas compleja. No
existiendo algun articulo de LIR, en la que sea consagrada generalmente el
avance de la teoria flujo de riqueza. El legislador, ha recogido diversos
escenarios comprendidas en la teoria flujo de riqueza. Es por ello que, las leyes
peruanas, han tenido que ceder con la narrativa de estos casos de forma

individual.

Asimismo, se ha considerado esencial, en este estudio, la teoria de la burocracia,
debido a la exageracion de reglamentos y gestiones que han regido la gestion
publica, la misma que en su aspiracibn de acomodar u optimizar los
procedimientos, ha hecho que las tareas por solucionar asuntos confundan o
retarden las atenciones de los inconvenientes. Segun Chiavenato (2007), la
burocracia, es conocida como una manera de reorganizacion del individuo, la
cual esta basada en el raciocinio, es decir, en los ajustes de los propdsitos
planteados, teniendo como fin asegurar la gran efectividad en los alcances de
dichos fines.

Mientas que, entre los enfoques conceptuales, se precisa que, las obras por
impuesto, son modalidades de inversiones, dirigidas a las empresas privadas,
como contribucién a los pagos fiscales, que estas deben realizar al Estado
(impuesto de la renta de tercer nivel), desarrollando proyectos e inversiones, las
cuales por su origen, debe corresponderle hacerlas a los sectores publicos, sin
embargo, las mismas no pueden desarrollar por inconvenientes burocraticos (las
cuales solo estan relacionadas las organizaciones privadas), asumiendo asi que,
generalmente, las obligaciones del sector privado han sido de mayor efectividad
y compromiso que las realizadas por las organizaciones publicas (Grupo
Propuesta Ciudadana, 2015). Entre los actores involucrados Grupo Propuesta
Ciudadana (2015).

Asimismo, la normativa N°29230, conocida como “Ley de Obras por Impuesto”,
es un reglamento expedido por las autoridades peruanas, su creacion se
desarrollé con la finalidad de acelerar y llevar a cabo de forma efectiva, la
realizacién de la inversion publica a nivel nacional. Por lo que se refiere a las
obras por impuestos, la normativa contribuye, en que las organizaciones del
sector privado, de manera independiente o0 en asociacion, auspicien o

desarrolle
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planes exclusivos con las autoridades locales, regionales, Mancomunidades
Municipales, Mancomunidades Regionales, Centros Universitarios Estatales u
Organismos del Gobierno Nacional, con la finalidad de rescatar las inversiones
que se realizan mediante documentaciones que permitan la cancelacion de los

tributos nacionales.

Por lo que, las entidades estatales, cuentan con inversiones ejecutadas de forma
acelerada y efectiva, y las organizaciones privadas, cuentan con oportunidades
de colaborar de manera activa, en la generacién de avance a nivel nacional. El
Ministerio de Economia y Finanzas (2001), indica que, las obras por impuesto
son un mecanismo, el cual contribuye a que las empresas del ambito privado
financien y ejecuten planes de inversiones publicas, disminuyendo asi los

impuestos a la renta de tercer nivel.

Entre sus beneficios estan los sefialados en la Ley 29230 de Obras por Impuesto
la cual sefiala que, han sido, esencialmente palpables, dado que, son percibidas
por la mayoria de los ciudadanos desde el 2008, periodo en el cual se promulgo
esta normativa, por tanto, se han ejecutados diversos planes relacionados a
proyectos de edificacion basicos, asi como redes de agua y desagie, autopistas
y postas médicas, al igual que planes de mayor relevancia como centros
hospitalarios, autopistas, viaductos, asi como otros; la normativa N°29230 y su
ordenanza contribuye a la uniébn de los sectores publicos y privados,

desarrollando proyectos eficientes para beneficiar a la ciudadania.

En cuanto a los protagonistas que se han relacionados con las modalidades de
inversiones de las obras por impuesto, al igual que las responsabilidades que le
corresponde a estos, en la realizacion de estos planes: Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF): organismos que regula las modalidades de inversion.
Emitiendo los certificados de inversiones publicas regionales y locales (CIPRIL).
Segun lo requerido por las instituciones estatales, que corresponde a las
empresas particulares. Proinversion contribuye y auspicia el régimen de
inversiones, asi como asesora esencialmente, mediante oficinas
descentralizadas, tales como la Direccidn de Inversiones dispersadas en Cerro
de Pasco, Piura y Arequipa. Gobernaciones locales, regionales y centros

universitarios estatales: Teniendo la autoridad para usar las modalidades de
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inversiones: Obras por Impuesto, relacionados al capital determinado que

proviene del impuesto sobre la renta.

Empresas del sector privado financiadoras; personas juridicas nacionales o
extranjeras, las cuales han cumplido con requerimientos determinados en la Ley
29230, la cual podria ser aplicada de forma independiente, asi como en
asociaciones a diversos planes de inversiones, al igual que, las operaciones y
conservacion de estos. Empresa privada supervisora; como persona juridica o
natural, se contrata, con la finalidad de supervisar la realizacion de planes. Las
contrataciones de las empresas supervisoras, estaran a cargo de las
gobernaciones locales o regionales, del mismo modo que de los centros
universitarios estatales, rigiendose conforme a los procesos que se establecen

segun el procedimiento contemplado en la Ley de contrataciones del Estado.

Empresa privada ejecutora; se conoce de esta forma, a la persona juridica que
realizan los proyectos de inversiones publicas; mayormente son organismos del
sector de la construccion, debido a que, los proyectos que se han implantado
han sido de edificacion; las selecciones estan mayormente, a responsabilidad de
las empresas de financiamiento. Contraloria General de la Republica (CGR): se
encarga de la verificacion en las entidades publicas, asegurandose que cuenten
con requerimientos que contribuyan a suplir las tareas relacionadas a los
procedimientos de eleccion, al igual que con los procesos o mantenimientos,
también se encarga de constatar la cifra oficial invertida, en la ejecucion de los
proyectos, desarrollos y mantenimientos. Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT): brinda informacion a la Direccion General del
Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) del MEF relacionado al 50% del
impuesto a la renta, que corresponde al periodo antiguo de los organismos
privados, que han suscitado acuerdos establecidos en la Ley 29230, al igual que

los CIPRIL, que fueron aplicados.

Entre los beneficios y peligros de la modalidad de inversiones de obras por
Impuesto se hara mencion en primer lugar las ventajas; El régimen de inversion
de Obras por Impuesto, contribuye al desarrollo de forma mas apresurada de los
requerimientos, no explicandose asi su efectividad por ser una organizacion del

sector privado, por tanto, los proyectos son ejecutados en los lineamientos de
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contratos privados, teniendo asi menores contratiempos e inflexibilidades, a
diferencias de otras modalidades de contrataciones publicas. Sin embargo, el
contar con proyectos ejecutados con mayor rapidez, especificamente no se
relaciona en que el avance se torne mas costo-efectivo, resultando asi en

comparacion con procesos de contrataciones publicas (PROINVERSION, 2012).

Con relacion a los riesgos, aun no se establecen de forma especifica que los
procesos de nombramientos de las obras de inversiones publicas, que se
financian mediante el régimen de inversion de Obras por Impuesto, sean
desarrollados en planes de inversion de los organismos que lo soliciten. Dichos
requerimientos iniciales, se han ajustados, dejando de forma democratica las
opciones para que los organismos puedan proponer proyectos. Los beneficiarios
finales de las obras podrian equivocarse en el discernimiento de que, las
inversiones en Obras por Impuestos, se percibe como un modo de donaciones
de las empresas privadas, debido a que, realmente es realizado con el recurso

publico.

La ciudadania deberia contar con el conocimiento, de que dichos proyectos son
realizados con recursos constituidos por el capital publico, siendo asi la
cancelacion futura de tributos de los organismos privados que lo realizan,
tributos, que deberian ser cancelados por todos los ciudadanos del pais. Por
tanto, se conoce que son recursos suministrados por el Estado a la Empresa
privada (PROINVERSION, 2012).

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2001), los procesos de
Obras por Impuestos son reproducidos con fundamentos en diversos enfoques
explicados a continuacion: Libertad de concurrencia; los organismos publicos
contribuyen a los libres accesos y participaciones de organismos privados en
procedimientos de eleccidon que desarrollan, evitando de esta forma, las
exigencias y formalismos costosos e innecesarios. Por tanto, se ha prohibido
adoptar las actividades que restrinjan o perturben una democratica afluencia de
organismos privados supervisados. Equivalencia en el trato, los organismos del
sector privado supervisores, tienen que contar con iguales oportunidades para la

formulacién de propuestas, impidiendo la presencia de algun privilegio o ventaja.
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Transparencia; los organismos del sector privado cuentan con el compromiso de
otorgar informaciones transparentes y con coherencia relacionado a los
objetivos, que se relacionan a los mecanismos de Obras por Impuesto, para que
garanticen la autonomia, con la finalidad de realizar las actividades en un
contexto de correspondencia en las relaciones. Competencia, contribuyen en la
determinacion de circunstancias de eleccién en la satisfaccion de intereses

publicos.

Eficacia y Eficiencia; los procesos de eleccién se han orientado a cumplir con los
objetivos y propédsitos de las entidades del ambito publico, contribuyendo la
efectividad y pertinente complacencia de los objetivos publicos, para tener una
repercusion positiva en el contexto del dia a dia de los individuos, al igual que
los intereses publicos, en circunstancias de eficiencia, asi como la optimizacién
de los requerimientos del sector publico. Enfoque de gestion por resultado. En
los procesos de tomar decisiones, los organismos del sector publico han
priorizado el proposito a nivel publico que deberia ser logrado, en formalismo,
los cuales no han sido necesarios (Alarcén, 2015).

Con relacion a la variable de financiamiento de obras publicas, ha constituido
una percepcion metddica, en la planificacion y orientacion de procedimientos de
comienzo a final, orientados por 5 procesos los cuales se detallan a continuacion:
Iniciacion, Planeamiento, Ejecucién, Control y Cierre. Por tanto, la realizacién de
obras se conoce como una actividad que contribuye en el aumento de estudios,
destrezas y herramientas para la conceptualizacion, coordinacion y ejecucion de
tareas, teniendo como finalidad la transformacion de propdsitos o doctrinas en
hechos reales (Shack, 2015).

Entre las caracteristicas, de mayor relevancia en la ejecucion de planes mediante
las obras por impuesto, destacan los siguientes; Grandes consecuencias y
sostenimiento; Planes mayormente en el ambito de edificaciones los cuales han
incluido elementos tales como el equipamiento, reintento de procedimientos,
procesos de investigaciones, asi como otros. Posibilidades econdémicas y
sociales: Planes con declaracion de viabilidades Sistema Nacional de Inversion
Pudblica. Aprobacion de la sociedad; Planes que incluyen el Programa Multianual

de Inversion Puablica (PMIP), al momento de este ser aplicado. Voluntad politica;
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Las autoridades municipales o regionales, aprueban los listados de planes
anticipados. Prioridad permanente; la lista de planes tiene que estar actualizada
de manera periodica (incluyendo o retirando los planes), dada las prioridad y
realizacion de estas. Emprendimiento del sector privado; las organizaciones del
sector privado pueden desarrollar las indagaciones de preinversion incorporando

estos costos en el CIPRIL.

Por lo que se refiere a la contribucién en los mecanismos de Obras por
Impuestos de organizaciones en asociacion, el segundo parrafo del art. 4° de la
Normativa de la Ley N°29230, considera el mencionado a continuacion;
Igualmente pueden cooperar organismos del sector privado en asociaciones, no
implicando asi, la creacion de una personeria juridica distinta. Por tanto, es
importante, la acreditacion de la presencia de promesas formales de

asociaciones, la misma que se optimizara en las suscripciones de los acuerdos.

Con relacién a la conceptualizacion de obra publica Lozano (2012), sefiala que
esta definicién se origina del requerimiento que posee la ciudadania en obtener
una edificacion que se necesita para la optimizacion de los niveles de calidad de
existencia de los individuos. Igualmente, se precisa que la realizacion de las
diversas acciones tales como; edificacion, restauracion, regeneracion,
optimizacién, desplome, transformacion, agrandamiento, distribucion,
excavacion, perforacién, autopistas, viaductos, entre otros, precisando
mayormente con direcciones técnicas, asi como normativas establecidas en
expedientes técnicos, en los cuales contiene de manera detallada los materiales,

mecanismos, maquina, asi como manos de obras que sean requeridas.

Las consecuencias encontradas en las obras publicas, en diversas
circunstancias de la ciudadania han sido las siguientes: Socialmente, contribuye
con el avance a nivel nacional para el aumento de la calidad de existencia de
algunas poblaciones que se beneficiaran; economicamente, ha impulsado el
avance financiero de los organismos de la construccion, a nivel politico los
proyectos publicos legitiman al Gobierno, administrativamente, las obras
publicas se realizan en supervision de herramientas de administracion, entre las
que destacan la coordinacion, categorizacion, supervision y analisis,

arquitecténicamente, contribuye en las reordenaciones ecoldgicas y urbanas, a
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nivel juridico, las obras publicas a nivel nacional regulan las disposiciones de

derecho publico (Mauricio, 2015).

Por su parte, Lozano (2012), considera que la ejecucion de obras publicas se
conoce como la realizacion de destrezas, ilustraciones y habilidades de las
distintas tareas que son realizadas en el dia a dia de las obras publicas, mediante
las cuales se quiere contribuir con el propdsito de estos, por lo tanto, una efectiva
ejecucion de obras publicas tiene que contribuir con circunstancias de
efectividad, optimizacion, finanzas y normatividad. También hay que sefialar que,
para lograr las ejecuciones de obras, es necesario que se cumpla con lo que se
establece en los expedientes técnicos tales como; detalles técnicos, croquis, asi
como otros. Por tanto, Salinas (2008), sefala que, las estructuras y
peculiaridades que deberian estar contempladas en los documentos depende de

las actividades que se realizaran en la realizacion de los trabajos.

Entre los principios del financiamiento de obras publicas, se conocen como
mandatos de forma corriente, que, en componentes de gestiones publicas, han
inspirado a las regulaciones positivas y la actuacion de los Organismos del
ambito estatal en los procedimientos de contrataciones y han sido para cumplir
de manera obligatoria. Son enfoques esenciales, que han regido las actuaciones,
bien sea del ambito privado y publico, los que han intervenido en la contratacion
publico. Buscando asi, establecer que las Entidades cuenten con recursos, asi
como servicios y bienes en el nivel requerido, de manera efectiva y a un costo
adecuado. Como proposito, sirve como discernimiento explicativo e integrado
para solucionar las actividades que podrian ser suscitadas en las aplicaciones
de los reglamentos, constituyendo estatutos en aplicaciones de los reglamentos
que permiten la actuacion de servidores publicos. Igualmente, contribuyen en

optimizar los vacios que los reglamentos pueden presentar (Ortiz, 2012).

La OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado) sefala
mediante el reglamento N°019-2008/DOP precisa que; en el entorno de la
contratacion publica del Estado, la efectividad ha constituido un enfoque que ha
orientado las actividades desarrolladas por las Entidades publicas a complacer

lo requerido en cuanto a servicios, bienes u obras en la optimizacién o mejores
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circunstancias, bien sea que esas ventajas o contribuciones sean derivadas de

inferiores costos, eficiente calidad y tecnologias asi como el plazo oportuno.

Para el MEF (2011), segun los origenes y lo dispuesto por el SNIP, el plan de
inversiones publicas, podrian adoptar diversas caracteristicas (hasta implicar
diversos tipos de intervenciones): instalaciones o creaciones, edificaciones,

ampliaciones, optimizacion, recuperaciones, rehabilitaciones.
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lIl. METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion

El estudio por su finalidad es aplicado; buscando asi el desarrollo de
discernimientos aplicados directamente a los inconvenientes presentados por
la sociedad; este tipo de estudios se conoce también como estudios practicos
0 empiricos. Suelen caracterizarse, debido a que, buscan aplicaciones o

utilizaciones del conocimiento adquirido (Marin, 2008).

Por su alcance es correlacional; relatan las correlaciones de dos o0 mas clases,
definiciones o variables en momentos establecidos, en circunstancias,
procesos de correlacion, asi como diversas funciones de semejanza del

proposito del estudio o funciones de causa efecto.

Por su origen es cuantitativa; tal como lo sefala Tamayo (2017), se define
como la contrastacion de estudios que existen mediante diversos supuestos
surgidos en dicho estudio, coexistiendo la necesidad de contar con una
muestra, bien sea de manera aleatoria 0 separada, con representacion en el

proposito de la investigacion.
Disefio de investigacion

El estudio es no experimental, es el que se desarrolla sin alteracion deliberada
de las variables de estudio. El tipo de disefio es transeccional (transversal)
correlacional causal; dicho disefio narra la correlaciéon a partir de dos o mas
clases, definiciones o variables en circunstancias determinadas. En

ocasiones, exclusivamente en terminologia correlacional, diversas funciones
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de la relacion causa-efecto (causales) (Hernandez, et al., 2014). Con la

siguiente notacién

0y

i

(8 F]

Donde:

M: Muestra (Gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo).
O1: Observacion de la variable: Obras por impuestos

02: Observacion de la variable: Financiamiento de obras publicas

r: Relaciéon de las variables

3.2.Variables, operacionalizacion
Definicion conceptual
Variable independiente: Obras por impuestos

Segun lo expresado por la normativa N°29230, la cual se conoce como Ley
de Obras por Impuestos, es una normativa creada por las autoridades
peruanas, la cual se creo teniendo como finalidad de acelerar y hacer de forma
mas efectiva la realizacién de la inversion publica a nivel nacional. Por lo que
se refiere a las obras por impuesto, esta normativa ha posibilitado a las
empresas particulares, de manera independiente 0 asociada, realizar y
financiar planes esenciales de las autoridades, locales, regionales,
mancomunidades regionales y municipales. Lo que le permitira rescatar las
inversiones totales llevadas a cabo, mediante certificados para la cancelacion
de los impuestos estatales. Con la finalidad de que las entidades
gubernamentales logren tener inversiones realizadas de forma acelerada y
efectiva, por su parte las organizaciones privadas, cuentan con la pertinencia

de colaborar de forma activa a la generacion de progreso a nivel nacional.
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Variable dependiente: Financiamiento de obras publicas

Se conoce como la participacién de las entidades gubernamentales, teniendo
como propésito el cumplimiento de objetivos sociales para la creacion de
valores publicos para los ciudadanos, con el recurso proveniente de
impuestos fiscales, asi como la generacion de liquidez mediante su ejecucion,
lucrarse no ha sido el propésito de este proceso. El plan de inversion dado su
tipo ha constituido grandes variedades de actividades como la edificacion y
reconstruccién de diversos tipos, optimizacion de las habilidades de
produccion de bienes y servicios, incentivar y desarrollas habilidades,
teniendo como finalidad la complacencia de requerimientos publicos
(Gandolfo, 2012).

Definicion operacional.
Variable independiente: Obras por impuestos

Esta variable fue operacionalizada por medio de 4 dimensiones: ejecucion de
proyectos, niveles de eficiencia, la calidad de la inversion y recuperacion de
la inversion; lo que nos permitié determinar si las obras por impuesto como
herramienta de la empresa privada permiten financiar las obras publicas en la
ciudad de Trujillo, 2019. Para su futura medicién se aplicé un cuestionario

conformado por 24 preguntas conforme a las dimensiones estudiadas.
Indicadores: 24 indicadores

Escala de medicién: Ordinal de tipo Likert (Alto, Medio, Bajo)
Variable dependiente: Financiamiento de obras publicas

Esta variable fue operacionalizada por medio de cuatro dimensiones: valor
publico, recaudacién tributaria, intervencion estatal, desarrollo de
infraestructura; lo que nos permitid determinar si las obras por impuestos
como mecanismo de la empresa privada permiten financiar las obras publicas
en la ciudad de Trujillo, 2019. Para su futura medicién se aplicé un
cuestionario conformado por 24 preguntas conforme a las dimensiones

estudiadas.

Indicadores: 24 indicadores
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Escala de medicion: Ordinal de tipo Likert (Bueno, Regular, Malo)

3.3.Poblacién, muestra'y muestreo
Poblacién

El universo poblacional implica un nidmero de personas que cuentan con
peculiaridades o eventos para analizar, enmarcados segun las estipulaciones
de inclusion (De Barrera, 2008). La poblacién en este estudio quedd
conformada por 50 gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo, 2019. En el siguiente cuadro se exhibe la reparticion de la presente

investigacion:
Tabla 1

Distribucion de la poblacion de gerentes de las empresas constructoras de la
ciudad de Trujillo, 2019.

Sexo
CONDICION - TOTAL
Mujeres Hombres
Gerentes 5 45 50
TOTAL 30 20 50

Fuente: Gerencia de la Produccidn- Region La Libertad (2012).

Criterio de inclusién

- Gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo, a lo largo
de la etapa 2019.

—-Gerentes de las empresas industriales de la ciudad de Trujillo, a lo largo de
la etapa 2019.

Criterio de exclusién

—-Gerentes de las empresas de otros rubros de la ciudad de Trujillo, a lo largo
de la etapa 20109.

Muestra

De Barrera (2008), refiere que la muestra es realizada cuando la poblacion es
de gran tamafio o con ausencia de accesibilidad, que no puede seranalizada
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en un todo, por tanto, el especialista tiene como opcion la seleccion de una
muestra. Debido a que es pequefia, la poblacion y de comodo acceso, se ha
trabajado con la poblacién que componen los 50 gerentes de las empresas de

construccion de la ciudad de Truijillo, 2019.

Por ser pequefia la poblacion y de facil acceso se trabajo con toda la poblaciéon
compuesta por los 50 gerentes de las empresas de construccion de la ciudad
de Trujillo, 2019. La muestra se estima censal puesto que se eligié al 100%
del universo poblacional al considerarlo una cantidad manipulable de
individuos. En relacion con eso Ramirez (1997) establece la muestra censal
como aquella en la cual la totalidad de unidades de indagacion son tomadas

€en cuenta como muestra.
Muestreo

Fue utilizado, el muestreo no probabilistico; este muestreo surge cuando se
posee poco acceso a listas completas de las personas que conforman el
universo poblacional (marco muestral), es por ello que, se conoce poco de la
posibilidad de que los individuos se seleccionen para la muestra. Por tanto, se
ha elegido el muestreo por conveniencia, en el cual se selecciona toda la
poblacion, para que sea accesible, dado que, las personas seleccionadas en
el estudio se han seleccionado por su facilidad de acceso, asi como es de
saberse que no son elegidos por criterios estadisticos. Dicho proceso que es
traducido en grandes facilidades operativas, asi como inferiores procesos de

muestreo.
Unidad de analisis

Un gerente de las empresas de construccion de la ciudad de Trujillo, 2019.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas

La encuesta: las encuestas constituyen la via mas precisa para lograr la
opinion, asi como sugerencias para lograr obtener datos reales, que ayuden
a tener resefias actuales que contribuyan solucion de inconvenientes que
sean presentado en una poblacion determinada. La encuesta es una

exploracién de forma sistémica que otorga datos para un investigador
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mediante interrogantes sobre un tema en particular, para luego reunir dichos
criterios que permiten el analisis de informacion agregada (Mayntz, et al.,

1976). La técnica aplicada a ambas variables es la encuesta.
Instrumentos

El cuestionario: en esta indagacion los cuestionarios de las dos variables
han sido realizados mediante interrogantes cerrados y fueron aplicados a
gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo, 2019; esto
posibilitd recabar datos de las variables en estudio: Obras por impuestos y
financiamiento de obras publicas. Los cuestionarios son unas herramientas
que agrupan diversas interrogantes relacionadas a un objetivo, contexto o
tema particularmente, con la finalidad de que el que investiga obtenga los

resultados esperados (Hurtado, 2000).

El cuestionario de la variable 1: Obras por impuestos se compone de 4
dimensiones: ejecucion de proyectos (6 preguntas), niveles de eficiencia (6
preguntas), la calidad de la inversion (6 preguntas), recuperacion de la

inversion (6 preguntas); con un total de 24 items.
La proporcion de su respuesta tiene el puntaje que se muestra a continuacion:
Siempre 4

Casisiempre 3

A veces 2
Casi nunca 1
Nunca 0

El cuestionario relacionado a la variable 2: financiamiento de obras publicas
se compone de cuatro dimensiones: valor publico (6 items), recaudacién
tributaria (6 items), intervencion estatal (6 items), desarrollo de infraestructura

(6 items); con un total de 24 items.
La proporcién de su respuesta tiene el puntaje que se muestra a continuacion:
Siempre 4

Casi siempre 3
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A veces 2
Casi nunca 1

Nunca 0
Validez y confiabilidad del instrumento

Los instrumentos para recolectar la informacion deben tener especialmente
un par de requerimientos fundamentales; ser confiable y gozar de validez. A
través de la validez se establece revisiones de presentaciones de los
contenidos, los contrastes de dimensiones con las interrogantes para la

medicion de variables que corresponde.

Validez de los instrumentos de recoleccién de datos

La validez se llevo a cabo mediante el criterio de 2 especialistas, la que fue
realizada en la etapa de investigacibn en donde se necesita aplicarse los
instrumentos, con la finalidad de otorgarle conformidad a los mismos. Los

especialistas en el area son:

- Dr. Gonzalez Gonzélez Dionicio Godofredo

- Mg. Pereda Guanilo Victor lvan

- Mg. Morales Salazar Pedro Otoniel

Confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos

De acuerdo Hernandez, et al. (2014), para que los instrumentos tengan
confiabilidad debe contar con un alto nivel de aplicacién de forma constante,
trayendo como consecuencias resultados parciales (consistentes vy
coherentes). En los diversos instrumentos de medicién se debe considerar el
conocimiento de precisiones de medicion, es decir, los traspiés en dichas
mediciones. Al obtener bajos niveles de error resultara con mayor
confiabilidad, proporcionando asi su medicién cada vez que se midan. Las
herramientas de medicibn se han sometido a pruebas pilotos de
visualizacion, dado que, seran aplicados a 20 Gerentes de las empresas de
construccion de la ciudad de Trujillo, 2019; se determind haciendo uso del
Coeficiente de Alfa de Cronbach, por lo que sera calculado con el programa

de estadistica para Ciencias Sociales (SPSS V23).
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Para los cuestionarios de Obras por impuestos el valor del Alfa de Cronbach
es de 0.853 en el nivel bueno; en la dimension ejecucion de proyectos, el valor
Alfa de Cronbach es de 0,881 en el nivel bueno; en la dimension niveles de
eficiencia el valor Alfa de Cronbach es de 0,776 en el nivel muy aceptable; en
la dimension la calidad de la inversion, el valor del Alfa de Cronbach es de
0,855 en el nivel bueno; en la dimensién recuperacion de la inversion, el valor

Alfa de Cronbach es de 0,900 en el nivel excelente.

Para los cuestionarios de financiamiento de obras publicas el valor del Alfa de
Cronbach es de 0.820 en el nivel bueno; en la dimensidn valor publico, el valor
Alfa de Cronbach es de 0,807 en el nivel bueno; recaudacion tributaria el valor
Alfa de Cronbach es de 0,796 en el nivel muy aceptable; en la dimension
inversion estatal, el valor del Alfa de Cronbach es de 0,824 en el nivel bueno;
en la dimension desarrollo de infraestructura, el valor Alfa de Cronbach es de

0,853 en el nivel bueno.

3.5.Procedimientos

El estudio realizado, ha tenido un procedimiento primario de escogimiento y
estudios posteriores, relacionado al objetivo establecido en el presente estudio.
Es por ello que, el resultado que se obtuvo posee las discusiones pertinentes,
que permitieron las conclusiones del estudio. Para Alvarez (2005), el estudio de
la informacién que se recolecto ha seguido secuencias y érdenes. Por tanto, se

llevo a cabo el siguiente procedimiento;

— Personalizacion en la informacidén suministrada: estos fueron proporcionados

por los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo, 2019.

—Ubicacioén de las fuentes: Gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Trujillo, 2019.

- Instrumentos y técnicas de recaudacion: se escogieron 2 instrumentos y se
determinaron los pasos que se usaron en la utilizacion de los instrumentos. Los
instrumentos de recaudacion de informacion fueron sometidos a criterio de
especialistas para su validez y al Alfa de Crombach para examinar su

confiabilidad.
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- Preparacion y presentacion de la informacion recaudada: los resultados se

presentan haciendo uso de cuadros estadisticos y figuras, con su
correspondiente evaluacion e interpretacion.

3.6. Métodos de analisis de datos

Para la recaudacion de la informacién en esta investigacion, se utilizaron 2
cuestionarios: uno para medir las obras por impuestos y otro para medir el
financiamiento de obras publicas. Igualmente se prepard una base de datos en
la cual se ordené los datos recaudados con los instrumentos; asimismo se
realizaron cuadros Yy figuras estadisticos para exhibir de manera organizada los
productos a través de frecuencias, para una mejor lectura y posterior

interpretacion.

Las técnicas que se utilizaron en la evaluacion estadistica de la informacion de

esta investigacion son los que a continuaciéon se sefialan:
1) Estadistica descriptiva

- Matriz de base de datos con informacion de los cuestionarios de la variable
independiente y variable dependiente.

- Elaboracion de cuadros con la reparticion de frecuencias para las variables
y sus respectivas dimensiones.

- Creacion de figuras estadisticas.
ii) Estadistica inferencial

- Para el procesamiento de los productos y la contrastacioén de hipétesis, se
uso el programa de estadistica para Ciencias Sociales (SPSS V23).

- Se utilizé la Prueba de Kolmogorov - Smirnov con el nivel de significancia al
5% para definir la normalidad en la reparticion de la muestra.

- Se uso el Coeficiente Tau-b de Kendall para contrastar los supuestos de
indagacion.
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3.7.Aspectos éticos

Esta investigacion dado su caracter cientifico considero algunos criterios éticos,

por ello se seleccionaron los siguientes:

- Transferibilidad o aplicabilidad; los productos de la indagacion pueden con
facilidad ser replicados o transmitidos en otras circunstancias o situaciones.

- Conformabilidad o reflexividad; los productos de la indagacion tienen que
garantizar la autenticidad de las explicaciones hechas por los participes; esto
permitié saber el rol del indagador a lo largo del trabajo de campo y reconocer
sus alcances y restricciones para controlar los probables juicios o criticas que

suscita la eventualidad o los individuos que participaron.

- Valor de la verdad o credibilidad; los productos de este estudio se mantuvieron
en estricto vinculo con la eventualidad analizada, de esta forma el investigador
no realiz6 conjeturas a priori con respecto a la realidad analizada.

- Intervencion libre, informada y voluntaria de los sujetos: conlleva el
consentimiento libre e informado de los participantes, luego de haber recibido
los datos necesarios sobre la naturaleza y objetivo de la indagacion, los

métodos, las posibles ventajas y peligros que esta podria conllevar.

- Consistencia o dependencia; el indagador garantizé la seguridad en los datos
gue recabd y analizé sin dejar de lado que por la naturaleza de la indagacion
constantemente tiene un determinado nivel de inestabilidad.

- Honestidad intelectual; el indagador lo tuvo en consideracion al plantear,
realizar y mostrar los productos de la indagacion.
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IV. RESULTADOS

En el siguiente apartado se describen las derivaciones obtenidas como
consecuencia de la aplicabilidad del instrumento de recaudacién de informacion;
asimismo se realiza su evaluacion e interpretacién correspondiente. Los
productos se muestran en similar orden en el que se han recogido, y a partir de
los disefios de estudio, con el propésito de dar respuesta a una problematica,

proposito, al igual que supuestos que fueron planteados, el objetivo general es

determinar si las obras por impuestos como mecanismos de la empresa privada

permiten financiar las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

La inversién en infraestructura representa un punto fundamental para el avance
de los paises, ya que, al ser un instrumento de politica econémica, contribuye al
incremento de productividad y competitividad en diversos paises, haciendo que
se origine un crecimiento econdmico sostenido. En ese sentido, la infraestructura
de calidad provee una herramienta esencial que contribuye a disminuir la
pobreza, asi como el acceso a mejores oportunidades. Para el caso peruano, el
principal mecanismo de inversion en infraestructura se da a través de la
construccion directa o también conocida como las Obras Publicas Tradicionales
(OPT).

Una modalidad adicional de inversion en infraestructura, la cual contribuye con
la mitigacion de las probleméticas anteriores son las Obras por Impuestos (OXI).
Esta modalidad fue creada en la nacién peruana en la temporada 2008 mediante
la Ley N°29230 pero su implementacion no fue hasta un afio después. Segun
Proinversion este innovador mecanismo agiliza la inversion publica en
edificacién, por lo cual los sectores publicos, trabajan en colaboracion con el
ambito privado pues, este ultimo invierte (a costo financiero cero para el Estado)
en el desarrollo de los planes de inversiones publicas por medio de la suscripcion
de acuerdos entre las entidades privadas con los Gobiernos Nacionales,

Gobernaciones locales, regionales y centros universitarios estatales.

Una vez concluida la ejecucién de la obra, la recuperacion de la cantidad
invertida por las organizaciones privadas se da mediante los Certificados de
Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) o Certificados de Inversion Publica
del Gobierno Nacional (CIPGN) provenientes del Canon y Sobre canon,

Regalias, con cargo futuro al Impuesto a la Renta de tercera categoria, con un
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tope limite de 50% de mencionado impuesto concerniente al ejercicio previo.

En ese sentido, si bien el Estado deja de percibir monetariamente una de sus
fuentes de ingresos, como es el Impuesto a la Renta de las empresas, esta
sinergia permitiria liberar recursos que pueden ser usados para otros Proyectos,

asi como acelerar la construccion de carreteras, caminos vecinales, museos,

hospitales, centros educativos, pistas, saneamiento, albergues y puentes que
aportan al desarrollo y crecimiento de las ciudades

4.1.Descripcién de los resultados de los niveles de realizacion de las obras

por impuestos de la empresa privada en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 2

Niveles de realizacion de obras por impuestos de la empresa privada en la ciudad
de Trujillo, 2019.

Obras por impuestos

NIVELES 5 %
Alto 0 0
Medio 9 18
Bajo 41 82
TOTAL 50 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: en la tabla 2 tenemos la variable Obras por impuestos en la cual
el mayor nivel es el bajo con un 82.0% (41 gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo), seguido del nivel medio con un 18.0% (9
gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo) y por ultimo el
nivel alto con un 0.0%. Entonces es posible mencionar que no se evidencia la
interaccién entre la administracién publica y privada la cual contribuye a la
realizacion de planes de inversiones publicas que ayudan a disminuir la brecha
de infraestructura existente en el Peru, por medio de la herramienta de obras por
impuesto. Una nueva fuente de financiamiento de proyectos publicos de las
gobernaciones locales y regionales viene promoviendo la agencia de fomento de
inversiones privadas PROINVERSION, con buenos resultados hasta la fecha. Se

trata de la Ley N°29230, y nace con el propésito de fomentar las inversiones
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publicas, a nivel local como regional con una intervencion efectiva del ambito

privado.

4.2.Descripcion de los resultados de los niveles de las dimensiones de las

obras por impuestos de la empresa privada en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 3

Niveles de las dimensiones de obras por impuestos de la empresa privada en la
ciudad de Truijillo, 2019.

NIVELES Alto Medio Bajo TOTAL
Ejecucién de P 0 16 34 50
proyectos % 0.0 32.0 68.0 100.0
Niveles de P 0 17 33 50
eficiencia % 0.0 34.0 66.0 100.0
La calidad de la P 0 18 32 50
inversion % 0.0 36.0 64.0 100.0
Recuperacion de P 0 22 28 50
la inversion % 0.0 44.0 56.0 100.0

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: en la tabla 3 tenemos las dimensiones de la variable Obras por
impuestos, en la cual el mayor nimero de respuestas se localizan en el nivel
bajo, conforme a los porcentajes que se mencionan a continuacion: ejecucion de
proyectos con un 68.0%, niveles de eficiencia con un 66.0%, la calidad de la
inversion con un 64.0%, recuperacion de la inversion con un 56.0%. En efecto
ante las cifras encontradas, se puede aseverar que la finalidad es que las
empresas del ambito privado colaboren en la realizacion de planes para la
inversion publica local, regional, asi como nacional, tal como es mencionado en
dicha normativa. Son establecidos diversos planes para alcanzar este proceso
de inversion, los mismos que son de gran prioridad para la sociedad, encargando
su desarrollo, a través de acuerdos, a organizaciones privadas, la misma que se

han escogido en procedimientos de eleccion.

Una de las dimensiones con mayor ponderabilidad es la ejecucion de proyectos
con un 68%, cabe precisar al respecto que la ejecucion de proyectos tiene como
propoésito buscar eficiencia econdmica en tiempos establecidos y espacios
determinados, dado que, los organismos de los entes locales y regionales

cuentan con precarios presupuestos que se le han asignado por los gobiernos
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nacionales, para ejecutar las obras de inversion publica-, es por ello que, ha sido
una particularidad que ha beneficiado a las personas involucradas. Mediante
estos proyectos se ha logrado la instauracion de pilares sélidos al momento de
aplicarlos, andlisis y optimizacion. Por tanto, el acelerado analisis de esta
herramienta efectiva, a través de las autoridades estatales, asi como los
empresarios que muestran interés en colaborar en ella, contribuye a grandes

difusiones.

4.3.Descripcion de los resultados de los niveles de financiamiento de obras

publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 4

Niveles de financiamiento de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

Financiamiento de obras publicas

NIVELES P %
Bueno 0 0.0
Regular 5 10.0

Malo 45 90.0
TOTAL 50 100.0

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacién: en la tabla 4 tenemos la variable financiamiento de obras
publicas en la cual el mayor nivel es malo con un 90.0% (45 gerentes de las
empresas de construccion de la ciudad de Trujillo, 2019), seguido del nivel
regular con un 10.0% (5 gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo, 2019) y por ultimo el nivel bueno con un 0.0%. El financiamiento de obras
publicas solamente no contribuye a que los recursos gubernamentales se
destinen a propadsitos publicos, también contribuyen al aumento de inversiones
totales o acumuladas en edificaciones. Dando como resultado, que las
inversiones privadas no sustituyan a las inversiones publicas, por el contrario
que ellas aumenten. Esto proceso se denomina adiciébn en la financiaciéon
privada. Las obras publicas se han caracterizado efectivamente por el propésito;
complacencia de requerimientos colectivos, o de forma cuidadosa como es
definida en el siglo XIX, para ser destinadas a la utilizacion publica para su mayor

explotacion.
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La gestibn de obras publicas simboliza grandes retos en la administracion
gubernamental que obedece a lineamientos de desarrollo. Es por eso su control
y regularizacién necesitan particular atenciéon y, en especial, conocimientos de
los marcos regulatorios. Los trabajos ayudan con el bienestar y la complacencia
de los menesteres del universo poblacional, situacion que generara efectos
secundarios positivos sobre el desarrollo e incremento econdmico y social de las

localidades, y en consecuencia de las regiones y el pais.

4.4.Descripcion de los resultados de los niveles de las dimensiones del

financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 5

Niveles de las dimensiones del financiamiento de obras publicas de la ciudad de
Trujillo 2019.

Valor pUblico Recaudacion Inversion Capacitacion del
NIVELES tributaria estatal personal
P % P % P % P %
Bueno 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Regular 19.0 38.0 25.0 50.0 18.0 36.0 21.0 42.0
Malo 31.0 62.0 25.0 50.0 32.0 64.0 29.0 58.0
TOTAL 50.0 100.0 50.0 100.0 50.0 100.0 50.0 100.0

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacién: en la tabla 5 tenemos las dimensiones de la variable
financiamiento de obras publicas, en la cual el mayor nimero de respuestas se
ubican en el nivel malo, de acuerdo con los siguientes porcentajes: Valor publico
con un 62.0%, recaudacion tributaria con un 50.0%, inversion estatal con un
64.0%, capacitacion del personal con un 58.0%. El financiamiento de una obra
publica tiene como objetivo sufragar los gastos necesarios para su ejecucion.
Para financiar las mismas, los gobiernos municipales cuentan principalmente
algunas fuentes de financiamiento como los ingresos propios; las transferencias

intergubernamentales; y el financiamiento privado. Es de gran relevancia la
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introduccion de normativas en el mecanismo de financiamiento existente, de

forma que garantice grados minimos de inversiones requeridas.

La gran colaboracién de los sectores publicos en la financiacién de proyectos
para el sector publico, ligado asi a la diminuta liberacion de dicha inversion, han
repercutido en la financiacion de actuales obras, es por ello que, las empresas
del sector privado esencialmente organizaciones y corporaciones de ingresos
altos, debido a no tener participacion en la financiacion de obras han reducido
posibilidad de desarrollo de estas. La eficiente administracion de las fuentes de
financiamiento ha contribuido a la optimizacion y alcance, por lo que, acrecentar

las contribuciones mejora los grandes requerimientos de desarrollo.
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4.5.Resultados ligados ala hipo6tesis

Tabla 6

Prueba de Kolmogorov — Smirnov de los puntajes de obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada para el

financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

. Obras por Financiamiento Ejecucion de Niveles de Calidad dela  Recuperacion de
Pruebas No Paramétricas ] ] o ] ] ) ) ]
impuestos de obras publicas proyectos eficiencia inversion lainversion
N 50 50 50 50 50 50
i Media 75,06 72,48 19,18 18,48 18,88 18,52
Parametros L
Desviacion
normales . 9,226 6,325 3,810 3,394 3,701 3,621
estandar
Maximas Absoluta ,160 ,061 , 170 ,189 , 142 ,197
diferencias Positivo ,088 ,061 ,124 ,189 ,142 ,197
extremas Negativo -,160 -,055 -,170 -,170 -,137 -,172
Estadistico de prueba ,160 ,061 ,170 ,189 ,142 ,197
Sig. asintotica (bilateral) ,003 ,200 ,001 ,000 ,014 ,000

Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo, 2019.

Interpretacién: en la tabla 6 se muestran los resultados de la prueba de normalidad que se utilizo para conocer la distribucién

de la muestra la variable y en sus dimensiones; usandose para ello la prueba de Kolmogorov-Smirnov, encontrandose que la

mayoria de los valores son menores al 5% de significancia (p < 0.05), por tanto, se trata de una reparticibn no normal, y

concierne la utilizacién de pruebas no paramétricas para analizar la relacion de causalidad entre variables y dimensiones, para

la contratacion de los supuestos se utilizé el coeficiente Tau-b de Kendall.
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4.5.1. Prueba de hipétesis general

He: Obras por impuestos como mecanismos de la empresa privada
contribuyen significativamente al financiamiento de las obras publicas en
la ciudad de Truijillo, 2019.

Tabla 7

Tabla cruzada de las obras por impuestos como mecanismos de la empresa
privada y su contribucién al financiamiento de las obras publicas en la ciudad
de Trujillo, 2019.

FINANCIAMIENTO DE

OBRAS POR IMPUESTOS OBRAS PUBLICAS
Regular Malo Total
N° 1 8 9
Medio
% 2,0% 16,0% 18,0%
N° 4 37 41
Bajo
% 8,0% 74,0% 82,0%
N° 5 45 50
Total
% 10,0% 90,0% 100,0%
Correlacién
Financiamiento
Obras por de obras
impuestos publicas
Coeficiente de correlacion 1,000 17"
Tau de Kendall Obras por impuestos Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Trujillo, 2019.

Interpretacion: en la tabla 7 se observa que el 74% de los gerentes de las
empresas constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que obras por
impuesto como un mecanismo de la empresa privada es bajo, por tanto, el
financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. El
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1=
0.717, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita

establecer que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa
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privada contribuyen significativamente a la financiacion de obras publicas en
la ciudad de Trujillo, 2019.

4.5.2. Prueba de hipétesis especificas

Hi: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante
la ejecucion de proyectos contribuyen significativamente al financiamiento

de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 8

Tabla cruzada de obras por impuestos como mecanismo de la empresa
privada mediante la ejecucion de proyectos y su contribucion al financiamiento

de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

FINANCIAMIENTO DE

Ejecucion de proyectos OBRAS PUBLICAS Total
Regular Malo
N° 1 15 16
Medio
% 2,0% 30,0% 32,0%
N° 4 30 34
Bajo
% 8,0% 60,0% 68,0%
N° 5 45 50
Total 100,0
% 10,0% 90,0%
%
Correlacion

Financiamiento

Ejecucion de de obras
proyectos publicas
Coeficiente de correlacion 1,000 ,686™
Tau b de Kendall Ejecucién de proyectos Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Truijillo, 2019.

Interpretacion: en la tabla 8 se observa que el 60% de los gerentes de las

empresas constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que obras por

impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante la ejecucion de

proyectos es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad
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de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-
b de Kendall es 1= 0.686, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01);
lo que posibilita establecer que obras por impuestos como mecanismo de la
empresa privada mediante la ejecucibn de proyectos contribuyen
significativamente a la financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo,
20109.

H2: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante
los niveles de eficiencia contribuyen significativamente al financiamiento

de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

Tabla 9

Tabla cruzada de obras por impuestos como mecanismo de la empresa
privada mediante los niveles de eficiencia y su contribucion al financiamiento

de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

FINANCIAMIENTO DE OBRAS

NIVELES DE EFICIENCIA PUBLICAS Total
Regular Malo

N° 2 15 17
Medio

% 4,0% 30,0% 34,0%

N° 3 30 33
Bajo

% 6,0% 60,0% 66,0%

N° 5 45 50
Total

% 10,0% 90,0% 100,0%

Correlaciones

Financiamiento

Niveles de de obras
eficiencia publicas
Niveles de eficiencia Coeficiente de correlacion 1,000 742"
Tau b de Kendall Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Trujillo, 2019.

Interpretacidon: en la tabla 9 se observa que el 60% de los gerentes de las

empresas constructoras de la ciudad de Truijillo estiman que obras por
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impuesto son un mecanismo de la empresa privada mediante los niveles de
eficiencia es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad
de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-
b de Kendall es 1= 0.742, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01);
lo que posibilita establecer que obras por impuestos como mecanismo de la
empresa privada mediante los niveles de eficiencia contribuyen
significativamente a la financiacién de obras publicas en la ciudad de Trujillo,
20109.

H3: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante
la calidad de la inversion contribuyen significativamente al financiamiento

de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 10

Tabla cruzada de obras por impuestos como mecanismo de la empresa
privada mediante la calidad de la inversion y su contribucion al financiamiento

de obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

FINANCIAMIENTO DE OBRAS

CALIDAD DE LA INVERSION PUBLICAS Total
Regular Malo

N° 2 16 18
Medio

% 4,0% 32,0% 36,0%

N° 3 29 32
Bajo

% 6,0% 58,0% 64,0%

N° 5 45 50
Total

% 10,0% 90,0% 100,0%

Correlacion

Financiamiento

Calidad de la de obras
inversion publicas
Calidad de la inversién Coeficiente de correlacion 1,000 ,728"
Tau b de Kendall Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Trujillo, 2019.
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Interpretacion: en la tabla 10 se observa que el 58% de los gerentes de las
empresas constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que obras por
impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la calidad de la
inversion es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad
de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-
b de Kendall es 1= 0.728, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01);
lo que posibilita establecer que las obras por impuestos como mecanismo de
la empresa privada mediante la calidad de la inversién contribuyen
significativamente a la financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo,
20109.

H4: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante
la recuperacion de la inversion contribuyen significativamente al

financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.
Tabla 11

Tabla cruzada de obras por impuestos como mecanismo de la empresa
privada mediante la recuperacion de la inversion y su contribucion al

financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

FINANCIAMIENTO DE OBRAS

RECUPERACION DE LA INVERSION PUBLICAS Total
Regular Malo
) N° 4 18 22
Medio
% 8,0% 36,0% 44,0%
. N° 1 27 28
Bajo
% 2,0% 54,0% 56,0%
N° 5 45 50
Total
% 10,0% 90,0% 100,0%
Correlacion

Financiamiento

Recuperacion de obras
de la inversién publicas
Recuperacion de la Coeficiente de correlacion 1,000 7427
Tau b de Kendall inversion Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Instrumentos aplicados a los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad
de Trujillo, 2019.
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Interpretacion: en la tabla 11 se observa que el 54% de los gerentes de las
empresas constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que obras por
impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacién
de la inversion es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la
ciudad de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba
Tau-b de Kendall es 1= 0.742, con nivel de significancia inferior al 1% (P <
0.01); lo que posibilita establecer que obras por impuestos como mecanismo
de la empresa privada mediante la recuperacion de la inversion contribuyen
significativamente a la financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo,
20109.
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V. DISCUSION

La herramienta de obras por impuestos son mecanismos que contribuyen de
forma predominante a reducir la precariedad de edificaciones, requeridas en el
Peru, por tanto, tiene que promoverse de forma activa tanto en las grandes
empresas, como las de menor escalas. Ampliandose asi, el reglamento
normativo que permita realizar de forma efectiva la colaboracion de muchas
organizaciones, en obras por impuesto al igual que los convenios de la
administracion publica y privada, las cuales trascienden mucho mas alla del
desarrollo de proyectos de edificacion hasta los mecanismos de mayor
elaboracion que han comprendido el otorgamiento de requerimientos que deben

ser retribuidos a las organizaciones privadas.

Por tanto, el significativo avance de este eficiente elemento de parte de los
servidores del Estado, asi como los ejecutivos del sector publico, que muestran
interés en colaborar en este proceso, contribuye de forma efectiva en difusiones.
Tratandose de analizar asi que la normativa N°29230, aun esta en un
procedimiento de perfeccion y adaptacion al reglamento vigente. Asimismo, dada
su diminuta distribucion dicho mecanismo de inversion publica, no cuenta con
mucha popularidad, invitando asi a las autoridades locales y de las regiones, al
igual que los ejecutivos de instituciones privadas, que poseen experiencias en
dichos ambitos, a que promulguen con mayor interés este mecanismo, dado que,

otorga una gran diversidad de beneficios para la ciudadania en todo el pais.

La estructura, el disefio, el procedimiento y la realizacion de proyectos como son
los de inversion publica a cargo del sector privado, involucra a este ultimo
directamente con las actividades que cumplia anteriormente el Estado bajo el
sistema de contrataciones publicas, las cuales han estado en su mayoria
rodeadas de innumerables criticas, por lo que el sector privado se convierte en
una herramienta eficiente para que el Estado cumpla su rol social a través de la

utilizacién de politicas de compromiso comunitario corporativo.

Debido a lo antes expuesto, se considera que la herramienta de obras por
impuesto no solo beneficia a la sociedad (aumento de infraestructura y calidad
de asistencias publicas, aumento de puestos de trabajo para la comunidad,

mayor movimiento economico, etc.), sino que, adicionalmente, beneficia a

49



aquellas empresas que invierten en proyectos para beneficio de la poblacion,

aumentando el reconocimiento de su marca en el mercado.

El financiamiento de obras publicas ha desempefiado un rol esencial,
principalmente en el progreso en un periodo largo. Dicho proceso ha requerido
de la inversion en las circunstancias y requerimientos fisicos y humanos. La
programacion de inversiones publicas podria tener un aumento considerable en
el recurso fisico a través de la inversion en mobiliario y edificacion, para lograr
un considerable aumento de inversiones en salud, formacion académica,
desarrollo de habilidades, asi como estudios cientificos. La programacion de
inversiones publicas que se han destinado de forma correcta, inversion de
requerimientos destinados a la formacion académica de personas de bajos
recursos economicos, al igual que la edificacion para contribuir a la mejora en

regiones empobrecidas.

Conforme a la informacién obtenida en la presenta indagacién con relacion a la
gestion de las obras por impuesto como mecanismo de la empresa privada que
contribuyen a financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo, en la
tabla 2 tenemos la variable Obras por impuestos donde el mayor nivel es el bajo
con un 82.0% (41 gerentes, de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo), seguido del nivel medio con un 18.0% (9 gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo) y por ultimo el nivel alto con un 0.0%.
Entonces es posible mencionar que no se evidencia la interaccion entre la
administracion publica y privada la cual contribuye a la realizacion de planes de
inversiones publicas que ayudan a reducir la brecha de infraestructura existente
en el Perd, por medio de la herramienta de obras por impuesto. Una nueva fuente
de financiamiento de proyectos publicos de las gobernaciones locales y
regionales viene promoviendo la agencia de fomento de inversiones privadas
PROINVERSION, con buenos resultados hasta la fecha. Se trata de la Ley N°
29230, y nace con el propésito de fomentar las inversiones publicas, a nivel local

como regional con una intervencion efectiva del ambito privado.

Este resultado es acorde con lo planteado por Espinoza, et al. (2018), quien
sefala que la relevancia de promover la inversion privada se ve reflejada en los

diversos beneficios brindados a la ciudadania, teniendo en cuenta que, diversas
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empresas se han creado para dar una respuesta a los requerimientos de la
poblacién a estudiar. Los mecanismos de obras por Impuesto ofrecen a las
organizaciones del sector privado posibilidades de celebracion de acuerdos en
inversiones publicas con organismos del Estado (Ministerios), Gobernaciones
locales, gobernaciones regionales, Mancomunidades Regionales,
Mancomunidades Municipales, Centros Universitarios Estatales y Juntas de
Coordinacion Interregional, teniendo como propdésito esencial la financiacion y

realizacidén de planes de inversiones publicas en los limites del SNIP.

Debido a lo antes expuesto, consideramos que la herramienta de obras por
impuesto no solo beneficia a la sociedad (aumento de infraestructura y calidad
de asistencias publicas, aumento de puestos de trabajo para la comunidad,
mayor movimiento econdémico, etc.), sino que, adicionalmente, beneficia a
aquellas empresas que invierten en proyectos para beneficio de la poblacion,
aumentando el reconocimiento de su marca en el mercado. Las inversiones
publicas pueden y tienen que desarrollar un rol esencial, fundamentalmente para
contribuir con el progreso a largo plazo. Este avance necesita de inversiones en

terrenos de recursos fisicos y humanos (Chang, 2007).

En los productos de los niveles de las dimensiones de las obras por impuestos
como mecanismo de la empresa privada para contribuir al financiamiento de las
obras publicas; en la tabla 3 tenemos las dimensiones de la variable Obras por
impuestos, en la cual el superior nimero de respuestas se localizan en el nivel
bajo, conforme a los porcentajes que se mencionan a continuacion: ejecucion de
proyectos con un 68.0%, niveles de eficiencia con un 66.0%, la calidad de la

inversion con un 64.0%, recuperacion de la inversién con un 56.0%.

En efecto ante las cifras encontradas, se puede aseverar que la finalidad es que
las empresas del ambito privado contribuyan en la realizacién de planes de
inversiones publicas locales, regionales y nacionales, como se hace mencion en
la normativa. Para conseguir este resultado, los organismos habilitados en la
colaboracién establecen ciertos planes de inversion, que tienen prioridad para la
comunidad y se encargan de su desarrollo, a través de convenios en empresas

privadas, la misma que se ha escogido a través de procesos de eleccion.
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Una de las dimensiones con mayor ponderabilidad es la ejecucion de proyectos
con un 68%, cabe precisar al respecto que la ejecucion de proyectos posee como
finalidad la exploracion de recursos financieros en establecido periodo y espacio,
debido a que, los entes gubernamentales y regionales poseen un diminuto
presupuesto que se le asigna a traves del Estado, para la realizacion de planes
de inversiones publicas, siendo una caracteristica que ha beneficiado a los
involucrados. Mediante las obras por impuestos de forma generalizada se ha
logrado la instauracién de pilares soélidos para ser aplicados, analisis vy
optimizacion. Igualmente, el creciente requerimiento de estos mecanismos de
los organismos del Estado, al igual que los empresarios que muestran interés en

su participacién, contribuye a su gran difusion.

Investigaciones como las de Albujar (2016), concluye que, los proyectos de
infraestructuras a nivel nacional han sido de gran relevancia para el avance
financiero y social de estos. Mediante los proyectos de infraestructura, los paises
pueden mejorar las capacidades fisicas, con la finalidad de optimizar el avance
de la actividad productiva. Al tener autopistas mas optimas, se logra reducir el
costo logistico y de traslado, también al contar con 6ptimos puertos se logra el
aumento de la actividad comercial a nivel internacional, también para tener
buenos aeropuertos se logra aumentar el nimero de foraneos a la nacion, al
contar con una mayor cantidad de centrales eléctricas, se logra optimizar los
niveles de cobertura de servicios eléctricos en el pais, en lineas generales, con
los proyectos de infraestructura, la nacion puede optimizar de forma relevante,

las prestaciones de servicios publicos.

En la tabla 4 tenemos la variable financiamiento de obras publicas en el cual el
superior nivel es el malo con un 90.0% (45 gerentes de las empresas de
construccion de la ciudad de Trujillo), seguido del nivel regular con un 10.0% (5
gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo) y por ultimo el
nivel bueno con un 0.0%. El financiamiento de obras publicas ha consentido el
considerable aumento de inversiones totales o acumulativas en edificaciones.
Como resultado, se ha sostenido que las inversiones privadas no sustituyen a la
inversion publica, por el contrario, agrega valor. Este proceso agrega

adicionalidad a la financiacion privada.
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La gestion de obras publicas ha representado un gran reto en la administracion
gubernamental que obedece a lineamientos de desarrollo. Es por eso que su
control y regularizacibn necesitan particular atenciébn y, en especial,
conocimientos de los marcos regulatorios. Los trabajos favorecen con el
bienestar y la complacencia de los requerimientos de la poblacion, situacion que
generara efectos secundarios positivos sobre el avance y progreso financiero

comunitario y econémico de las localidades, y por ende de las regiones y el pais.

Por su parte, Baltazar (2017), sefiala que la categoria de Obras por Impuestos
se ha convertido en una manera de pagar los tributos estatales, dado esto, las
organizaciones pueden hacer uso de esta herramienta, la cual ha consistido en
que, puedan cancelar sus tributos mediante el desarrollo de proyectos de obras
publicas en localidades municipales o regionales, sin necesidad el ente
gubernamental, regional, local o universidad publica, manejen recursos
econdémicos. De esta forma, los organismos privados, han financiado
actualmente cargos a los impuestos sobre la renta, el cual debe ser cancelado
al culminar el periodo tributario, en ese sentido, el gobierno regional, local, asi
como centros universitarios estatales se financian actualmente y comienzan a
cancelar el periodo siguiente de terminar el proyecto, en ocasiones también por

diez afos sin intereses, obteniendo compromisos y recursos tributarios.

En la tabla 5 tenemos las dimensiones de la variable financiamiento de obras
publicas, donde el superior nUmero de respuestas se localizan en el nivel malo,
conforme a los porcentajes que se mencionan a continuacién: Valor publico con
un 62.0%, recaudacion tributaria con un 50.0%, inversion estatal con un 64.0%,
capacitacion del personal con un 58.0%. El financiamiento de una obra publica
tiene como objetivo sufragar los gastos necesarios para su ejecucion. Para
financiar las mismas, los gobiernos municipales cuentan principalmente con
algunas fuentes de financiamiento como ingresos propios; las transferencias
intergubernamentales; y el financiamiento privado. Es de gran relevancia, la
introduccion de normativas en la implementacion de herramientas de
financiacion que ya existe, de forma que permita dar garantia al indice minimo

de inversidon que se requiere.
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La gran colaboracion de los sectores publicos en la financiacion de las obras
publicas, en conjunto a la diminuta recuperacién de dicha inversion, teniendo
consecuencias en la financiacibn de nuevos proyectos; por lo cual los
empresarios independientes, especificamente organizaciones e instituciones de
grandes entradas financieras, una de las formas de disipar la realizacion de
proyectos es la no contribucién en los mismos. La administracion efectiva de los
procesos de financiacion ha contribuido a la optimizacion de su efectividad, por
lo que, el aumento de estos contribuye en la complacencia de los progresivos

requerimientos y recursos.

Para Calle y Navarro (2018), los proyectos que tienen prioridad en los
presupuestos participativos de los afios 2015 y 2016, muchos de ellos no fueron
realizados, de 32 proyectos que debian priorizarse en los presupuestos
colaborativos, solamente el 18.75% (6obras), fueron ejecutadas en el afio 2015,
y, en el 2016 de 8 obras relevantes solo el 37.5% (3 proyectos), se realizaron,
por tanto se concluye que, no ha existido una efectiva categorizacién y el
presupuesto participativo es una herramienta relacionada a los planes de

inversion que se priorizaron en el periodo 2015 y 2016.

En la tabla 6 se muestran los productos de la prueba de normalidad que se utilizé
para conocer la distribucién de la muestra la variable y en sus dimensiones;
usandose para ello la prueba de Kolmogorov-Smirnov, encontrdndose que la
mayoria de los valores son inferiores al 5% de significancia (p < 0.05), por tanto
se trata de una reparticion no normal, y concierne la utilizacion de pruebas no
paramétricas para analizar la relacion de causalidad entre variables y
dimensiones, para la contratacion de los supuestos se utilizo el coeficiente Tau-
b de Kendall.

En la tabla 7 se observa que el 74% de los gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que obras por impuesto como
mecanismo de la empresa privada es bajo, por tanto, el financiamiento de las
obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.717, con nivel de significancia
inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer que las obras por impuestos

como mecanismo de la empresa privada contribuyen significativamente a la
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financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019. Al respecto sefiala
PROINVERSION (2012) que, la herramienta de obras por impuestos ayuda a la
realizaciéon de forma mas efectiva de los recursos, no explicandose asi por la
gran efectividad de las organizaciones privadas, por el contrario, los proyectos
son realizados, segun los lineamientos de la contratacion privada, estos
mayormente cuentan con un nimero menor restriccion y rigidez, a comparacion

de los diversos mecanismos de las contrataciones publicas.

La ejecucion de las obras con mayor rapidez no siempre ha implicado que el
avance se perciba con mayor efectividad y costos, o los resultados se optimicen
a diferencia de procedimientos de contrataciones publicas. En tanto que Pauca,
en su investigacion precisa que, por lo que se refiere a la hipétesis general, las
ejecuciones de obras por impuestos han encontrado que dicho mecanismo ha
influido en los beneficios sociales de los pobladores del distrito de Huaral. En
concordancia al resultado del estudio, se aprecié que la realizacion de obras por
impuesto incide, a nivel comunitario, debido a que, la inconsecuencia de los
beneficios sociales de los pobladores se debe al 21.7% de la realizacién de obras
por impuesto del distrito de Huaral, 2017. Por su parte Tavera, et al. (2018)
concluyen en su trabajo que las empresas privadas no estan usando el potencial
que la herramienta de obras por impuesto les ofrece, como un medio para
mejorar su imagen y prestigio ante los beneficiarios directos de las obras
ejecutadas y la poblacién en general, es decir, no crean valor a su marca. Con
este resultado, debemos aceptar que nuestra hipétesis ha sido errada, no porque
la herramienta de obras por impuesto no sea un buen medio para crear valor

sino porgue no esta siendo correctamente usada por las empresas privadas.

En la tabla 8 se observa que el 60% de los gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que las obras por impuesto como
mecanismo de la empresa privada mediante la ejecucion de proyectos es bajo,
por tanto, el financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo.
El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1=
0.686, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita
establecer que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada

mediante la ejecucion de proyectos contribuyen significativamente a la
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financiacion de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019. De acuerdo con
Vigo, et al. (2918), la ejecucién de proyectos de promocién de proyectos en
general trae consigo la realizacion de tres movimientos de fondos: gastos de
inversion inicial, dados principalmente por la adquisicion de activos fijos;
mayores beneficios para la poblacion, hecho que se expresa en un aumento de
los ingresos de los productores; y mayores gastos en razon del incremento de
los costos operativos y mantenimiento de las obras o capacidades generadas,
sean éstos asumidos por el Estado, por la propia poblacién beneficiaria o por

ambos. El resultado final es un mayor bienestar para la poblacion.

En la tabla 9 se observa que el 60% de los gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que las obras por impuesto como
mecanismo de la empresa privada mediante los niveles de eficiencia es bajo, por
tanto, el financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. El
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.742,
con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer
que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante
los niveles de eficiencia contribuyen significativamente a la financiacion de las
obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019. Al respecto refiere Mauricio (2015);
los resultados ocasionados por las obras publicas en diversos aspectos de la
ciudadania han sido los mencionados a continuacion; socialmente impulsan el
progreso del pais contribuyendo al incremento de la calidad de existencia en
alguna poblacion beneficiaria; econdmicamente ha impulsado el avance
financiero de la industria de la construccion, en el entorno politico legitima al
Gobierno, administrativamente ha favorecido la planificacion, coordinacion y
analisis, arquitectonicamente, ha buscado reordenar la ecologia y el urbanismo,
juridicamente las obras publicas a nivel nacional, regulando asi las normativas

del derecho pubilico.

En la tabla 10 se observa que el 58% de los gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que las Obras por impuestos como
mecanismo de la empresa privada mediante la calidad de la inversion es bajo,
por tanto, el financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo.

El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1=
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0.728, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita
establecer que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada
mediante la calidad de la inversién contribuyen significativamente a la
financiacion de las obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019. Precisa Ortiz
(2012), que los principios del financiamiento de obras publicas han sido
normativas generalizadas, en aspectos de gestiones publicas, han inspirado las
regulaciones positivamente, asi como el actuar de los Organismos del Sector

Publico, en procedimientos de contrataciones, siendo preciso cumplirlo.

Son estatutos esenciales que han regido en el actuar de los agentes publicos y
privados que han intervenido en la contratacion estatal. Por tanto, han buscado
establecer que los Organismos cuenten con bienes, servicios y proyectos de
construccion de efectividad necesaria, de manera efectiva y a cotos o precios
accesibles. Posee como propoésito ser un razonamiento de interpretacion e
integracion que permite soluciones situaciones que podrian presentarse en
aplicaciones de normativas y han constituido reglamentos que permiten la
mejora de los organismos publicos. Igualmente, contribuyen con llenar el vacio

gue los reglamentos lleguen a presentar.

En la tabla 11 se observa que el 54% de los gerentes de las empresas
constructoras de la ciudad de Trujillo estiman que las Obras por impuesto como
mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacion de la inversion es
bajo, por tanto, el financiamiento de las obras publicas en la ciudad de Trujillo es
malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es
1= 0.742, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita
establecer que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada
mediante la recuperacion de la inversion contribuyen significativamente a la

financiacion de las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

Es por ello que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Opinibn N°019-2008/DOP, precisa que en un contexto de las
contrataciones y compras de los organismos estatales, la efectividad ha
constituido un rol esencial que ha orientado el devenir de los Organismos

publicos a complacer las necesidades de obras, servicios y bienes, en optimas
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O superiores procesos, bien sea que estas ventajas o beneficios se hallan

derivado de bajas cifras, optima efectividad y tecnologia y en periodos efectivos.

Asi que se considera a las obras por impuesto como una herramienta por el que
una empresa, particular, peruana o forastera, individual, sociedad o consorcio,
realiza el financiamiento, ejecucidn, mantenimiento y contratacion de la
supervision de planes de inversiones publicas. A su vez, la entidad
gubernamental (gobierno nacional, regional, local e incluso universidades)
cancelara el proyecto financiado por la empresa privada con cargo a sus

recursos de canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y participaciones.

Una vez culminado el proyecto de inversion publica, la empresa privada
encargada del mismo podra recuperar su inversion por medio del Certificado de
Inversibn Publica Regional y Local (CIPRL). Por tanto, los entes
gubernamentales, han logrado contar con inversiones realizadas de forma
acelerada y efectiva; asimismo, las instituciones privadas, cuentan con
oportunidades de colaborar de forma activa en el avance a nivel nacional. Este
mecanismo es una de las formas que tiene el Estado para disminuir esta brecha.
La finalidad de este mecanismo es la optimizacion de la calidad de en inversiones
publicas, al permitirle al &mbito privado colaborar en la realizacion de trabajos
publicos, por medio de adelantos de pagos de los tributos fiscales, logrando asi
otorgar servicios publicos requeridos por la ciudadania de forma efectiva y de

calidad, optimizando el nivel de vida de la ciudadania peruana.

La herramienta de obras por impuestos ha ido aumentando la efectividad y
calidad de las obligaciones en los organismos publicos, en diversas
circunstancias, realizando un disefio adecuado de proyectos de inversion
publica, obviando grandes consumos y contratiempos arbitrarios, tales como;
permitir que diversas instituciones se retrasen en la utilizacion de los recursos,
evitando la inversion adecuada de proyectos de valor en la sociedad. Las
organizaciones deben utilizar estos mecanismos como alternativas para los
medios de comunicacion, que le permitan obtener un conocimiento de
obligaciones con la ciudadania, generando asi gran valor a la marca. Los
mecanismos de obras por Impuestos han sido un efectivo aspecto de

colaboracidn entre las instituciones publicas privadas, asi como un reflejo notorio
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de las modernas relaciones de los entes gubernamentales y las instituciones
privadas, las cuales han suscitado en la normativa juridica-administrativa

peruana.

Finalmente cabe precisar que la herramienta de obras por impuesto es una
magnifica alternativa de proyecto de inversion publica, debida que contribuye a
la realizacion de trabajos publicos de forma mas eficiente y de mejor calidad que
si lo ejecutaré el estado. La ejecucién se vuelve mas certera en relacion al monto
presupuestal y en cuanto a los plazos de ejecucién y entrega. La idea es que el
resultado de la ejecucion de la obra seguira en el tiempo a la empresa privada,
es decir, que si la obra es un éxito la empresa siempre debera ser recordada por
ello; para esto, se deberia difundir estas obras y las empresas privadas que

participan en ellas.
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VI. CONCLUSIONES

1.

El nivel en la variable Obras por impuestos es bajo con un 82.0%.
Comprobando de esta forma que a pesar de la eficacia de la herramienta de
obras por impuesto como mecanismo que contribuye al financiamiento de

las obras publicas, la realizacion de las mismas no se viene dando.

El nivel en la variable financiamiento de obras publicas es el malo con un
90.0%. ElI mecanismo genera resultados positivos y debe usarse en todos
los niveles del Estado, y todos los sectores econdmicos. El financiamiento
de obras publicas no solamente posibilita que bienes no estatales sean
dirigidos a fines publicos, sino que, también, permite el aumento de la

inversion total o aglomerada en infraestructuras.

El 74% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo
consideran que las Obras por Impuesto como mecanismo de la empresa
privada es bajo por ello el financiamiento de obras publicas en la ciudad de
Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall 7= 0.717 inferior al 1% (P < 0.01);
se probd la hipétesis de investigacion.

El 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo
consideran que las Obras por Impuesto como mecanismo de la empresa
privada mediante la ejecucion de proyectos es bajo por ello el financiamiento
de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall

1= 0.686 menor al 1% (P < 0.01); se probé la hipétesis de investigacion.

El 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo
consideran que las Obras por impuesto como mecanismo de la empresa
privada mediante los niveles de eficiencia es bajo por ello el financiamiento
de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall

1= 0.742 inferior al 1% (P < 0.01); se probd la hipétesis de investigacion.

ElI 58% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo
consideran que las Obras por impuesto como mecanismo de la empresa
privada mediante la calidad de la inversién es bajo por ello el financiamiento
de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall

1= 0.728 inferior al 1% (P < 0.01); se probd la hipétesis de investigacion.
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7. EI54% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo
consideran que las Obras por impuesto como mecanismo de la empresa
privada mediante la recuperacion de la inversion es bajo, por tanto, el
financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el
Tau-b de Kendall 7= 0.742 inferior al 1% (P < 0.01); se probd la hipotesis de

investigacion.
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VIl. RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda a las empresas del sector construccién explotar este
mecanismo como una alternativa de medio de comunicacién para dar a
conocer su compromiso con la sociedad y poder generar mayor valor de su
marca; esto contribuira a que otras empresas desarrollen la herramienta de
obras por impuesto no solo por un tema de Responsabilidad Social sino por

obtener un beneficio directo en el valor de su marca.

Se recomienda a las empresas del sector construccion invertir en difundir las
obras que se hayan realizado por medio de la herramienta de obras por
impuesto, no solo a los beneficiarios directos sino también a la poblacién en
general, debido a que, esto hace que exista mayor transparencia con
respecto a los gastos publicos y a la inversion privada en la localidad. De
esta forma las instituciones publicas no podran otorgarse obras sin reconocer

la participacion de las empresas privadas.

Se recomienda al Gobierno Regional y Local de Truijillo invertir en preparar
a los administrativos de la gestion publica que participan en el procedimiento
de ejecucién de un plan de inversion publica, en este caso, se sugiere una
especial capacitacion respecto del ciclo de ejecucion de la herramienta de
obras por impuesto.

. A través de la Presidencia del Consejo de Ministros dada las facultades

puede impulsar la intervencion en la herramienta de las obras por impuesto
de las empresas privadas medianas y pequefas; esto daria oportunidad a
gue empresas vayan desarrollando los principios de Responsabilidad Social
Corporativa y poder generar valor de su marca a través del reconocimiento

de su laboral social.

Se recomienda al gobernador Regional y alcalde provincial competentes
contribuir a la promocion de empleos directos e indirectos en los pobladores
de la ciudad de Trujillo en base a la realizacién de obras por impuesto;
convirtiéndose este mecanismo en una oportunidad que optimiza la calidad

de vida de la poblacion.
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6. Ley de Obras por Impuestos y su normativa: se recomienda la seleccion en
las empresas supervisoras, cuyo rol ha sido de gran relevancia en este
mecanismo, debido a que, cuenta con la responsabilidad de entregar
conformidades de efectividad de Proyectos, asi como de los progresos hasta
finalizarlos, de absolver consultas, emitir informes técnicos, segun lo
solicitado en las entidades publicas, y deméas. Conforme a lo implantado en

la Ley de Obras por Impuestos y su normativa.
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ANEXOS

Anexo 1

Matriz de operacionalizacion de variables

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
_ _ = |dentificacién del proyecto Ordinal de tipo
De acuerdo a la Ley N° Esta variable ha sido = Asignacion presupuestal Likert
29230, denominada “Ley de operacionalizada  a Ejecucion de * Planeamiento y programacion
Obras por Impuestos’, es través — de 4 proyectos = Estructuracion Alto
una norma expedida por el dimensiones: = Administracién del contrato -
. . - i Medio
Gobierno Peruano y fue e€jecucion de » Ambito de aplicacién
creada con el fin de agilizar proyectos, niveles de = Proceso de seleccion Bajo
y hacer méas eficiente la eficiencia, la calidad de = Rendimiento de los recursos
Variable : ejecucion de la inversion la inversion y Niveles de = Capacidad técnica
Obras por plblica en todo el pais. recuperacién de la ficienci = Productividad
i i6n: eficiencia .
impuestos Respecto a las obras por inversion; lo que nos Iicienci = Actividades planeadas

impuestos, la Ley permite
gue una empresa privada,
en forma individual o en
consorcio, financie y ejecute
proyectos priorizados por
los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales,
Mancomunidades

permitié determinar si

las obras por
impuestos como
mecanismo de la
empresa privada

permiten financiar las
obras publicas en la
ciudad de Truijillo,

= Evaluacion de procesos

La calidad de la

inversion

= Supervision

= Capacitacion

= Nivel de servicio

= Optimizacion
Rehabilitacion

= Especificaciones técnicas
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Regionales,
Mancomunidades
Municipales, Universidades
Puablicas o Entidades del
Gobierno Nacional, para
luego recuperar la inversion
total realizada a través de
un certificado para el pago
de su impuesto a la renta.
De esta manera, el Estado
logra contar con inversion
ejecutada de manerarapida
y eficiente, y la empresa
privada tiene la oportunidad
de contribuir activamente a
generar el desarrollo del
pais (Tavara, 2018).

2019. Para su posterior
medicién se aplicé un
cuestionario
constituido  por 24
items acorde a las
dimensiones
analizadas.

Recuperacion de

la inversion

* Plazo de recuperacion

» Valoracion de inversion

» Retorno de la inversion

» Transparencia de procesos
= Equilibrio presupuestario

= Coste de oportunidad

Fuente: elaboracién propia
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DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
) ) ) ) = Politica de gobierno abierto

Es aquella intervencion que Esta variable ha sido » Rendicién de cuentas pblicas

lleva a cabo el Estado conla operacionalizada a - ; ;

eve _ _ P ) Valor pablico Capacidad operacional

finalidad de cumplir su fin través de 4 » Longitud y apoyo

social de crear valor publico dimensiones: valor = Servicios

hacia la ciudadania, con publico, recaudacion = Confianza

recursos que provienen de tributaria, intervencion = Ingresos publicos

la recaudacion de estatal, desarrollo de «Funciones administrativas

impuestos o tributos, y aun infraestructura; lo que Recaudacidn « Anlisis de cuentas fiscales

cg;_ando s€ pued_a generar - nos _ . permitio tributaria = Actividad econémica Ordinal de tipo

. divisas a partir de su determinar silas obras . . P

Variable : . - - . =Deuda tributaria Likert

ejecucion, su finalidad noes por impuestos como = Declaracion de impuestos

Financiamiento  ¢| |ucro. Los proyectos de mecanismo de la — —
de obras inversién por su tipologia empresa privada . ACt'V'daq economica Bueno
- constituyen una gran permiten financiar las | s * Economia nacional Regular

publicas . : - htervencion = Control del mercado

variedad de acciones como obras publicas en la Malo

edificaciones y
construcciones de diversa
indole, mejoramiento de la
capacidad productiva de un
bien o servicio, fomento y
desarrollo de capacidades,
siempre que tengan como
fin la satisfaccion de una
necesidad publica
(Gandolfo, 2012).

ciudad de Truijillo,
2019. Para su posterior
medicion se aplico un
cuestionario
constituido  por 24
items acorde a las
dimensiones
analizadas.

estatal

» Calidad de vida
» Regulacién econémica
» Facultad legal

Desarrollo de

infraestructura

» Provisién de servicios

» Productividad

= Competitividad

= Crecimiento econémico
* Progreso econémico

» Politicas publicas

Fuente: elaboracién propia
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Anexo 2

Matriz de consistencia de la investigacion

Titulo: “OBRAS POR IMPUESTOS COMO MECANISMO DE LA EMPRESA PRIVADA PARA FINANCIAR OBRAS
PUBLICAS EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019”.

Problema Objetivos Antecedentes Variables Metodologia
Obras por impuesto
” - Ejecucién de
Gutiérrez (2014) proyectos
) B - Niveles de eficiencia
General: Determinar Albgjar (2016) . Calidad de inversién
¢En qué medida si las obras por _ - Recuperacion de la
obras por impuesto impuestos como como Espinoza, et. al. (2018) inversion
como mecanismo mecanismo de la
de la empresa empresa privada Baltazar (2017)
; : contribuye al
privada  permiten i S , Thi
financiar obras financiamiento de las Alarcén (2015) Obras pubicas Tipo de investigacién
T obras publicas en la )
publicas en la ) . L Valor publ :
. . a de Calle y Narro publico
ciudad de Trujillo, ciudad de Trujillo, (2018))/ Recaudacion Aplicada
201977 2019. tributaria o
Intervencion estatal Cuantitativa
Desatrrollo
Correlacional causal
Disefio de
Especificos Indicadores investigacion
Identificar el nivel de Marco teérico - Identificacion del “No experimental
N realizacion de las proyecto transeccional
Hipotesis . . - Asignacion
obras por impuestos Segun lo expresado por presupuestal g
de la empresa privada la normativa N° 29230, - Planeamiento y Poblacién —50
en la ciudad de Trujillo, la cual se conoce como programacion
2019; Ley de Obras por - Estructuracion Muestra —50
Obras por impuestos Impuestos, es  una - Administracion

como mecanismo de
la empresa privada
contribuye
significativamente al
financiamiento de las
obras publicas en la
ciudad de Trujillo,
2019

Hipétesis especificas

Las obras por
impuestos como
mecanismo de la
empresa privada
mediante la
ejecucion de
proyectos
contribuyen

significativamente al
financiamiento delas
obras publicas en la
ciudad de Trujillo,
2019;

Identificar el nivel de
financiamiento de las
obras publicas en la
ciudad de  Trujillo,
2019;

Determinar si las obras
por impuestos como
mecanismo de la
empresa privada
mediante la ejecucion
de proyectos
contribuyen al
financiamiento de las
obras publicas en la
ciudad de Trujillo,
2019;

Determinar si las obras
por impuestos como
mecanismo  de la
empresa privada
mediante los niveles
de eficiencia
contribuyen al

normativa creada por las
autoridades peruanas, la
cual se cred teniendo
como finalidad de
acelerar y hacer de
forma mas efectiva la
realizacién de la
inversion publica a nivel
nacional. Por lo que se
refiere a las obras por

impuesto, esta
normativa ha
posibilitado a las

empresas particulares,

de manera
independiente o]
asociada, realizar y
financiar planes
esenciales de las
autoridades, locales,
regionales,
mancomunidades
regionales y

municipales. Lo que le
permitira rescatar las

del contrato

Ambito de
aplicacion
Proceso de
seleccion

Rendimiento de
los recursos
Capacidad
técnica
Productividad
Actividades
planeadas
Evaluacién de
procesos
Supervision
Capacitacion
Nivel de servicio
Optimizacion
Rehabilitacion
Especificaciones
técnicas

Plazo de
recuperacion
Valoracién de
inversion
Retorno de la
inversion
Transparencia de
procesos

Muestreo: No
Probabilistico

Técnicas: Encuestas

Instrumentos:
Cuestionario:

Nivel de conocimiento

Obras por impuesto

Obras pubicas
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Las obras por financiamiento de las
impuestos como obras publicas en la
mecanismo de la ciudad de Trujillo,
empresa privada 2019;

mediante los niveles

de eficiencia  Determinar silas obras

contribuyen por impuestos como
significativamente al mecanismo de la
financiamiento de las empresa privada
obras publicasen la mediante la calidad de
ciudad de Trujillo, la inversion
2019; contribuyen al

financiamiento de las
Las obras por obras publicas en la
impuestos como ciudad de Trujillo,
mecanismo de la 2019;
empresa privada
mediante la calidad Determinar si las
de la inversion obras por impuestos

contribuyen como mecanismo de la
significativamente al empresa privada
financiamiento delas  mediante la

obras publicasen la recuperaciéon de la
ciudad de Trujillo, inversion contribuyen
2019; al financiamiento de
las obras publicas en
Las obras por la ciudad de Trujillo,
impuestos como 2019
mecanismo de la
empresa privada
mediante la
recuperacion de la
inversién
contribuyen
significativamente al
financiamiento delas
obras publicas en la
ciudad de Trujillo,
2019.

inversiones totales
llevadas a cabo,
mediante  certificados
para la cancelacién de
los impuestos estatales.
Con la finalidad de que

las entidades
gubernamentales logren
tener inversiones

realizadas de forma
acelerada y efectiva, por
su parte las
organizaciones
privadas, cuentan con la
pertinencia de colaborar
de forma activa a la
generacién de progreso
a nivel nacional)

Se conoce como la
participacion de las
entidades
gubernamentales,
teniendo como propoésito
el  cumplimiento de
objetivos sociales para
la creacion de valores
publicos para los
ciudadanos, con el
recurso proveniente de
impuestos fiscales, asi
como la generacion de
liquidez mediante su
ejecucion, lucrarse no ha
sido el propdsito de este
proceso. El plan de
inversion dado su tipo,
ha constituido grandes
variedades de
actividades como la
edificacion y
reconstruccion de
diversos tipos,
optimizaciéon de las
habilidades de
produccién de bienes y
servicios, incentivar y
desarrollas habilidades,
teniendo como finalidad
la complacencia de
requerimientos publicos
(Gandolfo, 2012).

Equilibrio
presupuestario
Coste de
oportunidad
Politica de

gobierno abierto
Rendicion de
cuentas publicas
Capacidad
operacional
Longitud y apoyo
Servicios
Confianza
Ingresos publicos
Funciones
administrativas
Analisis de
cuentas fiscales
Actividad
econdémica
Deuda tributaria
Declaracién  de
impuestos
Actividad
econémica
Economia
nacional

Control del
mercado

Calidad de vida
Regulacion
econdémica
Facultad legal
Provisién de
servicios
Productividad
Competitividad
Crecimiento
econdémico
Progreso
econémico
Politicas publicas

Resultados:

En el cuadro 2 tenemos la variable Obras por impuestos en la cual el superior nivel es el bajo con un

82.0% (41 gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo), seguido del nivel medio con

un 18.0% (9 gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo) y por ultimo el nivel alto

con un 0.0%
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En el cuadro 3 tenemos las dimensiones de la variable Obras por impuestos, en la cual el superior
namero de respuestas se localizan en el nivel bajo, conforme a los porcentajes que se mencionan a
continuacion: ejecucién de proyectos con un 68.0%, niveles de eficiencia con un 66.0%, la calidad de

la inversion con un 64.0%, recuperacion de la inversion con un 56.0%.

En el cuadro 4 tenemos la variable financiamiento de obras publicas en la cual el superior nivel es malo
con un 90.0% (45 gerentes de las empresas de construccion de la ciudad de Truijillo, 2019), seguido del
nivel regular con un 10.0% (5 gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo, 2019) y

por ultimo el nivel bueno con un 0.0%.

En el cuadro 5 tenemos las dimensiones de la variable financiamiento de obras publicas, en la cual el
superior nimero de respuestas se ubican en el nivel malo, de acuerdo con los siguientes porcentajes:
Valor publico con un 62.0%, recaudacion tributaria con un 50.0%, inversion estatal con un 64.0%,

capacitacion del personal con un 58.0%

En el cuadro 6 se muestran los resultados de la prueba de normalidad que se utilizé para conocer la
distribucién de la muestra la variable y en sus dimensiones; usandose para ello la prueba de
Kolmogorov-Smirnov, encontrandose que la mayoria de los valores son menores al 5% de significancia
(p < 0.05), por tanto se trata de una reparticibn no normal, y concierne la utilizacion de pruebas no
paramétricas para analizar la relacién de causalidad entre variables y dimensiones, para la contratacion

de los supuestos se utilizé el coeficiente Tau-b de Kendall..

En el cuadro 7 se observa que el 74% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo estiman que las obras por impuesto como un mecanismo de la empresa privada es bajo, por
tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.717, con nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01);
lo que posibilita establecer que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada

contribuyen significativamente a la financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

En el cuadro 8 se observa que el 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo estiman que las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada mediante la
ejecucién de proyectos es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo
es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.686, con nivel
de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer que las obras por impuestos como
mecanismo de la empresa privada mediante la ejecucidn de proyectos contribuyen significativamente a

la financiacién de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

En el cuadro 9 se observa que el 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo estiman que las obras por impuesto son un mecanismo de la empresa privada mediante los
niveles de eficiencia es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es
malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.742, con nivel de

significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer que las obras por impuestos como
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mecanismo de la empresa privada mediante los niveles de eficiencia contribuyen significativamente a

la financiacién de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

En el cuadro 10 se observa que el 58% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo estiman que las obras por impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la calidad
de la inversion es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo.
El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.728, con nivel de
significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer que las obras por impuestos como
mecanismo de la empresa privada mediante la calidad de la inversion contribuyen significativamente a

la financiacién de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

En el cuadro 11 se observa que el 54% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de
Trujillo estiman que las obras por impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la
recuperacion de la inversion es bajo, por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de
Trujillo es malo. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.742, con
nivel de significancia inferior al 1% (P < 0.01); lo que posibilita establecer que las obras por impuestos
como mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacion de la inversién contribuyen

significativamente a la financiacion de obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

Conclusiones:

El mayor nivel en la variable Obras por impuestos es bajo con un 82.0%, medio con un 18.0% y alto
con un 0.0%. Comprobando de esta forma que a pesar de la eficacia de la herramienta de obras por
impuesto como mecanismo que contribuye al financiamiento de las obras publicas, la realizacion de las

mismas no se viene dando.

El mayor nivel en la variable financiamiento de obras publicas es el malo con un 90.0%, seguido del
nivel regular con un 10.0% y el nivel bajo con un 0.0%. El mecanismo genera resultados positivos y
debe usarse en todos los niveles del Estado, y todos los sectores econdémicos. El financiamiento de
obras publicas no solamente posibilita que bienes no estatales sean dirigidos a fines publicos, sino que,

también, permite el aumento de la inversion total o aglomerada en infraestructuras.

El 74% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo consideran que las Obras
por Impuesto como mecanismo de la empresa privada es bajo por ello el financiamiento de obras
publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall 7= 0.717 inferior al 1% (P < 0.01);

se aprueba la hipotesis de investigacion.

El 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Truijillo consideran que las Obras
por Impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la ejecucion de proyectos es bajo por
ello el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall 1=

0.686 menor al 1% (P < 0.01); se aprueba la hip6tesis de investigacion.
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El 60% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo consideran que las Obras
por impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante los niveles de eficiencia es bajo por
ello el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Truijillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall 1=

0.742 inferior al 1% (P < 0.01); se aprueba la hip6tesis de investigacion.

El 58% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo consideran que las Obras
por impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la calidad de la inversion es bajo por
ello el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de Kendall 1=

0.728 inferior al 1% (P < 0.01); se aprueba la hipétesis de investigacion.

El 54% de los gerentes de las empresas constructoras de la ciudad de Trujillo consideran que las Obras
por impuesto como mecanismo de la empresa privada mediante la recuperacion de la inversién es bajo,
por tanto, el financiamiento de obras publicas en la ciudad de Trujillo es malo. Siendo el Tau-b de

Kendall 1= 0.742 inferior al 1% (P < 0.01); se aprueba la hipotesis de investigacion.

Recomendaciones:

Se recomienda a las empresas del sector construccion explotar este mecanismo como una alternativa
de medio de comunicacién para dar a conocer su compromiso con la sociedad y poder generar mayor
valor de su marca; esto contribuira a que otras empresas desarrollen la herramienta de obras por
impuesto no solo por un tema de Responsabilidad Social sino por obtener un beneficio directo en el
valor de su marca.

Se recomienda a las empresas invertir en difundir las obras que se hayan realizado por medio de la
herramienta de obras por impuesto, no solo a los beneficiarios directos sino también a la poblacién en
general, debido a que, esto hace que exista mayor transparencia con respecto a los gastos publicos y
alainversion privada en la localidad. De esta forma las instituciones publicas no podran otorgarse obras
sin reconocer la participacién de las empresas privadas.

Se recomienda al Estado invertir en preparar a los administrativos de la gestion publica que participan
en el procedimiento de ejecucion de un plan de inversién publica, en este caso, se sugiere una especial
capacitacion respecto del ciclo de ejecucién de la herramienta de obras por impuesto.

El Estado debe impulsar la intervencion en la herramienta de las obras por impuesto de las empresas
privadas medianas y pequefas; esto daria oportunidad a que empresas vayan desarrollando los
principios de Responsabilidad Social Corporativa y poder generar valor de su marca a través del
reconocimiento de su laboral social.

Se recomienda a las autoridades competentes contribuir a la promocion de empleos directos e indirectos
en los pobladores de la ciudad de Trujillo en base a la realizacion de obras por impuesto; convirtiéndose
este mecanismo en una oportunidad que optimiza la calidad de vida de la poblacion.

Conforme a lo implantado en la Ley de Obras por Impuestos y su normativa; se recomienda a la entidad
publica realizar procedimientos de seleccidn en las empresas supervisoras, cuyo rol ha sido de gran

relevancia en este mecanismo, debido a que, cuenta con la responsabilidad de entregar conformidades
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de efectividad de Proyectos, asi como de los progresos hasta finalizarlos, de absolver consultas, emitir

informes técnicos, segun lo solicitado en las entidades publicas, y demas
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Anexo 3

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO DE LAS OBRAS POR IMPUESTOS

Nombre:

Cuestionario para medir las obras por impuestos.

Autor:

Br. Juarez Periia Wilfredo

Objetivo:
Determinar si las obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada

permiten financiar las obras publicas en la ciudad de Truijillo, 2019.

Normas:
= Al responder el cuestionario debe ser veraz y objetivo con las respuestas para

obtener informacion fidedigna.

Usuarios (muestra):
El total de participantes es de 50 gerentes de las empresas de construccion de
la ciudad de Trujillo, 2019.

Unidad de analisis:

Gerentes de las empresas de construccion de la ciudad de Truijillo, 2019.

Modo de aplicacién:

= El presente instrumento de evaluacion estd estructurado en 24 items,
agrupados en las cinco dimensiones de las obras por impuestos y su escala
es de cero, uno, dos, tres y cuatro puntos por cada item.

» Los estudiantes deben de desarrollar el cuestionario en forma individual,
consignando los datos requeridos de acuerdo con las instrucciones para su
desarrollo de dicho instrumento de evaluacion.

= El tiempo de la aplicacion del cuestionario sera aproximadamente de 30

minutos y los materiales que utilizara son un boligrafo o lapiz.
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8. Estructura:

Opcién de respuesta

Indicador Nunca Casi

mro>»-3><
zOoO~—wzmzZ~oO

Ejecucion de

6 items
proyectos

A Casi Siempre

nunca veces siempre

Niveles de

. 6 items
eficiencia

Obras por La calidad de

: . L 6 items
impuesto la inversion

Recuperacion

de la 6 items
inversién

9. Escalade medicion:

9.1. Escala general de la variable independiente: Obras por impuesto

Intervalos Niveles
0-32 Bajo
33-63 Medio
64-96 Alto

9.2. Escala especifica (por dimension):

Dimensiones Intervalos Niveles
. 5 0-8 Bajo
- Ejecucion de proyectos
- Niveles de eficiencia 9-16 Medio
- La calidad de la inversion 17-24 Alto

- Recuperacion de la inversion
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9.3. Escala valorativa de las alternativas de respuesta de los items:

Nunca = 0
Casi nunca = 1
A veces = 2
Casi siempre = 3
Siempre = 4

10. Validacién y confiabilidad

La validez del instrumento se hizo por juicio de dos expertos con el grado de
magister:
- Dr. Bertha Zelmith De Souza Canayo

- Mg. Ydalia Yesenia Velasquez Casana

Para el cuestionario relacionado con las obras por impuestos, el valor del Alfa de

Cronbach es de 0, 853 que corresponde al nivel bueno, que corresponde a un
instrumento altamente confiable.

79



FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO SOBRE FINANCIAMIENTO DE
OBRAS PUBLICAS

. Nombre:

Cuestionario para medir el financiamiento de obras publicas

. Autor:

Br. Juarez Peria Wilfredo

. Objetivo:
Determinar si las obras por impuestos como mecanismos de la empresa

privada permiten financiar las obras publicas en la ciudad de Trujillo, 2019.

. Normas:
= Al responder el cuestionario debe ser veraz y objetivo con las respuestas para

obtener informacion fidedigna.

. Usuarios (muestra):
El total de participantes es de 50 gerentes de las empresas de construccion de
la ciudad de Truijillo, 2019.

. Unidad de analisis:

Gerentes de las empresas de construccion de la ciudad de Truijillo, 2019.

. Modo de aplicacién:

= El presente instrumento de evaluacion esta estructurado en 24 items,
agrupados en las cinco dimensiones del financiamiento de obras publicas y
su escala es de cero, uno, dos, tres y cuatro puntos por cada item.

» Los estudiantes deben de desarrollar el cuestionario en forma individual,
consignando los datos requeridos de acuerdo con las instrucciones para su
desarrollo de dicho instrumento de evaluacion.

= El tiempo de la aplicacion del cuestionario sera aproximadamente de 30

minutos y los materiales que utilizara son un boligrafo o lapiz.
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8. Estructura:

Opcién de respuesta

Indicador Nunca Casi A Casi Siempre

nunca Veces siempre

mrw>» - 0> <
zO0O~wzmZ T O

Valor pablico g jtems

Recaudacién

tributaria 6 items
Financiamiento de Intervencion
obras publicas estatal 6 items
Desarrollo de
6 items

infraestructura

9. Escala de medicion:

9.1. Escalageneral de lavariable dependiente: Financiamiento de obras publicas

Intervalos Niveles
0-32 Malo
33-63 Regular
64-96 Bueno

9.2. Escala especifica (por dimensién):

Dimensiones Intervalos Niveles
0-8 Malo
- Valor publico 9-16 Regular

- Recaudacion tributaria
- Intervencion estatal 17-24 Bueno

- Desarrollo de infraestructura
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9.3. Escala valorativa de las alternativas de respuesta de los items:

Nunca =
Casi Nunca =

A veces

Casi Siempre

1]
A W N B O

Siempre

10. Validacién y confiabilidad:

La validez del instrumento se hizo por juicio de dos expertos con el grado de
magister:

- Dr. Bertha Zelmith De Souza Canayo

- Mg. Ydalia Yesenia Velasquez Casana

Para el cuestionario relacionado con el financiamiento de obras publicas, el valor
del Alfa de Cronbach es de 0, 820 que corresponde al nivel bueno, que corresponde

a un instrumento altamente confiable.
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Anexo 4

CUESTIONARIO SOBRE OBRAS POR IMPUESTOS
El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si las obras por impuestos
como mecanismos de la empresa privada permiten financiar las obras publicas en
la ciudad de Trujillo, 2019. Este instrumento es completamente privado y la
informacion que de él se obtenga es totalmente reservada y valida solo para los
fines académicos de la presente investigacion. En su desarrollo debes ser

extremadamente objetivo, honesto y sincero en sus respuestas.
Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v' Siempre 4
v  Casi siempre 3
v A veces 2
v' Casi nunca 1
v Nunca 0

N ftems

Nunca
Casi nunca
A veces
Casi siempre
Siempre

EJECUCION DE PROYECTOS

¢,Segun su criterio se promueve el libre acceso de la empresa

1 privada en el proceso de obras por impuestos?
¢ Considera que se facilita a la empresa privada su
2 participacion en el proceso de obras por impuestos?
3 ¢ Considera que se brinda las mismas oportunidades a las

empresas y entidades privadas para formular sus propuestas?

¢ Se excluyen privilegios a las empresas y entidades privadas
4 | paraformular sus propuestas favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva?

¢ Se brinda informacién clara y coherente con el fin de que el
5 |proceso de Obras por Impuestos sea comprendido por las
empresas privadas?

¢El proceso de obras por impuestos se desarrolla con libertad
6 | de concurrencia y bajo condiciones de igualdad de trato en
obras por impuestos?
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NIVELES DE EFICIENCIA

¢ Se promueve una competencia efectiva con el fin de obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
en obras por impuestos

,Se permite la competencia efectiva en las empresas y
entidades privadas para formular sus propuestas de obras por
impuestos?

¢ Considera que durante el proceso de seleccién ejecucion de
obras por impuestos, cuida que se orienten y cumplan con los
fines, metas y objetivos que persiguen como entidad publica?

10

¢, Se garantiza la efectividad y satisfaccion del cumplimiento de
obras por impuestos con el fin que repercutan positivamente
en la vida de los pobladores?

11

¢, Se garantiza que las obras por impuestos sean del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos?

12

¢ Considera que se optan por alternativas que permiten la
ejecucion oportuna del proyecto?

LA CALIDAD DE LA INVERSION

13

¢, Se optan por alternativas que permitan la ejecucién oportuna
del proyecto?

14

¢ Considera que se opta por la alternativa que permite la
ejecucién oportuna del Proyecto?

15

¢ Considera que se promueve la celeridad en todas las fases
del Proyecto de obras por impuestos?

16

¢ Considera que se supervisa, en todo el proceso de obras por
impuestos, que el manejo de las finanzas publicas sea
responsable sujetarse a los limites de deuda y al cumplimiento
de las reglas fiscales?

17

¢ El pueblo donde se han ejecutado las obras por impuestos
muestra un mejoramiento en el movimiento econémico?

18

¢, Se percibe una mejora en la economia de las familias de los
gue trabajan en las obras por impuestos de la zona?

RECUPERACION DE LA INVERSION

19

¢ Las obras por impuestos en el sector educacion permitiran
una mejor atencién a los pobladores de la zona?

20

¢, Se percibe en los pobladores satisfaccién por la mejora de los
servicios que brindaran las obras educativas de obras por
impuesto?

21

¢ En la ejecucion de obras por impuestos los pobladores de la
zona de impacto se benefician con empleo directo?

22

¢ Las remuneraciones a los pobladores del distrito son mejores
en obras ejecutadas por otras modalidades?

23

¢ Se percibe el incremento de personas migrantes de otras
zonas como producto de la ejecucion de obras por impuestos?

24

La ejecucion de obras por impuestos genera trabajo indirecto
en los pobladores de la zona de impacto

iiGracias!!
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CUESTIONARIO SOBRE FINANCIAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS
El presente cuestionario tiene por determinar si las obras por impuestos como
mecanismos de la empresa privada permiten financiar las obras publicas en la
ciudad de Trujillo, 2019. Este instrumento es completamente privado y la
informacion que de él se obtenga es totalmente reservada y valida solo para los
fines académicos de la presente investigacion. En su desarrollo debes ser

extremadamente objetivo, honesto y sincero en sus respuestas.
Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v’ Siempre 4
v  Casi siempre 3
v A veces 2
v/ Casi nunca 1
v Nunca 0
© o
(&S] ) Q. ()
) S5/ 8| § |2
N ltems S ; o 5 g
2 18| « n |
S 8
VALOR PUBLICO
n ¢ El financiamiento de obras publicas por la empresa privada

ayuda al Estado a ofrecer servicios de calidad a la ciudadania?

¢ El trabajo indirecto que se genera por la ejecucion de obras
2 | por impuestos beneficia principalmente a los pobladores de la
zona de construccion de la obra?

¢, Con la implementacion de obras por impuestos se percibe en
la poblacion del lugar menos desocupacion laboral?

.Se percibe en la poblacibn mayores espacios de
4 | esparcimiento producto de la apertura laboral en las de obras
por impuestos?

¢, Se percibe en la poblacién un incremento en sus gastos
5 | diarios como producto de la ejecucion de obras por impuestos
en el sector?

¢, Escucha con frecuencia informacién sobre financiamiento de
obras publicas?

RECAUDACION TRIBUTARIA

¢, Cree que las Obras por Impuestos que la empresa privada ha
promovido son buenas?
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¢, Cree que es bueno que la empresa privada siga optando por

8 esta modalidad de inversion?

9 ¢Le parece buena y adecuada esta modalidad de inversion?
¢,Cree que la empresa privada esta mejorando la calidad de

10 |vida de los pobladores optando por esta modalidad de
inversion?

11 ¢Las empresas que ejecutan obras por impuesto suelen
escoger proyectos de alto impacto social?

12 ¢Las empresas suelen ejecutar obras que se encuentran en su
area de influencia?

INTERVENCION ESTATAL

13 | ¢ Considera que el tiempo de ejecucion de obras es menor?

14 ¢, Considera que el control de calidad es mayor en la ejecucion
de obras por impuesto?

15 ¢,Cree usted que los procesos administrativos de las empresas
que ejecutan las obras por impuesto son menores?

16 ¢,Cree usted que los riesgos de paralizacion de obras por
impuestos por procesos administrativos se minimizan?
¢, Cree que el presupuesto institucional de apertura que es

17 |afectado por las obras por impuestos, tendra efectos en la
ejecucién de mas obras?

18 ¢, Considera que la intervencion estatal a través de las politicas
publicas influye en el financiamiento de obras publicas?

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

¢;Considera que el desarrollo de infraestructuras se

19 | complementa con la provisién de servicios en la ejecucion de
obras?

20 ¢ Esta de acuerdo en que la productividad es esencial para
lograr el desarrollo de infraestructura en la ejecucién de obras?

21 ¢ Considera que_la competitividad de las auj[oridades incide en
el desarrollo de infraestructura en la poblacion?

29 ¢ Considera que a través del desarrollo de infraestructura se
logra el progreso econémico de la poblacién?

23 ¢, Considera importante la asignacion de recursos para el
monitoreo y control independientemente de la supervision?

2 ¢ Considera que las actuales politicas publicas contribuyen al

desarrollo de infraestructura de la poblacion?

iiGracias!!
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Anexo 5

Confiabilidad de los items de la variable obras por impuestos

Correlacion
ITEMS elemento — Alfa de Cronbach
N . si el item se borra
total corregida
EJECUCION DE PROYECTOS
¢ Segun su criterio se promueve el libre acceso de la
1 empresa privada en el proceso de obras por 685 898
impuestos?
5 ¢ Considera que se facilita a la empresa privada su ,925 ,859
participacion en el proceso de obras por impuestos?
¢ Considera que se brinda las mismas oportunidades
3 alasempresasy entidades privadas para formular sus 699 903
propuestas?
¢, Se excluyen privilegios a las empresas y entidades
4  privadas para formular sus propuestas favoreciendo el 814 881
desarrollo de una competencia efectiva?
¢, Se brinda informacion clara y coherente con el fin de
795 ,890
5 que el proceso de Obras por Impuestos sea
comprendido por las empresas privadas?
¢ El proceso de obras por impuestos se desarrolla con
6 libertad de concurrencia y bajo condiciones de 646 902
igualdad de trato en obras por impuestos?
Alfa de Cronbach: a = 0,906
La fiabilidad se considera como EXCELENTE
NIVELES DE EFICIENCIA
¢, Se promueve una competencia efectiva con el fin de
. i . ,756 ,840
7  obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico en obras por impuestos
¢ Se permite la competencia efectiva en las empresas
. . ,915 ,808
8 vy entidades privadas para formular sus propuestas de
obras por impuestos?
¢, Considera que durante el proceso de seleccion
9 ejecucion de obras por impuestos, cuida que se ,564 874
orienten y cumplan con los fines, metas y objetivos
gue persiguen como entidad publica?
,Se garantiza la efectividad y satisfaccion del
10 cumplimiento de obras por impuestos con el fin que ,555 ,873
repercutan positivamente en la vida de los
pobladores?
¢, Se garantiza que las obras por impuestos sean del
¢ b . e . ,528 ,877
11 interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos?
12 ¢ Considera que se optan por alternativas que 778 ,836
permiten la ejecucion oportuna del proyecto?
Alfa de Cronbach: a = 0,875
La fiabilidad se considera como BUENO
LA CALIDAD DE LA INVERSION
13 ¢, Se optan por alternativas que permitan la ejecucion 797 721

oportuna del proyecto?
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14

¢, Considera que se opta por la alternativa que permite 414
la ejecucién oportuna del Proyecto?

,814

15

¢, Considera que se promueve la celeridad en todas las ,680
fases del Proyecto de obras por impuestos?

, 756

16

¢ Considera que se supervisa, en todo el proceso de

obras por impuestos, que el manejo de las finanzas ,249
publicas sea responsable sujetarse a los limites de

deuda y al cumplimiento de las reglas fiscales?

,837

17

¢ El pueblo donde se han ejecutado las obras por
impuestos muestra un mejoramiento en el movimiento
econémico?

,587

,780

18

¢, Se percibe una mejora en la economia de las familias
de los que trabajan en las obras por impuestos de la
zona?

71

, 751

Alfa de Cronbach: a = 0,811
La fiabilidad se considera como BUENO

RECUPERACION DE LA INVERSION

19

¢Las obras por impuestos en el sector educacion

permitira una mejor atencion a los pobladores de la
zona?

,687

776

20

¢ Se percibe en los pobladores satisfaccion por la
mejora de los servicios que brindaran las obras
educativas de obras por impuesto?

117

,880

21

¢En la ejecucion de obras por impuestos los
pobladores de la zona de impacto se benefician con
empleo directo?

, 728

,768

22

¢ Las remuneraciones a los pobladores del distrito son ,450
mejores en obras ejecutadas por otras modalidades?

,828

23

¢, Se percibe el incremento de personas migrantes de
otras zonas como producto de la ejecucion de obras
por impuestos?

,870

, 733

24

La ejecucion de obras por impuestos genera trabajo , 799
indirecto en los pobladores de la zona de impacto

, 762

Alfa de Cronbach: a = 0,825
La fiabilidad se considera como BUENO
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Confiabilidad de los items de la variable financiamiento de obras publicas

; Correlacion
N ITEMS elemento —
total corregida

Alfa de Cronbach
si el item se borra

VALOR PUBLICO

¢ El financiamiento de obras publicas por la empresa
1 privada ayuda al Estado a ofrecer servicios de calidad
a la ciudadania?

,706 ,801

¢ El trabajo indirecto que se genera por la ejecucion de
2  obras por impuestos beneficia principalmente a los
pobladores de la zona de construccion de la obra?

, 764 , 785

¢, Con la implementacion de obras por impuestos se
3  percibe en la poblacién del lugar menos desocupacion
laboral?

372 ,860

¢, Se percibe en la poblacion mayores espacios de
4  esparcimiento producto de la apertura laboral en las
de obras por impuestos?

454 ,841

¢, Se percibe en la poblacién un incremento en sus
5 gastos diarios como producto de la ejecucién de obras
por impuestos en el sector?

854 ,756

¢Escucha con frecuencia informaciéon sobre ,620 812

6 financiamiento de obras publicas?
Alfa de Cronbach: a = 0,839
La fiabilidad se considera como BUENO
RECAUDACION TRIBUTARIA
7 (',Qree que las Obras por Impuestos que la empresa , 746 773
privada ha promovido son buenas?
8 ¢, Cree que es bueno que la empresa privada siga ,338 ,853
optando por esta modalidad de inversion?
9 ¢ Le parece buena y adecuada esta modalidad de ,706 ,780
inversion?
¢,Cree que la empresa privada esta mejorando la 707 778
10 calidad de vida de los pobladores optando por esta ' ’
modalidad de inversion?
11 ¢Las empresas que ejecutan obras por impuesto ,514 ,820
suelen escoger proyectos de alto impacto social?
12 ¢Las empresas suelen ejecutar obras que se ,629 , 795
encuentran en su 4rea de influencia?
Alfa de Cronbach: a = 0,829
La fiabilidad se considera como BUENO
INTERVENCION ESTATAL
13 ¢, Considera que el tiempo de ejecucion de obras es ,861 , 707
menor?
14 ¢, Considera que el control de calidad es mayor en la 435 ,805

ejecucion de obras por impuesto?

¢,Cree usted que los procesos administrativos de las

i : ,405 ,812
15 empresas que ejecutan las obras por impuesto son
menores?
¢,Cree usted que los riesgos de paralizacién de obras 669 754

16 por impuestos por procesos administrativos se
minimizan?




17

¢, Cree que el presupuesto institucional de apertura
gue es afectado por las obras por impuestos, tendra
efectos en la ejecucion de mas obras?

,389

,834

18

¢, Considera que la intervencién estatal a través de las
politicas publicas influye en el financiamiento de obras
publicas?

, 776

, 740

Alfa de Cronbach: a = 0,809
La fiabilidad se considera como BUENO

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

19

¢ Considera que el desarrollo de infraestructuras se
complementa con la provision de servicios en la
ejecucién de obras?

,599

, 786

20

¢ Esta de acuerdo en que la productividad es esencial
para lograr el desarrollo de infraestructura en la
ejecucion de obras?

,584

,790

21

¢ Considera que la competitividad de las autoridades
incide en el desarrollo de infraestructura en la
poblacion?

,468

,813

22

¢;Considera que a través del desarrollo de
infraestructura se logra el progreso econémico de la
poblacion?

,534

,800

23

¢, Considera importante la asignacion de recursos para
el monitoreo y control independientemente de la
supervision?

(72

, 749

24

¢,Considera que las actuales politicas publicas
contribuyen al desarrollo de infraestructura de la
poblacién?

,556

, 796

Alfa de Cronbach: a = 0,819
La fiabilidad se considera como BUENO
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Anexo 6

Validacién de los instrumentos

STRUMENTO - VARIABLE 1: Obras por Impuestos

TITULO: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada para financiar obras publicas en la ciudad de Truijillo afio 2019

OPCION DE <
RESPUESTA CRITERIOS DE EVALUACION
I FIp M i
2 2 < items S| 8| 8| o| RELACION | NENTRE | op) ACION | RELACION IO
x| U Q S| 5|>| 5| a| ENTRELA LA ENTREEL | ENTREEL
< s =) €| z| a| &| £| VARIABLE | DIMENSI RECOMEN
S| 3 z 3|z 825 VLA ON Y EL | INDICADORY | ITEMYLA | pACIONES
gl 3 § ? | oivension| INDIcaD | EL ITEMS | RESPUESTA
< OR
1] 2[3[4a]5]sI|] NO [ sSI|[NO| sI NO | sI NO

@ = Identificacion ¢Segun su criterio se promueve el libre acceso de la X X
K del proyecto empresa privada en el proceso de obras por impuestos?
2| & |=Asignacion ¢ Considera que se facilita a la empresa privada su « «
= E presupuestal participacion en el proceso de obras por impuestos? X
o = ] ) ; . ; ;
8 S | = Planeamiento ¢, Considera que se_brmda Ia_s mismas oportunidades a

S L las empresas y entidades privadas para formular sus X X X
©w| g | Yprogramacion ropuestas?
Il o prop :
8 S |« Estructuracio ¢, Se excluyen privilegios a las empresas y entidades
a1 8 | n privadas para formular sus propuestas favoreciendo el X X
w o desarrollo de una competencia efectiva?
- ()
2 @I |= Administracio ¢ Se brinda informacion clara y coherente con el fin de
g n del contrato gue el proceso de Obras por Impuestos sea comprendido X X
> por las empresas privadas?
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¢ El proceso de obras por impuestos se desarrolla con

Ambito de 6 libertad de concurrencia y bajo condiciones de igualdad
aplicacion de trato en obras por impuestos?
sProceso  de ¢, Se promueve una competencia efectiva con el fin de
seleccion 7 | obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico en obras por impuestos
=Rendimiento ¢ Se permite la competencia efectiva en las empresas y
de los recursos 8 | entidades privadas para formular sus propuestas de
© obras por impuestos?
% . ¢, Considera que durante el proceso de seleccion
5 | "Capacidad 9 ejecucion de obras por impuestos, cuida que se orienten
@ | técnica y cumplan con los fines, metas y objetivos que persiguen
3 como entidad publica?
3 o ¢ Se garantiza la efectividad y satisfaccion del
9 | =Productividad | 10 | cumplimiento de obras por impuestos con el fin que
b2 repercutan positivamente en la vida de los pobladores?
= Actividades ¢, Se garantiza que las obras por impuestos sean del
11 |i $ (bl j ici i
planeadas mte_res publico, bajo condwpngs de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos?
*Evaluacion de 1, | ¢Considera que se optan por alternativas que permiten la
procesos ejecucion oportuna del proyecto?
= Supervision 13 ¢, Se optan por alternativas que permitan la ejecucion
:5 oportuna del proyecto?
2]
E) = Capacitacion 14 ¢ Considera que se opta por la alternativa que permite la
c ejecucion oportuna del Proyecto?
1]
= | = Nivel de . .
R . 15 ¢, Considera que se promueve la celeridad en todas las
3 servicio fases del Proyecto de obras por impuestos?
© - "
= ¢, Considera que se supervisa, en todo el proceso de
g = Optimizacion 16 obras por impuestos, que el manejo de las finanzas
4 publicas sea responsable sujetarse a los limites de

deuda y al cumplimiento de las reglas fiscales?
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= Rehabilitacio ¢ El pueblo donde se han ejecutado las obras por
n 17 | impuestos muestra un mejoramiento en el movimiento X X
econdmico?
pd
O : . . .
) ¢, Se percibe una mejora en la economia de las familias
ﬁ Especificacione | 18 | de los que trabajan en las obras por impuestos de la X X
> s técnicas zona?
Z
<
-
L - —
O |[=Plazo de ¢ Las obras por impuestos en el sector educacién
CZ) recuperacion | 19 | permitird una mejor atencion a los pobladores de la X X
= ?
) ' zona
é = Valoracion de ¢, Se percibe en los pobladores satisfaccion por la mejora
H_J inversion 20 | de los servicios que brindaran las obras educativas de X X
) obras por impuesto?
8 = Retorno de la . L .
o inversion 21 ¢En la ejecucion de obras por impuestos los pobladores X X
de la zona de impacto se benefician con empleo directo?
= Transparenci . -
ade F;ocesos 29 ¢Las remuneraciones a los pobladores del distrito son X X
P mejores en obras ejecutadas por otras modalidades?
= Equilibrio ) ) )
: ¢, Se percibe el incremento de personas migrantes de
presupuestari ; S
23 | otras zonas como producto de la ejecucién de obras por X X
0 impuestos?
Coste de 24 La ejecucion de obras por impuestos genera trabajo X X
oportunidad indirecto en los pobladores de la zona de impacto
'...-.'i-ﬂ-i el LA [, - :
e E t Docroz GoyErepo E0NZNZ 6

Pedro Otoniel Morales Salazar

Victor Ivan Pereda Guanilo

v 1989ay 12
Godofredo Gonzalez G.
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VALIDEZ DE INSTRUMENTO - VARIABLE 2 Financiamiento de obras publicas

TITULO: Obras por impuestos como mecanismo de la empresa privada para financiar obras publicas en la ciudad de Truijillo afio 2019

SgSCF',SESDTEA CRITERIOS DE EVALUACION

Z o
wl § x © o . OBSERVA
2l o 3 ] c| S8y |2 EE#@E'E&' EE'}QCE'(L)E RELACION | RELACION | CIONES
% | & 5 Items S| 2|59 2| E|varBLE Y| DIMENSION | ENTRE EL| ENTRE "EL| = Y/O
Sl = a 3|1 71292 LA Y EL INDICADOR | ITEMS Y LA| RECOMEN
> | = Z >3 |9

a = 8 < § ? | piMeNsIoN | INDIcADoR | Y EL ITEMS | RESPUESTA | DACIONES

11 2] 3]| 4|5 sl NO | sSI NO Sl | NO | SI NO

g = Politica de ¢ El financiamiento de obras publicas por la empresa
o gobierno privada ayuda al Estado a ofrecer servicios de X X
+— . . . ’
S abierto calidad a la ciudadania?
% o |= Rendicién é,EI ttr)abajo indirecto quebse gfe_n_era por Ialejecumon

(&)
S| 2 lde  cuentas e obras por impuestos beneficia principa mente a X X N
c| 2 L los pobladores de la zona de construccién de la X
g 2 | publicas obra?

S
=5 : - - — -
LL 2 | = Capacidad ¢Con la |mplementapjon de obras por impuestos se
N s ional percibe en la poblacién del lugar menos X X
w operaciona d i6n laboral?
3 esocupacion laboral?
ﬁ » Longitud y ¢, Se percibe en la poblacién mayores espacios de
g(: ADOVO esparcimiento producto de la apertura laboral en las X X
> oy de obras por impuestos? X
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¢, Se percibe en la poblacién un incremento en sus

= Servicios 5 | gastos diarios como producto de la ejecucion de

obras por impuestos en el sector?
. ¢ Escucha con frecuencia informacién sobre

Confianza 6 |, o -
financiamiento de obras publicas?

=|ngresos

L ¢,Cree que las Obras por Impuestos que la empresa

publicos 7 ; :
privada ha promovido son buenas?

=Funciones c b | ivada si

o | administrativa | g | ¢Cree due es bueno que la empresa privada siga

= optando por esta modalidad de inversion?

% s

o | =Andlisis de i

= | cuentas 9 .¢,Le parece buena y adecuada esta modalidad de

=R inversion?

©© | fiscales

Q

IS o ; i 4 mei

S | Actividad 0 c(i_rotlaedqge Igdemdpr:asa pré\llaga esta Tej(arando Iat

L calidad de vida de los pobladores optando por esta

® | econdmica : - S P P P

2 modalidad de inversién?

@ | =Deuda 11 ¢Las empresas que ejecutan obras por impuesto
tributaria suelen escoger proyectos de alto impacto social?
Dec L 12 ¢Las empresas suelen ejecutar obras que se

eclaracion encuentran en su area de influencia?
de impuestos
* Actividad 13 | ¢Considera que el tiempo de ejecucién de obras es

__ | economica menor?

© - . .

< | Economia 14 ¢, Considera que el control de calidad es mayor en la

- . . . s .

@ nacional ejecucion de obras por impuesto?

S |= Control del ¢,Cree usted que los procesos admml;tratwos de las

S 15 | empresas que ejecutan las obras por impuesto son

c mercado

o menores?

2

5 _ ] , N

2 |« Calidad de ¢Cree ust_ed que los riesgos de parallzac_lon d_e

= vida 16 | obras por impuestos por procesos administrativos se

minimizan?
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Desarrollo de infraestructura

= Regulacion
econdémica

17

¢,Cree que el presupuesto institucional de apertura
que es afectado por las obras por impuestos, tendra
efectos en la ejecucién de méas obras?

Facultad legal

18

¢ Considera que la intervencion estatal a través de
las politicas publicas influye en el financiamiento de
obras publicas?

= Provision de
servicios

19

¢, Considera que el desarrollo de infraestructuras se
complementa con la provision de servicios en la
ejecucion de obras?

= Productivida
d

20

¢ Esta de acuerdo en que la productividad es
esencial para lograr el desarrollo de infraestructura
en la ejecucién de obras?

21

¢, Considera que la competitividad de las autoridades
incide en el desarrollo de infraestructura en la
poblacién?

= Competitivid
ad

22

¢, Considera que a través del desarrollo de
infraestructura se logra el progreso econémico de la
poblacion?

= Crecimiento

¢, Considera importante la asignacién de recursos

econémico 23 | para el monitoreo y control independientemente de
la supervision?
* Progreso ¢ Considera que las actuales politicas publicas
L 24 ntri n al rroll infr r r I
econémico contribuyen al desarrollo de infraestructura de la

poblacién?

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

#p;.»;;;;ﬂiwagw ._
| ——

Pedro Otoniel Morales Salazar

Victor Ivan Pereda Guanilo

Voctoe GONERe

6onzpLez 6,

Bl "—)SQQ} 12
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Anexo 7

Base de datos

CUESTIONARIO SOBRE OBRAS POR IMPUESTOS

MUESTRA EJECUCION DE PROYECTOS NIVELES DE EFICIENCIA CALIDAD DE LA INVERSION RECUPERACION DE LA INVERSION NIVEL
1 2 3 4 5 6 ST NIVEL 7 8 9 10 1 12 ST NIVEL 13 14 15 16 17 18 ST NIVEL 19 20 21 22 23 24 ST NIVEL

1 4 4 4 4 4 1 [ BUENO 4 2 4 4 4 4 22 BUENO 2 4 4 4 3 4 21 BUENO 3 3 3 4 4 4 21 BUENO BUENO
2 4 4 4 4 4 2 |2 BUENO 2 2 3 3 3 2 15 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 3 4 3 22 BUENO BUENO
3 4 3 4 4 4 4 | 23 BUENO 2 3 1 2 3 3 14 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 3 3 3 3 4 4 20 BUENO BUENO
4 3 3 3 3 4 1 |1 18 BUENO 4 4 2 4 4 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 2 22 BUENO 3 3 4 4 4 4 22 BUENO BUENO
5 4 4 4 2 4 1 | 20 BUENO 3 3 3 2 2 3 16 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 3 3 3 4 3 4 20 BUENO BUENO
6 2 4 4 4 4 4| 2 BUENO 2 2 3 3 3 2 15 REGULAR 3 2 0 2 2 3 12 REGULAR 3 3 3 4 4 4 21 BUENO BUENO
7 4 4 4 2 4 4+ 22 BUENO 4 4 2 4 4 4 22 BUENO 1 2 2 3 3 3 14 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
8 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 2 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 2 3 3 3 4 4 19 BUENO BUENO
9 3 4 4 4 4 2 2 BUENO 4 4 4 4 2 4 22 BUENO 3 3 3 3 3 3 18 BUENO 4 4 4 4 2 4 22 BUENO BUENO
10 4 3 4 3 4 4 [ 22 BUENO 2 2 3 2 2 3 14 REGULAR 2 2 3 3 3 2 15 REGULAR 4 4 4 2 4 4 22 BUENO BUENO
1 2 4 2 2 4 1 15 REGULAR 4 4 4 2 4 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
12 4 4 4 2 4 4 | 22 BUENO 2 2 2 3 3 2 14 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 2 4 4 4 2 BUENO BUENO
13 4 4 2 4 4 2 [ 20 BUENO 4 4 4 2 4 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 3 2 2 4 4 19 BUENO BUENO
14 4 4 4 4 4 3 |7 23 BUENO 2 4 3 4 2 3 18 BUENO 3 2 3 2 3 2 15 REGULAR 4 3 4 4 4 3 22 BUENO BUENO
15 1 2 3 3 3 2 |7 18 REGULAR 3 2 3 2 3 3 16 REGULAR 4 4 2 4 4 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
16 2 3 2 3 3 1 |15 REGULAR 2 4 3 4 3 3 19 BUENO 2 2 2 3 3 2 14 REGULAR 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
17 4 4 4 4 4 3 |12 BUENO 3 3 3 4 3 4 20 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 2 4 22 BUENO BUENO
18 2 2 3 3 3 3 [ 16 REGULAR 3 2 3 4 3 2 17 BUENO 3 2 2 3 4 3 17 BUENO 4 2 4 4 4 4 22 BUENO BUENO
19 2 2 3 2 3 2 [ s REGULAR 2 4 3 3 4 2 18 BUENO 3 3 3 4 3 4 20 BUENO 2 3 3 3 2 3 16 REGULAR BUENO
20 4 4 4 4 2 2 [T 20 BUENO 3 2 2 3 3 2 15 REGULAR 3 3 3 2 3 3 17 BUENO 1 2 2 3 1 2 1 REGULAR REGULAR
21 4 4 4 4 4 1 [T BUENO 3 3 2 3 2 4 17 BUENO 3 3 3 4 3 4 20 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
22 4 4 4 2 4 1 19 BUENO 3 3 2 2 4 2 16 REGULAR 3 3 4 2 3 4 19 BUENO 1 2 2 4 2 3 14 REGULAR BUENO
23 2 3 2 3 2 1] 13 REGULAR 1 3 3 2 4 3 16 REGULAR 2 2 2 3 4 2 15 REGULAR 3 3 2 3 2 2 15 REGULAR REGULAR
24 4 4 4 4 4 2 22 BUENO 3 2 2 4 2 4 17 BUENO 2 2 4 4 3 3 18 BUENO 4 2 4 4 4 4 22 BUENO BUENO
25 2 2 3 3 2 1 13 REGULAR 2 3 3 3 2 2 15 REGULAR 4 3 3 3 3 4 20 BUENO 4 2 4 4 4 4 22 BUENO BUENO
26 4 4 4 4 2 2 20 BUENO 2 4 3 3 3 2 17 BUENO 3 2 2 3 2 3 15 REGULAR 4 4 4 3 3 4 22 BUENO BUENO
27 2 3 3 2 3 2 15 REGULAR 3 3 1 2 2 4 15 REGULAR 2 3 3 2 3 4 17 BUENO 2 3 2 4 2 3 16 REGULAR REGULAR
28 3 2 3 3 2 1 14 REGULAR 2 4 3 3 2 3 17 BUENO 1 4 3 3 2 4 17 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO BUENO
29 3 2 3 3 3 1 15 REGULAR 3 3 2 4 3 2 17 BUENO 2 3 3 2 3 2 15 REGULAR 2 3 2 3 2 3 15 REGULAR REGULAR
30 2 2 3 2 1 2 12 REGULAR 2 2 4 3 4 3 18 BUENO 2 4 4 3 4 3 20 BUENO 4 2 3 4 3 4 20 BUENO BUENO
31 4 3 2 4 3 2 18 BUENO 3 3 3 4 4 2 19 BUENO 3 3 3 2 1 4 16 REGULAR 2 3 3 3 2 3 16 REGULAR BUENO
32 4 3 4 3 4 1 19 BUENO 3 2 3 2 3 4 17 BUENO 2 3 3 3 2 3 16 REGULAR 3 2 3 2 2 3 15 REGULAR BUENO
33 1 2 2 4 4 2 15 REGULAR 3 2 3 2 2 3 15 REGULAR 3 3 3 3 2 4 18 BUENO 2 3 3 2 2 3 15 REGULAR REGULAR
34 2 3 2 4 3 2 16 REGULAR 3 3 3 3 2 3 17 BUENO 3 2 2 2 4 3 16 REGULAR 3 4 3 4 2 3 19 BUENO BUENO
35 4 3 4 3 3 2 19 BUENO 3 3 2 2 3 3 16 REGULAR 2 2 3 3 2 4 16 REGULAR 3 3 2 4 2 3 17 BUENO BUENO
36 2 3 2 2 4 3 16 REGULAR 3 4 3 3 3 2 18 BUENO 2 3 3 3 2 3 16 REGULAR 3 2 3 3 2 3 16 REGULAR BUENO
37 2 4 3 3 2 1 15 REGULAR 3 3 1 1 2 4 14 REGULAR 2 2 2 3 2 3 14 REGULAR 3 3 2 2 2 2 14 REGULAR REGULAR
38 2 1 2 2 2 3 12 REGULAR 2 2 2 4 4 3 17 BUENO 3 2 2 3 3 2 15 REGULAR 3 3 2 2 2 3 15 REGULAR REGULAR
39 3 3 3 2 4 2 17 BUENO 3 3 2 2 3 3 16 REGULAR 3 3 2 2 2 3 15 REGULAR 2 3 3 3 2 3 16 REGULAR REGULAR
40 4 3 3 2 2 4 18 BUENO 1 2 2 2 3 3 13 REGULAR 2 2 2 3 2 4 15 REGULAR 2 3 3 2 2 2 14 REGULAR REGULAR
41 4 3 3 3 3 4 20 BUENO 4 4 4 4 4 4 2 BUENO 3 4 4 4 3 3 21 BUENO 2 3 2 4 2 3 16 REGULAR BUENO
42 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 3 3 4 3 3 4 20 BUENO 2 3 2 4 2 3 16 REGULAR BUENO
43 4 4 3 4 4 4 23 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 2 2 4 2 3 2 15 REGULAR 2 3 3 2 3 3 16 REGULAR BUENO
44 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 3 3 3 3 3 3 18 BUENO 3 2 4 3 2 3 17 BUENO BUENO
45 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 3 3 4 4 22 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 2 3 2 2 3 2 14 REGULAR BUENO
46 4 4 4 4 4 3 23 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 2 3 3 2 2 3 15 REGULAR BUENO
47 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 3 3 2 2 3 17 BUENO BUENO
48 4 4 4 4 4 4 24 BUENO 4 4 3 3 3 4 21 BUENO 4 4 3 4 4 4 23 BUENO 2 3 2 2 3 2 14 REGULAR BUENO
49 4 4 4 4 4 3 23 BUENO 4 4 4 4 4 3 23 BUENO 4 2 2 4 4 4 20 BUENO 3 2 3 2 3 2 15 REGULAR BUENO
50 4 4 4 3 4 4 23 BUENO 4 4 4 4 2 4 22 BUENO 4 4 4 4 3 4 23 BUENO 3 3 2 3 2 3 16 REGULAR BUENO




DIMENSIONES SOBRE FINANCIAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS

MUESTRA VALOR PUBLICO RECAUDACION TRIBUTARIA INTERVENCION ESTATAL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA TOTAL NIVEL
1 2 3 4 5 6 ST NIVEL 7 8 9 10 1 12 ST NIVEL 13 14 15 16 17 18 ST NIVEL 19 20 21 22 23 24 ST NIVEL

1 4 4 4 4 2 4 22 ALTO 2 3 1 4 2 2 14 MEDIO 2 3 3 2 4 4 18 ALTO 3 3 3 3 2 2 16 MEDIO 70 ALTO
2 4 3 4 3 3 4 21 ALTO 2 3 2 3 2 4 16 MEDIO 4 3 4 4 3 4 22 ALTO 3 4 3 3 4 3 20 ALTO 79 ALTO
3 3 4 4 3 2 4 20 ALTO 2 3 2 3 3 2 15 MEDIO 3 3 3 4 4 3 20 ALTO 2 3 3 2 2 3 15 MEDIO 70 ALTO
4 0 4 4 4 4 4 20 ALTO 3 2 4 3 3 3 18 ALTO 4 4 4 3 3 3 21 ALTO 4 3 4 3 4 2 20 ALTO 79 ALTO
5 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 2 3 4 3 3 2 17 ALTO 3 3 3 3 3 4 19 ALTO 3 2 2 4 3 3 17 ALTO 75 ALTO
6 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 4 4 4 4 3 4 23 ALTO 3 2 3 3 3 2 16 MEDIO 77 ALTO
7 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 3 4 3 2 3 4 19 ALTO 3 3 3 2 4 4 19 ALTO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 76 ALTO
8 3 2 3 4 2 3 17 ALTO 3 2 2 4 3 2 16 MEDIO 2 3 3 3 2 3 16 MEDIO 3 3 2 3 4 3 18 ALTO 67 ALTO
9 3 3 2 3 2 3 16 MEDIO 4 3 4 3 3 4 21 ALTO 3 3 4 4 4 4 22 ALTO 2 3 3 3 2 3 16 MEDIO 75 ALTO
10 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 3 3 4 2 3 19 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 3 4 3 2 3 3 18 ALTO 85 ALTO
11 4 3 3 3 2 2 17 ALTO 2 2 3 2 3 2 14 MEDIO 4 4 4 2 4 4 22 ALTO 2 4 3 3 3 2 17 ALTO 70 ALTO
12 3 2 3 2 1 2 13 MEDIO 3 3 2 4 3 3 18 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 71 ALTO
13 4 4 4 4 4 2 22 ALTO 2 2 3 2 1 2 12 MEDIO 4 2 2 4 4 4 20 ALTO 3 2 3 2 4 3 17 ALTO 71 ALTO
14 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 3 2 3 3 2 17 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 3 3 2 3 2 17 ALTO 82 ALTO
15 4 4 4 2 4 4 22 ALTO 3 3 3 4 3 3 19 ALTO 3 4 2 2 3 2 16 MEDIO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 73 ALTO
16 2 3 2 3 2 2 14 MEDIO 3 2 3 3 3 2 16 MEDIO 3 4 3 2 2 2 16 MEDIO 2 3 3 3 2 1 14 MEDIO 60 MEDIO
17 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 4 4 4 2 4 22 ALTO 4 4 4 4 0 4 20 ALTO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 82 ALTO
18 3 3 2 3 2 3 16 MEDIO 3 3 4 4 4 4 22 ALTO 4 3 4 4 4 4 23 ALTO 2 2 3 2 3 3 15 MEDIO 76 ALTO
19 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 3 2 2 4 3 3 17 ALTO 4 4 4 3 2 4 21 ALTO 3 2 2 4 2 3 16 MEDIO 78 ALTO
20 3 2 3 3 2 2 15 MEDIO 4 4 3 2 3 2 18 ALTO 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 79 ALTO
21 2 3 2 3 2 3 15 MEDIO 4 4 4 4 4 2 22 ALTO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 4 4 4 4 4 2 22 ALTO 75 ALTO
22 3 3 2 4 2 3 17 ALTO 2 3 2 2 2 2 13 MEDIO 2 3 2 2 2 3 14 MEDIO 2 3 3 4 3 3 18 ALTO 62 MEDIO
23 4 3 2 4 3 2 18 ALTO 2 2 3 2 3 2 14 MEDIO 4 4 3 4 4 4 23 ALTO 3 2 3 4 3 3 18 ALTO 73 ALTO
24 4 2 3 3 4 2 18 ALTO 4 4 4 4 2 4 22 ALTO 4 4 4 3 4 4 23 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 87 ALTO
25 4 3 4 3 2 3 19 ALTO 4 2 4 4 4 4 22 ALTO 4 4 2 2 4 4 20 ALTO 2 3 2 3 3 3 16 MEDIO 77 ALTO
26 4 4 3 3 2 3 19 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 3 2 2 3 2 3 15 MEDIO 74 ALTO
27 3 3 2 3 2 3 16 MEDIO 3 2 3 4 3 3 18 ALTO 2 3 2 2 2 3 14 MEDIO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 2 ALTO
28 3 3 2 4 2 3 17 ALTO 4 2 4 4 4 4 22 ALTO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 2 4 4 4 4 4 22 ALTO 85 ALTO
29 3 3 2 4 2 3 17 ALTO 2 3 2 3 2 3 15 MEDIO 2 3 3 2 2 3 15 MEDIO 4 4 3 4 4 4 23 ALTO 70 ALTO
30 2 3 2 4 1 3 15 MEDIO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 2 2 3 2 2 2 13 MEDIO 2 3 3 3 3 2 16 MEDIO 68 ALTO
31 0 3 2 3 2 3 13 MEDIO 3 3 2 3 2 3 16 MEDIO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 75 ALTO
32 2 3 2 4 2 3 16 MEDIO 3 2 3 2 3 3 16 MEDIO 4 4 2 4 4 4 22 ALTO 3 2 3 2 3 2 15 MEDIO 69 ALTO
33 3 2 2 2 2 2 13 MEDIO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 4 2 4 4 4 4 22 ALTO 75 ALTO
34 4 2 3 3 2 2 16 MEDIO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 2 3 2 3 2 3 15 MEDIO 3 4 3 2 3 4 19 ALTO 66 ALTO
35 3 2 2 3 2 3 15 MEDIO 1 3 2 3 4 3 16 MEDIO 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 3 3 2 3 4 3 18 ALTO 73 ALTO
36 3 1 2 3 1 4 14 MEDIO 3 3 2 4 3 2 17 ALTO 2 3 2 3 3 3 16 MEDIO 3 4 3 3 3 4 20 ALTO 67 ALTO
37 4 3 3 4 3 3 20 ALTO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 4 4 4 2 4 4 22 ALTO 2 3 3 2 3 3 16 MEDIO 74 ALTO
38 3 2 3 2 3 3 16 MEDIO 3 3 2 3 4 1 16 MEDIO 3 2 4 3 2 3 17 ALTO 2 4 3 3 2 4 18 ALTO 67 ALTO
39 4 4 3 3 2 1 17 ALTO 3 2 3 2 3 3 16 MEDIO 2 3 2 4 2 3 16 MEDIO 4 3 3 2 3 4 19 ALTO 68 ALTO
40 4 3 3 2 1 4 17 ALTO 2 3 1 4 2 2 14 MEDIO 2 3 3 2 2 3 15 MEDIO 3 3 3 3 2 2 16 MEDIO 62 MEDIO
41 4 3 4 3 3 2 19 ALTO 2 3 2 3 2 4 16 MEDIO 3 3 2 3 2 3 16 MEDIO 3 4 3 3 4 3 20 ALTO 71 ALTO
42 3 3 2 2 3 2 15 MEDIO 2 3 2 3 3 2 15 MEDIO 2 2 4 3 2 4 17 ALTO 2 3 3 2 2 3 15 MEDIO 62 MEDIO
43 2 2 4 1 1 2 12 MEDIO 3 2 4 3 3 3 18 ALTO 1 2 3 2 3 4 15 MEDIO 4 3 4 3 4 2 20 ALTO 65 ALTO
44 2 3 3 3 2 2 15 MEDIO 2 3 4 3 3 2 17 ALTO 2 2 3 4 2 3 16 MEDIO 3 2 2 4 3 3 17 ALTO 65 ALTO
45 4 3 3 4 4 3 21 ALTO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 2 3 2 3 2 3 15 MEDIO 3 2 3 3 3 2 16 MEDIO 68 ALTO
46 2 1 3 2 1 2 11 MEDIO 3 4 3 2 3 4 19 ALTO 3 3 2 4 2 3 17 ALTO 3 2 3 3 2 3 16 MEDIO 63 MEDIO
47 4 4 4 4 4 4 24 ALTO 3 2 2 4 3 2 16 MEDIO 3 3 2 4 4 3 19 ALTO 3 3 2 3 4 3 18 ALTO 77 ALTO
48 4 4 3 3 3 4 21 ALTO 4 3 4 3 3 4 21 ALTO 3 4 4 4 2 3 20 ALTO 2 3 3 3 2 3 16 MEDIO 78 ALTO
49 4 4 3 4 2 4 21 ALTO 4 3 3 4 2 3 19 ALTO 2 3 2 3 3 2 15 MEDIO 3 4 3 2 3 3 18 ALTO 73 ALTO
50 4 4 4 2 2 4 20 ALTO 2 2 3 2 3 2 14 MEDIO 2 3 3 4 2 3 17 ALTO 2 4 3 3 3 2 17 ALTO 68 ALTO
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