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Professor emeritus — dékan, intézetigazgatd egyetemi tanar
ME AJK Civilisztikai Tudomanyok Intézete

A SZOVETKEZETI MOZGALOM LEHETSEGES SZEREPE
NAPJAINK MAGYAR AGRARIUMABAN

1. Elszalasztott lehetéségek a rendszervaltas utian és annak okai

A magyar agrarszovetkezeti modell a rendszervaltast megel6zéen az 1980-as években sokkal
inkabb hasonlitott a nyugat-eurdpai orszagok agrarszovetkezeteihez, mint a volt Szovjetunid
kolhozaihoz, valamint a szovjet érdekszférahoz kapcsolodott néhany kdzép-kelet-europai
orszag mezdgazdasagi termel6szovetkezeteihez. Az 1970-es évek végéig a Szovjetunio-
ban, a Német Demokratikus Koztarsasagban (NDK), a szétvalas eldtti Csehszlovakiaban,
Romaniaban és Bulgariaban az allami gazdasaghoz-szovhozhoz, legjobb esetben a nyugati
majorsagi nagy mezogazdasagi farmok cselédi mezégazdasagi munkaviszonyhoz hasonlito
tagi munkavégzésen alapuld munkaszovetkezeti modell volt az altalanos.! Ett6l tért el
teljesen a nyugat-europai beszerzo-értékesitd agrarszovetkezeti modellel egyez6 lengyel
szovetkezeti rendszer, amelynek tagjai olyan egyéni gazdak voltak, akik onként, érdekeiket
megfontolva csatlakoztak a szovetkezethez. A lengyel mezdgazdasagi termeld szovetkezeti
(tsz.) rendszer ugyanis teljesen kozépméretii egyéni gazdasagon nyugodott.?

! KazANCEV (red.): Pravo kolhoznoje szobsztvenosztyi. Moszkva, 1969.; STANEK, Imrich: Landwirtschaft in Ost
und West. Umler Verlag, Stutgart, 1973. 72-96.; Autorenkollektiv: LPG-Recht. Staatsverlag der DDR. Berlin,
1976.; STANEK , 1973. 172-185.; LupaN, Ernst: Drept cooperativ agricol. Cluj-Napoca. 1971. E rendszernek,
beleértve a magyar termeldszovetkezeti mozgalom els6 szakaszat is, Juhdsz Pal a az uradalmi gazdasaghoz,
a tagsagot pedig a cselédséghez hasonlitotta helytalloan a Szovetkezeti Kutatd Intézetben 1990-ben e téma-
rol tartott konferencian. K6zli PRUGBERGER Tamas: Vallalati tulajdon, vallalati onigazgatas, polgari jogias
munkajog. Gazdasag és Tarsadalom, 1990/4. 82. Megjegyzésre kivankozik, hogy az 1970-es évek elején a
Szovjetunioban ¢s a szovjet kolhozokhoz hasonlo bolgar tsz-modellben 6riasi koncentracio indult meg. A
kolhozokbol és a szovhozokbol, valamint a bolgar tsz-ekbol és allami gazdasagokbol korzeti 9sszevonassal
agraripari kombinatokat, komplexumokat hoztak 1étre. Lasd: FIcZere Lajos — Ip. TROCSANYI Laszl6.: 4 gaz-
dasdgiranyitas és a jogalanyisag a bolgar jogi irodalomban. Jogtudomanyi K6zlony, 1977/4.; PRUGBERGER
Tamas: A jogalanyisag strukturalis felfogasanak és megjelenésének alapproblémai a szévetkezetek gazdasagi
és szervezeti életében. Szovetkezeti Kutato Intézet, Budapest, 1987. 30-33.

Lengyelorszagban volt probalkozas a kollektiv munkaszovetkezeti agrargazdalkodas kialakitasara, azonban a
gazdak ellenallasa miatt ez sikertelen maradt. Tovabbra is az egyéni-csaladi mezdgazdasagi gazdasagi modell
maradt az uralkodé. Lasd: RiczLik, Tadeus: A termeldszovetkezetek egyes elméleti problémdi és fejlesztési
gyakorlat Lengyelorszagban. Szovetkezeti Kutato Intézet, Budapest. 1971. 17-25.; tovabbi informacié a Var-
soban székel6 Lengyel Szovetkezeti Kutatointézetbe toltott tanulmanytton, 1988 majusaban. PRUGBERGER
Tamas — TANKA Endre: Kutatdsi jelentés. Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1988. jun. A csekély szamu
agrar munkaszovetkezetben a munkavégzés a jugoszlav ZADRUGA-¢hoz hasonlit. Lasd: PRUGBERGER Ta-
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Az eddig vazolt két rendszer kozott egy kozbiilsé megoldast alakitott ki a jugoszlav
agrarstruktira. A jugoszlav mezdgazdasagot ugyanis a kollektiv nagylizemi és az egyé-
ni-csaladi gazdasagi rendszer kombinacidja jellemezte, ahol a mezdgazdasagi szovetkezet, a
ZADRUGA kettés jellegli volt. AZADRUGA ugyanis a sajat tulajdonaban vagy az allamtol
orokhasznalati joggal kapott mezd-, és erdégazdasagi ingatlanokon és allattenyésztési,
valamint géppark telepeken a sajat gazdasaggal nem, vagy megélhetésre nem kielégitd
meértékben rendelkez6 un. munkaszdvetkezeti tagok dolgoznak munkaszovetkezeti tagsagi
jogviszony keretében. Ugyanakkor az egyénileg a sajat gazdasagukban onallo vallalkozok-
ként mezégazdasagi termeléssel foglalkozo tagok szamara a ZADRUGA — ha oda 6nként
beléptek — beszerzo-értékesitd, valamint a francia CUMA-hoz hasonld gépkiszolgalo te-
vékenységet lattak el a szovetkezetek gépparkjaval.® A jugoszlav egyéni-kollektiv 6tvozetii
mezogazdasagnak ez a rendszere, mint egy leagazasat jelentette az Edvard Kardjelj altal
kidolgozott és a titoista Jugoszlavidban meghonositott* onigazgatasi modell tarsult munka-
szervezeti rendszernek, ahol a termeld €s szolgaltato iparban a mai iizemeknek megfeleld
ipari munka-, illetve termeldszovetkezetek modjara tagi munkaviszonyban dolgozé kollek-
tivak alkottak a tarsult munka alapszervezeteket, amelyeknek a mai vallaltnak megfeleld
tarsult munkaszervezethez kellett csatlakozniuk. A tarsult munkaszervezet, vagyis a vallalat
a munkaszervezet gazdasagi profiljanak megfeleld tobb alap munkaszervezetbol, vagyis
iizembdl allt ssze. Lényegében ilyen tarsult munka alapszervezet volt a ZADRUGA mun-
kaszovetkezeti része, mig a masik oldala a beszerzd-értékesit6 agrarszovetkezeti része volt.’

A magyar mezdgazdasagi termeldszovetkezeti rendszer sok tekintetben hasonlitott az itt
leirt jugoszlav mezégazdasagi munka-, és beszerzo-értékesitd szovetkezeti rendszerhez, a
ZADRUGAhoz. Miként a ZADRUGA is részben a nyugat-eurdpai, valamint a japan mez6-
gazdasagi munkaszovetkezetekhez, kiilondsen az olasz f61dbérlé munkaszdvetkezetekhez,
valamint a kisebb volument csaladi-szomszédi 6sszefogasu francia termeldszovetkezeti
formahoz, a GAEC-hez, részben pedig a nyugat-eurdpai allamok szinte mindegyikében
megtalalhato mezogazdasagi beszerzo-értékesitd szovetkezetekhez hasonlit —, igy a magyar
mezogazdasagi termeldszovetkezet is részben a Nyugat-Europaban és Japanban ismert
onkéntes csatlakozasu munkaszovetkezeti formahoz. A haztaji gazdasagon keresztiil pedig
a magyar mezdgazdasagi termeldszovetkezet (mg-i tsz) szintén a nyugati mezégazdasagi
beszerzo-értékesitd és (gép)kiszolgald szovetkezeti tipushoz hasonlitott. Ugyanakkor az
egyes termeldi tevékenységekre specializalodott szakszdvetkezetek pedig szinte teljesen
beszerzo-¢rtékesito és kiszolgalod tevékenységet folytatod szovetkezeti format alakitva mi-
kodtek, mert a termelés, illetve a mezdgazdasagi munkak legnagyobb része a tagok csaladi

mas: A munkavégzés és a dolgozoi érdekvédelem szabadlyozasa a vallalatoknal és a szovetkezeteknél. MTA.
Allamtudomanyi Kutatasi Programiroda, Budapest, 1987. 87-88.
3 ZUKANOVIC, Savo: Zemljoradnocko zadrugarsztvo u agrarnoj politici Jugoslavia. NIP. Mala poljoprivredna
biblioteka. Beograd, 1971. A hajdani jugoszlav szévetkezeti egyéni és kollektiv agrargazdalkodas segitésére
megszervezésre keriilt a francia CUMA-hoz hasonlé géphasznosito szovetkezeti halozat. Lasd: PRUGBERGER
Tamas: Tagsagi megallapodasok a szévetkezetekben. KIK. Budapest 1979. 25-26.
KarDIEL, Edvard: Szamopravlanje drustvena szvojna (Selbstverwaltung und gesellschaftliche Eigentum).
Beograd, 1973.

> ROGGEMAN, Henry: Das Modell der Arbeiterselbstverwaltung in Jugoslawien. Rewija, Frankfurt am Main,
1970.
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gazdasagaban folyt ¢és legfeljebb egy kis része a termékeknek az atvevo helyre torténd
leszallitasa, a szortirozas és a csomagolas keriilt kz6s munkavégzésként megszervezésre.®

Ezen tilmenden pedig a kdzds mithelyekben folyé munkavégzést is belsé egyéni,
vagy csoport vallalkozoi atalany-elszamolasos rendszerben kezdték megszervezni, ahol
csak a belsd egyéni és csoport-vallalkozasi egységrendszerek a hazi bedolgozasu egyéni
vallalkozasokhoz, a csoport jelleglieck pedig az 6nallo jogi személyiségként megjelent kisz-
szovetkezetekhez” hasonlitottak. A novénytermesztés egy tekintélyes részét részesmiivelés
formajaban végeztek el a tagok a sajat haztaji gazdasagi tevékenységiikkel 6sszekapcsolva,
ahol mind a k&zos hasznalata terméfoldeken a tagok kozott felosztott teriileten az altaluk
részesmivelésbe vett és igy megtermesztett novényi termékeket a sajat haztaji foldjeiken
megtermelt termékekkel egyiitt adtak at a szovetkezetnek. A szdvetkezet pedig a részes-
miivelésbdl szarmazo termékeket és a haztajibol szarmazokat a szabadpiacon kialakult
atvételi aron vette at, csak az egyiket munkadijként, mig a masikat vételarként szamolta
el. A végén mar a kdzosben torténd allattenyésztés egy része is a haztaji gazdasaggal
rendelkez6 tagokhoz keriilt, mert kiilondsen a kisallattenyésztés egy részét, de nagyobb
allatokat, pl. borjakat is a tagok haztaji gazdasagaba helyezte ki a szovetkezet felnevelésre,
amit a szovetkezeti tagok a sajat allataikkal egyiitt a sajat haztaji gazdasagukban végeztek
el. Ilyen modon a mg-i tsz. egyre nagyobb mértékben valt beszerzé-értékesitd és kiszol-
galo szovetkezetté, ugyanis a részesmiivelésben torténd novénytermesztéshez sziikséges
novényveédo szereket, és az allattenyésztéshez sziikséges tapszert, abraktakarmanyt és
gyogyszert egyarant a szovetkezet szerezte be beszerzési és nem fogyasztoi aron a haztajival
rendelkez6 és a szovetkezet szamara is a haztaji gazdasag keretei kozott végzett termeldi
tagi tevékenység szamara.®

Ezzel parhuzamosan a jugoszlav 6nigazgatasi rendszerhez hasonlova kezdett kialakulni
az allami vallalati struktura is, ahol a jogalkoto Sarkdzy Tamas koncepcidjanak hatasara
jogalkotasi szinten is kétféle onkormanyzati jellegti allami vallalati formava alakitotta at.
Az egyik formaju allami vallalatnal az igazgaté tanacsot az allami és a dolgozoi paritasos
Osszetétell kiildottekbdl allo testiilet képezte, amely allami jovahagyassal valasztotta meg
az igazgatot, a masik pedig a teljesen dnkormanyzati jellegli, mintegy szovetkezetként,
szovetkezeti onkormanyzattal mikodo allami vallalat lett, ahol az igazgatd tanacsot €s
az igazgatot, valamint a feliigyelObizottsagot és annak elndkét a munkaviszonyban allo
dolgozoi kollektiva valasztotta meg.” Az 6nkormanyzati vallalatnak ez utobbi formaja
kisértetiesen hasonlitott azokhoz a francia 6nkormanyzati vallalatokhoz, amelyek ugy ala-

© Lasd: el6z6 jegyzetet, tovabba: PRUGBERGER, 1979. 6.; PRUGBERGER Tamas: A szocialista kisvdllalkozas szo-
vetkezeti formainak jogi alapproblémai. Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1983.; PRUGBERGER, 1978.
89; PRUGBERGER Tamas: 4 szdvetkezet és a tagok vagyoni, valamint vallalkozasi kapcsolatainak jogi kérdései.
Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1985. 113-128., 129-131. A magyar szakszovetkezeti modell vonat-
kozasaban lasd: SiM0 Tibor: 4 sz616 és gyiimbles-termeld (szak)szovetkezetek ij modelljérdl. Szovetkezeti
Kutato Intézet, Budapest, 1981.

7 Lasd: PRUGBERGER, 1983. és PRUGBERGER, 1985. PRUGBERGER Tamas: 4 munkajog fejlédésének f6bb csomo-
pontjai napjainkig. Valosag. 2014/6. 60.

8 PRUGBERGER 1979

® SARKOzY Tamas: Gazdasdagiranyitas és vallalatok. Kossuth Kiadd, Budapest, 1979.; SARKOzY Tamas: Egy
gazdasadgi reform sodraban. Magvetd Kiado, Budapest, 1980. 110-115.; SARKOzY Tamas: A szocialista val-
lalatelmélet jogtudomanyi alapjaihoz. KJIK. Budapest, 1981.
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kultak meg, hogy a cég tulajdonosai a vallalatot kevésbé nyereségesen miikddonek itélve,
vagy a sziikségessé valt technologiacserét tul koltségesnek tartva fel kivantak szamolni,
azonban a dolgozoi kollektiva allami segitséggel hosszu lejarath hitelhez jutva meg tudta
vasarolni a gyarat és az reorganizalva tovabb tudtak miikodtetni.'® Az 1970-es évek francia
szocialista kormanyzasanak ezt a gazdasagpolitikajat a szocialis piacgazdasagra ¢s a joléti
allamisagra (welfare society) orientalodott osztrak-német kdzgazdaszok egy jelentds része
javasolta e rendszert Europa mas orszagaiban is megvalositani.

Azzal azonban, hogy az 1990-es rendszervaltassal felbomlott a Szovjetunidban és a
hozza kapcsolt volt KGST orszagokban 6sszeomlott a kommunista gazdasagi rendszer, az
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) egyediil all6 nagyhatalomma valt politikai, katonai és
gazdasagi szinten egyarant. Az amerikai liberalis tarsadalom-, és gazdasagpolitikat az euro-
paival szemben az jellemzi, hogy Eur6pa allamaiban a gazdasag ¢s az allam viszonylagosan
elkiiloniill egymastol. Az allam, kiilondsen a szocialis piacgazdasaggal egybekdtott joléti
allamisag idején igyekszik szocialisan is gondoskodni allampolgarairdl és ennek érdekében
korlatozza a szolgaltato ipar és kereskedelem a fogyasztokat elnyomni és kihasznalni akaro
profitéhségét, valamint a munkavallalok kizsigerlését. E gazdasagpolitikajukban az europai
allamok korabban is igyekeztek a fogyasztoi szolidaritast megvalosito fogyasztoi szovetke-
zeti mozgalom felkarolasaval és tamogatasaval, valamint a munkavallaléi és a munkaltatoi
érdekvédelmi szervezetek haromoldalu (tripartit) érdekegyeztetési targyalasokon a munka
vilagaban a munkavégzés hatékonysagat a szocialis kovetelményekkel 6sszhangba hozni.
A nyugat-europai allamoknak ez a joléti tarsadalmat megvalosito politikdja kiilonosen a II.
Vilaghaborut és gyarmatbirodalmaik elvesztést kovetden valt meghatarozova.

Ezzel szemben az USA gazdasag-, és tarsadalompolitikdjat tovabbra is az a manchesteri
kemény liberalizmus jellemezte, amely csak atmenetileg a II. Vilaghaboru alatt alakult
at a Delano Franklin Roosewelt elndk altal New-Dail-el. A habora befejezését kdvetden
ismét visszatért az USA-ban az a tarsadalom-gazdasagi mozgas, amelyet a profitért valo
kiméletlen kiizdelem és az egyik piaci szereplonek és csoportnak a masik altali kiszoritasa
jellemez. Az érdekérvényesités nem érdekdsszhang megvalositasara iranyul6 targyalasok
atjan, hanem lobbyzassal egybekotott érdekérvényesitési kiizdelem keretei kozott valo-
sul meg. Gazdasagi érdekeltségii privatcsoportoknak részben gazdasagi, részben allami
intézményi forumokon torténd lobby harcanak eredményeként a gydztes privat csoport a
kozintézményeken keresztiil érvényesiti akaratat, mely kozintézmények egy része formali-
san nem allami, hanem privat intézményi jellegti. Eklatans példaja ennek az USA nemzeti
bankjanak a szerepét betoltd FED. Ennél fogva a koz-, s a maganintézmények az USA-
ban sok esetben 0sszecstsznak egymasba. Ugyanakkor a lobby érdekérvényesités mellett
érvényesiil azzal 6sszekapcsolodva az un. ,,win-win” megegyezés is, amelyben mind a két
fel gyoztesnek érezheti magat. Ennek pandantja Eurdpaban a kdlcsonds engedményeken
alapulé kompromisszumos megegyezés.

Minthogy az USA-nak a befelé alhumanista diktatarajat kifelé szocialis tartalmu szo-
cialista demokratikus centralizmusanak hirdetésével sikeresen takart szovjet-orosz/KG-
ST-blokk gazdasagi ¢és katonapolitikajatol mar tartani nem kellett, egyre offenzivebbé valt
gazdasagpolitikaja globalis iranyba fordulva egyre erdteljesebb mértékben az Eurdpai

10 ZEHETNER, Karl: Eine Genossenschaft expandiert. Selbstverwaltene Betriebe in Frankreich. Mitbestimmung,
1981/1.
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Gazdasagi Ko6zosség, majd Unio, valamint tagallamai szocialis piacgazdasagi és joléti
allami rendszerének (wlfare societ) a felszamolasara torekedett az Europaban az amerikai
globalizacios iranyzatl neoliberalis gazdasagpolitikai actorokkal egytitt. Ez egyben azt is
jelentette, hogy kezdetben burkoltan, majd egyre nyiltabban a posztkommunista kozép-, és
kelet-eurdpai allamok allami érdekeltségii vallalatai és tagi érdekeltségili agrarszovetkezeti
piacainak a megszerzésére €s e gazdasagi szervezeteknek a a gazdasagi versenybdl valo
kiiktatasara torekedtek. Ez alol egy volt KGST allam, Lengyelorszag jelentett kivételt,
a tobbieknél ez a tendencia erételesebben, masoknal gyengébben érvényesiilt, ami attol
fiiggdtt, hogy mely allam milyen mértékben volt eladésodva az IMF-nek, a Vilagbanknak,
valamint nyugat-eurdpai és amerikai bankoknak és hogy a globalizacio iranyaban terjeszkedd
multi-, és szupranacionais nagyvallalatok mennyire tudtak tért hoditani az egyes volt KGST.
tagallamokban. Magyarorszag volt ebbdl a szempontbdl a volt KGST. orszagok koziil a
legsériilékenyebb a legnagyobb fokll eladosodottsag okan és annal fogva is, hogy itt tudta
magat legnagyobb mértékben atmenteni magat a korabbi ,,real-szocialistanak” mondott
rendszer gazdasagpolitikai nomenklatiiraja a nyugati segitséggel gyorsan megszervezett
hazai neoliberalispart, az SZDSZ segitségével. Ez utobb parttol és a neoliberalis globalista
szabadpiaci rendszert el6készitd transznacionalis euro-atlanti politikai er6kt6l fiiggott, hogy
a korabbi poziciodikat, vagy azok egy részét miként tudjak megtartani. Ennek érdekében a
volt ,,real-szocialistak” Magyarorszagon mindenben kiszolgaltak a kintrdl iranyitott ,,szabad
demokrata”politikai eréket ¢s egylitt tamadtak az MDF-KDNP-KISGAZDA koaliciora
koaliciora épitett els6é polgari Antall-Boross kormanyt.

Ennek eredménye lett, hogy Magyarorszagon a privatizacio soran a nyugat-europai
cégek joval értéken alul tudtak megvasarolni az allami vallalatokat a miiltbol visszamaradt
vezetbikkel dsszejatszva. Ugyanis Magyarorszagon az akkori csehszlovak privatizacios
minisztériumhoz és a német TREUHAND-hoz, valamint teriileti/kérzeti hivatalaikhoz
hasonlo! intézmény Magyarorszagon nem miikdott, hanem csak egy tarca nélkiili mi-
niszter ,,feliigyelte” a privatizacios folyamatokat. Tevékenysége abban meriilt ki, hogy
kozgazdaszokbol és volt gazdasagpolitikai, valamint vallalati vezet6kbdl, esetleg egyén
vallalkozokbol palyazat utjan hozzavetdleg negyven fobol allo privatizaciot elokészitd
stabot hozott 1éte, akik kozott kdzvetve felosztasra keriilt az orszag teriilete és akiknek
a sajat korzetiikbe tartozo allami vallalatok vagyonat fel kellett volna értékelnitik és a
felértékelt vagyonnal egyiitt a rajuk bizott allami vallaltokat at kellett volna alakitaniuk
részvénytarsasagokka (Rt). A legtobb konnyt-, foleg textil-, és €lelmiszeripari hazai valla-
latoknal nyugat-eurdpai cégek mar a rendszervaltozas elétt bedolgozoi szerzédéseket kotve
a kiilfoldi cégek a magyar vallalatokkal allittattak elé termékeiket, mert az itteni munka-
erének joval olcsobb volt a munkadija, mint a sajat orszagaban. E bedolgoztato kiilfoldi
cégek ezért tudtak megallapodni a megvételre kiszemelt allami vallalatok vezetdivel, hogy
minél olcsobban értékeljék fel a vallalatot vagyontargyaikkal egyiitt. Ennek ellentételezése
fejében garantaltak szamukra, hogy az altaluk megvasarolt cégnél fels6 vezetd helyettesi,

" GaLGoczy Béla: Pillanatkép a német privatizaciordl, elképzelések a Treuhand jovdjérdl. Gazdasag és Tar-
sadalom 1993/5.; GaLGOczy Béla: A nemzetgazdasag tulajdon-szerkezetének az atalakitasa. Mellékelve:
Treuhandgesetz, 1994. MTA. Kézirattar.; PRUGBERGER Tamds: A nyugat-eurdpai és a kézép-kelet-europai
orszagok privatizacidinak jogi rendezésérdl. In Cserba L. (szerk.): Unnepi tanulméanyok Gaspardy Laszlo
professzor 60. sziiletésnapjara. Novotni Alapitvany, Miskolc, 1997. 332-334.
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vagy kozépvezetdi beosztasban maradhatnak. Ez természetesen a legtobbszor csak addig
allt fenn, amig a kormany az adokedvezményt biztositotta, mert amikor az lejart, keletebbre
mentek, ami még kedvezobb feltételeket és még olcsobb munkaerdt jelentett szamukra. Azok
a cégek, amelyek tovabbra is Magyarorszagon maradtak, az adokedvezmény megsziinése
utan is megtalaltak a szamitasukat az altal, hogy miikodésiik teljes tiszta hasznat ki tudtak
vinni az orszagbol, ezen kiviil pedig az 1970-es években mar emlitett és az eladésodashoz
vezetett nyugati kdlcsonfelvételeinkbdl reorganizalt jol miikodo vallalatokhoz és azok
piacahoz jutottak hozza.'

Mind ez komoly hatranyokkal jart a magyar mezdgazdasagra, mind a mg-i tsz.-ekbdl
kivalt egyéni-csaladi gazdasagokra, mind az 1992. évi 1. (szovetkezeti) és II. (atmeneti)
torvénnyel klasszikus polgari szovetkezetekké atalakitott mg-i tsz.-eknek, mind pedig
azoknak a nagyvallalkozoknak, akik mint a mg-i tsz. volt vezetdi, vagy kulcspozicioban
iilt szakemberei a tsz-ek szétverésében kozremiikddve jutottak hozza a szovetkezeti va-
gyonhoz. Az tortént ugyanis, hogy hogy a nagyobb tsz-e¢k volt vezetdi és kulcspozicioban
volt szakemberei rabeszélve a szovetkezeti tagsagot arra, hogy alakuljanak at Rt.-a, amire
az atalakulasi tv. lehetéséget adott és ad ma is.' Igy a tagok tulajdonaba és rendelkezésiik
ala visszakeriilt belépéskori beviteli kényszerrel a szovetkezet hasznalataba kertilt foldek
¢és az un. ,,jutalékokkal” a tagok személyi tulajdonaba kertilt egyéb szovetkezeti vagyoni
részesedések a szovetkezeti vezetdk altal javasolva a kozgytilésen titkos szavazassal a
szovetkezet Rt.-vé alakulasaval atmindsiilt részvényekké, amelyek a szovetkezet cs6dbe
vezetésével teljesen elértéktelenedtek és igy a tsz. volt vezetdi a tagok részvényeihez és a
tsz. vagyonahoz megvasarlassal igen olcsoOn jutottak hozza.'

Mind ez komoly hatranyokat okozott a magyar mezégazdasagnak, mind a mg.-i sz6-
vetkezetekbdl kivalt egyéni-csaladi gazdasagoknak, mind az 1992. évi I. tv.-el , klasszi-
kus polgariva” atalakitott mg-i tsz-eknek, mind pedig a magyar és a hazankban tartosan
letelepedett nagy agrarvallalkozoknak. Utdbbiak koziil a magyarok tobbségében a tsz-ek
szétverésében kozremiikddve jutottak hozza a szovetkezetek termdingatlanaihoz, tobbnyire a
mar emlitett Rt.-4 alakulassal a tagi részvények és részvényeké atkonvertalt ,,jutalékoknak”
szintén a mar targyalt aron aluli megvasarlasan és a sajat jutalékok kivaltasan keresztiil.
Azok a tsz-ek, amelyek az Antall-Boross polgari kormany és az azt felvalto Horn kormany
iddszakaban lefolytatott e machinaciok ellenére fennmaradtak, csak vegetalni tudtak, és
visszasiilyedtek a régi ,,real-szocialista” tsz-i modellbe. Ebben kdzrejatszott az is, hogy az
¢lelmiszeriparnak a privatizacidjaval foleg francia és olasz, a cukorrépa feldolgozasban
pedig elsésorban osztrak és német érdekeltségli cégek 10j, nyugat-eurdpai tulajdonosai az
ottani termeldk nyomasara kénytelenek a feldolgozasra keriilé6 mezdgazdasagi termékeket
alapanyagkeént a sajat hazajukbol Magyarorszagra szallitani. Ezzel megsziint a volt magyar
tulajdonossal fennallt korabbi beszallitoi egyiittmiikddés a hazai mezdgazdasagi tizemek
¢s az ¢lelmiszergyarak kozott, ami szamtalan csaladi mezégazdasagi iizemet vitt csddbe.

12 PRUGBERGER, 1997. 338-351.

13 Bovebben lasd: PRUGBERGER Tamas: Szovetkezeti statuskérdések jogi rendezése megvaltozott gazdasagi viszonyok
kozott. Szdvetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1988. 79-83.; PRUGBERGER T — SZILAGYI S: 4 szdvetkezeti jog
kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyamataban. Miskolci Egyetem Civilisztikai tudomanyok Intézete,
Miskolc, 1991. 99-100.

4 U. ott
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Ebben kozrehatott az is, hogy a nagy élelmiszert arusitdé aruhaz-lancok tobbsége a hazai
eredetli z6ldség-gyiimdlcs és tejtermékeiket az altaluk bérelt terméfoldeken maguk termelik
meg, amire a magyar jog lehetdséget ad, mivel a termdfoldbérletet a kiilfoldiek részére
lehet6ve teszi. Ezen tulmenden ezek a multinacionalis élelmiszer-arusité aruhazlancok csak
kis hanyadban arusitanak magyar szarmazasu feldolgozatlan és feldolgozott élelmiszereket,
nem Ugy, mint a korabbi HANGYA beszerzo-, és értékesitd szovetkezeti aruhaz-haldzat,
amely kifejezetten a magyar termékek értékesitésének adott prioritast.

Nem sokkal a rendszervaltast kdvetden, az Antall/Boross kormany idején, még Antall
Jozsef miniszterelnoksége alatt sz6 volt a Hangya mezdgazdasagi beszerzo és értékesito,
valamin fogyasztoi szovetkezeti halozat Gijra¢lesztésérdl. Hogy ez miként tdrténjen meg,
masok mellett magam is irtam errél, ami kozz¢é tételre keriilt a Miskolci Egyetem Jogi
Kara Civilisztikai Intézetének egy errdl is sz016 kézirat gyanant megjelent kiadvanyaban.'s
Térsadalmi igény is lett volna ra, a szovetkezeti szakirodalom is foglalkozott vele, azonban
a létrehozasaval kapcsolatosan megindult szervezési munkalatokat Antall Jozsef leallitotta
azzal, hogy az ezzel kapcsolatos szervezési munkalatok eredménytelenek lennének és nem
érnék el kivant céljukat. Ezt azzal indokolta, hogy a szocialista’kommunista idészaknak
erdszakos mg-tsz szervezése, a magangazdasagok erdszakos felszamolasa, a gazdaknak a
szovetkezetbe kényszerbeléptetése, termo6foldjeiknek, gazdasagi épiileteiknek, allatalloma-
nyuknak, mezégazdasagi gépparkjuknak, vetdmag-, és takarmanykészleteiknek a szovetkezet
részére torténd kényszeratadasa mind rossz emléket hagyott a parasztsag, a falusi emberek
korében. Ez az indokolas azonban mar akkor sem allta meg a helyét. Az igaz, hogy mind az
1950-53 kozotti elsd, mind pedig az 1960-63 kdzotti masodik mg-i tsz szervezés erdszakosan,
a szovjet kolhoz-szervezés mintajara tortént és az 1950-es és 60-as évek mg-i tsz-ei sokban
hasonlitottak a szovjet kolhozokhoz és a szovjet kolhozokkal sok mindenben megegyez6
keletnémet, csehszlovak roman ¢és bolgar tsz-ekhez. Azokhoz hasonléan a munkavégzés
iizemen beliili csoportmunka volt munkaegység jovairasa mellett. A haztaji gazdasag min-
deniitt — igy Magyarorszagon is — kiegészit6 jovedelemszerzésre alkalmatlan konyhakert
méretli volt és csak korlatozott mértékii haziallat-tartasra volt alkalmas.'® A kérnyez6 KGST
orszagok koziil az NDK.-ban a mg-i tsz.-eket szakositottak. Ugyanabban a kdzségben
ndvény-, és allattenyésztéssel foglalkozo mg-i tsz-t ndvénytermesztési szakszovetkezetté
és allattenyésztési szakszovetkezetté bontottak,'” mig a Szovjetunidban és Bulgariaban
a kinaiakhoz hasonl6 agraripari kombinatokat hoztak létre egy-egy korzet tsz-einek az
Osszevonasaval, ahol a mi jarasainknak megfeleld korzetek mezdgazdasagi osztalyaibol
alakitottak ki a kombinat igazgatosagat.'”® Csehszlovakidban és Romaniaban tovabbra is
a szovjet tipusu kolhoz-, illetve a korai magyar mg-i tsz-hez hasonlité agrartermeld szo-
vetkezeti modell maradt meg egészen a rendszervaltasig. Mig a rendszervaltast kdvetden
a német Ujraegyesitéssel parhuzamosan a Treuhand és a mezdgazdasagi szakigazgatas,
valamint a tudomany segitségével valodi beszerzo-értékesitd szovetkezetekké alakitottak at

15 PRUGBERGER Tamas: 4 szovetkezet jogi intézményrendszere a gazdasdgi tarsasagi jog dthatdasananak folya-
mataban. In: A szovetkezeti jog kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyamataban. Miskolci Egyetem,
Civilisztikai tudomanyok Intézete, Miskolc, 1991. 60. s.kov.

10 L.az 1961. évi Mg.-i tsz. tvr-t
17" Autorenkollektiv: LPG-Recht,
18 FrczERE-ID TROCSANYI, 1977
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andvény és allattenyésztd szakositott tsz.-eket,"” addig a tobbi itt emlitett KGST orszagban
a volt tsz tagok gyorsan széthordtak a szovetkezet vagyonat, vagy még az utolso vezetés
szétosztotta a tagok kozott a szerint, hogy ki mit és milyen értéket vitt a be szovetkezetbe
»apportként” 2 Hasonloképpen esett szét ugyancsak tobbnyire széthordassal a Jugoszlavia
megsziinésé¢hez vezetett balkani habora idején a ZADRUGA rendszer is. Gyants ebben a
szovetkezet vagyonanak a széthordasa volt, amellyel szemben nem volt ellenallas az allam
rész€rél, sem azon nyugatrol foldet olcson visszavasarlo kitelepiilt erdélyi szaszok, svabok
¢és foleg angol mezdgazdasagi nagylizemek részérdl. Ezek az agrarvallalkozok ezekben
az allamokban a termo6foldforgalom teljes liberalizalasa kovetkeztében oridsi teriileteket
tudtak a kozép- €s kelet-eurdpai térségben megvenni, amelyet beiiltettek emberi, vagy
allati fogyasztasra alkalmas kalaszosokkal, majd beéréskor elhozva kamionon arato €s
cséplégeépeiket a learatott termést magvasitva visszavitték a sajat hazajuk agrartelepeire.
Mind ebbdl kitlinik, hogy e nyugati agrarvallalkozoknak egyaltalan nem allt érdekiikben,
hogy a szovetkezeti rendszer a helyi agrartermeldk javara véddpajzsként fennmaradjon.

Ez a helyzet allt fenn Magyarorszagon is. A term6foldek arveréssel torténd vételi lehe-
toségének meghirdetésekor az 1992. évi 1. és I11. tv. elbirta, hogy a termdfoldarveréseken
szigortian csak magyar allampolgarok és azok vehetnek részt, akik, vagy akiknek az ései
foldtulajdonosok voltak az adott kdzségben vagy ott dolgoznak. Ennek ellenére szinte vala-
mennyi kdzségben megjelentek a dillerek és nyiltan vasaroltak meg a az arverésen részt venni
jogosulttol az altala megvasarolt foldedet zsebszerzodésekkel. E 1atvanyos jogsértésekkel
szemben sem a kozségi onkormanyzatok, sem az agrar-szakigazgatasi szervek nem léptek
fel, sot az ellenzékben 1évé neoliberalis SZDSZ siirgette a zsebszerzédések torvényesitését
és a kiilfoldiek ilyen modon illegalisan szerzett term6fold-hasznalati joganak tulajdonosi
mindségben torténd legalizalasat. S6t az SZDSZ volt az az ellenzéki part, amelyik biralta
az Antall-Boross kormanyt azért, mer a KDNP. kdvetelésére a parlament elé terjesztette a
term6fold tulajdonarol, hasznalatarol és forgalmarol szolo 1994. évi LV-ik tv-t, amelynek
korlatozo el6irasait a nyugati sajto és a kiilfoldi jogi szakirodalom is biralta és biralja
a 2000-ben hatalyba léptetett Gjat is, amely a korabbi korlatozé rendelkezéseken sokat
lazitott. Ez a neoliberalis biralat annak ellenére ma is fenn all, hogy a régi tagallamokban
hasonl6 korlatozasok még mindig érvényesiilnek és a terméfoldtulajdonnak, droklésnek,
hasznalatanak ¢és forgalmazasanak bizonyos korlatozo eldirasai még mindig fennallnak a
helyben €16 csaladi élémunkaer6 1étszamahoz vetitve.?!

19 SCHWEIZER, Dieter: Das Recht der landwirtschafiliche Betriebe nach dem Landwirtschaftliche Anpassungsgesetz,
2. Aufl. Verlag Kommunikationsforum GmbH. Kéln, 1994.

2 Romaniai ¢és szlovakiai helyszini informacio 1992-93.

2l A legtobb EU tagallam a foldbirtoklas nagysagat tovabbra is a gazda helyben lakasahoz kéti, és feltételekhez
koti a term6foldszerzéstést és helytalloszakmai indokokkal korlatozza a f6ldhasznositassal jaro birtolast Lasd:
PRUGBERGER Tamas: A mezd-, és erdégazdasagi foldingatlan tulajdonanak, hasznalatanak, hasznositasanak és
Jjogatruhazasuk szabalyozasanak lehetdségei az unios jog tiikrében. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai 61d-
szabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 211-238., ez ellen és kiilondsen a magyar
jogi szabalyozassal szemben 1ép fel az unios és az emberjogi birdi gyakorlat. Lasd: SziLAGy1 Janos Ede: 4z
Eurdpai Unio termdfold szabalyozdsa az Eurdpai Birésag joggyakorlata tiikrében. In: Csak Csilla (szerk.):
Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010.269-281. és Raisz Aniko:
Foldtulajdonjogi és foldhasznalati kérések az emberjogi birésag gyakorlata tiikrében. In Csak Csilla (szerk):
Az eurdpai f6ldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 241-254. A legtobb allam
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Ilyen koriilmények kozott most mar érthetd, hogy Antall Jozsef miért volt kozombds
a szovetkezet intézményével szemben. Mig ugyanis a kontinentalis Nyugat-Europaban
a kozepes, vagy annal nagyobb, de attekinthetd csaladi farmtipus, a ,,family farm” az
uralkodo, amely csak a mezdgazdasagi f6szezonban dolgozik meghatarozott idére felvett
alkalmazottakkal, addig az eurdpai és transzatlanti angolszasz agrariumban a hatarozat-
lan idére felvett munkasokkal dolgozé nagyméretli un. ,,contract farm” az uralkod6.”? A
globalizalt neoliberalis agrargazdalkodas ezt a modellt kdveti és ezt kivanna Europaban
is elterjeszteni, mert ez allna dsszhangban a kiilonb6zo ¢élelmiszereket dompingben ¢és
nagy tételekben el6allito élelmiszeripari és ¢lelmiszerkereskedelmi cégek érdekeivel. Eme
erds gazdasagi és pénziigyi cégbirodalomnak a allt és all ma is érdekében a piac teljes
liberalizalasa, amely koncepcionak megfelelden ez a fosodrasti (mainstream) iranyzat az
Eurdpai Unioval eltoroltette antihumanus modon a non profit cégek allami tamogatasat
és igy a szovetkezetekét is.”* Mind ez oda hatott, hogy Nyugat Eurépanak féleg a ger-
man jogrendszerhez tartozo orszagaiban, mindenek elétt Ausztridban, Németorszagban
és Hollandidban, egy erdteljes szovetkezeti koncentracio ment végbe. igy pl. Raiffeisen
mezogazdasagi beszerzo és értékesitd szovetkezetek teljesen kiiiriilte, és csak névlegesen
maradtak meg. Ugyanis minden tevékenységiiket atvették a ndvényvédos-szereket, a ta-
karmanyféleségeket, a mezdgazdasagi kisgépeket, de a nagyobbakat is arusito Raiffeisen
aruhazak, de ugyanez jatszodott le a Raiffeisen tipusu szovetkezetekkel, amelyek helyi
boltjai helyett korzeti Raiffeisen aruhazak, aruhaz-lancok jottek Iétre, amelyek szovetkezeti
Rt. formajaban mtikddnek. Ezek az aruhazak és aruhazlancok bar szovetkezeti Rt.-ként
mitkodnek, azonban erételjesen hattérbe szoritva a szovetkezeti elveket. Hasonl6 a hely-
zet a skandinav allamokban, kiilondsen Svédorszagban.** Antall Jozsef ennek tudataban
nem tamogatta a hazai agrarszovetkezeteket, noha tudta, hogy a falusi lakossag jelent6s
része mellette foglalt allast, egyrészt mert biztos munkahelyet jelentett szamara, masrészt
pedig, mert a kozos vallalkozast sikeresen kototte dssze a tagok sajat vallalkozasaval.
A magyar agrarszovetkezeti modell tehat jol mikodott és annak tonkre tétele a kilfoldi
érdekeket nyiltan kiszolgalo SZDSZ-nek és az MDF ama liberalis szarnyanak volt az
érdeke, mely az MDF-bél kivalva, megalkotta az MDMP-t. Az Antall-Boross kormany
Foldmiivelésiigyi Minisztériumanak politikai allamtitkarsaga ugyanis a nagyvallalkozasi
agrargazdasagokban és a nagy volumenben ¢élelmiszert eldallité és nagy forgalmat lebonyo-
lit6 kiilfoldi kereskedelmi cégekben volt érdekelt. Ezért alakult ki a magyar agrarstruktara
két ellentétes polusuva egészségtelen modon ugy, hogy van kevés oriasgazdasag ¢€s igen
sok ¢letképtelen, vagy alig életképes kicsi, vagy annal is kisebb térpegazdasag. Egy szo-
cialisan valamennyire is érzékeny ¢és egészséges tarsadalmi mikodésre valamennyit ado
kormanynak alapvet6 érdeke, hogy hatékonnya tegye a mezdgazdasagnak ezt a kdzegét,

az agrargazdasag oroklését helytalloan specialisan az agrarium igényei szerint szabalyozza, mig Magyaror-
szag nem. Lasd: HORNYAK Zsofia: 4 mezdgazdasagi foldek orokiése. Bibor Kiadd, Miskolc, 2019. 124-134.
2 STANEK, 1973. 150-159., 160-176., 114-132.

» PRUGBERGER Tamas: A szdvetkezeti tarsasag allami elismerésének és tamogatdasdanak problematikus pontjai
a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége és az Eurdpai Unio szemlélete szerint. Publicationes Universitatis
Miskolciensis Sectio Turidica et Politica Tomus XXV/2. (2007) 692-704.

2% PRUGBERGER Tamas —SZILAGYI Sandor.: 4 szovetkezeti jog kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyama-
taban. Miskolci Egyetem Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Miskolc, 1991. 61-63.
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amelyet csakis szovetkezeti egylittmiikodéssel lehet megvalositani. Ez az, ami a globalizalt
nagyméretli farmgazdasagoknak, élelmiszeriparnak, valamint élelmiszerkereskedelemnek
nem all érdekében, mert a szovetkezet vallalkozoi profitot mérséklé modon a lancolat kezdd
¢és végpontjat, a termeldi és a fogyasztoi érdekeket védi.

Ezért volt, hogy a rendszervaltast kdvetden nem talaltak visszhangra azok a szak-
irodalomban publikalt javaslataim, amelyek arra iranyultak, hogy azok a mg-i tsz-ek,
amelyekben a tagok vagy azok egy része hajlando kollektiv k6zos tevékenységet végezni,
maradjanak meg az immar vegyes jelleglivé valt munka-, és beszerzo-értékesito, valamint
kiszolgald vegyes tipusuva valo agrarszovetkezetben. Ugyanakkor ez a szovetkezet éppen
e vegyessé¢ alakult tipusanal fogva azon volt munkaszovetkezeti tagjainak a tagsagi vi-
szonyat kizarolag beszerzo-értékestd és kiszolgalo tartalommal fenntarthatta volna, akik a
szovetkezetbdl a nekik jaro foldet és egyéb vagyontargyakat teljesen kivéve 6nallo egyéni
csaladi gazdasagot alapitottak.®

2. Az agrarsziovetkezeti agazat el6tt allo lehet6ség és feladatok a mai tarsadalom-
gazdasagi helyzetben

Azzal, hogy Donald Trump az USA elndkévé valt, valamelyest emberbaratibba valt demok-
rata part altal preferalt oriasvallalati er6f6lényén alapulo globalis szabadpiaci rendszer, amely
elvette a gazdasagi életteret a kisebb cégektdl és maga ala gytirte a kis-, és kozép-polgari
réteghez tartozo6 fogyasztoi tarsadalmat. A totalis nagyvallalati koncentracio és centralizacio
helyett, amelynek eredményeként az iparnak az olcs6 munkaer6t jelentd fejletlen, vagy
kevésbé fejlett allamokba tortént kihelyezése kovetkeztében orias ,,rozsdamezék™ alakultak
ki és ezért gazdasagi 6sztonzokkel igyekszik visszatelepiteni a kiilfoldre tavozott cégeket.
Azzal pedig hogy a kis-, és kozepes cégeket tamogatja és a demokratakhoz képest erételjesen
kivanja bevonni a gazdasag vérkeringésébe, a korabban az USA-ban is jelentds szerepet vitt
mezdgazdasagi beszerzo-értékesitd, gépkiszolgalod, valamint tanacsadoi szolgalatot folytatd
szovetkezetek?® az utobbi az utobbi iddszakban kezdenek megint elétérbe keriilni. Eurdpa
déli allamaiban az agrar szovetkezetek jelentdsége nem csokkent. Az olasz f61dbérld szo-
vetkezetek és a spanyol Mondragon szdvetkezetek jelentdsége a vilag hatalmi helyzetének
egypolusuva valasat kovetden sem valtozott és ugyanigy nem vesztettek jelentdségiikbol
Franciaorszagban, Németorszagban és Ausztriaban sem az agrar szakszovetkezetek, mint
amilyenek a boraszati szovetkezetek, a korabbi iddszakkal egyezden ma is egzisztalnak
és ugyanigy a szovetkezeti jelleggel miik6do gépi korok is.”

% PRUGBERGER Tamas: Szovetkezet dtalakitas és foldtulajdonrendszer. Borsodi Szemle, 1990/2. 67.
26 STANEK, 1973. 129-130.

" PEDRINI, Palmieri: Das Produktionsgenossenschaften in Italien, dargestellt am Beispiel bestimmter landarbeiter
Genossenschaften. Zeitschrift fiir des gesammte gesammte Genossenschaftsweswn, 1976/1.; MONDRAGON,
C. Carasco: A modell or masquerade? Coop News, Manchester. NO. 16.10. 1985. (Annotacio: Szovetkezés,
1981/1. 64.); MODUSEVSZKU, A.: Problema rezvutyie kooperacii v Portugalie. (Annotacio: Szovetkezés, 1987/1.
54-55.); PIkALO, A. — WEIMAR, R. — WINKLER, W. (hrsg.): Agrarrecht in Europa. Droit Agrarie in Europea.
Agrarcultural law in Europe. Berichte des XIV. Europdischen Agrarrechtskongresses und Colloquiums des
Comité Européen de Droit Rural (CEDR) in Salzburg, 22.-26. September 1987. Verlag Peter Lang, Frankfurt/M.,
Bern, New York, Paris,1991. 178, 243.
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Hogy Magyarorszagon is el6térbe kezdenek keriilni a szovetkezetek, mutatja az, hogy
egyre tobb kozség polgarmesteri hivatala szervez olyan munkaigényes falusi komplex
termeld és beszerzo-értékesitd szovetkezetet azon munkanélkiili lakosai részére, akik
szakképzettség, szakképesités hianyaban nem tudnak elhelyezkedni. Itt pedig eldtérbe
keriil a tagsagi munkavégzés modja és mikéntje, valamint az ezzel 6sszefiiggd kutatas,
amelyet mint a Szovetkezeti Kutato Intézet korabbi tudomanyos kutatéja tobb munkamban
az 1980-as években részletesen elemeztem. Az ezekkel dsszefliggd nézeteimet az ijabb
megjelenési formaival egyiitt a ,,Csaladi Jog” és a ,,Pécsi Munkajogi Kozlemények™ c.
folyoiratokban részletesen elemezve, az idokdzben sziikségessé valt modositasokkal egytitt
0jbol osszefoglaltam.?®

Megitélésem szerint azonban a munkavégzéssel torténd tagi személyes kozremiiko-
dést, ami korabban a szovetkezeteknél elsédleges volt hattérbe szoritja az agrariumban is
a szovetkezettdl torténd termeléshez sziikséges alapanyagok beszerzésével, a termeléssel
Osszefiiggd gépi szolgaltatasaik igénybevételével és a termékeknek a szdvetkezeten ke-
resztiil torténo értékesitésével megvalosuld személyes tagi kdzremiikodés. Most a korabbi
helyzetnek a megforditottja all eld, vagyis az, hogy a beszerzo-értékesitd szovetkezet
lenne az uralkodo ¢s ez egésziilhetne ki munkaszdvetkezeti jelleggel olyan tagok esetében,
akiknek gazdasaga nem elég nagymeéretii ahhoz, hogy annak jovedelmébdl sajat magat
¢s csaladjat el tudna tartani. Ezért az agrarszovetkezeteket olyanként kellene kialakitani,
hogy azok kombinaltként els6sorban az egyéni gazdak beszerzé-értékesitd szovetkezetei
lennének. Ezekhez az 6nallo egzisztencia fenntartasara nem alkalmas kisegité gazdasagok
tulajdonosai, valamint a sajat gazdasaggal egyaltalan nem rendelkezok csatlakozhatnanak
tagsagi munkajogviszonyt létesitve a szovetkezethez olyan esetben, ha pl. részarany-, vagy
mas jellegli haszonbérlet, vagy az allamtol, Snkormanyzattol tartos hasznalatra atengedett
foldteriilet és/vagy mas iizem, allattenyésztési, vagy gépi kiszolgalo a rendelkezése alatt
all. Ugyanakkor itt nem kellene elhatarolast tenni a szerint, hogy ki az egyéni gazdasaggal
rendelkezd beszerzo-értékesitd €s esetleg mas, pl. gépi kiszolgalast igénybe vevo tag, és ki
a szovetkezettel teljes mértékben vagy részben személyes kozremiikodéssel munkat végzo
tag. A személyes kozremitkodéssel munkat végzo tagokat azonban az 6nallo gazdasaggal
rendelkez6 és igy a szovetkezet vallalkozoi és anyagbeszerzo, valamint termék értékesi-
t01 szolgaltatasait vallalkozoi megrendelés igénybevételével, valamint adasvételi jellegl
jogligylet-létesitéseken keresztiil torténd személyes kdzremiikddéssel tagsagi viszonyban
allokkal az egyenld banasmod elve alapjan sziikséges kezelni. Ez ,,analogia legis” utjan
levezethetd a részmunkaviszonyban, valamint a hatarozott idére kotott munkaviszonyban
allo dolgozoknak a teljes munkaiddben és a hatarozatlan idore sz6l6 munkaviszonyban allo
munkavallalokkal minden vonatkozasban egyez6 elbiralast eldiré europai kdzosségi, illetve
unios diszkriminaciot tilto és esélyegyenldség biztositasat eléird iranyelvek, valamint az
egyenld banasmaodrol szold 2003 CXV. tv., tovabba a Munka Torvénykonyvének 12. §-a
alapjan. Erre tekintettel az egyéni gazda tagok vallalkozasi jellegii szolgaltatasokat megren-
del6, valamint a terményeladasi és vetémag, stb. vételi szerzddéseit, tovabba a palyazatok
elkészitésével kapcsolatos megbizasait a szovetkezet a Ptk. adas-vételi, vallalkozasi, és
megbizasi szerzédésekre vonatkozd eldirasainak a figyelembe vételével kdtheti meg, és
ugyanigy a személyes kdzremiikddést jelentd munkavégzést is az Mt. alapul vételével.

8 PRUGBERGER Tamas: 4 munkdval 6sszefiiggd jogviszonyok valtozasa és a csaldd. Csaladi Jog 2015/3. 1-9.
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Azonban mind a két félnek a szovetkezeti elvek alapjan a szovetkezeti onsegély és a tisz-
tességes haszon melletti ar, illetve dijazas mellett kell megkotniiik valamennyi itt emlitett
személyes tagi kdozremiikddést jelentd szovetkezeti tagsagi jogiligyletet, ide értve a tisztes-
séges haszonnal nem magasabb ellenértéket jelentd beszerzési és értékesitési adas-vételi
arakat, vallalkozasi és megbizasi, valamint munkadijakat egyarant.

Az agrarszovetkezetnek egy ilyen rugalmas kombinat formajara azért lenne sziikség
Magyarorszagon, mert az Antall/Boross polgari kormanynak és a folytatasat e téren jelentd
bal-liberalis Horn kormanynak erésen vitathato agrarpolitikaja kovetkezteében egy vékony
rétegli nagygazdasag és egy valamivel vastagabb rétegli ¢letképesnek mondhatd kozép
meéretil gazdasag mellett nagyszami nem, vagy csak kevésbé életképes kis-, és torpe gaz-
dasag jott létre. Ott, ahol vegyesen vannak kdzép-, és kisméretli gazdasagok, a megoldas
az itt leirt kombinalt agrarszovetkezeti modell jelentheti. Ahol viszont csak tdrpe, vagy
kevésbé életképes kisgazdasagok vannak, szoba johetne a francia GAEC-hez hasonl6 olyan
agrarszovetkezet, ahol a tagok egyesitve sajat gazdasagaikat egy ¢életerds kozos gazdasagot
tudnanak 1étre hozni és vinnék részben a kdrnyez0 piacra a termékeiket és beszerzo-értékesitd
szovetkezetekkel, valamint gépkiszolgalo szovetkezetekkel is termékeértékesités, valamint
nyersanyag-beszerzés, aratas s cséplés tekintetében jogligyleteket létesithetnének. Ezekbe
a szovetkezetekbe bekapcsolodatnanak jogi személyiséggel rendelkezd tagokként a helyi
katolikus plébaniak, gorog katolikus és protestans parohiak, valamint a helyi 6nkormany-
zatok, amelyek személyes kdzremiikddésként pénziigyi hozzajarulassal, és termoteriilet
vagy mas ingatlan rendelkezésre bocsatasaval valamint szervezo tevékenység kifejtésével
jarulnanak hozza a szovetkezet miikddéséhez. A szovetkezeti gazdalkodasnak ezt a formajat
jol lehetne még alkalmazni olyan telepiiléseken is, ahol képzettség nélkiiliségiikbol eredden
olyan szocialisan lecsuszottak ¢Inek, akik a kdzre kevésbé hasznos improduktiv kdzmun-
kabol és segélyekbdl tartjak fenn onmagukat. Az ilyenek szovetkezetét, és szovetkezeti
foglalkoztatasat a kdzségi onkormanyzatnak, valamint a helyi szintli egyhazszervezetek
valamelyikének, esetleg kdzosen egylittmiikodve kellene kézbe vennie, termékeket pedig
lényegében az altaluk lizemeltetett helyi boltokban kellene értékesiteni vagy a kdrnyezd
gazdasagi kdzpont piacara vinni. Azzal, hogy ilyen moédon bekapcsolasra keriilnének a
tarsadalom vérkeringésébe, a képzetlenségiik miatt eddig csak segélyeken és improduktiv
latszat k6zhasznu munkatevékenységet végzok dnbecsiilését is ndvelni lehet.

Visszatérve még a tagi foglalkoztatasra, helyes az lenne, ha a szovetkezet ligyvezetd
tisztségviseldje, mezdgazdasagi agazati szakvezetdi €s szakemberei, valamint kereskedelmi
¢és pénziigyi iranyitoja és a neki beosztott adminisztrativ munkatarsak munkaviszonya is
szovetkezeti jellegli lenne, amelynek tartalmat szintén az Mt. eldirasai tolthetnék ki, ide értve
a vezetd alkalmazottakra vonatkozo rendelkezéseket is. Lényeg csak az, hogy az ilyen tagi
munkaszerzddés keretében dolgozo pozitiv diszkriminacioban részesiilne az el6léptetés terén,
a gazdasagi okbol torténd létszamleépités esetén az utolsok kozott keriilnének elbocsatasra.
A tagi munkavégzéssel kapcsolatos foglalkoztatasi viszonyok, vagyis a kdzos munkaban
torténd részvétel kisebb étszamu szovetkezet esetén a jovedelem munkadijazasa kijelolt
részének a végzett munka aranya szerinti elosztasaval is megvalosulhat. Ezt a megoldast
az agrarszovetkezetek hazankban is alkalmazzak. A mezdgazdasagi szovetkezetekben a
munkavégzés torténhet a szovetkezet telepén, de torténhet otthon a korabban haztajinak
mondott tagi gazdasagban (homework, Heimarbeit) részesmiivelés, valamint atalany-el-
szamolasi jellegli belso vallalkozas formaban a napi 10 6ras mezdgazdasagi munkavégzés
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¢és inkabb az egy éves, mint a harom éves munkaiddkeret szabalyainak az alkalmazasa
mellett.?? Ugyanigy a szovetkezet szakmai és adminisztrativ vezetdi és beosztotti munkat
veégz0 dolgozai, ha a munkaviszonyukon kiviil még tagsagi jogviszonyban is allnak a szo-
vetkezettel, a kdtelezen és a fakultativan jegyzett részjegyiik utan az év végén a nyereség
meérteketdl fliggden osztalékban kell, hogy részesiiljenek. Ezen kiviil pedig a vasarlasok és
értékesitések, valamint a szolgaltatasok igénybevételének az értéke alapjan a szovetkezet
mitkodésében ilyen modon torténd részvétel alapjan, ahogy a tagoknak vasarlasi és érté-
kesitési, valamit szolgaltatas-megrendelési visszatérités jar, a kozos munkavégzésbe tagi
munkajogviszonyban allok, valamint a kollektiv munkaban mas modon résztvevod tagok
részére is ki kellene alakitani az éves munkaval aranyos visszatéritést is.

Kimutatott tény, hogy a mezdgazdasagban igen Iényeges a ndvénytermesztés terén az
iddjarasnak valo kitettség, az allattenyésztés esetén pedig a jarvanyos megbetegedések ve-
szélye okan a tobb labon allas. Emiatt a gazdasagok jelentds része mind az allattenyésztés,
mind a névénytermesztés teriiletén tobb ndvényféleség termesztésével, az allattenyésztés
teriiletén pedig tobb allatfaj tartasaval foglalkozik. Ennek figyelembe vételével indokolt
lenne fokozatosan atallni a mezégazdasagi szovetkezetek szakositasara is. Ez azt jelenti,
hogy azok a gazdasagok, amelyek tobbféle mezdgazdasagi termeldi tevékenységet foly-
tatnak, a mez6gazdasagi termel6i agazatanak megfelel tobb szakositott beszerzo és érté-
kesité mezogazdasagi szakszovetkezettel parhuzamosan létesithetnek tagsagi jogviszonyt.
A rendszervaltast kovetden mar elindult egy ilyen folyamat, miként a HANGYA beszerz6
és értékesitési szovetkezeti forma is, azonban a mar emlitett szovetkezet-ellenes gazda-
sagpolitikai légkor kovetkeztében mind a kettd csakhamar kifulladt.

Szolni kell még az eurdpai mezégazdasagi szovetkezetrdl is, amelynek idészert prob-
lémaival Réti Maria foglalkozott.*® Eurdpai szovetkezetrél akkor beszéliink, ha a szo-
vetkezetnek nem minden egyéni gazdasaggal rendelkez6 tagja, vagy gazdasaga, illetve
gazdasaganak egy része nem egy tagallamon beliil van, hanem mas tagallamban is jelen
van. Ilyen esetben a szovetkezet belso szervezet viszonyaira elsdsorban az eurdpai szovet-
kezeti tarsulasra vonatkozo 1435/2003. sz. rendelete az iranyado. A tagoknak a szovetkezet
mitkodésében valo személyes részvételét jelentd beszerzéssel, értékesitéssel és szolgaltatas
megrendeléssel kapcsolatos adasvételi és vallalkozasi, megbizasi jogiigyletre els6sorban a
tag és a szovetkezet megallapodasa vonatkozik. A nemzetkdzi maganjog szabalyai szerint,
ha a felek kozott a szerzodés tartalmaban nincs kiilon megallapodas, mind anyagi, mind
pedig eljarasjogi téren a ,,lex fori” az elsddlegesen iranyado. A ,,lex fori” foszabalyként a
szolgaltatd székhelyének a joga. Ezért, ha nincs ellentétes megallapodas vagy belso sza-
balyzati el6iras, anyagi és alaki jogi tekintetben egyarant az ligy urat jelentd szolgaltato
székhelye szerinti allam joga érvényesiil. Ugyanez a helyzet jogszociologiailag a tagsagi
munkaviszony esetében is, ahol ellentétes megallapodas hianyaban az el6bb emlitett jog-
iigyletek szolgaltatoihoz hasonldéan szintén a munkat ado, illetve a foglalkoztaté szovetkezet
kdzpontja az iranyadd. Ha azonban a szovetkezet tobb tizembdl vagy telephelybdl all és

? Lasd: a 2018: CXVL. tv.-, amely modositva a 2012. évi Mt-t a munkaidékeret 6 honapos fels6 hatarat 3 évre
modositotta

30 RETI Méria: A hatdrokat ativels ,, Euurdpai Szovetkezet (SCE) szabdlyozdsa (2006. évi LXIX. Tv.). In Fekete
Jozsef (szerk.): A szovetkezetek szabalyozasa Magyarorszagon (1875-2008). Szovetkezeti Kutato Intézet,
Budapest, 2009. 431-454.
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or

azok fel vannak jogositva beszerzo-¢értékesitd, valamint munkaszerzodés megkotésére, akkor
a ,,lex fori”, vagyis az elsdbbséggel alkalmazando jogforras és az ligy ura a telephelyen
van ¢és ezért ilyen esetben, ha a kdzpont és a telep székhelye masik allamban van, akkor
ellentétes megallapodas hianyban a telep allamanak jogat kell els6bbséggel alkalmazni.*!

3. A szovetkezeti hitelintézeti integraciéos modell

A szovetkezeti viszonyokat szabalyozo rendelkezések™ alapjan a szovetkezetek kiilonboz6
tipusba sorolhatok a fétevékenység végzésének jellege alapjan. A szdvetkezeti mozga-
lom kezdetén egyes orszagokban kiilonb6z6 tipusu szovetkezetek alakultak meg elséként
(fogyasztasi, hitelszovetkezetek, munkaszovetkezetek stb.) és a késébbi fejlodéstorténet
soran is megallapithato, hogy az egyes tipusok dominanciéja korszakonként eltérd valto-
zason mentek keresztiil. A hazai szovetkezeti szabalyozas nagymértékben meghatarozta a
szovetkezeti tipusok létjogosultsagat.’

A pénziigyi szféraban miikodo szovetkezetek kozé sorolhatdk a szovetkezeti hitel-
intézetek, mint gytijtéfogalom, amely a hazai szabalyozasban a hitelszovetkezeteket €s
a takarékszovetkezeteket foglalja magaba. Ennek megfelelden szovetkezeti alapokon
szervez6dott formarol beszélhetiink, amely pénziigyi tevékenység végzésére jogosult. A
pénziigyi szféraban miikodd szervezeteket altalaban tékeegyesito jellegli, profitorientalt
tarsasagok. Ezzel szemben a szovetkezeti hitelintézetek esetében a szovetkezeti alapokon
allo személyegyesitd jellegli jogi személyek tevékenykednek a pénzpiaci viszonyok kdzott.
Kettds természetiiket kifejezi a jogi szabalyozasban rejlé kettdsség is, azaz a szovetkezeti
jogi szabalyozas ¢és a pénziigyi tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas egysége. Ezt

3 VOROs Imre: A nemzetkozi gazdasagi kapesolatok joga, 11. kotet. KRIM Bt., Budapest, 2004. 82-89.

32 A szovetkezetek jogi szabélyozasi struktiraja az utobbi években atalakult Magyarorszagon. Mig korabban a
szovetkezeti szervezeti és vagyoni viszonyokat kiilon kerettorvény szabalyozta altalanos jelleggel (1992, 2000,
2006 években) addig 2013-t6l az altalanos szabalyozas a Ptk. (2013. évi V. térvény) szintjén valosul meg. az
altalanos rendelkezések mellett egyes szovetkezeti tipusok tekintetében kiilon jogszabalyi rendelkezéseket,
un. agazati szabalyozasokat is figyelembe kell venni, alkalmazni kell. Ilyen specialis szabalyozasi kor jelenik
meg a 2006. évi X. térvényben, a szovetkezetekrol sz616 térvényben, amely az iskolaszovetkezetekre, szocialis
szovetkezetekre, agrargazdasagi szovetkezetekre vonatkozo kiilonds szabalyokat tartalmazza. A térvényben
szabalyozott sajatos szovetkezetekre a 2006. évi X. torvényben foglalt eltérésekkel kell a Ptk. szovetkeze-
tekre vonatkoz6 rendelkezéseit alkalmazni. Hasonld kovetkeztetésre juthatunk a pénziigyi szféraban miikodé
szovetkezetekre vonatkozd jogi szabalyozas elemzésekor. A (szovetkezeti formaban is mikodd) pénziigyi
intézményekre vonatkozo specialis rendelkezéseket a 2013. évi CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrél és
a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 torvény (Hpt.) rogziti. A pénziigyi intézményre a Ptk. jogi személyekre
vonatkoz6 rendelkezéseit, a Hpt. torvényben foglalt eltérésekkel sziikséges alkalmazni. Ezt a generalis-speci-
alis szabalyozasi viszonyt rogziti a biztositasi tevékenységrol szol6 2014. évi LXXXVIII. torvény is, amikor
kimondja, hogy a szovetkezeti formaban miikodé biztositd és viszontbiztositd esetén a Ptk. szovetkezetekre
vonatkoz0 eldirasait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A lakasszovetkezetekr6l szo16 2004.
évi CXV. torvény a Ptk.-val fennallo mogottes szabalyozasi viszonyat ugy fogalmazza meg, hogy a lakasszo-
vetkezetekrdl sz6l6 térvényben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az el6z6
pontban targyalt Europai Szovetkezetre (SCE) alkalmazando jog esetén is lathato a Ptk. mogottes alkalmazasi
lehetdsége.

RETI Maria: A magyar szovetkezeti jog hatdlyos szabdlyairdl a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire figye-
lemmel. Szbvetkezés, 2015/1. 42-67., 26.
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az egységet a jogi szabalyozas viszonyrendszere teremtette meg, mely szerint a pénziigyi
szabalyanyag, mint specialis all szemben a szvetkezeti normaanyag generalis alapjaival
illetdleg kiegésziti azt.

A hazai takarékszovetkezetek szervezési elvei és fejlodési tendenciai elemzésének
kiindulopontja annak rogzitése, hogy a takarékszovetkezetek alapitasat az indukalta, hogy
a hitelszovetkezeti rendszer megsziintetésekor (1952) nem volt olyan infrastrukturaji szer-
vezet, amely a vidék pénziigyi szolgaltatasokkal valo ellatasat helyben lett volna képes
megoldani. Kiilondsen a betétgytijtés tekintetében birt jelentéséggel a takarékszovetkezeti
rendszer felallitasanak sziikségessége (1956). A takarékszovetkezetek szigort, jogszabalyok
altal behatarolt mikodési feltételei torténeti fejlodésiik soran liberalizalodott, tevékenységi
koriik szélesedett. Az 1990-es évekre a legkiterjedtebb halozattal rendelkezd pénziigyi
intézményként tartottak nyilvan a takarékszdvetkezeteket, amely orszagos lefedettséget
volt képes biztositani a pénziigyi szolgaltatasok terén. Bankszeriien miikodo szervezetként
a vidéki lakossag, kisvallalkozasok, nkormanyzatok pénziigyi szolgaltatoiva valtak.

A figyelem kozéppontjaban az 1990-es években létrejott integralt szovetkezeti hitelinté-
zeti rendszer vizsgalata allt. Az integralt szovetkezeti hitelintézeti rendszer Iétrehozasa —a
nemzetkozi trendekre figyelemmel — a szovetkezeti bankrendszer kialakitasat jelentette. A
szovetkezeti bankrendszerek a nemzetkdzi porondon — hazanktol eltéréen — hitelszovetkezeti
alapon épiiltek fel, bar struktarajukban eltéréen modellezheték.*

Az integracié motivacios ¢és integracios célja alapjan az integralt szovetkezeti hitelin-
kiilonboztethetok meg. Az elsé periddus (1993-1998) a veszélyek elharitasanak a korszaka,
amelyben a szervezeti keretek kertiltek kialakitasra. A korszak kozponti kategoriajaként
az intézményvédelem emelhetd ki, amelynek zaszlaja alatt f6 cél és feladat a valsagmeg-
el6z6- és elharito tevékenység alapjainak megteremtése. Ennek soran feltartak azokat a
veszélyforrasokat, amelyek a valsag kialakulasahoz, a gazdalkodasi eredmények romlasahoz
vezethetnek. A felligyeleti tevékenységnek ebben a tevékenységben kiemelkedd szerepe volt.
A masodik szakasz a modernizacios szakasz, a lehetséges esélyekre koncentralas idszaka.
Alapveté modernizacios célként keriilt megfogalmazasra a szovetkezeti alapon mikodo
pénziigyi intézmények piaci szerepének novelése, a bankbiztonsag erdsitése, illetdleg a
vidéki gazdasag és tarsadalom igényeihez igazodo pénziigyi szolgaltatasi korszeriisités.
Ennek érdekében a szervezeti kereteket uniformizaltak, a kdzponti szervek egytittmiiko-
dése szorosabba valt, az ellenérzés és az allami szervek szerepe erdsddott. A harmadik
fazis mar a XXI. szazad szabalyozasi kdrnyezetét jelenti, melyben megvalosult a kotelezo
integracios modell (2013), boviilt a szovetkezeti hitelintézet elnevezés gyiijtéfogalmaba
tartozo szervezetek formaja. 2013. évben teljesen U] integracios rendszer keriilt kialakitasra,
amelyben atalakitasra keriiltek a kdzponti szervek és a kozponti szervezetrendszer valamint
a szovetkezeti hitelintézetek viszonya. Atértékelddott a szovetkezeti hitelintézet, mint

** Hazankban a szovetkezeti hitelintézeti rendszer illetéleg a szovetkezeti bankrendszer takarékszovetkezeti ala-
pokon all. a hitelszévetkezetek szama csekély, szamszakilag is meghatarozo szerepe a takarékszovetkezeteknek
van. Ezzel szemben Nyugat-Europaban a szovetkezeti bankrendszerek hitelszovetkezeti alapokrol fejlodtek
ki. Magyarorszagon a szovetkezeti mozgalom gyorsan reagalt a nemzetk6zi folyamatokra és a XIX. szazad
masodik felében megalakultak a pénziigyi szféraban miik6dd szovetkezetek is. Ha 1952-ben allami akarattal
nem sziintették volna meg a hitelszévetkezeteket, a nemzetkozi trendeknek megfeleld szervezeti struktaraval
fejlédhetett volna a rendszer.
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gyljtéfogalom tartalmi meghatarozasa. 2012-ben 130 szovetkezeti hitelintézet miikodott
Magyarorszagon, amelybdl 4 db hitelszovetkezetként.

A szdvetkezeti hitelintézetek nemzetkdzi porondon is olyan kézegben tevékenykednek,
amely nem nélkiil6zi az erés piaci versenyt €s a pénzpiaci tékeérdekeltségi modell kiala-
kulasanak taptalajat jelentik. A szovetkezeti jogalkotas és a nemzetkdzi szervezetek egyre
inkabb felismerve ennek veszélyét ovjak a szovetkezeti hitelintézeteket attol, hogy a tokés
vallalati modell szerint miikddve, ,,elforduljanak tagjaiktol”. A szovetkezeti integracios
modell kialakitasa, miikodtetése és modernizalasa meghatarozo ¢és elengedhetetlen feltétele
a szovetkezeti bankrendszerek életképes miikodésének. Ezért az integracios modell céljanak,
iranyainak ¢és rendszerének felépitése képes valaszt adni a miikddési bizonytalansagokra
¢s magaban hordozza a piaci potencialok ndvelésének lehetdségét.

4. Az agrarhitelezés nemzetkozi modelljei

Nyugat-Eurdpaban a szovetkezeti hitelintézeti integracio és modernizacido mar 40-50 éve
lezajlott. A modernizacio eredményeként a szovetkezeti bankrendszerek prudens miiko-
désének biztositékai erdsddtek, az EU direktivak érvényesiiltek. A modernizacié ered-
ményeképp tovabba megallapithato, hogy a hatékonysag fokozodott, a piaci részesedés
emelkedett. A hitelszovetkezetek Nyugat-Eurdpaban a tradicionalis okokra visszavezet-
hetéen a mezdgazdasag, illet6leg tagabb értelemben a vidék pénziigyi szolgaltatasokkal
vald ellatasat biztositjak.

Az allamnak is nagy szerepe van az agrarfinanszirozasban, ezen beliil az allamilag
tamogatott hitelkonstrukciok, illet6leg az allami tamogatasok pénziigyi forrasainak biz-
tositasaban. Az allamilag tdmogatott hitelek folyositasaban a szovetkezeti bankrendsze-
reknek nagy szerep tulajdonithato, illetdleg tulajdonitottak (pl. Franciaorszagban a Credit
Agricole). Az erds piaci verseny azonban rakényszeritette dket is arra, hogy tevékenysé-
giiket diverzifikaljak, illetdleg kedvezményes hitelezési konstrukcidkat alakitsanak ki.
A mezdgazdasag jovedelmezdségi szintjére tekintettel ugyanakkor megallapithato, hogy
a szovetkezeti bankrendszerek nem képesek egyediil felvallalni ennek az aldozatnak a
finanszirozasat, mas pénziigyi intézmények is részt vesznek ebben.

Nyugat-Eurdpaban az agrarhitelezés tekintetében sem allapithato meg egységes modell.
Az agrarhitelezés intézményi hattere orszagonként eltéro:

» kereskedelmi banki modell (Nagy-Britannia): a kereskedelmi bankok végzik a me-

z6gazdasag hitelezését dontd mértékben,

» szovetkezeti bankrendszerek (Németorszag, Franciaorszag, Hollandia, Belgium):
megallapithat6, hogy azokban az orszagokban, amelyekben erds szovetkezeti bank-
rendszerek miikddnek, és amelyek nagy tradicionalis multra tekintenek vissza, az
agrarhitelezésben is az ¢len jarnak,

» szakositott pénziigyi intézmények (Olaszorszag): a kozép — és hosszu lejaratu hitele-
zésben a szakositott hitelintézetek jatszanak meghatarozo szerepet. A mezégazdasag
hitelezésében azonban nem egyeduralkodok, kiilondsen nem a rovid lejarata hitelezés
terén, ahol a bankok ¢és a szovetkezeti hitelintézetek is aktiv szerepet vallalnak,

» céghitelezés (Dania): a céghitelezés valamennyi orszagban kiilonb6z6 intenzitassal
megfigyelhetd, kiilondsen ott, ahol a mezdgazdasagi jovedelmezdségi szintje vi-
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szonylag magas. Dominans szerephez egyik orszagban sem jut, hiszen meglehetésen
magasak a koltségei, de kiegészito jelleggel jelen van a piacon.

A pénziigyi szféraban mikodo szovetkezetek jelentik Eurdpaban a szovetkezeti moz-
galom legerdsebb agat. A szovetkezeti bankrendszerek piaci részesedése (a betétallomany
alapjan) 5% kortil mozog, amelyhez képest orszagonként lényeges eltérések tapasztalhatok
(pl. 1/3-o0s piaci részesedés osztrak, francia, holland, japan, 1/4-ed piaci részesedés német,
finn, olasz). Magyarorszagon a szovetkezeti hitelintézetek piaci részesedése 5% kortil
mozog, amely a nemzetkdzi tendencidknak megfeleld.

Nyugat-Eurdpaban az agrarfinanszirozas (amelynek két fo vetiilete kiilonboztetheté meg
egyrészt az agrartiamogatas, masrészt az agrarhitelezés) teriiletén jol miik6dé mechanizmu-
sok alakultak ki. Ezek a rendszerek az orszagok tobbségében (pl. Portugalia, Olaszorszag,
Spanyolorszag) allami segitséggel valosultak meg. Az allami jelenlét a hitelezési rendszerek
kialakitasaban és miikodtetésében is szerephez jutott, attol fliggden, hogy az adott agazat
jovedelmezdségi szintje €s a banki hitelezés kdltségei hogyan viszonyultak egymashoz, tehat
a gazdasagi folyamatok tiikrében kellett az allami beavatkozas (preferenciak) intenzitasat
meghatarozni.* A szakirodalomban fellelhet6 allaspontok hangsulyozzak, hogy hazank-
ban is erre tekintettel a finanszirozasi és ezen beliil a hitelezési szisztéma kialakitasa, az
agrarfinanszirozas intézményi kereteinek felallitasa és miikodtetése feltételezte az allami
beavatkozas sziikségességét.

A fejlett allamokban a pénziigyi intézmények kozott jelentkezd erés verseny miatt, a
hitelezok igyekeztek minél testre szabottabb hitelkonstrukciokat kialakitani a vallalkozasok
részére, Ujabb ¢s Gjabb finanszirozasi formakat felépiteni. A mezdgazdasag finansziroza-
sat végzo intézmények ugyanakkor kénytelenek voltak tevékenységiiket diverzifikalni a
forrasbovités érdekében. Ezért nem mondhatjuk azt, hogy az agraragazat hitelezését ellato
intézmények csak ¢és kizarolagosan ebbe az iranyban fejtették ki tevékenységiiket, kiilonb6zo
sullyal és mértékben mas tigyleteket, igényeket is kiszolgaltak. Ugyanakkor az agrarhite-
lezést orszagonként megvizsgalva megallapithatd, hogy nem egy-egy meghatarozott, erre
specializalodott intézmény végezte, hanem tobb intézmény, megosztotta egymas kozott a
szolgaltatasokat. (pl. lejarat szerinti csoportositasban a hitelfajtakat tekintve, kiilonb6zo
intézmények nyujtjak, egyesek a rovid lejaratuakat, masok a hosszu lejaratuakat folyositjak
stb.) A nyugat-europai modelleket vizsgalva megallapithato az is, hogy nincs egységes
szisztéma, eltérd az intézményrendszer dominanciaja, az agrarhitelezés terén eltéré miko-
dési mechanizmusokat alakitottak ki.*® Az eltéréseket nem tudta felszamolni a pénziigyi és
gazdasagi szférat érintd globalizacio. ,,Az agrarfinanszirozas europai modelljeinek lényeges

3 Lasd bévebben: SOMMER, Stephan: Kreditgenossenschaften is Westeuropa. Ein vergleichender Beitrag zur
europaischen Harmonisierungsdebatte. Vandenhoeck und Rurecht, Gottingen, 1998.

A mezdgazdasag finanszirozasanak, a mezogazdasag sajatossagait figyelembe véve (ciklikussag, toke megté-
riilési sebessége, kornyezeti-természeti hatasok kiszamithatatlansaga stb.) nincsenek uniformizalt modelljei,
anemzeti sajatossagok nagy szerepet jatszanak az ez iranyu sziikségletek kialakitasaban. Ebben meghatarozo
tényezok: mezdgazdasag szerepe az adott orszag gazdasagi fejlodésében, amely kihatassal bir az agrarszektor
fejlesztésének koncepciojara, meghatarozva abban az allam helyét és szerepét, amely erételjesen tiikrozddik
a jogi szabalyozasban. Ezen tilmenden a finanszirozasi kérdésekben meghatarozo tényez6 az adott orszag
bankrendszerének fejlettsége és jellegzetességei, azaz a pénziigyi rendszer felkésziiltsége. FERTO Imre: 4
mezégazdasag finanszirozasanak hazai és nemzetkozi tapasztalatai. Kiilgazdasag 1992/1. 59.
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vonasa az EU kozosségi szabalyozasa, amely az egyes tagallamok pénziigyi intézményrend-
szerét — a monetaris unio fokozatos kiépitésével — 6sszehangolja és egymashoz kozeliti.
Az intézményi és jogi rendezés e téren nem mutat agrar-sajatossagokat, hanem azt tiikrozi,
hogy a mezdgazdasag toke- ¢s hitelellatasa is az acquis communantaire altalanos rendje ala
tartozik. A pénziigyi intézményrendszer harmonizacidja alapvetden prudencialis hatasu, a
banki szolgaltatasokra vonatkozé EK/EU iranyelvek, ajanlasok szintén ezt a célt erdsitik.
A pénziigyi intézményrendszer hasonld alapokon allt és miikodott valamennyi orszagban,
azonban az agrarhitelezés ¢és finanszirozas dominans pénziigyi intézményei eltéréek voltak,
amelyek alapjan modellezhet6ek az agrarfinanszirozasi rendszerek.

5. A hitelszovetkezetek torténeti tanulsagai

A hitelszovetkezetek alaptevékenysége a betétgyiijtés és a koleson nytjtasa. Az alapte-
vékenységen azonban a raiffeisen tipust hitelszovetkezetek tilmutattak, ugyanis a falu
¢letének meghatarozoiva valtak, azaltal, hogy a termelést segitették elé. Ez a cél hatarozta
meg eszkozeiket, amelyen beliil jelentkezett a hitelezési tevékenység, de ide sorolhato a
beszerzés, értékesités szervezése ¢s egyéb kozosségi szolgaltatasok nyujtasa is.’” A hazai
hitelszovetkezetek elsésorban a falusi lakossag hiteligényeinek kielégitését szolgaltak a
kolcsonosség ¢s onsegély elve alapjan, némi eltéréssel a raiffeiseni modellt kovetve. A
hitelszovetkezetek mezdgazdasagi termények beszerzésével és értékesitésével is foglal-
kozhattak.*® A falusi lakossag korében a kisiparos és mezégazdasagi tevékenységet végzo
parasztsag szovetkezetei a hitelszovetkezetek voltak, mint ahogy azt a gazdasagi és ipari
hitelszovetkezetekrdl elnevezésii jogszabaly® is megfogalmazta. A személyi kor azonban
szlikiilt és a hitelszovetkezetek elsdsorban a mezdgazdasag hiteligények kielégitését valo-
sitottak meg. A hitelszovetkezetek a pénzintézeti két alaptevékenységen — a betétgytijtés és
kdleson nyujtason — tul mas pénziigyi szolgaltatasokat is nyujtott, példaul szamlavezetést
végzett. Uzleti tevékenységét kiviilallokra jogszabaly szerint nem terjeszthette ki, takarék-
betétet azonban nem tagoktol is elfogadhatott, betétet mas pénzintézetnél is elhelyezhetett
és hitelt kiviilalloktol is felvehetett, kolcsont azonban csak tagjainak folyosithatott.*

Az egyes orszagoknal feltart eltérések indokait Tanka Endre is hasonlo csoportositasban hatarozza meg. TANKA
Endre: Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasagokban. Agrargazdasagi Tanulmanyok, 1998/15. 13-14.:

— mezbgazdasag nemzetgazdasagban betoltott szerepe

— miikodtetett pénziigyi intézményrendszer tipusa

— agrarhitelezés kialakitott gyakorlata

— allami beavatkozas mértéke és modszerei

4

BAtor1 Lorant: 4 Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomrdl. Szovetkezés, 1997/1-2. 129-139.

%

A 12.890/1947. Korm. szamu rendelet értelmében, ha korabban a miikodési teriiletén ilyen tevékenységet nem
folytatott a hitelszovetkezet, csak akkor kezdhette el, ha ilyen céli szovetkezet nem miikodott. Szovetkezet
késobbi alapitasa a hitelszovetkezet ez iranyu tevékenységét nem érintette.

1898.¢évi XXIII. torvénycikk

A hazai hitelszovetkezetek a sajat forrdasainak igénybevételével nyiijtott kdlcsondket tovabba az OKH kol-
csonoket (valtokoleson, kotelezvény koleson, folydszamla hitel), valamint a Féldmiivelésiigyi Minisztérium
megbizasabdl folyositott kélesonoket tovabbitotta a hitelezési tevékenysége kapcsan. A hitelszovetkezetek és
az OKH feladatkorébe a mezdgazdasagi hitelezés keriilt megfogalmazasra, amelyet alatamaszt a jogszabaly
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A hazai hitelszovetkezetek tevékenységének iranyat és a tagsagi kort az 1920-as jogsza-
baly*' alapvetden megvaltoztatta, kozelitette a mezdgazdasag iranyaba és a tagsagi korhoz
kotott hitelezés tekintetében is kivételeket fogalmazott meg. A tagsagi kor kialakitasaban
meghataroz6 szerepet jatszott a hitelezési irany, a célzott hitelfelvevoi kor, az a réteg, aki
koleson felvételére jogosult. (A hitelszovetkezetek tagjaiknak folyosithatnak kdlesont, bar
ez aldl talaltunk kivételeket, pl. az 1920. évi XXX. térvénycikk 3. §) A hitelszovetkezetek
altalaban kolcsonaktiv szovetkezeteknek® tekinthetdk, azaz nagyobb kéleson allomannyal
dolgoztak, mint betétallomannyal. Ebbdl is megallapithato, hogy a tagsagi kort alapvetden
a koleson felvétele inspiralta, minthogy a betételhelyezés és az utana jaré hozadék. Tekin-
tettel arra, hogy a kéleson célallomasa a mezégazdasagi foglalkozast iz6 rétegbdl kertilt
ki, tagsagi viszonyukat, illet6leg a hitelszovetkezet tagjainak Osszetételét meghatarozta.

A hazai szovetkezeti hitelintézeti rendszer alkalmas lehet a mez6gazdasag pénziigyi
kiszolgalasara ¢és ebben dominans szerepet tudna vallalni. A jelenlegi integraciés modell
biztositja a prudens miikodési feltételeket, az uniformizalt miikddést, a pénziigyi megfele-
16séget, amely a mezdgazdasag finanszirozasanak komplex rendszerét képes lehet ellatni.*

azon rendelkezése, mely szerint: “ a szovetkezet belterjesebb foldmiivelés céljara sziikséges allatok, gazdasagi
gépek ¢és eszkozok, anyagok és tomegcikkek adasvételét abban az esetben, ha ezt a tomegbeszerzés gazdasagos
keresztiilvitele sziikségessé teszi, nem tagoknak is kozvetitheti.” 1920.évi XXX:tc 18.§.

411920.¢vi XXX. torvénycikk

4 SEMJEN Andorné — Masoros Oszkar: 4 takarékszovetkezetek szerepe és jovdje a szocialista tarsadalomban.
Szovetkezeti Kutato Intézet. Budapest, 1973. 46.

 Bosvos Pal: 4 szovetkezeti hitelintézetek alapitasanak létszam és tke feltételei. Miskolci Jogi Szemle, 2017.
81-89., 9.
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