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AZ SZJA. ES AZ E-MOBILITAS KAPCSOLATA!

1. Bevezetés

A személyi jovedelemadot, ¢s altalaban a munkat terheld kozterheket ritkabban emlitik a
kornyezetvédelmi adok vizsgalata soran. A legtobb alkalommal a ,,double” vagy ,.triple
dividend” elvével® kapcsolatban azt emelik ki, hogy a kérnyezetvédelmi adok, mint koltség-
vetési forrasok novelésével a munkabér és mas munkat terheld adok csokkentésére nyilik
lehetdség. A tagallamok hivatalos statisztikai adatszolgaltatasaik dsszeallitasa soran, az
Eurostat kornyezetvédelmi adora vonatkozo iranymutatasa alapjan — az altalanos forgalmi
adoval és a munkat terhel6 mas adokkal egylitt — kiemelik a személyi jovedelemadot a
kornyezetvédelmi adok korébo1*. Alappal meriilhet fel az olvasdban tehat a kérdés, hogy
milyen kapcsolat lehet a személyi jovedelemadozas és egy, a kdrnyezetvédelem korében
is vizsgalt tarsadalmi vivmany, az e-mobilitas vagy elektromobilitas kozott.

Az e-mobilitas Iényegének megragadasa egyébként sem egyszerii feladat. Holisztikus
megkozelitésii elemzések az e-mobilitas alatt tobb ipari agazaton ativeld mozgalmat azo-
nositanak, amelynek kdzéppontjaban a mobilitas iranti igények fenntarthato kiszolgalasa

' A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositoszamu, ,,4z intellingens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovdacios halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis
gazdasagban™ cimil project timogatta. A project az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

2 A ,double” és a ,triple dividend” elve azon a hipotézisen alapul, hogy a kornyezetvédelmi adokbol szar-
maz6 allamhaztartasi bevételek lehetéséget biztositanak a kormanyzat szamara, hogy egyrészt a munkabért
terhelé adokat, jarulékokat, illetve a tékejovedelmet terhel6 adokat csokkentse; masrészt tamogatast nyujt-
son a vallalkozasok szamara kdrnyezetvédelmi beruhazasok végrehajtasara, amelyek az energiafelhasznalas
hatékonysaganak novelésével, az externalidk csokkentésével, valamint a kdrnyezetre karos termékek, illetve
gazdasagi tevékenységek versenyhelyzetének befolyasolasaval egyidejiileg jarul hozza a kornyezetvédelmi
célok eléréséhez.

Manuals and guidelens. Environmental Taxes, a statistical guide. Publications Office of the European Union.

Luxembourg, 2013. 16-17. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.

PDF (2020.02.02.)

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. julius 6-i, az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol sz616, 691/2011/
EU rendeletének 2. cikk 2. pontja értelmében az az adé tekinthetdé kornyezetvédelmi vonatkozast adonak,
amely egyrészt az ESA 95 adoként azonosit, masrészt olyan add, amelynek alapja a kdrnyezetre bizonyitott,
konkrét negativ hatast gyakorlo dolog fizikai egysége (vagy egy fizikai egység helyettesitGje). A személyi
jovedelemado azonban — figyelemmel arra, hogy az szja alapja az addalany koltségekkel csokkentett bevétele,
azaz jovedelme — nem tekinthetd kdrnyezetvédelmi vonatkozast adonak.
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all, hordozhato elektromos energiaforras (akkumulator) és egy olyan elektromos meghaj-
tast hasznalo jarmi segitségével, amely esetében az elektromos energia alkalmazasanak
mértéke, azaz az elektrifikacio mértéke valtozd.’® Az e-mobilitas, mint a kozlekedés egyik
lehetséges maddja a személy- és teherszallitas, valamint az egyéni kozlekedés korében vizs-
galando, igy a személyi jovedelemadozassal értelemszeriien azokon a pontokon jelentkezik
kapcsolat elsdsorban, ahol a természetes személyek altal megszerzett jovedelem jarmiivek
hasznalatahoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodik.

A természetes személyek tobb formaban juthatnak forrasokhoz, tamogatashoz, amikor
mobilitasi igényeiket elégitik ki. Ennek formaja lehet a kozponti koltségvetésbol folyositott
kozvetlen tamogatas, mint amikor példaul valaki a nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési
tamogatasa keretében szerez vissza nem téritendd allami tamogatast’. De megvaldsulhat
kozvetett tamogatas formajaban is, amikor a jogalkoté mentességet biztosit egy jovede-
lemszerz6 tevékenységhez kapcsoloddan, a mobilitas soran hasznalt eszk6zhoz kapcsolodo
adgjogi el6irasok vonatkozasaban. Erre az esetre példa a munkavallalok munkaba jarasanak
munkaltato altal torténd koltségtéritése, amely — a vonatkozd kormanyrendelet feltételei
mellett — adoterhet a jelenleg nem visel Magyarorszagon.

A természetes személyek jovedelmi viszonyait befolyasolja, életmindségiiket jelentds
mértékben meghatarozza, hogy mikor és milyen eszkozzel tudnak utazni, ezért az élet-
szinvonalukra is hatassal bir, hogy milyen adokonnyitésekkel vehetik igénybe a mobilitasi
igényeik kielégitésére felhasznalhato egyes kozlekedési eszkdzoket. Sem az egyén helyzete,
sem pedig a nemzetgazdasag szempontjabol nem marginalis, hogy a természetes személyek
kozosségi kozlekedési eszkdzoket vagy sajat, esetleg cégautot hasznalnak akar hivatali,
iizleti utjuk, akar sajat célu utazasaik soran.

Az egyéni és a nemzetgazdasagi szempontok mellett [ényeges kérdés, hogy a semleges,
nem addztatd adopolitika érvényesiilésével a kdrnyezetre karos szennyez6 anyagok kibo-
csatasa miként alakul, hogyan valtozik meg. Ennek megfeleléen az egyes preferenciaval
rendelkez6é mobilitasi modok tamogatasahoz fiiz6d6, annak tarsadalmi igazsagossagaval
kapcsolatos kérdések mellett a kornyezetvédelmi szempontoknak is szerepet kell jatszaniuk
az adopolitikai kialakitasa soran.

A kozgazdasagtan altal kidolgozott ,,double” és a ,.triple dividend” elve alkalmazasaval
egyre tobb helyen teret nyertek a kornyezetvédelmi adok alkalmazasa, amelyek célja az
externaliak okozta tarsadalmi terhek allokalasa, a munkat terhelé adok csékkentése, a mun-
kahelyteremtés és a versenyképesség novelése a gazdasagban.® Az e-mobilitas, amelynek
kdszonhetden az energiamix valtoztatasa mellett a 1égszennyezettség visszaszorithato és

> ENGEL, Christian (et al.): Holistically Definition E-Mobility. A Modern Approach to Systematic Literature
reviews. KIT Scientific Publishing, Karlsruhe, 2015. 25.

¢ Az elektrifikacio mértékétdl fiiggben megkiilonboztethetéek a belsé égésii motorral felszerelt jarmiivek (ICEV
— internal combustion engine vehicle), az elektromos hybrid jarmiivek (HEV — hybrid electric vehicle), az un.
,»plug-in” hybrid jarmiivek (PHEV — plug-in hybrid electric vehicle) és a , tisztan” elektromos, akkumulatorral
tizemeld jarmiivek (BEV — battery electric vehicle) [Engel, 2015. 24.]

7 A magyar allampolgarok, a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogat harom honapot meghaladéan Magyarorszagon

gyakorlo személyek és a hontalanként elismert harmadik orszagbeli személyek a nagycsaladosok személygép-

kocsi-szerzési tamogatasarol szol6 45/2019. (111.12.) Kormanyrendelet alapjan élhetnek ilyen lehetdséggel.

TAYLOR, Amy (et al.): Environmental Tax Shifting in Canada. Tehory and Application, The E-Drivers for

Environmental Tax Shifting. Pembina Intitute, Calgary, 2003. 10-11..

40



Az Szja. és az e-mobilitas kapcsolata

a villamos energiafelhasznalas optimalizalhato, a kornyezetvédelmi célok elérése mellett
onmagaban lehetéségeket rejt magaban az adorezsim atalakitasaval és az adoterhek at-
csoportositasaval, amely egy fenntarthato ¢és kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedéshez
jarulhat hozza.’

2. ,,Green Growth Strategy” és a gépjarmiivek adoézasa Magyarorszagon

A z0ld ndvekedés stratégiaja, azaz a ,,Green Growth Strategy” nem mas, mint a gazdasagi
novekedés és fejlodés elomozditasa oly modon, hogy a gazdasagi fejlodéshez sziikséges
természeti er6forrasokat és kdrnyezeti szolgaltatasokat — amelyeken tarsadalmi jolétiink is
alapul — folyamatosan biztositani lehessen. A zold nvekedés stratégiaja a beruhazasok és
fejlesztések felgyorsitasaval segitheti eld a fenntarthato gazdasagi novekedés feltételeinek
biztositasat és egyben 0j gazdasagi lehetdségeket is nyithat a gazdasagi szereplok el6tt. '

A z0ld novekedés stratégiaja egyrészt szakit a hagyomanyos iizleti megoldasokkal,
masrészt a gazdasagpolitika hagyomanyos tervezése és megvalositasanak kereteit atlépve,
0j megkozelitésben vizsgalja a gazdasagi folyamatokat, mindenekel6tt szem el6tt tartva
a kornyezetvédelmi célok elérését. A zold ndvekedés eléréséhez szamos teriileten az ado-
politika eszkdzeinek alkalmazasa is hozzajarulhat, igy tdmogatasokon keresztiil lehetové
valik a nem megfeleld infrastruktura fejlesztése, az adocsokkentéseknek koszonhetden
a humaneréforrasok novelése, az adéemeléshez kapcsolodoan a kornyezeti externaliak
csokkentése, tovabba a kutatas-fejlesztés kiemelt tamogatasa. A ,,z01d szemlélet” elterje-
dése tekintetében ugyanakkor tovabbi elére 1épést jelent, amennyiben az adok kivetése és
kedvezmények biztositasa vonatkozasaban a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitik."

A z0ld novekedési stratégia hangsulyos szerepet kap az Europai Unio szakpolitikai
dontéseiben. A Bizottsag a kdrnyezetvédelemi szakpolitika keretein beliil folyamatosan
figyelemmel kiséri a ,,z0ld” adozas helyzetét az egyes tagallamokban, de a Tanacs és a
Parlament is szerepet vallal ezen a téren. A ,,Jo1ét bolygonk felélése nélkiil” cimii cselekvési
program'? tobb vonatkozasban, igy példaul a kornyezeti externaliak csokkentése, a kdrnye-

° Itt jelezziik, hogy a “double” és , triple dividend” elvének gyakorlati hasznossaganak kérdése kezdetektdl fogva
vitat valtott ki a kozgazdaszok korében, hiszen a kornyezetvédelmi adok, mint az allamhaztartas bevételének
felhasznalasa elsésorban gazdasagpolitikai kérdés, ezért az elvek alkalmazhatdsagaval kapcsolatban kétségbe
vontak, hogy a kornyezetvédelmi bevételeket a gyakorlatban a kormanyok valdban kornyezetpolitikai célok
megvalositasara forditjak-e és az adok valoban visszaszoritjak-e a karos anyag kibocsatasat [MiNTz, Jack —
Jaccarp, Mark: The CarbonTax Tango. Alternatives Journal, 2006/3. 34.]. Anélkiil, hogy e kozgazdasagi
vitaban allast foglalnank, e korben megelégsziink csupan annak rogzitésével, hogy az adoterhelés allokalasa
utjan lehetdség nyilhat kornyezetpolitikai célok elérésére.

=

Towards Green Growth. OECD Publishing, 2011. 9. https://read.oecd-ilibrary.org/environment/towards-green-
growth 9789264111318-entfpagel

Tools For Delivering on Green Growth. OECD Publishing, 2011. 9. http://www.oecd.org/greengrowth/48012326.
pdf (2020.02.10.)

12° Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. november 20-i, a ,,J01ét bolygonk felélése nélkiil” cimi, a 2020-ig

tart6 idszakra sz6l6 altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol szol6 1386/2013/EU hatarozata
[HL L 354.,2013.12.28.].
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zet- és éghajlat-politikaval 6sszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa'®, valamint a
nemzetkdzi kornyezettel és éghajlat-valtozassal kapcsolatos kihivasok kezelése'* terén is
stirgeti az adopolitika szerepvallalasanak novelését, az adoztatas szerkezetének atalakitasat
¢€s mas piaci alapu eszkozok alkalmazasat.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata soran a Bizottsag
kiemelt témakorben vizsgalta a kornyezetvédelmi adozas helyzetét's. A Magyarorszagra
kibocsatott orszagjelentés kiilon kitért arra, hogy — habar a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
adokbol az unios atlagnal magasabbak allamhaztartasi bevételeket biztositanak — a kdrnye-
zetvédelmi adoztatas lehetdségei mégis korlatozottak hazankban. A magyar adérendszeren
beliil ugyanis a fogyasztasi adok az dsszes adojellegii bevételhez viszonyitott aranya mar
eleve az union beliil a legmagasabbak ko6z¢ tartozik, igy sziik mozgastér mutatkozik arra,
hogy az adodterhelést a munkat terheld adokrol (igy tobbek kozott a személyi jovedelem-
adorol) a fogyasztasi adok iranyaba lehetne elmozditani.' Ebben értelemszeriien szerepet
jatszik az union beliili legmagasabb altalanos adokulccsal alkalmazott magyar hozzaadot-
tértek-ado (afa), illetve az energiaadozast is magaban foglald jovedéki add kiemelkedd
szerepe az allamhaztartasi bevetélek f00sszegét tekintve.”

Ennek ellenére a Bizottsag a sziik lehetoségek kozott is jelezte, hogy Magyarorsza-
gon tovabbra is vannak lehetdségek az externalidk visszaszoritasara a kornyezetvédelmi
adok teriiletén, de ezek elsésorban a jelenleg biztositott kedvezmények és mentességek
visszaszoritasat jelentik.'s:"?

Magyarorszagon a gépjarmiivek adoztatasa tekintetében — a Jedlik Anyos terv 2015-6s
elfogadasat kovetden — jelentds valtozasok alltak be, amelyek eldsegitették az e-mobilitas
térnyerését. Ennek megfeleléen az un. kornyezetkimeéld gépkocsik — azaz az elektromos
gépkocsik és a nulla emisszios gépkocsik? — illetékmentesen szerezhetéek be visszterhes

13 1386/2013/EU hatarozat 76. pont és 84/i. pont
14 1386/2013/EU hatarozat 76. pont és 106/iii. pont

15 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,4 kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.
A polgarainak védelmet és jobb életmindséget nyujto Europa” [COM(2019) 149 final] 2.5 pont

EY

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak

¢és a Régiok Bizottsaganak: Az unios kornyezetvédelmi politikik végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.

Orszagjelentés, Magyarorszag. 29. https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf (2020.02.05.)

17" A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI. torvény 1. szami mellékletében
szerepld XLII. fejezet eldiranyzatai alapjan a kozponti koltségvetésben, 2020. évre nézve, a fogyasztashoz
kapcsolt adok bevételi elSiranyzata 6 636 925 mFt Gsszegben lett tervezve, amely a 14 522 857 mFt Osszegii
kozvetlen bevételi eldiranyzat 45,6 szazalékat teszi ki. A fogyasztasi adok bevételi eldiranyzatai (2. cim)
kozott az altalanos forgalmi adé 4 969 725 mFt (2. cim 1. alcim), mig a jovedéki ado 1 226 400 mFt (2. cim
2. alcim) 6sszegii eléiranyzatként szerepel.

18 Tlyen kozvetett allami timogatas példul a haztartasi tiizeldanyagok felhasznalasahoz kapcsolodo mentesség. A

Bizottsag e korben ugyanakkor emlitést tesz a cégautd hasznalatanak adoiligyi magyarorszagi megitélésérdl is.

S

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Az unios kornyezetvédelmi politikik végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.
Orszagjelentés, Magyarorszdag. 30. https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu hu.pdf (2020.02.05.)
2 A kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartdsanak miiszaki feltételeirdl szold 6/1990.
(IV. 12.) K6HEM rendelet. Megjelent a Magyar Kozlony 1990/33 (IV. 12.) szamaban. E jogszabalyra a to-
vabbiakban K6HEM rendeletként hivatkozunk. KGHEM rendelet 2. § (6) bekezdés
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igyletek keretében, elsé magyarorszagi forgalomba helyezésiik alkalmaval nincs regisztra-
cios adofizetési kotelezettség, valamint mentesiilnek a belf6ldi gépjarmiivek adoja alol is.?!

Ugyanakkor aggodalomra adhat okot az a tény, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok
egyoldalu érvényesitése mellett™ 1ényegében teljesen hidnyzik a CO, kibocsatas tényleges
mennyiségéhez igazodo6 kdrnyezetvédelmi adoztatas a gépjarmiivek esetében.

Tobbek kozott ennek tudhatd be, hogy Magyarorszagon jellemzéen nem a leginkabb
kornyezetbarat kibocsatassal rendelkezd személygépjarmiiveket hasznaljak (1. szamu tabla),
habar az alternativ izemanyaggal m{ikddé* 0j személygépjarmuivek forgalomba helyezési
aranyszama a Jedlik Anyos tervben megjelolt intézkedések végrehajtasat kovetéen enyhén
ndvekvo tendenciat mutat (2. szamu tabla).

1. szamu tabla

Passenger cars by type of engine fuel, 2017
(% of all passenger cars)
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Note: Bulgaria, Greece, Netherlands, Slovakia and Iceland: data not available.
(1)2016 datainstead of 2017

(2015 data instead 0f 2016

() Great Britain only.

Source: Eurostat (online data code: road_eqs_carpda)

eurostat#

Forras: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig_3 Passenger cars by type of
engine fuel, 2017 (%25 _of all_passenger cars).png (2020.02.05.)

21 A z61d ndvekedési startégia érvényesiilése érdekében kidolgozott Jedlik Anyos tervhez fliz6dé modositasokra
a III. részben részletesen kitériink.

2 A gépjarmiivek megszerzéséhez, hasznalatahoz kapcsolodd adonemek jellemzéen kornyezetvédelmi kategoriaba
sorolasuktol vagy teljesitménytdl teszik fiiggévé az adomértékek alkalmazasat.

2 Alternativ tizemanyaggal miikodé gépjarmiivek kozott az elektromos jarmiivek mellett az LPG, a CNG, NGL
tizemi, az alkohollal, az alkoholok és mas tizemanyagok keverékével, a hidrogénnel és biotizemanyaggal
meghajtott jarmiivek is e korbe tartoznak. Ennek megfelelden az elektromos jarmiivek aranya a személygép-
jarmiivek kozott a tablan szerepeltetett aranynal alacsonyabb.
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2. szamu tabla

New passenger cars with alternative fuel engine, 2015-2017
(% of new passenger cars)
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Note: Bulgaria, Czechia, Denmark, Greece, Luxembourg, Portugal, Slovakia, Iceland and North Macedonia: data not available.
(*) Great Britain only.
Source: Eurostat (online data codes: road_eqr_carmot and road_eqr_carpda)
eurostatE

Forras: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/4/40/Fig_1 New passenger_cars with_alternative
fuel engine%2C _2015-2017_%28%25_of new_passenger cars%29.png (2020.02.05.)

Az érintett gazdasagi szereplok és a természetes személyek szamara a kornyezetkimeéld
gépkocsik megszerzéséhez, illetve fenntartasahoz kapcsolodoan komoly tamogatast biztosit a
magyar adorendszer. Eppen ezért sziikséges kozelebbrél vizsgalni, hogy a kozvetlen és koz-
vetett allami tamogatasok, valamint a infrastrukturalis hianyossagok megsziintetése végett
tett er6feszitések ellenére az e-mobilitas jelentdsége miért csupan mérsékelten novekszik.

A z61d novekedési stratégia érvényesiilésének akadalyait — ahogy a Bizottsag is meg-
emlitette orszagjelentésében — Magyarorszagon nem csupan a kornyezetvédelmi adok
rendszerében kell keresniink, hanem holisztikus megkozelitésben minden olyan adépoli-
tikai eszkozt vizsgalni sziikséges, amely a gépjarmiivek hasznalatdhoz kapcsolodo adozast
befolyasol. Ilyen teriilet a cégautok magancélii hasznalatanak, a sajat tulajdonban allo
személygépkocsi, valamint a kozosség kozlekedési eszkdzok munkaba jarasra torténd hasz-
nalatdhoz kapcsolddo jovedelemadozas kérdései. A munkaltatd ugyanis Magyarorszagon
vagy megtériti vagy sajat maga nyujtja ezeket a szolgaltatasokat munkavallaloi iranyaba.

3. A cégautok adozasa Magyarorszagon®

A cégautok adozasanak jelenlegi szerkezetét a jogalkoto egy 2008-ben végrehajtott jogsza-
baly modositassal alakitotta ki. A szabalyozas eredményeként a korabban természetbeni
juttatasként meghatarozott, cégauto természetes személy altal, sajat (magan) célra torténd
hasznalattal megszerzett jovedelemének adozasa megsziint. Ehelyett vagyonadoként azono-

¢ Tanulmanyunkban a cégautdk adozasanak altalanos forgalmi addval kapcsolatos aspektusait nem elemezziik.
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sithato cégautd adot vezettek be, és — habar az ad6 megallapitasanak modja és az adoterhet
visel6 személye azonos maradt — az 01j adojogi megkdozelités alapvetd valtozasokat jelentett.

Az Szja.”® 2009. februar 1. eldtt hatalyos rendelkezései szerint a cégautd magancélu
hasznalatabol szarmazo jovedelem adojanak megallapitasa soran az adomérték a személy-
gépkocsi beszerzési arahoz, valamint a beszerzést kovetden eltelt iddtartamhoz igazodott.
Az akkori szabalyozasban legfeljebb ,,nyomokban”, tobbszords attétellel és elsdsorban
0j személygépkocsik esetében? lehetett kornyezetvédelmi megfontolasokat felfedezni.

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy az Szja. akkori rendelkezései szerint a
kifizetd terhére nem keletkezett adofizetési kotelezettség, amennyiben a juttatasban részesiilt
természetes személy a cégautd magancélu hasznalatat megtéritette. E térités dsszegének
megallapitasa soran altalanos személygépkocsi normakoltség is alkalmazhato volt”, amely
esetében a magancélu felhasznalas soran megtett tavolsagot is figyelembe kellett venni.
A jarmithasznalat soran megtett tavolsag ugyanakkor dsszefliggésbe hozhat6é a magan-
célra hasznalt cégautd kdrnyezetterhelésével, igy — ha a jogalkoto elsédleges szandéka
nem feltétlentl terjedt ki erre — kdrnyezetvédelmi szempontok is felismerhetéek az Szja.
korabbi szabalyai kozott.

Az Szja. 2009. januar 31. napjat koveté modositasa kdvetkeztében a természetes sze-
mélyek a munkaltato (kifizetd) altal biztositott személygépkocsi magancéli hasznalata
altal megszerzett bevétel adomentessé valt.?® Ennek megfeleléen sem a természetes sze-
mélyek, sem a munkaltatok (kifizetok)? adoterhet egyaltalan nem viselnek a természetes
személyek e jovedelme utan.

A 2009. februar 1. napjat kdvetden a gépjarmiiadok®®, mint vagyonadok kozé beépi-
tett ,,()” adonem, a cégautdéadd eredményeként azonban a munkaltato (kifizetd) oldalan
Uj adoteher jelentkezett. A strukturalis valtozasok kdvetkeztében a cégautdoaddt mar nem
csupan a természetes személyek magancéll hasznalatat jelentd hasznalat utan kellett meg-

2 A személyi jovedelemadorol szolo — tobbszor modositott — 1995, évi CXVIL. torvény. Megjelent a Magyar
Ko6z16ny 1995/113 (XII. 22.) szamaban. A tanulmanyunkban Szja.-ként hivatkozunk e jogszabalyra.

)
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Az Szja. 2009. januar 1. és 2009. januar 31. kozotti idészakaban hatalyos rendelkezései szerint a cégautod add
tételes adoként, tiz savban, 1 Ft és masfélmillio forint kozotti, illetve az utolsd savban 15 millio Ft feletti
beszerzési értékhez allapitott meg regressziv adomértéket. Kornyezetvédelmi megfontolast legfeljebb annak
a ténynek lehetséges tulajdonitani, hogy a nagyobb teljesitményli motorral felszerelt, és ezaltal nagyobb
feltételezett kibocsatassal rendelkez6 személygépjarmiivek magasabb beszerzési aron voltak elérhetéek. Itt
azonban rogton le kell szgezni, hogy a magasabb beszerzési érték nem feltétleniil jelentette egy személygép-
jarmi esetében az alacsonyabb értékii személygépkocsi kibocsatasahoz képest ténylegesen magasabb mértékii
karosanyag kibocsatast. Ugyanakkor az élettartam novekedésével a személygépkocsi tényleges kibocsatasa
feltételezhetSen tovabb ndvekedett, azonban az adérezsim ekkor az életkor alapjan (pontosabban a beszerzést
kovetden eltelt évekhez kapcsoloddan) alacsonyabb adomértéket allapitott meg.

27 Szja. 2009. januar 1. napjan hatalyos 70. § (12) bekezdése

2 Szja. 7. § (1) bekezdés a) pontja és Szja. 1. szamu melléklet 8.37. pont

2 Az egyes ado- és jaruléktorvények modositasarol szolo 2008. évi LXXXI. torvény 238. § (2) bekezdés 3.
pontja hatalyon kiviil helyezte a kifizetoket terheld cégautd adora vonatkozo, Szja. 70. § rendelkezéseit, igy
2009. januar 31. napjat kovetden a kifizet6ket ado az Szja. rendelkezései alapjan mar az Szja. rendelkezései
szerint e korben adot mar nem fizettek. A 2008. évi LXXXI. torvény megjelent a Magyar K6zlony 2008/174
(XII. 9.) szamaban.

A gépjarmiiadorol szo6l6 — tobbszor modositott — 1991. évi LXXXII. torvény. Megjelent a Magyar Koézlony
1991/145 (X1I. 26.) szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Gjt.-ként hivatkozunk.
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fizetni. A cégautdado adotargyat ezt kovetden ugyanis mar nem a hasznalatbol szarmazo
jovedelem képezte, hanem valamennyi személygépkocsi, mint vagyontargy, amely nem
természetes személy tulajdonaban allt, vagy, amely utan egyébként a szamviteli szabalyok
szerint koltséget, raforditast vagy az Szja. alapjan tételes koltségelszamolassal koltséget,
értékesokkenési leirast szamoltak el.?!

Amennyiben tehat a munkaltatd (kifizetd) akar a Szja., akar a szamviteli szabalyok
alapjan — barmilyen jogcimen — koltséget, raforditast szamol el, a kifizet6t terheld cégau-
toado fizetési kotelezettség keletkezik. Ez a koltség, raforditas jelentkezhet akar a cégautod
hivatali, tizleti utazas soran torténd hasznalatabol adoddan’?, akar a cégauté munkaba jaras
végett torténd vagy teljesen magancéli hasznalatabol is.

Ennek megfeleléen egyrészt a cégautdado targyi hatalya jelentés mértékben kiboviilt,
masrészt rendelkezni kellett a kettds adoztatas kizarasarol is, mivel a belf6ldon nyilvantar-
tasba vett gépjarmiivek utan a Gjt. szerint mar korabban is adot kellett fizetni. A jogalkoto
a kettés adoztatas kizarasat adolevonas biztositasaval oldotta meg, mivel negyedévente
a cégautd adobol levonhatova valt a belfoldi gépjarmiivek utan hataridében megfizetett
ado Osszege.®

Mindazonaltal figyelemre mélto, hogy a cégautdado targyi hatalya ezt kdvetéen mar
nem terjedt ki a kizarolag elektromos hajtomotorral ellatott személygépkocsira, amely mar
egyértelmiien a kornyezetvédelemhez fliz6d6 érdekek megjelenésére utal >

A Gijt.-be beépitett cégautoado rendelkezéseinek 2011. évben bekovetkezett valtozasai
emellett mar egyértelmiien a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesiilését tikrozik. A
cégautdado addigi két savbol allo, tételes adomértékét, a gépjarmii hajtomotorjanak teljesit-
ménye, valamint a gépjarmi kornyezetvédelmi-osztalyba sorolasa alapjan megallapitando,
négy savba besorolt adotételek valtottak fel.™> A kornyezetvédelmi szempontok érvényesii-
1ése felé tett (jabb 1épés eredményeként és a Jedlik Anyos terv végrehajtasanak részeként
a kifizet6k 2016-t6] mar teljes egészében mentesiilnek a cégautd ado aldl, amennyiben a
cégauto un. kornyezetkimélé személygépkocsi egyben.*

A cégaut6 birtokban tartasahoz, hasznalatahoz kapcsolodo adok mellett a cégautd meg-
szerzéséhez és hasznalatahoz kapcsolodoan is felmeriilnek kotelezo befizetések a kifizetd
részérol.

A 2016. januar 1. napjat kovetden a cégauto tulajdonjoganak, vagy a cégautora vonat-
kozo vagyoni értékll jog megszerzéséhez kapcsoldodoan a kifizeté mentesiil az illetékfi-

Gijt. 17/A. § (1) bekezdés

Itt meg kell jegyezni, hogy amennyiben egy vallalkozas — fiiggetleniil attol, hogy egyéni vagy tarsas vallal-
kozo esetében mertil fel ez a kérdés — a bevételeit a szamviteli vagy az Szja. szabalyai szerint nem kényveli
le és cégautoadot sem fizet, abban az esetben nem hivatkozhat arra, hogy az el nem szamolt bevétellel egyez6
kiadas, raforditas ne lenne a vallalkozas érdekkorén kiviil esé koltség. A birdsagi gyakorlatban a cégauté ma-
ganceli hasznalatanak adémentes jogcimére hivatkozassal az érintett adozok szamos alkalommal igyekeztek
feleldsségiiket kimenteni (Legfelsobb Birosag Kfv. 35.150/201/5. szamu itélete).

Gjt. 17/F. §

3 Gjt. 17/A. § (1) bekezdés

Az egyes adotorvények és azzal Gsszefiiggd egyéb torvények modositasardl szolo 2011. évi CLVI. térvény
183. §. Megjelent a Magyar KézIony 2011/140 (XI. 29.) szamaban.

Gijt. 5. § g) pontja. A modositasok az adozas rendjérél szol6 2003. évi XCII. térvény és egyes adotorvények
modositasarol szol6 2015. évi CLXXXVIL térvény 57. § alapjan 2016. januér 1. napjatol hatalyosak.
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zetési kotelezettség alol, amennyiben a gépjarmi kornyezetkimélé személygépkocsinak
minésiil.”” Erdemes megemliteni, hogy a visszterhes vagyonatruhazasi illetékre vonatkozo
szabalyokkal ellentétben az ajandékozasi és az oroklési illeték esetében a kdrnyezetkiméld
gépkocsik esetében a tulajdonjog vagy az arra vonatkozo vagyoni értéki atszallasa nem
részesiil kedvezményben.*®

Mindemellett — amennyiben a kifizetd altal megszerzett személygépkocsi Magyaror-
szagon a jarmiinyilvantartasba még nem keriilt bejegyzésre — a kifizet6t terhelden regiszt-
racios adofizetési kotelezettség is felmertilt. Regatv. 2005-6s modositasat kovetden elobb
kedvezményes adotétel alkalmazasa mellett (190 eFt/db)*, majd 2016. évet kovetéen mar
— szintén a Jedlik Anyos terv végrehajtasanak eredményeként — adofizetés nélkiil lehet-
séges a kornyezetkiméld gépjarmiveket forgalomba helyezni és Magyarorszag teriiletén
jogszeriien hasznalni.*' 4

A cégautok adozasara azért kellett ilyen részletességgel kitérnlink, mert a cégautot
magancélra hasznald természetes személyek ezek aldl a terhek alol Magyarorszagon teljes
egészében mentesiilnek, ezaltal adomentes jovedelmet szereznek. A jovedelemadozas vonat-
kozasaban ugyanakkor a cégautot magancélra hasznalod természetes személyek szemszogebol
teljesen irrelevans, hogy a hasznalat milyen mértékii karosanyag kibocsatast eredményez.
Ez a tény pedig a kornyezetkiméld gépjarmiivek, mint cégautok kedvezményes adozasahoz
kapcsolodo 6sztonzok érvényesiilését kedvezdtleniil befolyasolja.

4. A cégautok hasznalatiabol szairmazoé jovedelem mentességének adopolitikai és
kornyezetvédelmi vonzata

A cégautd magancélu hasznalatanak alul adoztatasa szembe6tld Magyarorszagon, hiszen,
ahogy mar korabban emlitettiik, a személyi jovedelemado esetében a jogalkotd adomen-

37 Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. torvény 26. § (1) bekezdés w) pont. A tovabbiakban e jogszabalyra
Itv.-ként hivatkozunk.

A modositasok az adozas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. toérvény és egyes adotdrvények modositasarol szolo
2015. évi CLXXXVIL torvény 44. § (1) bekezdése alapjan 2016. januar 1. napjatol hatalyosak. Megjelent a
Magyar Koz16ny 1990/132 (XII. 24.) szaméban.

3 A regisztracios adorol szol6 2003. évi CX. torvény 3. §. Megjelent a Magyar Kozlony 2003/144 (X11. 13.)
szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Regatv.-ként hivatkozunk.
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Regisztracios ado esetében az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo torvények
modositasarol szolo 2005. évi CXIX. torvény 53. § és 13. szaml mellékletének rendelkezése alapjan 2006.
januar 1. napjat kovetden mar kedvezményes adomérték (190 eFt/db) mellett lehetett ezeket a gépjarmiiveket
forgalomba helyezni Magyarorszagon. Megjelent a Magyar K&zI16ny 2005/150 (XI. 15.) szamaban.

IS

A regisztracios adorol szol6 2003. évi CX. torvény mellékletének I. részében talalhato 1. szamu tablazat 8. sor
értelmében a regisztracios adéo mértéke 0 Ft / darab, igy adofizetési kotelezettség — mas adokotelezettségek
teljesitése mellett — nem keletkezik. A kornyezetkimélé gépkocsik jelenleg hatalyos 0 Ft/db tételti adomértékét
az egyes adotorvények és azzal Osszefliggd egyeb torvények modositasarol szolo 2011. évi CLVI. torvény 6.
szamu melléklete 2012. janudr 1. napjatol biztositja. Megjelent a Magyar Kéz16ny 2011/140 (XI. 29.) szamaban.

4
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A cégauto hasznalatat befolyasolé mas forgalmi tipusu adokra részleteiben nem tériink ki, csupan jelezni kivanjuk,
hogy a forgalmi addzas, igy kiilonosképp az altalanos forgalmi adé tekintetében tovabbi lehetdségek vannak
az e-mobilitas eldsegitésére, kiilonosképp az afa adolevonasi joganak biztositasara az e-mobilitast elGsegitd
eszkozok beszerzése utan, illetve a felhasznalt energia jovedéki adomentességének biztositasa tertiletén.
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tességet biztosit, nem csupan a magancélil hasznalatbol szarmazo jovedelemre, hanem
egyuttal a hasznalattal kapcsolatban a kifizetd altal szolgaltatott bérletek és jegyek vo-
natkozasaban is. A cégautdé magancélil hasznalatabol eredd jovedelem addzasa, illetve a
cégautoval kapcsolatos mas adonemek esetében komoly kihivast jelent annak felmérése,
hogy a kdrnyezetvédelmi megfontolasok figyelmen kiviil hagyasa, azaz a kornyezetvé-
delem tekintetében neutralis adopolitika miatt mekkora a koltségvetésbe be nem folyo,
elengedett 0sszeg nagysaga.

A z0ld novekedési stratéga elemeként nem csupan Magyarorszagon meril fel a kérdés,
hogy a kormanyzat az adéterhelés kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan torténd atstruk-
turalasa eredményeként milyen tobblet bevételeket realizalhat az allamkassza tekintetében.
Harding 2014-es jelentésében az OECD orszagok vizsgalata soran a kornyezetvédelmi
szempontok alkalmazasa mellett kivethet6 €s a ténylegesen beszedhetd adok dsszegét 19
milliard EUR és 33,7 milliard EUR kozotti 6sszegre becsiilte.*

A be nem szedett adok azonban nem csupan a koltségvetési egyenlegre nézve je-
lenthetnek hatranyt, hanem a munkahoz kapcsolodo juttatasok szerkezetében is valtozast
idézhetnek el6. Egy (természetben) adott juttatasnak az 6sszevont adoalapba tartozo jove-
delem ad6zasahoz képest kedvezobb vagy — ahogy a magyar cégauté magancélu hasznala-
tanal lathatjuk — adomentes adoztatasa természetszertien a munkabér és a (természetbeni)
juttatasok aranyat megbontja. A neutralis adopolitika ugyanis azt eredményezi, hogy az
egyébként magasabb adoteherrel rendelkez6 munkabér és mas juttatasok (pl. jutalom,
ajandek) helyett a munkaltato értelemszertien azokat a juttatasokat fogja eldtérbe helyezni,
amelyek utan a koltségvetés iranyaban befizetési kotelezettsége nem keletkezik.** Harding
ramutat, hogy a semleges adopolitika ilyen esetekben ténylegesen 6sztonzé tényezoként
jelentkezik az adomentes juttatasok iranyaban.* Komoly torzulas azonban nem kovet-
kezik be, amennyiben az adokonnyitéssel érintett juttatds Osszege nem meghatarozo.*
Mas a helyzet azonban a juttatasban részesiilo természetes személy szamara a kdzel sem
elhanyagolhat6 0sszegii bevételt eredményezd, a cégautd magancéli hasznalatanak, mint
juttatasnak a biztositasa esetében.

A természetes személyek cégautd magancélu hasznalata altal megszerezett bevétele
azért nem tekinthetd marginalis jelentdségii juttatasnak, mert az érintett barmilyen ellen-
szolgaltatas nélkiil hasznalhatja a munkaltato tokéjét, mentesiil a cégautohoz kapcsolodo
kotelezé befizetések és mas koltségek megfizetése aldl, valamint részben vagy egészben
atvallaljak téle az lizemeltetéshez kapcsolodo fenntartasi koltségeket.

 HARDING, Michelle: Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses. Estimating the Fiscal
and Environmental Costs. OECD Taxation Working Papers, 2014/20. 7. http://dx.doi.org/10.1787/5jz14cgls7vl-en
(2020.02.05.)

4 Magyarorszagon jelenleg az dsszevont adoalapba tartozo bérjovedelmet 33,5 szdzalékos személyi jovedelem-
ado- (15 szazalék) és jarulékfizetési kotelezettség (10 szazalék nyugdij-, 7 szazalék egészségbiztositas jarulék
és 1,5 szazalék munkaerdpiaci jarulék) terheli. A kifizetett munkabér utan a munkaado 17,5 szazalék szocialis
hozzajarulasi adot, illetve 1,5 szazalék szakképzési hozzajarulast kell befizetnie a kozponti koltségvetés felé,
igy 0sszességében a nettoé munkabérre vetitve 78,94 szazalékos adoterheléssel kell szamolni.

HARDING, 2014. 9.

Példaul a jelenleg hatalyos Szja. 70. § (6) bekezdése szerinti csekély értékii ajandék, amelynek Gsszege a
minimalbér 10 szazalékat nem haladhatja meg.
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A juttatasban részesiilo természetes személy tehat egy olyan joszagnak szedi a hasznait,
amely lényegében egy harmadik személy tokéjét testesiti meg, azt koptatja, amortizalja.
Ennek megfeleléen az érintett részérél nem sziikséges a cégautd értékének megfeleld,
sajat adozott jovedelmének felhasznalasa, amelyet egyébirant szabadon hasznalhat mas
jovedelemszerzé tevékenységéhez. A juttatasban részesiilé természetes személy mentesiil
a személygépjarmii hasznalatabol adodo amortizacio koltsége alol?, sét élvezi e juttatas
azon elonyét is, ha balesete esetén a munkaltatoja potolja a megrongalddott, esetlegesen
hasznalhatatlanna valt gépjarmiivet.

A cégauto rendelkezésre bocsatasaval a juttatdsban részesiilo természetes személy
mentesiil minden olyan teher alol, amely a sajat tulajdont személygépkocsi forgalomba
helyezéséhez kapcsolodik. Ennek megfelelden fel sem meriil a természetes személy ré-
sz¢érdl a kotelez6 jarmii miszaki vizsgaztatas dijanak®, a vagyonszerzési illetéknek® vagy
éppen a Magyarorszagon még forgalomba nem helyezett személygépjarmil regisztracios
addjanak megfizetése™.

A cégauto hasznalatanak biztositasaval a munkaltato jellemzden biztositja vagy megtériti
a fenntartashoz, gyakran a hasznalathoz kapcsolodo koltségeket is. A juttatasban részesti-
16 természetes személynek tehat sajat tulajdont vagy hasznalata személygépkocsijanak
fenntartasi koltségeit nem kell viselnie, mert annak ellenértékét természetbeni juttatasként
munkaltatdjatol szerzi meg. Ennek megfelelden jellemzden a munkaltato allja helyette a
jarmi szervizelésének koltségeit (igy kiilondsen a meghibasodott, dsszetdrt, megrepedt
alkatrészek, a gumiabroncs vagy a motor- s mas kendolaj cseréje miatt felmeriil kiadaso-
kat), a kdtelez6 iddszaki miiszaki vizsgaztatas és a forgalmi engedély cseréjének koltségét,
a belfoldi gépjarmiivek gépjarmiiadojat, valamint a kdtelezo gépjarmiifeleldsség biztositas
Osszegét, sot annak adojat is.

A cégautohoz kapcsolodoan a munkaltatonak lehetésége van arra, hogy ne csupén a
cégautd fenntartasat biztositsa, hanem ahhoz kapcsolddoan eldre biztositsa vagy utdlag
megtéritse a juttatasban részesiilo természetes személy részére a hasznalattal kapcsolatban
felmeriil6 izemanyaggal és kendolajjal kapcsolatos koltségeket, ithasznalatra vonatkozo
bérletet vagy jegyet.

Mig a cégauté magancélu hasznalathoz kapcsolodoan a magyar jogalkoto az uthasznalat
soran vasarolt bérletek ¢s jegyek esetében adomentességet biztosit, addig az izemanyagok
természetbeni juttatasa (példaul iizemanyag kartya biztositasa) esetén, a kifizetd részérol
mar személyi jellegli kiadasnak mindsiti ezt a juttatast és ennek megfelelden ez a bevétel
mar az 0sszevont alapba tartozo egyéb bérjellegli jovedelemnek tekintendd. Az un. ca-
feteria rendszer 2019-es évi atalakitasaval®' tehat a kormanyzat — ha nem is feltétleniil a

4 A munkaltato oldalan az értékcsokkenési leiras szabalyai szerint érvényesitheti az amortizaciohoz kapcsolodo
koltségeit, amennyiben sajat tulajdonaban all vagy idegenbeli dolgon értékndveld beruhazast végzett.

48 A kozuti jarmivek forgalomba helyezésével és forgalomban tartasaval, kornyezetvédelmi feliilvizsgalataval és
ellenérzésével, tovabba a gépjarmiifenntartd tevékenységgel kapcsolatos egyes kozlekedési hatosagi eljarasok
dijarol szolo 91/2004. (V1.29.) GKM rendelet 1. szamu melléklete. Megjelent a Magyar Koézlony 2004/92
(VI. 29.) szamaban.

4 Itv. 24. §
30 Rega.tv. Melléklete
31 Az Szja. 70. § (1a) bekezdése alapjan 2018. december 31. napjaig a munkaltatonak megvolt az a lehetésége,
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kornyezetvédelmi politikai megfontolasbol — de a kifizetdt terhel6 kedvezményes adozasi
rendszer helyett az 6sszevont addalapba tartozo jovedelem addzasdhoz kapcsolta a mun-
kaltato altal, a cégautd magancélu hasznalatara juttatott izemanyag vagyoni értékének
adoztatasat, amely igy mar talan kevésbé tiinik vonzo juttatasnak, akar a munkavallalo,
akar a munkaltato szemszogébol vizsgaljuk ezt a kérdést.

A cégautok magancélil hasznalata utdn megszerezett bevétel adomentessége azonban
nem tisztan fiskalis kérdés. A munkaaltatok ugyanis nem minden munkavallal6 szamara
nyujtjak ezt a fajta természetbeni juttatast. A cégautok magancélil hasznalata egyes mun-
kakorokben széles korben elfogadott, mint példaul az értékesitéssel foglalkozé munkaval-
lalok esetében, akiknek nincs allandé munkavégzési helytlik, munkakdriik része az allando
jellegti Uizleti célu utazas.

A munkaerdpiacon azonban a cégautd magancélil hasznalatahoz kapcsolodo juttataso-
kat jellemzden a vezetd munkakdrrel vagy magas képesitéssel rendelkezé munkavallalok
szamara nyujtott kiegészitd szolgaltatasként lehet kezelni. Ennek megfelelden a cégau-
tok magancélu hasznalatabol szarmazo jovedelem adoztatdsanak elmaradasa — a magyar
személyi jovedelemadoztatashoz hasonlo esetekben — nem csak a kdltségvetési bevételek
elmaradasat eredményezi, hanem nagyon konnyen kikezdheti az allampolgaroknak az
alkalmazott adorendszer igazsagossagaba vetett bizalmat is.

A kozteherviselés Alaptorvényben lefektetett alkotmanyos elve értelmében teherbird
képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul
a kozos sziikségletek fedezéséhez. > A teherbird képesség tekintetében az adorendszer
akkor tekinthetd igazsagosnak, amennyiben az kielégiti a horizontalis és vertikalis igazsa-
gossag (egyenldség) elvéhez™ fliz6do kovetelményeket. A horizontalis igazsagossag elve
alapjan az azonos teljesitoképességgel, adozasi képességgel rendelkezd személyeknek
azonos adoterhet kell viselniiik, mig a vertikalis igazsagossag (egyenléség) elve alapjan a
nagyobb teherviseloképességgel rendelkez6 egyéneknek nagyobb szerepet kell vallalniuk,
nagyobb terhet kell viselniiik a kozfeladatok finanszirozésa soran.

A munkaszerz6dés 1étrehozasanak legfontosabb mozzanata a munkabér és a kapcso-
16d0 juttatasok Osszegében és egymashoz viszonyitott aranyaiban torténd megallapodas.
Ennek megfelelden amennyiben a cégauté magancélu hasznalatat biztositja a munkaado,
az egyébként cégautd magancéli hasznalatdban nem részesiild, de dsszességében azonos
vagyoni értéki juttatasban részesiilé mas természetes személyhez képest kedvezobb hely-

hogy a valamennyi munkavallal6 altal megismerhet belso szabalyzata alapjan ingyenesen vagy kedvezmé-
nyesen nyujtson szolgaltatdsokat vagy adjon at termékeket munkavallaloinak egyes meghatarozott juttatas
cimén. Az egyes meghatarozott juttatasok esetén az adoterhet a munkaltato (kifizetd) viselte és a nettd juttatas
Osszegére nézve az adoterhelés az 6sszevon adoalap 81,95 szazalékos adoterhelése helyett 68,66 szazalékos
adoterheléssel kellett szamolni.

2 Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdés. Megjelent a Magyar Kozlony 2011/43 (IV. 25.) szamaban.

E korben csupan megemlitjiik, hogy az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdése alapjan a gyermeket neveldk
a gyermeknevelés kiadasainak és a teherviseloképességiik figyelembe vételével viselik a kozos sziikségletek
fedezéséhez sziikséges terheket.

o
by

3% MUSGRAVE, Richard — MUsGRAVE, Peggy — KULLMER, Lore: Die dffentliche Finanzen in Theory und Praxis.
J.C.B Mohr (Paul Siebeck, Tiibingen, 1975. 2:22-24.

HARDING, 2014. 9.

o
a
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zetet teremt adorendszeriink, amely ahhoz vezet, hogy az azonos vagyoni értékii bevétellel
rendelkezé munkavallalok végiil eltéré mértékben kénytelenek adot fizetni.

Mindazonaltal — ahogy mar emlitettilk — a cégauté magancéli hasznalatat a munkaltatok
elsésorban vezetd vagy ,,senior” munkakorben foglalkoztatott munkavallalok szamara biz-
tositjak, akiknek jovedelmi-vagyoni helyzete lényegesen masszivabb teherviseld képességet
feltételez mas munkavallalohoz viszonyitva. A magyar adorendszerben alkalmazott meg-
kozelitéshez hasonld megoldasok tehat oda vezetnek, hogy éppen a magasabb teherviseld
képességgel rendelkezd természetes személyek szamara biztositanak mentességet, holott
a vertikalis igazsagossag (egyenldség) elve érvényesiilése esetén épp forditott helyzetnek
kellene eldallnia.

A cégautd magancélu hasznalatanak ad6zasa vonatkozasaban a semleges adopolitikanak
sziikségszertien kornyezeti hatasai is vannak. Mivel az alkalmazott adopolitika jellemzden
a magas jovedelemmel rendelkezd természetes személyek esetében jelentdsen torzitja az
adoterhelést, igy az természetszeriien hozzajarult a kozati kozlekedésben résztvevo sze-
mélygépkocsik szamanak ugrasszerii névekedéséhez*®. De nem csupan a személygépkocsik
szama novekedett, Neess-Schmidt és Winiarczyk® az Eurdpai Unid 18 tagallamaban végzett
elemzése soran®® Osszefliggést talalt a cégautdk Osszes személygépkocsihoz viszonyitott
aranya ¢és a személygépkocsi kategoriai kozott. Eszerint minél magasabb kategoriaju gépko-
csikat vesziink gorcsd ala, annal nagyobb a cégautok aranya a regisztralt személygépkocsik
kozott, ahogy azt a 3. szamu tabla is mutatja.

3. szamu tabla
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1 Mini 2 Small 3 Lower 4 Medium 5 Upper 6 Largoe
Medium Medium

11 Combany reaistrations M Private reaistrations

Forras: N&ss-ScHMIDT (et al.) 2010. 23. p.

% Magyarorszagon a személygépjarmiivek allomanya 2010 és 2019 kozott 2 984 063 darabrol 3 812 013 darabra
emelkedett a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatok alapjan. (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_ode006b.html (2020.3.31.))

37 Nz&ss-ScHMIDT, Sigurd — WINIARCZYK, Marcin: Company Cars Taxation, Subsidies, Welfare and Environment
by Copenhagen Economics. Office for Official Publications of the European Communities, 2010 28. https://
ec.europa.cu/taxation _customs/sites/taxation/files/docs/body/taxation_paper 22 en.pdf (2020.02.15.)

% Neess-Schmidt és Winiarczyk 2010-es tanulmanyaban Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dénia, Finnorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Luxembourg, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, és az akkor az EU tagjaként az Egyesiilt Kiralysag helyzetét vizsgalta.
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A személygépjarmiivek szamanak novekedése és a nagy(obb) kategorias gépjarmiivek
térnyerése konzekvensen nagyobb kornyezetterhelést eredményez. A személygépjarmi
hasznalatanak ndvekedése maga utan vonja a gépjarmivekkel megtett it hosszanak a no-
vekedését is, amely egyben a felhasznalt izemanyag mennyiségének novekedését jelenti. A
felhasznalt lizemanyag mennyiségének ndvekedése mindemellett azért is [ényeges tényezd,
mert annak ellenére, hogy a technoldgiai fejlédés eredményeként az 1j személygépjarmiivek
egyre kisebb kibocsatassal rendelkeznek, de — miként azt Roy is kiemeli — a személygépjar-
miivek szamanak névekedése az alacsonyabb kibocsatasu személygépjarmiivek forgalomba
helyezésével nyert elényoket felemészti.** Masrészt a nagyobb lizemanyag felhasznalas
egyben tovabb noveli az energiatermékeket importald orszagok fliggdségét, mig a forga-
lomban résztvevd személygépkocsik szamanak novelésével azok gyartasahoz sziikséges
alapanyagok, félkész- és késztermékek beszallitasanak volumene is novekszik. Ezek a
kovetkezmények ugyanakkor mar joval szélesebb 1atokorti vizsgalatot is indokolhatnak
és geopolitikai szemszogbdl is elemezhetdek. ©

Mindazonaltal a személygépjarmiivek szamanak novekedésével még a kisebb telepii-
léseken is iddvel elfogynak a parkolohelyek és novekszik a megtett Gt hossza, illetve a
kozaton t6ltott idotartam, amely torlodasokhoz, kozlekedési dugokhoz vezet.

Novekszik tehat a meglévd infrastruktirara nehezedé nyomas, amely 0j utak, parko-
l16helyek ¢és kapcsolodo épitmények létrehozasaval tovabbi veszélyeket jelentenek a bio-
diverzitasra nézve. A megnovekedett forgalommal, a torlodasok idében €s térben torténd
kiterjedésével ugyanakkor a telepiiléseken megné a szallo por koncentracidja, valamint a
széndioxid és nitrogén kibocsatas, valamint névekszik a zaj- és fényszennyezés mértéke,
igy a helyi lakossag egészsége is nagyobb artalomnak van kitéve. Emellett nem Iehet
figyelmen kiviil hagyni a kozati balesetek szamanak novekedését sem.*!

Ugy vélem, alappal vonhat6 le kivetkeztetés arra nézve, hogy kapcsolat van a személyi
jovedelemado cégautd magancélu hasznalatdhoz fiizd6 neutralis adopolitikai megkdzelités
¢s a tarsadalombiztositasi alapok kiadasi oldalan ndvekedd, egyre terhesebbé valo fiskalis
igények kozott, amelyek elsédleges forrasa a munkabérre rakodo jarulékok, valamint a
munkaltatok altal fizetendd szocialis hozzajarulasi ado.

5. A munkaba jarassal kapcsolatos koltségek ado- és kornyezetvédelmi politikai
megkozelitése

A munkaba jarassal kapcsolatos koltségek munkaltato altal torténd atvallalasa a cégautod
maganc¢li hasznalatahoz képest joval dsszetettebb képet mutat Magyarorszagon. Fontos
megjegyezni, hogy a sajat tulajdonban allo személygépkocsi munkaba jarassal kapcsolatos
koltségtéritésébdl adodo bevétel adojogi megitélése hasonld hatasokat valthat ki, mint a
cégautok magancéli hasznalatanak adoztatasa, nem utolso sorban azért, mert a cégautok

3 Roy, Rana: Environmental and Related Social Costs of the Tax Treatment of Company Cars and Commuting
Expenses. OECD Working Papeers, No. 70, OECD Publishing, 2014. 13. http://dx.doi.org/10.1787/5jxwrr5163zp-en
(2020.02.05.)

% Roy, 2014. 14-17.
" vaN EsseN, Huib (et al.): External Costs of Transport, Update Study for 2008. Delft, CE Delft, 2011. 29-70.
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magancél hasznalata jellemzéen magaban foglalja a munkaba jarassal kapcsolatos hasz-
nalatot is.

Mindazonaltal mind a cégautdé magancélu, mind a sajat tulajdonu gépjarmti munkaba
jarashoz torténd hasznalatat a gyakorlatban nem egyszerti elhatarolni a személygépjarmu
hivatali, tizleti céli hasznalatatol. A személygépjarmiivek hasznalatanak alatamasztasahoz
természetesen pontos ¢és naprakész bizonylatok és nyilvantartasok sziikségesek, amely-
nek hianyossagaibol adodo hatranyos jogkdvetkezmények — mar-mar objektiv modon — a
munkaltatot terhelik.®* Ugyanakkor a cégautd adoztatasaval kapcsolatos, a jogszabalyi
kornyezetben 2009-ben elvégzett modositasok az adohatosag ellendrzési prioritasaiban és
a birésagi joggyakorlat tekintetében is valtozasokat hoztak, hiszen a peresitett kdvetelések
szama minimalis szintre csokkentek a cégautok magancéli hasznalata vonatkozasaban az
Szja.-ba beépitett adomentes jogcimnek kdszonhetden.

Magyarorszagon a munkaltato koteles a munkavallalo szamara a munkaba jarassal és
hazautazassal kapcsolatos koltségeket megtériteni.®* A jogalkotd Magyarorszagon részlegesen
mentesiti a munkaltato koltségtéritését a felmertild adoterhek alol, mivel a kiilon Kormany-
rendeletben® szabalyozott mértékli koltségtérités juttatasakor a jovedelem megallapitasa
soran nem vehetd figyelembe az a bevétel, amelyet a munkavallalé munkaba jaras vagy
hazautazas cimén kap®, feltéve, hogy egyébként mas jogcimen koltséget nem szamol el.®

A munkaltato tehat a munkavallalo munkaba jarassal és hazautazassal kapcsolatos
koltségeit a Kormanyrendelet feltételei szerint tériti meg, amely nem jelenti a munkavallalo
koltségeinek teljes mértékii megtéritését.”-*® Az adoterhet nem viseld koltségtérités mér-

2 KGD2012. 142.

> A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény S1. § (2) bekezdése alapjan a munkaltatd koteles a
munkavallaléonak megtéritenie azt a koltséget, amely a munkaviszony teljesitésével kapcsolatban indokoltan
meriil fel. A munka torvénykonyve a Magyar K6zlony 2012/2 (1. 6.) szamaban jelent meg.

® A munkéba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szol6 39/2010. (I1. 26.) Korméanyrendelet Megjelent
a39/2010. (IL. 26.) szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Kormanyrendeletként hivatkozunk.

5 Szja. 25. § (2) bekezdés

% Szja. 25. § (4) bekezdés

67

o

A Kormanyrendelet megkiilonbozteti a munkaba jaras, napi munkaba jaras, valamint a hazautazas jogcimén
igénybe vett koltségtéritést. A Kormanyrendelet 2. § a) pontja szerint munkaba jarasnak az az utazas tekinthetd,
amely egyben a kozigazgatasi hataron kiviilrél a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a munkavégzés helye
ko6zott munkavégzeési célbol torténd helykozi (tavolsagi) utazassal, illetve atutazas céljabol helyi kozosségi
kozlekedéssel megvalosulod napi munkaba jaras és hazautazas. Munkaba jarasnak mindsiil a kozigazgatasi
hataron beliil, a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a munkavégzés helye kozott munkavégzési célbol
torténd napi munkaba jaras és hazautazas is, amennyiben a munkavallalé a munkavégzés helyét — annak fold-
rajzi elhelyezkedése miatt — sem helyi, sem helykozi kozosségi kozlekedéssel nem tudja elérni, vagy olyan
helyi kozosségi kozlekedési eszkozzel tudja elérni, amelynek kozlekedési utvonalat kifejezetten a telepiilés
kiilteriiletén 1év6 munkaltatd elérhetdségének biztositasa miatt létesitették, vagy modositottak. A napi munkaba
jaras ehhez kapcsolddoan a lakohely vagy a tartdzkodasi hely és a munkavégzés helye kozotti napi, valamint
a munkarendtdl fiiggd gyakorisagu rendszeres vagy esetenkénti oda- és visszautazasként, mig hazautazas
a munkahelyrdl legfeljebb hetente egyszer — az altalanos munkarendtdl eltéréd munkaidé-beosztas esetén
legfeljebb havonta négyszer — a lakohelyre torténd oda- és visszautazasként lett a Kormanyrendelet 2. § b) és
¢) pontjaiban meghatarozva. Fontos hangstlyozni, hogy a munkavallal barmely a Kormanyrendelet szerinti
munkaba jaras vagy hazautazas korén kiviil esé utazasa tekintetében kapott koltségtéritése a munkavallalo
munkabérével egy tekintet ala esé jovedelemnek mindsiil.

% A Kormanyrendelet 3. § (1a) bekezdése értelmében a munkaltaté nem koteles megtériteni a munkaba jarassal
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téke tehat korlatozott és amennyiben a munkaltatd a Kormanyrendeletben meghatarozott
Osszeget meghalado koltségtéritésben vagy az ott meghatarozottaktol eltéré formaban
részesiti koltségtéritésben a munkavallalojat, abban az esetben az elszamolhatd 6sszeg
feletti koltségtérités, mint a munkavallalé mas bérjellegli jovedelme, a munkabérrel azo-
nosképpen adozik.*

A munkaltato Kormanyrendelet szerinti koltségtéritése elsddlegesen a k6zosségi koz-
lekedési eszkzok igénybevételéhez kapcsolodik. Koltségtérités alapesetben — fiiggetleniil
attol, hogy teljes vagy kedvezményekkel csokkentett aru jegyrdl van sz6 — a belfoldi vagy
hataron atmend orszagos kozforgalmu vasut 2. kocsiosztalyan; menetrend szerinti orszagos,
regionalis és eldvarosi autobuszjaraton; elévarosi vasuton, valamint menetrend szerint
kozlekedd hajon, kompon torténd utazashoz megvaltott menetjegy vagy bérlet esetében
vehet6 igénybe. Hazautazas esetén a koltségtérités a 1égi kozlekedésre is kiterjed.™

A koltségtérités 0sszege a napi munkaba jaras esetén legfeljebb az ilyen médon meg-
valtott menetjegy ¢s bérlet aranak 86 szazaléka, mig a hazautazas esetén legfeljebb havi
30 ezer forint 6sszegnek, 2010-es bazisévhez viszonyitott, a Kézponti Statisztikai Hivatal
altal kozzétett atlagos fogyasztoi arndvekedéssel novelt, a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter kozleménye szerint a Hivatalos Ertesitdben évente kozzétett, kiigazitott osszege.”!

A kozosségi kozlekedési eszkozok igénybevétele helyett, egyéni kozlekedés esetén
az Szja. szerinti 15 forint / kilométer mértékii koltségtérités 60 szazaléka csak abban az
esetben jar kdtelez6 modon a munkavallalonak, amennyiben a munkavallalo lako- vagy
tartozkodasi helye és a munkavégzés helye kozott nincs kozosségi kozlekedésre mod vagy
a munkavallal6 munkarendje miatt a kdzosségi kozlekedés igénybevétele nem vagy csak
hosszl varakozassal lehetséges.”

A jogalkot6 a munkavallalo személyi koriilményeit e kdrben annyiban értékeli, hogy
amennyiben a munkavallalonak a mozgaskorlatozottsaga vagy sulyos fogyatékossaga miatt
a kozosségi kozlekedést nincs lehetdsége igénybe venni”™ vagy a munkavallalonak boleso-
dei ellatast igénybe vevd, esetleg tiz év alatti kdznevelési intézményben tanuld gyermeke
van’™, abban az esetben kérésére biztositani kell a munkavallalé sajat tulajdonaban allo
személygépkocsi hasznalata utani koltségtéritést. S6t a munkaltatdo a munkavallalo elébb
részletezett személyi koriilményeire tekintettel mindsitheti munkéaba jarasnak a munka-
vallalo adott telepiilés kozigazgatasi hatarain beliil torténd utazasat is.”

kapcsolatos koltségeket, amennyiben a munkaltato és a munkavallalo erre vonatkozo megallapodasa értel-
mében a munkaltaté a munkavallaloinak lakohelyiik (tartozkodasi helyiik) és a munkahelyiik kozott torténd
oda-vissza utazasat csoportos személyszallitas tjan oldja meg.

Szja. 25. § (3) bekezdés

Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés

A hazautazassal kapcsolatos kéltségtéritég havi fels6 korlatja 2020-ban 38 460 forint. A foglalkoztatasért
felelds miniszter kozleménye a Hivatalos Ertesité 2020/6. (I1.13.) szamaban jelent meg.

o
k)

=
3

2

2 A Kormanyrendelet 2. § g) pontja értelmében hosszi varakozasnak az az idétartam mindsithetd, amely a
munkavallaldé személyi, csaladi vagy egyéb koriilményeire tekintettel aranytalanul hosszi, és amely az ut
megtételéhez sziikséges idot meghaladja.

Kormanyrendelet 4. § (1) bekezdés c) pont
™ Kormanyrendelet 4. § (1) bekezdés d) pont
Kormanyrendelet 5. §
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A sajat tulajdontl személygépkocsi a munkaba jaras és hazautazas tekintetében torténd
hasznalatanak koltségtéritése ennek megfeleléen még akkor is korlatozott mértékiinek és
csupan szekunder jellegilinek tekinthetd, ha egyébként a munkavallalo a 60 szazalékos
koltségtérités dsszegét egyoldalian az Szja szerinti 15 forint / kilométer mértékéig no-
velten biztositja.”

A munkaba jarassal és hazautazassal kapcsolatos adopolitikai megfontolasokat jelen-
tésen befolyasolja az a koriilmény, hogy a cégautok magancélu hasznalataval ellentétben a
juttatasban részesiilé munkavallalok jellemzdéen alacsony vagy alacsonyabb jovedelemmel
rendelkeznek. Az adoteher kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan torténd novelése ebben a
korben tehat szocialpolitikai okokbol meglehetdsen korlatozott keretek kozott lehetséges,
hiszen a munkaba jaras és hazautazas koltségtéritése egyébként is az ingdz6 munkavallalok
bérjovedelmének meghatarozo részét teszi ki.”’

Magyarorszagon a kozosségi kozlekedés jelenlegi infrastrukturalis helyzete korlatozott
meértékben teszi lehetévé a munkaba jaras és hazautazas koltségtéritése vonatkozasaban
olyan kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitését, amelyek az adomentesség biztositasat
az utazashoz kapcsolddo karosanyag kibocsatasahoz kétnék. Amennyiben az infrastruktira
fejlodése eredményeként lehetdvé is valna az adoalap kdrnyezetvédelmi szempontok szerinti
bdvitése, a sajat tulajdonban allé személygépkocsik munkaba jaras vagy hazautazas céljabol
torténd hasznalatanak korlatozasara az érintett alacsony vagy alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 munkavallalok teherviseld képességéhez savosan igazitva, a leginkabb raszoruld
természetes személyek kompenzalasa mellett nyilhatna mod.

6. Az e-mobilitas lehetséges szerepe a munkavallalok mobilitasahoz kapcsolodo
munkaltatoéi juttatisok jovedelemadézasaban

Az e-mobilitas tekintetében az egyik legfontosabb kérdés, hogy miként lehet ,,z61debb” az elekt-
romos jarmiivek hasznalata, amikor a megujulé energiaforrasokbol szarmazo energiafelhasz-
nalas™ részaranya a fosszilis energiahordozok aranyahoz képest alacsonynak tekinthetd.”

76 Kormanyrendelet 4. § (2) bekezdés

7 Akételezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szol6 367/2019. (XIL.
30.) Korm. rendelet 2. § szerint 2020. januar 1. napjatol kezddéen Magyarorszagon a minimalbér osszege
161 000 Ft, mig a legalabb kdzépfoku képesités igénylé munkakorben foglalkoztatottak felé fizetendd garantalt
bérminimum 6sszege 210 600 Ft. Osszehasonlitasképp a MAV Zrt. 2. kocsiosztalyra vonatkozé, 100 km-es
dijszabasi ara szerint egy 30 napos bérlet ara 71 200 Ft, ami a megkozelitleg a minimalbér 44 szazaléka.

8 Megujulé energiaforras az a nem fosszilis és nem nuklearis energiaforras, amelybdl nap-, szél-, 1égtermikus,

geotermikus, hidrotermikus energia, vizenergia, biomasszabol nyert energia — beleértve a biogazbol (hulladék-

lerakobdl, illetve szennyvizkezeld létesitménybdl szarmazo, valamint az egyéb szerves anyagokbol eléallitott
éghet6 gazbol) nyert energiat — allithato el6. A fogalmat a villamos energiarol szo616 2007. évi LXXXVI. torvény

3. § 45. pontja hatarozza meg. Megjelent a Magyar K6zlony 2007/86 (VII. 2.) szamaban.

Magyarorszag 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozé megujuld energia hasznositasi tervében a megtjuld

energia részesedése Osszesen 14,65 szazalék szerepel elérendd célként, mig kozlekedési dgazatban ez az

aranyszam 10,00 szazalékként volt megjelolve. Magyarorszag megujulé energia hasznositdsi terve 2010-2020.

Nemzeti Fejlesztési minisztérium, Budapest, 2010. 42.

Magyarorszagon a KSH adatai szerint a megujuld energiatermelés aranya az dsszes villamos-energia felhasz-

nalasbol 2018-ban 8,1 szazalék volt. (http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ui011b.html)
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Vajon az e-mobilitas térnyerése a jelenlegi energiamix mellett nem csupan azt jelenti,
hogy a fosszilis energiahordozok helyett mas, szilard tiizeldanyagbol eléallitott elektromos
energiat hasznalnak fel a tarsadalom tagjai? A kérdés mas europai orszaghoz hasonléan
Magyarorszagon is husbavago.

Mas allamban bevezetett, azonos kormanyzati intézkedések tekintetében a kornyezetveé-
delmi szempontok érvényesiilése erdsen fligg az adott orszag infrastrukturalis helyzetétdl,
mert az elektromos jarmiivek térnyerése értelemszeriien az elektromos energia fogyasztas
novekedését idézi eld. Amennyiben tehat nem torténik mas, mint az elektromos energia
eléallitasara hasznalt hagyomanyos energiaforrasok hasznalatanak intenzitasa novekszik,
abban az esetben csupan a szennyezéanyag kibocsatasanak mindsége és foldrajzi helye
valtozik meg. Habar nem lebecsiilendé koriilmény a szennyezés helyének allokalasa®!,
mégis az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkenése a kivant mértékben ilyen mo-
don nem érhetd el.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése vonatkozasaban idordl-idore
felmeriil az atomenergia szélesebb korti alkalmazasanak lehetdsége is, azonban tanulma-
nyunkban elsdsorban a villamos energia megujul6 energiaforrasokbol torténd eldallitasat
¢s felhasznalasat tartjuk szem eldtt, mint elérendd célt.

A villamos energia ellatasat biztosité hagyomanyos rendszerek jellemzéen még a XI1X.
szazadban, lokalis rendszerekbdl épiiltek fel, amelyeknek a kdzéppontjaban jellemzden
egy-egy varos kiils6 dvezetében felépitett, szilard tiizel6anyag (lignit, barna- és feketeszén)
felhasznalasaval miikodé erdmi allt. A XX. szazadban ezeket a rendszereket 0sszekapcsoltak
¢s a halozat bovitésével tovabbi fosszilis (foldgaz) energiahordozo vagy mas természetii
energia hasznositasaval — példaul viz-, vagy nukledris energia alkalmazasaval — miiko-
do erdmiiveket kapcsoltak be. A haldzatok dsszekapcsolasaval mara egész foldrészeket
0sszekoté magasfesziiltségli elektromos halozat jott 1étre.® Viszont a rendszerek kozép-
pontjaban ma is jellemzden egy-egy nagy teljesitményl erdmi all, igy az energiaellatas
¢és felhasznalas egy-egy nagyteljesitményli erdmii termelésétol fiigg. Magyarorszagon ez
a jelenség szembeo6tld, ha a paksi atomerdmi szerepét vizsgaljuk a magyar villamos aram
termelés vonatkozasaban.®

Az alternativ, megujulo er6forrasok térnyerése azonban j megkozelités sziikségességét
vetitik elore a rendelkezésre allo elektromos rendszerek hasznalatat illetéen. A sajat célra
megtermelt nap-, sz¢€1- vagy geotermikus energia felhasznalasaval akar a maganszemélyek-
nek, akar a termeld vallalkozasoknak lehetdsége nyilik arra, hogy az elektromos energia

81 A fosszilis energiahordozoknak a kdzutakon torténd elégetése helyett Gn. ,,barna” energia, azaz szilard tii-
zel6anyagok elégetésébdl szarmazo elektromos energia felhasznalasa torténik, abban az esetben a koziiton
torténd kibocsatas helyett az iveghazhatast gazok kibocsatasi helye az erémi lesz, amely egyrészt lehetéve
teszi az iveghazhatast gazok kezelésének hatékonyabb megoldasat, masrészt pedig a varosokban és telepii-
léseken beliil a belsé égésti motorral felszerelt jarmiivekbdl szarmazo kibocsatas egészségkarositd hatasai,
igy a lég- és zajszennyezettségi mutatok is csokkenthetdek.

KoLLEGA TARsoLy Istvan — BEKENY Istvan — DANYT Dezsé (szerk.): Magyarorszag XX. szdzadi torténete.
Babits Kiado. Szekszard, 1996-2000. https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/725.html (2020.03.05.)

8 Terv szerint, a paksi atomerémti tizembe éllitdsaval, 2030-ra a magyar villamos energiatermelés kétharmad
része az atomenergia felhasznalasabol fog szarmazni. Magyarorszag nemzeti Energia- és Klimaterve (tervezet)
2018. 76. oldal https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hungary draftnecp.pdf (2020.03.10.)
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fogyasztoi helyett termel6ként jelenjenek meg a piacon.® Az energiaellatas stlypontja ennek
kdszonhetden az importalt nyersanyagokon alapuld energiatermelésrdl, nemzetgazdasagi
szinten a helyben miikddd, kisteljesitménytli erdmiivekben, tobb termeld altal eldéallitott
elektromos energia termelése iranyaba mozdithato el. A lokalis termelés mozaikszerl 6sz-
szekapcsolasaval az energia ellatas biztonsaga novelhetd, hiszen egy-egy kisteljesitményti
termeldegység kiesése — dsszehasonlitva egy kdzponti erdmi termelésének kiesésével —
nem okoz zavart a rendszer mikodésében, ugyanakkor a termeld és felhasznalo kozotti
tavolsag lecsokkenésével a halozati veszteségek is mérsékelhetdek.®

A megujulo energiaforrasok termelése a természeti adottsagoktol erdsen fiigg, a termelés-
ben csucsidészakok ¢és sziinetek jelentkeznek, amelyeknek kezelése kihivast jelent az ellatas
¢s felhasznalas oldalan is. Mindazonaltal a felhasznalasi szokasok mérésével, rogzitésével,
az okos fogyasztas elterjedésével a csucsiddszak idében elnyujthato, a kiugré termeléshez
lehetséges igazitani a fogyasztasi szokasokat és vica versa. A szenzorok elterjedésével a
haztartasokra, a termel6 iizemekre, tovabba idében lebontva lehetséges a fogyasztast be-
folyasolni. Az okos rendszereken, az tin. smart grid rendszereken keresztiil megvalosulhat
az in. okos fogyasztas, amely lehetdséget biztosit arra, hogy egyes idészakokban (éjszaka
vagy sz¢lcsend, esetleg vihar idején) az energiatermelés érdekében a hagyomanyos fosszilis
tiizel6anyaggal tizemeld erémuveket — példaul szilard tiizeldanyagot alkalmazé erémiiveknél
kornyezetkimélébb megoldast kinald foldgazzal tizemel6 erémiiveket — allitsak hadrendbe.
A nap- és szélerémiivek elterjedésével tehat a szilard tiizel6anyaggal tizemeld eromiivek
alternativ, zold energiat biztosito rendszerekkel kivalthatoak.

Témank szempontjabol azért kell helyet adni a smart grid rendszerek vizsgalatara, mert a
kiilonallo elemekbdl felépithetd smart grid rendszer egyik részét képezi az elektromobilitas,
mind a kdzosségi kozlekedés, mind pedig az lizleti vagy magancélu személygépjarmiivek
hasznalata tekintetében. A hétkdznapi felfogas szerint leegyszertisitve az elektromos jarmi-
veket és elektromos kozosségi kozlekedési eszkozoket kiilsd forrasrol tolthetd jarmivekként
azonositjak. A technologiai fejlédés eredményeként azonban ez a kép arnyaltabba valt az
un. vehicle-to-grid (V2G) technologia elterjedésével, amely lehet6séget biztosit arra, hogy
ne csupan a halozatbol vett elektromos energiaval lehessen a jarmiiveket feltolteni, hanem
a jarmiivek halézathoz kapcsolasaval a jarmiivek akkumulatoraibol az elektromos energiat
az elektromos halozatba vissza is lehessen taplalni.

A vehicle-to-grid technoldgia alkalmazasanak eredményeként a tisztan elektromos ak-
kumulatorral és elektromos meghajtassal kozlekedo jarmiivek potencialis taroloegységekké
valtak. Ennek kdszonhetéen az elektromos jarmiivek akkumulatorainak az alternativ ener-
giaforrasok, elsésorban a napenergia termelésének csticsiddszakban torténd feltoltésével
¢s az elektromos energia alvo idészakban halozatba torténd visszataplalasaval a termelési
egyenetlenségek tovabb csokkenthetdek. Ez azért 1ényeges, mert az alternativ energiafor-
rasok alkalmazasa el6tt allo legnagyobb akadaly a villamos energia tarolasahoz kapcsolodo
miiszaki kérdések a megoldasa mutatkozik.™

8 Saro, Takuro (szerk.): Smart grid standards. Specifications, requirements, and technologies. Willey, Singapore,
2015. 37-40.

85 SATO, 2015. 145.
86 SATO, 2015. 160-166.
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Az e-mobilitashoz hasznalt személygépjarmiivek beszerzéséhez és hasznalatahoz kap-
csolodo adokedvezmények rendszere, azaz a témankhoz kapcsolodo kozvetett allami tamo-
gatasok rendszere a kozati jarmiivek miiszaki feltételeit szabalyozoé miniszteri rendeletben®
meghatarozott, elektromos gépkocsi fogalmahoz kapcsolodnak. Elektromos gépkocsi alatt
azonban nem csupan a hétk6znapi értelemben vett, tisztan elektromos jarmaveket kell érteni,
hanem az elektrifikacio alacsonyabb szintjén allé jarmiivek is ebbe a kategoriaba tartoznak.

Elektromos jarmtnek kell tekinteni értelemszeriien a tisztan elektromos gépkocsit,
amelynek a hajtaslanca legalabb egy elektromos energiatarol6 eszkozt, elektromos aram
atalakito egységet, és olyan elektromos gépet tartalmaz, amely a gépkocsi meghajtasara
szolgalo tarolt elektromos energiat mechanikai energiava alakitja és a gépkocsi meghaj-
tasahoz mas er6forrassal nem rendelkezik.® Ezek a BEV, azaz tisztan elektromos jarmii-
vek nulla emisszios gépkocsinak is mindsiilnek egyben és gépjarmii kipufogd gazanak
szennyezOanyag-tartalmat megjelold kdrnyezetvédelmi osztalyba sorolasa soran az SE-s
kornyezetvédelmi osztalyba osztalyozandoak.®

A tisztan elektromos gépkocsi mellett elektromos gépkocsinak kell tekinteni a kiilsé
toltést hibrid elektromos gépkocsit (plug-in hibrid gépkocsi vagy PHEV), valamint a ndvelt
hatotavolsagu elektromos gépkocsit is. A plug-in hibridek olyan elektromos gépjarmiivek,
amelyek gyari kialakitasa szerint rendelkezik olyan csatlakozdval és aramatalakitdval, ami
lehetdve teszi az elektromos energiataroldjanak kiilsé elektromos energiaforrasbol torténd
feltoltéset, elektromos lizemben pedig a hatotavolsaga —az ENSZ-EGB 101. szamu eldiras
szerint mérve — legalabb 25 km.” °! Ezzel szemben a novelt hatotavolsagu hibrid elekt-
romos gépkocsi olyan plug-in hibrid jarmi, amelynek hatétavolsaga tisztan elektromos
hajtassal legalabb 50 km.*>*

A jelenlegi adorendszer altal preferalt elektromos jarmiivek kozott ennek megfeleléen
megtalalhatoak olyan jarmiivek is, amelyek esetében a hasznalattol fiiggden érvényesiil-
nek a kdrnyezetvédelmi szempontok. A széles kdrben kedvelt plug-in hibridek ugyanis
egyszeril belsd égésii motorral felszerelt jarmihdz hasonloan, fosszilis lizemanyaggal is
iizemeltethetéek. Ennek ellenére a plug-in hibridek beszerzése és hasznalata tekintetében
a magyar adorendszer teljes mértékben neutralis adopolitikat jelenit meg, amely hatranyo-
san befolyasolja a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését és a tisztan elektromos
jarmivek helyett a plug-in hibridek iranyaba képez ,,felhajto hatast”.

87 KGHEM rendelet
88 KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés a) pont

KOHEM rendelet 5. szamti melléklet IT. rész. A kornyezetvédelmi osztalyba sorolasra azért tériink ki, mert a
gépjarmitvek kipufogogazanak szennyezbanyag-tartalma alapjan torténd kategoriak alapjan torténd adoztatas
a kornyezetvédelmi szempontok megjelenitésének egyik Iehetséges modjaként jelentkezik a jelenlegi magyar
infrastrukturalis rendszerben. Az addrendszer ¢és a személyi jovedelemadd kdrnyezetvédelmi szempontok
alapjan torténd tovabbfejlesztése tekintetében példaként mutatkozik a regisztracios ado esetében alkalmazott
megoldas, amely az egyébkeént tételes adomérték dsszegét a gépjarmii kornyezetvédelmi osztalyba sorolasatol
teszi fliggove.

o
3

A plug-in hibridek a 5P-6s kornyezetvédelmi osztalyba tartoznak.

KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés b) pont

A novelt hatotavolsagh hybrid elektromos gépkocsik kornyezetvédelmi osztalyba sorolasa SN.
KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés c) pont

©

o
S

o
3

58



Az Szja. és az e-mobilitas kapcsolata

Harding a cégautdk magancéli hasznalatdhoz kapcsolddoan, valamint a munkaba jaras
koltségtéritésé¢hez kapcsolodoan a kdrnyezetvédelmi szempontok egyik megjelenitését a
jarmivekkel megtett Ut és az ehhez kapcsolddoan a kibocsatott tiveghazhatast gazok utan
torténd adoztatasanak megvalositasaban latja. Habar a cégautok magancéli hasznalata
esetében a vertikalis és horizontalis igazsagossag kovetelményei nem elégithetdek ki kiza-
rolag ezen az ton, mégis a gépjarmii miiszaki és egyéb paramétereihez™ vagy a jarmiivek
kotelez6 muszaki feliilvizsgalata alkalmaval mért tényleges kibocsatasi értékekhez igazodo
adoztatasa enyhithet a plug-in hibridekhez kapcsolodoan biztositott kozvetlen és kdzvetett
allami tamogatasokkal kapcsolatban felmeriil6 tarsadalmi fesziiltségek kezelése soran.

Masrészt a kozosségi és egyéni kdzlekedésben hasznalt €s zoldenergiaval lizemeltetett
jarmiivek esetében a munkaba jarashoz kapcsolddo kedvezmények tovabb szélesithetoek,
mig a kedvezmények korének sziikitése a fosszilis lizemanyaggal meghajtott kdzlekedési
eszkozokkel torténd utazas vonatkozasaban a tarsadalom tagjai szamara elfogadhatobba
valnak.

A természetes személyek altal a mobilitashoz kapcsoléddan megszerezhetd jovedel-
mek adoztatasa korében jelenleg érvényesiild, igen nagyvonali kedvezményeket biztosito
adopolitika korrekcidjaval forrasok nyerhetéek az infrastruktira tovabbi fejlesztéséhez,
az adoteher atcsoportositasaval hatranyos helyzetbe keriilé természetes személyek ta-
mogatasahoz, valamint az adopolitikai prioritasoktol fliggden a munkabért terhel6 adok
tovabbi csokkentéséhez. Mindemellett az e-mobilitdshoz kapcsolddd kedvezmények és
allami tamogatasok bovitésével, a mobilitas kornyezetterheld modozatainak kell6 mértéki
adoztatasaval a piaci szereplok érdeklédése a tovabbiakban is fenntarthatonak tlinik az
e-mobilitas iranyaban, igy a kornyezetvédelmi célok eléréséhez az adopolitikai eszkozok
atalakitasaval a jogalkoto jelentds mértékben hozzajarulhat.

7. Zaré gondolatok

A személyi jovedelemadozas atalakitasaval foglalkozo tanulmanyok irdsa soran nem art
Paul Gerber talaloan fajo, egy millié majom és egy millié ir6gépre vonatkozo, tankdny-
vekben is idézett szavait szem el6tt tartanunk.” Mégis ugy gondoljuk, hogy a jelenlegi
magyar adorendszer — kiilonosképp a személyi jovedelemadozas mobilitashoz kapcsolodo
nagyvonalt adokedvezményeket biztositod struktiraja — lehetdségeket rejt magaban az
adoteher viselésének szofisztikalt allokalasa vonatkozasaban.

% A jelenlegi magyar infrastruktira példaul lehetdvé tenné, hogy a kornyezetvédelmi szempontok az adozta-
tas, az adoalap megallapitasa a motor tipusa (dizel- vagy Otto-motor), kdrnyezetvédelmi osztalyba sorolasa,
¢letkora vagy a gépjarmiivel megtett Gt figyelembe vétele mellett torténjen meg. Az adoztatas horizontalis- és
vertikalis igazsagossagahoz kozelité megoldas lehetne, amennyiben az Szja. 2009. februar 1. napjat megel6z6
rezsimhez hasonldan a gépjarmii értéke is adoalap noveld tényezoként jelentkezne a jovedelemadozas soran.
“...Az a gyanum, hogy ha egymillié majmot irogép elé iiltetnénk, szerdara valamelyikiik el6allna a személyi
jovedelemado torvény tovabbfejlesztett valtozataval...” — Paul Gerber, Ko6zigazgatasi Fellebbviteli Birosag,
Ausztralia. Paul Gerber szavai tobbek kozo6tt megjelenik a pénziigyi jog egyetemi oktatasa soran széles korben
hasznalt Pénziigyi Jog II. egyetemi tankdnyvben is. [SIMON, Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II. Osiris kiado,
Budapest, 2012. 159.]
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Tanulmanyunkban alapveten két, egymastol eltérd teherbiro és érdekérvényesitd ké-
pességgel rendelkezé tarsadalmi réteget érinté adokedvezményt vettiink goreso ala, ezért
mindenképp kell6 koriiltekintéssel — elsdsorban szocialis szemponti kitekintéssel — lehetsé-
ges véleményt formalni a jelenlegi adopolitikai megkozelités tekintetében. Nem lehetséges
szenvedd tarsadalmi rétegek érdekeit, igy az eddig neutralis adopolitika modositasakor
szocialpolitikai megfontolasokat, a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkez6 tarsadalmi
rétegek tamogatasanak sziikségességét is hangstlyozni kell. A mobilitashoz kapcsolodoan
biztositott adokedvezmények sziikitésével szerzett tobblet forrasok felhasznalasa éppen ezért
nem maradhatnak ,,pantlika” nélkiil, a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilésének
eredményeként jelentkezd tobbletbevételek nem oldddhatnak fel a kdzponti kdltségvetés
mas forrasai kozott.

A tanulmany kdzéppontjaban a cégautok magancél hasznalatanak és a munkaba jaras
koltségtéritésével kapcsolatban felmeriil6 kérdések, mint a mobilitas két legjelentdsebb
teriilet allt. A vizsgalatok soran a latoszogbdl igy kiestek a személyi jovedelemadozas és az
e-mobilitas 6sszefliggésinek elemzésével kapcsolatban olyan teriiletek, mint a hivatali, tizleti
utazassal elszamolasaval kapcsolatban, a mez6gazdasagi termelék adozasaval, az egyéni
vallalkozok vallalkozoi jovedelmével vagy éppen a zold beruhazasokba, vallalkozasokba
befektetett toke adojogi megitélésével kapcsolatos adopolitikai 6sztonzd eszkdzokben rejld
lehetdségek feltarasa.

Mindemellett ugy tlinik, hogy a mell6zott témakat célszeriibb a gazdasagi tevékenysé-
get végzo vallalkozasok adozasahoz kapcsolodoan holisztikus megkdzelitésben elemezni.

Zar6szoként nem szabad sz6 nélkiil elmenni amellett a koriilmény mellett, hogy munkam
soran kovetett megkozelitésnek mindig is voltak és lesznek ellenzdi, akik akar kozgazda-
sagi, akar miszaki oldalrol vonjak kétségbe a zold novekedési stratégia létjogosultsagat. A
mi terjedelme a jelenleg alkalmazott ad6jogi megoldasokat bemutatasara és a lehetséges
adopolitikai eszkozok felvillantasara 6sszepontositott — mas, kifejezetten érzékeny jogi
kérdések vizsgalatat (példaul privacy) mellézve. Mindazonaltal ugy vélem, hogy az ado-
politikai eszkozok zold szemléletii alkalmazasaval a technologiai fejlodést fenntarthato
keretek kozott is lehetséges biztositani.
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