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RESUMEN

En esta investigacion, se analizaran las contingencias tributarias en la amortizacion de
gastos de desarrollo en el sector minero, que se originan debido a diversos criterios
interpretativos y discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° del D.S. N° 014-92-EM,
TUO de la Ley General de Mineria. La controversia se origina al amortizar los gastos de
desarrollo en dos 0 mas ejercicios esta es de forma lineal, proporcional al nimero de afios

0 segun el criterio del contribuyente.

La interpretacion del mencionado articulo se debe hacer con el método de interpretacion
sistematico por ubicacion de la norma, y en la medida de que el procedimiento alli
regulado arroje un nimero de afios y no considera otro parametro objetivo como monto

de produccion, se concluye que el sistema de amortizacion a aplicar es el de linea recta.

Palabras clave: Contingencias Tributarias, Amortizacién Gastos de Desarrollo, Método

de Amortizacion Lineal.

viii



ABSTRACT

In this research, it will be analyzed the tax contingencies in the amortization of
development costs in the mining sector, originated from various interpretative criteria and
discrepancies in the application of Article 75° of D.S. N° 014-92-EM, TUO of the
General Mining Act. The controversy is originated when the development costs are
amortized in two or more financial years, this can be done in a straight-line amortization

method, proportional to the number of years or according to the taxpayer’s criteria.

The interpretation of the mentioned article should be made with the method of systematic
interpretation because of location of the rule, and to the extent that the procedure
regulated therein gives a number of years and considers no other objective parameter as
production amount, it is concluded that the depreciation system to be applied is the

straight-line amortization method.

Keywords: Tax contingencies, Amortization of Development Costs, Straight Line

Amortization Method.






INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se analizardn las contingencias tributarias en la
amortizacion de gastos de desarrollo en el sector minero, que se originan debido a
diversos criterios interpretativos y discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° del
Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(en adelante LGM), norma que regula el tratamiento tributario de la amortizacion de
gastos de desarrollo, por parte de los contribuyentes, la Administracion Tributaria y el

Tribunal Fiscal.

El inciso o) del articulo 37° del Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante LIR), sefiala que a fin de
establecer la renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta los gastos de
exploracién, preparacion y desarrollo en que incurran los titulares de actividades mineras,
los mismos que se deduciran en el ejercicio en que se incurran, o se amortizaran en los
plazos y condiciones que sefiale la Ley General de Mineria y sus normas complementarias

y reglamentarias.

Por su parte, en el segundo parrafo del articulo 75° de la LGM, se establece que
los gastos de desarrollo y preparacion que permitan la explotacion del yacimiento por
mas de un ejercicio podran deducirse integramente en el ejercicio en que se incurran o,

amortizarse en dicho ejercicio y en los siguientes hasta un méaximo de dos adicionales.

Asi, el titular de la actividad minera puede amortizar los gastos de desarrollo, en un solo
gjercicio, en dos o en tres afios. Dependiendo de la opcion escogida informara a la

Administracion Tributaria.

Lo que es materia de controversia es cuando algunos contribuyentes deciden y
comunican a la Administracion Tributaria que la amortizacion de los gastos de desarrollo
incurridos en un ejercicio va a ser amortizado en dos afios o en tres afios, pero los gastos
son amortizados no en forma lineal o proporcional, sino segun el criterio y libre eleccion

de los contribuyentes.



Algunos contribuyentes consideran que, si deciden amortizar los gastos de
desarrollo en dos o tres afos, estos pueden ser amortizados a su libre criterio en cada afio

sin seguir el método lineal o proporcional.

A manera de ejemplo, en el supuesto que el contribuyente opté por amortizar en
tres afios los gastos de desarrollo del ejercicio 2015 por el importe de S/. 30 millones de
soles, segun el contribuyente el sistema de amortizacion sera el que considere mas
adecuado a sus proyecciones econdmicas, es decir a su libre criterio y eleccion, por lo
que, si la empresa esta arrojando perdidas en el ejercicio 2015, va a diferir el mayor
importe de gastos de desarrollo, como sigue, amortizara en el ejercicio 2015 el importe
de S/. 1 millén, en el ejercicio 2016 el importe de S/. 1 millén y en el ejercicio 2017

amortizard como gastos de desarrollo el importe de 28 millones.

Sin embargo, la Administracion Tributaria en sus fiscalizaciones y el Tribunal
Fiscal en reiteradas resoluciones consideran que la amortizacion de los gastos de
desarrollo debe ser en forma lineal o proporcional al nimero de afios que van a ser
amortizados los gastos de desarrollo. Para el ejemplo planteado la amortizacion de gastos
de desarrollo para cada ejercicio 2015, 2016 y 2017 seria de 33.33 % es decir se

amortizaria en cada ejercicio el importe de S/ 10 millones.

El presente trabajo pretende efectuar un andlisis de la problematica descrita en los
parrafos precedentes, enfocandose en la correcta interpretacion de la amortizacion de los
gastos de desarrollo en el sector minero de acuerdo con la normativa tributaria vigente.
Asimismo, se analizard la doctrina, criterios interpretativos de instituciones relacionadas
con el sector minero, asi como las posiciones adoptadas por la Administracién Tributaria

y Tribunal Fiscal.

Luego de analizar todos los elementos mencionados se determinard si la
amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero es de manera lineal o puede
ser amortizado a libre criterio y eleccion del contribuyente segin nuestra legislacion

sobre la materia.

Finalmente, como parte del desarrollo del presente trabajo alcanzaremos algunas
conclusiones y recomendaciones que evitaran futuras contingencias tributarias en la

amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero.



CAPITULO I: INTERPRETACIONES DIVERGENTES EN
TORNO A LA AMORTIZACION DE GASTOS DE
DESARROLLO EN EL SECTOR MINERO

1.1 Laamortizacion de los gastos de desarrollo en la Ley General de Mineriay en

la Ley del Impuesto a la Renta.

En el articulo 66° de nuestra Constitucion, se establece que los recursos naturales pueden
ser asignados para explotacion privada a los particulares, conforme a las condiciones
fijadas por la respectiva ley. En cumplimiento de la Constitucion, la LGM establecio6 que
la actividad minera podria ser realizada por particulares siempre que el Estado les otorgue

la “concesion minera”.

Ahora bien, en lo que respecta a los gastos de desarrollo en el sector minero,
materia de analisis del presente trabajo, analizaremos en primer lugar la LIR. El inciso 0)
del articulo 37° de la LIR, indica que a fin de establecer la renta neta de tercera categoria
se deducira de la renta bruta los gastos de exploracion, preparacion y desarrollo en que
incurran los titulares de actividades mineras, los mismos que se deduciran en el ejercicio
en gue se incurran, o se amortizaran en los plazos y condiciones que sefiale la LGM y sus

normas complementarias y reglamentarias.

Como se advierte la LIR contempla que una norma de caracter especial regulara
la amortizacion para efectos tributarios de los gastos de desarrollo entre otros, cuando

estos no se deduzcan en el ejercicio en que se incurran.

A continuacion, analizaremos lo que indica la LGM respecto a la amortizacion de
gastos de desarrollo. En el segundo parrafo del articulo 75° de la LGM, se establece que
los gastos de desarrollo y preparacion que permitan la explotacion del yacimiento por
mas de un ejercicio podran deducirse integramente en el ejercicio en que se incurran o,

amortizarse en dicho ejercicio y en los siguientes hasta un maximo de dos adicionales.



En el tercer parrafo del citado articulo 75° de la LGM, se establece que el
contribuyente debera optar en cada caso por uno de los sistemas de deduccion al cierre
del ejercicio en que se efectuaron los gastos. Para estos efectos comunicard, su eleccion
a la Administracion Tributaria al tiempo de presentar la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta, indicando, en su caso, el plazo en que se realizara la amortizacion y

el célculo realizado.

La opcion a que se refiere el presente articulo y articulo anterior se ejercitara
respecto de los gastos de cada ejercicio. Escogido un sistema, este no podra ser variado

respecto de los gastos del ejercicio.

En las diversas fiscalizaciones realizadas en el sector minero por la
Administracion Tributaria se observa que algunos contribuyentes optan por amortizar los
gastos de desarrollo en forma lineal o proporcional, posicion adoptada por la
Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal. Sin embargo, otros contribuyentes
interpretan que los gastos de desarrollo pueden ser amortizados a su libre criterio y
eleccion, sin necesidad de seguir el método lineal o proporcional lo que origina reparos
tributarios en las fiscalizaciones, las reclamaciones correspondientes y los
pronunciamientos del Tribunal Fiscal confirmando la posicion de la Administracion

Tributaria.

En nuestra opinion, de acuerdo con la normatividad vigente en relacion con la
amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero, esta debe realizarse en forma
lineal o proporcional al nimero de afios que van a ser amortizados los gastos de

desarrollo, tal como procederemos a analizar a lo largo del presente trabajo.

1.2 Interpretaciones efectuadas por algunos contribuyentes, la Administracion

Tributariay el Tribunal Fiscal

Tal como se ha sefialado en el punto anterior, lo que esta originando controversia es
cuando algunos contribuyentes deciden y comunican a la Administracion Tributaria que
los gastos de desarrollo incurridos en un ejercicio van a ser amortizados en dos afios o0 en
tres afios, pero dicha amortizacidn no va a ser efectuada en forma lineal o proporcional,

sino segun el libre criterio y eleccion de los contribuyentes.



Asi por ejemplo en un trabajo de investigacion en esta casa de estudios se

establece lo siguiente:

Considerando que cada empresa minera tiene una realidad diferente, la cual debe ser
evaluada en cada caso, facultando al titular de la actividad minera a decidir respecto del
sistema de amortizacion que considere més adecuado a su realidad econémica, segin la
realidad de su proyecto, resultando ajustado a derecho que la amortizacién aplicable a
cada ejercicio en el que se incurrié en gastos de desarrollo se realice en porcentajes
distintos (por ejemplo en un afio 100% o en el afio 1 al 20%, en el afio 2 al 10% en el afio
3 al 70%, siempre que se realice en el plazo méaximo de tres afios desde que se generaron

dichos gastos (De La Cruz y Bricefio, 2017, p. 70).

Sin embargo, la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal, en reiteradas
fiscalizaciones y resoluciones consideran que la amortizacién de los gastos de desarrollo
en el sector minero debe ser en forma lineal o proporcional al nimero de afios que van a
ser amortizados los gastos de desarrollo segun lo dispuesto en el articulo 75° de la LGM.
Esto es, si el contribuyente opt6 por amortizarlos en 2 afios seria a razon de 50 % en cada

afio, si optd por 3 afios seria a razén de 33.33 % cada afio.

El problema es determinar cual de las posiciones adoptadas respecto a la
amortizacion de gastos de desarrollo es la correcta, cuando optan por amortizar los gastos
de desarrollo en dos o tres afios, la que indica el contribuyente que esta puede ser
amortizada en cada afio de acuerdo a su criterio y libre eleccién o la posicién adoptada
tanto por la Administraciéon Tributaria como por el Tribunal Fiscal segun la cual dicha
amortizacion debe ser de forma lineal o proporcional al nimero de afios que van a ser

amortizados los gastos de desarrollo.

De acuerdo con auditorias tributarias realizadas a empresas del sector minero se
observa que existen contribuyentes que amortizan los gastos de desarrollo en forma lineal
o proporcional al nimero de afios que van a ser amortizados dichos gastos, de acuerdo

con el criterio optado por Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal.

No obstante, existen otros contribuyentes que no han amortizado los gastos de
desarrollo en forma lineal o proporcional al nimero de afos, sino a su criterio y libre
eleccion, observando que tienen diferentes criterios en la amortizacion de dichos gastos.

Para efectos del presente trabajo se detallara algunos de estos criterios.



Un primer criterio observado, en algunos contribuyentes, es que consideran que
la amortizacion de gastos de desarrollo esta en funcion de sus proyecciones financieras,
es decir depende de los resultados que se tengan en el ejercicio en el que tiene que
amortizar dichos gastos.

Asi tenemos, que si la empresa determina pérdida tributaria en un ejercicio, el
contribuyente considera que la amortizacion de los gastos de desarrollo va a incrementar
aun més dicha perdida y amortizard un porcentaje minimo del total de gastos de
desarrollo. Asi tenemos, si opt6é por amortizar dichos gastos en tres afios puede amortizar
el 1 % de dichos gastos en el primer afio, otro 1 % en el segundo afio y en el tercer afio
amortizara el 98%. Y si optd por amortizarlo en 2 afios, puede amortizar el 1 % en el

primer afio y el 99 % en el segundo afio.

Los primeros afios amortizara la menor cuantia de los gastos de desarrollo con el
fin de diferir las pérdidas tributarias hasta el tercer afio, las cuéles de acuerdo con el
sistema elegido para compensar las pérdidas, del articulo 50° de la LIR, las compensara

cuando la empresa entre a la etapa de explotacion o produccion @,

Por el contrario, si el contribuyente determina utilidad tributaria en un ejercicio,
podria considerar que la amortizacion de los gastos de desarrollo debe disminuir dicha
utilidad y por lo tanto amortizara un porcentaje maximo del total de gastos de desarrollo.
Asi tenemos, si optd por amortizar dichos gastos en tres afios puede amortizar el 98 % de
dichos gastos en el primer afio, el 1 % en el segundo afio y en el tercer afio amortizaré el
1 % restante. Y si opté por amortizarlo en 2 afios, puede amortizar el 99 % en el primer

afio y el 1 % restante en el segundo afo.

Los primeros afios amortizara la mayor cuantia de los gastos de desarrollo con el

fin de reducir las utilidades tributarias obtenidas y declarar un menor impuesto a la Renta.

1. Como se sabe la LIR permite 2 sistemas de compensar pérdidas:

a) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente peruana que registren en un ejercicio
gravable imputandola afio a afio, hasta agotar su importe, a las rentas netas de tercera categoria que
obtengan en los cuatro (4) ejercicios inmediatos posteriores computados a partir del ejercicio
siguiente al de su generacion. El saldo que no resulte compensado una vez transcurrido ese lapso, no
podra computarse en los ejercicios siguientes.

b) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente peruana que registren en un ejercicio
gravable imputandola afio a afio, hasta agotar su importe, al cincuenta por ciento (50%) de las rentas
netas de tercera categoria que obtengan en los ejercicios inmediatos posteriores. 6



Un segundo criterio observado, es que a pesar de que los contribuyentes han
optado por el segundo método de amortizacion contemplado en el articulo 75° de la LGM,
y declaran que van a amortizar los gastos en tres afios, no amortizan ningn importe en
el afio en que se incurri6 en dicho gasto de desarrollo, y amortizan la totalidad de dichos

gastos en el tercer afio, lo que incumple lo previsto en la norma.

Asi tenemos, un contribuyente que ha incurrido en gastos de desarrollo en el
ejercicio 2012 por el importe de 6 millones y declara que va a amortizar dichos gastos en
los ejercicios 2012, 2013 y 2014, pero al momento de amortizar dichos gastos amortiza
el integro de los gastos de desarrollo en el ejercicio 2014, lo que incumple lo sefialado en
el articulo 75° de la LGM.

Por lo tanto, resulta claro que existe una problematica en relacion con la correcta

interpretacion de la amortizacion de los gastos de desarrollo.

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es el de sustentar cual es la forma
mas idénea de la amortizacion tributaria de los gastos de desarrollo en el sector minero.

Tomando en cuenta la legislacion tributaria general y especifica sobre la materia.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Analizar la doctrina correspondiente, la normativa legal, normas contables y la
posicion de instituciones relacionadas al sector minero sobre el concepto de

gastos de desarrollo.

b) Analizar la doctrina correspondiente, la normativa legal, las normas contables

sobre la amortizacion de gastos de desarrollo en el sector minero.

c) Analizar las diferentes posturas sobre la amortizacion de gastos de desarrollo
en el sector minero adoptadas por la Administracion Tributaria y el Tribunal
Fiscal.



d) Sugerir un pronunciamiento normativo que zanje la problematica sobre la

amortizacion de gastos de desarrollo.



CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

A efectos de tener una mayor claridad en el analisis de la amortizacion de gastos de
desarrollo en el sector minero, creemos necesario precisar las definiciones conceptuales

de algunos términos en particular.

2.1  Definiciones conceptuales

2.1.1. Etapas de la actividad minera

En lanorma VI del Titulo Preliminar de la LGM sefiala que las actividades de la industria
minera, son las siguientes: Cateo, prospeccion, exploracion, explotacién, labor general,

beneficio, comercializacion y transporte minero.

En el articulo 8° de la mencionada ley se detalla que exploracién es la actividad
minera tendente a demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineralogicas,

reservas y valores de los yacimientos minerales.

Asi mismo indica que Desarrollo, es la operacion que se realiza para hacer posible
la explotacion del mineral contenido en un yacimiento. Finalmente sefiala que la

explotacion, es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un yacimiento.

2.1.2. Los gastos de desarrollo en el sector minero

Respecto a los gastos de desarrollo en el sector minero, es necesario sefialar que su

definicion se encuentra contenida en el articulo 8° de la LGM.

Los gastos de desarrollo para Garcia Mullin (1980), se realizan antes de comenzar
la operacion, luego de comprobar la existencia de yacimientos rentables (p. 148).

Al respecto también se ha pronunciado Garcia Montufar (1989), quien sefiala que:

El desarrollo es la operacion que se realiza para que sea posible la explotacion del mineral

contenido en un yacimiento.



La actividad de desarrollo prepara el yacimiento para su explotacion. Esto significa que,
segun se trate de mina subterranea o explotacién a cielo abierto, tendrad que efectuarse
una serie de trabajos como por ejemplo: abrir socavones, pozos, galerias, chimeneas,
remover material estéril, edificar campamentos, instalar plantas de agua, de luz, construir

carreteras, etc., o sea la infraestructura necesaria para la explotacion (pp. 22-23).

Asimismo, Rosado Silva (2003), expresa que los gastos de desarrollo son aquellos
desembolsos necesarios para hacer los trabajos de remover la tierra, excavar y construir

caminos y tuneles de acceso al deposito, antes de la etapa de produccion (p. 121).

Por otro lado, Chumacero Quispe (2012), manifiesta a los gastos de desarrollo

como:

El conjunto de operaciones necesarias para hacer posible la etapa de explotacion del
yacimiento minero y llevadas a cabo, en su generalidad, antes del inicio de la misma .
Ello involucra el acceso a la reserva mineral desde la superficie, preparando el

yacimiento, a través de una serie de labores de ingenieria tales como:

Apertura de socavones, pozos, galerias, chimeneas; remocion de material estéril,
escombros y residuos de la roca; excavacion y elaboracion de carreteras, caminos y
tlneles de acceso al deposito; edificacion de campamentos; dotacion de agua y luz para
las minas; construccién de caminos internos; labores de desbroce hasta llegar al mineral;

entre otros (p. 46).

Sobre el particular, el Manual de Mineria, menciona que los gastos de Desarrollo
y preparacion son los trabajos previos que se realizan para llegar al mineral desde la
superficie, es decir preparar los accesos a las reservas minerales antes de la produccion

comercial (parr. 2.5).

También podemos mencionar que la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y
Energia indica que desarrollo es la fase donde se concluye la planificacion y se ejecutan

los trabajos de infraestructura necesarios para la explotacion (p. 26).

Como se puede observar que segun la doctrina, los gastos de desarrollo son todos
los trabajos que se realizan para preparar el acceso a las reservas minerales y se realizan
antes de la etapa de explotacion o produccion que es lo mismo que se sefiala en el articulo
8° de la LGM.

Con respecto a los gastos de desarrollo la Administracion Tributaria tiene la

misma posicion del Tribunal Fiscal, sefialando en diversas Resoluciones de
10



Determinacion y Resoluciones de Intendencia las condiciones que tienen que cumplir los

desembolsos para ser considerado como gastos de desarrollo:

1. Que sea efectuado por un titular de actividad minera conforme a las
disposiciones de la Ley General de Mineria.

2. Que, faciliten, permitan y posibiliten la explotacion de la reserva mineral;

esto es, el acceso al yacimiento minero y la produccion comercial de la mina.

3. Que se incurra en los mismos antes de la etapa de explotacion o produccion

del yacimiento minero.

Por su parte el Tribunal Fiscal, en la Resolucion N° 03113 de enero de 2006, ha

definido los gastos de desarrollo minero estableciendo que:

...comprende las operaciones efectuadas antes de la explotacion del yacimiento minero
y que tienen por finalidad posibilitar y preparar el acceso al yacimiento minero y su
produccion, por lo tanto, se establece que los gastos de desarrollo minero incluiran
aquéllos incurridos a fin de realizar tales actividades (remocion de material estéril,
desencape, apertura de socavones, etc.) que posibilitaran la explotacion de la reserva del

mineral.

Asimismo, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 6230 de marzo de 2016 sefiala
las condiciones que tienen que cumplir los desembolsos para ser considerado como gastos

de desarrollo:

Que se entiende por “Gastos de Desarrollo” - por regla - a aquellas actividades ejecutadas
con posterioridad a la etapa de exploracion y destinadas a hacer posible la explotacion
del mineral contenido en el yacimiento, es decir, trabajos previos al inicio de la
produccion tales como la remocion de tierra, escombro, roca, desperdicio, desmonte y/o
material estéril (desbroce), las perforaciones, las voladuras, la construccién de galerias,
rampas, tineles, caminos internos, etc., en general, el conjunto de operaciones necesarias

para tener acceso a las reservas o depositos de mineral desde la superficie.

De lo expuesto, la posicién adoptada tanto por la Administracion Tributaria como
por el Tribunal Fiscal, en reiteradas fiscalizaciones y resoluciones, es la de considerar
que los gastos de desarrollo minero comprenden las operaciones efectuadas antes de la
etapa de explotacion y que tienen por finalidad posibilitar y preparar el acceso al

yacimiento minero.
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2.1.3. Amortizacién

Es el procedimiento de distribucion de gastos aplicable a intangibles que se realiza segun

el transcurso del tiempo.

Al respecto, Guillermo Cabanellas (2019) establece que el término amortizar “En
el comercio y la industria, significa compensar las inversiones efectuadas; disminuir

progresivamente el valor de ciertas instalaciones y elementos por deterioro” (p. 302).
Por su parte, Godoy Fajardo (2008), indica lo siguiente:

La “amortizacién” es un procedimiento de distribucion de gastos aplicables a intangibles
gue no son susceptibles de depreciarse en un sentido estricto del término, o partidas que
se amortizan al distribuirse en el tiempo el importe de las inversiones efectuadas
(depreciacién juridica). Asi tenemos que mientras la depreciacion se asigna segun el uso
y desgaste de los bienes, la amortizacion segun el transcurso del tiempo (como se cit6 en
Arroyo, 2019, parr. 4.2.1).

Ahora bien, en el Marco Conceptual para la Informacién Financiera, se establece

el criterio de correlacion de gastos con ingresos, segun el cual:

Cuando se espere que los beneficios econémicos surjan a lo largo de varios periodos
contables, y la asociacion con los ingresos pueda determinarse Gnicamente de forma
genérica o indirecta, los gastos se reconocen en el estado de resultados utilizando
procedimientos sistematicos y racionales de distribucion...Los procedimientos de
distribucion estan disefiados a fin de que se reconozca el gasto en los periodos contables
en que se consumen o expiran los beneficios econémicos relacionados con estas partidas
(parr. 4.51).

Como se puede observar en el Marco Conceptual para la Informacion Financiera
los gastos se reconocen en el estado de resultados utilizando procedimientos sistematicos
y racionales de distribucion, es decir no se pueden reconocer gastos en los resultados sin
ningun criterio logico o dejarlo a libre eleccion del contribuyente, esta situacion no esta

contemplada en el marco conceptual.

Ademas, en la Norma Internacional de Contabilidad N° 38 Intangibles (en
adelante NIC 38) se define que “Amortizacion: es la distribucion sistematica del importe

depreciable de un activo intangible durante los afos de su vida util”.
Asimismo, en el parrafo 97 de la NIC mencionada, se sefiala:
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El importe depreciable de un activo intangible con una vida Util finita, se distribuira sobre
una base sistematica a lo largo de su vida util...El método de amortizacion utilizado
reflejard el patron de consumo esperado, por parte de la entidad, de los beneficios
econdmicos futuros derivados del activo. Si este patron no pudiera ser determinado de

forma fiable, se adoptara el método lineal de amortizacién (subrayado agregado).

Entonces, se puede concluir que la amortizacion es un procedimiento sistematico
y racional de distribucion de gastos en los afios de vida Util, y tiene que ser fiable, sino se
aplicara el método lineal, como se puede observar la norma contable sefiala que la

amortizacion no se puede realizar sin ningan criterio logico.

2.1.4. Métodos de Amortizacion

En el parrafo 98 de la NIC 38, sefiala:

“Pueden utilizarse diferentes métodos para distribuir el importe depreciable de un activo,
de forma sistematica, a lo largo de su vida Util. Estos métodos incluyen el método lineal,
el de depreciacion decreciente y el de las unidades de produccién. EI método utilizado se
seleccionara a partir del patron esperado de consumo de los beneficios econémicos
futuros esperados incorporados en el activo, y se aplicara de forma coherente de periodo
a periodo, a menos que se produzca una variacion en los patrones esperados de consumo

de dichos beneficios econdmicos futuros.”

Como se puede inferir la NIC 38 contablemente sefiala que puede utilizarse
distintos métodos, para distribuir el importe depreciable de un activo. Estos métodos

incluyen los siguientes:

- El método de amortizacion lineal: Mediante el cual los gastos se amortizan

en funcion de la vida Gtil, es un cargo constante que se deduce anualmente.

- El método de depreciacion decreciente: Este método reconoce mayor
desgaste del activo durante los primeros afios de vida util, por lo que las

cuotas de depreciacion disminuyen progresivamente.

- El método de las unidades de produccion: Mediante el cual los gastos se

amortizan en funcién al nivel de produccién.
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Asimismo, dentro de los principios basicos que rigen la contabilizacién de los
intangibles, queda establecido en el numero 17 del APB - Opiniones de la Junta de
Principios Contables, que las empresas deben aplicar el método de amortizacion de la
linea recta, a no ser que se demuestre que es mas apropiado aplicar algin método
sistematico, pauta que originG la observacion realizada en el GAAP 23 Activos
Intangibles, al sefialar que la amortizacion del costo de ventas de activos intangibles sobre
bases arbitrarias, al no tener evidencia de la duracion del tiempo de vida o de la pérdida
de valor, puede dar lugar a que los gastos y las pérdidas del valor de los activos se
registren prematuramente. Sin embargo, el retraso de la amortizacion hasta que se hagan
patentes las pérdidas puede dar lugar a un registro tardio de las pérdidas de los hechos
(APB 17: Intangible Assets, parr. 22 y 30).

En merito a lo antes sefialado, se puede concluir que los métodos de amortizacion
de intangibles son procedimientos sistematicos y racionales, y que el método mas
aconsejable a usarse es el método lineal, y ningin método considera que la amortizacién

puede ser a la libre eleccion del contribuyente.

Al respecto, cabe destacar que el Capitulo Il de la LGM, denominado Régimen
Tributario, contiene, entre otros aspectos, las reglas para la amortizacion del valor de
adquisicion de las concesiones mineras, asi como los lineamientos para la amortizacién
en lo invertido por concepto de prospeccion, exploracion y desarrollo en la referida

actividad minera.

Asi, en su articulo 74°, el mencionado capitulo sefiala que el valor de adquisicién
de las concesiones se amortizara a partir del ejercicio en que de acuerdo con ley
corresponda cumplir con la obligacién de produccion minima. Agrega que similar

tratamiento tiene lo gastado en prospeccion y exploracion.

Por otro lado, en lo que respecta a las amortizaciones reguladas en la norma
general del Impuesto a la Renta, cabe remitirse a la amortizacion de gastos preoperativos

y a la amortizacion de activos intangibles de duracion limitada.
Asi, de acuerdo con el inciso g) del articulo 37° de la LIR seran deducibles:

Los gastos de organizacion, los gastos preoperativos iniciales, los gastos preoperativos
originados por la expansion de las actividades de la empresa y los intereses devengados

durante el periodo preoperativo, a opcion del contribuyente, podran deducirse en el
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primer ejercicio 0 amortizarse proporcionalmente en el plazo méximo de diez (10) afios

(subrayado agregado).
Por su parte, el inciso g) del articulo 44° de la LIR sefiala que no seran deducibles:

“La amortizacion de llaves, marcas, patentes, procedimientos de fabricacion, juanillos y
otros activos intangibles similares. Sin embargo, el precio pagado por activos intangibles
de duracion limitada, a opcién del contribuyente, podré ser considerado como gasto y
aplicado a los resultados del negocio en un solo ejercicio o amortizarse

proporcionalmente en el plazo de diez (10) afos” (subrayado agregado).

Como se puede observar en los articulos mencionados se sefiala que podran

deducirse los intangibles en el primer ejercicio o amortizarse en forma lineal o

proporcional al tiempo de 10 afios. En la LIR se establece como método de amortizacion

de intangibles el método lineal o proporcional.

admite

Asimismo, se tiene la Ley Organica de Hidrocarburos (Ley N° 26221, 1993), que

dos métodos de amortizacién, asi tenemos que en el articulo 53° sefiala lo

siguiente:

“Los gastos de exploracion y desarrollo, asi como las inversiones que realicen los
contratistas hasta la fecha en que se inicie la extraccion comercial de Hidrocarburos,
incluyendo el costo de los pozos seran acumulados en una cuenta cuyo monto, a opcion
del contratista y respecto de cada contrato se amortizara de acuerdo con cualesquiera de

los dos métodos o procedimientos siguientes:
a) En base a la unidad de produccion; o

b) Mediante la amortizacién lineal, deduciéndolos en porciones iguales, durante un

periodo no menor de cinco (5) ejercicios anuales” (subrayado agregado).

Ademés, el Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan

la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de

servicios publicos (D.S. N° 059-96-PCM, 1996), en la sexta disposicion complementaria

sefiala;

“El concesionario podra depreciar anualmente los bienes materia de la concesion de
acuerdo a su vida util, no pudiendo exceder en este caso la tasa anual de 20%.
Alternativamente, podré depreciar integramente dichos bienes durante el periodo que
reste para el vencimiento del plazo de la concesion, aplicando para tal efecto el método
lineal”.
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Como se puede observar en estas normas de nuestra legislacion interna que
corresponden a otros sectores, se contempla como método de amortizacion o

depreciacion el método lineal.

La Administracion Tributaria en diversas Resoluciones de Determinacion y
Resoluciones de Intendencia, con relacion a la amortizacion de los gastos de desarrollo
sefiala que, para efectos de determinar la tasa o porcentaje de amortizacién, debe tenerse
en cuenta la normativa especifica (la LGM) y la general del Impuesto a la Renta relativa
a las amortizaciones, asi como las reiteradas posiciones del Tribunal Fiscal que sefialan
que la amortizacion de los gastos de desarrollo es de forma lineal o proporcional al

ndmero de afos.

Con relacion a la amortizacion de gastos de desarrollo el Tribunal Fiscal, en la

Resolucion N° 12603 de agosto de 2011, se sefiala lo siguiente:

Que, con relacién a que la_amortizacién lineal es una ficcién y que para que fuera

aplicable las normas hubieran tenido que establecerlas expresamente, lo que no habria
sido hecho y por tanto nada impide a la recurrente amortizar el costo de las concesiones
aplicando el método basado en unidades de produccién, se debe indicar que el hecho de
gue el texto de la disposicién minera en comentario no indique de manera literal que el
método a aplicarse es de linea recta, no significa que dicha disposicion no haya dispuesto
la aplicacién de tal método, si de la interpretacién lineal de su texto se llega a dicho

resultado (subrayado agregado).

Reiterando el mismo criterio, en la Resolucién N° 21753 de noviembre de 2012

se sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta y el
articulo 75° de la Ley General de Mineria antes mencionados, la recurrente debia optar
por amortizar los gastos de desarrollo y exploracion en un solo ejercicio o en aquel y los
dos afios siguientes como maximo, comunicando al tiempo de presentar la declaracion
jurada anual del Impuesto a la Renta del ejercicio 1998, ..., no se aprecia qué esta haya
amortizado gasto alguno correspondiente a los conceptos materia de este reparo, ni ha
acreditado que a la fecha que presento tal declaraciéon por el anotado ejercicio 1998

efectud la comunicacion requerida por ley.
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Que asimismo, al tratarse de la amortizacion de gastos incurridos en el ejercicio 1998, la
recurrente debia amortizar dichos gastos de manera integra en tal ejercicio, o en los
gjercicios 1998, 1999 y 2000, esto ultimo en el supuesto que hubiera optado por la
segunda alternativa de amortizacion, conforme con lo previsto en las normas precitadas,
y no hacerlo integramente en el ejercicio 2000 como se verifica ..., en las que se aprecia
que los gastos por tal concepto fueron amortizados en el anotado ejercicio, ..., monto

reparado por la Administracion”.

El Tribunal Fiscal en reiteradas fiscalizaciones, ha mantenido su posicion que,
aungue de manera expresa, no se haya indicado que el método de amortizacion es de linea

recta, se concluye que ese es el método optado por la LGM.

2.2.  Interpretacion de la norma tributaria

En la medida que las contingencias tributarias en la amortizacion de los gastos de
desarrollo en el sector minero se originan debido a diversos criterios interpretativos y
discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° de la LGM, por parte de los
contribuyentes, la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal, resulta necesario
repasar los criterios y métodos de interpretacion juridica y de la norma tributaria, con el
objeto de determinar cual ha sido el método de interpretacién que utilizo el Tribunal
Fiscal para determinar que la amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero

es de forma lineal o proporcional.

2.2.1 Codigo Tributario

Se analizara las normas que se sefialan en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
(aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF), para la interpretacion de las

normas tributarias:
Norma Il1: Fuentes del Derecho Tributario
Son fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales; b) Los tratados internacionales aprobados por el
Congreso y ratificados por el Presidente de la Republica; c) Las leyes tributarias y las
normas de rango equivalente; d) Las leyes orgénicas o especiales que norman la creacion

de tributos regionales o municipales; e) Los decretos supremos y las normas

17



reglamentarias; f) La jurisprudencia; g) Las resoluciones de caracter general emitidas por

la Administracion Tributaria; y, h) La doctrina juridica.
Norma VIII: Interpretacion de Normas Tributarias

Al aplicar las normas tributarias podra usarse todos los métodos de interpretacion

admitidos por el Derecho.

En via de interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones, concederse
exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a personas o supuestos distintos
de los sefialados en la ley. Lo dispuesto en la Norma XVI no afecta lo sefialado en el

presente parrafo.
Norma IX: Aplicacion Supletoria de los Principios del Derecho

En lo no previsto por este Codigo o en otras normas tributarias podran aplicarse normas
distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en su defecto, los
Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del Derecho.

2.2.2 Criterios generales de interpretacion

Los principales componentes de la interpretacion juridica son los criterios generales de

interpretacion y los métodos de interpretacion.

Con relacion a los criterios generales de interpretacion Rubio Correa (2009)

sefiala lo siguiente:

Cada intérprete elabora su propio marco global de interpretacién juridica, asumiendo uno
0 mas criterios con ponderaciones distintas y, por lo tanto, cada intérprete se pone en un
punto de partida y se traza una direccion interpretativa que es distinta a la de cualquier

otro intérprete (p. 233).

Para el citado autor, tales criterios son los siguientes: Tecnicista, axiologico,

teleoldgico y socioldgico.

Con el criterio tecnicista, el intérprete busca encontrar la interpretacion adecuada
dentro del contenido mismo de la norma, dentro del mismo derecho, sin intervencion de

elementos extrafios a lo técnicamente legal.

En el criterio axiologico, el intérprete recurre a elementos fuera de la norma y

adecua su interpretacion a ciertos valores que deben imperar.
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Finalmente, mediante el criterio teleoldgico, el intérprete busca en la

interpretacion una finalidad determinada.

2.2.3 Métodos de interpretacion

Los métodos de interpretacion son el conjunto de pasos a seguir para poder establecer el
significado de las normas, leyes, reglamentos y demas disposiciones legales de una

manera realista y coherente.
Son definidos por Rubio Correa (2009):

Los métodos de interpretacion son procedimientos metodolégicos en base a los cuales
podemos obtener conclusiones positivas frente al que quiere decir la norma juridica,
desentrafiando, al aplicarlos, diversos contenidos provenientes de los criterios antes
mencionados. Es decir, los métodos de interpretacion esclarecen el significado de las

normas utilizando, cada uno, variables de interpretacion distintas a los demas (p. 237).

Cabe precisar que los principales métodos de interpretacion aplicables en el
Derecho son los siguientes: Literal, sisteméatico por ubicacion de la norma, sistematico

por comparacion con otras normas, de la ratio legis e histdrico.

Para efectos de la presente investigacion solo se desarrollaran el método de

interpretacion lineal y el método de interpretacion sistematico por ubicacién de la norma.

El método de interpretacion literal es el primer método que todo intérprete utiliza,
es aquel, por el que, mediante su utilizacion, se persigue descubrir el significado y sentido
de la norma a través del estudio y andlisis de la letra de su propio texto, pero no es
autosuficiente y por lo tanto debe ir acompafiado del uso de otros métodos, utilizar solo
este método en la interpretacion de las normas es insuficiente y puede llevar a

conclusiones erroneas.
De acuerdo con lo sefialado por Rubio Correa (2009):

Para el método literal, el procedimiento de interpretacion consiste en averiguar lo que la
norma denota mediante el uso de las reglas linglisticas propias al entendimiento comun
del lenguaje escrito en el que se halla producida la norma, salvo que los términos
utilizados tengan algun significado juridico especifico y distinto del coman, en cuyo caso
habra que averiguar cual de los dos significados esta utilizando la norma. Es decir, el

método literal trabaja con la gramatica y el diccionario (p. 238).
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Asimismo, Villegas (2002) sefiala con relacion a este método, que:

Los especialistas de la materia tributaria coinciden en sefialar que este método usado en
forma exclusiva es insuficiente, y segun Griziotti puede llevar a conclusiones erréneas,
porque el legislador no es siempre un técnico en derecho tributario y, por tanto, puede
suceder que la terminologia empleada no sea la adecuada a la realidad que se quiso
legislar (p. 168).

Todas las normas juridicas, no son mandatos solitarios o apartados, sino que
forman parte de un conjunto, subconjunto o grupo normativo, por eso el método de
interpretacion sistematica por ubicacion de la norma, consiste en analizar la norma
conjuntamente con otras normas, considerando que el derecho es un sistema que esta
perfectamente armonizado, debemos procurar utilizar siempre este método de

interpretacion.

De acuerdo a este método de interpretacion por ubicacion de la norma, en el caso
de amortizaciéon de los gastos de desarrollo tenemos que revisar en el ordenamiento
tributario en nuestro caso la LGM y la LIR, ver si esta situacion de amortizacion se repite
para otros casos, y nos damos cuenta que en el articulo 74° de la LGM se sefiala la forma
de amortizacion del valor de las concesiones, asi como también en los incisos g) del
articulo 37° de la LIR se regula la amortizacidn de gastos preoperativos y en el inciso g)
del articulo 44° de la LIR se regula la amortizacion de activos intangibles de duracion
limitada, analizando ambas normas podemaos interpretar en una forma coherente cual es

la forma correcta de amortizar los gastos de desarrollo en el sector minero.
Al respecto, Rubio Correa (2009) sefiala que:

Segun el método sistematico por ubicacién de la norma, su interpretacion debe hacerse
teniendo en cuenta el conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera, en el cual se halla
incorporada, a fin de que su “qué quiere decir” sea esclarecido por los elementos

conceptuales propios de tal estructura normativa (p. 245).

Para el citado autor: ... la razon de ser del método sistematico por ubicacion de la norma
esta en darle significado a la norma a partir del “medio ambiente” de su conjunto,
subconjunto o grupo normativo. En otras palabras, del total de principios, elementos,
conceptos y contenidos que forman y explican la estructura normativa en la que esta

situada la norma a interpretar (p. 246).
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Por su parte, Obregon Sevillano (2011), considera que el derecho es un sistema
armonizado, coherente y que la interpretacion no se agota en la norma interpretada, sino

que la analiza dentro del conjunto normativo (p. 368).

Finalmente, al referirse a este método, Donayre Lobo (2014) manifiesta que todos
los textos normativos estan ubicados en un conjunto, subconjunto o grupo normativo, y

que debemos procurar utilizar siempre este método de interpretacion (p. 195).

Para efectos de analizar si este fue el método de interpretacion que utilizé el
Tribunal Fiscal para interpretar el articulo 75° de la LGM y determinar que la
amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero es de forma lineal o
proporcional, tenemos que ver la normativa especifica la LGM y la general del Impuesto
a la Renta relativa a las amortizaciones, asi como la reiterada jurisprudencia que se
menciona en este capitulo y ver el tratamiento normativo se le da a la amortizacién de

intangibles en otros sectores.
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CAPITULO III: NUESTRA INTERPRETACION

De acuerdo con lo explicado en los capitulos anteriores, se observa que las contingencias
tributarias en la amortizacion de gastos de desarrollo en el sector minero se originan
debido a diversos criterios interpretativos y discrepancias en la aplicacion del Articulo
75° de la LGM, por parte de los contribuyentes, la Administracion Tributaria y el

Tribunal Fiscal.

Estas discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° de la LGM, originan

diferencias temporales en la declaracion y pago del Impuesto a la Renta.

3.1 Supuestos hipotéticos que reflejan el impacto fiscal de la amortizacion de gastos
de desarrollo

Las discrepancias en la aplicacién del Articulo 75° de la LGM, se originan cuando
algunos contribuyentes deciden y comunican a la Administracién Tributaria que la
amortizacion de los gastos de desarrollo incurridos en un ejercicio va a ser amortizado en
dos afios o en tres afios, pero los gastos son amortizados no en forma lineal o proporcional

sino segun el criterio y libre eleccion de los contribuyentes.

Este hecho origina diferencias temporales en la declaracion y pago del Impuesto
a la Renta del ejercicio en el que se declaran y amortizan los gastos de desarrollo.
Asimismo, también origina diferimiento del gasto en algunos casos hasta el tercer afio,

entre otros.

En las diversas fiscalizaciones realizadas en el sector minero por la
Administracion Tributaria se observan diferentes contingencias tributarias en la
amortizacion de gastos de desarrollo, pero para efectos del presente trabajo solo se

desarrollaran dos escenarios hipotéticos.

a) En nuestro primer escenario hipotético: EI contribuyente ha incurrido en
gastos de desarrollo en el ejercicio 2012 por un importe de 1 millén de soles,
los cuales por aplicacion del articulo 75° de la LGM ha declarado que van a

ser amortizados en tres ejercicios: 2012, 2013 y 2014.
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La amortizacion de los gastos de desarrollo que el contribuyente a su libre
criterio y eleccion ha decidido amortizar el 98 % en el primer afio y el 1 % en

el segundo afio y 1 % en el tercer afo.

Para efectos de que se pueda visualizar el impacto fiscal en el pago del

impuesto a la renta, reflejaremos en la Tabla N° 01 el caso planteado.
Tabla 3.1

Primer escenario hipotético - Ejemplo cuando el contribuyente decide amortizar el 98%

en el primer afo, el 1% en el segundo afio y el 1% en el tercer afio.

Administracién Tributaria Diferencia
Contribuyente — Tribunal Fiscal Tempordl de Impuesto a la
astcf) de Renta dejado
Amortizacion | Gastos de | Amortizacion | Gastos de gesarrollo de Pagar
Ejercicio | . % Desarrollo | . % Desarrollo
194,000
2012 98 980,000 33.33 333,333 646,667
333,333
2013 1 10,000 33.33 - 323,333 | - 97,000
2014 1 10,000 33.33 333,333 |- 323,333 | - 97,000
100 1,000,000 100 1,000,000 -

Fuente: Creacion Propia

Como se puede visualizar en la Tabla N° 01, al amortizar los gastos de desarrollo
en un 98 %, esta originando que en el afio 1 (ejercicio 2012) se aumenten los gastos en
un mayor porcentaje, en comparacion con lo determinado por la Administracion
Tributaria quien lo determina en forma lineal o proporcional; es decir amortiza los gastos
de desarrollo al 33.33 % , lo que origina que se ha dejado de pagar por el impuesto a la

renta en el ejercicio 2012 el importe de S/.194,000.

El contribuyente decide amortizar el 98 % de los gastos de desarrollo en el afio 1
(ejercicio 2012), porque en dicho ejercicio, como tiene otros proyectos mineros en
produccion y ha obtenido utilidad tributaria quiere rebajarla con la amortizacion de los

gastos de desarrollo con el fin de pagar un menor impuesto.
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b) En nuestro segundo escenario hipotético: EI mismo contribuyente como esta
obteniendo pérdida tributaria en el ejercicio que va a amortizar los gastos de
desarrollo, decide amortizarlos de la siguiente manera el 1 % en el afio 1
(ejercicios 2012) y el 1 % en el afio 2 (ejercicio 2013) y en el afio 3 decide

amortizar el 98 %.(ejercicio 2014).

Para efectos de que se pueda visualizar el diferimiento de los gastos de

desarrollo, reflejaremos en la Tabla N° 02 el caso planteado.
Tabla 3.2

Segundo escenario hipotético - Ejemplo cuando el contribuyente decide amortizar el 1%

en el primer afo, el 1% en el segundo afio y el 98% en el tercer afio.

Contribuyente SUNAT - Tribunal Fiscal PHerencia
Ejercicio — — Temporal de
Amortizacion . Gastos de Amortizacion Gastos de gasto de
% Desarrollo . % Desarrollo desarrollo
2012 1 10,000 33.33 333,333 - 323,333
2013 1 10,000 33.33 333,333 - 323,333
2014 98 980.000 33.33 333,333 646,667
100 1,000,000 100 §008.000 -

Fuente: Creacion Propia

Como se puede visualizar en la Tabla N° 02, al amortizar los gastos de desarrollo
enun 1% en el afio 1(ejercicio 2012) y 1 % en el afio 2 (ejercicio 2013), se esta difiriendo
la mayor parte del gasto hacia el ejercicio del afio 3 (ejercicio 2014), en comparacién con
lo determinado por la Administracion Tributaria quien lo hace en forma lineal o
proporcional es decir el 33.33 % , lo que origina que difiera de gastos de desarrollo para
el afio 1 el importe de S/. 323,333 y en el afio 2 el importe de S/. 323,333, que acumulados

hacen un total de S/. 646,666 que los difiere para el afio 3.

El contribuyente decide amortizar el 1 % de los gastos de desarrollo en el afio 1
(ejercicio 2012) y el 1% en el afio 2 (ejercicio 2013), porque ninguno de sus proyectos
mineros esta en produccion y en el afio 1 y afio 2 tiene pérdida tributaria a declarar y

24



quiere diferir dicha pérdida al afio 3 (ejercicio 2014), de acuerdo con su planificacién

fiscal.

Con relacion a la amortizacion de gastos de desarrollo, Chumacero Quispe (2012),

define tres escenarios para la amortizacion de los gastos de desarrollo:

a) Cuando el titular de la actividad minera no tenga ningln proyecto minero en etapa

productiva.

... Los gastos de desarrollo se cargarian a resultados antes de iniciada la etapa de

produccion lo que ... originaria un incremento en la perdida tributaria del ejercicio...

Asimismo, la pérdida tributaria que se genere, ocasionaria dos posibles efectos en funcién

al sistema de compensacion de perdida tributarias por el cual se haya optado.

... Asi, en caso se haya optado por el sistema de compensacion de pérdidas “A”, dicha
pérdida posiblemente no se podria compensar en su integridad, pues generalmente desde
el periodo preoperativo en que se incurren los gastos de desarrollo hasta que se inicia la
etapa de produccion, los afios transcurridos son mas de uno. De ese modo, ello implicaria
que el integro de la pérdida tributaria, no se podria compensar en los cuatro ejercicios

establecidos para tales efectos...

b) Cuando el titular de la actividad minera tiene mas de un proyecto minero, uno o

algunos en etapas productivas

... toda vez que la existencia de otros proyectos mineros en etapa de produccion
permitiria que la pérdida tributaria generada... en el proyecto que no se encuentra en
etapa productiva, se pueda compensar contra las rentas netas generadas en el proyecto o

proyectos que se encuentren en etapa productiva.
c¢) Cuando el titular de la actividad minera tenga todos sus proyectos en etapa productiva.

... el titular de la actividad minera no tendra mayor inconveniente, pues ya sea que decida
cargar a resultados dichos gastos en un ejercicio o decida amortizarlos hasta un méximo
de dos ejercicios adicionales, los mismos se veran compensados contra la renta generada

por la etapa productiva (pp. 383-385).

En opinion del autor estas serian las tres posibles situaciones que se darian en la
amortizacion de gastos de desarrollo, pero de la experiencia de diferentes fiscalizaciones

realizadas, se observa lo siguiente:
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b)

Tienen que pasar muchos afios para que las empresas mineras se
encuentren en la etapa de explotacion o produccién, pero hay que tener en
cuenta que los primeros afios son de exploracion y estos gastos
preoperativos la mayoria de los contribuyentes los deducen de acuerdo con
lo sefialado por el articulo 74° de la LGM, es decir la amortizacion se
efectuara a partir del ejercicio en que se llegue a la produccion minima

legal que es cuando la mina entra en etapa de explotacion o produccion.

En relacion con los gastos de desarrollo no se ha observado en algun caso
que los contribuyentes no puedan compensar la pérdida tributaria que les
genera amortizar los gastos de desarrollo del primer afio, porque el inicio
de la etapa de explotacion no demora en promedio mas de cuatro afios. Los
contribuyentes no pierden los gastos de desarrollo por efecto de la
compensacion de pérdidas, porgue en la etapa de desarrollo se realizan los
trabajos para preparar el acceso a las reservas minerales y la siguiente

etapa ya es la explotacion o produccion de la mina.

A manera de ejemplo si en el ejercicio 2012 el contribuyente esta en etapa
de desarrollo y amortiza por gastos de desarrollo, el importe de 2 millones
esto le origina una pérdida tributaria en el ejercicio 2012, que va a poder
compensarla hasta el ejercicio 2016, y en este ejercicio el contribuyente
ya se encuentra en etapa de explotacion o produccion de la mina.

Con relacién a este punto es un hecho que se compensa la perdida
tributaria que se genera por amortizacion de gastos de desarrollo en un

proyecto con los ingresos que se generan en otros proyectos.

En relacion con la situacion descrita en este item, de que el titular de la
actividad minera tenga todos sus proyectos en etapa productiva, la
Administracion  Tributaria y el Tribunal Fiscal, en reiteradas
fiscalizaciones y resoluciones (RTF N° 03113-2006 y RTF N° 6230-
2016), han determinado que los gastos de desarrollo son todos los
desembolsos que se ejecutan con posterioridad a la etapa de exploracion,

pero antes de la actividad de explotacion.
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A nuestro entender no cabe la posibilidad de que estando todos sus
proyectos en etapa productiva, los contribuyentes incurran en gastos de
desarrollo tal como se indica en las Resoluciones del Tribunal Fiscal
mencionadas, dichos gastos formarian parte del costo.

Por otro lado, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 03113-01-2016, ha
indicado que las caracteristicas que debe reunir un gasto, desembolso o
inversion a efectos de ser calificado como gasto de desarrollo ( y
preparacion) son las siguientes:

1. Que sea efectuado por un titular de actividad minera conforme a

las disposiciones de la Ley General de Mineria.

2. Que, faciliten, permitan y posibiliten la explotacién de la reserva
mineral; esto es, el acceso al yacimiento minero y la produccion

comercial de la mina.

3. Que se incurra en los mismos antes de la etapa de explotacion o

produccion del yacimiento minero.

Por lo tanto, si los contribuyentes tienen todos sus proyectos en etapa
productiva, no pueden registrar y declarar gastos de desarrollo en dicho
ejercicio, porgue estos solo son aceptados cuando se encuentra en la etapa

de desarrollo.

3.2 Interpretacién Sistematica del Art. 75° de la Ley General de Mineria

De acuerdo con lo sefialado en la norma VIII — Interpretacion de Normas Tributarias del

Caodigo Tributario, al aplicar las normas tributarias se podran usar todos los métodos de

interpretacion admitidos por el Derecho.

En la medida que las contingencias tributarias en la amortizacion de los gastos de

desarrollo en el sector minero se originan debido a diversos criterios interpretativos y

discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° de la LGM, por parte de los

contribuyentes, la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal.

Asimismo, en el articulo 75° de la LGM, establece la forma en que se pueden

reconocer los gastos de exploracion, preparacion y desarrollo en los resultados para
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efectos tributarios. Asi, se desprende que el contribuyente tiene dos opciones a efectos de
amortizar los gastos de desarrollo incurridos, esto es, deduciendolos integramente en el

ejercicio en que se incurran, o amortizarlos en dos o tres ejercicios.

En el mencionado articulo se sefiala que el ejercicio de la opcién debera ser
realizado al cierre del ejercicio en que se efectuaron los gastos, comunicando su eleccion
a la Administracion Tributaria al tiempo de presentar la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta, e indicando adicionalmente el plazo en que se realizard la
amortizacion y también el calculo realizado. Afade dicho articulo que la citada opcion se
ejercitara respecto de los gastos de cada ejercicio, siendo que escogido un sistema, éste

no podré ser variado respecto de los gastos de dicho ejercicio.

Asi, respecto del conjunto de gastos de desarrollo incurridos en un ejercicio, el

contribuyente debia optar por:
- Deducirlos integramente en dicho ejercicio; o,

- Deducirlos en un plazo maximo de tres ejercicios incluido el primero; es decir
los contribuyentes pueden optar por amortizar los gastos de desarrollo en dos
afios o tres afios, incluyendo el primer afio en que se genera la amortizacion de

dichos gastos.

Para lo cual debia comunicar la opcidn elegida a la Administraciéon Tributaria,
indicando adicionalmente el plazo de amortizacion y el célculo efectuado, no pudiendo

ser variada dicha eleccion ni los plazos comunicados.

Algunos contribuyentes sostienen que la amortizacion de los gastos de desarrollo
cuando deciden amortizar en dos o en tres afios debe ser segun su criterio y libre eleccion,
y que en el articulo 75° de la LGM no se ha establecido de forma expresa que la
amortizacion de los gastos de desarrollo debe ser efectuada en forma lineal o

proporcional.

Asimismo, en el trabajo de investigacion en esta casa de estudios se establece lo

siguiente:

a) Respecto del limite en el plazo de amortizacion de los gastos de desarrollo,
consideramos que en tanto la norma tributaria contenida en el LIR y la LGM no

establecen limites al importe de la deduccion, ni tasas maximas o minimas de
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amortizacién, ni algin otro procedimiento especial de amortizacién de estos gastos
(enfatizando Unicamente gque dicha amortizacidn puede realizarse hasta un plazo de
tres afios) los porcentajes de amortizacion no deberian aplicarse de forma lineal o

proporcional, como sefiala la SUNAT.

... Bajo la lectura de este articulo debemos senalar que el legislador al establecer una
amortizacion considerando un maximo de tres afios, se refiere que también deja la
libertad a poder amortizar en dichos periodos, es decir no considera un minimo de
afios para amortizar, sino un plazo en el que se puede ejecutar, a libre disposicion del

contribuyente.

Consideramos que el propdsito de esta norma es el reconocer que cada empresa minera
puede tener una realidad diferente, la cual debe ser evaluada caso por caso,
facultandose en consecuencia al titular de la actividad minera a decidir respecto del

sistema de amortizacion que considere mas adecuado a su realidad econémica.

... Sostener que los contribuyentes se encuentran obligados a aplicar una amortizacion
lineal y proporcional constituiria una vulneracion al principio de legalidad, puesto
gue, se estaria creando un requisito o una condicion adicional no contemplada en
norma legal o reglamentaria alguna, Unicamente con el propésito de cuestionar la

imputacion del gasto (De La Cruz y Bricefio, 2017, pp. 10, 34, 35).

La posicion gue sostienen algunos contribuyentes de acuerdo con lo indicado
lineas arriba, con relacion al articulo 75° de la LGM, genera la opinion de que no se ha
establecido en forma expresa que la amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector
minero debe ser efectuada de forma lineal o proporcional. Esta interpretacion la realizan
utilizando el método literal, este es el primer método de interpretacidn que todo interprete
utiliza, el cual solo basa su interpretacion en el lenguaje escrito en el que se halla
producida la norma, trata de ver el significado y sentido de la norma a través del estudio
y andlisis de la letra de su propio texto, sin embargo, no es autosuficiente porque puede
llevar a conclusiones erroneas. Por eso suele actuar implicita o explicitamente

acompariado a otros métodos de interpretacion.
Al respecto tambien se ha pronunciado Rubio Correa (2009).

El método literal es el primero a considerar necesariamente en el proceso de
interpretacion porque decodifica el contenido normativo que quiso comunicar quien

dict6 la norma. Sin embargo, el método literal suele actuar - implicita o explicitamente

29



- ligado a otros métodos para dar verdadero sentido a las interpretaciones y, en muchos

casos, es incapaz de dar una respuesta interpretativa adecuada (p. 239).

Por lo que se considera que para efectos de interpretar el articulo 75° de la LGM,
el método de interpretacion literal no es el mas adecuado, porque la interpretacion de una
norma no solo debe hacerse de manera literal sino observando todo el contexto donde se

desarrolla, por lo que es necesario hacer uso de otros métodos de interpretacion.

Para efectos del analisis del articulo 75° de la LGM, se parte de un criterio
tecnicista y utiliza el método de interpretacion sistematico por ubicacion de la norma,
porque se considera que la LGM vy la LIR que forman parte del ordenamiento tributario
se encuentran interrelacionadas, en lo que se respecta a la amortizacion de los gastos de

desarrollo del sector minero.

Ademas, en el articulo 75° de la LGM en concordancia con el inciso 0) del articulo
37° de LIR se le ha dado un tratamiento tributario especial a la amortizacion de gastos de
desarrollo por mas de un ejercicio, se observa que se tienen dos normativas bajo analisis,

una de caracter especial la LGM vy otra de caracter general del Impuesto a la Renta.

En primer lugar, se analizaran las amortizaciones reguladas en la norma especial
la LGM.

Cabe destacar que el Capitulo 111 de la LGM, denominado Régimen Tributario,
contiene, entre otros aspectos, las reglas para la amortizacion del valor de adquisicion de
las concesiones mineras, asi como los lineamientos para la amortizacion en lo invertido

por concepto de prospeccidn, exploracion y desarrollo en la referida actividad minera.

En el articulo 74°, el mencionado capitulo indica que el valor de adquisicion de
las concesiones se amortizara a partir del ejercicio en que de acuerdo a ley corresponda
cumplir con la obligacién de produccion minima. Agrega que similar tratamiento tiene lo

gastado en prospeccion y exploracion.

El Tribunal Fiscal, en la Resolucion N° 12603 de agosto de 2011, analiz6 un caso
de amortizacion del valor de una concesién minera regulado en el articulo 74° de la LGM,
concluyendo que, a pesar de que en dicha normativa no se sefiale expresamente que la
amortizacion deba ser lineal o proporcional, en la medida que el procedimiento alli
regulado arroje un nimero de afios y no considera otro parametro objetivo como monto
de produccion; se desprende que el sistema de amortizacion a aplicar es el de linea recta.
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Asi también, la amortizacion de los gastos de exploracién regulados en el articulo
75° de la LGM también considera el procedimiento descrito en el articulo 74° de dicha
norma respecto de la amortizacion del valor de las concesiones, el cual también arroja un
nimero de afios que serd determinado por el titular de la actividad minera como
aplicacion de dicho procedimiento — el mismo que debia ser determinado en una
oportunidad especifica sin que pueda ser variado —, por lo que, al no considerar dicho
articulo otro parametro objetivo ademés del nimero de afios para efectuar la

amortizacion, el sistema de amortizacion a utilizar también seria el lineal.

En segundo lugar, se analizaran las amortizaciones reguladas en la norma general
del Impuesto a la Renta, el andlisis se remitird a la amortizacion de gastos preoperativos

y a la amortizacion de activos intangibles de duracién limitada.
En el inciso g) del articulo 37° de la LIR se expresa que seran deducibles:

Los gastos de organizacion, los gastos preoperativos iniciales, los gastos pre operativos
originados por la expansién de las actividades de la empresa y los intereses devengados
durante el periodo pre operativo, a opcién del contribuyente, podran deducirse en el

primer ejercicio 0 amortizarse proporcionalmente en el plazo méximo de diez (10) afios

(subrayado agregado).

También en el inciso g) del articulo 44° de la LIR, se sefiala que no seran

deducibles:

La amortizacion de llaves, marcas, patentes, procedimientos de fabricacion, juanillos y
otros activos intangibles similares. Sin embargo, el precio pagado por activos intangibles
de duracion limitada, a opcion del contribuyente, podra ser considerado como gasto y
aplicado a los resultados del negocio en un solo ejercicio o amortizarse

proporcionalmente en el plazo de diez (10) afios (subrayado agregado).

Asi, de lo expuesto, se desprende, tanto de la normativa especial de la actividad
minera vinculada a amortizaciones, como de la normativa general del Impuesto a la
Renta, que la amortizacion alli regulada esta relacionada con el parametro objetivo del
“sistema elegido” por el contribuyente, el cual es fijo, por lo que la amortizacién debe
efectuarse a través de una distribucion del gasto o costo en funcion del nimero de afios
fijado en la norma respecto del “sistema elegido”, sin considerar algun otro parametro
objetivo, lo cual implica una distribucion equitativa del mismo, debiendo aplicarse por
tanto una amortizacion lineal o proporcional.
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En reiteradas resoluciones el Tribunal Fiscal ha manifestado, que si bien en el
articulo 75° de la LGM no sefala expresamente que la aludida amortizacion de los gastos
de desarrollo deba ser lineal o proporcional, en la medida que el procedimiento alli
regulado en el caso de la segunda opcion — la amortizacion en el ejercicio en que se
incurre en los gastos de desarrollo y en los siguientes hasta un maximo de dos adicionales

— arroja un nimero de afios, se concluye que ese es el método optado por la LGM.

Con respecto al método de interpretacion sistemético el Tribunal Fiscal en la
Resolucion N° 08026 de enero de 2016 sefiala lo siguiente:

Que cabe recordar que el método de interpretacion sistematica concibe a la norma juridica
como parte de un sistema juridico —en el cual se encuentra vigente conjuntamente con
otras normas- que persigue fines comunes de orden publico, por lo que el sentido y
alcance de la norma juridica debera ser obtenido del contexto normativo en el que se
encuentra, efectuando el anélisis del ordenamiento juridico que contiene todos los

elementos que completan la regulacién de una determinada institucion juridica.

En concordancia con la Resolucion del Tribunal Fiscal mencionada para efectos
de analizar el segundo parrafo del articulo 75° de la LGM, se tiene que analizar esta
norma conjuntamente con otras normas tributarias que se encuentran interrelacionadas
con el fin de efectuar un analisis coherente y llegar a interpretar lo que quiere decir con

relacién a la amortizacion de los gastos de desarrollo.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal que la amortizacién
de los gastos de desarrollo del sector minero es lineal o proporcional al namero de afios,
es que se da por sentado esta posicion tal es asi que el Proyecto de la Ley General de
Mineria N° 2682/2017-CR de fecha 06/04/2018 presentado por los congresistas
integrantes del Grupo Peruanos por el Kambio al congreso en el segundo parrafo del

articulo 70° se mantiene casi la misma redaccion que tiene la LGM actual.
Asi se tiene que el segundo parrafo del articulo 74° de la LGM vigente sefiala:

Los gastos de desarrollo y preparacion que permitan la explotacion del yacimiento por
mas de un ejercicio, podran deducirse integramente en el ejercicio en que se incurran
0, amortizarse en dicho ejercicio y en los siguientes hasta un maximo de dos

adicionales.

En el segundo péarrafo del articulo 70° del proyecto de la Ley General de Mineria

N° 2682/2017-CR, se sefiala:
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Los gastos de desarrollo y preparacion que permitan la explotacion del yacimiento
por mas de un ejercicio gravable, podran deducirse integramente en el ejercicio en que
se incurran, o amortizarse en el mismo y en los siguientes, hasta un maximo de dos

(2) ejercicios gravables adicionales.

Por lo tanto, si el legislador hubiera querido que la amortizacion de los gastos de
desarrollo en el sector minero fuera a libre criterio y eleccion del contribuyente,
considerando como plazo maximo los tres afios, lo hubiera puesto en la norma, en la
medida de que seria una situacion atipica que necesita estar en la ley, para ser aplicada.
Esta situacion que se plantea no encaja en ningin modelo tributario, porque de acuerdo
con la doctrina, marco conceptual, normas internacionales de contabilidad, normas
tributarias y jurisprudencia del Tribunal fiscal, para reconocer un gasto en el estado de
resultados se utilizan procedimientos sistematicos y racionales de distribuciéon, asi como

se tienen que cumplir con los criterios de causalidad, razonabilidad y normalidad.

Asi tenemos, que el Tribunal Fiscal en reiteradas resoluciones ha mantenido su
posicion que, aunque de manera expresa, no se haya indicado en el Articulo 75° de la
LGM que el método de amortizacion es de linea recta, sefiala que ese es el método optado
por la LGM.

De acuerdo con lo detallado en los parrafos precedentes se observa en relacion
con el método de interpretacion sistematico por ubicacion de la norma, el articulo 75° de
la LGM, no puede ser interpretado en forma aislada y de manera literal, sino que tiene
que ser interpretado como un conjunto o grupo normativo, por lo que se debe tener en
cuenta la normativa especifica LGM y la normativa general del Impuesto a la Renta

relativa a amortizaciones, asi como la reiterada jurisprudencia sobre el tema.

Por lo que se tiene que analizar el articulo 75° de la LGM junto con la ley del
impuesto a la renta. Ademas, en relacion con la amortizacion tanto en la norma especifica
como en la norma general, se observa que la amortizacion siempre se va a dar en nimero
de afos, por lo que se determina que el sistema de amortizacion a aplicar es el de linea

recta o proporcional al niUmero de afos.

3.3 Posiciones en contra
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3.3.1 Método de interpretacion literal

Algunos contribuyentes opinan en contra a lo planteado en este trabajo de investigacion
de que en el articulo 75° de la LGM no se ha establecido de forma expresa que la
amortizacion de los gastos de desarrollo debe ser efectuada en forma lineal o

proporcional.

Esto no es correcto, ya que utilizar el método de interpretacion literal que es el

primero que todo interprete utiliza, puede llevar a conclusiones erréneas.

Debido a que mediante la utilizacion de este método, se trata de descubrir el
significado y sentido de la norma a través del estudio y andlisis de la letra de su propio
texto, pero no es autosuficiente y por lo tanto debe ir acompafiado del uso de otros
métodos.

Por lo que para efectos de interpretar una norma uno no debe quedarse solamente
con la interpretacion que da el método literal, sino que se debe utilizar otros métodos de

interpretacion para llegar a conclusiones validas.

3.3.2 Amortizacién lineal o proporcional

Asimismo, algunos contribuyentes consideran que, si deciden amortizar los gastos de
desarrollo en dos o tres afios, estos pueden ser amortizados a su libre criterio y eleccion

en cada afio sin seguir el método lineal o proporcional.

Sin embargo, la presente investigacion establece que el analisis del articulo 75°
de la LGM se debe hacer con el método de interpretacidn sistematico por ubicacion de la
norma, ya que no puede ser analizado el mencionado articulo en forma aislada sino en

relacion con otras normas.

Por lo que, considerando la normativa especifica LGM y la general del Impuesto

a la Renta relativa a las amortizaciones, asi como la reiterada jurisprudencia que se ha
mencionado en este trabajo de investigacion se llega a la conclusion de que si bien en el
articulo 75° de la LGM no sefala expresamente que la aludida amortizacion de los gastos
de desarrollo deba ser lineal o proporcional, en la medida que el procedimiento alli
regulado en el caso de la segunda opcion — la amortizacion en el ejercicio en que se
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incurre en los gastos de desarrollo y en los siguientes hasta un maximo de dos adicionales
—arroja un namero de afos, se concluye que el método lineal es el método optado por la
LGM.

3.3.3 Principio de legalidad

En otros casos los contribuyentes manifiestan que al exigir la aplicacion de un sistema de
amortizacion lineal se estaria vulnerando el principio de legalidad pues con ello se crea

un requisito o condicion adicional no contemplado en norma legal o reglamentaria.

En cambio, este trabajo sustenta, que a pesar de que la norma bajo analisis no
sefiale de manera literal que el método a aplicarse sea el lineal o proporcional, no implica
que, de una interpretacion sistemaética de la citada normativa especial, asi como de la
normativa general, no se desprenda la razonabilidad de aplicar una amortizacion

proporcional o lineal, por lo que no se esta vulnerando el principio de legalidad.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha analizado las contingencias tributarias en la
amortizacion de gastos de desarrollo en el sector minero, debido a diversos
criterios interpretativos y discrepancias en la aplicacion del Articulo 75° de la
LGM, norma que regula el tratamiento tributario de la amortizacion de los gastos
de desarrollo.

Algunos contribuyentes interpretan que los gastos de desarrollo en el sector
minero pueden ser amortizados a su libre criterio y eleccidn, sin necesidad de
seguir el método lineal o proporcional lo que origina reparos tributarios en las
fiscalizaciones, las reclamaciones correspondientes y los pronunciamientos del
Tribunal Fiscal confirmando la posicion de la Administracion Tributaria.

A manera de ejemplo, en el supuesto que el contribuyente opté por amortizar en
tres afios los gastos de desarrollo del ejercicio 2015 por el importe de S/. 30
millones de soles, segun el contribuyente el sistema de amortizacion sera el que
considere mas adecuado a sus proyecciones econémicas, es decir asu libre criterio
y eleccion, por lo que, si la empresa esta arrojando perdidas en el ejercicio 2015,
va a diferir el mayor importe de gastos de desarrollo, como sigue, amortizara en
el ejercicio 2015 el importe de S/. 1 millon, en el ejercicio 2016 el importe de S/.
1 milloén y en el ejercicio 2017 amortizara como gastos de desarrollo el importe
de 28 millones.

El tratamiento tributario de los gastos de desarrollo se encuentra regulado en el
inciso 0) del articulo 37° de la LIR, norma que sefiala que se deduciran de la renta
bruta los gastos de desarrollo que incurran los titulares de actividades mineras,
los mismos que se deduciran en el ejercicio en que se incurran, 0 se amortizaran
en los plazos y condiciones que sefiala la LGM y sus normas complementarias y
reglamentaria.

En el articulo 75° de la LGM, establece la forma en que se pueden reconocer los
gastos de exploracion, preparacion y desarrollo en los resultados para efectos

tributarios. Asi, se desprende que el contribuyente tiene dos opciones a efectos de
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amortizar los gastos de desarrollo incurridos, esto es, deduciéndolos integramente
en el ejercicio en que se incurran, o amortizarlos en dos o tres ejercicios.
En el mencionado articulo 75° de la LGM se sefiala que el ejercicio de la opcion
debera ser realizado al cierre del ejercicio en que se efectuaron los gastos,
comunicando su eleccion a la Administracion Tributaria al tiempo de presentar la
Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta, e indicando adicionalmente el
plazo en que se realizara la amortizacion y también el calculo realizado. Afade
dicho articulo que la citada opcion se ejercitara respecto de los gastos de cada
ejercicio, que escogido un sistema, éste no podra ser variado respecto de los gastos
de dicho ejercicio.
Para efectos del presente analisis, hemos tomado en cuenta las definiciones
conceptuales de los términos “Gastos de desarrollo”, “Amortizacion” y “Métodos
de Amortizacion”, asi como los métodos de interpretacion de las normas juridicas
en general y tributarias en particular.
Son gastos de desarrollo minero, aquellos desembolsos que los realiza el titular
de la actividad minera y tienen como finalidad posibilitar y preparar el acceso al
yacimiento minero y se incurren antes de la etapa de explotacion.
La NIC 38 define que la amortizacion es la distribucion sistematica del importe
depreciable de un activo intangible durante los afios de su vida util y sefiala que
pueden utilizarse distintos métodos, para distribuir el importe depreciable de un
activo. Estos métodos incluyen los siguientes:

o Método lineal

o Depreciacion decreciente

o Unidades de produccion
En cuanto a la interpretacion de las normas, el método de interpretacion literal es
el primero que todo interprete utiliza, es aquel, por el que, mediante su utilizacion,
se persigue descubrir el significado y sentido de la norma a través del estudio y
analisis de la letra de su propio texto, pero no es autosuficiente y por lo tanto debe
ir acompafiado del uso de otros métodos, utilizar solo este método en la
interpretacion de las normas es insuficiente y puede llevar a conclusiones

erroneas.
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Todas las normas juridicas, no son mandatos solitarios o apartados, sino que
forman parte de un conjunto, subconjunto o grupo normativo, por eso el método
de interpretacion sistematica por ubicacion de la norma, consiste en analizar la
norma conjuntamente con otras normas, considerando que el derecho es un
sistema que esta perfectamente armonizado, debemos procurar utilizar siempre
este método de interpretacion.

Tanto la Administracion Tributaria como el Tribunal Fiscal han sefialado que para
efectos de la amortizacion de los gastos de desarrollo en el sector minero no puede
seguirse un método de interpretacion literal sino sistematica por ubicacion de la
norma.

En reiteradas resoluciones el Tribunal Fiscal ha manifestado, que si bien en el
articulo 75° de la LGM no sefiala expresamente que la aludida amortizacion de
los gastos de desarrollo deba ser lineal o proporcional, en la medida que el
procedimiento alli regulado en el caso de la segunda opcién — la amortizacion en
el ejercicio en que se incurre en los gastos de desarrollo y en los siguientes hasta
un méaximo de dos adicionales — arroja un nimero de afios, se concluye que el
método lineal es el optado por la LGM.

A nuestro entender la interpretacion correcta es la interpretacion sistematica por
ubicacién de la norma, segun la cual para amortizar los gastos de desarrollo se

debe seguir el método proporcional o lineal.
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RECOMENDACIONES

Es necesaria una modificacion normativa en el segundo péarrafo del articulo 75 °
de la LGM que resuelva estas controversias en la amortizacion de gastos de
desarrollo, nuestra propuesta de modificacién para este segundo péarrafo del
mencionado articulo seria: “Los gastos de desarrollo y preparacion que permitan
la explotacion del yacimiento por méas de un ejercicio, podran deducirse
integramente en el ejercicio en que se incurran o, amortizarse en dicho ejercicio
y en los siguientes hasta un méaximo de dos adicionales; de optarse la amortizacién
en dos o tres ejercicios, ésta debera ser en forma lineal.

A falta de una modificacion normativa en el segundo parrafo del articulo 75° de
la LGM vy ante reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal de que la amortizacion
de los gastos de desarrollo es de forma lineal o proporcional resulta necesario que
el Tribunal Fiscal emita una Resolucién de Observancia Obligatoria que zanje la

discusion.
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