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EL ESTADO Y EL ‘PARAESTADO’ EN COLOMBIA: SEGUIMIENTO DESDE HUMAN RIGHTS

WATCH Y AMNISTIA INTERNACIONAL (1980- 2017)

RESUMEN

El objetivo central que se plantea el siguiente texto es identificar el contexto histérico de
los informes de Amnistia Internacional y Human Rights Watch sobre el Estado colombiano,
en relacién con el paramilitarismo, [e identificar las posibilidades de entender cémo este
término se refunde en el uso amplio y constante de estrategias parainstitucionales en la
politica del pais.] Ambos organismos han aportado desde la década del ochenta hasta la
actualidad, numerosos informes e investigaciones en relacidon con el conflicto interno en
Colombia. De dicho contenido ha sido posible hallar una documentacién amplia para

desarrollar el objetivo de este trabajo.

Palabras clave: Estado colombiano; Conflicto interno; paramilitarismo;

parainstitucionalidad; paraestado.

INTRODUCCION

Amnistia Internacional es un organismo que tiene como principio la defensa de los derechos
humanos y del individuo ante agentes como el Estado o grupos politicos organizados con
capacidad de coercion. La organizacion se gestd durante la década del sesenta en Londres
(Inglaterra), inicialmente, a través de campafias por la liberacion de presos politicos. En
1972 lanzd su primera campaiia contra la tortura, la cual tuvo incidencia y ejercié presion

para que, en 1984, Naciones Unidas votara a favor de combatir la tortura en todo el mundo,



a través de la Convencién Contra la Tortura establecida desde ese afio. Durante la década
del noventa el organismo hizo campafia a favor de la creacién de una Corte Penal
Internacional (CPI) para llevar ante la justicia internacional a los responsables de genocidio
y crimenes de guerra, la cual se establecid finalmente en el afilo 2002. Desde sus inicios
Amnistia Internacional ha ido ampliando sus reivindicaciones y ha pasado de pedir la
liberacion de presos politicos a defender el espectro completo de los derechos humanos.
Actualmente cuenta con oficinas en distintas ciudades de Africa, América Latina, Asia y
Oceania, Europa Central y Oriental y Oriente Medio.! La primera visita que realizd a
Colombia fue en 1980, en el marco de una aguda crisis social en el pais que llevd al
presidente Julio Cesar Turbay Ayala (1978- 1982), a invitar a distintos organismos
internacionales a visitarlo, para llevar a cabo una evaluaciéon sobre la coyuntura que
atravesaba la sociedad colombiana. De esta visita el organismo redacté su primer informe
sobre Colombia titulado Recomendaciones al gobierno colombiano de una Mision de
Amnistia Internacional a la Republica de Colombia.? En éste se lanzaron fuertes criticas al
gobierno por los altos indices de violacion de derechos humanos en el pais. Ese mismo ano
el diario El Pais afirmé al respecto, que la conclusidn del organismo basicamente habia sido
gue “las autoridades colombianas vulneran los derechos humanos, pese a que Colombia ha

firmado pactos y convenciones internacionales para su preservacion”.? Un afio después fue

! Puede verse una presentacion mas completa del organismo, en su pagina Web:
https://www.amnesty.org/es/who-we-are/

(Consultada por ultima vez el mes de Noviembre de 2017)

2 Amnistia Internacional Recomendaciones al gobierno colombiano de una Misién de Amnistia Internacional a
la Republica de Colombia. (Amnistia Internacional: Londres: 1 de abril de 1980)

3 E| Pais, "En Colombia se violan los derechos humanos" afirma Amnistia Internacional”, E/ pais (1 de Mayo de
1980) Disponible en linea:

https://elpais.com/diario/1980/05/01/internacional/325980014 850215.html



https://www.amnesty.org/es/who-we-are/
https://elpais.com/diario/1980/05/01/internacional/325980014_850215.html

invitada la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). A este Ultimo organismo
se le solicitd, ademads de realizar su correspondiente evaluacién, corroborar la informacién
publicada un afio antes por Amnistia Internacional.* Sobre el hecho en particular, en las
“Conclusiones y Recomendaciones” del informe que presentd la CIDH, no se dio una
respuesta puntual respecto a la solicitud del gobierno relativa al informe de Amnistia
Internacional. Sobre la situacidn de derechos humanos en general, el organismo concluyé
con un panorama poco alentador y que confirmaba puntos fundamentales incluidos en el
informe de Amnistia Internacional, como lo fueron la violacion a los derechos humanos,
acometidas principalmente por el Ejército Nacional®, en ejercicio de amplias facultades que

en ese momento le otorgaba el Estatuto de Seguridad implementado por ese gobierno.®

Por su lado, Human Rights Watch fue fundada en 1978, y en Colombia ha hecho presencia
desde finales de la década del ochenta. Es un organismo que también tiene como principio
la defensa de los derechos humanos. El organismo estd conformado por profesionales en

derechos humanos, incluyendo expertos de los paises donde hacen presencia, académicos,

(consultado por ultima vez en Noviembre de 2017)

4 Frente a lo cual el organismo demostré un particular deseo de “promover las investigaciones a que [diera)
lugar el informe de Amnistia Internacional, cuya veracidad [era su] obligacion establecer”. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. (1981). “Introduccion” En: Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Organizacién de Estados Americanos) Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica de Colombia (30 de junio) Disponible en linea:
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm

(consultado por ultima vez en Noviembre de 2017)

5> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (1981) “Conclusiones y recomendaciones” En: Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (Organizacién de Estados Americanos) Informe sobre la situacion de
los derechos humanos en la Republica de Colombia (30 de junio) Disponible en linea:
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Conclusiones.htm

6 “Estatuto Juridico para la Seguridad del Estado (Decreto 1923), mejor conocido como Estatuto de Seguridad”
Para mayor desarrollo del tema véase: Lopez Restrepo, Andrés. (2007) “Gobierno de Julio César Turbay Ayala
(1978-1982)", en: Wills Franco, Fernando (Dir.). Gran Enciclopedia de Colombia, Vol. 3, (Bogota, Casa Editorial
El Tiempo - Circulo de Lectores): 231-236



http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Conclusiones.htm

abogados y periodistas de diversas nacionalidades, ademas, publica “mas de 100 informes

e informacion periddica sobre las condiciones de derechos humanos en 90 paises”.’

Tanto Amnistia Internacional como Human Rights Watch gozan de buena aceptacién
internacional, ademds de que ambos se reunen continuamente con gobiernos, con
Naciones Unidas y con otros organismos internacionales como la Unidn Europea, etc., son
también convocados para hacer veeduria en distintos procesos relativos a conflictos
politicos en los paises donde hacen presencia. Son reconocidos precisamente por su amplio
trabajo investigativo, cuya realizaciéon evidencia el uso de métodos rigurosos para la
investigacion. Cabe agregar que, en el caso colombiano, ambos organismos han sido
constantes en el tiempo pues, desde que hacen presencia, han generado una produccién
permanente de textos que logra conformar un verdadero acervo documental. En Colombia,
junto con otros organismos de derechos humanos internacionales, estos han encontrado
fuertes resistencias y duros sefialamientos por algunos sectores de la clase politica y de los

medios de comunicacidon8, precisamente por sus trabajos investigativos que ponen en

7 Puede verse una presentacidon mas completa del organismo en su pagina Web
https://www.hrw.org/es/about

(Consultada por udltima vez el mes de Noviembre de 2017)

8 Entre decenas de articulos dirigidos contra las ONGS de derechos humanos producidos por distintos sectores
del periodismo en el pais, pueden verse como ejemplo:

- Maria Isabel Rueda, “El tonito de The New York Times”, (Semana, 7 de febrero de 2001)
http://www.semana.com/opinion/articulo/el-tonito-the-new-york-times/46941-3

(consultado por ultima vez en Agosto de 2017)

- Plinio Apuleyo Mendoza, “éSon santas las ONG?”, Semana, (1 de Diciembre de 1998) En linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3

(consultado por ultima vez en Agosto de 2017)

- Redaccidn politica, “Ongs y gobierno agarrados por justicia y paz”, El Espectador (15 de noviembre de 2007)
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-ongs-y-gobierno-agarrados-ley-de-justicia-y-paz
(consultado por ultima vez en Agosto de 2017)

- Semana (Seccidn Nacion), “Las ONG ¢éhéroes o villanos?”, Semana (16 de noviembre de 2002)
http://www.semana.com/nacion/articulo/las-ong-heroes-villanos/55023-3

(consultado por ultima vez en Agosto de 2017)



https://www.hrw.org/es/about
http://www.semana.com/opinion/articulo/el-tonito-the-new-york-times/46941-3
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-ongs-y-gobierno-agarrados-ley-de-justicia-y-paz
http://www.semana.com/nacion/articulo/las-ong-heroes-villanos/55023-3

evidencia algunas falencias y abusos del Estado y los gobiernos al momento de operar en el

conflicto interno.?

En Colombia los organismos han expuesto a lo largo de décadas, casos que implican al
Estado y sus instituciones en la ejecucién y generacién, por accion directa u omision, de
fendmenos paraestatales o parainstitucionales, o en el mds comun y reductor de los
apelativos, paramilitares. En el presente trabajo se considera que el término paramilitar
resulta reduccionista y fija la atencion sélo en el aspecto militar, el cual es un eje transversal
del fenédmeno, sin embargo aqui se abordara intentando mostrar un conjunto de hechos
que trascienden el plano militar y engloban toda una institucionalidad politica, econédmica
y social, desde un caracter histdrico. En esta perspectiva, puede observarse una acertada
definicién en la que el sociélogo de la Universidad Nacional de Bogota, German Palacio,
sefiala al paramilitarismo apenas como una de las partes que conforman un fenémeno mas
amplio, que convoca distintos sectores de la sociedad y constituyen una verdadera

parainstitucionalidad, manifiesta en una

“serie de mecanismos de regulacién social y resolucion de conflictos que no
recorren las vias mas formales de corte constitucional o legal sino que se rigen
por arreglos informales, por mecanismos ad hoc; ellos pueden ser legales o
ilegales; son caminos alternativos a una institucionalidad rigida e incapaz de
responder a los desafios coyunturales del conflicto social o de la acumulacién
de capital; (...) la represién paramilitar, o la presencia importante de sicarios
(asesinos a sueldo) en la vida nacional son expresiones parainstitucionales que

% Durante los dos periodos presidenciales consecutivos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), la denominacién
de un conflicto interno en el pais fue desplazada por una nueva definicidon que impulsé y establecié dicho
gobierno, en funcion de legitimar su politica militarista como Unica opcién para enfrentar los grupos
subversivos en el pais, lo cual devino en una amplia re significacion del conflicto y algunos de sus principales
componentes. Distintos autores, informes periodisticos y de organismos de derechos humanos empleados en
esta monografia, asi lo sefialan. Para mayor amplitud, ver Pag. 138 y siguientes de este trabajo.



apuntan a resolver problemas que la institucionalidad formal, reglada, fue
incapaz de resolver.”1°

En ese sentido, y sélo por exponer panoramicamente algunas definiciones que resultan
utiles para el caso, también el historiador de la Universidad Nacional, Carlos Medina
Gallego, sefiala que la parainstitucionalidad se soporta en un conjunto de fuerzas paralelas
a las instituciones legales, que pretenden resolver situaciones que las instituciones oficiales
se ven impedidas. Asi, cuando esas expresiones u organizaciones “distinta[s] al Estado
entra[n] a hacer uso de la fuerza en el desarrollo del conflicto social, con el pretexto de
servir a los intereses de la sociedad y del Estado, ante la incapacidad de éste de controlar el

conflicto, [...] estamos frente a [un ejercicio de] la violencia parainstitucional.”*!

Estructura del trabajo

El presente trabajo divide tematica y cronolégicamente la estructura del contenido en
cuatro bloques tematico-temporales, estos momentos corresponden a las cuatro décadas

abordadas con la informacidn obtenida de las fuentes: Las décadas del 80, 90, 2000 y 2010.

El punto de partida sera la década del 80, cuando la academia, la opinién publica y la opinién
internacional (Amnistia Internacional y Human Rights Watch por ejemplo), coinciden en que
hay una intensificacion alarmante del conflicto y debido a ello, un interés creciente desde
estos mismos sectores por documentarlo e investigarlo con mayor rigurosidad en el andlisis.

Desde ese punto luego se avanzard a través de la década del 90 y 2000, hasta la coyuntura

10 Germdn Palacio, La irrupcion del paraestado. (Bogota: Ceres, 1989) 72
11 carlos Medina Gallego, La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial en Colombia, (Bogota:
Rodriguez Quito Editores, 1994) 43



actual y el proceso de paz entre el Estado y la guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia).

Para atravesar estos cuatro momentos y avanzar cronolégicamente sobre ellos, se tendran

en cuenta las siguientes variables (bloques de informacidon) que persisten en la

documentacion de Amnistia Internacional y Human Rights Watch durante el marco

temporal general abordado:

Sefialamiento de Fuerzas de Seguridad del Estado como asistentes o participantes
directos o indirectos en acciones paramilitares.

Acciones ejecutadas directa y publicamente por fuerzas de seguridad del Estado,
que desdibujan el marco conceptual de opuestos binarios legal/ilegal -
legitimo/ilegitimo.

Seflalamientos de asistencia, financiacidn, promocién y confabulacién de diversos
sectores e instituciones sociales con el paramilitarismo como brazo armado de un
proyecto mayor.

Seflalamientos de una amplia promocion y divulgacién del paramilitarismo como
“ideologia” por parte de diversos sectores e instituciones sociales.

Llamamientos por parte de Amnistia Internacional y Human Rights Watch a los
gobiernos de turno sobre politicas de Estado aplicadas en el marco del conflicto
interno, relacionadas con el paramilitarismo.

Respuestas de los gobiernos de turno a Amnistia Internacional y Human Rights

Watch acerca de su trabajo.
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

“éQué tipo de Estado podemos esperar de la participacion determinante de mafias en los
procesos politicos y econdmicos de su formacidon? ¢ Qué tipo de Estado resulta cuando
parte de las fuerzas legales y estatales que participan en su construccién estan cooptadas
por actores e intereses del crimen organizado, o cuando las fuerzas supuestamente
legales han usado y cooptado al crimen y la ilegalidad para su propio beneficio en el
proceso de construccidn de Estado?”?

Asi, la construccion del Estado se ha constituido por elementos paralelos y por fuera del
pacto social y politico. En Colombia, para hablar de la las figuras de paraestado o
parainstitucionalidad, hay que hacer una serie de delimitaciones temporales vy
conceptuales. Puede decirse que como fendmeno social, este objeto de estudio, como
concepto, comienza a ser examinado por las Ciencias Sociales apenas en la década del
ochenta. Sin embargo, como antecedente histérico, puede compararse con fendmenos
similares, si no idénticos, desde tiempos de la Independencia y a lo largo del siglo XX,
conforme lo apuntan algunos autores que se expondrdn. En su texto Las autodefensas y el
paramilitarismo en Colombia (1964-2006), los investigadores Pedro Rivas Nieto y Pablo Rey
Garcia, aseguran que el uso de mecanismos paraestatales no es un fendmeno propiamente
colombiano (como comuUnmente se asocia), ni mucho menos, de reciente data. Segun los
autores referidos, dicho fendmeno es posible como consecuencia misma del Estado y su

desarrollo histérico, pues la existencia de mecanismos paraestatales, conforme lo sefalan

12 Claudia Lépez Hernéndez, Y refundaron la patria: de cémo politicos y mafiosos reconfiguraron el Estado
colombiano (Bogota: Debate, 2010) 74
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en el texto, se vieron puestos en marcha en distintos paises a lo largo de sur américa,

durante la primera mitad del siglo XX, como

“férmulas de impartir justicia y de solucionar disputas de forma violenta al
margen del Estado. [Que ademas,] no han sido pocos los paises en los que esto
ocurria si el poder publico no tenia capacidad de imponerse en todo el territorio
nacional. [Por lo cual] esta singularidad no lo es tanto si se compara a Colombia
con otros paises del area o incluso de otras zonas del mundo. [En Colombia] la
violencia fue mas acusada desde 1920 y los ejércitos privados que defendian el
orden social la agravaron.” 13
Segun los autores citados, en el caso colombiano se mantuvieron estas vias paraestatales
durante el siglo y se vieron intensificadas posteriormente por el Bogotazo (1948) y luego
por el contexto de la Guerra Fria, lo cual para ambos, posibilitd el verdadero inicio de la
historia del paramilitarismo, con la aclaracién de que dichos mecanismos paraestatales ya
se hallaban en el escenario politico, y con los nuevos acontecimientos de mediados de siglo,
se redefinieron y estructuraron en nuevas formas.* En ese sentido lo expone el periodista
Antonio Caballero, cuando también sefala la existencia de mecanismos paraestatales ya
desde comienzos del siglo XX, que igualmente se vieron intensificados a mediados del
mismo. En concordancia con el autor, la cruzada anticomunista que tomé fuerza a partir de
los afios cincuenta, en el caso colombiano, no fue Unica y precisamente contra este, sino,
contra todos los grandes cambios sociales ocurridos durante la primera mitad del siglo XX,

a través de un amplio “paquete de antiliberalismo [contra] el liberalismo electoral de los

pueblos y los campos colombianos [...] [contra] las luchas agrarias de los afos veinte, los

13 pedro Rivas Nieto y Pablo Rey Garcia, “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)"
Confines (enero-mayo, 2008) p.43
14 pedro Rivas Nieto y Pablo Rey Garcia, “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)”
Confines (enero-mayo, 2008) p.43
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cambios sociales de los treinta con la industrializacién y la aparicion de un proletariado

urbano y de una nueva “ideologia foranea” (como lo han sido todas): el comunismo.”?>

También Ferndn Gonzélez!® habla de una “instrumentalizacion de las instituciones
estatales” y de una “apelacién a la violencia privada” por parte de las élites a comienzos
del siglo XX, con lo cual se deslegitimaban éstas y al tiempo se “reflejaba la inexistencia de
un ambito publico de solucién de conflictos”!’, quedando como alternativa las vias
“paraestatales” .*® Los anteriores hechos desdibujaban la linea de lo legal y legitimo, y se
caracterizaron por sus formas de proceder paralelas a la institucionalidad, cuando esta no

basto.

Otro hecho que es importante sefialar, fue la aparicién del comunismo en el horizonte
politico europeo desde 1848 con las revoluciones de medio siglo y “El manifiesto del partido
comunista” y su rapido impacto sobre el mundo occidental, del que Colombia no estuvo
ajeno desde comienzos del siglo XX. Bajo este contexto ideoldgico, en Colombia se llevaron
a cabo practicas no institucionales para contrarrestar el auge de distintos sectores del
movimiento social que rapidamente fueron asociadas a esa expansién del comunismo. Luis
Alfonso Fajardo Sanchez en su texto Manuel Quintin Lame y los guerreros de Juan Tama
(1999), seiala distintos hechos de 1914 (cargados por dicho sesgo ideoldgico), cuando “los

alzamientos protagonizados por los indigenas del Cauca fueron enfrentados con una

15 Antonio Caballero, “La Violencia”, En: Antonio Caballero, Historia de Colombia y sus oligarquias (1498-
2017), Bogota: Biblioteca Nacional de Colombia, 2017. P.2, En linea:
http://bibliotecanacional.gov.co/es-co/proyectos-digitales/historia-de-colombia/libro/capitulo11.html
(consultado por ultima vez en diciembre de 2017)

16 Fernan Gonzalez Gonzélez, Poder y violencia en Colombia, (Bogota: ODECOFI- CINEP, 2014)

7 Fernan E., Poder y violencia... 255

18 Fernan E., Poder y violencia... 252
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autorizacion otorgada a los terratenientes por el Ministro de Gobierno Miguel Angel Abadia
Méndez, para armar a sus trabajadores y defenderse de los indios que buscaban recuperar
sus tierras”.1®> Mdas adelante, en el mismo texto, el autor recoge los apartes de un telegrama
enviado por terratenientes del departamento del Cauca a través del gobernador, al
ministerio de Guerra y Gobierno a comienzos del siglo XX, en el que solicitan a éste armas
para enfrentarse al avance de las movilizaciones indigenas, lideradas entonces por Manuel
Quintin Lame,?° pretendiendo asi, hacer uso de elementos militares pertenecientes al
Estado y arrebatdndole, en parte, sus facultades de hacer uso de la fuerza. En algunos
apartes del telegrama se puede leer que: “Poblaciones aterradas piden armas, municiones,
imposible enviarselas, departamento no tenerlas.”?!

Como ha sido posible observar, el siglo XX en Colombia comenzé con una proliferacion de
actores nuevos que ensancharon el escenario politico, entre estos, los movimientos
sociales, la clase obrera y el movimiento indigena anteriormente sefialado, como bien lo
expone Ignacio Torres Giraldo en Los inconformes. Historia de la Rebeldia de las Masas en
Colombia, en donde denuncia, a comienzos de la hegemonia liberal, que el 30 de junio de

1935, unaincursion parapolicial (es decir, una incursién armada conjunta entre autoridades

19 Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Manuel Quintin Lame y los guerreros de Juan Tama, (Madrid: Nosa y Jara
editores, 1999) 89

20 Manuel Quintin Lame Chantre, (El Borbollén, Hacienda La Polindara, cercanias de Popayan, octubre 26 de
1880- Ortega, Departamento del Tolima, octubre 7 de 1967), fue un lider indigena del Departamento del
Cauca de comienzos del siglo XX, que liderd los levantamientos indigenas en esa region entre los afios 1914-
1917. En 1938 redactd un libro llamado El pensamiento del indio que se educd en las selvas colombianas.
Gracias a las continuas movilizaciones indigenas durante la primera mitad de siglo, en 1948 se decretd y
escriturd la restitucion de los resguardos de Ortega y Chaparral. Para una amplia biografia de Manuel Quintin
Lame, véase: Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Manuel Quintin Lame y los guerreros de Juan Tama, (Madrid: Nosa
y Jara editores, 1999)

21 Luis Alfonso. Manuel Quintin Lame... 107
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y civiles) en la vereda de ‘El Trapiche’ del municipio de Jambald (departamento del Cauca)

mientras

“se realizaba un alegre festival dominical de simpatia a la plataforma comunista
de lucha en defensa de la tierra de los indigenas y de apoyo econdémico al
periédico “Tierra”, érgano central del comunismo [...] la concurrencia era
numerosa y en ella se contaba un delegado obrero de Popaydn portador de un
cordial mensaje proletario. Y sin que nadie lo advirtiera, el propio alcalde de
Jambald, seguido de una banda de celadores de las rentas, jasalta las ramadas
de la fiesta, quedando en tierra ocho muertos y mas de veinte heridos! Ademas
catorce indigenas y un obrero payanés son capturados- como prisioneros de
guerra —y luego sometidos a torturante proceso criminal tan infame como los
seguidos a los jefes comuneros de 1781.”22

Nuevamente el investigador colombiano Fernan Gonzdlez hace hincapié en el uso de
medios por fuera de lo institucional o parainstitucionales, como un elemento constante en
la operatividad de la clase politica a nivel regional para esa primera mitad del siglo XX,

cuando sefala que durante la década de 1930

“la transicion politica®® provocé confrontaciones violentas en varias regiones,
entre ellas algunas de Boyacd y Santander, donde las estructuras de poder
locales se veian amenazadas por el cambio del gobierno nacional, que asimismo
implicaba modificaciones en la orbita del poder departamental [..] los
desprotegidos alcaldes liberales de entonces, rodeados por burocracias locales
enemigas y poblaciones hostiles- incitadas a veces por sus curas parrocos-,
optaron por una respuesta tipica de la historia colombiana: crear un aparato
parainstitucional de policias civicos para enfrentar el hecho de que su autoridad
no fuese reconocida por la policia municipal ni por la guardia departamental.”?*

22 |gnacio Torres Giraldo, Los inconformes: historia de la rebeldia de las masas en Colombia, (Bogota: Editorial
Latina, 1978) 1.174

2 Después de un régimen de gobiernos conservadores consecutivos, en 1930 el partido liberal accedié a la
presidencia del pais.

24 Fernan E., Poder y violencia... 251- 252
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Los hechos demuestran que en ese ensanchamiento del escenario politico en el transcurso
de la primera mitad del siglo, no hubo una democratizacién armdnica del mismo, por el
contrario, las clases dirigentes, en distintos momentos, acudieron a mecanismos por fuera
de lo institucional para superar las distintas coyunturas, y particularmente, la aparicion de
nuevos actores politicos y nuevas formas de movilizacidn social y participacion politica. La
primera mitad del siglo XX fue un escenario rigido, en el que algunas expresiones politicas,
intelectuales y culturales, distintas a las tradicionales, fueron vistas como elementos
desestabilizadores. Ejemplo de ello fueron las disposiciones para el campo de la educacion
en la primera década del siglo, cuando se empezaron a aplicar estrictamente “los quince
deberes y veinte prohibiciones que contenia el reglamento de las escuelas normales
aprobado en 1910 [por el cual] No se podia discutir sobre politica, leer novelas, formar
asociaciones de estudiantes”.?>Estos hechos daban cuenta de |a inflexibilidad del escenario
politico y social en ese momento, y de la facil neutralizacién de nuevas expresiones por
parte de las fuerzas politicas y sociales tradicionales. Victima de ello fue el reconocido
periodista antioqueio de comienzos de siglo XX, Luis Tejada, quien precisamente fue
expulsado de la Escuela Normal de Antioquia en 1916, cuando sdlo le restaba la
presentacion de su examen de grado, el cual le fue impedido realizar por su baja calificacién
en conducta, por “sostener discusiones filoséfico-religiosas con sus superiores y leer libros
prohibidos por el clero”.?® En consideracion a lo anterior, afirma Gilberto Loaiza Cano que,

experiencias como la referida, demostraba que la sociedad colombiana de comienzos del

% Gilberto Loaiza, “El estudiante expulsado”, en: Gilberto Loaiza, Luis Tejada y la lucha por una nueva cultura
(Colombia, 1898-1924), (Bogota: Colcultura, 1995) P.35

26 Gilberto Loaiza Cano. Maria Cristina Orozco Escobar, “Luis Tejada”, Gaceta Colcultura n°08, (agosto-
septiembre, 1990) p.5
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siglo XX, estaba aun regida “por los patrones culturales de la Colonia, y que cualquier
propuesta renovadora o cualquier expresién de libertad espiritual tendria el caracter de un

mensaje de resistencia.”?’

Retomando al investigador Fernan Gonzalez, este sefiala que, durante la década de 1930,
existian distintos grupos que antecedieron a los cuerpos parapoliciales de las proximas
décadas, como lo fueron los ‘coloradefios,” (habitantes del paramo del Colorado, en Guaca),
y los ‘Tipacoques’ (habitantes del corregimiento- hacienda, hoy municipio del mismo
nombre) “reclutados por los hacendados liberales para enfrentar a las poblaciones
conservadoras”?®, quienes guardaban similitud con los grupos parapoliciales
(conservadores) como los chulavitas y los ‘pajaros’, durante la época de la violencia (1948-
1958). También sefalados por Ignacio Torres Giraldo, quien denuncié su conformacién y
desarrollo durante la década del cuarenta, bajo el auspicio del gobierno. Hechos que
guardarian también similitud con los grupos de autodefensa conformados posteriormente
en el marco de la Guerra Fria. Afirmaba este autor que, durante los primeros afios de la

época de la violencia, se habia conformado

“Una vasta y complicada pero centralizada y dirigida maquinaria de terror que
opera en todo el pais. El Ejército, la Policia, la Aviacidén y la Marina se concentran
bajo comando militar Unico, con el nombre de ‘las Fuerzas Armadas’. Los
directorios conservadores organizan ‘guardias civiles’ que los militares arman,
adiestran y comandan. Las bandas ‘chulavitas’ se convierten en grupos de asalto
de la policiay el ejército. Se crea la llamada ‘Seccidn de Sangre’ del detectivismo,
o policia militar. Se multiplica el espionaje y, por ultimo, ise funda la institucién
de ‘los pajaros’!”?°

27 Gilberto Loaiza Cano. Maria Cristina Orozco Escobar, “Luis Tejada”, Gaceta Colcultura n°08, (agosto-
septiembre, 1990) p.5

28 Fernan E., Poder y violencia... 254

29 |gnacio Torres., Los inconformes: historia de... 1.422
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El término de ‘pajaros’ para designar la existencia de grupos de justicia privada, grupos
civiles armados o parapoliciales en el contexto de la época de la violencia, también fue
usado, y con mayor amplitud y analisis, por el sociélogo de la Universidad Nacional de
Colombia, Orlando Fals Borda, en un reconocido libro, inaugural sobre la violencia moderna
en Colombia como objeto de estudio, titulado La violencia en Colombia, estudio de un
proceso social (1977). Es necesario apreciar la temprana descripcién que aporta este texto
sobre la naturaleza de dichos grupos, pues constituye un excelente antecedente conceptual
y descriptivo a las posteriores definiciones de dichas estructuras de la década del ochenta.
Los planteamientos de Fals Borda, no dejan de advertir un alto grado de sistematicidad y
planificacion en la aparicién de grupos civiles armados durante los afios cincuenta, (como
posibilidad de los mecanismos paraestatales), que no respondian a causas desconocidas ni
espontdneas. Para el autor, los grupos que componian y sostenian el escenario de la
violencia durante esos anos, sélo eran una expresién militar de una crisis social. De esos
grupos: “la comunidad desplazada, la guerrilla, el comando, la cuadrilla y los péjaros”3°,
estos ultimos, segun el autor, antecedieron a los grupos promotores de la violencia de las
décadas posteriores, en la modalidad del trabajo sucio, es decir, en la ejecucién del trabajo
gue otros sectores legales se veian impedidos a llevar a cabo, asi, “al pajaro se le llama para
hacer un trabajito [..] y se ajusta el precio y se conviene la partija”.3! Como las

organizaciones de los afios ochenta, los pdjaros, segun el autor, constaban de una

30 Orlando Fals Borda, “Los grupos en conflicto”, En: Fals Borda, Orlando. Umafia Luna, Eduardo y German
Guzman Campos, La violencia en Colombia, estudio de un proceso social, (Bogota: Punta de Lanza, 1977)
[octava edicion] p.166
31 Orlando Fals Borda, “Los grupos en conflicto”, En: Fals Borda, Orlando. Umafia Luna, Eduardo y German
Guzman Campos, La violencia en Colombia, estudio de un proceso social, (Bogota: Punta de Lanza, 1977)
[octava edicion] p.165
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estructura organizada con recursos, medios materiales, logistica y una amplia division del
trabajo en su interior, ya que contaban “con automotores y flotas de carros comprometidos
en la depredacidén, con choferes y cémplices en el crimen, particioneros de despojo, [Cuya]

modalidad mas préxima es la del sicario.”3?

La definicion del sociélogo Orlando Fals Borda es bastante amplia si se piensa en las
dimensiones que el autor tuvo en cuenta para analizar el fendmeno de los pajaros, al no
reducirlo a la simple expresiéon armada o militar, y adjudicarlo, por el contrario, a un amplio
consorcio de intereses, donde convergian sectores sociales, econdmicos y politicos. En
términos conceptuales, esta caracterizacion resulta una novedosa y quizas prematura
definiciéon de los escenarios paraestatales, pues logra trascender el componente militar
(paramilitar). Segun el autor, el grupo armado conocido como los ‘pdjaros’, servia a unos
intereses que tenian su origen en las instituciones del gobierno conservador, pues bajo su
aprobacion y omisiéon, caian “los miembros liberales [...] con precisién cronométrica [y]
desde luego [...] con la anuencia de la autoridades, policia, detectivismo y la venalidad de
los jueces”. 33 Esa base institucional se encargaba de reproducir un componente armado
(por fuera del marco legal), que resultaba funcional a sus intereses, tras dicho accionar
armado estaban precisamente “los gamonales y reducidores [que] se enriquecen en el Valle
y Caldas comprando café robado por ‘pajaros’ que ellos alimentan, azuzan, contemplan y

protegen [...] [al] ‘darles alpiste’ [es decir,] facilitares armas, drogas, dinero.”3*

32 Orlando Fals B., Los grupos en... 165
33 Orlando Fals B., Los grupos en...165- 166
34 Orlando Fals B., Los grupos en... 166
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Es importante resaltar que también en un libro de publicacién reciente (y aun inconclusa),
el periodista Antonio Caballero ha trabajado con cuidado sobre ese valioso mapa
terminoldgico de los afos 40, que expuso en su momento Fals Borda. Para ello ha dedicado
el capitulo 11 de su libro Historia de Colombia y sus oligarquias (1498- 2017), titulado “La
Violencia”.3> Alli, el autor saca a relucir los mecanismos paraestatales puestos en marcha
en la violencia de mitad de siglo. Desde su perspectiva, a finales de los cuarenta, y
particularmente tras el asesinato de Gaitan, se intensificé aun mas la idea de acudir a
mecanismos por fuera de los legales e institucionales por parte de las clases politicas, como
medio para la resolucién de los conflictos politicos, favoreciendo asi la creacion de espacios
paralelos de poder. Precisamente Caballero, utiliza con cuidado la connotacién del término
“paralelo” en su andlisis. El periodista se sirve con recurrencia del término “parapolicial”
para designar la naturaleza de los grupos de civiles armados que no eran cuerpos armados
pertenecientes a la estructura del Estado precisamente, sino, y es importante resaltarlo,
“policias paralelas, irregulares y secretas: [...] la popol (policia politica), el detectivismo (del
SIC, Servicio de Inteligencia Colombiano, antecesor del DAS), y los chulavitas y los pdjaros
que le servian al régimen de fuerzas de intimidacién y control rural”.3® En coherencia con lo
anterior, el autor resalta que dichos grupos no reducian su existencia a lo militar, sino que

era la expresion militar de intereses sociales mas amplios, de sectores particulares, como

35 Antonio Caballero, “La Violencia”, En: Antonio Caballero, Historia de Colombia y sus oligarquias (1498-
2017). La obra ha sido publicada paulatinamente por la Biblioteca Nacional de Colombia desde el 2016. En la
actualidad sélo resta la publicacién del dltimo capitulo, correspondiente al nimero 13 y dedicado por
completo al paramilitarismo, ubicandolo asi mismo como la ultima etapa de la historia del pais.

36 Antonio Caballero, La Violencia... P.5
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en el caso de los pajaros “que llegaban a matar y se iban como volando— al servicio, no del

Estado, sino del Partido Conservador.”3?

La continuidad de los mecanismos paraestatales como alternativa para enfrentar nuevas
coyunturas politicas durante la segunda mitad del siglo XX, se evidencia rapidamente
cuando aparece, a comienzos de los afios sesenta, un érgano clandestino que tiene por
objetivo perseguir y censurar todo tipo de prensa o reseiia critica textual, sefialandola de
comunista, valiéndose de mecanismos parainstitucionales, conocida como La Mano Negra

que en ese momento,

“realiza sus tareas de persecucién y desorientacion fundamentalmente desde la
prensa [...] es la mas alta expresidn de los factores reales de poder y cuenta con
la aquiescencia y la solidaridad del propio Gobierno Nacional [..] es el
instrumento preferido de nuestras clases dirigentes para luchar abierta y
desembozadamente contra la prensa y los periodistas demdcratas [...] ha
entrado a significar lo mas habil, inteligente y beligerante de la lucha
anticomunista con que la burguesia nacional disfraza su posicion de
permanente combate a las clases populares [...] [ademas,] se dedicd a hacer
labores de limpieza en las redacciones de los grandes periddicos, [elaborando]
listas de periodistas sospechosos de comunismo para denunciarlos como
peligrosos ante los directores de los periddicos y solicitar la expulsion del
trabajo.” 38

Puede verse en el caso anterior a la organizacién llamada Mano Negra como un dispositivo
mas de la clase politica para realizar trabajos que ésta no podria llevar a cabo
comodamente, y que ademas podia usar de un modo deliberado, aprovechando la

naturaleza confusa de la misma organizacién, pues se basaba en el anonimato, el chantaje

y la amenaza publica, sefialando y dejando al descubierto, en un contexto de violencia, a

37 Antonio Caballero, La Violencia... P.4
38 Marco Tulio Rodriguez, La gran prensa en Colombia, (Bogota, Editorial Minerva: 1963) 54- 57
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personas disidentes del gobierno que quedaban asi, en la mira de actores violentos que de
igual forma podian actuar con mayor libertad que las autoridades. Estos mecanismos
también se asemejaran a los que posteriormente, a partir de la década del setenta,

comenzaron a ser catalogados dentro de la guerra sucia.?

Esta segunda mitad de siglo XX, es aun mas compleja para el pais, considerando que La
época de la Violencia- 1948- 1956, [una violencia vicaria, en nombre y favor de
terratenientes, gamonales y caudillos, propulsada por los mismos, en la que se han sefialado
practicas paramilitares] habia cimentado ya el inicio de esos bruscos cambios que menciona
Alvaro Tirado Mejia, quien ademads precisa que “nunca antes las estructuras sociales habian
cambiado tanto en tan corto tiempo. Si como referencia tomamos el periodo comprendido
entre la aprobacién del plebiscito a finales de 1957, y el inicio del gobierno del presidente
Barco en 1986”.%C En esta temporalidad se encuentran procesos como los de la
industrializacién de las principales ciudades, y como consecuencia, una creciente
movilizacion obrera. Luego, el contexto de la Guerra Fria en el que Colombia, localizada bajo
una zona de influencia norteamericana, fue presionada a tomar una posicion “ideoldgica”
en el panorama internacional y a ejecutar planes en funcién de ello, sumergiendo al pais en
un intenso entorno contrainsurgente, pues ya desde la fundacién en abril de 1948 de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en la Conferencia Panamericana, se habia

“consagrado el anticomunismo como doctrina politica y militar oficial de todos los paises

39 Delegar trabajo en organizaciones anénimas, clandestinas e ilegales, el trabajo que el Estado no puede
hacer, dada su responsabilidad politica, pero cuyos fines representan aciertos para él.

40 Tirado Mejia, Alvaro, “Del Frente Nacional al momento actual: diagnéstico de una crisis.” En: Nueva Historia
de Colombia. II- Historia politica 1946- 1986. (Bogota: Planeta, 1989) 399
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americanos, llevados de cabestro por los Estados Unidos”.*! De la que justamente Colombia
hizo parte de forma instantdnea, como quedd evidenciado en “el primer gran conflicto
militar de la Guerra Fria [la Guerra de Corea. Cuando] fue entonces el Unico pais de la mansa
América Latina que contribuyd en el conflicto de la remota peninsula asiatica con un

batallén de soldados y una fragata.”*2

Por ultimo, fue durante los aflos 1980-1990 y sumada la intensificacidn del conflicto a causa

I”

del narcotrafico y a una degradacion “natural” del mismo, que las figuras de paraestado y
parainstitucionalidad comenzaron a ser empleadas en distintos medios nacionales e

internacionales con mayor regularidad. Dos de estos fueron precisamente Amnistia

Internacional y Human Rights Watch.

Hasta aqui se han expuesto panordmicamente las posibilidades de identificar una
recurrencia y una similitud de los fendmenos parainstitucionales a lo largo del siglo XX. En
consonancia, la segunda mitad de ese siglo quedd enmarcada en una temporalidad muy
concreta: la Guerra Fria. La eclosidn de nuevos actores en el escenario politico nacional
desde principios del siglo, confirmaba la insuficiencia del Estado para sostenerse y
mantenerse en firme como proyecto hegemodnico, pues los movimientos insurgentes y
sociales crecian cualitativa y cuantitativamente durante la década del setenta, y el Estado
se mostraba incapaz de responder armada y democraticamente ante ello. Frente al avance

de las guerrillas durante la década del ochenta, el Ejército se habia visto fuertemente

41 Antonio Caballero, La Violencia... P.3
42 Antonio Caballero, La Violencia... P.5
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golpeado desde el robo de armas del Cantén Norte llevado a cabo por el M-19 en 1978.43
Hecho que los apresurd a solicitar facultades ain mas amplias de las que ya disponian, para
actuar de forma inmediata contra los recientes acontecimientos, lo cual dio resultados
contra el grupo insurgente en ese momento. Sin embargo, la movilizacion social crecia y
también sobre esta se abalanzé rdpidamente el Ejército, aprovechando dichas facultades
reflejadas en el “Estatuto Juridico para la Seguridad del Estado (Decreto 1923)”, mejor

conocido como Estatuto de Seguridad. Del que rapidamente surgieron reacciones, pues

“Desde diversas tribunas se sefialaron las aplicaciones antidemocraticas y
dudosamente juridicas de la mayoria de sus disposiciones, tales como la
violacidon del habeas corpus, la limitacion de las libertades de expresion y
movilizacion y la ampliacién de las disposiciones del Codigo Penal Militar sobre
los civiles. [Ademas], el gobierno nacional desempolvé el Articulo 28 de la
Constitucion Nacional, que permitia retener por 10 dias a las personas
«sospechosas» de querer alterar el orden publico, sin intervencién alguna de
los jueces. Con tales recursos y amparadas en la pasividad del poder civil, las
Fuerzas Armadas incurrieron en todo tipo de excesos en contra de amplios
sectores de la sociedad civil: detenciones arbitrarias y prolongadas,
interrogatorios con torturas y procesos militares sin garantias para la
defensa.”**

Esta aparente “debilidad” de las Fuerzas Armadas también fue acusada por el socidlogo
francés, Daniel Pecaut, quien veia en ello la justificacidon factica con la cual las instituciones
militares acudian al recurso de respaldarse y mezclarse con terceros para contener, en

teoria, el avance de las guerrillas durante los anos ochenta. En esos afios las Fuerzas

Armadas dan

“la impresidon de estar desbordadas. Después de cada uno de los ataques
permanecen estaticas, incapaces de una respuesta seria [...] Al respecto, los

43 Andrés Lopez R., Gobierno de Julio César... 234
44 Andrés Lopez R., Gobierno de Julio César... 233. Para mayor amplitud, ver la nota 82 del presente texto.
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militares solo encuentran dos actitudes en respuesta: delegar implicitamente a
los paramilitares el objetivo de recuperar ciertos territorios, [...] y reagrupar sus
efectivos abandonando las bases aisladas, lo cual significa dejar nuevas zonas a
merced de los grupos armados ilegales [...] Mas que las Fuerzas Armadas
regulares han sido estos grupos los que han mostrado capacidad de disputar
terreno a las guerrillas.”#

En cuanto la respuesta institucional frente a la movilizacidn social en esos mismos afios, se
pueden apreciar las respuestas a las recuperaciones de tierra- mds de 12.000 hectareas-
ocurridas en el Cauca y lideradas por el CRIC* (fundado en 1971). Sin duda dicha
recuperacién de tierras por los indigenas que confrontaba a los terratenientes, era un
‘buen’ balance como resultado de las movilizaciones. Estos hechos Ilamaron la atencion de
los latifundistas, y se pusieron en prdctica un conjunto de acciones parainstitucionales entre
estos y las autoridades. El fundador y dirigente del CRIC, Gustavo Mejia, fue asesinado en
marzo de 1974, un afio después, en 1975, se registrd una incursion de la policia en las
comunidades indigenas durante la cual se les detuvo masivamente, destruyeron sus campos
y quemaron sus viviendas, segun lo apunta La Comision Internacional Permanente de
Observadores para Colombia, durante su visita en 1989. En el informe que realizd la
Comision, se utiliza de forma llamativa el término ‘pajaro’ para designar el ejercicio de la

fuerza por parte de privados contra la poblacién en esa ocasion:

“Después del cuarto congreso del CRIC, en 1985, al que asistieron mas de 3.000
representantes de las comunidades indigenas, los terratenientes de la region
toman el acuerdo de organizarse y conformar el CRAC (Consejo Regional de
agricultores del Cauca) e intensificar las acciones represivas contra las

4> Daniel Pecaut, Crénica de cuatro décadas de politica colombiana, (Bogota: Editorial Norma, 2006) 420
46 Consejo Regional Indigena del Cauca
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comunidades indigenas, contratando ‘pajaros’ (milicias privadas y ejército),

encargados de asesinar y amedrentar.”%’
Estas circunstancias observadas y publicadas por la Comisién, fueron las que precisamente
la llevaron a concluir y afirmar “la participacion directa de miembros del Ejército
colombiano, de la Policia y de los servicios secretos del Estado en la planificacion y la
ejecucion de las actividades de los grupos paramilitares y los escuadrones de la muerte” .8
Esta sucesion de hechos lleva a pensar, que ya para la década del 80, en Gltima instancia, se
produjo una agudizacién extrema de la crisis social y politica. Ello despierta el interés en la
academia, los medios y la opinidn publica, por investigar sobre un grupo de temas derivados
del conflicto, de donde resultan estudios, investigaciones y denuncias sobre la figura del

paraestado.*®

Asi lo advirtié el historiador Alvaro Tirado Mejia, ya desde 1986, cuando afirmé que “los
factores de convivencia estdn en crisis y la violencia proyecta su fatidica sombra sobre las
diferentes esferas de la sociedad”>°, pues las instituciones mismas se vieron lo suficiente

asaltadas o cooptadas por distintos sectores, en tanto en esos afios, “el Estado se ha ido

47 Comisién Internacional permanente de observadores para Colombia. Colombia (Espafia: I. E. P. A. L., 1987)
53

48 Comisién Internacional permanente de observadores para Colombia. Colombia (Espafia: I. E. P. A. L., 1987)
177- 178

4 German Palacio, La irrupcién del Paraestado, (Bogota: Cerec, 1989); Alvaro Tirado Mejia, “Del Frente
Nacional al momento actual: diagndstico de una crisis.” En: Nueva Historia de Colombia. II- Historia politica
1946- 1986. (Bogota: Planeta, 1989); Carlos Medina Gallego, Autodefensas, paramilitares y narcotrdfico en
Colombia: origen, desarrollo y consolidacion. El caso Puerto Boyacd. (Bogota: Documentos periodisticos, 1990)
y La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial en Colombia. (Bogota: Rodriguez Quito Editores,
1994); Daniel Pecaut. “¢Mas alla del punto de imposible retorno?”, (1987), pp. 345-371y “Colombia en la
tormenta”, (1990), pp. 373- 409 en: Cronica de cuatro décadas de politica colombiana, (Bogota: Editorial
Norma, 2006)

50 Alvaro Tirado Mejia, “Del Frente Nacional al momento actual: diagndstico de una crisis.” En: Nueva Historia
de Colombia. II- Historia politica 1946- 1986. (Bogota: Planeta, 1989) p.404
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convirtiendo en un negociador de intereses particulares mas que en el representante del
interés general [por lo cual] fue creciendo en algunos la sensacion de que cada vez hay mas
intereses legitimos que no pueden ser satisfechos institucionalmente por el Estado y

acuden entonces a resolverlos por fuera de él.”>?

Dentro de la academia, los estudios sobre la violencia, cada vez iban mas acompafiados de
fuertes cuestionamientos a la institucionalidad, y proliferaban asi, desde la Historia y la
sociologia principalmente, estudios sobre la violencia sustentada como un fenémeno
estructural del que no se podia separar al Estado, como actor histérico, pero sobre todo,
como objeto de analisis® participe de los estudios mismos relacionados a la violencia y la

crisis social y politica del pais a finales de los afios ochenta.

En este sentido, el socidlogo francés Daniel Pecaut sefialaba las implicaciones del Estado y
de sus fuerzas de seguridad en el escalamiento del conflicto cuando se acumulaban graves
presunciones de estas instituciones respecto a su modo de operar y su relacion con el
paramilitarismo emergente en los ochenta, y dichas noticias sélo pasaban a “reserva”, y

entonces era necesario

“un articulo de una revista estadounidense para que se impongan sanciones [...]
[que ademas] ocurre lo mismo en las multiples circunstancias en que miembros
de las fuerzas del orden estdn implicados en las operaciones de los grupos
‘paramilitares’: el gobierno no parece poder presionar una jerarquia que
muchas veces se niega terminantemente a reconocer estos hechos.”>3

51 Alvaro Tirado M., Del Frente Nacional... 406

52 Conforme se intentd llevar a cabo en la obra inaugural sobre la violencia: Fals Borda, Orlando. Umafia Luna,
Eduardo y German Guzman Campos. La violencia en Colombia, estudio de un proceso social, (Bogotd: Punta
de Lanza, 1977) [Octava edicion]

53 Daniel Pecaut, Crénica de cuatro... 382
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Como se expuso brevemente en las paginas anteriores, el uso de practicas
paraintitucionales no es un fendmeno que cobre novedad en los aifios ochenta, aunque se
identifica desde distintos sectores académicos un recurrir a dichos términos en sus analisis
sobre la agudizacién del conflicto, tales mecanismos sin embargo, pueden asociarse a un
gran numero de situaciones a lo largo del siglo XX en Colombia y rastrearse en ellas a través

de distintas fuentes, como algunas de las que se expusieron.

Es importante resaltar un articulo de 2013 del académico Carlos Enrique Cogollo, en el cual
afirma que, segun la bibliografia que consultd, “el paramilitarismo en Colombia ya posee
literatura suficiente para constituirse en un campo de saber”>4, e invita a tener cuidado con
el discurso y uso de dicho objeto (en el caso de tomarse asi), para no caer en legitimaciones
del mismo. En este articulo, el autor sugiere que la legitimacion del paramilitarismo como
discurso ha llegado mas alld de la sociedad, la economia, la cultura, y que se ha insertado
también en los discursos académicos que lo ‘justifican’, ya que en “las publicaciones sobre
el tema, se aprecian algunas tendencias (o regularidades) en las formas enunciativas, tales
como la justificacidn de su existencia, la forma en que se ha contado su historia y el uso de

la nociones sociedad y cultura.”>®

Por ultimo se destaca el libro del profesor Wilmar Martinez, A la sombra del Leviatdn: Estado,
enemistad y proteccion en contextos de guerras asimétricas (2014), en cuyo capitulo

“Despojos de Estado” se puede observar un planteamiento respecto a la existencia de esos

54 Carlos Enrique Cogollo Romero, “La legitimaciéon del saber sobre el paramilitarismo en Colombia, apuntes
para un balance inicial”, Dialéctica Libertadora (2013) 79
55 Carlos Enrique C., “La legitimacion del”... 77
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poderes paralelos que se han sefialado en esta Introduccién, considerados por el autor
como un fenémeno de facto en la actualidad y a veces “necesario” para los fines del orden
(en el marco del Estado moderno). Asi, precisa que en los ultimos tiempos “el monopolio
de la violencia por parte del Estado, ha redundado en el surgimiento o fortalecimiento de
actores privados generadores de violencia, -sefiores de la guerra, mafias- que someten a la
sociedad civil de las zonas donde el Estado no controla la coaccién”>®, generando la
existencia “de mundos paralelos de gobiernos”.>” Panorama ante el cual también hace un
llamado para que esos escenarios se investiguen y no se pasen de largo como el fendmeno

contemporaneo y politico que es.

% Wilmar Martinez Marquez. “Despojos de Estado” En: A la sombra del Leviatdn. Estado, enemistad y
proteccion en contextos de guerras asimétricas. (Medellin: Instituto de Estudios Politicos- Universidad de
Antioquia, 2014) 120

57 Jean Comaroff. Teorias desde el sur o cémo los paises centrales evolucionan hacia Africa. (Buenos Aires:
Siglo XXI) 26. Citado por: Wilmar Martinez en Estado, enemistad y proteccién en contextos de guerras
asimétricas. (Medellin: Instituto de Estudios Politicos- Universidad de Antioquia, 2014) p. 122
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CAPITULO I: LOS MILITARES EN COLOMBIA DURANTE LA GUERRA FRIA (1965-1989)°8

“Cuando hay necesidad de intervenir con la energia suficiente para volver las cosas a la
normalidad, entonces aparecen los derechos humanos.” (Brigadier General Harold
Bedoya, ex comandante de la Segunda Division del ejército colombiano, Febrero de
1992)>°

a. Colombia en el contexto de la Doctrina de Seguridad Nacional®°

Durante la segunda mitad del siglo XX, en el contexto de la Guerra Fria®!, Estados Unidos
tenia asegurada su influencia en la mayor parte de paises del centro y sur de América.
También Colombia estuvo estrictamente sometida a llevar a cabo las practicas exportadas
por los servicios de inteligencia y del mismo gobierno estadounidense para combatir lo que
se considerd el enemigo interno, a través de sus fuerzas de seguridad, y principalmente, del
Ejército colombiano. A lo largo del continente, Estados Unidos ejecutd convenios y alianzas

con autoridades militares de alto rango, para llevar a cabo una empresa internacional

8 Los documentos de Amnistia Internacional que se citan a continuacion, ademas del nombre y afio de
publicacién, van acompafiados de un serial que los identifica y con el cual se pueden encontrar en la pagina
del organismo a través de su Catalogo en Linea: www.amnesty.org El formato de dicho indice es:
AMR/00/000/0000 (Ejemplo)

% Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] 30

0 para una excelente exposicion sobre Colombia en el contexto de la Guerra Fria y en la ejecucién de
directrices de la Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, véase un documentado informe del
ano 1995: N.C.0.S — SAGO — TERRE DES HOMMES, FRANCE — COMMISSION OF THE CHURCHIES ON
INTERNATIONAL AFFAIRS — INTERNATIONAL CONFEDERATION OF FREE TRADE-UNIONS — COMMISSIE
RECHTVAARDIGHEID EN VREDE. Tras los pasos perdidos de la guerra Sucia. Paramilitarismo y operaciones
encubiertas en Colombia. (Bruselas: Ediciones Ncos, 1995)

61 Asi se le conoce a la temporalidad que abarca desde el fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) hasta la
caida de la URSS (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) en 1991. Aunque el simbolo mayor fue la caida
del muro de Berlin en 1989. Durante estos afios, hubo un enfrentamiento ideolégico, politico, econdémico,
cientifico y hasta deportivo entre Estados Unidos y la URSS, ya que eran las dos grandes potencias lideres que
representaban los dos sistemas socioeconémicos enfrentados en el nivel global. [Nota del autor]
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contrainsurgente en América Latina. La Escuela de las Américas®? fue un hito representativo
de este fendmeno, al haber tenido como objetivo principal entrenar a militares de estos
paises, en doctrinas y técnicas contrainsurgentes, para combatir las insurgencias en
América Latina, desde sus raices, o mejor, desde lo que se considerd eran sus bases sociales.
La licenciada en Historia de la Universidad del Valle (Cali), Olga Lucia Moreno, sefiala la
importancia de que las acciones ejecutadas durante el Estatuto de Seguridad®® en Colombia,

deben ser analizadas en el

62 La Escuela de las Américas fue un instituto de caracter militar, localizado en Panam3 y bajo estricto control
del gobierno norteamericano. Fue establecido en 1946, y luego trasladado a Fort Benning, Georgia en 1984.
Durante la segunda mitad del siglo XX, en esta escuela estudiaron militares de toda América, con un Unico
objetivo: instruirse en una doctrina contrainsurgente y fuertemente anticomunista, en lo tedrico y lo practico.
Se graduaron mas de 60.000 militares y policias de hasta 23 paises de América Latina. Entre los mas conocidos
se encuentran, Leopoldo Fortunato Galtieri, Omar Torrijos, Manuel Antonio Noriega, Manuel Contreras y
Vladimiro Montesinos. (Los datos se han extraido de la pagina del SOA Watch que en castellano significa
Observatorio de la Escuela de las Américas. Movimiento independiente y pacifico que trabaja para cerrar, bajo
cualquier nombre que tenga, la Escuela de las Américas del ejército de los Estados Unidos (SOA por sus siglas
en inglés) (http://www.soaw.org/) (Consultado por ultima vez el mes de Octubre de 2017)

Entre los egresados colombianos de la Escuela de las Américas, esta el Coronel Bayron Carvajal (07-03-1985
a 19-04-1985: Curso de orientacion de armas de combate), comprometido con la masacre de 10 policias
antinarcéticos en Jamundi (Valle), en el afio 2006. Véase: Semana (Seccidn Nacidn), “Asi los masacraron”,
Semana (2 de septiembre de 2006) Disponible en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/asi-masacraron/80763-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

Véase también: Semana (Seccion on-line), “Coronel Byron Carvajal y 14 militares son responsables de la
matanza de Jamundi”, Semana (18 de febrero del 2008), en Linea:
http://www.semana.com/on-line/articulo/coronel-byron-carvajal-14-militares-responsables-matanza-
jamundi/91095-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

83 El Estatuto de Seguridad se dicté en 1978 durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978- 1982), y
era un agregado mds, de una cadena de leyes y decretos que desde la década del 60 se comenzaron a
implementar de cara a la guerra contra el enemigo interno. “En términos de ideologizacion, el Estatuto de
seguridad correspondia a la influencia del ascenso de la Doctrina de Seguridad en el marco de la Guerra Fria
y las luchas revolucionarias, en donde Estados Unidos, siendo potencia mundial, cumplié un papel
trascendental como arquitecto de la misma para el hemisferio, continuando con la implementacion de
politicas de contencidn comunista y en la que se destacaba el concepto de seguridad en términos de defensa
militar y seguridad interna ante la influencia revolucionaria y la necesidad de expandir el capitalismo como
politica econdmica viable para América. La Doctrina de Seguridad Nacional concebia la importancia de la
representacion directa de las fuerzas militares en las instituciones estatales”. Véase: Olga Lucia Moreno
Caldas. Estatuto de seguridad nacional: efecto colateral de la pacificacion forzada. Caso: Santiago de Cali 1978-
1982. (Cali: Universidad del Valle, 2011) p.7



http://www.soaw.org/
http://www.semana.com/nacion/articulo/asi-masacraron/80763-3
http://www.semana.com/on-line/articulo/coronel-byron-carvajal-14-militares-responsables-matanza-jamundi/91095-3
http://www.semana.com/on-line/articulo/coronel-byron-carvajal-14-militares-responsables-matanza-jamundi/91095-3
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“contexto internacional en términos de la influencia de la Doctrina de Seguridad
Nacional y de la Escuela de las Américas como instrumento de la misma y del
ascenso de los gobiernos militares autoritarios en el cono sur. El discurso de la
cooperacion y desarrollo, la defensa y la alineacidon del bloque occidental,
desempeiiaron un papel determinante en la consolidacién del capitalismo y la
cruzada anticomunista en tiempos de la Guerra Fria, también confluyé en Ila
creacién del ‘enemigo interno’, término con el que se designd al comunismo o
a cualquier opcion contraria al gobierno como agente desestabilizador de la
democracia en el espacio nacional e internacional.”®*
Efectivamente, el contexto de la Guerra Fria, y de la Doctrina de Seguridad Nacional
impartida por Estados Unidos, determind gran parte de la politica de los paises de centro y
sur América (desde México) durante esa temporalidad, fueron comunes los ascensos de
gobiernos militares bajo el argumento de defender la nacién contra el comunismo, que era
visto como un elemento desestabilizador de la democracia y el capitalismo, y ante el cual
se justificaba la ‘necesaria’ intervencién del aparato militar por tratarse de un problema de
seguridad nacional, es decir, se partia del presupuesto de que ‘la Nacidon’ estaba
amenazada. Para Oscar David Becerra®, investigador del Observatorio de Construccién de
Paz, “la DSN [Doctrina de Seguridad Nacional] redefinié y torné conflictiva la relacién entre
el aparato coercitivo del Estado y la poblacién civil, pues situd la coercidn y la arbitrariedad
como ejes de la interaccion”.®® Uno de los principales logros alcanzados por esa doctrina,

fue sustituir el enemigo externo (para lo cual estaba destinado el papel del ejército, es decir,

la Guerra Externa), por “supuestos agentes internos del comunismo, que en la practica

64 Olga Lucia M., Estatuto de seguridad nacional ... 10-11

65 Oscar David Becerra, “Relaciones civico-militares en Colombia: apuntes para un estado del arte”, Andlisis
internacional: Num. 6 (2012) 145-171

66 Oscar David B., Relaciones civico-militares... 155
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pasaron a ser no solo las guerrillas sino cualquier persona, grupo o institucién que tuviera

ideas opuestas a las del gobierno y los militares.”®’

En ese contexto, siendo presidente de Colombia, Guillermo Ledn Valencia (1962- 1966), y
bajo los pardmetros de la Guerra Fria, se expidié en 1965 el Decreto- Ley 3398, llamado
“Estatuto para la Defensa Nacional”, con el fin de cooperar en la ayuda internacional de la
mano de Estados Unidos para combatir cualquier posibilidad del fantasma comunista o de
insurgencia en el interior del pais, como lo hicieron otros paises en el Centro y Sur de
América. En el Titulo VI, Delitos y contravenciones, sanciones: Art. 33, paragrafo 3o, se
puede leer que el Ministerio de Defensa Nacional, “por conducto de los comandos
autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular,
armas que estan consideradas como de uso privativo de las fuerzas armadas”.®® Este
decreto luego fue convertido en norma permanente a través de la ley 48 de 1968 ©°, y afios
mas tarde, durante el gobierno de Julio César Turbay (1978- 1982) con el Estatuto de
Seguridad, se completd el esquema juridico sobre el que actuaban y en adelante podrian
actuar las Fuerzas Armadas de cara a la amenaza del comunismo y del Enemigo Interno,
pues como afirma Oscar David Becerra, en ese gobierno, “de la mano de la promulgacién

del Estatuto de Seguridad (decreto legislativo 1923/1978), las instituciones militares

67 Oscar David B., Relaciones civico-militares... 155

%8 presidencia de la Republica de Colombia, Decreto niimero 3398 de 24 de diciembre del afio 1965 [Por el cual
se organiza la defensa nacional] (Bogotd, 1965) Puede consultarse en linea en la pagina del Departamento
Administrativo de Funcion Publica de la Republica de Colombia
http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Normal.jsp?i=66354

(Consultado por ultima vez en Agosto de 2017)

8 Francisco Leal Buitrago, “Ley de seguridad y defensa”, El Tiempo (22 de septiembre de 2008), en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3104004

(Consultado por ultima vez en Agosto de 2017)



http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=66354
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3104004
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ampliarian su autonomia en el manejo de los asuntos de orden publico y complicarian su
relacién con algunos sectores de la sociedad civil debido a los altos niveles de arbitrariedad

y coercién.”’°

Apenas un mes después de haberse posesionado, Julio César Turbay, aprovechando las
atribuciones que le conferia la figura del Estado de Sitio, decretado desde el afio 1976 por
Alfonso Lépez Michelsen (1974- 1978) expidio el referido Estatuto de Seguridad, que “creé
nuevas conductas delictivas, aumentd las penas de ciertos delitos y otorgd a la justicia penal

militar la facultad de investigar y juzgar a los sindicados de tales conductas”.”* Ademas,

“En aplicacion del Estatuto de Seguridad y en uso del Art. 28 de la Constitucion
de 1886, que autorizaba la detencidn administrativa hasta por 10 dias a
personas por sospecha de amenazas contra el orden publico, sin investigacidon
judicial ni orden de captura previas, las autoridades militares produjeron
innumerables retenciones y capturas, seguidas de prolongados periodos de
incomunicacién en instalaciones militares, interrogatorios sin presencia de
abogado y sin controles de organismos de derechos humanos.” 72

Teniendo como base el argumento de la internacionalizacién del comunismo y de la
necesaria cooperacién de los paises del hemisferio americano, para defender la democracia
y el capitalismo ante la expansidon de aquella ideologia como expresion politica, se

desarrollaron bases juridicas, fuerzas politicas y mecanismos que movilizaron a la poblaciéon

70 Oscar David B., Relaciones civico- militares... 151

7 David Martinez Osorio, “La violacién de derechos humanos como politica oficial”, Semana (18 de

Septiembre de 2005), en linea:

http://www.semana.com/on-line/articulo/la-violacion-derechos-humanos-como-politica-oficial/74859-3
(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

72 David Martinez Osorio, “La violacién de derechos humanos como politica oficial”, Semana (18 de

Septiembre de 2005), en linea:

http://www.semana.com/on-line/articulo/la-violacion-derechos-humanos-como-politica-oficial/74859-3
(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)



http://www.semana.com/on-line/articulo/la-violacion-derechos-humanos-como-politica-oficial/74859-3
http://www.semana.com/on-line/articulo/la-violacion-derechos-humanos-como-politica-oficial/74859-3
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civil a cooperar y actuar del lado de los ejércitos regulares, en este caso, formando cuerpos
con capacidad de coercidn, ajenos al Estado, por cierto, el Unico ente facultado para ejercer

la fuerza dentro de una condicion de legitimidad.”?

Con esta base juridica, se habilitd, por parte de distintos gobiernos, la creacidn voluntaria
de grupos de autodefensa desde la sociedad civil, y el respaldo militar a estos por parte del
Ejército, para detener y enfrentar la avanzada de las guerrillas en las zonas rurales del pais.
Sin embargo, frente a esta situaciéon, Amnistia Internacional denuncié hacia 1993, que
desde su creacién “las actividades de estos grupos no se limitaban a la proteccién de las
casas y las familias de sus miembros frente a los ataques de la guerrilla, sino que incluian la
participacidon activa en las ‘operaciones de registro y destruccion’ de contrainsurgencia en
las regiones en las que se consideraba que la poblaciéon simpatizaba con los grupos de

oposiciéon armada”.”* En verdad, la practica desbordd en distintos momentos cualquier

73 En una interpretacidn clasica desde la teoria del Estado, segtin uno de los axiomas principales en la teoria
del filésofo inglés Thomas Hobbes, los hombres se encuentran en un estado de naturaleza carente de leyes o
acuerdos en comun que limiten la conducta de cada uno, lo cual a su vez representa una amenaza latente
para la vida de todos. Bajo esa premisa, aquellos hombres renuncian a su estado de naturaleza y asi, a su
libertad y a las posibilidades de actuar deliberadamente y llegar en determinadas circunstancias, a violentar
a otro sujeto sin precaucion sobre leyes que restrinjan o castiguen su accion. Esa violencia que existe de forma
natural entre los hombres, pasa a ser entonces delegada a una sola institucion que sera considerada superior
a todos y dispondra del ejercicio de la violencia de forma legitima bajo el pre-acuerdo y garantizara asi, la vida
de todos. Ese estado politico conformado, el nuevo Estado, en teoria sera quien monopolice la fuerza y el uso
de la violencia, tanto dentro de sus fronteras como contra otros Estados en caso de guerra externa. Ningun
ente ajeno quedara facultado para ejercer dicha violencia y de hacerlo, sélo seria posible desde una categoria
ilegal. Asi, en ese paso del Estado de naturaleza a la sociedad civil, “la guerra no desaparece de las Naciones-
Estado, simplemente se ritualiza, se domestica, se convierte en monopolio del Estado” como se afirma en la
Introduccién del Boletin nimero 16 del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia,
publicado en mayo de 2002, dedicado al tema de la guerra. En otro articulo del mismo boletin que recoge
algunos apartados de la maxima obra de Thomas Hobbes, El Leviatdn, se aprecia de un modo mas amplio, el
planteamiento anterior relativo a la delegacién del poder. Véase: Thomas Hobbes, “El estado de guerra”
Boletin del Instituto de Estudios Politicos N° 16, Universidad de Antioquia (2002) p- 2-3. Ademas, ver pag. 43
de este texto.

74 Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accién, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.18
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objetivo o intencionalidad juridica y politica, pues las autodefensas creadas a lo largo de
dos décadas sentaron a su vez las bases politicas, sociales, econdmicas y militares para la

conformacion de verdaderos ejércitos paramilitares durante los afios noventa.

Durante la década del ochenta el fendmeno paramilitar crecié con rapidez. El antecedente
de las autodefensas sirvid funcionalmente al desarrollo inmediato del paramilitarismo,
alimentado al finalizar esta década y la siguiente por el narcotrafico, y fortalecido por los
capitales que éste le aportaba. Ademas se expandia y consolidaba politicamente, en un
entorno que no le era hostil y le permitia crecer comodamente. Estos hechos contribuyeron
a una intensificacién del conflicto que provocé también una mayor atencién desde distintas
instancias. Durante estos afos, los grupos de autodefensas comenzaron a trabajar al
servicio y/o en conjunto con los carteles de droga como lo apunté Amnistia Internacional
en sumomento al sefialar que las organizaciones paramilitares comenzaron a apoyarse “en
intereses privados, incluidos los denominados "barones de la droga".”> Ademas, la
organizacién expuso en otro informe, la transformacidon de los grupos de autodefensa,
cuando estos comenzaron a formar parte de verdaderas empresas que reunieron intereses

de distintos sectores con gran influencia sobre la sociedad, pues,

“Entre los jefes militares locales y los traficantes de drogas se desarrollé una
comunidad de intereses, dado que ambas partes deseaban la eliminacion de los
miembros de las comunidades rurales que podrian simpatizar con los
insurgentes armados o apoyarlos, asi como privar a los grupos guerrilleros de su
base social. En 1988, las organizaciones paramilitares se habian transformado,
de pequefios grupos locales destinados a aumentar la capacidad militar para
proteger las fincas privadas y las comunidades rurales de los ataques de la

7> Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] p.3
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guerrilla, en poderosas estructuras militares capaces de operaciones

coordinadas en todo el pais.””®
Comenzd a formarse asi una gran empresa de intereses, que no sélo era militar. En ella fue
necesaria toda una institucionalidad funcionando paralelamente a su legitimo y legal
objetivo. Es decir una parainstitucionalidad puesta en marcha por los mismos sectores:
clase politica, militares y empresa privada-capital. El socidlogo francés Daniel Pecaut, hizo
ya alusion a este complot de actores desde el afo 1987, y los abarcé en un solo conjunto al
apuntar que detras de la violencia politica contra las organizaciones y partidos de izquierda,
existia una planificacidén sistemdtica de la misma, pues los acontecimientos de ese afio
(1987), no dejaban duda de la constitucién de una “extrema derecha” compuesta por
“propietarios inquietos- ganaderos, y a veces, en servicio activo, policias y, eventualmente,
algunos politicos que”’’, por medio de asesinatos y amenazas, arrasaron contra las

organizaciones de izquierda en una evidente “campana sistematica”.

Amnistia Internacional denuncié en su momento que el apoyo militar a los grupos de
autodefensa no fue tan simple, como luego quiso hacerlo ver el gobierno, y no sélo se limité
a esporadicas instrucciones o dotaciones de armas a estos grupos en las zonas del conflicto,
como lo indicaban y condicionaban las bases juridicas al respecto. Los hechos trascendian
completamente el plano militar, y dejaban al descubierto una amplia maquinaria
institucional que tornaba confusa la linea de lo legal-ilegal y lo legitimo-ilegitimo, y

comprometia enteramente la figura del Estado. Un ejemplo completo de ello puede verse

7 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] p.32
7 Daniel Pecaut, Crénica de cuatro décadas de politica colombiana, (Bogota: Editorial Norma, 2006) p.352
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en un informe especial de Amnistia Internacional titulado, Violencia politica en Colombia:
Mito y Realidad (1994)8, cuando sefiald el caso de Luis Antonio Meneses Baez, ex oficial del
Ejército en ese momento y capturado a finales de 1989 por la DIJIN’?, en donde pudo
evidenciarse esa empresa, justamente ese consorcio de intereses que no puede reducirse a
la operatividad —militar- del paramilitarismo, y debe, por el contrario, articular en conjunto,
la gran maquinaria institucional, que operando de un modo parainstitucional, 1o permite. El
ex oficial habia sido miembro activo durante los afios ochenta, en el municipio antioqueno
de Puerto Boyacd, en donde cumplié un destacado papel en la formacién de las
autodefensas en esa zona. Paralelamente, existio alli una asociacién llamada ACDEGAM
(Asociacion de Ganaderos del Magdalena Medio), de la cual se demostré afios mas tarde,
su verdadera estructura compuesta por politicos, ganaderos, militares y su relacién con los
grupos de autodefensa de la zona. En la declaracion que hizo ante la DIJIN, el ex oficial Luis
Meneses sefalé que su papel en ACDEGAM era el de “jefe politico”, y que desde esa figura
generd y mantuvo contactos politicos, y coordind las relaciones con las Fuerzas Armadas y

los servicios de inteligencia del Ejército.®°

“Tuvo su primer contacto con los grupos de "autodefensa" en 1981, cuando,
con el grado de teniente, le trasladaron al Batallén Barbula, con sede en Puerto
Boyaca. Los oficiales al mando del batalldn y las brigadas le presentaron a estos
grupos, de reciente creacion. Declard que los grupos se habian formado por
orden del Estado Mayor del Ejército y que formaban parte integrante de la
estrategia del gobierno para combatir a los insurgentes. Entre 1981 y 1983 se
asigno a varios oficiales del Batallédn Barbula la formacidn y el entrenamiento de
los grupos de "autodefensa" del Magdalena Medio que, seguin Luis Meneses,

78 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] p.3

79 Direccidn de Policia Judicial e Investigacién

8 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] pp. 34- 35
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estuvieron controlados, en todo momento, por la unidad de inteligencia S-2 del
batalléon Barbula y por la Asociacion de Ganaderos del Magdalena Medio. Luis
Meneses dejod el ejército en 1984, pero continud colaborando estrechamente
en la formacién de los grupos de "autodefensa" de otras regiones. Mas tarde
volvio a Puerto Boyacd como miembro de plena dedicacion del grupo
paramilitar de la Asociacién de Ganaderos bajo el nombre falso de "Ariel Otero"
[...] De acuerdo con su confesidn, los oficiales al mando de la inteligencia militar
decidieron en 1987 asumir la coordinacion de las actividades paramilitares en
todo el pais. Convocaron al cuartel de los servicios de inteligencia en Bogotd a
los jefes de las unidades paramilitares para que tuvieran una reunién con
oficiales de alta graduacion del Batalldn de Inteligencia y [...] Contrainteligencia
"Charry Solano" (BINCI). En la reunidn se cred la Junta Nacional de Autodefensa
(JNA), encabezada por los ocho comandantes paramilitares regionales. Su
objetivo era unificar la lucha contra la guerrilla [...] Cuando le pidieron que
especificara quiénes eran los contactos de los grupos paramilitares en las
fuerzas armadas, Luis Meneses respondid que hasta 1989 mantenian contacto
directo con el Estado Mayor del Ejército; a partir de ese afio, los contactos se
habian llevado a cabo a través de intermediarios, como politicos y
empresarios.”!

Conforme terminaba la década del ochenta, los capitales provenientes del narcotrafico
comenzaron a inyectarse en amplios sectores de la sociedad y de las mismas estructuras
armadas, lo cual devino en un aumento de su capacidad militar y en una nueva fuente de
financiacion muy alta, que los sectores asociados e impulsores del proyecto inicial no podian
sostener. El senador Gustavo Petro, en una ponencia llevada a cabo en el Senado de Ila

Republica en el afio 2008, que justamente convocd a esa plenaria para discutir el tema del

paramilitarismo y la ‘parapolitica’®?, explicaba entonces, que el proyecto de autodefensas

81 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] pp. 34- 35

82 “Crisis politica desatada tras el proceso por la vinculacién de congresistas y miembros del gobierno con
grupos de autodefensas que se comenzd a gestar, gracias a la aparicion de nuevos testigos y pruebas que
comprometian a altos funcionarios con paramilitares de la Costa Atlantica.” La revista Semana cita palabras
del lider paramilitar Salvatore Mancuso en 2005, “segun las cuales las autodefensas tenian el control del 35
por ciento del Congreso.” El articulo sefiala personajes de la politica, procesados, préfugos y detenidos por
parapolitica. Elber Gutiérrez Roa. “Guia practica para entender el escandalo de la ‘para-politica”, Semana, (10
de abril de 2005), en linea:
http://www.semana.com/on-line/articulo/guia-practica-para-entender-escandalo-para-politica/84455-3
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de civiles armados bajo patrocinio del mismo Ejército en los afios noventa, pronto se les
salio de las manos a los militares y al Estado y comenzé a operar en funcion de otros

intereses, como los del narcotrafico:

“porque desarrollado en un area geografica que era el Magdalena Medio,
Puerto Boyacd, Doradal, y los municipios antioquefios de Puerto Triunfo, Puerto
Nare y Puerto Berrio, el experimento inicial juntaba hacendados golpeados por
la guerrilla, militares de la linea dura, configuracidn de grupos de autodefensa,
pero al cabo de unos cuantos meses, fue el narcotrafico el duefio del invento.
La idea de organizar ciudadanos, arbitrariamente para, armados y con funciones
de policia y de ejército, sobre otros ciudadanos, no devengo [SIC] en una mayor
institucionalidad del Estado sino en grupos funcionales al narcotrafico.”®3

En enero de 1988, se introdujo por parte del gobierno de Virgilio Barco (1986- 1990), una
nueva legislacién antiterrorista, a través de un decreto ejecutivo que permitia a las Fuerzas
de Seguridad del Estado, entre otras cosas, registrar propiedades y detener a sospechosos
sin orden judicial.®* A pesar de que en marzo de ese mismo afio la Corte Suprema de Justicia
declaré inconstitucionales los articulos de la ley que otorgaban dichas facultades a las
Fuerzas Armadas, estas continuaron realizandose sin orden judicial y sin ningun tipo de
inconveniente. En ese momento, como lo sefala la revista Semana, sélo el partido de la

Unidn Patridtica “se atrevid a decir publicamente lo que se comentaba en privado: que

habia muchas semejanzas entre el Estatuto para la Defensa de la Democracia de Virgilio

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

8 Gustavo Petro Urrego (Senador). Origen del paramilitarismo en Colombia y su relacién con Antioquia.
[Exposicion en el Senado durante el debate sobre paramilitarismo en Abril de 2007], Minuto. 14 al 16.
Disponible en linea a través del servidor Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=MT6dVYJHgdw

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

84 Semana, “Estatuto antiterrorista de Barco”, Semana (29 de febrero de 1988) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/a-la-carga/9930-3

(Consultado por ultima vez el mes de agosto de 2017)



https://www.youtube.com/watch?v=MT6dVYJHgdw
http://www.semana.com/nacion/articulo/a-la-carga/9930-3

41

Barco y el Estatuto de Seguridad que tantos dolores de cabeza le produjo, en su

oportunidad, al presidente Julio César Turbay”.®> Ambos, segun el mismo articulo,

“Constituyen una recopilacién de normas dispersas y de conductas delictivas,

presentadas en forma organica y acompaiiadas con un aumento correlativo de

las penas. Pero mientras el Estatuto de Seguridad se limitaba a desarrollar el

articulo 28 de la Constitucién Nacional, en cuanto a la retencidn de personas sin

orden judicial pero con previa autorizacién del Consejo de Ministros, el Estatuto

para la Defensa de la Democracia permite algo mas osado: el arresto, el

allanamiento, el registro y la intercepcion de teléfonos, sin necesidad de que

medie orden judicial ni de autoridad alguna.”2®
El resultado de estas politicas provenientes del Estado, a través de las cuales el Ejército
amplia sus facultades sobre la sociedad civil y ademas la utiliza y adiciona como parte del
conflicto, la dotacién de armamento, la permisividad deliberada y explicita para la
obtencién y uso de éste, bajo los criterios de la autodefensa ante el enemigo interno de la
subversion, genera una compleja pérdida en el monopolio de la fuerza por parte del Estado,
pues produce una suerte de suplantacién permitida en el ejercicio de la misma. Esto toda
vez que la disponibilidad de armas entre la ciudadania a través de estas politicas se
convierte en un asunto coyuntural, donde se agrega una nueva fuerza armada que no es ni
la oposiciéon combatiente (no politica ni electoralmente deliberante), ni las Fuerzas de

Seguridad del Estado. Asi, es posible ver una anotacién fidedigna cuando como lo referencia

Alvaro Tirado Mejia, los informes del ministro de defensa en 1988, denunciaban la

8 Semana, “Estatuto antiterrorista de Barco”, Semana (29 de febrero de 1988) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/a-la-carga/9930-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

8 Semana, “Estatuto antiterrorista de Barco”, Semana (29 de febrero de 1988) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/a-la-carga/9930-3

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)
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existencia de “760.000 armas de todo tipo” en manos de particulares y amparadas por el
Estado, y de las empresas privadas de seguridad que contaban para el momento, con un
personal de cerca de “40.000 hombres organizados”, y subraya que “bien armados”. Ello
lleva al autor a concluir que “el Estado perdié el monopolio del poder coercitivo que

caracteriza al Estado moderno” .8’

El tema del ejercicio de la fuerza como facultad legitima del Estado no es reciente. Deriva
de los presupuestos tedricos de la filosofia politica, principalmente de la propuesta tedrica
de Thomas Hobbes, segin la cual el Estado, a través de una experiencia histérica, se
consolidé recogiendo la voluntad de un grupo o colectividad para garantizar la seguridad de
ésta, anulando el peligro en que se hallaba en su estado de naturaleza. Ya se sefial6é en
paginas anteriores (ver nota 73), el proceso con el que los Estados nacién modernos pasan
a monopolizar el uso de la fuerza que era inherente a los hombres en su estado natural.
Esta interpretacidn hobbesiana®® es bastante ilustrativa para el presente texto, en palabras
de Juan David Ramirez y su amplio trabajo investigativo sobre la obra de Hobbes, el
monopolio de la fuerza, bajo los presupuestos del filésofo y dentro de las relaciones del

Estado moderno, nace en el momento en que los hombres abandonan su estado de guerra

8 Alvaro Tirado Mejia, “Del Frente Nacional al momento actual: diagnéstico de una crisis”, en: Nueva Historia
de Colombia. II- Historia politica 1946- 1986, (Bogota: Planeta, 1989) 405

8 Thomas Hobbes (1588- 1679) fue un tedrico inglés que desarrolld amplios temas dentro de la Filosofia
politicay la Teoria del Estado. Juan David Ramirez Echeverri en la Introduccion de su libro Thomas Hobbes y
el Estado absoluto: del Estado de razén al Estado de terror, (Medellin: Editorial Universidad de Antioquia,
2010) lo presenta como “uno de los mayores defensores del poder ilimitado del Estado. [Aunque aclara que]
a pesar de ser la interpretacién tradicional, no es la dominante, toda vez que en la actualidad y desde hace
mas o menos un siglo la lectura del filésofo inglés ha variado de forma radical. Asi, al tenor de las recientes
interpretaciones, Hobbes aparece ya como un autor liberal, o, incluso, como el padre intelectual del modelo
politico de corte liberal. Con esto se quiere significar, entre otras cosas, que en Leviatan y en las demas obras
politico-juridicas de Hobbes se encuentra la fuente de la cual manan la teoria de los derechos naturales del
hombre, la defensa de la libertad, el caracter racional de la ley, el constitucionalismo; o, dicho en términos
generales, el discurso de los limites al poder.” Pp. 11
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para alcanzar una condicién de paz, bajo el costo de renunciar “a su derecho de naturaleza
y, por lo tanto, transferir a un tercero el derecho que tienen de gobernarse a si mismos. [Lo
cual] se realiza en el marco de un pacto. [Asi] los hombres pasan de la condicién natural a

la condicién civil o politica” %

Aunque es un debate de gran complejidad, para este texto se recoge de la propuesta de
Hobbes la cuestion en que se delega el poder y el uso de la fuerza como factor fundamental
y constitutivo de un Estado politico, y de alli su in-transferibilidad, pues su uso depende de
una condicion de legitimidad basada en una previa renuncia y aceptacion. Lo contrario, la
transferibilidad del ejercicio de la fuerza a terceros, ya sean privados o ciudadanos por parte
de sectores del Estado, significaria una ruptura del pacto en casos de delegarlo o dejarselo
arrebatar, pues con ello se veria comprometida seriamente la figura de Estado legitimo. Esa
fuerza que es responsabilidad politica del Estado, debe aplicarse también de forma
“racional” y “legal”, como lo sefiala el historiador de la Universidad Nacional de Colombia,
Carlos Medina Gallego.?® Lo contrario, ademds de ser una contradiccidn, es en términos
tedricos una aberracién y un crimen en lo practico, pues cuando “una organizacion distinta
al Estado entra a hacer uso de la fuerza en el desarrollo del conflicto social, con el pretexto
de servir a los intereses de la sociedad y del Estado, ante la incapacidad de éste de controlar

el conflicto, [...] estamos frente a la violencia parainstitucional.”*

8 Juan David R., Thomas Hobbes y el Estado... 40

% carlos Medina Gallego, La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial en Colombia, (Bogota:
Rodriguez Quito Editores, 1994) 43

% Carlos Medina G., La violencia parainstitucional... 43
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Bajo este contexto, se compromete entonces la figura del Estado en sus funciones de
defensa del orden y del uso de la fuerza (porque se delega intencionalmente, es mds, se
delega como parte de una politica del Estado a finales de los afios ochenta, que justo llevo
a una amplia reaccién y protesta no soélo por la opinidn publica a nivel nacional, sino
internacional, respecto al papel del Estado de cara al conflicto interno y frente al accionar
de los paramilitares como resultado de sus politicas). El gobierno de Virgilio Barco (1986-
1990) promulgé en abril de 1989, varios decretos ley que suspendieron la base legal sobre

la cual se habian creado y amparado hasta entonces los grupos de autodefensa, pues:

“sélo cuando el 25 de mayo de 1989 la Corte Suprema declaré inconstitucional

a las previsiones de la ley 48 que avalaban a las autodefensas, el presidente

Barco dio un nuevo rumbo a la politica gubernamental en materia del

paramilitarismo. En junio de 1989, el decreto 1194 establecié penas criminales

para civiles y militares que fomentaban a grupos paramilitares o pertenecian a

ellos. El decreto legislativo 815 del mismo afio prohibid la existencia de “juntas

de autodefensa” ofensivas o armadas con armas de uso restringido.”?
El gobierno en ese momento no llevé a la practica estas medidas con eficacia, por lo cual su
postura real no representd un hecho importante en el propdsito de desaparecer la violencia
proveniente de los grupos de autodefensa y paramilitares y menos aun, de romper los
vinculos de la institucionalidad con el desarrollo del paramilitarismo y de toda una red
parainstitucional. Los decretos de Virgilio Barco, segin Amnistia Internacional, “no se vieron

respaldados por una accion efectiva para desmantelar las organizaciones paramilitares, de

gran poder politico y militar, o para mostrar que el propio Ejército estaba decidido a

92 Rainer Huhle, “La violencia paramilitar en Colombia: Historia, estructuras, politicas de Estado e impacto
politico”, Revista del Cesla: no 2 (agosto, 2001) 74
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desmantelar las estructuras paramilitares de las que se habia servido en su campafa de

contrainsurgencia.”3

Durante 1991, en medio de los debates que tramitaba la Asamblea Nacional
Constituyente®®, en el mes de Mayo afio Amnistia Internacional solicité que se le concediera
un espacio para participar en una sesion plenaria de aquella Asamblea con el fin de exponer,
desde sus investigaciones, un panorama que le parecia preocupante sobre el creciente
fendmeno del paramilitarismo en ese momento, y mas aun, sobre las politicas de Estado
que lo permitian ante una impasible actitud de los gobiernos.®> En medio de la presentacion

de Amnistia Internacional ante el Senado, se demando el

“papel de las fuerzas armadas colombianas y la necesidad de incluir en la nueva
Constitucion disposiciones para determinar y regular la responsabilidad de éstas
ante las autoridades elegidas constitucionalmente, teniendo en cuenta los
indicios cada vez mdas fuertes de la participaciéon de las fuerzas armadas en
violaciones generalizadas y sistematicas de derechos humanos en Colombia.”?®

% Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accién, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.20

% “L 3 Asamblea Nacional Constituyente fue el resultado de una masiva expresion ciudadana que pidié la
redaccion de una nueva Constitucion en Colombia, en reemplazo de la Constitucion de 1886. EI 9 de diciembre
de 1990, durante el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994), los colombianos votaron para la
conformacion democratica del grupo de lideres encargados de discutirla y escribirla. El camino para llegar a
esta Asamblea se materializd gracias a la exigencia de la ciudadania, ya que la nueva Constitucion fue una
realidad gracias a la Séptima papeleta, propuesta originada por un sector de académicos y lideres sindicalistas.
Fue fortalecida por el movimiento estudiantil, que planted la inclusién de un séptimo voto en las elecciones
del 11 de marzo de 1990, el cual solicitaria la convocatoria de una Asamblea Constituyente. La ciudadania
respondié masivamente a la propuesta. De esta forma, se puede afirmar que el movimiento ciudadano de la
Séptima papeleta fue el origen de la Constitucidon de 1991, sumado al exitoso proceso de paz con el M-19, el
cual tenia como acuerdo una constituyente” Véase: Jorge Cardona Alzate, “El arduo camino de la
constituyente”, El Espectador, (3 de Julio de 2011) disponible en linea:
http://www.elespectador.com/impreso/temadeldia/articulo-281784-el-arduo-camino-deconstituyente-de-
1991

(consultado por ultima vez el mes de agosto de 2017)

% Amnistia Internacional, Nuevo intercambio de opiniones con el gobierno colombiano, Amnistia
Internacional, diciembre de 1991 [indice Al: AMR 23/069/1991] p.2

%Amnistia Internacional, Nuevo intercambio de opiniones con el gobierno colombiano, Amnistia Internacional,
diciembre de 1991 [indice Al: AMR 23/069/1991] p.2
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La intervencion de la ONG provocé reacciones, como la del ministro de Interior, Humberto
de la Calle Lombana, que defendié el compromiso del gobierno con el tema de derechos
humanos. En julio de 1991 Amnistia Internacional envié una carta, consistente en dar
respuesta a las criticas del ministro sobre la intervencién de la entidad. En agosto del mismo
afio, el organismo recibié una carta del mencionado ministro, en la que nuevamente
criticaba a Amnistia Internacional, segun el funcionario, “por dar una ‘imagen falsa’ de la
situacion de los derechos humanos en Colombia y negaba la responsabilidad del gobierno

en las actividades paramilitares.”®’

Los gobiernos se encargaban asi de presentar al Estado colombiano como un escenario
consolidado, sobre el que se desarrollaba una avanzada de elementos subversivos de los
cuales era victima, y por lo que actuaba en condicidn de su-legitima- defensa ante la
subversion. Segun los gobiernos, ésta era apoyada por un concierto internacional de ONGS
gue cooperaban en conjunto contra las instituciones del Estado, conforme lo argumento
luego Amnistia Internacional en un informe especial publicado en 1993, en el capitulo

titulado “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”:

“Esta percepcion del Estado como victima de la violencia ha sido fomentada
activamente por los sucesivos gobiernos colombianos, que han invertido
importantes recursos para dar una imagen falseada del alcance y la naturaleza
de las violaciones de derechos humanos en el pais y han minimizado el grado de
responsabilidad oficial. Un buen ejemplo de las "pantallas de humo" creadas
por las autoridades es la manera en que el gobierno colombiano ha expuesto la
violencia relacionada con el narcotrafico como la principal forma de violencia
politica entre 1989 y 1991. En realidad, el numero de muertes atribuidas
oficialmente a los grupos de narcotraficantes durante este periodo es muy

% Amnistia Internacional, Nuevo intercambio de opiniones con el gobierno colombiano, Amnistia
Internacional, diciembre de 1991 [indice Al: AMR 23/069/1991] p. 1
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pequefio en relacién con el nimero de homicidios por motivos politicos. La

presentacion de los narcotraficantes como los principales agentes de la

violencia politica no sélo ha distraido la atencidn de la violencia oficial sino que

ha traido consigo la asignacion de una importante ayuda internacional, tanto

técnica como econdmica, para las fuerzas de seguridad.”?®
Como es posible observar, existe una constancia histérica en las politicas de Estado y el
accionar de las élites que se valieron de dichos mecanismos parainstitucionales, para operar
en instancias sobre las que el Estado se veia entorpecido por cuestiones de legalidad-
ilegalidad, legitimidad-ilegitimidad. Histéricamente, la estructura misma del Estado
demuestra el desarrollo forzado de un conjunto de planes por fuera de lo institucional. En
ese sentido, la figura del Estado de sitio tuvo como objetivo precisamente permitir en un
tiempo determinado, leyes y tramites que ordinariamente se verian impedidos vy
obstaculizados por la ley misma. Asi lo denuncié Amnistia Internacional en 1994, al concluir
que el pais llevaba 37 de sus Ultimos 44 afios en estado de emergencia®, lo cual no
denotaba precisamente la imagen de un pais democratico- por el sélo hecho de no haber
sido participe de un gobierno militar (como en el resto de Sur América durante la década
del 70 y 80). El uso y abuso de una figura como el estado de emergencia permanente, mas
bien daba cuenta de circunstancias bastante complejas de conflictividad en el interior del

pais, y de la necesidad de acudir a mecanismos que ordinariamente la ley no permitia. Es

mas, en el mismo informe, Amnistia Internacional utilizé el término ‘tendencia histdrica’

% Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accion, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.77

% Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] p.18
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para sefialar un comportamiento constante en la misma estructura del Estado a través de

los afios en cuanto al abuso de dicha figura:

“Durante este estado de sitio practicamente permanente se ha hecho caso
omiso de las garantias constitucionales, las autoridades han gobernado por
decreto y se han concedido a las fuerzas armadas amplios poderes para abordar
las cuestiones de orden publico, lo que ha dado lugar a violaciones de derechos
humanos generalizadas y gravisimas [...] En un esfuerzo para interrumpir la
tendencia histérica de gobernar mediante poderes de emergencia, la
Constitucion de 1991 sustituyd el tan criticado "estado de sitio" por un sistema
gradual de poderes de emergencia: el estado de "conmocién interior" y el
estado de "guerra exterior" [Y] limitd los poderes del ejecutivo de mantener
indefinidamente el estado de emergencia introduciendo controles politicos y
judiciales para la renovacion.”10
La figura de un pais democratico, constituido por una antigua Constitucién Politica y que
transité en aparente calma entre uno y otro gobierno durante la segunda mitad del siglo
XX, mientras el resto del subcontinente se ocupaba de dictaduras militares, no coincide con
la de un pais en el que las facultades del Ejército fueron tan amplias que les permitieron
gobernar indirectamente y controlar de manera milimétrica el escenario politico, asi no se
hubiera sustituido la figura del presidente con un militar. Hubo tan amplio consorcio entre
economia, politica y Fuerzas Armadas, que, segun parece que entre esos sectores
gobernaron conjuntamente, a través de acciones que determinaron por completo el mapa
politico nacional: “Cuando el control es asumido por el poder militar, las Fuerzas Armadas

dejan de constituir un instrumento pasivo y pasan a desempeiar un papel protagdnico

dentro de la politica de una sociedad determinada, regulando directamente los asuntos

100 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] p.18
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politicos y econdmicos o influenciando las decisiones que toman las autoridades civiles en

esos ambitos.”101

En ese sentido puede decirse que las fuerzas de seguridad del Estado emprendian acciones
que desdibujaban y tornaban confusa la linea de lo legal, ilegal, legitimo, ilegitimo. Actuaban
directamente, o valiéndose de dudosos métodos, por fuera del marco legal, legitimo y
racional. Asi se enmarcaron multiples casos en los que las Fuerzas Armadas actuaron
directamente vy justificaron sus medios, asumiendo un papel preponderante en lo que
consideraron la guerra contra el enemigo interno constituido por la subversién. En 1994,
Amnistia Internacional denunciaba que “lo homicidios politicos y las desapariciones

forzadas estan intrinsecamente relacionados”.1%? Sefialaba que entre los afios 1978 y 1992,

“Mas de 1.500 personas "desaparecieron" tras ser detenidas por las fuerzas de
seguridad. Es probable que a muchas las mataran nada mads producirse la
detencion y que se deshicieran en secreto de sus cadaveres. El que la muerte
sea rdpida o se produzca tras largos periodos de tortura puede depender de si
se considera que la victima posee informacion de utilidad para los servicios de
inteligencia [...] Aunque muchas veces habian sido victimas de graves torturas,
no parecia que se las hubieran infligido para obtener informacién; algunos
supervivientes han declarado que los torturaron sin interrogarles. La brutalidad
ritual con la que se da muerte a las victimas parece destinada a servir de castigo
y a aterrorizar a otras personas.”%3

101 Oscar David Becerra. Relaciones civico- militares ... 146

102 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] p.9

103 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] p. 9. *Para un mayor desarrollo sobre la complicidad politica y operativa
de Estados Unidos en las décadas ochenta y noventa, ver pag. 71 y siguientes del CAPITULO Il: AUGE DEL
PARAMILITARISMO (1989-2001) del presente texto.
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b. El enemigo de muchos

En este apartado se exponen casos documentados por Amnistia Internacional, en los que
las Fuerzas de Seguridad del Estado actuaron en conjunto con fuerzas paramilitares, en un
proceso en el que las acciones, mas adelante, finalmente se achacarian a estos ultimos
grupos, pues se hacia mas facil y comodo evadir responsabilidades, sobre todo tras la
prohibicion, en 1989, de las bases juridicas que permitian hasta el momento a las Fuerzas
de Seguridad, actuar de ‘forma extralegal’ desde lo legal. Esto puesto que la delegacion de
responsabilidades se les hizo indispensable, ya que en adelante hubo leyes y organismos
internacionales custodiando el papel de las Fuerzas Armadas de cara a los derechos
humanos. Claudia Lopez en su exhaustiva investigacion titulada Y refundaron la patria: de
cémo politicos y mafiosos reconfiguraron el Estado colombiano, afirma sobre este punto
que “la ilegitimidad de las Fuerzas Militares las llevé a disminuir sus acciones contra la
poblacidn civil; [y] su debilidad frente a las guerrillas condujo a que los grupos paramilitares

asumieran paulatinamente las acciones que debia realizar la fuerza publica.”*%*

Amnistia Internacional documenta al afio 1978, como el momento en que comenzaron a
implantarse grupos de civiles para combatir un enemigo que les era comun: la subversion.
Este enemigo en comun no sélo lo era para el Ejército y los grupos de autodefensa en
desarrollo, sino que lo era también para un conjunto amplio de sectores con gran influencia:
empresarios, ganaderos, autodefensas y clase politica. Pues, mientras “los comandantes de

brigada del Ejército y las unidades de inteligencia adscritas a las brigadas y batallones de las

104 Claudia Lopez Hernandez. Y refundaron la patria: de cémo politicos y mafiosos reconfiguraron el Estado

colombiano. (Bogota: Debate, 2010) 101
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zonas de conflicto reclutaban, armaban, adiestraban y apoyaban a los grupos paramilitares
de ‘autodefensa’, los grandes terratenientes, los industriales y, posteriormente, los
traficantes de drogas les prestaban ayuda econdmica”.1% Para 1978 se tiene conocimiento
por primera vez de unidades militares clandestinas dispuestas por el propio Ejército, que
actuaban como ‘escuadrones de la muerte’. Amnistia Internacional hace una relacién sobre
el hecho, que durante la década de 1980, coincidid justamente “con la aparicién de los
"escuadrones de la muerte", [mientras que] el nimero de presos politicos empezd a
disminuir al mismo tiempo que aumentaban significativamente los informes de

"desapariciones" y ejecuciones extrajudiciales.”19

Para el organismo, la cooperacién entre Ejército y paramilitares fue funcional para encubrir
las acciones de contrainsurgencia bajo el anonimato, pues se delegaba el trabajo a civiles y
grupos privados, y a la vez el nombre de las instituciones formales no se veia directamente
comprometido. En tal sentido, el organismo denunciaba en su momento algunas
caracteristicas en las que resultaba posible ver la cooperacién entre Fuerzas Armadas y

autodefensas:

“Los asaltantes viajan en vehiculos militares, que se mueven con libertad por los
controles militares de carreteras y los recintos policiales o los establecimientos
militares. En algunos casos, los testigos han reconocido a los asaltantes como
miembros de las fuerzas de seguridad. En otros casos, el equipo usado por los
autores de los atentados -aparatos de comunicacién y la informacién a la que
tienen acceso a fin de llevar a cabo el asesinato- los identifica con las fuerzas de
seguridad. En junio de 1988, el procurador general, Dr. Horacio Serpa Uribe, dijo

105 Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accién, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.17

106 Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accién, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.9
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gue creia que debido a la libertad con que operan, deben de disfrutar de la

proteccidon y/o el consentimiento de ciudadanos influyentes, e incluso de

algunas autoridades.”%”
El interés comun pone de un lado a un conjunto de sectores fuertemente opuestos a la
actividad guerrillera, en cuanto ésta choca con sus intereses econémicos y politicos. Asi, los
intereses entre las autodefensas y los narcotraficantes y de otros sectores, se funden en
uno solo y se refuerzan mutuamente. Las autodefensas se financiaban del narcotrafico y
este se aprovechaba de su aparato militar para resistir a la subversién y también para ganar
territorios desplazando campesinos que asociaban deliberadamente con la insurgencia, no
s6lo ampliando sus dominios sino poniéndolos en funcién de la produccion de cocaina. Los
intereses en comun y el enemigo en comuUn pueden verse en asociaciones entre
narcotraficantes y autodefensas, pero también entre autodefensas y Ejército. Las
autodefensas en ese momento tienen alianzas en distintos frentes, en el financiero a través
del narcotrafico, y también en el estratégico-militar. Luego buscaran, con bastante éxito,
afianzar intereses comunes en el terreno politico. En ambos casos, el enemigo comun
resulta ser, mas alla de la guerrilla real, las comunidades enteras que puedan simpatizar, en
su opinién, con esta. Desde lo financiero y en relacidon con el narcotrafico, Amnistia
Internacional denunciaba en 1993 que “el dinero proporcionado por los traficantes de
drogas al aparato de las fuerzas paramilitares rurales del Ejército ha permitido el desarrollo

de una enorme red paramilitar capaz de coordinar operaciones por todo el pais”.'®® Por

107 Amnistia Internacional, Colombia: Teresa de Jesus Ramirez Vanegas, monja de 42 afios, Amnistia
Internacional, 7 de marzo de 1989, [indice Al: AMR 23/013/1989] p. 1-2

108 Amnistia Internacional, “Colombia: estrategias para eludir la responsabilidad”, en: Desapariciones forzadas
y homicidios politicos: la crisis de los derechos humanos de los afios 90. Un manual de accion, Amnistia
Internacional, agosto de 1993 [indice Al: AMR 23/046/1993] p.19
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otro lado, desde lo militar y tactico, en cooperacion con el Ejército, Amnistia Internacional
denuncié métodos de cooperacion logistica como el intercambio de listas, donde se

sefalaban los blancos militares de ambos:

“cuando las fuerzas armadas entran en una comunidad de una zona
previamente elegida, hacen el censo de sus habitantes y a través de él
identifican a los dirigentes de base, civicos, politicos y religiosos. Ordenan a las
personas que se presenten en una base local del Ejército para recibir unos
salvoconductos que deben renovar periddicamente, en ocasiones, todos los
dias. Las personas que no disponen de salvoconducto corren el riesgo de ser
detenidas, maltratadas o perder la vida. A menudo el Ejército establece una
base en las comunidades pero su presencia suele ser temporal. Cuando se
retiran, llegan las fuerzas paramilitares, que muchas veces tienen ya el censo
elaborado por los militares.” 10°

En este punto es importante hacer un paralelo entre esta descripcién y hechos que ya se
describieron en la Introduccion del presente trabajo (propios de los afios cuarenta), pues
guardan entre si, una Ilamativa similitud en el uso de mecanismos paraestatales. Las formas
gue se han descrito sobre la operatividad de las Fuerzas Armadas en conjunto con cuerpos
paraestatales, guardan una gran semejanza cuando se compara con mecanismos puestos
en marcha por sectores politicos y militares en la década del cuarenta, que de igual forma,
tuvieron como objetivo la creacién de cuerpos armados paralelos a los institucionales.
Ignacio Torres Giraldo en su texto Los inconformes: historia de la rebeldia de las masas en

110

Colombia**?, senala un conjunto de estas practicas al describir cdmo operaba a finales de

los afios cuarenta “la maquinaria del terror” conformada por cuerpos armados

109 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994, [indice Al: AMR 23/001/1994] p.38- 39

110 |gnacio Torres Giraldo, Los inconformes: historia de la rebeldia de las masas en Colombia, (Bogota: Editorial
Latina, 1978)
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paraestatales. Igual que en los afios ochenta, el trabajo era dividido, en ese momento con
las bandas parapoliciales llamadas “chulavitas” que hacen la parte del trabajo sucio:
“asaltan, matan, saquean, incendian”.*'' Y en semejanza a los operativos en conjunto de los
afos ochenta, posteriormente aparecen en el lugar de los hechos “la policia y el ejército a
‘pacificar’ la regién” .12 Entre otros elementos presentes en ambos escenarios temporales,
Torres Giraldo sefiala el uso desproporcionado y generalizado de la fuerza sobre la
poblacién civil y la no distincidon de cuerpos armados y no armados en esos afios, cuando
sefiala que “si las gentes perseguidas forman guerrillas y se emboscan de modo favorable,
los aviones bombardean estas regiones arrasando por parejo las tierras de labrantio, las
viviendas y sus moradores [sin distincidn alguna]”.*'3 En el texto citado, se exponen ademas
el uso de métodos similares a los empleados en el marco de la guerra sucia de los afios
ochenta, como lo fueron las listas elaboradas y compartidas por cuerpos legales y

paraestatales, pues en ese momento también

“iLos directorios conservadores hacen listas de liberales y al mismo tiempo
adiestran a bandidos sanguinarios sacados de las prisiones, a ‘chulavitas
distinguidos’ y policias de carrera para que los eliminen! [...] El ‘trabajo’ se
realiza ‘sacando de paseo’ a los alistados, secuestrandoles de sus residencias,
viajando a sus campos y poblados, en fin, como los expertos estudien y decidan
cada sentencia.”%4

Un claro ejemplo de la cooperacion entre Ejército y autodefensas que ademads

complementa la comparacidon anterior por la similitud en los métodos y mecanismos

111 |gnacio Torres G., Los inconformes: historia de... 1.423
112 |gnacio Torres G., Los inconformes: historia de... 1.423
113 |gnacio Torres G., Los inconformes: historia de... 1.423
114 |gnacio Torres G., Los inconformes: historia de... 1.423
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empleados en ambas temporalidades, es el siguiente. El caso fue documentado por
Amnistia Internacional, cuando el 3 de febrero de 1991 el Ejército realizd un censo entre los
habitantes de El Carmen, municipio de San Vicente de Chucuri, Departamento de
Santander. Dice el informe que unos 800 campesinos respondieron a la convocatoria y
asistieron a una reunién que se les hizo. En ella, “al parecer, el comandante de la base militar
de El Carmen dio instrucciones a los campesinos para que apoyaran a los grupos
paramilitares activos en la regidon. A esta reunidén asistieron también miembros de
organizaciones campesinas, de derechos humanos, y populares, de la region de Magdalena
Medio”.1*> Alli fue posible observar la cooperacién, pues, segun documenta Amnistia
Internacional en un informe posterior sobre el caso, militares y paramilitares profirieron
orientaciones en conjunto a la poblacién, entre otras cosas, indicandole que debian
“cooperar con las fuerzas paramilitares mediante el pago de impuestos para su
financiamiento, [y] también participar en patrullas y otro tipo de operaciones contra las

guerrillas.” 116

La cooperacion desde distintos medios, militares, estratégicos, entre las autodefensas y
diversos sectores influyentes de la sociedad, era determinante asi mismo para la buena
operatividad de estas. Como se mostro, el proyecto comenzd a incursionar en distintos
frentes, el narcotrafico para financiarse, el militar para ganar experiencia técnica y tacticay

para aprovechar la permisividad que este ultimo cuerpo les brindaba. La implementacién

115 Amnistia Internacional, Colombia: Hernando Pinto. Amnistia Internacional, 11 de febrero de 1991 [indice Al: AMR
23/005/1991] p.1- 3
116 Amnistia Internacional, Colombia: Oliva Ballona, dirigente campesina. Avelino Dominguez, dirigente
campesino. Octavio Sierra, campesina, Amnistia Internacional, 9 de octubre de 1992 [indice Al: AMR
23/051/1992] p.2
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de grupos de autodefensas por parte de los gobiernos durante la segunda mitad del siglo
XX, sélo derivd en fortalecer un tercer actor armado, que incursiond de forma directa en los
posteriores afios de la vida politica nacional, basicamente en |la década de los afios noventa
y luego del afio 2000. La expansion y avanzada de las autodefensas encontré su origen y
sustentacion en un largo periodo, en el que el Estado les garantizo y fortalecid la existencia
con leyes y disposiciones politicas de distintos gobiernos. Con los afos, el proyecto se
alimentd desde distintos sectores y logrd, como lo apunta la investigadora y hoy senadora
Claudia Lopez, “penetrar y usufructuar parcelas del Estado para luego reconfigurarlo con el
fin de responder y servir a sus propios intereses”. Durante la década del noventa varias
instituciones, continla argumentando la autora, “las administraciones municipales, la
gobernacion, la representacion en el Congreso, las corporaciones auténomas regionales, la
fiscalia, el DAS y la fuerza publica, estuvieron durante ciertos periodos, mas que infiltradas,
cooptadas por organizaciones narcoparamilitares que usufructuaban esas parcelas

estatales.”117

117 Claudia Lépez, Y refundaron la patria... 58
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c. “quitarle el agua al pez”

“al preguntarles por el homicidio, los soldados respondieron "que esos eran problemas de
la guerra y que ellos no tenian la culpa, que a ellos también les mataban soldados y que
entonces nosotros teniamos que ser conscientes que la guerra dejaba esas tragedias"!!®

Una famosa frase, atribuida al lider de la Revolucién China, Mao Tse Tung!'?, afirmaba que,

“la guerrilla, apoyada por el pueblo, se desenvuelve dentro de éste como pez en el agua”.*?°

La frase se haria eco en América como metafora motivacional o propdsito de los ejércitos

de algunos paises como El Salvador, Guatemala y Colombia, que abiertamente pretendieron

quitar el agua al pez. La frase apuntaba a que la guerrilla, contando con una amplia base

118 Testimonio de una de las victimas del caso expuesto por Amnistia Internacional. Véase: Amnistia
Internacional, Colombia: Marlene de Jesus Giraldo, Amnistia Internacional, 29 de noviembre de 1991 [indice
Al: AMR 23/067/1991]. P.1. El caso se desarroll6 de la siguiente manera: “durante un allanamiento en la
localidad de Campo Vijao (Yondd), varios miembros de las fuerzas armadas llegaron el 24 de noviembre de
1991 hacia la madrugada e hicieron salir a los habitantes para apilarse. Un testigo que cita Amnistia
Internacional, “ha declarado que, hacia las 5:30 de la mafiana, cuando se encontraba aun en la cama, oyé
disparos y a los soldados que gritaban: "Salganse guerrilleros hijos de puta de las casas". Cuando salié de su
casa junto con su familia, le hicieron dirigirse hacia un cobertizo donde separaron a los hombres de las mujeres
y le obligaron a tumbarse en el suelo, boca abajo, junto con otros miembros de su comunidad. Los soldados
les acusaron de ser guerrilleros y les amenazaron verbalmente [...] Durante los hechos, un hombre pregunté
si podia ir por su esposa quien habia quedado atras antes de que comenzara la operacién, junto a él, enviaron
a dos soldados a buscarla, el civil regresoé con la noticia de que habia resultado muerta. Ante la protesta de las
personas que se encontraban en el cobertizo, ademas de las palabras citadas, “los soldados declararon que
los civiles no podian demostrar que los militares fueran responsables de esta muerte.”

119 Mao Tse Tung (1893-1976) nacié en el pueblo de Shao-Shan, en Hsang Tan-Hsien, provincia de Hunan
(China). Se constituyé en el maximo dirigente de la revolucidn China y del Partido Comunista de ese pais
durante todo el proceso de revolucion y gobierno. Fue el maximo lider del pais desde que se proclamd en
1949 la Republica Popular de China hasta su muerte en 1976. De su mano, China pasé a desarrollar un gran
potencial industrial y una de las economias mas productivas del mundo. Al respecto, véase una breve biografia
elaborada por el periodista norteamericano Edgar Snow a principios de la década del 70. Véase: Edgar Snow,
Mao Tse Tung. Mi vida, [Traducido al espafiol por P. Alvarado y P. Diaz] (Buenos Aires: Editorial Quetzal, 1973)
120 En un articulo de el periddico El Tiempo se hace ademads alusidn al caso de las guerrillas en Colombia en
relacion con las que existieron durante el proceso de la Revolucidn China, pues “asi como Mao sostenia que
el ejército popular chino debia sumergirse en la nacién como pez en el agua, no es aventurado afirmar que en
nuestro caso la guerrilla se encuentra inmersa y resguardada en medio de una actitud comprometida y
proactiva o, como minimo, contemporizadora, de buena parte de la poblacion campesina” En: Archivo
particular, “Como pez en el agua”, El Tiempo (6 de abril de 1998), disponible en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-762520

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)
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social, tenia muchas garantias para su buena operatividad y sus fines. Como dice el
historiador Eric Hobsbawm, refiriéndose a cualquier integrante de las filas guerrilleras,
“mientras ningln campesino lo entregue y mientras muchos de ellos le tengan al corriente
de los movimientos de sus enemigos, es tan inmune a las armas hostiles y tan invisible para
las miradas enemigas como pretenden invariablemente las leyendas y canciones en su
torno [SIC]”.%2 Durante el conflicto interno que se desarrolld en Guatemala en la década de
los ochenta, la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras en un pequefio texto titulado

“Quitando el agua al pez”, seiiala que

“el Ejército se inspird en el conocido concepto maoista que dice “la guerrilla,
apoyada por el pueblo, se desenvuelve dentro de éste como pez en el agua”, y
puso en practica la estrategia de “quitar el agua al pez”, es decir, destruir las
comunidades que pudieran apoyar a la guerrilla para que ésta no pudiera
sostenerse con el apoyo popular.”1?2
En el caso del conflicto en El Salvador, durante la década del ochenta, el diario El Pais
documentaba en 1986 el plan de contrainsurgencia presentado por el jefe del Estado Mayor
de la fuerza armada salvadoreiia, general Adolfo Blanddén, llamado “Unidos para

reconstruir”. Segun el periddico, el proyecto “no presenta novedades estratégicas, pero

pone de manifiesto el grado de injerencia del Ejército en la politica del pais [...] [pues los

121 Eric Hobsbawm, “Vietnam vy la dindmica de la guerra de guerrillas”, En: Eric Hobsbawm, Revolucionario.
Ensayos contempordneos, (Madrid: Editorial Critica, 2000) pp. 231- 250

122 confederacién Sindical de Comisiones Obreras, “Quitando el agua al pez”, en: Plan de operaciones Sofia,
(2011) Puede verse el documento en linea:
http://www.pazysolidaridad.ccoo.es/comunes/recursos/99891/doc220642 Quitando el agua al pez.pdf
(Consultado por dltima vez el mes de Agosto de 2017)
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militares] Forman parte del arsenal estratégico de la moderna contrainsurgencia, basada en

la idea de quitarle el agua al pez, es decir, dejar a la guerrilla sin el apoyo popular.”??3

La frase y la practica se importaron a Colombia, pues en el pais también habia que eliminar
del mapa, en opinidn del Ejército y los paramilitares, lo que se consideraba las bases sociales
de la guerrilla, o sea, quitarle el agua al pez. Los enfrentamientos entre guerrilla y
paramilitares no fueron usuales hasta entonces, en el desarrollo del conflicto interno en el
pais, y en ese escenario poco podian superar estos ultimos en la década del noventa, a la
guerrilla. El objetivo principal de los grupos paramilitares, pasé a ser entonces quitar el agua
al pez. El nimero de victimas en las masacres perpetradas por estos grupos no era de
guerrilleros, sino en su mayoria campesinos, gente desarmada, una presa facil sin duda,

como lo senalaba en 1998 la revista Semana:

“Es por eso que [con] sus asesinatos, mas que golpes certeros a organizaciones
subversivas, como seguramente pretendian los criminales, lo que demuestra es
el nivel de intolerancia al que han llegado algunos sectores radicales del pais.
De acuerdo con su accionar criminal, es lo mismo matar a un abogado defensor
de sindicalistas, o a un activista de derechos humanos, que a un guerrillero
armado con un fusil en el monte.”??*

De igual forma lo documentd Amnistia Internacional cuando denuncid, en su momento,
hacia 1994, que los organismos de seguridad del Estado no dirigieron su accionar

exclusivamente contra la oposicién armada, sino contra un enemigo colectivo en el que

123 José Comas, “El ejército salvadorefio inicia una campafia contrainsurgente para 'quitarle el agua al pez"”, E/
Pais, San Salvador, (2 de Agosto de 1986), en linea:
http://elpais.com/diario/1986/08/02/internacional/523317616_850215.html

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

124Semana, “Guerra Sucia”, Semana (25 de mayo de 1998), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-sucia/36010-3

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)
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entraron, ademas de esa oposicion armada, otros actores, como los campesinos o los
indigenas, defensores de derechos humanos o cualquier elemento que aparentara en su

opinidén, ser de izquierda. A través de sus métodos, las fuerzas armadas,

“En buena parte de los casos actuan bajo la premisa [...] de «quitarle el agua al

pez», lo que significa que se establece una relacion directa entre, por ejemplo,

los movimientos sindicales o de reivindicacién campesina, con los efectivos de

la subversidn, y cuando se llevan a cabo acciones contraguerrilleras estos

sujetos pasivos no son identificados como victimas «independientes» sino como

parte del enemigo.”1?>
Las circunstancias por las que atravesd el pais durante la segunda mitad del siglo XX,
estuvieron marcadas por fuertes politicas de control y vigilancia sobre la poblacién, en
alerta por la aparicidn de cualquier célula comunista o similar, o en definitiva, por cualquier
movimiento social, lo cual derivd en una persecucion amplia hacia cualquier tipo de
oposicion o critica, a través de aparatos juridicos o facticos que, en el marco de la Guerra
Fria, le permitieron al Estado transgredir ampliamente los derechos humanos mediante sus
Fuerzas Armadas y grupos creados por estas, paralelos a sus funciones. En consonancia,
desde finales de los ochenta, Amnistia Internacional y otros organismos internacionales,
denunciaron y documentaron distintas masacres perpetradas, en todos los casos, hacia
campesinos desarmados en zonas rurales en las que se desarrollaba el conflicto, bajo la
premisa de que actuaron como el agua para el pez, es decir, de ser elementos funcionales

al accionar de las guerrillas. Siguiendo esta légica, durante los afios ochenta y comenzando

la década del noventa, las fuerzas de seguridad

125 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia: mito y realidad, Amnistia Internacional, marzo de
1994 [indice Al: AMR 23/001/1994] p.22
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“Facultadas con amplios poderes de emergencia y con una estrategia de
contrainsurgencia cuyo principio fundamental es la presuncion de que
cualquiera que viva en una zona de actividad guerrillera debe ser tratado como
enemigo, han cometido matanzas generalizadas en las zonas rurales. En afios
recientes se ha asistido a numerosas matanzas y desapariciones forzadas: 43
hombres "desaparecieron" en Pueblo Bello, Antioquia, en 1990; 11 campesinos
fueron exterminados en Macaravita, Santander, en 1990; 17 personas, en el
pueblo de Los Uvos, departamento del Cauca, en 1991; 20 indigenas pdez en el
departamento del Cauca, en 1991; 13 residentes de Riofrio, Valle del Cauca, en
1993”126

Uno de esos ejemplos, por ser bastante conocido, fue la masacre ocurrida en la ciudad
minera de Segovia en 1988'%’, en la cual fueron asesinadas 40 personas por accién de los
paramilitares, con conocimiento del Ejército, no sélo en la permisividad de los hechos, sino
en la planeacion de los mismos, como lo informdé Amnistia Internacional al sefalar que, “las
investigaciones judiciales preliminares establecieron que las fuerzas armadas no sélo no
intervinieron para proteger del ataque a los habitantes, sino que el personal del Ejército y
la Policia, el comandante del batalldn inclusive, participaron directamente en la preparacion
de la matanza”.1?® En ese sentido la revista Semana expuso en una publicacion posterior a

los hechos, duros cuestionamientos que dejaban en evidencia publica, el papel decisivo de

las Fuerzas Armadas en el desarrollo de los hechos, pues:

“A las pocas horas de conocida la tragedia de Segovia, la pregunta que se hacian
los colombianos giraba en torno a dénde demonios y qué demonios estaban
haciendo la Policia y el Ejército cuando se produjo el ataque. Existen numerosos
testimonios segun los cuales, durante la hora y media de sangre y fuego, no se

126 Amnistia Internacional, Colombia: serie documentos, Amnistia Internacional, 1 de marzo de 1994 [indice
Al: AMR 23/002/1994] p.3-4

127 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

128 Amnistia Internacional, Colombia. Matanza de mds de 40 personas en Segovia, Amnistia Internacional, 10
de noviembre de 1989 [indice Al: AMR 23/065/1989] p.1
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vio un uniformado en cuadras a la redonda. Y se sabe que ni el puesto de Policia
ni el Batallén Bombona, a poca distancia del lugar, fueron blanco del ataque.” *?°

En el mismo articulo se hace hincapié sobre los hechos de forma llamativa, al dar a entender
que la poblacidn colombiana, en ese momento, de alguna forma habia “naturalizado” desde
sus hogares estas masacres, pues no le son desconocidas al pais; es decir, se volvieron parte
de su cotidianidad. En el articulo se asombra de que, “a pesar de sus macabras dimensiones,
la masacre del viernes 11 en la noche en la poblacién de Segovia, Antioquia, le sond a
muchos colombianos como una historia conocida”.’3° Se traté de “hombres armados a
bordo de camperos, [que] entraban a sangre y fuego en una poblaciéon que, en forma
desprevenida, se preparaba para uno de esos largos fines de semana de tres dias”.!3!
Inmediatamente ocurridos los hechos, las Fuerzas de Seguridad del Estado pusieron en
accién otro mecanismo de sus tacticas de guerra sucia, consistente en la manipulacion de
la informacién, la tergiversacion y la generacion de confusién sobre los hechos. Al difundir

unas primeras versiones completamente falsas sobre éstos:

“Las primeras versiones fueron totalmente encontradas y absolutamente
previsibles. Siendo esta una regidn de fuerte influencia de las FARC y el ELN, la
primera reaccion de las autoridades, representadas en la zona por el
comandante de la XIV Brigada general Raul Rojas Cubillos, fue atribuirle el
ataque a la guerrilla.”13?

129 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3
(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

130 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3
(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

131 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3
(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

132 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
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Lo que no resultaba légico, era que el hecho sucediera en una poblacion bastante afianzada
en ideas de izquierda, pues su alcaldesa en ese momento era de la Unidn Patridtica®®3, y 7
de los 13 concejales eran también de este partido. Dicha agresién no parecia ldgica desde
la 6ptica de culpabilizar a la guerrilla que operaba en el mismo territorio. En ese sentido,
para el dia siguiente a los hechos, “comenzara a coger fuerza la idea de que el ataque habia
sido perpetrado por un grupo paramilitar”.134 Las retaliaciones por parte de los victimarios
eran sistematicas y no cesaban con el acto de la masacre misma, pues con posteridad a ella,
debian asegurarse de garantizar impunidad sobre los hechos, como pudo observarse sobre

el caso en mencidén cuando, dos afios después, el 28 de febrero de 1990,

“funcionarios municipales detuvieron a un hombre vestido de civil mientras
entregaba una amenaza de muerte por escrito contra el alcalde Jorge Restrepo.
Ademas de la amenaza, esta persona iba provista, al parecer, de documentacién
gue le identificaba como soldado del batallén "Bombond" con base en las
afueras de la ciudad [..] Segun los informes, esa misma noche soldados
uniformados fueron vistos haciendo pintadas en las paredes de la ciudad
advirtiendo a los habitantes que no debian votar por los candidatos de UP en
las préximas elecciones municipales y al Congreso. En nombre de una
organizacién paramilitar denominada Muerte a Revolucionarios del Nordeste
(MRN), algunas pintadas amenazaban con repetir la matanza de vecinos de

http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

133 |3 Unidn Patridtica fue un partido politico de izquierda que surgié en 1984 a partir de un pacto firmado
entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC, que se llamé “Acuerdo de la Uribe” o “Acuerdo de
casa verde”. “El nuevo movimiento politico fue bautizado como Unidn patridtica, en la que se concentraban
cientos de dirigentes de izquierda de las diferentes vertientes ideolégicas como el Partido Comunista de
Colombia, y el MOIR, ademas de otros mas pequefios.” Tomado de: Arcadio Gonzalez Ardila, “Genocidio de la
Unién Patridtica, una historia que no se puede olvidar ni repetir”, El Pais (21 de septiembre de 2016),
disponible en linea:
http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/genocidio-de-la-union-patriotica-una-historia-que-no-se-puede-
olvidar-ni-repetir.html

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

134 Semana, “La Masacre de Segovia”, Semana (12 de diciembre de 1988), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-masacre-de-segovia/11089-3

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)
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Segovia en la que resultaron muertas 43 personas en noviembre de 1988 si los

candidatos de UP salian victoriosos.”!3>
Las masacres en distintas regiones de Colombia fueron constantes, y en algunos territorios,
logro desplazarse a la guerrilla a través de este método, que dejaba zonas completamente
deshabitadas. Pero no sélo se desplazé la guerrilla. En el marco del proyecto de quitar el
agua al pez, se pusieron en marcha fuertes procesos en el entorno rural colombiano, que
dieron lugar para que se hablara de una contra-reforma agraria a través del desplazamiento
forzado y la apropiacion de tierras para distintos fines privados. Asi lo recogid la revista
Semana, cuando referencio al Vice Contralor General de la Republica en el afio 2005, quien
sefiald que, "mediante la compra o apropiacion indebida de tierras -alrededor de un millén
de hectareas- por narcotraficantes y grupos armados ilegales en los ultimos 20 afos se ha
realizado la mds aberrante concentracién de la tierra en el pais. Una auténtica

contrarreforma agraria."13¢

Asi lo exponen acertadamente el historiador Renan Vega Cantor y el profesor de Economia,
Alvaro Alban, el primero utilizando como eje de analisis el capitulo 25 del Capital de Carlos
Marx, en su articulo académico titulado Colombia, un ejemplo contempordneo de
acumulacién por desposesion,’3” en el que se observa cdmo, en el caso colombiano, se

produjo una contrarreforma a partir de la acumulacién por desposesion en el campo. El

135 Amnistia Internacional, Colombia: Matanza de mds de 40 personas en Segovia y amenazas de muerte
contra el alcalde Jorge Alberto Restrepo Pérez, Amnistia Internacional, 7 de marzo de 1990, [indice Al: AMR
23/013/1990] p.1

136 Mauricio Garcia Villegas, “Contrarreforma agraria”, Semana (3 de julio de 2005), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/contrarreforma-agraria/73501-3

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

137 Rendn Vega Cantor, “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacién por desposesién”, Theomai:
n° 26, (julio-diciembre, 2012)
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profesor Alvaro Alban precisa que dicha contrarreforma, que se gesta desde la década del
ochenta, obedece “a nuevos escenarios e intereses econdmicos, sociales y politicos. El
narcotrafico, la industrializacién enfocada a la globalizacidn y el paramilitarismo aparecen
como factores articulados a nuevas olas de violencia. Los intereses de terratenientes,

ganaderos, agroexportadores, multinacionales y grupos armados ilegales.”38

Esos grupos que menciona el profesor, son los que conforman ese paraestado que utiliza
las vias parainstitucionales para efectos practicos de sus intereses o de instituciones legales.
Distintos sectores de la economia, para los que el campo representa un cuantioso interés
en términos de materias primas y recursos naturales, han promovido la puesta en marcha
de mecanismos parainstitucionales que conjugan factores como: capital, uso de fuerza
paramilitar, desplazamiento de poblacidn, consorcio entre sectores legales e ilegales como
empresas, politicos, grupos sicariales y Fuerzas Armadas. Desde los afilos noventa, nuevas
economias llegan al pais ligadas al capitalismo global, al cual Colombia también se inserté o
reacomodd, entre otras cosas, a través del narcotrafico de los afios ochenta, segun lo
apuntan German Palacio y Fernando Rojas.’*®* También en esta economia ilegal, resultaba

indispensable el uso de la tierra que justamente coincidié con la desposesiéon masiva en

138 Alvaro Albédn, “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, Revista de Economia Institucional: vol. 13,
n. 2 24, (enero-julio, 2011) p.352

139 Ambos autores dedican un capitulo al asunto del comercio de cocaina como fendémeno econdmico del
capitalismo moderno. Para German Palacio y Fernando Rojas, el narcotréfico representé en Colombia a finales
de los 80, “el desarrollo de una nueva fraccion del capital, cuya fuente de acumulacidn se [basd] en el trafico
ilegal de cocaina”. Véase: German Palacio. Fernando Rojas “Empresarios de la cocaina, parainstitucionalidad
y flexibilidad en el régimen politico colombiano: narcotrafico y contrainsurgencia” En: German Palacio
(Compilador), La irrupcion del paraestado (Bogota: Cerec, 1989) p.69
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distintas regiones del pais que constituyd un fendmeno irrebatible de la “nueva expansién

del latifundio concomitante con la del narcotréfico y el paramilitarismo.”4°

En el texto de Renan Vega Cantor, se denuncia la expropiacion masiva desde mediados de
los noventa hasta por lo menos los afios 2010-2012, cuando elabora y publica el articulo, de
aproximadamente 6 millones de hectareas “que han pasado a manos de empresarios
capitalistas, narco-paramilitares y multinacionales”.'*! Para el autor, esta acumulacién (por
desposesion) en el caso colombiano resulta un mecanismo altamente rentable al disponer
del costo tan bajo y casi nulo que resulta de la expropiacion violenta a través de “los
asesinatos, las masacres, las torturas y el desplazamiento forzado” como “vehiculos de la
concentracién de tierras, llevados a cabo por empresarios”. 142 Las categorias que expone
el autor a lo largo del documento, para definir los fines que tendrian las tierras arrebatadas
mediante el empleo de los mecanismos mencionados, propios del capitalismo moderno,
son: 1. Tierras para ganaderia. 2. Tierras para sembrar cultivos de exportacién y agro
combustibles. 3. Tierras donde se encuentran riquezas minerales. 4. Tierras para construir
represas. 5. Tierras que se entregan a las multinacionales.'*® Estas ultimas, para la

extraccién de oro principalmente, segun senala el autor.

140 Alvaro Albén, “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, Revista de Economia Institucional: vol. 13,
n. 2 24, (enero-julio, 2011) p.350

141 Rendn Vega Cantor, “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacién por desposesién”, Theomai:
n° 26, (julio-diciembre, 2012) p.2

142 Rendn Vega Cantor, “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacién por desposesion”, Theomai:
n° 26, (julio-diciembre, 2012) p.3

143 Rendn Vega Cantor, “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacién por desposesién”, Theomai:
n° 26, (julio-diciembre, 2012) [estas 5 categorias se exponen puntualmente entre las paginas 6 y 14]
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Como lo exponen ambos autores, de esa manera quitar el agua al pez significo remover las
estructuras del campo. En algunos casos se repoblaron zonas deshabitadas por la fuerza
paramilitar, por nuevos habitantes en lo sucesivo simpatizantes de los paramilitares. Ciertos
municipios se volvieron bastiones del paramilitarismo, como ocurrié en el caso de “Puerto
Boyaca, poblacién del Magdalena Medio que se reconocia a si misma como capital
antisubversiva de Colombia,”*** en camino de la paramilitarizacién de otras regiones del
pais y de estructuras mayores hacia la década del 90, en un proceso para capturar el Estado
qgue, como afirma Jorge Garay Salamanca, consistié en “infiltrar, penetrar y usufructuar
parcelas [por parte de un conjunto de sectores] para luego reconfigurarlo con el fin de
responder y servir a sus intereses”.’*> En el caso colombiano, segiin expone el autor
referido, se captaron otras instancias mas alld del Estado. Por ejemplo la social, como
sucedio en la “capital antisubversiva de Colombia”, a través de un “conjunto de estrategias
metddicas y sistematicas, de mediano y largo plazo, fundadas en un discurso ideoldgico
oportunista para modificar el régimen politico imperante con el fin ultimo no sdélo de
legitimar las acciones, precedentes y futuras, del grupo cooptador, sino también de lograr
la ciudadania legal del grupo como actor social”.1¢ En este sentido, afirma también Claudia

Lépez que esa empresa de autodefensas con ganaderos, industriales y comerciantes, fue la

144 “pyerto Boyacd, poblacién del Magdalena Medio que se reconoce a si misma como capital antisubversiva
de Colombia” Véase: Centro Regional Oriente para El Tiempo, “Se desmovilizan los paramilitares de la capital
antisubversiva de Colombia”, El Tiempo, (28 de enero de 2006), en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1898525

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

145 Luis Jorge Garay Salamanca. Eduardo Salcedo Albaran. Isaac de Ledn Beltrdn y Bernardo Guerrero Lozano,
La captura y reconfiguracion cooptada del Estado en Colombia, (Bogotd: Corporacidon Transparencia por
Colombia, 2008) p.59

146 Luis Jorge Garay S., La captura y reconfiguracion... 89
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gue rapidamente les permitid expandirse por el contorno social y acceder a la “cooptacién
de funcionarios publicos”. Ese capital social que fue ganando el paramilitarismo, que segin
sefiala la autora, fue mas cualificado del que habian captado grupos como las FARCy el ELN,
logrd incluir “en primer lugar y diferencial estratégico a la Fuerza Publica y a élites
econdmicas y politicas, desde alcaldes, concejales y demas funcionarios publicos del nivel

local hasta las maximas instancias de representacion politica nacional.”#

147 Claudia Lépez H., Y refundaron la patria ...97



69

CAPITULO II: AUGE DEL PARAMILITARISMO (1989-2001)

Los primeros anos de la década del noventa en Colombia marcaron una intensificacion del
conflicto quizas auin mas convulsiva e imprevista que en los afios anteriores, es decir, se
habia llegado a pensar que el conflicto no podria escalar mas de lo que ya se habia
demostrado en los ultimos afios de la década del ochenta. Lo que devino precisamente en
la siguiente década, fue una intensificacidon imprevista del mismo. Nuevos elementos como

el narcotrafico, se introdujeron en las dinamicas del conflicto a lo largo del pais.

El desarrollo del presente capitulo se apreciara en dos partes. En primer lugar se analizaran
tres estrategias puestas en marcha por distintos gobiernos a lo largo de la década del
noventa, de cara al fenédmeno parainstitucional. La primera consistié en la culminacion de
un proceso de delegacién del trabajo (sucio), por parte de las Fuerzas Armadas hacia
terceros, el cual se venia gestando desde la década del ochenta. La segunda estrategia se
refiere al proyecto que permitié, hacia 1994, la aparicion de las Convivir a través de una
reglamentacidn juridica puesta severamente en duda; y la tercera estrategia, se refiere a
los esfuerzos realizados por el Estado a mediados de esa década por demostrar la
autonomia de los grupos de autodefensas y paramilitares, quienes paralelamente acusaban
un proyecto politico y social auténomo frente al Estado, cuyo mds marcado ejemplo seria

el nacimiento de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia).’*® En segundo lugar se

148 |as Autodefensas Unidas de Colombia, fue un proyecto nacional, liderado principalmente por Carlos
Castafio, quien busco, hacia 1995, agrupar a los grupos de autodefensa mas reconocidos del pais,
pertenecientes a distintas regiones. Bajo este nuevo proyecto, se buscd llenar de contenido politico y social
la existencia de la nueva organizacién. Este nuevo contenido buscd, a su vez, una nueva imagen de los grupos
de autodefensas y paramilitares, que los mostrara como una fuerza independiente del Estado, como un tercer
actor y no como una extension del Estado mismo. Proyecto que no estd de mas decir, le era completamente
favorable a los gobiernos, para acentuar también desde su lado, la hipétesis de la autonomia de esos grupos.
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expondrany analizaran los llamamientos hechos por Amnistia Internacional y Human Rights
Watch al Estado colombiano, sobre estos tres elementos y sobre algunas politicas
implementadas por distintos gobiernos y las respuestas de estos a través de la década del
noventa. Ya para estos afios es posible rastrear en el trabajo de Human Rights Watch una
labor investigativa y de seguimiento a Colombia, respecto al papel del Estado en el

desarrollo del paramilitarismo.

Ambas partes comprenderan desde el afio 1989, en el cual se derogaron los decretos que
hasta entonces habian permitido de forma legal, la creacidon de grupos de autodefensas a
través del Ejército Nacional como herramienta de su lucha contrainsurgente.'#? La reflexién
propuesta abordara hasta el afio 2002, en el cual puede identificarse un cambio sustancioso
en la postura del Estado como actor del conflicto. Durante la década del noventa, la crisis
social e institucional en el pais se habia intensificado de forma alarmante. El fin de la Guerra
Fria, con la disolucién de la URSS (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas)'*°, no
representd en Colombia el desuso o la desaparicidén de la doctrina contrainsurgente como
movil politico y militar. Por el contrario, ésta siguid siendo funcional en el contexto nacional,

ademas de un incentivo para el Estado y las Fuerzas Armadas, en la aplicaciéon de

Para mayor desarrollo del tema, véase: Rainer Huhle, “La violencia paramilitar en Colombia: Historia,
estructuras, politicas de Estado e impacto politico”, Revista del Cesla: no 2 (agosto, 2001). Pp. 70-71

149 presidencia de la Republica de Colombia, Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989, [Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico], (Bogotd, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

150 YRSS: Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas. Una vez desaparecido este proyecto, desestructurado el
mapa ideoldgico del comunismo internacional, para Estados Unidos ya no existiria, en teoria, la amenaza
global que implicaba a su vez, su seguridad nacional. [nota del autor]
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151 observa de esta

mecanismos parainstitucionales. El investigador Oscar David Becerra
manera que la pervivencia de grupos armados en Colombia, luego del final de la Guerra Fria,
hizo que “a diferencia de los demads paises, el esquema de seguridad tradicional no haya
declinado. Esto implica que se contindan privilegiando las estrategias militares y el discurso
de proteccion del Estado propias de la Guerra Fria y que los civiles sigan alejados de los
asuntos de seguridad y defensa”.*>2 Al respecto, cabe subrayar también un ingrediente que
agrega Human Rights Watch sobre este panorama, al seiialar la participacién de Estados
Unidos en esa prolongacion de la Guerra Fria en Colombia. Ya que, como lo denuncia el
organismo, tanto el Departamento de Defensa de Estados Unidos como la Agencia Central
de Inteligencia de ese pais, participaron precisamente de un trabajo en conjunto con
oficiales de las Fuerzas Armadas colombianas a principios de los afios noventa. Human

Rights Watch sefalaba para ese momento que, segun un informe del propio gobierno de

Estados Unidos,

“la ayuda militar estadounidense ha sido destinada a las Primera, Tercera,
Quinta, Decimotercera, y Decimocuarta Brigadas; a las Brigadas Moéviles No. 1y
2; y a los Batallones Tarqui, José Hilario Lopez, Numancia, Luciano D'Elhuyar,
Ricaurte, Palacé, y La Popa. Todos ellos estan implicados en graves violaciones
de los derechos humanos, entre ellas violaciones que involucran a
paramilitares.”>3

151 Oscar David Becerra. “Relaciones civico-militares en Colombia: apuntes para un estado del arte.” Andlisis
internacional: Num. 6 (2012) 145-171

152 Oscar David B., Las Relaciones civico-militares... 156

13 Human Rights Watch, “Resumen y recomendaciones”, en: Human Rights Watch,
Las redes de asesinos de Colombia. La asociacion militar-paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human
Rights Watch, 1996) p.6

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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El panorama internacional en América y el mundo habia virado notablemente tras los
cambios inmediatos que supuso la caida de la URSS, junto a su modelo politico y econdmico.
Para Estados Unidos, en principio, el fantasma comunista que habia rondado por siglos a
Europa, ya no representaba la condicion de enemigo global. Durante la década del noventa
un nuevo enemigo se avizord en el discurso de ese pais: la guerra contra las drogas. Sin
embargo, este nuevo incentivo parecia ser un mero modismo para ocultar lo que en el
fondo continuaba siendo la lucha contra las guerrillas y los grupos de oposicién y con
ideologias disidentes al modelo econdmico neoliberal, en algunos paises que ha
considerado Estados Unidos parte de su ambito de influencia, como Colombia. Human
Rights Watch documenta y expone por primera vez en 1996 la Orden 200-05/91%%4,
referente a la cooperacion militar entre ambos paises y establecida desde el afio 1991. Para
el organismo, dicha orden poco o nada tenia que ver con la lucha contra el narcotrafico,
como pretendieron hacerlo ver las partes. En esencia, el asunto de las drogas no fue tratado

y ni siquiera mencionado. El organismo sefialaba en 1996 que la orden

“no menciona las drogas a lo largo de sus dieciséis pdaginas y apéndices
correspondientes. [Y que] En su lugar, las Fuerzas Armadas de Colombia, ‘con
base a las recomendaciones que hizo la comisidon de asesores de las Fuerzas
Militares de los EE.UU.,” presenté un plan para combatir mejor lo que ellos
denominan ‘la escalada terrorista por parte de la subversién armada." *>°

154 Human Rights Watch, “lLa reorganizacién de la inteligencia”, en: Las redes de asesinos de Colombia.
La asociacion militar-paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996) p.2
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

155 Human Rights Watch, “lLa reorganizacién de la inteligencia”, en: Las redes de asesinos de Colombia.
La asociacion militar-paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996) p.2
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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Cabe anotar que no sdlo Estados Unidos incentivd en Colombia esta prolongacion de la
Guerra Fria. A nivel nacional, parte de algunos sectores de la opinién publica y de la clase
politica fueron favorables a la idea. Asi puede advertirse en distintos articulos que se veran
al final de este capitulo, y para este caso, auspiciado por el escritor y columnista Plinio
Apuleyo Mendoza, quien publicd para la revista Semana en 1996 un articulo de opinién
titulado “éSon santas las Ongs?”, en el cual hace alarma de lo que significaria el fin de la
Guerra Fria en ese momento y como consecuencia, la disminucién de la lucha contra el
comunismo, pues, segun el columnista, “ liquidado el mundo bipolar, el comunismo dejo de
ser un peligro para Estados Unidos y, al dejar de serlo, no le importa ya a esta potencia que
las guerrillas colombianas amenacen seriamente a nuestro pais”.’*® Se equivocaba sin
embargo medianamente el autor, pues la orden 200-05/91 expuesta anteriormente,

evidenciaba lo contrario.

Como se vera a continuacién, la prohibicidn de grupos de autodefensa en 1989 no supuso
la desactivacidon, ni mucho menos, detuvo la expansién de este tipo de estructuras, las
cuales por el contrario, intentarian hacia la mitad de la década del noventa mostrarse como
una organizacion remodelada, autonoma y de proyeccion politica y social. La desactivaciéon
de los mecanismos juridicos no provocé en efecto cambios significativos. Provocé otros que

reacomodaron el escenario sin dejar en desuso los mecanismos parainstitucionales.

156 plinio Apuleyo Mendoza, “éSon santas las ONG?”, Semana (01 de Diciembre de 1998), disponible en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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a) 1989: Se prohiben los grupos de Autodefensas

Ante la oleada de denuncias que demandaron la aquiescencia del Estado colombiano por el
surgimiento, expansion y consolidacion del fendmeno paramilitar, se prohibié en 1989,
durante el gobierno de Virgilio Barco (1986- 1990), la norma vy figura juridica que habia
permitido desde el afio 1968, la creacién de grupos de autodefensas como una herramienta
mas del Ejército en su lucha contrainsurgente. Como consecuencia, aparecia al mismo
tiempo y de forma paulatina, el trabajo sucio como un modo de contrarrestar el impacto de

los decretos 813, 814 y 815 que declararon ilegales a los grupos de autodefensas en 1989.

Los decretos 813, 814 y 815 que declararon ilegales a los grupos de autodefensas asi como
su conformacién a partir de 1989, no fueron efectivos en la practica. Este hecho seria
denunciado por Amnistia Internacional durante la década, al sefialar al Estado colombiano
y responsabilizarlo de una actitud, no sdlo omisiva frente a su falta de voluntad para la
aplicaciéon de estas nuevas disposiciones, sino también maquillada en su discurso y en los
hechos reales sobre la continuidad del fenédmeno paramilitar y su reproduccién desde la
misma institucionalidad. Amnistia Internacional denunciaba en 1995 que, “las fuerzas
paramilitares han seguido matando y haciendo «desaparecer» a personas con impunidad

en muchas zonas del pais y siguen funcionando con el apoyo de las fuerzas de seguridad.”*>’

157" Amnistia Internacional, Colombia. Los Sindicalistas en Colombia. La lucha por la vida, Amnistia
Internacional, 1 de Mayo de 1995 [indice Al: ACT 73/004/1995] p.4

* Los documentos de Amnistia Internacional que se citan a continuacién, ademas del nombre y afio de
publicacidn, van acompafiados de un serial que los identifica y con el cual se pueden encontrar en la pagina
del organismo a través de su Catdlogo en Linea: www.amnesty.org El formato de dicho indice es:
AMR/00/000/0000 (Ejemplo)
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Sélo hasta el momento en el que la Corte Suprema de Justicia intercedid contundentemente
frente a la legalidad de las autodefensas y sus confusas y difusas relaciones con las
instituciones militares (algunas politicas de nivel local y regional), se pudo ver una reaccion,
esperada desde hacia tiempo por parte del gobierno, para decretar un conjunto de normas
gue contuvieran el accionar de las autodefensas y grupos similares. Asi fue, luego de que el
25 de mayo de 1989 la Corte Suprema revocara las disposiciones de la Ley 48, que habian
permitido a las Fuerzas Armadas distribuir armamento restringido a civiles. Un mes mas
tarde, el presidente ratificaria esa revocacion y agregaria, a través del decreto 1194, emitido

en Junio, nuevas disposiciones al respecto.

En el decreto presidencial 11948 se subrayaban las disposiciones anteriores y se
adicionaban otras encaminadas a perseguir y penalizar un fendmeno que, llamativamente,
tanto la Corte como la Presidencia, acusaban el error de llamarlo paramilitarismo. Pues ello
precisamente, equivaldria a aceptar el ejercicio de la parainstitucionalidad desde la
institucion militar. Esta estrategia, basada en negar el nexo de los grupos de autodefensas
y paramilitares con instituciones como el Ejército Nacional, sera tratada mas adelante. El

decreto presidencial 1194 reconocia en ese momento “una nueva modalidad delictiva”®°,

18 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989. Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico. (Bogotd, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

159 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989. Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico. (Bogotd, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)



http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

76

n o«

gue consistia en el accionar de grupos armados “mal llamados paramilitares”, “constituidos
en escuadrones de la muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia
privada”.'®® Y aunque de un modo impreciso se reconociera desde el Estado la existencia
del fendmeno paramilitar, acudir a estos otros apelativos era, no sélo estratégico, sino
también una negacion ambiciosa del enlace primario, del embridén de estos grupos, del
mecanismo parainstitucional que los permitia, es decir de un cuerpo paralelo al militar-
legal: el paramilitar. Ante este panorama, el gobierno de Virgilio Barco (1986- 1990) decidid
complementar los decretos legislativos 813, 814, y 815 de 1989 de la Corte suprema,
anexando un conjunto de articulos con el propdsito de “fortalecer estas medidas con la
tipificacion penal de nuevas conductas antisociales, que permita sancionar especialmente
a aquellas personas que incurran en estas modalidades delictivas”.'®! Es posible percibir en
los pocos paragrafos que componen dicho decreto presidencial, una suerte de confusién
semantica y procedimental en el contenido, como se vera a continuacién. En el articulo 1

del decreto, puede leerse que:

“Mientras subsista turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio
nacional, quien promueva, financie, organice, dirija, fomente o ejecute actos
tendientes a obtener la formacién o ingreso de personas a grupos armados de
los denominados cominmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o

160 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989. Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico. (Bogotd, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

161 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989. Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico. (Bogotd, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares, sera
sancionado por este solo hecho con pena de prisién de veinte (20) a treinta (30)
afios y multa de cien (100) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales.”16?

En el articulo 2 del decreto se pasa a sancionar a la “persona que ingrese, se vincule, forme
parte o a cualquier titulo pertenezca a los grupos armados a que se refiere el articulo
anterior”1%3, con penas de prisién de hasta 15 afios y multas de hasta cien salarios minimos
legales mensuales. En el articulo 3 se sanciona la persona que “instruya, entrene o equipe
a personas en tacticas, técnicas o procedimientos militares para el desarrollo de las
actividades delictivas de los grupos anteriormente mencionados”%4, con prisién de hasta
20 afos y multa de hasta cien salarios minimos legales mensuales. El articulo cuatro refiere
y sanciona por estos delitos a miembros activos o retirados de las Fuerzas Militares o Policia,

en quienes “la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad.”1®°

El dltimo articulo, nimero 7, “suspende las normas que sean contrarias a este decreto”16®

y manda a cumplir lo establecido a partir de su publicacion el 8 de junio de 1989. Este

162 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto presidencial 1194 del 08 de junio 1989. Por el cual se
adiciona el decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico. (Bogota, 1989) Consultado y disponible en linea en la pagina del Sistema
Unico de Informacién Normativa, SUIN, del Ministerio de Justicia:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

163 presidencia de la Republica, Decreto presidencial 1194 de 1989... P.1
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por dltima vez el mes de septiembre de 2017)

164 presidencia de la Republica, Decreto presidencial 1194 de 1989... P.1
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

165 presidencia de la Republica, Decreto presidencial 1194 de 1989... P.1
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por dltima vez el mes de septiembre de 2017)

166 presidencia de la Republica, Decreto presidencial 1194 de 1989... P.1
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escenario significd para Human Rights Watch una estrategia que tuvo como propdsito la
reorganizacion de la inteligencia y del modo de operar de estos grupos en relacién con el
Estado, de cara a nuevas necesidades, quizds como consecuencia de nuevas
reglamentaciones y de la presencia de nuevos organismos de derechos humanos
internacionales en el pais, como lo expone en el capitulo “La reorganizaciéon de la
inteligencia” de un extenso informe titulado, Las redes de asesinos de Colombia. La
asociacion militar paramilitares y Estados Unidos, publicado en Nueva York en 1996, donde
el organismo internacional denuncié que el decreto presidencial 1194 fue inmediatamente
violado por el mismo Estado y por las Fuerzas Armadas, mds precisamente, por la “la red de
inteligencia de la Armada creada en Barrancabermeja”.®” En el documento se exhibe

ademas un detallado anlisis sobre la citada Orden 299-05/91, la cual

“Senté las bases para continuar una asociacion ilegal y encubierta entre
militares y paramilitares y demuestra que esta asociacién fue promovida por el
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas violando el Decreto 1194 [...] Aunque en
la orden no se utiliza el término ‘paramilitar’, el documento disefia un sistema

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1240878

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

167 Human Rights Watch, “La reorganizacion de la inteligencia”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.2

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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basado en el que desarrollaron MAS8 y sus jefes militares en el Magdalena

Medio.” 169
Human Rights Watch se entrevistd con el ex Ministro de Defensa en ese momento, Rafael
Pardo, para discutir dicho proyecto, quien reconocid la autenticidad de la orden 200-05/91
y sus objetivos de que el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, “establezcan redes de
inteligencia que suministren informacién de inteligencia y reciban 6rdenes del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas”.?’? Segun el organismo, el funcionario negd que bajo ese
proyecto se pudieran incorporar grupos ilegales o llevar a cabo actividades ilegales pero, “a
pesar de esta salvedad, se convirtié en el programa de eso precisamente: una red secreta

que confiaba a los paramilitares no sélo la inteligencia, sino también asesinatos”.'’! Luego

168 “E[ 12 de noviembre de 1981, una célula del M-19 secuestrd a Martha Nieves Ochoa Vasquez, hermana de
Jorge Luis, Juan David y Fabio Ochoa, miembros en ese entonces del Cartel de Medellin. El grupo subversivo
pedia por la liberacion de la joven de 26 afios y estudiante de economia, 12 millones de ddlares. El plagio, que
se cometid en cercanias a la Universidad de Antioquia, produjo un comunicado en el mes de diciembre por
parte de la organizacion traficante de drogas, en el que repudiaba el secuestro. Ese llamamiento derivé en la
creaciéon del movimiento Muerte A Secuestradores (MAS), el grupo pionero del paramilitarismo en Colombia
con el cual se buscé el rescate viva de Martha Nieves”, En: Redaccién Politica, “1981-Plagio de Martha Ochoa
se cred el MAS”, El Espectador, (11 de julio de 2008) disponible en linea:
https://www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso-1981-plagio-de-martha-ochoa-se-creo-el-
mas

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

169 Human Rights Watch, “La reorganizacién de la inteligencia”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.2-3

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

170 Human Rights Watch, “La reorganizacién de la inteligencia”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.3

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

171 Human Rights Watch, “La reorganizacién de la inteligencia”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.3
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de que estas redes se hubieran establecido, serian coordinadas por un Departamento del
Ejército llamado ‘D-2’, una division de inteligencia del Ejército para ese momento y con sede
en Bogotd. Ademas, sefialaba el mismo informe que los pagos por los servicios a las distintas
unidades, serian desembolsados sélo por el Estado Mayor. En atencién a las instrucciones

que dictaba la orden 200-05/91,

“el Ejército cred treinta redes divididas equitativamente entre areas rurales y
urbanas. La Armada establecid cuatro redes dentro y en los alrededores de los
puertos maritimos y fluviales mas importantes. La Fuerza Aérea cred siete
redes. Cada red tenia no sélo que suministrar inteligencia y cumplir las 6rdenes
del Estado Mayor, sino también coordinarse estrechamente con otras unidades
militares en sus regiones. Cada red fue equipada con personal y
administrada.”1”2

La prohibicidon en 1989, no significd pues, en la practica, la desactivacién de las autodefensas
como politica contrainsurgente por parte del Estado. Hechos como este favorecieron una
mutacion del fendmeno durante los afnos noventa, pues evidenciaban precisamente lo
contrario a lo que pretendieron los decretos derogados e implementados en 1989 para
prohibir la conformaciéon y equipamiento de autodefensas como herramienta del Ejército,
es decir, evidenciaban una telarafia parainstitucional mucho mds amplia que se drenaba

por distintos sectores, econémico, politico, social y hasta cultural*’3, permitiendo la

continuidad del fendmeno bajo nuevas formas.

172 Human Rights Watch, “La reorganizacién de la inteligencia”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.3

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

73Juan Carlos Celis Ospina, "La clase media ante el discreto encanto de la traquetizacién", Agenda cultural:
Alma Mater N° 162, Universidad de Antioquia, (febrero, 2010), pp.5-6
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b) Primera estrategia: Delegacidn del trabajo y guerra sucia

Luego de que se establecieron las sanciones citadas en el apartado anterior, con el fin de
controlar o poner término al fendmeno de las autodefensas y los grupos paramilitares, las
Fuerzas Armadas ya no dispusieron comodamente de la base juridica que anteriormente les
habia permitido actuar de forma deliberada respecto a sus procedimientos antisubversivos,
apoyandose en grupos de civiles armados. Sus mecanismos estaban siendo no sélo puestos
en cuestion, sino monitoreados desde distintas instancias internacionales, como Amnistia
Internacional y Human Rights Watch. En ese sentido, las Fuerzas de Seguridad del Estado
comenzaron a disminuir en su protagonismo directo, y en cambio, fueron delegando todo
ese trabajo (sucio), pues en adelante les seria mas dificil ejecutarlo de forma directa.
Consecuentemente esa fue la estrategia, la delegacion del trabajo. En su libro Colombia,
laboratorio de embrujos: Democracia y Terrorismo de Estado, el periodista Hernando Calvo
Ospina presenta porcentajes que sugieren como puede percibirse el cambio en los niveles
de participacidon sobre hechos y situaciones que se atribuian a paramilitares y a Fuerzas de
Seguridad del Estado, en donde, a mediados de los afios noventa, podia observarse un
protagonismo mas amplio y en aumento, de los paramilitares. El otro, el de las Fuerzas de
Seguridad del Estado, se reducia significativamente en comparacion con la década anterior.

Ello precisamente en la materializacion de ese proceso de delegacién del trabajo sucio:

“hasta 1994 las Fuerzas Armadas aparecian como responsables de la mayoria
de los crimenes contra la poblacidn civil indefensa, 88,9%, y sus paramilitares lo
eran 8,75%. Estas cifras darian un giro espectacular al momento en que el
Estado empieza la campana del tercer actor [...] segln la Comisiéon Colombiana
de Juristas, para 1997 los paramilitares ya eran responsables del 76% de las
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violaciones registradas, y los diversos agentes del Estado del 7%. A la guerrilla

se le adjudicaba el 17%.”174
Human Rights Watch denuncié en 1996 un “incremento notable de la actividad paramilitar
a nivel nacional”?’>, en contraste con una disminucién de la actividad militar de las Fuerzas
de Seguridad del Estado. Para el organismo, los paramilitares habian logrado para ese
momento, una amplia presencia en zonas ocupadas por el Ejército y habian tomado su lugar
en la ejecucién de ofensivas dirigidas a la poblacion. Segun la Comisién Colombiana de
Juristas, “casi la mitad de todos los asesinatos politicos cometidos en 1995, en los que se
identificd a un perpetrador, pueden atribuirse a paramilitares”.’® Estas cifras, en las que ya
sobresalia notablemente el accionar de los paramilitares, entre sus otros apelativos,
contrastaban con las de la década del ochenta, en las que un numeroso grupo de Fuerzas
de Seguridad del Estado, con amplias facultades, aparecian como las principales
responsables de esas acciones contra la poblacidn civil, como ya se expuso en el primer
capitulo del presente trabajo. Human Rights Watch sefialé este hecho incluso antes, en
1991, cuando denuncid lo que llamé el proyecto de ‘violencia por delegacion’, pues en aquel

afo “las Fuerzas Militares convirtieron a los paramilitares en un componente clave de su

174 Hernando Calvo Ospina. Colombia, laboratorio de embrujos: Democracia y Terrorismo de Estado. (Madrid:
Ediciones FOCA, 2008) 182

175 Human Rights Watch, “La asociacién continta”, en: Las redes de asesinos en Colombia. La asociacidn
militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996), P.2
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

176 Comisién Colombiana de Juristas. Citada por: Human Rights Watch, “La asociacién continia”, en: Las redes
de asesinos en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights
Watch, 1996), P.2

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de e 2017)
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aparato de inteligencia”.!’’ Por lo cual estas ya actuaban, es evidente, de manera directa.

En adelante las

“Fuerzas paramilitares, bajo las érdenes directas del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas e incorporadas a redes de inteligencia, vigilaron a
personalidades y grupos de la oposicidn politica legal, operaron con unidades
militares, y finalmente realizaron ataques contra objetivos elegidos por sus
comandantes militares.”’®

Sobre esta apreciacién de la delegacién del trabajo sucio como estrategia, coincide también
el profesor y reconocido investigador sobre paramilitarismo de la Universidad EAFIT,
Gustavo Duncan, cuando lo identifica como un método planeado y canalizado de forma
sistemdtica para evadir un conjunto de responsabilidades politicas, sobre todo a nivel
internacional, pues a las Fuerzas de Seguridad “el respaldo a los grupos paramilitares les
reportaba mayores éxitos al ser mds efectivos en la contencién de las insurgencias y les
evitaba tener que cometer ellos mismos acciones lesivas al derecho humanitario con los
subsiguientes riesgos judiciales”.?’”® En el informe anual que presentd en 1999 el Defensor

del Pueblo al Congreso de la Republica, éste manifestéd que los paramilitares se habian

“convertido en el brazo ilegal de la Fuerza Publica para la que ejecutan el trabajo sucio [...]

77 Human Rights Watch, “Resumen y recomendaciones”, en: Las redes de asesinos en Colombia. La asociacién
militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996), P.5
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

178 Human Rights Watch, “Resumen y recomendaciones”, en: Las redes de asesinos en Colombia. La asociacién
militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996), P.5
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

179 Gustavo Duncan Cruz, Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia,
(Bogota: Planeta, 2006) 277
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se trata de una nueva forma de ejercer la represion ilegal sin cortapisas que algunos

analistas han llamado, muy acertadamente, la violencia por delegacion.” 8°

Ill

Cuando Amnistia Internacional seiala el “uso de auxiliares paramilitares [como un recurso]
para aplicar las tacticas de guerra sucia”!®! que, por problemas legales no puede ejecutar
deliberadamente a partir de 1989 el propio Ejército, refiere justamente una serie de
mecanismos extralegales y parainstitucionales funcionales al Estado, aplicados por dicha
institucion. La guerra sucia convoca un amplio espectro de métodos y disposiciones sucias,
como perfectamente lo indica su nombre, impensables en el desarrollo histérico de la
politica publica de un pais. Uno de los casos mds conocidos con los que se identifica la guerra
sucia como método empleado por el Estado, es el Argentino y la dictadura militar que se

establecié en esa nacidn tras el golpe de estado militar de 1976.18% Alli, manifestaba un

oficial del Ejército que,

“No, no se podia fusilar. Pongamos un nimero, pongamos cinco mil. La sociedad
argentina, cambiante, traicionera, no se hubiere bancado los fusilamientos:
ayer dos en Buenos Aires, hoy seis en Cérdoba, mafiana cuatro en Rosario, y asi
hasta cinco mil 10 mil, 30 mil. No habia otra manera. Habia que desaparecerlos.

180 Hernando Calvo O., Colombia, laboratorio de... 182

181 Amnistia Internacional. Colombia. Barrancabermeja, una ciudad sitiada, Amnistia Internacional, Mayo de
1999 [indice Al: AMR 23/036/1999] p.6

182 E| Golpe de estado de 1976 es lo que posibilita, en un principio, el ascenso de los militares al poder con el
general Videla, para poner en practica, los elementos mas representativos de la guerra sucia. “Estas instancias
fueron las que motivaron el Golpe de Estado, que luego tomaria el nombre de Proceso de Reorganizacion
Nacional bajo el mando del General Jorge Rafael Videla, con una politica de mano fuerte y de represién Estatal
conocida mas tarde como la guerra sucia en Argentina [...] De esta manera la Junta Militar se facultd para
operar sobre la poblacién civil, causando un gran desprestigio de la Fuerzas Armadas Argentinas a nivel
internacional, el llamado Proceso de Reorganizacidon Nacional se caracterizd por un alto nivel de represion,
desapariciones forzosas que inteligentemente fueron ocultadas.” Tomado de: Edkin Samir Espinosa Trujillo.
"Vuelos de la muerte, falsos positivos: Argentina- Colombia”, VI Congreso Internacional de Pensamiento
Latinoamericano: La Construccion de América Latina, (2011) p.4. Disponible en la pagina Web del Ceila (Centro
de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas)
http://ceilat.udenar.edu.co/wp-content/uploads/2011/03/Edkin-Samir-Espinosa-Vuelos-de-la-muerte.pdf
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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Es lo que ensefiaban los manuales de la represién en Argelia, en Vietham.

Estuvimos todos de acuerdo.”'83
En relacion con las anteriores palabras del oficial argentino. El 19 de abril de 1996, en medio
de las declaraciones de Alfonso de Jesus Baquero Agudelo (ex paramilitar colombiano), ante
la Fiscalia General de la Nacidn, este expresé palabras que, llamativamente, guardaban una
particular similitud con las del oficial argentino. El ex miembro paramilitar declaré ese dia,
qgue el comandante de la V Brigada del Ejército colombiano, adscrita a la Base Militar
Morrison situada al norte de la ciudad de San Martin, en el departamento de Cesar, habia
dado drdenes a los grupos paramilitares de la zona en que operaba su brigada para que
“perpetraran homicidios selectivos” .18 Confes6 ademds que el comandante les dijo que no
hicieran “masacres, sino muertes selectivas, que Unicamente se matara el lider que la
guerrilla tuviera en cada zona, porque era mas facil de controlar el escandalo y que él estaba
en condiciones de apoyarlos con armas, municiones para nuestra organizacién, siempre y

cuando se hicieran las cosas como él decia.”18>

La situacidn anterior se desarrollé en medio del conocido caso de Isidro Caballero y Maria
del Carmen Santana'®, detenidos en 1989 por personal del Ejército y luego entregados a

un grupo de paramilitares, en un evidente caso de delegacién del trabajo sucio. Segun

183 Edkin Samir. Los vuelos de la muerte... 4-5

184 Amnistia Internacional, Colombia. Seleccidén de casos para la lucha contra la violacién de los derechos
humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998 [indice Al: AMR 23/018/1998] p42

185 fallo del Consejo Superior de la Judicatura de julio de 1997 Amnistia Internacional, Colombia. Seleccién de
casos para la lucha contra la violacion de los derechos humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998 [indice
Al: AMR 23/018/1998] p.42

186 John Gutiérrez, “Secuestro y tortura, sin fuero militar”, El Tiempo (16 de julio de 1997), disponible en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-642676

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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declaraciones ante la Fiscalia Regional de Barranquilla en mayo de 1995, de Gonzalo Arias

Alturo [SIC] (militar implicado en el caso), este asegurd que

“en la Base Morrison habia tenido lugar una reunién a la que asistieron
miembros del Ejército, entre ellos un capitdn, y el entonces propietario de la
hacienda Riverandia, [...] en la que se traté sobre el secuestro de Isidro Caballero
y Maria del Carmen Santana. Después declard que, tras su detencién, ambos
fueron entregados por la patrulla militar a los paramilitares que operaban en la
hacienda Riverandia donde, segun creia, los torturaron, los mataron con arma
de fuego y los enterraron.”8’

Ante la inoperancia de la justicia Colombia para avanzar con las investigaciones respectivas,
este fue presentado ante instancias internacionales.'® Maria Nodelia Parra'® llevd el caso
de su difunto esposo y de Maria del Carmen Santana, ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)*°. Un afio después,
en septiembre de 1991, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos concluyé que el
gobierno colombiano, a través de sus Fuerzas de Seguridad, habia sido el responsable del

secuestro y desaparicién de ambos. Posteriormente, en febrero de 1992, la Comisién envid

el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y con ello “era la primera vez que

187 Amnistia Internacional, Colombia. Seleccidn de casos para la lucha contra la violacién de los derechos

humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998 [indice Al: AMR 23/018/1998] p41

188 “Para que un caso llegue al sistema interamericano es necesario que la justicia interna no haya funcionado.
Precisamente, romper la impunidad, sefialan los analistas, es una de las principales tareas pendientes en una
estrategia exitosa de defensa en el sistema interamericano... cuando los procesos llegan a la comisidn
interamericana, los Estados, no sélo Colombia, tienen poco chance de éxito. Y en la corte [Corte
Interamericana de Derechos Humanos] es alin menor”, tomado de: Redaccién Justicia, “Caso del Palacio
mostré pecados de defensa juridica en cortes externas”, El Tiempo (23 de Febrero de 2013) disponible en
linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12614364

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

189 viuda de Isidro

190 Redaccidn El Tiempo. “Demandado gobierno colombiano ante la Corte Interamericana”, El Tiempo (18 de
diciembre de 1992), disponible en linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-260603

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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se llevaba al gobierno colombiano ante esta Corte. La OEA dejo bien claro que no estaba
satisfecha con las medidas tomadas por las autoridades colombianas para investigar las
«desapariciones» y castigar a los responsables”.’®! Esta sucesion de hechos y evidencias
contra los militares llevé a que la Corte Interamericana de Derechos Humanos fallara el 8
de diciembre de 1995, contra la responsabilidad del Estado colombiano en aquella

desaparicion.®?

Aunque el caso argentino, como referente de la guerra sucia resulte el mas conocido y
quizas cercano, incluso por sus famosos “vuelos de la muerte”?®3, no fue el primero. En el
articulo de Edkin Samir que lleva por titulo justamente “Vuelos de la muerte, falsos

positivos: Argentina- Colombia”, el autor compara practicas de ese pais con practicas

191 Amnistia Internacional, Colombia. Seleccién de casos para la lucha contra la violacién de los derechos
humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998 [indice Al: AMR 23/018/1998] p4l

192 “1 3 desaparicién de los educadores y lideres sindicales Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen
Santana conocido como ‘el caso Caballero y Santana’ le significd a Colombia la primera condena a nivel
continental por violacién de derechos humanos. La sentencia tuvo trascendencia debido a que histéricamente
son muy pocos los casos que llegan hasta la Corte por presentacidon que hace la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA.” Tomado de: John Gutiérrez, “Secuestro y tortura, sin fuero militar”, E/ Tiempo
(16 de julio de 1997), disponible en linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-642676

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

193 “En |a dictadura militar Argentina se conocieron varios métodos utilizados para hacer desaparecer
definitivamente a los prisioneros. La ESMA (Escuela de Mecanica de la Armada) llevaba a sus prisioneros a los
respectivos lugares o s6tanos para ser inyectados, dopados y posteriormente arrojados al mar desde aviones.
El procedimiento consistia en llevar a los detenidos a cérceles donde permanecian privados de su libertad,
debido al incumplimiento de las leyes dictadas por Videla en su primer dia de dictadura. Todos estos
procedimientos eran usados para que una vez en el avion se pudieran arrojar al mar con mayor facilidad.”
Edkin Samir. Los vuelos de la muerte... (p.7) Y puede leerse también en un articulo de ABC, cuando en 2011
fueron entregadas “a la Justicia argentina fotografias inéditas de desaparecidos en los «vuelos de la muerte»
-Las 150 imagenes, algunas brutales y con signos de tortura, han estado 32 afios en poder de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos [...] La carpeta contiene instantaneas de 130 cadaveres hallados en las
costas uruguayas entre 1976 y 1979. Algunos cuerpos aparecen maniatados, con quemaduras, desmembrados
y hasta con monedas y documentos argentinos.” Tomado de: Carmen de Carlos, “Entregan a la Justicia
argentina fotografias inéditas de desaparecidos en los «vuelos de la muerte”, ABC Internacional (16 de
diciembre de 2011) disponible en linea en la pagina Web del periddico ABC de Espaiia:
http://www.abc.es/20111215/internacional/abci-entregan-justicia-argentina-fotografias-
201112151802.html

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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colombianas, posibilitadas en un contexto de guerra sucia. Esta, como método teodrico y
practico, fue un producto importado de occidente y el sur de Asia y reproducido en los
conflictos de los paises de centro y sur América. La guerra sucia, como también lo sefiald la
revista Semana en ese momento, tenia sus antecedentes y escuelas. La revista afirmaba

que estas teorias se importaron exitosamente a América Latina:

“En la practica, el término mismo de ‘guerra sucia’ es la traduccidn literal del
francés ‘sale guerre’, utilizado por los cuerpos de élite del Ejército francés en
sus guerras coloniales de Indochina y Argelia para designar la combinacién de
operaciones regulares con acciones terroristas. En la teoria, es una derivacion
de la Doctrina de Seguridad Nacional en tiempos de |la guerra del Vietham, que
se impuso en las academias militares panamericanas (como la Escuela de las
Américas de Panamad) donde estudiaron todos los altos mandos de los Ejércitos
de América Latina. Esa doctrina, de origen norteamericano, fue completada con
la de la ‘seguridad nacional’, desarrollada en la Escuela Superior de Guerra del
Brasil bajo la batuta del general Golbery da Couto e Silva. Y su consecuencia
directa fue la creacidn de los ‘escuadrones de la muerte’ que sembraron de
cadaveres los suburbios de las ciudades brasilefas a fines de los afios sesenta,
antes de proliferar también en América Central.”%

Durante 1998 y tras el triple asesinato en Medellin de los educadores Luis Felipe Vélez, y en
su sepelio, Héctor Abad Gémez y Leonardo Betancur, la revista Semana sefalaba,
refiriéndose a los hechos acaecidos que, “la expresidn guerra sucia estaba®®® en los labios
de todo el mundo”*®®. En el articulo, el entonces candidato presidencial Luis Carlos Galan,

era coherente con el uso tradicional del término pues identificaba la guerra sucia con

“problemas como los desaparecidos, el atropello a los derechos humanos, el atentado

1% Semana, “La guerra sucia”, Semana (28 de Septiembre de 1987), disponible en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-guerra-sucia/9387-3

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

195 En el original aparece ‘estuvo’

1%6Semana, “Guerra Sucia”, Semana (25 de mayo de 1998) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-sucia/36010-3

(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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personal”'®’, mds adelante, en la apreciacidon de un general del Ejército en retiro, Fernando
Landazabal, sobre el término ‘guerra sucia’, puede observarse cémo éste,
sorprendentemente, la define como la "campafia de calumnias de que son victimas las
Fuerzas Armadas en torno a temas como las desapariciones y el atropello a los derechos
humanos”.1°® Galan, segun el articulo, empled el término del modo popular, mientras que
el general lo hizo “en el sentido técnico que quince afios atrds le habia dado el general
argentino Roberto Viola antiguo comandante en jefe del Ejército y Presidente de su pais y
condenado mas tarde por los tribunales justamente a causa de los excesos de la guerra

sucia.”19°

197 Semana, “Guerra Sucia”, Semana (25 de mayo de 1998) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-sucia/36010-3
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

198 Semana, “Guerra Sucia”, Semana (25 de mayo de 1998) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-sucia/36010-3
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)

199 Semana, “Guerra Sucia”, Semana (25 de mayo de 1998) en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-sucia/36010-3
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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c) Segunda estrategia: De la prohibicion en 1989, a las Convivir en 1995

La prohibicion de grupos de autodefensas en 1989 habia supuesto ya una alerta en cuanto
al papel del Estado frente al paramilitarismo. El desbordamiento de un experimento
“piloto”?%y |a presién de medios nacionales e internacionales llevé a que se prohibiera, en
definitiva, la creacién de estos grupos y cualquier relacion de ayuda, capacitacion,
cooperacion, etc., entre estos y las Fuerzas de Seguridad del Estado. ¢Por qué entonces,
sobre estas decisiones, tras cinco afios de tregua juridica, se implementaron nuevamente
en 1994, mecanismos analogos a los que se prohibieron en 1989 por promocionar el
paramilitarismo? El organismo Amnistia Internacional sostenia, aun para el afio 2005, que
“desde que se proscribieron los grupos paramilitares en 1989 ha habido esfuerzos repetidos

por volver a legalizarlos.”?%!

El Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada que posibilitd los cuerpos de civiles armados
conocidos como ‘Convivir’, aparecié en 1994 durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-

1998), a través del decreto 356 del 11 de febrero de ese afio. Este hecho, posibilité de nuevo

200 “ 35 denuncias de un famoso testigo de apellido Viafara dieron cuenta de que el experimento era una
politica oficial de la Fuerza Publica.” Tomado de: Alfredo Molano,  “Aproximaciones histéricas  al
paramilitarismo”, (Barcelona: Jornadas Internacionales “Quien no tiene memoria no tiene futuro”, 2006) P.
9.4.

También se sefiala asi en la Introduccion del articulo Victor Hugo Pefia Salinas y Jorge Alirio Ochoa Lancheros,
“Puerto Boyaca en los origenes del paramilitarismo”, Derecho y Realidad, N° 12 (julio-diciembre, 2008),
cuando se dice que, “el paramilitarismo, desviacidon o deformacidn del accionar militar, es el uso de las armas
para lo que no se debe; ha sido factor de violencia en Colombia en las ultimas décadas que ha tenido como
escenario en sus origenes al municipio de Puerto Boyacd, desde donde se convirtié en una experiencia piloto
para el resto del pais. Primero operé como MAS, luego como Autodefensas y ultimamente como
paramilitarismo.” P.247

201 Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacidn o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005 [indice Al: AMR 23/019/2005] p.13
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una estructura juridica legal de apoyo para la creacién de grupos de autodefensas como los

que se habian prohibido en 1989.

La prohibicién en 1989, si se estaba cumpliendo o no en la préctica, quedé finalmente
frustrada desde su instancia juridica, pues se volvia a permitir y a reglamentar lo que antafio

se habia procedido juridicamente a prohibir. Para distintos autores?%?

, organismos y medios
de comunicacién, las Convivir significaron un nuevo estimulo al paramilitarismo. Por
ejemplo, para el politélogo alemdn, Rainer Huhle, la expresién mas clara de ese nuevo
estimulo se vio reflejado justamente en la implementacién del Decreto 356 del 11 de
febrero de 1994, como la “recreacién de un manto legal para actividades paramilitares, a
través de las llamadas ‘Convivir'.”?%3 También para el investigador y cura jesuita
colombiano, Javier Giraldo, fue el gobierno de Ernesto Samper (1994- 1998), el que devolvié
rapidamente el estatus legal al paramilitarismo, “reencauchdndolo como Asociaciones
Comunitarias de Vigilancia Rural [...] no ya sélo permitiendo o tolerando mediante

mecanismos implicitos, grupos de civiles armados, sino credndolos y dandoles vida legal,

sustentandolos en una supuesta legitimacién defensiva”.2%*

202 Entre ellos: Javier Giraldo (Sacerdote jesuita colombiano comprometido con la investigaciéon sobre el
conflicto interno); Daniel Garcia Pefia (Historiador y politico colombiano. Ex alto comisionado de paz, director
de Planeta Paz y profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia.);
Rainer Huhle (politélogo y especialista aleman en Derechos Humanos) y Carlos Medina Gallego (Historiador
de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota). De los que se expondran a continuacion, sus
respectivas tesis sobre el tema.

203 Rainer Huhle, “La violencia paramilitar en Colombia: Historia, estructuras, politicas de Estado e impacto
politico.” Revista del Cesla: no 2 (agosto, 2001) 63

204 )avier Giraldo, “El Paramilitarismo: una criminal politica de Estado que devora el pais”, Boletin Justicia y
Paz (abril-junio, 1995) Pp. 19-20. Consultado en: http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article76
(Consultado por ultima vez el mes de septiembre de 2017)
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El desarrollo de estas asociaciones, seguin lo planteado por Daniel Garcia Pefia, se fue dando
de forma masiva, sin la “existencia de una capacidad institucional para ejercer una
supervision efectiva”?%, permitiendo asi que en las zonas de conflicto “sus acciones se
entremezclaran con las de los otros actores armados”.2% Para este autor, en el contexto
colombiano de guerra a mediados de los afios noventa, “los argumentos que se esgrimian
en Bogota se entendian de manera peligrosamente equivoca: cuando el Gobierno decia:
‘Organicen Convivir’, en las zonas de conflicto eso se entendia como ‘organicen grupos

paramilitares.”?%’

Finalmente, para el historiador de la Universidad Nacional de Bogotd, Carlos Medina
Gallego, dichas asociaciones tampoco diferian “de las lamadas ‘Juntas de autodefensa’, que
en un momento [es decir, la década del ochenta,] facilitaron la conformacién y el
fortalecimiento de grupos paramilitares”.?°® Ademds, precisa el autor, se estaban
desarrollado en zonas que facilmente coincidian “con areas que han sido profundamente

azotadas por la violencia parainstitucional.”?%?

Para organismos internacionales como Human Rights Watch y Amnistia Internacional, la
implementacidn de las Convivir significd un retroceso en la misma linea que han expuesto

estos ultimos autores. Para el primero, las politicas del gobierno de Ernesto Samper (1994-

205 Daniel Garcia Pefia Jaramillo, “La relacién del Estado colombiano con el fenémeno paramilitar: por el
esclarecimiento histérico”, Andlisis politico, Volumen 18, Niumero 53, (enero-marzo, 2005) 61

206 Daniel Garcia P., La relacion del Estado colombiano... 61

207 Daniel Garcia P., La relacién del Estado colombiano... 62

208 Carlos Medina Gallego, Violencia y paz en Colombia: una reflexién sobre el fenémeno parainstitucional,
(Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2001) 48-51

209 carlos Medina Gallego, Violencia y paz en Colombia: una reflexién sobre el fenémeno parainstitucional,
(Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2001) pp.48-51
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1998), demostraron una marcada falta de voluntad politica para frenar el fendmeno desde
la institucidn presidencial pues, “una de las demostraciones mas claras de esta actitud fue
su decisién de autorizar a los civiles a que formen cooperativas de seguridad rural”?1°, para
el organismo, la “organizacion de estas cooperativas, llamadas Convivir, difiere muy poco

de la de las unidades paramilitares organizadas por el ejército en los ochenta.”?!?

Por su lado, Amnistia Internacional denunciaba que aunque el propdsito que sustentaba el
gobierno era, en principio, que las Convivir “desempefien un «papel mds defensivo que
ofensivo»”?? principalmente desde una figura de ‘informantes’ para las Fuerzas Armadas,
preocupantemente el plan autorizaba que “«en circunstancias excepcionales» el Ejército
podrad dotar de armas a estos grupos”.?!* Lo cual, en ultima instancia, permitia “en la
practica, el mantenimiento de la estrategia de contrainsurgencia que sigue el Ejército, una
parte fundamental de la cual implica la creacién de organizaciones paramilitares, aunque
éstas vean sus estructuras ligeramente modificadas”.?'* Para el organismo internacional, la

expansién y consolidacién del paramilitarismo se acelerd precisamente por “ciertas

210 Human Rights Watch, “La asociacidn continta.” en: Human Rights Watch. Las redes de asesinos en
Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos. (New York: Human Rights Watch, 1996) p.3
Disponible en linea en la pagina Web de HRW:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

211 Human Rights Watch, “La asociacién continda.” en: Human Rights Watch. Las redes de asesinos en
Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos. (New York: Human Rights Watch, 1996) p.3
Disponible en linea en la pagina Web de HRW:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

212 Amnistia Internacional, Colombia. Los Sindicalistas en Colombia. La lucha por la vida, Amnistia
Internacional, 1 de mayo de 1995 [indice Al: ACT 73/004/1995] p.4

213 Amnistia Internacional, Colombia. Los Sindicalistas en Colombia. La lucha por la vida, Amnistia
Internacional, 1 de mayo de 1995 [indice Al: ACT 73/004/1995] p.4

214 Amnistia Internacional, Colombia. Los Sindicalistas en Colombia. La lucha por la vida, Amnistia
Internacional, 1 de mayo de 1995 [indice Al: ACT 73/004/1995] p.4
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decisiones politicas adoptadas por el gobierno del presidente Samper [que] han contribuido

a la proliferacion de estos grupos.”?%

Finalmente, estas inconsistencias y lagunas en el decreto, abiertamente denunciadas por
distintos sectores, pueden verse mejor reflejadas y sustentadas con exactitud en un
lenguaje mas técnico, en la Sentencia C-57297 de 1997 %%, con la cual, a través de un grupo
de ciudadanos, se denuncié parte del contenido del decreto que dio via libre a la
conformacion de las Convivir, con motivo de su contenido inconstitucional, considerando
elementos que se han mencionado en pdginas anteriores. Situacion que logré finalmente

una pequena modificacidn sobre el Decreto, como se expondra a continuacion.

Vale la pena examinar la sentencia, pues en ella se ponen en debate precisamente las
posibilidades y limites del Estado en la ejecucién de la violencia legitima, como se lo permite
de forma exclusiva la Constitucion politica, siendo ésta la tesis que mas se presté para la
discusion. La demanda acusaba un conjunto de articulos del Decreto 356 de 1994 (febrero
11), por el cual se expidid el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. En la demanda se

lee, contra el articulo 4 de dicho decreto que,

215> Amnistia Internacional, Colombia. Se agrava la crisis de derechos humanos, Amnistia Internacional, febrero
de 1996 [indice Al: AMR 23/002/1996] p.4

216 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-57297, [Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D.C.,
segln consta en acta numero cincuenta y dos (52), a los siete (7) dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997)] Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 42 (parcial), 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del Decreto 356 del 11 de febrero de 1994, "Por el cual se
expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada". Referencia: Expediente D-1602. (Bogota, 1997)
Disponible en linea en la pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-572-97.htm

(Fue consultado por ultima vez el mes de agosto de 2017)

En adelante la referencia sobre esta sentencia se hara en el texto y de forma mas resumida, asi: [Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-57297 de 1997]
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“los preceptos acusados desconocen el predmbulo de la Constitucidn, asi como
sus articulos 2, 11, 12, 22, 29, 93, 217, 218 y 223. Igualmente, los articulos 4° y
8° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica); 1° y 5° de la Convencidn para la Prevencion y Sancion del Delito del
Genocidio; 2°, numerales 1o y 29, de la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 3°,5°y 10 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 1°, 6°, 7° y 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Colombia por medio de la ley 16 de
1972; el articulo 3° de los cuatro Convenios de Ginebra, ley 52 de 1960, y 4°, 13
y 17 del Protocolo Adicional Il, ratificado por Colombia mediante la ley 171 de
1994”217

El contenido de la demanda presentaba cargos genéricos, que denunciaban la inviabilidad
de algunos articulos del Decreto dentro de la estructura organica del Estado. Para la parte
demandante, los decretos suponian una desestabilizacidn de la estructura misma del Estado
y de sus misiones esenciales, como las del monopolio de la fuerza y la defensa del orden.
Las tesis de la parte demandante sugerian la ruptura de ambos preceptos cuando el
ejercicio legitimo de la violencia exclusivo del Estado, bajo cualquier excusa, era delegado
por parte de éste a terceros, para la ‘estabilizacion del orden’ en el marco de un conflicto,
no aislado, sino nacional. Vale rescatar de la intervencion del ciudadano designado por la
Comisiéon Colombiana de Juristas, la anotacién que hace cuando precisa que la voluntad de
la Corte Suprema de Justicia ya habia sido clara en materia juridica al deshabilitar el sostén

legal de las autodefensas, refiriéndose justamente a la prohibicién de estos grupos en 1989,

cuando este organismo

“Busco prohibir de manera absoluta la conformacién de grupos civiles armados,
[...] Prohibicién que, en vigencia de la Constitucidon de 1886, reconocid la Corte
Suprema de Justicia, al declarar la inexequibilidad del paragrafo 3° del articulo
33 de la ley 48 de 1968, que autorizaba a las unidades militares para conceder

217 [Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-57297 de 1997] p.7
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permisos para el porte de armas de guerra (sentencia del 25 de mayo de

1989)”218
Las tesis de la demanda se centraron basicamente en la imposibilidad de delegar el ejercicio
de la fuerza por parte del Estado. La parte defensora de los decretos alegaba precisamente
unas facultades excepcionales del Estado para hacerlo posible y los limites que para ello
existian. Asi, los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional designaron dos
representantes, ademas del Superintendente de Seguridad y Vigilancia Privada, para
defender en la audiencia la viabilidad politica y la constitucionalidad de las normas
acusadas. Frente a la demanda, la parte defensora alegaba la legitimidad y legalidad de las
Convivir desde las siguientes tesis. Por ejemplo, el designado por el Ministerio del Interior
de ese momento, Francisco Beltran Pefiuela, argumentaba que el proyecto de las Convivir
no violaba la Constitucion y por el contrario, los decretos que las promocionaban ponian en
funcionamiento un deber que la misma Constitucion mandaba en el marco de un Estado

moderno pues,

“Su fundamento se encuentra en el articulo 89 de la Constitucidn, que permite
al legislador establecer los recursos, las acciones y los procedimientos que sean
necesarios para que las personas puedan defender la integridad del orden
juridico y obtener la proteccién de sus derechos individuales frente a la accién
u omision de las autoridades publicas.”?°

Las consecuencias imprevistas, politicas y sociales que se derivaran del decreto, como las
demandadas, no significaban para la parte defensora una debilidad sustanciosa o

significativa del proyecto de autodefensas en general. “Los excesos en que puedan incurrir

218 Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-57297 de 1997.. P. 9
219 Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-57297 de 1997.. P. 8
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estas asociaciones, no pueden [-afirmaban-] constituirse en una razon para declarar la
inexequibilidad de las normas que consagran su creacidén”.?2° Al respecto, el viceprocurador

general de la Nacién de ese momento advertia:

“la necesidad de una reglamentacion estricta de estas organizaciones, que
delimite las zonas donde pueden actuar, a fin de evitar que su accién se
confunda con el de los llamados ‘grupos paramilitares’, o se propicie la
formacion de éstos. Igualmente, se aclara que aunque existan estas
asociaciones, el Estado no puede dejar de lado su obligacidon de defender la
seguridad nacional y mantener el orden publico.”?%?

Finalmente sobre este caso, la Corte Constitucional declardé exequibles??? casi la totalidad
de los articulos que habian sido demandados del decreto numero 356 de febrero 11 de
1994: el numeral 4 del articulo 4o., y los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 39, de éste ultimo sdlo se prohibid uno de sus pardgrafos que permitia el porte

y uso de armas de uso restringido a particulares (armas de uso privativo de las Fuerzas

Armadas), lo cual supuso finalmente el Unico ajuste hecho al Decreto original:

“Las armas de uso restringido ( y sus municiones ) autorizadas a los Servicios
Especiales de Vigilancia y Seguridad, de conformidad con el PARAGRAFO del
articulo 39 que se declara inexequible, deberan ser devueltas al Comando
General de las Fuerzas Militares, en el término de seis (6) dias habiles, contados
a partir de la notificacién de esta sentencia. [...] La entrega que se ordena sera
supervigilada por el Defensor del Pueblo o sus delegados [quien] informard al
Procurador General de la Nacion sobre el cumplimiento de esta gestion.”?23

220 Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-57297 de 1997.P. 8
221 Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-57297 de 1997.. P. 10
222 \fiables

223 Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-57297 de 1997.. P.28
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Ese mismo ano, el periddico El Tiempo documentd una de las primeras entregas de armas
que realizaron estos grupos, “para cumplir con lo dispuesto en el fallo de la Corte
Constitucional y para mostrarle al pais”,?** segin dijo uno de los representantes de las
Convivir, “que nos mantenemos dentro del orden legal”.??> En el desarrollo de este evento,
pudo observarse como “entregaban subametralladoras mini Uzi, ametralladoras Colt y
pistolas Pietro Beretta y Walter, ambas automaticas”.??® Para el presidente nacional de las
Convivir de ese momento, Carlos Alberto Diez y presente en dicho acto, “la entrega de las

armas es el costo que se tiene que pagar por estar dentro de los canones de la ley.”?%’

Para Amnistia Internacional, la consecuencia inmediata que supuso la orden de entregar las
armas de uso restringido fue, que “muchos grupos Convivir se limitaron a integrarse

directamente en las AUC.”2%8

224 E| Tiempo. “Convivir entregan las primeras armas.” El Tiempo: 26 de noviembre de 1997. Disponible en
linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-675789

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

225 Redaccidn El Tiempo. “Convivir entregan las primeras armas.” El Tiempo: 26 de noviembre de 1997.
Disponible en linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-675789

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

226 Redaccion El Tiempo. “Convivir entregan las primeras armas.” El Tiempo: 26 de noviembre de 1997.
Disponible en linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-675789

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

227 Redaccidn El Tiempo. “Convivir entregan las primeras armas.” El Tiempo: 26 de noviembre de 1997.
Disponible en linea:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-675789

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)

228 Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacidn o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005, [indice Al: AMR 23/019/2005] P.13
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d) Tercera estrategia: el proyecto autonomo de las Autodefensas Unidas de Colombia

A partir de 1995 el paramilitarismo buscd sustentarse y presentarse como un proyecto
politico con objetivos a nivel social y con posturas frente al desarrollo de la economia, como
parte de una estrategia para demostrar una independencia o autonomia, ideoldgica y
material, respecto del Estado, negando asi, sus origenes en él. Este proceso es lo que el
periodista Hernan Calvo Ospina denomind ‘la campafia del tercer actor’, que consistid
precisamente en los esfuerzos que empled en ese momento el Estado para hacer creible la
tesis de que los paramilitares eran fuerzas militares y politicas independientes a su
voluntad.??° También el politlogo e investigador aleman sobre América Latina, Rainer Hule,

acude a ese concepto cuando apunta que en general,

“Un elemento siempre repetido en este discurso es la insistencia en la
independencia no solamente politica sino también militar de las AUC de los
militares. Es dificil evaluar desde afuera el grado real de esta independencia
real. Pero sin duda Castafio?3® ha logrado, a través de su enorme presencia en
los medios de comunicacién, trasmitir la imagen de una fuerza independiente,
un ‘tercer’ actor en el escenario del conflicto armado, situado no a igual
distancia del Ejército y guerrilla, pero si en un lugar independiente. Muy
ocasionales enfrentamientos entre unidades militares y los paramilitares son
usados para reforzar este posicionamiento.”?3!

229 presentar el paramilitarismo como un actor mas. Negar que sea una extension del Estado. Véase: Hernando
Calvo Ospina. Colombia, Laboratorio de embrujos: democracia y terrorismo de Estado (Madrid: Ediciones
FOCA, 2008) p.182.

230 “Fye el creador de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) con dominio en la mayor parte del territorio
nacional y encargado de pactar la desmovilizacién de los paramilitares con el Gobierno Nacional [...] Nacié en
Amalfi, Antioquia, el 15 de mayo de 1965 [...] siendo todavia un adolescente se vinculd al sicariato en la
organizacion de Pablo Escobar en Medellin, con quien su hermano mayor Fidel Castafio, ya tenia negocios en
la comercializacion de droga [...] Después de que su padre Jesus Antonio Castafio Gonzalez fue secuestrado y
murié mientras estaba en cautiverio, Fidel se llevé a Carlos y a otros de sus hermanos a sus tierras para formar
un grupo de venganza contra las Farc. Tras asesinar al guerrillero Conrado Ramirez, responsable del secuestro
de su padre, los Castafio fundaron las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (Accu).” Tomado de:
Verdad Abierta, “Carlos Castafio Gil”, Verdad abierta, (07 de Enero de 2009), disponible en linea:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/724-perfil-de-carlos-castano-gil

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

21 Rainer Huhle. La violencia paramilitar en... 71
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La forma de llevar a cabo ese posicionamiento politico por las AUC durante la década del
noventa, ha sido expuesto de modo muy acertado por Gabriel Ruiz Romero y Daniel Castaino
Zapata en un articulo reciente titulado “La construccidn del discurso contrainsurgente como
legitimador del poder paramilitar en Colombia”, (2017). Ambos autores exponen dicho
proceso como un trabajo metddico que implicd la confluencia de distintos actores al de los
cuerpos paramilitares mismos, y de circunstancias que atravesaba el pais que fueron
utilizadas como discurso politico en pos de ese proceso, asi, la legitimacion que buscaron
las AUC al presentarse como “delegados de la sociedad civil” se basé, en consonancia con
los autores citados, teniendo como base la construccion del binomio seguridad-orden, en
el que se identificaban dos elementos opuestos, uno como desestabilizador del orden y la

sociedad colombiana y un segundo que lo enfrentaba en tanto “salvador”.?3?

“En este proceso de construccidn de razones para participar legitimamente de
la guerra —aunque por fuera de los marcos de la ley—, confluyen intereses de
distintos actores sociales alineados a partir de la identificaciéon de un problema
—el ataque al orden social por parte de la insurgencia—, un causante de ese
problema o un enemigo —el grupo guerrillero—, y una necesidad u objetivo —
la conservacion, recuperacién o construccion de ese orden social—.”%33

Amnistia Internacional documentaba en 1996 que desde los dos ultimos afios el
paramilitarismo se habia vuelto principalmente ofensivo, cobrando sobre todo fuerza tras

una reunidn llevada a cabo en el afio 1994, que convocd a los lideres de distintos grupos de

232 Daniel Castafio Zapata y Gabriel Ruiz Romero, “La construccion del discurso contrainsurgente como
legitimador del poder paramilitar en Colombia”, Estudios politicos, Universidad de Antioquia, (julio-diciembre,
2017) p.153

233 Daniel Castafio, Gabriel Ruiz, La construccién del discurso contrainsurgente... 160
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autodefensas y en la que se decidié “desarrollar una estrategia coordinada a nivel nacional
para «combatir a la subversion»”.23* Alli se decidié ademds, “seguir considerando como
blancos militares a los cuadros politicos y sindicales, y exigir que el gobierno reconociese el
estatus politico de las organizaciones paramilitares”.?3> Si algo marcd este nuevo proyecto,
fue el establecimiento de nuevas condiciones en la relacién paramilitarismo-
institucionalidad. Con la iniciativa de autodefensas, “Carlos Castafio fue capaz de construir
un proyecto de ejército contrainsurgente que llegaria a revolucionar toda la estructura de
dominacién del Estado y de configuracion del orden social en la mayoria de las regiones del
pais”.?3% Sobre el papel de Carlos Castafio como cabeza de este nuevo proyecto, el mismo

Rainer Hule afirma que,

“La fuerza militar, pero también la ambicién politica de los Castafio [Carlos y
Fidel Castafio] logré ademas amalgamar bajo su liderazgo una coalicion de
grupos locales y regionales de paramilitares nunca antes vista [...] En su visién,
gue ciertamente no es compartida por todos los jefes paramilitares, las AUC son
una organizacién politica de alcance nacional, con un programa politico y
econdémico y con la pretensién de representar una tercera via, entre la guerrilla
y el establecimiento politico.”?3’

Un hecho representativo de ese proyecto de independencia y contenido social para las AUC,
fue la ruptura que llevé a cabo Carlos Castafio como lider de éstas, con el cartel de drogas

de Medellin. Mas que para aislarse del narcotrdfico como fuente financiera, tuvo el

propdsito de presentar publicamente una nueva direccién politica de las AUC, como una

34 Amnistia Internacional, Se agrava la crisis de derechos... p3

5 Amnistia Internacional, Se agrava la crisis de derechos... p3

236 Gustavo Duncan Cruz, Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia,
(Bogota: Planeta, 2006) 341

237 Rainer Huhle, La violencia paramilitar... 70
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organizacién renovada vy disciplinada. En ese sentido, el investigador aleman Rainer Huhle

concluye que esta ruptura,

“no significaba su desprendimiento del narcotrafico como recurso econémico,
pero si el comienzo de un nuevo proyecto econdmico, politico y militar que ya
no tenia su eje central en el narcotrafico. Su misién histérica ha sido la
reintegracién de estas actividades a un proyecto econémico, y a la vez politico,
mas amplio de los sectores agrarios y agroindustriales. Esta ‘reinsercién’ del
sicariato mafioso a la contrainsurgencia vinculada a grandes sectores del poder
politico-econédmico no ha carecido de contradicciones y fricciones, pero a
grandes rasgos ha sido exitosa.”?3®

De estas nuevas relaciones surgiéo también la busqueda de posicionamiento ya no solo
nacional, sino internacional de las AUC, entre medios de opinidn y organismos reconocidos.
El lider visible del nuevo proyecto, Carlos Castafio, parecia sortear comodamente distintos
espacios, con el objetivo de promocionar el discurso y el proyecto politico de las recién

nacidas AUC. Asi lo apuntaba Human Rights Watch cuando informaba que éste

“ha aprovechado este avance realizando una campafia en los medios para
promocionar el modelo paramilitar como la Unica forma de derrotar a la
guerrilla. En marzo de 2000, Castafio concedio al canal colombiano Caracol su
primera entrevista televisiva. Desde entonces, medios como The Washington
Post, Le Monde, la BBC, la revista Time y la agencia de noticias Reuters han
publicado entrevistas con él, al igual que los diarios colombianos El Tiempo vy El
Colombiano. Las AUC muestran regularmente en su sitio web estas entrevistas
y Sus propias opiniones sobre sucesos que ocurren en Colombia o en el resto del
mundo.”?3?

238 Rainer Huhle, La violencia paramilitar... 68

239 Human Rights Watch. “Il. La “sexta divisién”: un padrdn de apoyo” En: La sexta division. Relaciones
militares- paramilitares y la politica estadounidense en Colombia (Estados Unidos: Human Rights Watch, 2001)
17

https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/2001/sexta division5.html
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e) Llamamientos a los gobiernos

"Una investigacion judicial que dependa de los interrogatorios practicados en

los cuarteles militares o en la licencia para capturar sospechosos al antojo de los

organismos de inteligencia, es un germen de descomposicién de la justicia, de

la sociedad y del Estado."?4°
Para Amnistia Internacional el fenédmeno del paramilitarismo obedecia en todo momento a
una parainstitucionalidad, es decir, a una maquinaria, una telarafia institucional mucho mas
amplia que la esfera militar, ya que ésta precisamente existia como efecto de la estructura
juridica y de las fuerzas politicas que copaban las instancias de poder. Segun el organismo,
durante la década del noventa Colombia se habia caracterizado por hacer caso omiso a las

recomendaciones que le sugerian, desde la década anterior, los organismos internacionales

de derechos humanos.2*!

De esta manera se sefalaba a los gobiernos de Colombia de evadir las recomendaciones
hechas por distintos organismos internacionales, entre ellos, Amnistia Internacional, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (perteneciente a la OEA), también el Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, del relator especial sobre
Ejecuciones Extralegales, Sumarias o Arbitrarias, y la Comisién de Derechos Humanos
(pertenecientes estos tres ultimos a la ONU).?*? En ese sentido, como en una suerte de

reaccion, en febrero de 1995 el gobierno de Ernesto Samper creé por decreto del poder

240 Amnistia Internacional, Comisidn Internacional de Juristas y Human Rights Watch, Memorial en derecho
amicus curiae sobre la ley no.684 de 2001 de seguridad nacional presentado por Amnistia Internacional, la
Comision Internacional de Juristas y Human Rights Watch ante la corte, Amnistia Internacional, 30 de
septiembre de 2001 [indice Al: AMR 23/130/2001] p.33

241 Amnistia Internacional, Colombia. Segovia: Historial recurrente de violaciones graves de los derechos
humanos, Amnistia Internacional, noviembre de 1996 [indice Al: AMR 23/061/1996] p.4

242 Amnistia Internacional, Colombia. Segovia: Historial recurrente... p.4
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ejecutivo, una comision redactora del cédigo penal militar. Este grupo fue integrado por
ocho civiles y ocho integrantes de las Fuerzas Armadas. Para octubre de ese afio, la
Comision ya presentaba su primer informe al gobierno con un conjunto de reformas, donde
se sugeria, entre otras cosas, adjudicar al Ministerio Publico las respectivas funciones para
supervisar los procedimientos de la justicia militar procurando con ello, el sometimiento de
los militares a la justicia ordinaria. Sin embargo, pronto surgieron disensiones entre sectores
de ambas partes frente a puntos como la “sustraccién de las violaciones de derechos
humanos al fuero militar”?** y el tema de la obediencia debida, es decir, de la exoneracidn
de responsabilidad de un funcionario o agente militar implicado en algun delito, bajo el

argumento o salvaguarda de haber cumplido 6rdenes. Por un lado,

“los miembros civiles de la Comisién argumentaron que las violaciones de
derechos humanos de caracter grave como las ejecuciones extrajudiciales, la
tortura y las ‘desapariciones’ no podian considerarse actos de servicio ni actos
cometidos en relacion con el servicio militar y, en consecuencia, propusieron
gue el Cdédigo Penal Militar excluyera especificamente estos delitos de la
jurisdiccion militar [...] Los militares de la Comision, por su parte, sostuvieron
que la exclusion de las violaciones de derechos humanos seria
inconstitucional.”?44

En el informe titulado Las redes de asesinos en Colombia. La asociacion militar-
paramilitares y Estados Unidos, elaborado y publicado en 1996 por Human Rights Watch,
se advertia la necesidad de que el gobierno de Colombia tomara las medidas necesarias que

demostraran su voluntad para acabar con la asociacién militar-paramilitares, la cual logré

permanecer en el contexto de distintas eventualidades de la década del noventa,

243 Amnistia Internacional, Se agrava la crisis de derechos... 11
244 Amnistia Internacional, Se agrava la crisis de derechos... 11
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principalmente, durante la constitucion (y tras ella), la desmovilizacion de varios grupos

armados. Para hacerla efectiva, sostenia en ese momento el organismo que

“El Presidente Samper debe ejercer su poder para suspender inmediatamente
a los comandantes militares con un largo historial de apoyo y colaboracion
directa con los paramilitares [...] recuento exhaustivo del armamento, equipos
como radios, y materiales de manera a certificar que no estan siendo desviados
a los paramilitares; directivas claras y publicas que prohiban el reclutamiento,
apoyo, o colaboracion con paramilitares; una prohibicién de utilizar a
paramilitares o a individuos con antecedentes de actividad paramilitar como
agentes de inteligencia o informantes [...] al Ejército [...] para que deje de
presentar demandas por calumnias contra los grupos de derechos humanos que
publican informacidn que relaciona a las fuerzas de seguridad con abusos a los
derechos humanos y con una asociacién con paramilitares [...] al Presidente
Samper a que convoque una comisidon especial dentro de su gabinete, que
incluya al consejero presidencial para los derechos humanos y a un
representante del Alto Comisionado para la Paz, que revise todos los manuales
militares vigentes y que proponga cambios en la redaccion que promuevan el
respeto a los derechos humanos y la proteccién de la poblacion civil. También
deben ser revisados estos manuales para garantizar que prohiben explicita y
claramente las violaciones de los derechos humanos y la colaboracién con
paramilitares.”?4

En contra de estas indicaciones, en marzo de 1997 Amnistia Internacional denunciaba un
proyecto presentado por el gobierno, con el que buscaba “retirar a la Corte Constitucional

el control sobre la declaracion del estado de emergencia”?*®, lo cual para el organismo

245 Human Rights Watch “Conclusiones y recomendaciones”, en: Human Rights Watch Las redes de asesinos
en Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996)
P.8, Disponible en linea en la pagina Web de HRW:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

246 Amnistia internacional, Actualizaciones del informe de Amnistia Internacional de 1997 (informe especial),
Amnistia Internacional, junio de 1997 [indice Al: POL 10/003/1997] p.3
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podria terminar en la imposicion de largos periodos de régimen de emergencia y en “la

suspension arbitraria de las garantias constitucionales” .24’

Durante el gobierno de Andrés Pastrana, Amnistia Internacional fue enfatica con sus criticas
a la actitud y voluntad del gobierno frente al fendmeno de los paramilitares, pues
justamente “la falta de voluntad politica del gobierno [...] puesta de manifiesto por su
constante incumplimiento de las recomendaciones de la ONU y otras organizaciones
internacionales, ha prolongado y exacerbado la crisis”.?*® En ese mismo sentido, el
organismo internacional hacia un llamado sustancioso al Estado frente a su papel en el
conflicto, y en la permanencia del paramilitarismo como herramienta de sus Fuerzas
Armadas y de la institucionalidad, segun puede leerse en un informe del afio 2000 en el que

el organismo internacional afirma:

“[El] gobierno de Pastrana no ha hecho practicamente nada para ocuparse de
las atrocidades cometidas por los paramilitares ni de la colaboracion constante
entre las Fuerzas Armadas y los grupos paramilitares abusivos [...] los intentos
del Gobierno por identificar y castigar a los responsables son débiles y en
ocasiones totalmente ficticios.”?4°

Para ilustrar la ausencia de voluntad politica del Estado colombiano, también denunciaba

por su lado Human Rights Watch, en enero de 2001, que el Cuerpo Técnico de Investigacion

247 Amnistia internacional, Actualizaciones del informe de Amnistia Internacional de 1997 (informe especial),
Amnistia Internacional, junio de 1997 [indice Al: POL 10/003/1997] p.3

248 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU. Periodo de sesiones del 2001: «salvar
el abismo entre derechos y realidad», Amnistia Internacional, diciembre del 2000 [indice Al: IOR 41/014/2000]
p.4

29 Human Rights Watch, “lll- El gobierno de Pastrana”, en: Human Rights Watch, La sexta divisién. Relaciones
militares- paramilitares y la politica estadounidense en Colombia, (Nueva York-Washington-Londres-Bruselas:
Human Rights Watch, 2001) P.67. Disponible en la pagina Web de HRW
https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-
politica-estadounidense

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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(CTI) de la Fiscalia tenia mas de 300 6rdenes de arresto contra personas vinculadas al
paramilitarismo, entre las cuales se hallaban mads de veinte directamente proferidas contra
Carlos Castano. Sin embargo, este cuerpo cada vez tenia mas dificultades para efectuar
dichos arrestos, a la vez que denunciaba en ese momento un descenso en la ejecucion de

dichas ordenes, considerando que,

“En 1998, el CTl efectud 120 detenciones con este tipo de drdenes. Ese nimero
descendié hasta ochenta y ocho en 1999 y a sesenta y cinco en 2000.
Investigadores consultados por Human Rights Watch culparon del descenso en
el numero de detenciones a las Fuerzas Armadas colombianas. Segun estos
investigadores, las Fuerzas Armadas se negaron a enviar tropas para efectuar
las detenciones e incluso filtraron los planes de arresto a los paramilitares.” 2°°

El organismo denunciaba lo que le parecia, en su opinién, “juegos estadisticos”?>!
empleados tacticamente por el gobierno con el fin de alterar y cambiar su imagen en el
escenario internacional. En un intento por mostrar resultados en sus asuntos disciplinarios
internos, en octubre del afio 2000 fueron expulsados de las Fuerzas Armadas mas de 380

miembros, “en lo que las autoridades describieron como una purga interna”.?>? Sin

embargo, aclaraba al respecto Amnistia Internacional que “menos de 50 fueron expulsados

250 Human Rights Watch, “lll- El gobierno de Pastrana”, en: Human Rights Watch, La sexta divisién. Relaciones
militares- paramilitares y la politica estadounidense en Colombia, (Nueva York-Washington-Londres-Bruselas:
Human Rights Watch, 2001) P.68. Disponible en la pagina Web de HRW
https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-
politica-estadounidense

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

251 Human Rights Watch, “lll- El gobierno de Pastrana”, en: Human Rights Watch, La sexta divisién. Relaciones
militares- paramilitares y la politica estadounidense en Colombia, (Nueva York-Washington-Londres-Bruselas:
Human Rights Watch, 2001) P.80. Disponible en la pagina Web de HRW
https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-
politica-estadounidense

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

252 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU. Periodo de sesiones del 2001: «salvar
el abismo entre derechos y realidad», Amnistia Internacional, diciembre del 2000 [indice Al: IOR 41/014/2000]
p.9
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por cuestiones relacionadas con los derechos humanos; ademas, la expulsién Unicamente
afecté a oficiales de baja graduacion y soldados rasos. [Mientras que] los altos mandos
militares implicados en violaciones graves de derechos humanos contintian en el servicio
activo”.?>3 Y aunque finalmente en el afio 2000 se aprobd una ley que “tipificaba como
delito las «desapariciones», el genocidio y el desplazamiento forzoso, y entré en vigor el
Cddigo Penal Militar”2*4, ello implicaba que los miembros de las Fuerzas Armadas y de
seguridad investigados por “violaciones graves de derechos humanos debian ser juzgados
ante tribunales civiles”.2>> Por tanto, Amnistia Internacional denunciaba que, en contra a
tales disposiciones, “el sistema de justicia militar sigue impidiendo que los tribunales civiles
ejerzan la jurisdiccién en casos claramente referidos a denuncias fidedignas de violaciones

de derechos humanos cometidas por agentes de las fuerzas de seguridad.”?>®

Otro elemento de dicha campanfa fue, para Human Rights Watch, el Centro de Coordinacion
de la Lucha Contra los Grupos de Autodefensa, creado por decreto del presidente, el 25 de

febrero del afio 2000. “Se suponia que este centro iba a encabezar una camparia contra los

257

paramilitares; sin embargo, un afio después, el centro todavia no habia®*’ celebrado su

primera reunién”.?>® En diciembre de ese mismo afio, el Ministerio de Defensa elaboré y

7259

distribuyd un folleto que “pretendia ser una historia de los grupos paramilitares en el

pais. Fue publicado en espafiol e inglés. Para Human Rights Watch, dicho documento

253 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU... 9

254 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU... 11

255 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU... 11

256 Amnistia Internacional, La comisién de derechos humanos de la ONU... 11

257 En el original aparece ‘ha’

258 Human Rights Watch, “llI- El gobierno de Pastrana”, en: La sexta division... 83
259 Human Rights Watch, “llI- El gobierno de Pastrana” en: La sexta division... 84
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“estaba disefiado para un publico internacional no familiarizado con la historia colombiana,
y en particular para los politicos estadounidenses que pronto considerarian la entrega de
una ayuda militar adicional [para el gobierno colombiano y sus Fuerzas Armadas]”.?%° Para
el organismo era sorprendente que en ninguno de los renglones del documento se
mencionara y reconociera por parte del Ministerio de Defensa, “un hecho histérico basico
e indiscutible en Colombia: que el nacimiento de los grupos paramilitares actuales se
remonta directamente a un esfuerzo de las Fuerzas Armadas colombianas por reclutar,
entrenar y armar a civiles para luchar contra las guerrillas”.?%* En otro documento que
proporciond en ese momento la Vicepresidencia de la Republica, titulado “Panorama de los
grupos de autodefensa”, esta fue, de manera categdérica, mucho mas alld que el documento
del Ministerio de Defensa, “afirmando clara —y equivocadamente [que]: ‘es un hecho

evidente que las autodefensas no tienen su origen en el Estado.”?5?

260 Human Rights Watch, “llI- El gobierno de Pastrana” en: La sexta division... 84
261 Human Rights Watch, “llI- El gobierno de Pastrana”, en: La sexta division... 84
262 Human Rights Watch, “llI- El gobierno de Pastrana”, en: La sexta division... 84
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f) Las respuestas de los gobiernos: Contra las Ongs. Primera parte

“Claro que puede haber militares o policias culpables de atropellos. Todo eso
debe ser denunciado, investigado, castigado. Pero no por ello se puede ser tan
idiota como para acreditar los fraudulentos montajes de las ONG, pues detras
de su apostdlica fachada, como las orejas del lobo, se asoma una ideologia que
santifica a la subversion, cierra los ojos ante sus crimenes y sataniza a quienes
se le oponen.”?%3

[Palabras de Plinio Apuleyo, columnista para la revista Semana durante los afios
noventa. Su posicién ideoldgica lo pone en contra de la presencia de las ONGS
de derechos humanos en Colombia]

Como puede observarse, la participacion de organismos internacionales como Amnistia
Internacional y Human Rights Watch en el seguimiento al conflicto colombiano, también
habia generado reacciones dentro de algunos sectores de la clase politica y de la opinién
publica nacional, quienes no le daban cabida a dichos organismos en el escenario interno
del pais. Por el contrario, los sectores politicos mds tradicionalistas se ensafiaron en una
guerra contra cualquiera que interviniera a través de estudios, investigaciones o informes
sobre el desarrollo del conflicto, alegando un intervencionismo en favor de la subversion,
camuflado en los discursos relacionados con los derechos humanos. Asi lo denunciaba

Amnistia Internacional en 1998, cuando sefialaba que

“El propdsito de las fuerzas de seguridad parece ser el de debilitar la credibilidad
de ONG humanitarias y de derechos humanos nacionales e internacionales, de
forma que las personas que trabajan en ese terreno puedan considerarse
objetivos legitimos en la guerra contra la insurgencia que esta librando el
ejército en compania de sus socios paramilitares.”?%*

263 plinio Apuleyo Mendoza, “éSon santas las ONG?”, Semana (01 de diciembre de 1998), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

264 Amnistia Internacional, Colombia. Aumentan los ataques contra defensores de los derechos humanos.
Actualizacion de la Red de Defensores de los Derechos Humanos. (Informe especial), Amnistia Internacional,
marzo de 1998 [indice Al: AMR 23/017/1998] p.8
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También Human Rights Watch documenté en 1996 las alarmas que se encendieron en el
seno de algunos sectores y organismos de derechos humanos por los sefialamientos que
estaban realizando las Fuerzas Militares, los cuales convertian inmediatamente a los
sefialados de estos ultimos en objetivos militares, validados o legalizados como tales para
ellos mismos y para otros actores armados. Ese afio el general Bedoya presentd una
demanda por calumnia contra el padre jesuita Javier Giraldo, por su informe sobre Ila
asociacion militar-paramilitares en San Vicente de Chucuri. Mas adelante aifadia Human
Rights Watch que, tres afios antes, el mismo general habia acusado a sesenta y seis lideres
de derechos humanos ‘de calumnia,’ porque habian calificado un arresto de las Fuerzas
Militares como ‘detencién arbitraria,” el General del Ejército aseguraba que con esas

declaraciones se “amenazaba el ‘buen nombre’ de las Fuerzas Armadas.”2%°

Estas acusaciones proferidas a las Ongs de derechos humanos en Colombia también tenian
su origen en algunos sectores de la clase politica y los medios de comunicacion. En ese,
sentido es posible observar en un llamativo articulo titulado “El tonito de The New York
Times”, cuando la periodista Maria Isabel Rueda sostiene que en Colombia es posible ver

dos tipos de guerra. Segun ella:

“La de adentro, contra las Farc, y la de afuera contra todos aquellos ciudadanos
del mundo, o instituciones estatales, u organizaciones politicas, incluyendo a
The New York Times y a un sector del Congreso de Estados Unidos, que por
cuenta de una bien librada guerra de propaganda no sdlo ven a nuestros

265 Human Rights Watch, “La asociacién continta”, en: Human Rights Watch, Las redes de asesinos en
Colombia. La asociacion militar- paramilitares y Estados Unidos, (New York: Human Rights Watch, 1996), P.14.
Disponible en linea en la pagina Web de HRW:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1996/colombia.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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insurgentes con simpatia, sino que opinan que los Unicos derechos humanos
que hay en Colombia para defender son los de ellos.”?%®

En noviembre de 1997 un grupo conformado por distintas personalidades influyentes sobre
la clase politica y militar, sobre todo generales del Ejército en retiro, elaboré y publicé un
informe extraoficial que se titulé6 “Evaluacién del conflicto interno colombiano:
organizaciones no gubernamentales y derechos humanos” en el cual es posible observar la

continuidad de esta linea de acusaciones contra las Ongs,

“entre ellas Amnistia Internacional. El documento fue ampliamente distribuido
entre representantes de gobiernos europeos y organismos de las Naciones
Unidas. En él se asegura que las ONG han «resuelto apoyar el proceso
subversivo en Colombia mediante el ataque sistematico al estado de derechoy
a la vez mediante el apoyo directo o indirecto a la guerra politica y militar» y
que «la tematica de los derechos humanos hace parte de una conspiracion
orquestada».”2¢’
Para Amnistia Internacional era preocupante que estas declaraciones y sefialamientos,
dado el peso que tenian en medio del conflicto, lograran una reproduccidon tan amplia en
los medios, pues de esa manera se convertia a su labor y a las personas en objetivos
militares de distintos grupos, en blancos perseguidos por las autoridades y sectores de la
sociedad misma. También le resultaba preocupante a este organismo internacional la

disposicidon del poder ejecutivo frente a estas situaciones, pues parecia haber una

permisividad desde su seno. Por ello, denunciaba el organismo que

265 Maria Isabel Rueda, “El tonito de The New York Times,” Semana (07 de Febrero de 2001), disponible en
linea: http://www.semana.com/opinion/articulo/el-tonito-the-new-york-times/46941-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

267 Amnistia Internacional, Colombia. Aumentan los ataques contra defensores de los derechos humanos.
Actualizacion de la Red de Defensores de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998,
[indice Al: AMR 23/017/1998] p. 8



http://www.semana.com/opinion/articulo/el-tonito-the-new-york-times/46941-3

113

“el Ejecutivo no ha intentado en ningin momento disciplinar o reconvenir a los
responsables. Al perseverar en la actitud de no enfrentarse a quienes estan
detrds de esta campaia propagandistica, el gobierno da pie a creer que su
estrategia cuenta con cierto grado de aprobaciéon oficial y que podran
beneficiarse de la impunidad que protege a la inmensa mayoria de los autores
de violaciones de derechos humanos en Colombia.” 268

En el articulo de Plinio Apuleyo Mendoza “éSon santas las ONGS?” se sefiala a organismos
como Human Rights Watch de producir y reproducir sus investigaciones “sin ninguna

investigacion real [...] por estampillarlas, refrendarlas y difundirlas internacionalmente.”26°

En ese sentido, mas adelante se interroga el autor si

“¢Se habrd preguntado alguna vez la Human Rights Watch qué tan confiables y
demdcratas son los sefiores de la Comisidn Colombiana de Juristas de la cual
reciben constantes y copiosos informes? ¢ No sabe acaso que ésta es una de las
tantas organizaciones de fachada del partido comunista, cuyo brazo armado son
las propias Farc? [...] ¢Y qué decir de los eclesidsticos del Cinep y sobre todo de
la Comision Intercongregacional de Justicia y Paz que dirige el inefable padre
Javier Giraldo? Alli lo que hay es una clara enajenacidn ideoldgica ligada a la
Teologia de la Liberacion, de acuerdo con la cual resulta legitima, en nombre de
la opcién de los pobres, la insurgencia armada.”?”0

Esta cruzada contra las Ongs resulta particularmente llamativa si se considera lo que de
alguna forma pudo ser su lugar de origen en el pais, cuando el presidente Julio Cesar Turbay

(1978-1982) solicité formalmente, por primera vez, la visita de Amnistia Internacional en

268 Amnistia Internacional, Colombia. Aumentan los ataques contra defensores de los derechos humanos.
Actualizacion de la Red de Defensores de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional, marzo de 1998,
[indice Al: AMR 23/017/1998] p. 10

269 plinio Apuleyo Mendoza, “éSon santas las ONG?”, Semana (01 de Diciembre de 1998), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

270 plinio Apuleyo Mendoza, “éSon santas las ONG?”, Semana (01 de Diciembre de 1998), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/son-santas-las-ong/34893-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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1980%’! y de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en19812%72, para que cada
una realizara sus respectivas evaluaciones sobre la situacion politica y de derechos humanos
en el pais. Ya desde dicha ocasion el mismo presidente reaccioné en contra del contenido
de los informes elaborados por los organismos. Esta eventualidad se haria regla cuando en
adelante algunos sectores de la opinidn publica y del periodismo persistieron en sus ataques
contra las ONGS a lo largo de los afios noventa. Durante la década del 2000, esta aversion y
confrontacion hacia la presencia de organismos internacionales de derechos humanos en
el pais se convertiria en una politica en los dos gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe

(2002-2010).

271 Amnistia Internacional, Recomendaciones al gobierno colombiano de una Misién de Amnistia Internacional
a la Republica de Colombia, (Londres: Amnistia Internacional, 1de abril de 1980)

272 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (Organizacién de Estados Americanos), Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica de Colombia, CIDH, 30 de junio de 1981, disponible en
linea:

http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm

(consultado por ultima vez en agosto de 2017)



http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm

115

CAPITULO llI: RESIGNIFICACION DEL CONFLICTO (2002-2010)

“Esta violencia no la llamamos conflicto. A sus actores no les reconocemos el titulo de
combatientes. Son terroristas" (Palabras pronunciadas por Alvaro Uribe Vélez en junio de

2003)%73

El periodo que comprendié el desarrollo de la politica del ejecutivo en Colombia entre los
afios 2002-2010, signific6 un marcado cambio en la postura que a través de distintos
gobiernos habia asumido el Estado en relacién con el conflicto interno desde la época de la
Guerra Fria. Importantes elementos del conflicto se resignificaron y reordenaron a partir
del 2002, siendo las principales premisas para el gobierno de ese momento: la
desmovilizaciéon de los grupos paramilitares, la participacion de Colombia contra el
terrorismo internacional (del que en adelante se considerd formaba parte la subversién del
pais) y la ‘reinvencion’ del Estado mismo desde sus objetivos mas inmediatos en cuanto a
su capacidad operativa en términos de fuerza. El investigador Francisco Leal Buitrago,
también seiala que son tres principales lineas de accidon sobre las que se construyd o edificd
esta figura renovada de Estado ‘fuerte’, que se presentd ante la opinidon publica
oficialmente como ‘Politica para la defensa y seguridad democratica’. La primera fue “la
continuacion de la ofensiva contra las FARC, activada al final del gobierno anterior”?’4; la
segunda fue la puesta en marcha de ‘una politica de paz con los paramilitares’; y la tercera

comprendid “un grupo de politicas especificas —como los soldados campesinos, los

273 Redaccion El Tiempo. “Guerrilla Si es combatiente” £/ Tiempo ((1 de julio de 2003) Disponible en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1041297

(consultado por ultima vez en octubre de 2017)

274 Francisco Leal Buitrago, “La politica de seguridad democratica 2002-2005", Andlisis politico n° 57, (mayo-
agosto, 2006), p.3
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estimulos a la desercion y las redes de informantes— destinadas a alimentar a las otras

dOS 7275

El presente capitulo se desarrollard a partir de los Ultimos meses del gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002), entendiéndolo como el escenario que posibilitdé condiciones para el
siguiente gobierno, caracterizado por su oferta inicial de linea dura. Se analizaran asi los
ultimos llamados que hicieron organismos internacionales como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional al gobierno de Andrés Pastrana, sobre la culminacion de su periodo
presidencial y el estado en que quedaba el pais de cara a la avanzada paraestatal que cada
vez ganaba mds espacio sobre el escenario politico. Posteriormente se expondrd la
redefinicion semantica que introdujo el gobierno entrante durante sus dos periodos
consecutivos (2002-2010) sobre los principales preceptos del conflicto interno y la re-
significacidon que tomd el conflicto en su conjunto, lo cual constituird el eje central del

presente capitulo.

75 Francisco leal B., La politica de seguridad... 3
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a. 2002: los lazos no se rompen

Las relaciones que a lo largo de los aflos ochenta y noventa se habian establecido y
mantenido entre los cuerpos de seguridad del Estado, principalmente el Ejército Nacional,
y los grupos de autodefensas, continuaron con algunas variaciones a inicios del siglo XXI. Asi
lo denuncié Amnistia Internacional cuando en uno de sus informes del afio 2002 mostré su
preocupacion, porque “determinadas unidades del Ejército y destacamentos de la Policia
siguieron promoviendo a los grupos paramilitares, trabajando con ellos, respaldandolos,
beneficiandose de ellos y tolerandolos, tratdndolos como a una fuerza aliada y compatible
con la suya”.?’® Segun el organismo, las expresiones mas visibles de esta continuidad fueron
identificadas en distintos escenarios, que podian variar desde una ‘coordinacién activa’ en

el desarrollo de operaciones militares del Ejército, hasta

“comunicaciones por radio, teléfonos celulares y buscapersonas, intercambio
de informacidn, incluidos los nombres de presuntos colaboradores de la
guerrilla, e intercambio de combatientes: hubo soldados en servicio activo que
sirvieron en unidades paramilitares y dirigentes paramilitares que se alojaron
en bases militares; esas relaciones supusieron también compartir vehiculos
(como la utilizaciéon de camiones del Ejército para transportar a combatientes
paramilitares), coordinar controles de carreteras (en los que se dejaba pasar
habitualmente y sin obstaculos a combatientes paramilitares fuertemente
armados) y que los paramilitares pagaran a miembros del Ejército por su
apoyo.”?”’

276 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Ill Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.4

* Los documentos de Amnistia Internacional que se citan a continuacion, ademas del nombre y afio de
publicacion, van acompafiados de un serial que los identifica y con el cual se pueden encontrar en la pagina del
organismo a través de su Catdlogo en Linea: www.amnesty.org El formato de dicho indice es:
AMR/00/000/0000 (Ejemplo)

277 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.4
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Durante el afio 2001 el organismo Human Rights Watch realizé una visita en la regién del
Magdalena Medio, en la cual distintos testigos describieron la forma en la que un grupo
paramilitar habia mantenido su centro de mando en San Blas, a las afueras de San Pablo,
desde el afo 2000. La base, segin documenté el organismo, contaba con “equipos de
comunicaciones, cuarteles y una flota de vehiculos”?’® y se utilizaba “para convocar a los
dirigentes locales, reunir y distribuir armas y vehiculos y entrenar a centenares de
combatientes paramilitares”.?’”® Aun cuando esta situacion ya habia sido denunciada tras
una visita de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en la zona, durante la posterior visita de Human Rights Watch el organismo
aseguré que “las fuerzas de seguridad colombianas no la registraron ni una sola vez, ni
siquiera después de que colombianos que se habian reunido de forma independiente en
ella con Carlos Castafo (ver nota 230) informaron de su existencia a las mas altas

autoridades de Colombia, incluido el presidente Pastrana”.?8°

Las persistentes denuncias de los organismos internacionales de derechos humanos en
aquel momento, llevaron una vez mas a que el gobierno exhibiera uno de sus recursos

mediaticos para responder a los llamados de atencién que se le hacian desde el exterior.

278 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.10
®Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Ill Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.10
280 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.10
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Asi, en el 2001 el Ministerio de Defensa divulgd y distribuyd unas estadisticas para
demostrar la voluntad del gobierno para identificar y sancionar a los miembros
responsables en el seno de sus instituciones militares por nexos con el paramilitarismo. Al
respecto, se afirmaba que entre agosto de 1997 y diciembre del 2001 se habian transferido
“1.372 casos a los tribunales civiles”.?8? Sin embargo, sobre este asunto Amnistia
Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos, afirmaron que “a pesar de las reiteradas solicitudes al respecto, el
Ministerio de Defensa no [les habia]?®? ha proporcionado una explicacién actualizada de los
cargos formulados en estos casos”.?83 Este hecho llevd a los organismos internacionales a
estudiar por su cuenta los casos presentados por el gobierno. Sobre el particular
concluyeron que de ellos pocos, y quizas ninguno, correspondia a personal del Ejército
implicado con el fendmeno del paramilitarismo. Segun los organismos “la mayoria eran
casos relativos a agentes de Policia o a denuncias de delitos como pelea, robo y trafico de
drogas, que no guardaban ninguna relacidén con los derechos humanos o con el apoyo a

grupos paramilitares.”?8*

Por ello en el documento de estos tres organismos, se concluye que “los progresos del

gobierno colombiano contra los grupos paramilitares han resultado ser poco mas que mera

281 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.13

282 En el texto original aparece ‘nos ha’

283 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.13

284 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Ill Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [Indice Al: AMR 23/030/2002] p.13
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retérica”?®, pues carecen del “respaldo de acciones sobre el terreno”?® y en lugar de

considerarse casos aislados, son comportamientos dentro de las instituciones militares que
“dependen de la aprobacion, la connivencia y la tolerancia de oficiales de alta

graduacion.”?®’

285 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.20
285 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Ill Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.20
287 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.20
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b. Primeros llamados de atencidon

En el transcurso del nuevo gobierno, organismos como Amnistia Internacional y Human
Rights Watch continuaron su labor en Colombia y advirtieron, ya desde el primer afo de
ese mandato (2002), sobre algunas propuestas que se promulgaban mostrando
“preocupacion ante los indicios de que [...] [el Ejecutivo] va a reformar la Constitucion de
1991; concretamente, [en] lo relativo a algunas importantes salvaguardias de los derechos
humanos” .28 Y ademas, sobre otros aspectos expuestos por el organismo como “la facultad
presidencial de declarar el estado de sitio, excluida en la Constitucién de 1991”%%°, |a cual
“conferiria atribuciones extraordinarias a las fuerzas armadas y a la Presidencia durante un
periodo de tiempo ilimitado”.2° Adicionalmente, se “eliminaria la supervisién judicial y
legislativa bajo situaciones de estado de excepcién”.?°? El organismo recordaba que el
derecho internacional tiene establecido un conjunto de derechos fundamentales que “no
pueden suspenderse y que deben respetarse con independencia de que se haya declarado

el estado de sitio”.2°2 Y en la préctica “esta nueva autoridad concederia al Presidente

288 Amnistfa Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.5
289 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6
2%0 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6
21 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6
292 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6
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poderes extraordinarios para limitar las libertades civiles durante un periodo ilimitado”.23

Transgrediendo de forma tajante las garantias del derecho internacional, lo cual no
ruborizaba ni preocupaba en ese momento al mismo gobierno, pues el Ministro del Interior
Fernando Londofio admitia que se podian “restringir todos los derechos y libertades

publicos en nombre de la seguridad”.?®*

A continuacidn se exponen otras propuestas presentadas por el gobierno en esos
momentos iniciales de su mandato, sobre las cuales organismos internacionales como
Human Rights Watch y Amnistia Internacional enfocaron detenidamente su mirada,
atendiendo al impulso que el Ejecutivo nacional parecia dar a los mecanismos
parainstitucionales. Otra de ellas fue la de una milicia compuesta por civiles, que entonces
se denomind “un milldn de informantes”.?®® Y paralela a esta ultima, la iniciativa de “un

ejército a tiempo parcial de ‘soldados campesinos’?°® compuesto por 150.000 miembros —

23Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense IV Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6

234 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense 1V Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericano, Amnistia Internacional, octubre de 2002 [indice Al: AMR 23/122/2002] p.6

295 Semana (Seccidon Nacidn), “Uribe creard red de informantes” Semana ( 5 de agosto de 2002), en linea:
http://www.semana.com/noticias/articulo/uribe-creara-red-informantes/53491-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

Redaccion El Tiempo, “Alcaldes apoyan red de informantes” E/ Tiempo (05 de agosto de 2002), en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1347225

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

2% Marisol Gomez Giraldo, “Soldados campesinos si o no”, £l Tiempo, (03 de junio de 2003) en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-964751

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)



http://www.semana.com/noticias/articulo/uribe-creara-red-informantes/53491-3
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1347225
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-964751
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pensados ambos [cuerpos armados] para que colaboren activamente con las Fuerzas

Armadas y la Policia—".%%"

Si se considera el hecho de que el Estado colombiano implique en ese momento y de forma
reiterada y activa a la poblacidn civil dentro del conflicto, desde una perspectiva histérica,
por lo menos desde la abordada en paginas previas del presente estudio, es decir, en el
marco de la segunda mitad del siglo XX, puede identificarse, conforme ya se expuso en los
capitulos precedentes, que aquellos mecanismos, decretos, regulaciones juridicas
(indistintamente de su nombre, ya que este varia superficialmente), permitieron a distintas
porciones de la poblaciéon civil armarse y conformar grupos civiles armados en distintos
momentos. Ello degeneré en un evidente aumento del paramilitarismo y en una
deslegitimacion de las instituciones estatales, que en teoria debian monopolizar bajo la ley
el uso de la fuerza. Justamente esta ultima fue una de las principales tesis para que, en
1989, se tomara la decision, primero por la Corte Suprema de Justicia y luego por el
gobierno, de deshacer la estructura juridica que permitia la conformacidon de grupos de

autodefensas, vigente desde 1965.

El funcionamiento de esta red fue puesto en cuestidon y fuertemente criticado a nivel
nacional e internacional. Las falencias que de antemano se habian previsto resultaron ser,
con el transcurso de tan solo unos meses, mas que verdaderas. En el documento de

Amnistia Internacional se recogen las criticas lanzadas al respecto por organismos como la

297 Amnistia Internacional, Colombia Seguridad, ¢a qué precio? La falta de voluntad del gobierno para hacer
frente a la crisis de derechos humanos, Amnistia Internacional, diciembre de 2002 [indice Al: AMR
23/132/2002] p.1
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Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, y por la Defensoria del Pueblo. En dichos pronunciamientos se sacaba a flote,
nuevamente, la ya conocida discusidn en el pais sobre el hecho de armar a la poblacion civil,
se acusaba al gobierno de “asignar a los civiles un papel directo en el conflicto”?%, pues la
consecuencia inmediata era que “la distincion entre civiles y combatientes se difumina
peligrosamente”.?®®* Ademds Amnistia Internacional sefialaba que “los miembros de la red
estan expuestos a los ataques de la guerrilla. [Y que] de hecho, ya estdn siendo blanco de
esos ataques”.3% Lo cual a su vez tendria como consecuencia “avivar los argumentos en
favor de equipar a estas redes con armas, lo que facilitaria la aparicién de un nuevo tipo de

grupos paramilitares” 301

Frente a las criticas del proyecto en mencion y la forma como se estaba desarrollando, el
gobierno argumentd con fervor su utilidad y lo expuso como un plan de seguridad

innovador, comparandolo, en ese momento, incluso con algunos planes de vigilancia

302

“vecinales” en algunas regiones de Europa®“?, en donde funcionan redes de cooperacién y

2% Amnistfa Internacional, Colombia Un laboratorio de guerra: Represidn y violencia en Arauca, Amnistia
Internacional, 20 de abril de 2004 [Indice Al: AMR 23/004/2004] p.22

299 Amnistfa Internacional, Colombia Un laboratorio de querra: Represidn y violencia en Arauca, Amnistia
Internacional, 20 de abril de 2004 [indice Al: AMR 23/004/2004] p.22

300 “Noviembre-Diciembre de 2003: “comienzan los asesinatos y amenazas contra los familiares de los
informantes utilizados por el Ejército y la Fiscalia en los operativos realizados el 12 y el 13 de noviembre en
Saravena”, en: Fundacién para la Libertad de Prensa, “Registro de gran parte de los hechos ocurridos en
Arauca”, Semana (1 de marzo de 2003) en linea:
http://www.semana.com/noticias/articulo/registro-gran-parte-hechos-ocurridos-arauca-oficina-colombia-
del-alto-comisionado-naciones-unidas-para/56241-3

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

301 Amnistia Internacional, Colombia Un laboratorio de guerra: Represidn y violencia en Arauca, Amnistia
Internacional, 20 de abril de 2004 [indice Al: AMR 23/004/2004] p.22

302 “Esto es muy parecido a lo que tienen los paises desarrollados. La gendarmeria francesa funciona muy
parecido” palabras de Marta Lucia Ramirez (funcionaria del gobierno) citadas en: Redaccién El Tiempo,
“Polémica por vigilantes, informantes o cooperantes”, El Tiempo (15 de septiembre de 2002)
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1349773



http://www.semana.com/noticias/articulo/registro-gran-parte-hechos-ocurridos-arauca-oficina-colombia-del-alto-comisionado-naciones-unidas-para/56241-3
http://www.semana.com/noticias/articulo/registro-gran-parte-hechos-ocurridos-arauca-oficina-colombia-del-alto-comisionado-naciones-unidas-para/56241-3
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1349773
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solidaridad entre la poblacion y las autoridades. Sin embargo, para Amnistia Internacional

esta comparacion ademads de pretenciosa resultaba completamente errénea, ya que

“Londres y Paris, por ejemplo, no son ciudades asoladas por la violencia armada
y [sin] las graves violaciones de derechos humanos e infracciones del derecho
internacional humanitario. No existe ningun conflicto armado en Estocolmo,
Lisboa o Viena. Los habitantes de estas ciudades pueden participar en esos
planes para combatir la delincuencia comun sin temor a recibir un balazo en la
cabeza o a que se ponga una bomba en la escuela de sus hijos. No van a ser
atacados por guerrillas o por paramilitares respaldados por el ejército que por
participar en ese plan los acusen de aliarse con sus enemigos.”303
Estos primeros llamados de atencién al nuevo gobierno de Alvaro Uribe, demostraban una
preocupacion en los organismos internacionales que desde hacia décadas venian haciendo
seguimiento al conflicto interno, al advertir en los proyectos y politicas de Estado, un
discurso radical y marcadamente distinto al de sus predecesores, pues “desde que tomé
posesién del cargo, ha empezado a introducir una serie de medidas de seguridad de linea
dura englobadas en la llamada doctrina de Seguridad Democratica”.3%* En un articulo del 6
de septiembre de 2008 del periddico El Espectador, el magistrado Rodrigo Escobar Gil
expresd que en la sucesién de los gobiernos de linea dura “el Estatuto de Seguridad de

197839 puede calificarse como un antecedente importante para el modelo de Seguridad

Democratica del actual gobierno [de Uribe]”.3%¢ Comparacidon que no resulta casual si se

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

303 Amnistfa Internacional, Colombia Un laboratorio de querra: Represién y violencia en Arauca, Amnistia
Internacional, 20 de abril de 2004 [Indice Al: AMR 23/004/2004] p.22

304 Amnistia Internacional, Colombia Seguridad, éa qué precio? La falta de voluntad del gobierno para hacer
frente a la crisis de derechos humanos, Amnistia Internacional, diciembre de 2002 [indice Al: AMR
23/132/2002], p.5

305 Estatuto de Seguridad promulgado por el gobierno del presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982)

306 Redaccion Judicial, “Del Estatuto de Seguridad a la Seguridad Democrética”, £/ Espectador, (6 de Septiembre
de 2008) en linea:
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advierte el hecho de que ambos se desarrollaron en épocas de “polarizacidn social, crisis de

derechos humanos, confrontacion armada y denuncias ante la comunidad internacional.”3%’

Los llamados de atencién iniciales al gobierno Uribe, también le recordaban las obligaciones
del Estado colombiano al estar regido por distintos tratados internacionales y su
responsabilidad politica de cumplirlos a cabalidad. Que en ese sentido, debia también
reconocer que “las decisiones de la Corte Interamericana no son simples sugerencias ni
opiniones, [sino] son mandatos perentorios cuya obligatoriedad no sélo estd soportada en
el derecho internacional sino en la propia legislacidon interna cuando Colombia decidié
ratificar la Convencion”.3%® Como ejemplo puede verse el Estatuto de Roma del que

Colombia entré a formar parte en el 2002.3%° Y del cual utilizé hasta el dltimo recurso

https://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-del-estatuto-de-seguridad-seguridad-
democratica

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

307 En el mismo articulo, se aprecia la opinidon de Gustavo Gallén, quien “estima que la semejanza entre el
Estatuto de Seguridad de hace 30 afios y la Seguridad Democratica de hoy es el talante de ambos gobiernos,
‘autoritarios en los dos casos’ [...] el gobierno Turbay tuvo muy poco reconocimiento de la poblacién vy las
medidas que adoptd se hicieron bdsicamente bajo el amparo del Estado de Sitio [...] Lo que se ve hoy con la
Seguridad Democratica es un autoritarismo populista, es decir, una vision autoritaria del poder, no basada en
medidas de excepcion sino en el estimulo de un respaldo demagadgico a esa politica. Es el desconocimiento de
la distincion entre civiles y combatientes, que le ha permitido al Ejecutivo desarrollar programas como las redes
de informantes, basadas en la concepcion de que todos, de alguna manera, somos combatientes y debemos
apoyar militarmente a la Fuerza Publica. Eso es autoritarismo populista.” En: Redaccion Judicial, “Del Estatuto
de Seguridad a la Seguridad Democratica”, El Espectador, (6 de Septiembre de 2008) en linea:
https://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-del-estatuto-de-seguridad-seguridad-
democratica

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

308 Human Rights Watch, Intervencidn del doctor José Miguel Vivanco, director de la division de las américas de
Human Rights Watch, ante la comision PRI, Human Rights Watch, 1 de abril de 2004, P.5, [Disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2004/04/01/intervencion-del-doctor-jose-miguel-vivanco-director-de-la-divisi
on-de-las-americas

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

309 “E| 1ero de julio del 2012 la comunidad internacional celebrd los 10 afios de la entrada en vigor del Estatuto
de Roma adoptado en julio del 1998, instrumento que instituye por vez primera en la historia una Corte Penal
Internacional (CPI). Se trata de un logro importante obtenido por la comunidad internacional tendiente a
establecer de manera permanente, y con competencia general, a un tribunal internacional encargado de juzgar
penalmente a individuos que hayan instigado, cometido, o permitido, en el ejercicio de sus funciones oficiales,
la perpetracidon de graves violaciones a los derechos humanos, como lo son el genocidio, los crimenes de lesa
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juridico que el mismo Estatuto le permitia, para aislar al derecho internacional del escenario
nacional. En ese sentido, el Estatuto de Roma ratificado por Colombia el 5 de agosto de
2002, que establecid la Corte Penal Internacional como juez internacional ante violaciones
de derechos humanos por parte de los Estados, el gobierno colombiano, faltando dos dias
para la posesion del nuevo gobierno de Alvaro Uribe y con aprobacién de este, solicité un
recurso del articulo 124310 del Estatuto que le permitia al pais “no entregar a la CPI [Corte
Penal Internacional] en un plazo de siete afios a los acusados de crimenes de guerra. Una
vez transcurrido ese periodo de siete afios sélo podrian3'! remitirse a la Corte los crimenes

de guerra cometidos después de ese plazo.”3!?

humanidad y los crimenes de guerra”, en: Nicolas Boeglin, “A 10 afios de la entrada en vigor del Estatuto de
Roma: breves reflexiones desde una perspectiva latinoamericana”, Revista Judicial, N2 107, (marzo, 2013) p.1
Véase también: Semana (Seccién Nacién), “Colombia ratifica Corte Internacional de Justicia”, Semana (2 de
junio de 2002) en linea:
http://www.semana.com/noticias/articulo/colombia-ratifica-corte-internacional-justicia/51050-3
(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

310 “practicamente unanime ha sido el coro de criticas contra la decision del Presidente Pastrana del pasado 5
de agosto del 2002, cuando depositd el instrumento de ratificacion del "Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”. La controvertida medida consistié en denegar la competencia de ese Tribunal para juzgar los
llamados crimenes de guerra durante los proximos siete afios.” En Francisco Vergara, “El Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional visto por un abogado independiente”, Semana (30 de junio de 2002) en linea:
http://www.semana.com/on-line/articulo/el-estatuto-roma-corte-penal-internacional-visto-abogado-
independiente/56660-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

311 En el original aparece ‘podran’

312 Amnistia Internacional, Colombia Seguridad, éa qué precio? La falta de voluntad del gobierno para hacer
frente a la crisis de derechos humanos, Amnistia Internacional, diciembre de 2002 [indice Al: AMR
23/132/2002] p.14
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c. Cambio radical en la postura del Estado

“Nadie puede ser neutral en la lucha del Estado contra cualquier modalidad criminal.”313

[Palabras de Alvaro Uribe en carta enviada a Amnistia Internacional]

La frase anterior aparece en una carta enviada a Amnistia Internacional el 16 de octubre
de 2002 por el entonces nuevo presidente Alvaro Uribe (2002-2010), quien asumia para su
gobierno justamente una posicién de linea dura en defensa del Estado. El organismo le
respondid que, “aunque un Estado puede instar a sus ciudadanos a que colaboren con sus
instituciones judiciales y denuncien delitos y violaciones de derechos humanos, en una
situacion de conflicto el Estado no debe promover préacticas que expongan a las

comunidades civiles a convertirse en blanco directo en el conflicto.”314

Para el gobierno, la crisis social e institucional del pais era excepcional y merecia medidas
extremas, no era un conflicto interno lo que como administraciéon publica reconocia
precisamente, sino una crisis degradada y llevada al maximo de los limites soportables a
causa del accionar de grupos criminales, “terroristas”, en esencia las guerrillas. Hernan
Calvo Ospina adjunta en el siguiente parrafo un grupo de tesis principales de la politica del
gobierno, que se fue constituyendo gracias a una serie de decretos puestos en marcha de

forma inmediata. Para el nuevo gobierno (2002):

313 Carta enviada por Alvaro Uribe a Amnistia Internacional con fecha del 16 de octubre de 2002, en: Amnistia
Internacional, Colombia Seguridad, é¢a qué precio? La falta de voluntad del gobierno para hacer frente a la crisis
de derechos humanos, Amnistia Internacional, diciembre de 2002 [indice Al: AMR 23/132/2002] p.19

314 Amnistia Internacional, Colombia. Documento informativo de Amnistia Internacional sobre la Reptblica de
Colombia para el Comité contra la Tortura de la ONU, Amnistia Internacional, 24 de noviembre de 2003 [indice
Al: AMR 23/066/2003] P.21
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“no existe un conflicto armado en Colombia, sino una ‘guerra contra el
terrorismo. Todo el aparato estatal y la poblaciéon deben estar al servicio del
esfuerzo militar y politico del Estado para derrotar a los terroristas. Se debe
otorgar los mds amplios poderes a las Fuerzas Militares para vencer al ‘enemigo
terrorista’. Deben reajustarse los recursos judiciales, las facultades de la Corte
Constitucional y de los 6rganos de control del Estado para que no sean un
obstéculo de la accion del Poder Ejecutivo en la guerra contra el terrorismo.”3%°
Para defender el panorama de disoluciéon social y amenaza nacional que exponia el
gobierno, éste presentd distintos decretos presidenciales acudiendo a la figura de estado
de conmocidn interior, de los que se examinaran a continuacion el Decreto Legislativo 1837
del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocion Interior”, y el
Decreto Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del mismo afio “Por el cual se adoptan
medidas para el control del orden publico y se definen las zonas de rehabilitaciéon y

consolidacién”. Ambos decretos fueron recibidos, revisados y discutidos por la Corte

Constitucional para su aprobacion.

Al respecto, Amnistia Internacional llamd entonces la atencidn sobre el hecho de que,
apenas a tres dias de su posesion, el gobierno declarara el Estado de Conmocidn Interior el
11 de agosto de 2002, y que un mes después, emitiera “el decreto 2002, que le permitiria
establecer el 21 de septiembre dos zonas de seguridad, las llamadas Zonas de Rehabilitacion
y Consolidacion, una de las cuales abarcaba tres municipios de Arauca: Arauca, Saravena y
Arauquita”.?'® En este sentido, el gobierno presentd un texto que expuso como urgente y

necesaria la declaracion del Estado de Conmocién Interior, aduciendo en el mismo

315 Hernando Calvo Ospina, Colombia, laboratorio de embrujos: Democracia y Terrorismo de Estado, (Madrid:
Ediciones FOCA, 2008) 210

3186 Amnistia Internacional, Colombia Un laboratorio de guerra: Represidn y violencia en Arauca, Amnistia
Internacional, 20 de abril de 2004 [Indice Al: AMR 23/004/2004] p.8
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documento que era “impostergable la adopciéon de medidas extraordinarias, transitorias
pero eficaces para devolver a los colombianos su seguridad individual y colectiva”.3¥” En la
sentencia C-802-02 de la Corte Constitucional, a través de la cual finalmente se resolvié
declarar exequible el estado de conmocidn interior, (con algunas excepciones), se
encuentra transcrito el texto de dicho decreto legislativo sometido a revision, en el que se
argumenta un régimen de terror generalizado que, segun palabras en el mismo decreto,
probaban “dolorosamente la debilidad del Estado para contrarrestar eficientemente estas
acciones terroristas e impedir la extension de sus efectos”.3!® Lo cual hacia supuestamente

necesaria la excepcionalidad para actuar, considerando:

“Que la situacion de inseguridad del pais se torna cada dia mas critica y son mas
frecuentes, despiadados y perversos los ataques contra los ciudadanos
indefensos y las violaciones a sus derechos humanos; [...]3%*°

Que la Nacién entera esta sometida a un régimen de terror en el que naufraga
la autoridad democratica y hace cada vez mas dificil y azarosa la actividad
productiva, multiplicando el desempleo y la miseria de millones de
compatriotas; [...]3%°

317 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revisidn Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocidn Interior”) Bogota,
2002, p.19, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

318 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revisidn Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocidn Interior”) Bogota,
2002, p.19, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

319 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revisidon Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocidn Interior”) Bogota,
2002, p.18, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

320 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revision Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocién Interior”) Bogota,
2002, p.19, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm
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Que los grupos criminales han multiplicado su actividad, tanto en el terreno de
los ataques terroristas a la infraestructura de servicios esenciales —la energia, el
agua potable, las carreteras y los caminos—, en la comisién de delitos de lesa
humanidad como las masacres, desapariciones, secuestros, desplazamientos
forzados y destruccion de pueblos indefensos. Hemos alcanzado la mas alta cifra
de criminalidad que en el planeta se registra, en un proceso acumulativo que
hoy nos coloca a las puertas de la disolucién social.”3?!

Estas premisas denotaban el escenario identificado por el gobierno y sobre el que era
necesario, a su juicio, poner en marcha sus esfuerzos, en el marco de una renovada postura
del Estado. Sin embargo, otros sectores insistian en la naturalidad y permanencia del
conflicto y la carencia de dicha excepcionalidad. Para el ciudadano Antonio Eduardo
Bohorquez Collazos, presente en el debate, “la declaratoria de un estado de excepcion sélo
se puede hacer frente a situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
Nacion”,??2 lo cual no se ajustaba a las condiciones que invocaba en ese momento el
gobierno. En ese sentido, el mismo ponente, manifestd no desconocer la existencia de
condiciones que a pesar de ser graves y perturbadoras del orden publico’, no eran

precisamente excepcionales, sino mas bien,

“son patologias sociales bastante arraigadas y por ende no nuevas, ni
coyunturales, ni sobrevinientes; en principio no amenazan extinguir de manera
inminente la estabilidad institucional, la seguridad estatal o la convivencia
ciudadana, y por tanto para erradicarlas se necesita darles un tratamiento no

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

321 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revisidn Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocién Interior”) Bogota,
2002, p.19, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

322 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso de Revision Constitucional del Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocidn Interior”) Bogota,
2002, p.25, [disponible en linea]

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)
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excepcional sino ordinario de conformidad con las herramientas que la misma

Carta traza para tales fines”3%
En el decreto 2002 expedido el 9 de septiembre, en el que también puede percibirse un
direccionamiento del discurso contra los grupos subversivos, ratifica estos postulados y
afiade otros que, en la misma linea, serian aplicados en zonas localizadas y demarcadas
geograficamente, caracterizadas por una fuerte presencia del accionar guerrillero, ajenas al
deseable control institucional, “especialmente convulsionadas por el accionar de las
organizaciones criminales”.3?* Para ello el gobierno propuso delimitarlas como “Zonas de
Rehabilitacién y Consolidacién, definidas, seglin el articulo 11, como un “drea geografica
afectada por acciones de grupos criminales en donde, con el fin de garantizar la estabilidad
institucional, restablecer el orden constitucional, la integridad del territorio nacional y la
proteccion de la poblacidn civil, resulte necesaria la aplicacidon de una o mas de las medidas
excepcionales”.3% En este sentido, los primeros articulos en el decreto, habilitan con

amplias facultades a las Fuerzas de Seguridad del Estado para ejecutar acciones y operativos

323 sybrayado y negrilla son del texto original. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-802-02 (Proceso
de Revision Constitucional del Decreto Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002 “Por el cual se declara el
Estado de Conmocidn Interior”) Bogotd, 2002, p.25, [disponible en linea]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

324 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024-02 (Proceso de revisidn constitucional del Decreto
Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del 2002. “Por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacién y consolidacion”) Bogotd, 2002, p.13, [disponible en linea en la
pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

325 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024-02 (Proceso de revision constitucional del Decreto
Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del 2002. “Por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacién y consolidacion”) Bogotd, 2002, p.18, [disponible en linea en la
pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)
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(con o sin orden judicial) como: allanamientos, registro de personas y de propiedades,
detencion preventiva hasta por 48 horas, intercectacion de lineas telefénicas3?®, etc., todas
estas, manifestaciones de un caracter fuertemente militarista sobre la poblacién. De hecho
en las Zonas de Rehabilitacién y Consolidacion, segun articulo trece, se delegd a “un
Comandante Militar [al cual] todos los efectivos de la Fuerza Publica que se encuentren en
el drea respectiva quedardn bajo control”.3?” Dicho funcionario quedaria a cargo de
supervisar casi la totalidad de las dindmicas sociales y econdmicas de la zona. En el articulo

17 se facultaba al comandante encargado para

“Recoger, verificar, conservar y clasificar la informacién acerca del lugar de
residencia y de la ocupacidn habitual de los residentes y de las personas que
transiten o ingresen a la misma; de las armas, explosivos, accesorios,
municiones y de los equipos de telecomunicaciones que se encuentren dentro
de dichas areas; asi como de los vehiculos y de los medios de transporte
terrestre, fluvial, maritimo y aéreo que circulen o presten sus servicios por ellas
en forma regular u ocasional.”3%8

326 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024-02 (Proceso de revisidn constitucional del Decreto
Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del 2002. “Por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacion y consolidacion”) Bogota, 2002, pp. 14-18, [disponible en linea
en la pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

327 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024-02 (Proceso de revisidn constitucional del Decreto
Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del 2002. “Por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacién y consolidacion”) Bogotd, 2002, p.18, [disponible en linea en la
pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

328 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024-02 (Proceso de revision constitucional del Decreto
Legislativo No. 2002 de 9 de septiembre del 2002. “Por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacién y consolidacién”) Bogotd, 2002, p.19-20, [disponible en linea en
la pagina de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-1024-02.htm

134

La reorientacién o redefinicion de la naturaleza del Estado, supuso la redefinicion del
conflicto en general, del papel de la poblacién, del sector privado, de las empresas, y
particularmente de sus actores, de los paramilitares y de las guerrillas como grupos
insurgentes. La redefinicidén sobre la insurgencia consistio basicamente en desplazarla de su
estatus politico, beligerante o insurgente al rol de simple delincuencia, lo cual la dejaba en
un limbo juridico que coincidié con la aparicion del terrorismo como nuevo enemigo
global3?®, al que fueron rapidamente afiadidas. Pues coincidiendo con dicho escenario, para
el gobierno colombiano en adelante, las guerrillas no tendrian posiciéon beligerante ni
politica para negociar o instar a acuerdos con el Estado, sino que serian consideradas por
este como grupos terroristas, a los que era necesario reducir militarmente. Lo anterior no
pretende afirmar que antes del gobierno de Uribe se le reconociera a este grupo,
explicitamente el estatus de beligerancia, pero si que se les reconocian muchos puntos que

se aproximaban a dicha figura.

El tema de la beligerancia es complejo. Seguin expone Alejandro Ramelli, los argumentos
para pensar en la vigencia del concepto y su uso, son en la actualidad amplios. El tercer
Convenio de Ginebra (1949), por ejemplo, ha seguido rigiendo lo referente a esta figura,

bajo el “Estatuto del combatiente”33°, Ademads, en general, en los cuatro Convenios de

329 | a figura del terrorismo internacional se vio ampliamente impulsada por los atentados del 11 de septiembre
de 2001, luego de los hechos, el presidente de Estados Unidos, Geroge Bush, pronuncié un fuerte discurso
ante las dos camaras del Congreso de su pais, “para anunciar una larga lucha contra el [nuevo] "terrorismo de
alcance mundial"” En: Eniric Gonzalez, “Bush advierte al mundo que 'quien no esta con nosotros esta contra
nosotros'’, El Pais (21 de septiembre de 2001), en linea:
https://elpais.com/diario/2001/09/21/internacional/1001023245 850215.html

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

330 Alejandro Ramelli Arteaga, El reconocimiento de beligerancia frente al conflicto armado colombiano,
(Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2000) 24



https://elpais.com/diario/2001/09/21/internacional/1001023245_850215.html

135

Ginebra (1949), se puntualizan normas a las que deben ajustarse los grupos rebeldes para
contar con el reconocimiento como grupo beligerante.33! El autor sefiala ademas otros
convenios internacionales que también permiten pensar en la vigencia de la beligerancia
como reconocimiento politico. Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en su tercer informe sobre situacion de derechos humanos en Colombia (1999),
reconocio la factibilidad de dicha figura.33? En el caso colombiano, ya desde la década del
noventa, conforme sefiala el autor, algunos funcionarios del Estado, como el defensor del
pueblo o la Corte Constitucional, han calificado “la situacién de violencia por la que
atraviesa el pais como un conflicto armado al cual le es aplicable el Protocolo Il de Ginebra
[...] con lo que, implicitamente se esta afirmando que los rebeldes cumplen a cabalidad con
lo preceptuado por el articulo 1 del mencionado instrumento internacional”333, que los

reconoce, en determinadas circunstancias, como fuerza beligerante.

Por otro lado, en el terreno de lo practico, el autor citado concluye que es dificil pensar en
esa condicién para las guerrillas colombianas por dos razones: aunque instancias del Estado
como la Defensoria del Pueblo o la Corte Constitucional hayan acudido o reconocido esos
tratados, no fue en pleno la rama ejecutiva la que haya validado los tratados, pues de esta,
en consonancia con los planteamientos de Alejandro Ramelli, depende la constitucién de
un acto politico como lo es el reconocimiento de beligerancia (también el reconocimiento
de gobierno y el reconocimiento de un Estado). Ademas para el autor, es dificil pensar que

los requerimientos establecidos en los 4 convenios de Ginebra para el reconocimientoy la

331 Alejandro Ramelli A., El reconocimiento de... 26
332 Alejandro Ramelli A., El reconocimiento de... 19-20
333 Alejandro Ramelli A., El reconocimiento de... 33
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condicion de beligerancia en los grupos rebeldes, se cumplan a cabalidad en el contexto

colombiano.33*

Desde un enfoque tradicional, que durante la primera mitad del siglo XX (y al que aun se
acude), definié los criterios para cumplir la condicién de beligerancia de un grupo rebelde
en el interior de un Estado, esta era otorgada siempre y cuando dichos grupos hubieran
“conquistado un territorio, reunieran33> los elementos propios de un gobierno, que su lucha
[fuera ademas] conducida por tropas organizadas, sometidas a la disciplina militar y
respetaran33® los usos y costumbres de la guerra”.?3” Bajo esta tradicional férmula, puede
pensarse que en determinadas circunstancias, en Colombia se presentan y se cumplen los
elementos por parte de los grupos rebeldes para reclamar tal condicién. Hacia los afios
2001-2002 todavia la guerrilla de las FARC ejercia un amplio control sobre la poblacidn,
generaba ademds pautas de convivencia, de justicia, representaba capacidad de
negociacién con el gobierno y ejercia incluso, como lo afirma el periodista Hernando Calvo
Ospina, relaciones con otros Estados legalmente constituidos. Para el autor, a principios del
2002 “las fuerzas insurgentes colombianas, cuyos dirigentes estaban siendo recibidos
oficialmente por muchos gobiernos del mundo, incluidos emisarios del Departamento de
Estado, buscando el apoyo a una salida negociada al conflicto, se convirtieron [de ese modo]

en ‘terroristas’ y ‘narcoterroristas’”.338 Para el investigador Alvaro Villarraga, el gobierno de

334 Alejandro Ramelli A., El reconocimiento de... 33-34

35 En el original aparece ‘rednan’

36 En el original aparece ‘respeten’

337 |Institut de Droit International, “Texte du Reglament”, Annuaire de I’Institut de Droit International, 1900,
pp 227-229. Citado por: Alejandro Ramelli Arteaga, El reconocimiento de beligerancia frente al conflicto
armado colombiano, (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2000) p. 13

338 Hernando Calvo O., Colombia, laboratorio de... 197
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Alvaro Uribe no “sustenté como tal una politica de paz, [...] sino que subsumié estos temas
en su politica denominada de “defensa y seguridad democratica”;3*° Produciendo de esa
manera ‘un viraje de fondo’ a través de su “politica de seguridad cuyo meollo era el
tratamiento militar del conflicto y de su solucién”.34° Lo que se logré como consecuencia de
la intensiva campaiia publicitaria contra el terrorismo, fue que se tergiversaran algunos
conceptos claves en un contexto de guerra. Asi, “en el lenguaje oficial y en el de la fuerza
publica, se confundia equivocadamente el terrorismo con otros delitos como la rebelidn, la
sedicion, la asonada”.3*! Como también las protestas sociales, el derecho a la oposicién
politica y a las denuncias e investigaciones contra agentes del Estado que incurrieran en

actos arbitrarios o en violacidn a los derechos humanos.3*2

339 Alvaro Villarraga Sarmiento, “VI: gobierno Uribe: opcién militar, acuerdo con las AUC, didlogo con el ELN”,
en: Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014 [Parte de la Coleccidn Biblioteca de la paz 1982-2014] (Bogota:
Fundacién Cultura Democratica, 2015) 186-187

340 Alvaro Villarraga S., Vi: gobierno Uribe... 186- 187

341 Alvaro Villarraga S., VI: gobierno Uribe... 189. [Una definicién actual sobre algunos de estos conceptos puede
verse en: Comité Internacional de la Cruz Roja. Derecho Internacional Humanitario Respuestas a sus preguntas.
(Ginebra: CICR, 2015). En el mencionado texto, se distinguen dos tipos de conflictos politicos en la actualidad:
el Conflicto Internacional y el Conflicto Armado no Internacional (CANI), siendo este ultimo aplicable al caso
colombiano. Un CANI se define como “un conflicto armado en el que las hostilidades se libran entre las fuerzas
armadas de un Estado y grupos armados organizados no estatales, [...] Para considerar que constituyen un
CANI, las hostilidades deben alcanzar cierto nivel de intensidad y los grupos participantes deben tener cierto
grado de organizacion. (p.19); Continuamente se establece que “los disturbios interiores y las tensiones
internas (como manifestaciones y actos de violencia aislados y esporadicos) se definen como actos que alteran
el orden publico sin llegar a tener la intensidad de un conflicto armado. No se los puede considerar conflictos
armados porque el nivel de violencia no es suficientemente alto o porque las personas que recurren a la
violencia no estan organizadas como un grupo armado” (p. 21); respecto al terrorismo, el manual aclara que
“El DIH no establece una definicién de “terrorismo”, pero prohibe la mayoria de los actos cometidos en
conflictos armados que comunmente se considerarian “terroristas”. Un principio basico del DIH establece que
las personas que participan en conflictos armados deben distinguir, en todas las circunstancias, entre civiles y
combatientes y entre bienes de caracter civil y objetivos militares. El principio de “distincién” es la piedra
angular del DIH” (p.80)]

342 Alvaro Villarraga S., VI: gobierno Uribe... 189
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d. La desmovilizacion como reinvento del paramilitarismo

“El gobierno colombiano ha pedido repetidamente a Amnistia Internacional que
reconozca que la supuesta y muy alabada desmovilizacidon de 32.000 paramilitares ha
resultado ser un proceso unico y abrumadoramente positivo. Amnistia Internacional no
comparte esta opinion.”3%3

El conocido proceso de desmovilizacion de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia)
también entra a formar parte del giro conceptual que tomaron distintos referentes dentro
del conflicto. Asi lo sefiala Daniel Garcia Pefia, al indicar que este fue uno de los ingredientes
mads novedosos entre las politicas de paz del gobierno de Alvaro Uribe, pues rompia “la linea
mantenida por todos los gobiernos desde que en 1989 el presidente Barco declardé ilegales
a las autodefensas”.3#* Lo cual corrobora la re-significacidn del conflicto en distintos niveles,
ya que con la desmovilizaciéon de las AUC se cambid “radicalmente el marco de andlisis
conceptual”3*’, pues se pensaba hasta ese momento que “la desmovilizacién de los
paramilitares seria un resultado de la paz con la insurgencia, posterior o simultaneo, ya que

ellos mismos decian ser consecuencia de la guerrilla.”3%®

Para tales efectos, el estatus de este grupo debia aparecer ante la luz publica lleno de un
contenido politico y social, contrario a su largo historial militar ligado al uso
desproporcionado de la fuerza. Ante la falta de naturaleza politica de los paramilitares, el

gobierno se habia visto forzado desde el comienzo de su mandato a insistir en “que la

343 Amnistia Internacional, Il Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos en Colombia, Amnistia
Internacional, 18 de abril de 2007 [indice Al: AMR 23/007/2007] p.2

344 Daniel Garcia Pefia Jaramillo, “La relacion del Estado colombiano con el fendémeno paramilitar: por el
esclarecimiento histérico”, Andlisis politico: Volumen 18, Niumero 53 (enero-marzo, 2005) p. 66

345 Daniel Garcia P., La relacién del Estado... 66

346 Daniel Garcia P., La relacién del Estado... 66
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pertenencia a grupos paramilitares podria definirse como sedicidn, crimen politico segun la
Constitucién y por tanto sujeto a indultos y amnistias”.3*” No obstante, posteriormente
tales amnistias fueron declaradas inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia en
julio de 2007.3*8 Desde el tribunal se argumenté que, “dado que el paramilitarismo no habia
actuado contra el Estado sino en complicidad con él, el delito no podia definirse como
sedicion y por tanto no era un crimen politico sujeto a indultos y amnistias”.3*° En tal
sentido, el organismo sefial6 cdmo “alrededor de 19.000 paramilitares cuya situacién
juridica no se habia determinado con anterioridad a la resolucién de la Corte Suprema,

quedaron en un vacio legal.”3*°

A partir de la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito el 15 de julio de 20033!, las AUC
entraron en un cese al fuego unilateral y se comprometieron a desmovilizar a la totalidad
de sus miembros, en un proceso gradual que iniciaria con las primeras desmovilizaciones

antes de terminar el 2003 y que culminaria el 31 de diciembre de 2005.3°2 Sin embargo,

347 Amnistia Internacional, Colombia: La nueva ley refuerza la impunidad para los autores de abusos contra los
derechos humanos, Amnistia Internacional, 22 de junio de 2009 [indice Al: AMR 23/017/2009] p.1

348 Amnistia Internacional, Colombia: La nueva ley refuerza la impunidad para los autores de abusos contra los
derechos humanos, Amnistia Internacional, 22 de junio de 2009 [indice Al: AMR 23/017/2009] p.1

39 Amnistia Internacional, Colombia: La nueva ley refuerza la impunidad para los autores de abusos contra los
derechos humanos, Amnistia Internacional, 22 de junio de 2009 [indice Al: AMR 23/017/2009] p.1

350 Amnistia Internacional, Colombia: La nueva ley refuerza la impunidad para los autores de abusos contra los
derechos humanos, Amnistia Internacional, 22 de junio de 2009 [indice Al: AMR 23/017/2009] p.1

31 “Se |e asignd a la Iglesia catdlica el papel de acompafiante del proceso, y las AUC decretaron un cese de
hostilidades unilateral. En este nuevo contexto, se establecieron contactos y en diciembre de 2002 se inicié la
‘etapa exploratoria’™. Luego de varias sesiones de conversaciones se firmé el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, el
15 de julio de 2003, hoy conocido como Ralito I, en el cual las AUC se comprometieron a ‘desmovilizar a la
totalidad de sus miembros, en un proceso gradual que comenzard con las primeras desmovilizaciones antes de
terminar el presente afio y que deberd culminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2005’. Igualmente, se
establecid la meta de concentrar sus integrantes en zonas previamente acordadas y ratificaron su compromiso
con el cese del fuego. En desarrollo del acuerdo, a finales de 2003 los primeros grupos se desarmaron y
desmovilizaron en Medelliny en el Cauca [...] El 3 de octubre, la Defensoria del Pueblo publicé un informe sobre
el proceso que indica que las AUC han violado al menos 432 veces la tregua unilateral en 11 departamentos
desde finales de 2002.” Daniel Garcia P., La relacion del... 67

352 Daniel Garcia P., La relacidn del ... 67
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inmediatamente surgieron dudas sobre el verdadero significado de ese “cese de
hostilidades”, pues en el mismo sentido en que advirtié la Corte Suprema de Justicia en el
2007 al inhabilitar las amnistias otorgadas a los desmovilizados de las AUC, Daniel Garcia

Pefia afnade que, en principio, se podia prever que

“se trata de una organizacion que por mandato no ataca al Estado ni sus

agentes, sino que dirige sus acciones contra la supuesta base social de la

guerrilla, mediante masacres, asesinatos selectivos y el desplazamiento forzado

de poblaciones desarmadas, ninguna de las cuales se pueden considerar

“hostilidades” en el sentido clasico del término que es utilizado para

operaciones militares muy distintas a las que éstas realizan.”3>3
Las consecuencias inmediatas que evidenciaban la desmovilizacién, principalmente la del
forzado salto de lo militar hacia lo politico y social, fueron también rdpidamente criticadas
por distintos sectores nacionales e internacionales. El reconocido investigador sobre el
conflicto en Colombia, Gustavo Duncan, sefialé que “el proceso de negociacion en vez de
conducir a la entrega y extincién de las organizaciones armadas de caracter privado, ha
propiciado una transicidn hacia otro tipo de mecanismos privados de dominacién de las
sociedades locales”.3>* Lo que se evidencid con posteridad al proceso fue “la persistencia

de diferentes tipos de ejércitos privados que a manera de sefiores de la guerra o mafias

continuaron3> interviniendo las funciones de Estado en las regiones del pais.”3°¢

Mas alla del escenario militar sobre el que se centré toda la atencién como el mévil de la

desmovilizacidn, la telarafa parainstitucional quedaba intacta y seguia funcionando. El

353 Daniel Garcia P., La relacidn de... 67

354 Gustavo Duncan Cruz, Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia.
(Bogota: Planeta, 2006) 412

355 En el original aparece ‘continuaran’

356 Gustavo Duncan C., Los sefiores de... 412
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autor sefiala que el gobierno se equivocaba en su “conviccion [de] que la retirada de los
sefiores de la guerra significaba el final de las estructuras sociales que demandaban
aparados de coercién privada, cuando en realidad la sociedad misma se habia adecuado a
un orden afin a formas de regulacién distintas a las del Estado democrético”.3>” Por el
contrario, la faceta militar, el tentdculo militar del aparato parainstitucional simplemente
se resignificd, pues se volvid una “recomposicion impredecible de las formas de ejercer la
coercién por particulares en las regiones”.3>® Asi lo corrobora también Human Rights Watch

cuando denuncia que a pesar de las desmovilizaciones, no hubo senales

“de que las estructuras criminales de estos grupos se hayan desmantelado. No
hay indicios de que estas mafias hayan dejado de traficar con drogas, robar
gasolina o extorsionar a las autoridades y a la poblacién civil. Muchos de los
supuestos desmovilizados parecen continuar integrando las filas paramilitares.
Y, a su vez, el reclutamiento de nuevos miembros no ha cesado [...] lo mas
probable es que el proceso sirva solo para lavar los antecedentes de muchos de
los peores violadores de derechos humanos —y mas grandes narcotraficantes—
en Colombia, y dejar sus fortunas intactas y sus redes criminales activas [...] Bajo
el manto de una falsa ‘legalidad’.”3>°

Entre estos argumentos, se coincide en concluir que la consecuencia mas visible de la
supuesta desmovilizacién paramilitar, fue haber derivado en un reinvento del
paramilitarismo hacia nuevas formas. Era alarmante para Amnistia Internacional que en

medio del proceso de desmovilizacidén se estuviera “incorporando a autores de abusos

contra los derechos humanos a tales estructuras, incluidas empresas privadas de seguridad

357 Gustavo Duncan C., Los sefiores de... 413

358 Gustavo Duncan C., Los sefiores de... 416

359 Human Rights Watch, ¢Es mucho pedir?, Human Rights Watch, 4 de noviembre de 2005, P.2, [disponible en
linea]

https://www.hrw.org/es/news/2005/11/04/es-mucho-pedir

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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—que forman parte de las redes de informantes”3%9, en las cuales se les permitia “ir armados
y estar, por tanto, en condiciones de ejercer poder”3®!, aunque ese mismo pretendid
quitarseles en principio. Amnistia Internacional concluia que luego de una de las primeras
etapas de la desmovilizacidn en la ciudad de Medellin, por ejemplo, el paramilitarismo no

se habia

“desmantelado; simplemente se ha ‘reinventado’. Puesto que ya se ha
arrebatado a las guerrillas el control de muchas zonas de Colombia, y en muchas
de ellas se ha establecido un control paramilitar, ya no hay necesidad de contar
con grandes contingentes de paramilitares uniformados y fuertemente
armados. En lugar de eso, los paramilitares estan empezando a contribuir como
‘civiles’ a la estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad en
estructuras legales, como empresas privadas de seguridad y ‘redes de
informantes’, que sean mas aceptables para la opinién publica nacional e
internacional”.362

La tesis que emprendié en adelante el gobierno para explicar este escenario y la continuidad
de una violencia similar a la paramilitar, era que se trataba de “bandas criminales
emergentes” .33 Sin embargo, Amnistia Internacional afirmé en aquel momento que los
indicios sugerian que las victimas de esos grupos eran los mismos activistas de derechos

humanos, sindicalistas y lideres comunitarios que antes padecian los ataques de los grupos

paramilitares.3®* Sumada a esta situacidn, el gobierno afiade en ese momento la tesis de

360 Amnistia Internacional, Sindicalismo en Colombia. Homicidios, detenciones arbitrarias y amenazas de
muerte, Amnistia Internacional, 17 de julio de 2007 [Indice Al: AMR 23/001/2007] p.57

361 Amnistia Internacional, Sindicalismo en Colombia. Homicidios, detenciones arbitrarias y amenazas de
muerte, Amnistia Internacional, 17 de julio de 2007 [Indice Al: AMR 23/001/2007] p.57

362 Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacidn o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005 [indice Al: AMR 23/019/2005] 41

363 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.24

364 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacién civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.24
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que ya no existen grupos paramilitares, puesto que “estos grupos ya no mantienen una
confrontacion armada con las fuerzas de la guerrilla, [ya] no pueden clasificarse como
paramilitares”.3> Sin embargo para el organismo, “esto supone no entender la razén de ser
del paramilitarismo”3®, pues su estrategia militar hace mucho [quizds nunca] no consistia
“en enfrentarse directamente a la guerrilla [...] sino en «quitar el agua al pez», es decir, [en]
infundir terror en los civiles para destruir la base, ya sea real o imaginaria, sobre la que se

sustenta la guerrilla.”3%7

La desmovilizacion evidencié que el componente militar-paramilitar no comprendia el
tamanfio real de la red parainstitucional, que permitia la existencia del fendémeno mismo.
Ello es crucial, pues la parainstitucionalidad siguid vigente por encima de la desmovilizacidn
del paramilitarismo. Por eso para Francisco Leal Buitrago, el poderio econdmico que
mantuvieron los “antiguos y reciclados jefes paramilitares no sélo radicaba3®® en sus
imbricaciones con el narcotrafico, sino también en la conformacion de redes mafiosas, que

369 conformada por un sector amplio de la

son una forma sofisticada de crimen organizado
institucionalidad que al obrar de esa manera, genera escenarios parainstitucionales que

propician el cumplimiento de fines ajenos a los pactados social y politicamente en una

sociedad.

365 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacién civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.24

366 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistfa Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.24

367 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.24

368 En el texto original aparece la palabra ‘radica’

389 Francisco Leal B., La politica de... 22
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e. Se paramilitarizé el pais
“El paramilitarismo no es una banda que tiene infiltrados en las instituciones estatales

sino la expresion armada del paraestado” 37°

Al afirmar que se paramilitarizé el pais se advierte que, lo que aparentd o lo que quisieron
hacer ver por décadas solo como una estrategia militar contrainsurgente, finalmente se hizo
visible en su totalidad, es decir, se hizo visible en todas las esferas sociales y politicas que
habia logrado copar. A los pocos afios de transcurrido el primer gobierno de Alvaro Uribe
(2002- 2006), sali6 a flote, como si el momento mismo lo posibilitara, un conjunto amplio
de instancias y dependencias econdmicas, politicas y sociales, que tenian como bandera al
paramilitarismo. Salid a flote el aparato parainstitucional en su conjunto. Entre los hechos
mas representativos, ademas de la circunstancia puntual de que determinado municipio
llegd a proclamarse a si mismo como la capital antisubversiva de Colombia3’?, estuvo la
aparicion de la parapolitica, que puso en alerta el nivel de infiltracidon que habia sufrido el
Congreso por funcionarios partidarios y patrocinadores del proyecto paramilitar. En Julio
de 2004, luego de una corta intervencidn en el Congreso de la Republica por parte de

Salvatore Mancuso, Ernesto Bdez y Ramén Isaza, maximos jefes visibles de las AUC372, un

370 José Honorio Martinez, “La vigencia del paramilitarismo, las fisuras en el bloque de poder vy la paz”, Agencia
Prensa Rural, (Martes 5 de abril de 2016), p.1 [disponible en linea]
http://prensarural.org/spip/spip.php?article19053

(Consultado por ultima vez durante el mes de Septiembre de 2017)

371 “pyerto Boyaca, poblacion del Magdalena Medio que se reconoce a si misma como capital antisubversiva
de Colombia”, véase: Centro Regional Oriente para El Tiempo, “Se desmovilizan los paramilitares de la capital
antisubversiva de Colombia”, El Tiempo, (28 de enero de 2006), en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1898525

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

372 Marisol Gémez y Orlando Restrepo, “Paras: 120 Minutos en el congreso”, £l Tiempo (29 de julio de 2004)
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1512042

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)
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numero inesperado de funcionarios aplaudié fuertemente las palabras que los tres

paramilitares habian recitado durante un par de minutos.3”3

En este sentido, para Amnistia Internacional el proyecto paramilitar en su conjunto se basé
ampliamente en “la imposicion de un dominio politico, econdmico y social”3’4, que se
desarrollé en tres fases. La primera de estas consistié basicamente en la avanzada militar,
para liberar zonas consideradas de la guerrilla. “Los paramilitares llegaban a una zona
equipados con ‘listas negras’ de personas a las que los servicios militares de inteligencia han
calificado de subversivas”. En la segunda fase se busca una ‘Consolidacién’, en la cual se
intenta captar y aterrorizar “a la poblacién local para que se someta”, ademas “se cobran
‘impuestos’ a las empresas y se ‘invita’ a los funcionarios locales a que proporcionen apoyo
econdmico y politico.” Y en la ultima etapa, basada en una ‘legitimacion’ de la nueva
autoridad, ya no es necesaria la fuerza militar. Los paramilitares ya se han introducido por
la fuerzay se han acentuado con el paso del tiempo en las dinamicas mismas de la poblacion
en donde se establecieron. En ese sentido “crean fundaciones y cooperativas para
promover proyectos de produccidn, participan en el trabajo comunitario, especialmente en
los barrios pobres, y tratan de controlar los procesos electorales y politicos regionales y

nacionales”. Para Amnistia Internacional aqui hay una expresion social. Ya no es necesaria

373 Semana (Seccidn Portada), “Paras en el Congreso”, Semana (1 de agosto de 2004), en linea:
http://www.semana.com/portada/articulo/paras-congreso/67269-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

37% Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacién o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005 [indice Al: AMR 23/019/2005] p.8 [las comillas que aparecen en el desarrollo
del parrafo, sefialan palabras transcritas de la misma pagina ocho del documento citado en esta notal



http://www.semana.com/portada/articulo/paras-congreso/67269-3

146

una presencia militar permanente y abierta, pues ya fue cooptada la sociedad, y sélo basta

con una presencia encubierta, como una “sombra” en medio de la ciudadania.?”>

Aqui el organismo internacional concluye con una de las tesis sobre las cuales se ha insistido
a lo largo del presente trabajo: el paramilitarismo trasciende el plano militar y engloba toda
una parainstitucionalidad, que se expresa en distintos niveles y ambitos de la sociedad que
comprenden el social, el politico, el econdmico y hasta el cultural, y no sélo el militar como
se ha pretendido hacer creer a la opinién publica para reducir el fenémeno a situaciones
coyunturales, y negar su desarrollo como parte de la politica del pais. En ese sentido, la ONG
afirmaba que “el paramilitarismo no es simplemente una estrategia de contrainsurgencia,
sino también un fendmeno que engloba mecanismos de control politico y social y la
promocion de un modelo econémico basado en la concentracién de tierra y en los
proyectos agricolas, mineros y de infraestructura en gran escala”.3’® En esa misma linea, el
investigador Daniel Garcia Pefia, afiade que sobre la responsabilidad por el fendmeno
paramilitar “se debe indagar sobre los respaldos sociales, econdmicos y politicos que se
encuentran en las esferas privadas mas que en las publicas”.3”” El colectivo de abogados
José Alvear Restrepo ve “en los parapoliticos a los determinadores, beneficiarios

7378

econdmicos y politicos de los crimenes perpetrados por el paramilitarismo”>/%, y argumenta

375 Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacién o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005 [indice Al: AMR 23/019/2005] p.8

376 Amnistia Internacional, Colombia Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacidn o legalizacién?, Amnistia
Internacional, septiembre de 2005 [indice Al: AMR 23/019/2005] p.9

377 Daniel Garcia P., La relacidn del... 75

378 Corporacion Viva la Ciudadania, “Colombia en la mira de la Corte Penal Internacional”, Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, (Octubre 26 de 2007), p.2, [disponible en linea]
http://viva.org.co/cajavirtual/svc0085/articulo02.pdf

(Consultado por ultima vez en el mes de Septiembre de 2017)
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gue si solo se juzga la accion militar, quedaria “pendiente el juzgamiento principal por los

crimenes cometidos para garantizar el poder econdmico y politico que hoy ostentan.” 37°

Sobre el triunfo que obtuvo la paramilitarizacion del pais desde el punto de vista de la
parapolitica, para Amnistia Internacional resulta sorprendente que casi ninguno de esos
“politicos influyentes, esos altos cargos de la administracién publica y esos oficiales del
Ejército vinculados con los grupos paramilitares”3®, se encuentren “sometidos a proceso
legal de algun tipo o al menos a investigacién criminal por esos delitos”.38! Pues justamente
son esos actores sociales los que permiten y generan el paraestado, quizas como una
especie de esquema o forma de hacer politica. Son los “principales arquitectos del proyecto
paramilitar [...] [ya que] a sabiendas y voluntariamente, apoyaron el proyecto paramilitar —
los altos mandos militares, los altos cargos publicos, los jefes politicos regionales, los

miembros del sector financiero del pais, los otros gobiernos y empresas internacionales.”38?

Para el afio 2008, cuando Amnistia Internacional redacté su informe titulado “iDéjennos en
paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno de Colombia”, denuncié que
“mas de 60 parlamentarios— la mayoria de los cuales eran3®3 miembros de la coalicion

gobernante del presidente Uribe en el Congreso [..] estaban siendo procesados

|H

379 Corporacion Viva la Ciudadania, “Colombia en la mira de la Corte Penal Internaciona
José Alvear Restrepo, (Octubre 26 de 2007), p.2, [disponible en linea]
http://viva.org.co/cajavirtual/svc0085/articulo02.pdf

(Consultado por ultima vez en el mes de Septiembre de 2017)

380 Amnistfa Internacional, Il Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos en Colombia, Amnistia
Internacional, 18 de abril de 2007 [indice Al: AMR 23/007/2007] p.2

381 Amnistia Internacional, Il Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos en Colombia, Amnistia
Internacional, 18 de abril de 2007 [indice Al: AMR 23/007/2007] p.2

382 Amnistfa Internacional, Il Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos en Colombia, Amnistia
Internacional, 18 de abril de 2007 [Indice Al: AMR 23/007/2007] p.2-3

383 £n el original aparece ‘son’

, Colectivo de Abogados
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formalmente o eran objeto de investigaciones preliminares por sus presuntos vinculos con
los grupos paramilitares”.?®* Sefialados, y algunos ya demostrados culpables, de delitos
como “concierto para delinquir, fraude electoral, asesinato [...] organizar, armary financiar

a los grupos paramilitares.”38>

Uno de los hechos que mas llamd la atencidn sobre este fendmeno durante el segundo
gobierno de Uribe (2006-2010), y las formas en que rebosaba a la institucionalidad misma,
fue la inesperada extradicién hacia Estados Unidos en el 2008 de los mdaximos jefes
paramilitares que, para Human Rights Watch y parte del periodismo colombiano32e,
significd un silenciamiento de las revelaciones que se estaban haciendo por parte de estos
jefes sobre el fendmeno de la parapolitica. Segun documenta la ONG, en ese momento el
presidente sefiald que “el motivo por el que decidié extraditar a estos jefes paramilitares es

que no estaban cumpliendo con sus obligaciones bajo la Ley de Justicia y Paz”.3¥” Pero el

384 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacidn civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.28

385 Amnistia Internacional, Déjennos en paz! La poblacidn civil, victima del conflicto armado interno de Colombia,
Amnistia Internacional, 28 de octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.28

386 Todos los articulos coincidieron en sefialar que fue una accién que tomé por sorpresa a la sociedad y a los
medios, de la que se desconocian en ese momento las razones. Véase: Redaccidn Judicial, “Masiva extradicion
de jefes paramilitares”, El Espectador (13 de mayo de 2008), en linea:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-masiva-extradicion-de-jefes-paramilitares
(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

Semana (Seccién Nacidn), “¢Y ahora qué?”, Semana (17 de mayo de 2008), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/y-ahora-que/92767-3

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

El Imparcial Internacional, “Uribe ordena la extradicion a EEUU de varios jefes paramilitares presos”, E/
Imparcial (Espaia, 13 de mayo de 2008), en linea:
https://www.elimparcial.es/noticia/13591/mundo/uribe-ordena-la-extradicion-a-eeuu-de-varios-jefes-
paramilitares-presos.html

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

387 Human Rights Watch, Carta al Senado de los EEUU, Human Rights Watch, 19 de mayo de 2008, [disponible
en linea]

https://www.hrw.org/es/news/2008/05/19/carta-al-senado-de-los-eeuu

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)
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organismo le recordd que “durante el periodo inicial que siguid a su supuesta
‘desmovilizacion’ tres anos antes, cuando varios de estos lideres claramente estaban
incumpliendo sus compromisos, Uribe ignord los pedidos de extradicion” .38 Por esta razén,
Human Rights Watch considerd que fueron otros los motivos que precipitaron esta decision,
pues concuerda en que justamente fue tomada luego de que estos jefes empezaran “a
cooperar y de que otros anunciaran que pensaban hacerlo, al empezar a hablar con los
funcionarios judiciales colombianos acerca de sus vinculos con integrantes del Ejército
colombiano y autoridades publicas (congresistas y otros), incluyendo a algunos generales y

politicos cercanos al presidente.”38?

388 Human Rights Watch, Carta al Senado de los EEUU, Human Rights Watch, 19 de mayo de 2008, [disponible
en linea]

https://www.hrw.org/es/news/2008/05/19/carta-al-senado-de-los-eeuu

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

389 Human Rights Watch, Carta al Senado de los EEUU, Human Rights Watch, 19 de mayo de 2008, [disponible
en linea]

https://www.hrw.org/es/news/2008/05/19/carta-al-senado-de-los-eeuu

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)
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f. Contra las ongs: segunda parte

“Cada vez que en Colombia aparece una politica de seguridad para derrotar el terrorismo,
cuando los terroristas empiezan a sentirse débiles, inmediatamente envian a sus voceros a
que hablen de derechos humanos [...] Ahora la estrategia guerrillera es otra: cada vez que
se le da una baja a la guerrilla, ahi mismo moviliza a sus corifeos en el pais y en el
extranjero para decir que fue una ejecucidn extrajudicial.”3%°

[Palabras pronunciadas por Alvaro Uribe en un discurso en septiembre de 2003]

La presencia cada vez mayor de un numero de organismos internacionales en el pais,
dedicados, entre otras funciones a denunciar los alcances del paramilitarismo y en general
el recrudecimiento de la violencia, parecia generar un gran disgusto en los gobiernos y altos
funcionarios y militares, el cual se hacia cada vez mas fuerte y manifiesto. Con los dos
gobiernos sucesivos de Alvaro Uribe (2002-2010), dicho sentimiento continuaria, pues ya
para el afio 2002 Human Rights Watch denunciaba que “militares de alta graduacion siguen
pronunciando insultos contra funcionarios estadounidenses (que estan obligados por ley a
investigar las denuncias de violaciones de derechos humanos), periodistas y defensores de
los derechos humanos”.?°1 Y ponia como ejemplo cuando el propio organismo internacional
publicé La «Sexta Division»: Relaciones militares-paramilitares y la politica estadounidense
en Colombia, trabajo ante el cual Rafael Ruiz, general y comandante de la lll Divisién en Cali,

“acuso falsamente a José Miguel Vivanco, director ejecutivo de la Divisién de las Américas

39 Alvaro Uribe Vélez, Discurso presidencial de septiembre 2003, Citado por: Amnistia Internacional, Déjennos
en paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno de Colombia, Amnistia Internacional, 28 de
octubre de 2008 [indice Al: AMR 23/023/2008] p.19

391 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Ill Documento
publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [indice Al: AMR 23/030/2002] p.23
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de esta organizacién de derechos humanos, de recibir dinero de los narcotraficantes a
cambio de lanzar acusaciones falsas”.3?? A finales del 2002, la embajadora de Colombia en
Canada, Fanny Kertzman, declaré que “uno de los componentes de la estrategia
antiterrorista del gobierno consistiria en contrarrestar la labor de las ONG en el exterior”33,

lo cual alerté ain mas a la opinidn publica.

Tras un afio de gobierno de Alvaro Uribe, en septiembre de 2003, distintas Ongs publicaron
El Embrujo autoritario, un libro de 17 capitulos en el que cuestionaron seriamente la politica
de seguridad democratica y la situacién de derechos humanos durante ese lapso.3%* Esta
publicacion, como tituld la revista Semana, desatd la “ira presidencial”.3%> Segun el articulo,
en ese momento “el discurso de Alvaro Uribe contra las ONG [indicaba]®**¢ que la linea mas
dura [ganaba]3®’ espacio en el gobierno”.3°® A mediados de septiembre de 2003, al mismo
tiempo en que ‘aterrizaban’ distintos representantes de Human Rights Watch, Amnistia

Internacional y otras ONG internacionales en Bogota, para asistir al ‘Encuentro nacional e

392 Amnistia Internacional, Colombia. Los derechos humanos y la ayuda militar estadounidense. Il Documento

publicado conjuntamente por Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos, Amnistia Internacional, febrero de 2002 [Indice Al: AMR 23/030/2002] p.23

393 Semana (Seccidon Nacidn), “Las ONG ¢héroes o villanos?”, Semana (16 de noviembre de 2002), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/las-ong-heroes-villanos/55023-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

334 Redaccién El Tiempo, “ONG que evaluaron primer afio de gobierno de Uribe presentan hoy segundo
informe”, El Tiempo, (6 de noviembre de 2006), en linea:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3316099

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

395 Semana (Seccidon Nacidn), “La ira presidencial”, Semana (15 de septiembre de 2003), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-ira-presidencial/60643-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

3% en el texto original aparece ‘indica’

397 En el texto original aparece ‘gana’

398 Semana (Seccidn Nacidn), “La ira presidencial”, Semana (15 de septiembre de 2003), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-ira-presidencial/60643-3

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)
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internacional de derechos humanos, paz y democracia’, el presidente Alvaro Uribe “se iba
lanza en ristre contra los defensores de derechos humanos en el aeropuerto militar de

Catam”3%°, en medio de una ceremonia militar con la que se oficializaba en la nueva

comandancia de las Fuerzas Armadas de Colombia al general Edgar Alfonso Lésmez*:

“Delante de oficiales y suboficiales de la Fuerza Aérea Uribe defendié su politica
de seguridad como una politica de derechos humanos y llamé al pais a ‘entrar
en reflexién’ sobre sus criticos. Los dividié en tres grupos: ‘Unos criticos tedricos
gue respetamos pero no compartimos su tesis de la debilidad. Unas
organizaciones serias de derechos humanos, que respetamos y acogemos, con
las cuales mantendremos permanente didlogo para mejorar lo que hay que
mejorar. Y unos traficantes de derechos humanos que se deberian quitar de una
vez por todas su careta, aparecer con sus ideas politicas y dejar esa cobardia de
esconder sus ideas politicas detras de los derechos humanos’. A los activistas de
este ultimo grupo los tildé de ‘politiqueros al servicio del terrorismo’, de
‘profetas del desastre’, de ‘traficantes de derechos humanos’.%0!

Un afio mas tarde, el gobierno se dirigia el 16 de junio a Amnistia Internacional, acusando
gue “la organizacidn «no condena las violaciones al derecho internacional humanitario
cometidas por los grupos guerrilleros» y «legitima el terrorismo»”4%2, ante lo cual el

organismo solicité al mandatario “leer detenidamente [sus]*®® informes antes de lanzar

acusaciones infundadas y falsas”.4%* Y afiadié que en lugar “de responder ante las legitimas

399 Semana (Seccidn Nacidn), “La ira presidencial”, Semana (15 de septiembre de 2003), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-ira-presidencial/60643-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

49 Semana (Seccidn Nacidn), “La ira presidencial”, Semana (15 de septiembre de 2003), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-ira-presidencial/60643-3

(Consultado por dltima vez en agosto de 2017)

401 Semana (Seccidn Nacidn), “La ira presidencial”, Semana (15 de septiembre de 2003), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-ira-presidencial/60643-3

(Consultado por ultima vez en agosto de 2017)

402 Amnistia Internacional, Colombia: Respuesta a las acusaciones del presidente Uribe, Amnistia Internacional,
agosto-septiembre de 2004 [indice Al: AMR 23/029/2004] p.13

403 En el texto original aparece ‘nuestros’.

404 Amnistia Internacional, Colombia: Respuesta a las acusaciones del presidente Uribe, Amnistia Internacional,
agosto-septiembre de 2004 [indice Al: AMR 23/029/2004] p.13
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preocupaciones internacionales sobre sus politicas, el presidente Uribe parece intentar
desviar la atencién de la opinidn publica atacando a los que trabajan en defensa de los

derechos humanos.”49>

En ese sentido la investigadora colombiana Sandra Borda Guzman, plantea que esta no es
una actitud desprevenida o espontanea, sino que formaba parte de las politicas que definié
el gobierno de Alvaro Uribe frente al conflicto en general. En este caso, enfocada a atacar
las Ongs y contrarrestar su trabajo. Asi, desde la perspectiva del gobierno de Alvaro Uribe,
se necesitaba una linea dura desde el Estado pero también se necesitaba mantener a
distancia a los organismos de derechos humanos, a través de “la deslegitimacion y el ataque
constante a ONG y organizaciones internacionales que denuncian la preocupante situacion
en el pais”.4% Para la autora, esta actitud era una politica clara de relaciones internacionales
“por parte del Estado colombiano [tendiente a]*%’ debilitar la presencia y el funcionamiento
de los organismos de la ONU relacionados con el tema de los derechos humanos en el
pais”.*%® También agrega que en el gobierno de Alvaro Uribe se vio mds marcada esta

7409 puesto que estas Ultimas se

actitud “que las administraciones presidenciales anteriores
habian caracterizado “por mantener sus diferencias con estas agencias como un asunto

privado y de bajo perfil. Al contrario, la relacidn del gobierno de Uribe con Naciones Unidas

405 Amnistia Internacional, Colombia: Respuesta a las acusaciones del presidente Uribe, Amnistia Internacional,
agosto-septiembre de 2004 [indice Al: AMR 23/029/2004] p.13

406 Sandra Borda Guzman, “La administracién de Alvaro Uribe y su politica exterior en materia de derechos
humanos: de la negacion a la contencidn estratégica”, Andlisis Politico, Vol. 25, Num. 75, (mayo-agosto, 2012)
p.1

407 En el texto original aparece ‘de’

408 Sandra Borda G., La administracion de... 13

499 Sandra Borda G., La administracion de... 13
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ha sido dificil y se ha caracterizado por ataques publicos nacionales e internacionales del

gobierno hacia la organizacion.”4%0

Para Amnistia Internacional las declaraciones contra las organizaciones de derechos
humanos a partir de este gobierno, en efecto se habian multiplicado. Y cita para la ocasién
un libro presentado por el Ministro del Interior y de Justicia de Colombia, publicado
semanas antes de asumir ese cargo, el cual habia sido escrito por un grupo de generales y

almirantes en retiro, titulado Esquilando al lobo. En este se

“afirmaba que las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
estaban librando una guerra judicial organizada por los grupos guerrilleros,
cooperando con éstos en el fomento de investigaciones contra miembros de las
fuerzas de seguridad. [...] también se alegaba que la labor de derechos humanos
en los dmbitos regional e internacional, por ejemplo con la ONU, la OEA, la UE,
EE. UU. y Amnistia Internacional, formaba parte de un plan destinado a
obstaculizar u hostigar a las instituciones nacionales y favorecer «los fines
sediciosos».”411

Las relaciones del Estado colombiano con distintos organismos de derechos humanos en el
transcurso del mandato de Alvaro Uribe se habian deteriorado de tal manera, que en enero
de 2006 se hizo publica una fuerte discordia entre el gobierno y la ONU, cuando Michael
Friihling abandond su cargo como director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, lo cual en ese momento

“desencadend un nuevo debate en el seno del gobierno colombiano sobre la
posibilidad de clausurar la Oficina después de casi diez afios de presencia en el
pais. En otro intento por contener la participacién de la ONU, el gobierno insistié
en modificar el mandato de la Oficina, de manera que prestara asistencia al
gobierno en cuestiones técnicas y redujera sus tareas de supervisién. Sin

410 Sandra Borda G., La administracién de... 13
41 Amnistia Internacional, «Actores esenciales de nuestro tiempo»: Los defensores de los derechos humanos en
América, Amnistia Internacional, noviembre de 2003 [Indice Al: AMR 01/009/2003] p.13
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embargo, Naciones Unidas no acepté esta propuesta, lo que provocd un
empeoramiento adicional de la relacién entre Uribe y Friihling.”42
En general, tras los dos gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe, el conflicto y el escenario
politico se vio significativamente reorientado. Finalmente logré transitar sobre los pilares
que habia proyectado a comienzos de su mandato y a través de las vias militares, asesto
duros golpes a la guerrilla de las FARC que llevé a debilitarlas sustancialmente. Las bases de
linea dura que constituyeron su mandato sirvieron de motor para los paramilitares que
siguieron operando bajo nuevas formas luego de su desmovilizacion, este auge y
reacomodamiento del paramilitarismo incentivd en los organismos internacionales de
derechos humanos, una mirada mas atenta al desarrollo de las politicas de dicho gobierno
gue parecieron permitir la avanzada de esos mecanismos paraestatales, al punto de
haberse afirmado una paramilitarizacion del pais tras escandalos como la parapolitica y su
alto grado de cooptacidén sobre el Estado. Este escenario de igual forma posibilité el nuevo
giro implementado por el siguiente gobierno y su politica de paz que tendra como rumbo,
los didlogos y acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC. Tras el gobierno de Uribe las
FARC quedaron debilitadas militarmente, no derrotadas como habia presupuestado dicha
administracion. Esa fue una de las razones que llevé al grupo rebelde a una negociacién con
el actual gobierno, pues militarmente, ninguna de las partes podia lograr un éxito total
sobre la otra. No significa que dicha guerrilla renuncie asi a su objetivo principal, que es la
toma del poder central, pero si, que modifica sustancialmente sus medios para ese fin.

Igualmente el Estado ha visto en el proceso una posibilidad mas viable que la armada para

412 Sandra Borda G., La administracion de...14
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desmontar al grupo, pues a través de décadas también se ha mostrado impedido para

derrotarlo en su totalidad por la via militar.
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CAPITULO IV: ¢{NUEVO CAMBIO DE POSTURA? (2010-2017)

El gobierno que sucedié al de Alvaro Uribe (2002-2010),%'3 rapidamente se alejé de las vias
militares que éste habia adoptado en sus ocho aflos de mandato para afrontar el conflicto
interno del pais y en lugar de ello entré en didlogos con la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC), en el intento de adecuar un “tono liberal-
democratico, pluralista, menos ideoldgico y dogmatico y menos vinculado a una visién
tradicional, rural y religiosa de la autoridad, en el discurso publico del presidente”.*!* Ese
tono liberal y democratico, en el fondo en favor de la economia, reactivd rdapidamente las
relaciones con los paises vecinos, “propugnando por una integracién del pais a instancias
de participacién y de integracién latinoamericanas como UNASUR [favoreciendo] una
relacion mucho mas pragmatica de convivencia en la regién con regimenes politicos de
distintas orientaciones ideoldgicas”.*'> La apuesta inicial del gobierno de Juan Manuel
Santos, que abarcé ampliamente el tema de los derechos humanos, posibilité que en su
primer afio de mandato se formalizara el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos, el cual se habia adelantado con su antecesor, pero no pudo verse

concretado con dicho gobierno precisamente por el tema de derechos humanos, ya que un

413 En cabeza de Juan Manuel Santos, ex Ministro de Economia y ex Ministro de Defensa del anterior gobierno,
del que fue estratega de lucha clave contra las guerrillas y autor intelectual de los principales golpes a la
guerrilla de las FARC durante el gobierno de Alvaro Uribe.

414 Fabio Lépez de la Roche. “El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2015: Cambios en el régimen
comunicativo, protesta social y proceso de paz con las FARC.” Andlisis politico (2015) p.6

415 Fabio Lépez de la Roche. “El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2015: Cambios en el régimen
comunicativo, protesta social y proceso de paz con las FARC.” Andlisis politico (2015) p.5
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amplio sector del congreso de ese pais se oponia a su ejecucion hasta no ver cambios

sustanciales en el tema.

Cabe recordar que el gobierno de Alvaro Uribe, segln se reveld afios después, intentd iniciar
didlogos exploratorios con la guerrilla de las FARC, pero dichas aspiraciones tuvieron poco
éxito. Asi lo revelaron distintos articulos e investigaciones posteriores, como la detallada y
documentada investigacion del periodista Daniel Coronel, publicada en el afio 2014.41¢
Segln expuso el periodista, un economista de nombre Henry Acosta Patifio*!” habria sido
el enlace utilizado por el gobierno de Uribe en el 2004, para buscar acercamientos con Pablo
Catatumbo, uno de los lideres de esa guerrilla, asi, “la historia de los contactos empezd el
23 de diciembre del afio 2004 cuando se reunieron Henry Acosta Patifio y el entonces
comisionado de paz Luis Carlos Restrepo en la casa de un senador. Convinieron que Acosta
le manifestara a ‘Pablo Catatumbo’ el interés del gobierno nacional de sostener lo que
[lamaron un “cara a cara” con las FARC”.#1® Entre distintas reuniones entre Henry y Uribe,
este Ultimo dispuso un borrador propuesta que segun la investigacion, desde el comienzo
contempld “la posibilidad de desmilitarizar un area, de discutir con esa guerrilla la aplicacion

de la extradicién si habia proceso de paz, y efectuar un cese bilateral del fuego” .**° Estos

416 Daniel Coronel, “El enlace secreto entre Uribe y ‘Catatumbo’”, Semana, (10 de abril de 2014), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-
catatumbo/404988-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

417 Hombre clave en las negociaciones entre el actual gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC.

418 Daniel Coronel, “El enlace secreto entre Uribe y ‘Catatumbo’”, Semana, (10 de abril de 2014), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-
catatumbo/404988-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

419 Daniel Coronel, “El enlace secreto entre Uribe y ‘Catatumbo’”, Semana, (10 de abril de 2014), en linea:
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-
catatumbo/404988-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-catatumbo/404988-3
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-catatumbo/404988-3
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-catatumbo/404988-3
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-catatumbo/404988-3
http://www.semana.com/opinion/articulo/daniel-coronell-el-enlace-secreto-entre-uribe-catatumbo/404988-3
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hechos, que finalmente no avanzaron y menos aun dados a conocer al publico en su
momento, fueron también denunciados por distintos periodistas en respuesta a la campafia
desaprobatoria que emprendié Alvaro Uribe (siendo senador y lider del partido Centro
Democratico*??) de los didlogos iniciados en 2011 entre el gobierno de Santos y la guerrilla
de las FARC, como una actitud incoherente, considerando los fallidos antecedentes de su

gobierno al haber intentado buscar esos acercamientos con la guerrilla.*??

Durante el periodo que entonces comprendié el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2018), distintos sectores reconocieron no sélo este cambio, sino también otros que
nuevamente ‘resignificaron’ algunos elementos en el marco del conflicto. El tema del
cambio de postura del Estado como uno de los pilares del presente capitulo, se desarrollara
mas adelante en un apartado completo. Cabe decir por el momento que a pesar de ese
cambio en la postura del Estado, se reconocen también escenarios que directamente lo

cuestionan, pues de cierta manera estaban (y estdn permitiendo aun) la avanzada

420 E| Centro Democrético es un partido politico colombiano fundado en el 2013 por el ex-presidente Alvaro
Uribe. En sus inicios, el partido reunid politicos del Uribismo, algunos disidentes del Partido Conservadory
el Partido de la U. En su ideologia, se denomina a si mismo de Centro, aunque es cominmente considerado
como de derecha en los medios de comunicacién, academia, organismos de derechos humanos, etc. Se
constituyd oficialmente como partido el 15 de julio de 2014 cuando alcanzé 20 curules en el senadoy
19 representantes a la Camara, durante las elecciones legislativas del 2014. Con lo cual se consolidé como el
principal partido de oposicidn al gobierno de Juan Manuel Santos. Fue el Unico partido en declararse undnime
y formalmente en oposicidn al proceso de Paz llevado a cabo por el gobierno de Santos y las FARC. [nota del
autor]

421 _ Semana (Seccién Nacién), “Uribe buscé didlogos directos con las FARC”, Semana, (7 de octubre de 2014),
en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/frank-pearl-uribe-busco-dialogos-directos-secretos-con-las-
farc/405284-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

- Patricia Lara Salive, “Uribe y sus negociaciones con las Farc”, El Espectador (23 de agosto de 2012), en linea:
https://www.elespectador.com/opinion/uribe-y-sus-negociaciones-con-las-farc-columna-369791
(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

- Semana, (Seccion Nacidn)“Los archivos secretos de Uribe con las Farc”, Semana (21 octubre 2014), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/los-archivos-secretos-de-uribe-con-las-farc/406672-3

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)
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https://www.elespectador.com/opinion/uribe-y-sus-negociaciones-con-las-farc-columna-369791
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parainstitucional expuesta a lo largo del presente trabajo. Entre esos escenarios se
encuentran dos casos documentados ampliamente por Human Rights Watch: el de
Buenaventura hacia el afio 20132 y el programa de restitucion de tierras del gobierno
Santos (en su primer mandato)*?3, ambos marcados por una fuerte reaccién de ese
paraestado que facilmente parecia salir a flote. Finalmente se concluird con un apartado del
afo 2017, el ultimo que hizo parte del analisis para realizar este texto, el cual, en la misma
linea, deja ver la continuidad de un conjunto de elementos del paraestado que avanzan de
nuevas formas sobre el terreno de la politica y la sociedad. También el lapso 2017-2018
constituye el ultimo afio de los dos mandatos completos de Juan Manuel Santos (2010-
2018) y el cercano escenario de las elecciones presidenciales del 2018, que tendrd como
centro de discusion los acuerdos firmados con las FARC el 24 de noviembre de 2016 vy el
consecuente desarrollo del programa de Restitucion de Tierras. El panorama descrito
también serd la oportunidad para una transformacién mas del paramilitarismo, pues el
resultado de las citadas elecciones podra anunciar la vigencia del paramilitarismo

precedente o un nuevo ordenamiento del mismo.

Como los didlogos y acuerdos firmados con las FARC fueron la base de la administracién
Santos, como proceso y objeto mismo escapan al andlisis y pretensiones de este texto, la
reflexion sobre puntos relacionados a los ochos afios del gobierno Santos sera breve y

ajustada a la continuidad del tema que se ha tratado, concerniente al paraestado o la

422 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014)

423 Human Rights Watch, E/ riesgo de volver a casa. Violencia y amenazas contra desplazados que reclaman
restitucion de sus tierras en Colombia (New York: Human Rights Watch, 2013)
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parainstitucionalidad. Aunque se consideraron y se mencionaran en alguna medida los
didlogos y acuerdos firmados entre el gobierno y las FARC en noviembre de 2016, no seran

entonces un elemento central en el presente capitulo.
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a) 2011: estado del paramilitarismo

En el capitulo anterior se expusieron las consecuencias inmediatas de la desmovilizacidn de
las Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC) y como resultado, algo que los
organismos en ese momento llamaron ‘paramilitarismo reciclado’#?4, es decir, brotes que
se mantuvieron tras la desmovilizacidon y que en pocos afios supusieron la base para una
aparicién rdpida y estructurada de nuevos grupos. Ya para el afio 2009, 27 de los 32
departamentos y 178 municipios habian experimentado de alguna forma el
acomodamiento de las nuevas bandas emergentes ligadas al paramilitarismo
desmovilizado. #?> Para los afios 2010- 2011 las denuncias sobre esos cuerpos reciclados del
paramilitarismo sefalaban cada vez una mayor complejidad en el desarrollo y
reestructuracién del mismo, hasta el punto de llegarse a presentar grandes estructuras

renovadas de fuerzas paramilitares.

Una de las causas inmediatas y directas que acusan distintos autores, sectores de la
sociedad y organismos nacionales e internacionales, como motivo de la rapida

reestructuracion de estas organizaciones herederas de los paramilitares®?® fue

424 Redaccidn Justicia “Mas de la mitad de ‘paras’ que fueron a Justicia y Paz desertaron” El Tiempo (27 abril
2017), en linea:
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/mas-de-la-mitad-de-paras-que-fueron-a-justicia-y-paz-
desertaron-82128

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

425 “| os mas afectados fueron Antioquia y Narifio. Seguin la FIP persiste el riesgo de que surja una nueva
generacion de paramilitarismo respaldada por el narcotrafico”, tomado de: Verdad Abierta, “Hay un riesgo de
una nueva generacion paramilitar”, Verdad Abierta (19 enero de 2010), en linea:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/202-conlicto-hoy/2141-hay-riesgo-de-una-
nueva-generacion-paramilitar-fip

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)

426 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia, (New
York: Human Rights Watch, 2010)
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precisamente el fracasado proceso de desmovilizacion de las AUC entre los afios 2003 y
2006, como se observa en el informe del Grupo de Memoria Histérica jBasta Ya! Colombia:
Memorias de guerra y dignidad*”’, en donde se sefiala que “para el afio 2006, las
limitaciones de la desmovilizacién de los paramilitares hicieron inminente el proceso de
rearme de los grupos, que se acelerd durante los afios 2008 y 2010, y registré un importante
repunte en su accionar criminal entre 2011 y 2012”.4%® En el informe se sefiala mas
adelante, que el rearme paramilitar se desarrollé a partir del afio 2010 en un transformado
escenario politico que le sirvid de ‘revulsivo’ y que al mismo tiempo lo volvié mas

‘contestatario’*?®, y por ello, mas visible.

En uninforme especial que elaboré Human Rights Watch en el afio 2010, titulado Herederos
de los paramilitares, se senalaba para el mencionado afio, una reorganizacion una
renovacion del paramilitarismo, en ocho grupos principales: los Urabefios, los Rastrojos, el
ERPAC*3°, los Paisas, los Machos, Nueva Generacidn, el grupo de Magdalena Medio y
Renacer, el organismo también identificé la actividad de las Aguilas Negras en Narifio,
quienes hasta entonces no eran reconocidos por la Policia.**' Para Human Rights Watch
existe un alto porcentaje de similitud entre estos grupos con el paramilitarismo tradicional

y desmovilizado, y aclara que

427 Grupo de Memoria Histérica, Gonzalo Sdnchez (Coordinador), jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y
dignidad, (Colombia: Imprenta nacional, 2013), este es un documento publico cuyo texto completo se podra
consultar en:

www.centrodememoriahistorica.gov.co

(consultado por ultima vez en octubre de 2017)

428 Grupo de Memoria Histdrica, iBasta yal... 186

429 Grupo de Memoria Histérica, iBasta ya!... 189

430 Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia.

431 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia (New York:
Human Rights Watch, 2010) P.4



http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/
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“Si bien existen diferencias entre las AUC y los grupos sucesores, estos son en

muchos sentidos una continuacion de algunos de los ‘bloques’ o grupos

paramilitares [...] casi todos los lideres de los grupos sucesores son jefes de las

AUC de rango medio que nunca se desmovilizaron [...] Se encuentran activos en

muchas de las mismas regiones en las cuales tenian presencia las AUC, y operan

en forma similar a estas.”43?
Otro elemento en comun que el organismo identifica entre el paramilitarismo
desmovilizado y las nuevas bandas, es su marcada linea ‘antisubversiva’ con un alto grado
de selectividad de sus enemigos politicos, convertidos en objetivos militares. En ese sentido,
las victimas continuaron siendo las mismas que lo habian sido tradicionalmente para el
paramilitarismo: sindicalistas, lideres sociales y defensores de derechos humanos. El
organismo internacional subraya que estas personas eran concebidas guerrilleros o
colaboradores de la guerrilla, en un lenguaje similar al empleado antes por las AUC. En ese
momento aparecieron, en distintas regiones del pais, amenazas y panfletos firmados por el
grupo Aguilas Negras, que sefialaban a sus destinatarios como ‘objetivos militares’ y los
acusaban de ‘guerrilleros’.**3 Amnistia Internacional expone y denuncia un caso ejemplar
de ese amplio abanico de victimas de los ‘nuevos grupos’, que coincidid y coincide con los
objetivos militares del paramilitarismo desmovilizado. En su opinién, no parece légico

atribuirlo al crimen comun, pues evidencia en si mismo un alto grado de selectividad. El 13

de mayo de 2011 fue ‘asaltada’ en Bogotd la casa de Danilo Rueda.*** Durante su ausencia,

432 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia (New York:
Human Rights Watch, 2010) P.5

433 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia (New York:
Human Rights Watch, 2010) P.33

434 Defensor de derechos humanos y miembro de la ONG Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz



165

unas personas ingresaron y requisaron su propiedad y pertenencias, con cierta pesquisa.*3®

Cuando este regresd, sélo encontro el lugar en desorden, libros y carpetas esparcidas vy el
computador encendido, los intrusos no se habian llevado nada de valor, faltaban
justamente dos memorias USB que contenian, entre otras cosas, “informacion sobre la
operacion conjunta del Ejército y los paramilitares denominada “Génesis” que, en febrero

de 1997, habia dado lugar al homicidio y la desaparicién forzada de muchos civiles.”43®

éMito o realidad? Frente a este escenario, el gobierno inicialmente heredd y quiso reforzar
la tesis de su antecesor sobre la extincion del paramilitarismo, pues continué “insistiendo
en que ya no habia**’ grupos paramilitares tras el proceso de desmovilizacién”.*3® Incluso
algunos medios de comunicacion, hicieron alusion a la vigencia del paramilitarismo, tras su
desmovilizacién, como una especie de mito popular, que de un modo facil, se difundia
publicamente sin justificacidn real, es decir, como fachada. Esta fue precisamente la tesis
gue defendieron: que el paramilitarismo habia dejado un nombre, y que la delincuencia
comun se estaba aduefiando de sus espacios, para aprovechar el poder y autoridad que
connotaban. En una entrevista hecha por Human Rights Watch a un miembro de las fuerzas
policiales de alto rango, el oficial advirtié que la existencia de las Aguilas Negras en Narifio

era un fendmeno “més mitico que realidad”.**® Para el organismo esto contrastaba con

435 Amnistia Internacional, Accidn urgente. Defensor en peligro tras un asalto a su casa, Amnistia Internacional,
18 de mayo de 2011 [indice Al: AMR 23/015/2011] p.1

436 Amnistia Internacional, Accidn urgente. Defensor en peligro tras un asalto a su casa, Amnistia Internacional,
18 de mayo de 2011 [indice Al: AMR 23/015/2011] p.1

437 En el original aparece ‘hay’

438 Amnistia Internacional, Carta abierta a los candidatos/as presidenciales los derechos humanos, centro de
la campafia electoral, Amnistia Internacional, 29 de abril de 2014 [indice Al: AMR 23/014/2014]

43 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia, (New
York: Human Rights Watch, 2010) p. 39-40. También en un articulo de la revista Semana se pudo leer que:
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informacidn recibida en entrevista con pobladores del mismo departamento acerca de este
grupo, de quienes dijeron que “controlaban varias regiones del territorio” .**° Ademas a los
pocos meses “de haber negado la existencia de las Aguilas Negras en reuniones con Human
Rights Watch, la Policia anuncié en los medios la captura de 36 miembros de las Aguilas

Negras en Narifio.”4*

A un grupo de reporteros de la BBC Mundo que acudieron a la Direccion de Inteligencia de
la Policia (DIPOL), les dijeron que aun sus funcionarios no habian identificado a las Aguilas
Negras como una estructura organizada y con capacidad en distintas zonas del pais. Segun
esta direccion, en ese momento le sefialé al organismo que “las amenazas bajo ese nombre
son ‘intimidaciones apdcrifas’ [que] no han logrado identificar una linea ideolégica o de

mando unificada en los panfletos ni en los esléganes o frases con que cierran los textos”.**?

“La Policia niega este grupo como banda organizada y dice que es mds un mito que una realidad. Sin embargo,
los hechos dicen otra cosa: hay presencia de Aguilas en 107 municipios y varios pobladores hablan de ellos.
[...] Si bien es cierto que la Policia ha encontrado grupos delincuenciales que nada tienen que ver con las
Bacrim que chantajean con panfletos a nombre de las Aguilas Negras, nombre que usan como una marca de
alto valor en el mundo criminal, hay evidencias palpables de que este grupo, con mando, uniforme y armas,
ha llegado a 107 municipios en 19 departamentos [...] la unidad contra las Bacrim de la Fiscalia General no
tiene investigaciones contra las Aguilas. Segln ellos, estas se convirtieron en los Urabefios”, tomado de:
Semana (Seccién Nacién), “Aguilas Negras éestructura criminal o sélo un nombre para cometer delitos”,
Semana (17 de mayo 2011), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/aguilas-negras-estructura-criminal-solo-nombre-para-cometer-delitos/239953-3
(Consultado por dltima vez el mes de octubre de 2017)

40 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia, (New
York: Human Rights Watch, 2010) 39-40

41 Human Rights Watch, Herederos de los Paramilitares La Nueva Cara de la Violencia en Colombia, (New
York: Human Rights Watch, 2010)

442 Natalia Cosoy, “éQué o quiénes son las temidas Aguilas Negras y por qué las autoridades en Colombia dicen
que no existen?", BBC Mundo, Bogota (17 abril 2017), en linea:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39583477

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)
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b) Organismos reconocen cambio de postura: Estado asume culpas

En tanto el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) habia optado por desarrollarse con base
en una politica de linea dura y por no reconocer el conflicto**® ni la beligerancia** de los
grupos que participaban en ese marco contra el Estado, el gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2018), por su lado, hizo virar nuevamente esa concepcién. Pues, entre otras cosas,
reconocidé la existencia del conflicto, la responsabilidad del Estado en el mismo y la
capacidad beligerante y negociadora®* de la insurgencia. Asi lo sefial6 Human Rights Watch

cuando advirtié que, desde que Juan Manuel Santos asumié la presidencia en agosto del

43 para mayor amplitud, véase el manual ya citado: Comité Internacional de la Cruz Roja. Derecho
Internacional Humanitario Respuestas a sus preguntas. (Ginebra: CICR, 2015)

444 En el Derecho Internacional Humanitario la condicion de beligerancia se concibe a un grupo en tanto
muestra un grado de organizacidon para conformar una de las partes que se confrontan por lapsos
considerablemente prolongados, éste “se aplica a las partes beligerantes independientemente de las razones
del conflicto o de la legitimidad de las causas por las que estén luchando. Si fuera de otro modo, seria
imposible aplicar el derecho, ya que cada una de las partes se consideraria victima de agresion”. Ver: Comité
Internacional de la Cruz Roja. Derecho Internacional Humanitario Respuestas a sus preguntas. (Ginebra: CICR,
2015) p.9

445 a capacidad negociadora de un grupo armado organizado no estatal, se la otorga directamente el gobierno,
el ejecutivo. Esta forma de “estatus politico” se ha puesto sobre el escenario politico del pais durante las
ultimas décadas. “Histéricamente, varios gobiernos en Colombia han conferido esta condicion. El caso mas
reciente fue cuando se buscé una mesa de didlogo en el gobierno de Andrés Pastrana. Durante tres afios los
acercamientos entre el gobierno y las Farc alentaron un entusiasmo hacia la consecucién de la paz. Sin
embargo, luego de que las Farc secuestraran en un avién, en pleno vuelo, al ex senador huilense Jorge Géchem
Turbay, el grupo guerrillero perdié su condicion y se ordené la recuperacién de la zona de distension.

Un momento precedente en el que se dio estatus politico a la guerrilla fue durante la presidencia de Belisario
Betancur, en el que durante dos afios las Farc dejaron de disparar, pero luego vendria la ejecucién de los
integrantes de la Unidn Patridtica y lo que algunos analistas insisten en reconocer como el antecedente de la
desconfianza de la guerrilla para una eventual negociacidn. [El articulo concluye que] Luego de los atentados
terroristas del 11 de septiembre, y debido a la ruptura de los didlogos con la guerrilla, Pastrana calificd de
terroristas a las Farc en consonancia con el discurso que se gesté a raiz de los hechos en el World Trade Center.
El pais dio un viro radical debido al fracaso de las gestiones de Pastrana en aras de conseguir |la paz. Alvaro
Uribe fue elegido Presidente y con él la apuesta por una salida al conflicto por medio de la confrontacién
armada. Eso explica la linea discursiva que ha sostenido el cambio en la forma de referirse a la guerrilla de
insurgentes a terroristas”. Tomado de: Semana (Seccion On-line) “Claves para entender las palabras terrorista,
beligerante, actores politicos”. Semana (15 de enero de 2008) en linea:
http://www.semana.com/on-line/articulo/claves-para-entender-palabras-terrorista-beligerante-
actores-politicos/90483-3

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)
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2010 promovid iniciativas favorables a los derechos humanos, como por ejemplo el
proyecto de ley para restituir tierras a personas desplazadas y reparar a las victimas de
abusos cometidos por agentes del Estado.**® Esto ademas del “respeto mostrado [desde el
ejecutivo] por la independencia del poder judicial y sus declaraciones publicas de apoyo al
trabajo realizado por defensores de derechos humanos, [constituyd una situacion que]
demuestra un cambio respecto de la postura del gobierno anterior”.**” En el capitulo Il de
este trabajo, precisamente en el apartado que titula “Contra las Ongs. Segunda parte”, se
pudo observar un comportamiento distinto de parte del gobierno anterior de Alvaro Uribe
(2002- 2010), cuando la arremetida contra las Ongs de derechos humanos se convirtio casi

en una politica de Estado.

Con estas disposiciones parecia romperse nuevamente un marco conceptual sobre el
conflicto y el significado de algunos de sus componentes, reiteradamente forjado durante
los ocho afios de gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) que, entre otros aspectos, sostuvo
la tesis de que en Colombia no existia un conflicto interno. En contraste, Amnistia
Internacional valord positivamente que el presidente Juan Manuel Santos hubiera

“reconocido que Colombia sigue inmersa en un conflicto armado” 448,

446 Human Rights Watch, “Colombia: Carta al Vicepresidente Angelino Garzén”, Human Rights Watch, enero
20 de 2011, p.1. [disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2011/01/20/colombia-carta-al-vicepresidente-angelino-garzon

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

447 Human Rights Watch, “Colombia: Carta al Vicepresidente Angelino Garzén”, Human Rights Watch, enero
20 de 2011, p.1. [disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2011/01/20/colombia-carta-al-vicepresidente-angelino-garzon

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

448 Amnistia Internacional, Carta abierta a los candidatos/as presidenciales los derechos humanos, centro de
la campafia electoral, Amnistia Internacional, 29 de abril de 2014 [indice Al: AMR 23/014/2014]
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Otros casos ilustrativos que llamaron la atencidn sobre estos cambios, se pueden advertir
cuando el gobierno aceptd la culpabilidad del Estado en la desaparicion de 10 personas a
manos del Ejército, en el caso de la toma y la retoma del Palacio de Justicia en 1985.44°
Sobre este suceso, las victimas han mantenido 30 afios de reclamos exigiendo que se juzgue
debidamente a los responsables de dichas desapariciones. En ninguno de los gobiernos
anteriores se habia insinuado algo similar de cara al reconocimiento de las victimas. En
noviembre de 2014 la Corte Interamericana fallo seialando la responsabilidad del Estado
colombiano por “10 de las 12 desapariciones forzadas y de una ejecucién extrajudicial.
Asimismo, ordend al Estado llevar a cabo una investigacion para determinar la verdad,
identificar y sancionar a los responsables y establecer el paradero de las personas
desaparecidas”.**? Justo un afio después, el 6 de noviembre de 2015, en una ceremonia
publica “celebrada a instancias de la Corte Interamericana, el presidente Juan Manuel
Santos asumid la responsabilidad y pidid perddn por la participacion del Estado en la
desaparicion forzada de 10 personas, la desaparicién forzada y ejecucidn extrajudicial de

otray la tortura de varias mas.”*>!

449 Redaccién Judicial, “Santos reconoce responsabilidad del Estado y pide perdén por desaparecidos y
ejecuciones en Palacio de Justicia”, El Espectador, (6 de noviembre de 2015), en linea:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/santos-reconoce-responsabilidad-del-estado-y-pide-perdo-
articulo-597565

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

40 Amnistia Internacional, Colombia: Continta la lucha de 30 afios por la justicia pese al fallo de la Corte
Suprema, Amnistia Internacional, 17 de diciembre de 2015 [indice Al: AMR 23/3099/2015] p.2

41 “En noviembre de 2013, ante la falta de avance en las investigaciones en el sistema de justicia penal de
Colombia, las familias de las victimas se vieron obligadas a recurrir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para conseguir que se respetara su larga lucha por el derecho a la verdad, a la justicia y a una
reparacién”, tomado de: Amnistia Internacional, Colombia: Continta la lucha de 30 afios por la justicia pese
al fallo de la Corte Suprema, Amnistia Internacional, 17 de diciembre de 2015 [indice Al: AMR 23/3099/2015]
p.2



https://www.elespectador.com/noticias/judicial/santos-reconoce-responsabilidad-del-estado-y-pide-perdo-articulo-597565
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/santos-reconoce-responsabilidad-del-estado-y-pide-perdo-articulo-597565
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En septiembre del 2016, el gobierno de Santos reconocia nuevamente la responsabilidad y
culpabilidad del Estado, en esta ocasidn, en el genocidio perpetrado contra el partido Unidn
Patridtica, a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa. Para el periddico E/
Tiempo, este reconocimiento también resultaba “un hecho hasta el momento inédito” y se
convirtié “en el primer hecho concreto en el que un gobierno reconoce que ese genocidio
se pudo prevenir”.*>? En un articulo de BBC Mundo se citan las palabras del presidente,
cuando afirmd que se debia "reconocer que el Estado no tomd medidas suficientes para
impedir y prevenir los asesinatos, los atentados y las demas violaciones, a pesar de la

evidencia palmaria de que esa persecucion estaba en marcha."4>3

452 Redaccidn El Tiempo, “Tragedia de la Unidn Patriética nunca debié suceder: Santos”, El Tiempo, (15 de
septiembre de 2016), en linea:
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/tragedia-de-la-union-patriotica-nunca-debio-suceder-
santos-58126

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

453 Redaccién BBC Mundo, “Colombia Santos reconoce la responsabilidad del Estado en el exterminio de la
Unidn Patriotica”, BBC Mundo, (16 de septiembre de 2016)
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37381538

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)



http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/tragedia-de-la-union-patriotica-nunca-debio-suceder-santos-58126
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/tragedia-de-la-union-patriotica-nunca-debio-suceder-santos-58126
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37381538
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C) 2012-2015: operatividad paraestatal

Aunque distintos organismos y sectores reconocieron en el nuevo gobierno un cambio
sustancial que modificé la postura del Estado en el conflicto, al mismo tiempo identificaron
y denunciaron otras realidades paralelas que afirmaban la continuidad del paramilitarismo
y del paraestado en proporciones y formas alarmantes. Dos casos concretos que Human
Rights Watch denuncid a lo largo de los dos gobiernos de Juan Manuel Santos, fueron: El
programa de restituciéon de tierras que en su momento fue aplaudido por el alcance que
pudo haber llegado a tener, y cuyo desarrollo pronto se vio frustrado ante la incapacidad
de la propia institucionalidad para hacerlo efectivo, pues el paramilitarismo nuevamente en
consorcio con amplios sectores econdmicos y politicos, entraba sobre ese escenario y se
resistia a su implementacién.*** Y en segundo lugar, también se identifica la crisis, en
sentido complementario, hacia el afio 2013 en el principal puerto maritimo del pacifico en
Colombia: Buenaventura. Alli comenzaba a develarse para entonces ante la opinidn publica
internacional, la inmensidad de un fendmeno cargado de una violencia alarmante y ligada

al accionar paramilitar en la zona tras la supuesta desmovilizacion.

454 “Es el diagndstico que hizo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el informe
titulado Colombia rural: razones para la esperanza, que fue entregado al presidente Juan Manuel Santos en
septiembre [de 2011]. Una cruda realidad que el Gobierno pretende cambiar a partir del impulso de un
proyecto de ley de tierras y desarrollo rural que serd presentado el proximo afio al Congreso y a cuyo borrador
tuvo acceso El Espectador. Se trata de una norma prioritaria de cara a la implementacién efectiva de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. [...] En 324 articulos, hasta ahora, el documento establece los lineamientos
de la reforma agraria que propone el presidente Santos, asunto que siempre genera controversias como
quiera que se mete con dos temas espinosos: la posesion agraria y la concesion de tierras baldias, en un pais
donde ya nadie parece tener una cifra exacta del nimero de desplazados por la violencia y las hectédreas
despojadas a sus propietarios”, tomado de: Redaccion Politica, “Reforma agraria de Santos”, El Espectador
(18 de diciembre de 2011), en linea:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/reforma-agraria-de-santos-articulo-317398

(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)
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Retomando el aspecto de la Restitucion de Tierras, cuando en junio de 2011 el presidente
sanciond la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, Human Rights Watch la reconocié como
una oportunidad histérica*? y al tiempo subrayé que la “implementacién exitosa de la ley
dependerd de la capacidad del gobierno de proteger a las comunidades desplazadas de los
poderosos grupos armados que se oponen a la restitucién de estas tierras”.**® Frente a este
punto, el organismo considerd que el pais no habia podido aun mitigar de forma efectiva el
poder que habian asumido los grupos sucesores de los paramilitares, quienes convirtieron
en objetivo militar a las personas que reclamaban sus tierras a través del programa del
gobierno. En un discurso de julio de 2012 recogido por Human Rights Watch, el mismo
presidente Santos reconocia que la violencia contra dichas personas no sélo provenia del
paramilitarismo armado, sino de un conjunto de sectores mdas amplios con intereses ligados
a la tierra. Esos otros sectores reflejan la amplia red que integra el paraestado y que no
tienen que ver directamente con el accionar armado de este. Puesto que esos terceros se
refieren precisamente a distintas personas y hasta a personalidades reconocidas en las
regiones, “que ocuparon o adquirieron las tierras de los desplazados después de que estos

fueron expulsados [...] Estos terceros incluyen [...] testaferros paramilitares —que han

455 Human Rights Watch, La Ley de Victimas ofrece una oportunidad histérica, Human Rights Watch, 10 de
junio de 2011, p.1, [disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2011/06/10/colombia-la-le-de-victimas-orece-una-oportunidad-historica
(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

46 Human Rights Watch, La Ley de Victimas ofrece una oportunidad histérica, Human Rights Watch, 10 de
junio de 2011, p.1, [disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2011/06/10/colombia-la-le-de-victimas-orece-una-oportunidad-historica
(Consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)
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mantenido y ocultado los bienes de las AUC—ganaderos, politicos, terratenientes,

empresarios y paramilitares desmovilizados” .4’

Para Human Rights Watch las zonas geograficas que ocupé el supuesto paramilitarismo
desmovilizado, coincidieron posteriormente con las zonas en que se desarrollaron los
nuevos grupos pos-desmovilizacién. En ambos casos existian intereses ligados a la tierra por
parte de dichos grupos en las zonas donde hacian presencia, las cuales se resistieron (y se
resisten aun), con mayor violencia y sistematicidad al programa de restitucién de tierras,

como lo expuso el organismo internacional, cuando sefialé que los grupos sucesores

“se dedican al narcotrdfico y otras actividades mafiosas en muchas de las
regiones en que anteriormente las redes paramilitares cometieron despojos de
tierras, como Coérdoba y Uraba, donde se ha producido una proporcién
significativa de los asesinatos de reclamantes y lideres de restitucién de
tierras.”4>8

De otra parte, frente a otro fendmeno paralelo, Human Rights Watch elabord un extenso y
documentado informe que llamo ‘La crisis en Buenaventura’ en el que se puede identificar
una marcada violencia paramilitar en dicho municipio, a la vez que un alto grado de omisién
institucional que posibilita directamente la existencia de aquella. En noviembre de 2013 el
organismo visitd el casco urbano de Buenaventura, para investigar sobre denuncias que

comenzaban a hacerse publicas en instancias internacionales y que provenian de esa zona.

Rapidamente sefialdé que pudo

47 Human Rights Watch, El riesgo de volver a casa. Violencia y amenazas contra desplazados que reclaman
restitucion de sus tierras en Colombia, (New York: Human Rights Watch, 2013) P.41

48 Human Rights Watch, El riesgo de volver a casa. Violencia y amenazas contra desplazados que reclaman
restitucion de sus tierras en Colombia, (New York: Human Rights Watch, 2013) P.1
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“advertir que barrios enteros de la ciudad se encontraban bajo el dominio de

poderosos grupos sucesores de paramilitares —conocidos como los Urabefios y

la Empresa— que restringen la circulacion de los habitantes, reclutan a sus hijos,

extorsionan a comerciantes y participan habitualmente en actos aberrantes de

violencia contra cualquier persona que se interponga a sus intereses.”*>°
En este caso, la ausencia del Estado y su omisidn parecen constituir una forma de presencia
misma, pero relegada a terceros con tintes parainstitucionales que cumplen formas de
regulacion social similares a las estatales. El conjunto de hechos demuestran que el accionar
militar apenas es un escollo minimo para la continuidad del fendmeno mismo, pues mas
gue un simple accionar militar, en el caso de Buenaventura puede advertirse la puesta en
marcha de amplios mecanismos de regulacién social por parte del paramilitarismo, con los
cuales se busca ejercer una coercién similar a la estatal, cuyo contenido resulta mas
complejo y demuestran la necesidad por parte de dichos grupos, de ejercer mecanismos de
control estrictos sobre la poblacidn, como quizas no lo requiere el crimen y la delincuencia

comun, que no buscan precisamente sustituir el Estado. Asi lo pone de manifiesto el mismo

informe cuando cita la entrevista hecha a una mujer de la zona, quien

“dijo que la Empresa indicé a personas que trabajan fuera del barrio que
salieran a trabajar entre las 5 a.m. y las 6 a.m., y prohibié completamente que
los residentes salieran del barrio luego de las 10 p.m. Un residente de otro
barrio dijo que la Empresa habia prohibido que los habitantes jugaran al futbol
en una cancha de la zona, y les habia advertido que no trajeran visitantes al
barrio.”460

49 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014) 2

460 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014) 19
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Para Human Rights Watch, la vigencia del paramilitarismo en esa zona del pacifico
colombiano también estaria ligada y seria consecuencia del fallido proceso de
desmovilizacion de las AUC, principalmente del Bloque Calima que ejercia control en esa
zona, y que en apariencia se desmovilizé en diciembre de 2004. Esta continuidad del
paramilitarismo se configurd porque los grupos herederos no comenzaron precisamente
desde cero pues tenian bases importantes para iniciar nuevamente un proyecto, en tanto
fueron conformados en un principio, por ex miembros mismos de las AUC.#®! E| organismo
internacional sefiala que, a pesar de que las AUC hayan cambiado de nombre o incorporado
nuevo personal (y hasta competido con grupos ‘similares’)*¢?, la mayoria de su accionar y

sus caracteristicas generales

“en definitiva no se han modificado: se han enfrentado a grupos rivales —a
veces la guerrilla— por el control de barrios de Buenaventura, han participado
en diversas actividades mafiosas, han ejercido el control social de la poblacién
y han cometido graves abusos contra residentes locales, como desapariciones,
asesinatos, violencia sexual y desplazamiento forzado.”463

461 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014) 11
462 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014) 11
463 Human Rights Watch, La crisis en Buenaventura. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico, (New York: Human Rights Watch, 2014) 12
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D) 2017: contintian las denuncias

“Un total de 156 lideres sociales y defensores de derechos humanos fueron
asesinados en los ultimos 14 meses en Colombia” (Informe de la Defensoria del
Pueblo 31 de Marzo de 2017)%64

A lo largo de décadas, la violencia paramilitar, se ha cefiido selectivamente sobre lideres y
movimientos sociales y de izquierda. Durante el primer semestre del aino 2017, ultimo del
gobierno de Juan Manuel Santos y también ultimo ano abarcado en la presente
investigacion, se siguen presentando -con variaciones-, la presencia y actividad paramilitar

en zonas que tradicionalmente se han caracterizado por ello: Choc6*®° y Urabd*¢®, en ambos

464 “g| Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret Mosquera, presentd el Informe Especial de Riesgo:
“Violencia y amenazas contra los lideres sociales y los defensores de derechos Humanos” donde se evidencia
que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 01 de marzo de 2017, ocurrieron 156
homicidios, 5 desapariciones forzadas y 33 casos de atentados. [..] Las victimas son lideres sociales y
defensores de derechos humanos de los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Chocd, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca”, tomado de: Defensoria del
Pueblo, “156 lideres sociales y defensores de derechos humanos han sido asesinados en los ultimos 14
meses”, Defensoria del Pueblo, 31 de marzo de 2017, [disponible en linea]
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6236/156-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-
humanos-han-sido-asesinados-en-los-ultimos-14-meses-Defensoria-Defensoria-del-Pueblo-lideres-sociales-
Defensor-del-Pueblo-Colombia-lideres-sociales.htm?tpid=291&tpl=114

(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

465 AFP, “Human Rights Watch advierte abusos por parte del Eln y paramilitares en Chocd”, El Espectador (7
de junio de 2017), en linea:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/human-rights-watch-advierte-abusos-por-parte-del-eln-y-
paramilitares-en-choco-articulo-697288

(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

466 “Desde que se anuncid la desmovilizacidn de las FARC, los habitantes de Urabd ya sabian que los territorios
que por décadas ocupd esa guerrillay que ni siquiera las AUC los logré sacar, serian ocupados por las llamadas
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo. Una premisa que se cumplid, pues esa banda
criminal que para todos los habitantes de esos ocho municipios del norte de Antioguia no son mas que nuevos
paramilitares, hoy son el poder en toda la regidn. [...] Y eso es evidente para quienes viven o recorren esta rica
region. Fuentes de inteligencia militar estiman que alli pueden tener mas de 1.300 combatientes armados —
muchos de ellos patrullan uniformados en las montafias— y el mismo numero de colaboradores que se
encargan de los negocios urbanos (extorsiones, vacunas, drogas), de llevar pequefios cargamentos de
alucinégenos y de informar todo lo que ocurre a los mandos medios. Y aunque nadie sabe cuanta plata estan
haciendo, se puede hacer un célculo: las 85 toneladas de cocaina que les han sido incautadas en los dos



http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6236/156-líderes-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-han-sido-asesinados-en-los-últimos-14-meses-Defensoría-Defensoría-del-Pueblo-líderes-sociales-Defensor-del-Pueblo-Colombia-líderes-sociales.htm?tpid=291&tpl=114
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6236/156-líderes-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-han-sido-asesinados-en-los-últimos-14-meses-Defensoría-Defensoría-del-Pueblo-líderes-sociales-Defensor-del-Pueblo-Colombia-líderes-sociales.htm?tpid=291&tpl=114
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6236/156-líderes-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-han-sido-asesinados-en-los-últimos-14-meses-Defensoría-Defensoría-del-Pueblo-líderes-sociales-Defensor-del-Pueblo-Colombia-líderes-sociales.htm?tpid=291&tpl=114
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/human-rights-watch-advierte-abusos-por-parte-del-eln-y-paramilitares-en-choco-articulo-697288
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/human-rights-watch-advierte-abusos-por-parte-del-eln-y-paramilitares-en-choco-articulo-697288
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casos se evidencian altos grados de seleccién de sus victimas. Muchos organismos han
sefialado estos casos como alarmantes, considerando la coyuntura y el avance de los
acuerdos firmados por el gobierno colombiano con las FARC. A comienzos del 2017, Human
Rights Watch hacia un balance sobre los indices respecto a los lideres sociales asesinados
en los Ultimos afios y afirmaba que la situacién seguia siendo no solo alarmante sino
numerosa y constante en Colombia. La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia, informé que “60 defensores que ejercian un rol
de liderazgo local en derechos humanos fueron asesinados en 2016, lo cual supuso un
marcado aumento en comparacién con las 41 muertes documentadas en 2015 [también]
verificd 29 casos ocurridos entre enero y julio de 2017”.%¢7 El organismo sefialaba que esta
violencia selectiva seguia siendo contra “defensores y defensoras de los derechos
humanos, [...] lideres comunitarios, activistas ecologistas y en favor del derecho a la tierra,
y contra quienes hacen campafia por el proceso de paz y contra la impunidad, sobre todo

en zonas rurales.”468

Los siguientes son dos escenarios geograficos que, por lo menos hasta mediados del afio

2017, alarmaron significativamente a Amnistia Internacional, Human Rights Watch y otros

Ultimos afios por la Operacidn Agamendn les hubieran dado unas ganancias de mas de 3.000 millones de
doélares”, tomado de: Semana (Seccién Nacidn), “Uraba, el nido de los nuevos paramilitares”, Semana, (25 de
abril de 2017), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/uraba-donde-se-expanden-los-nuevos-paramilitares/523151
(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

47 Human Rights Watch, Presentacion al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
sobre su examen de Colombia, Human Rights Watch, 9 de agosto de 2017, p.4-5, [disponible en linea]
https://www.hrw.org/es/news/2017/08/09/presentacion-al-comite-de-derechos-economicos-sociales-y-
culturales-de-la-onu-sobre

(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

468 Amnistia Internacional, Tema 2: La situacion de los derechos humanos en Colombia. Declaracién escrita de
Amnistia Internacional ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en su 342 periodo de sesiones,
Amnistia Internacional, 1 de febrero de 2017 [indice Al: AMR 23/5573/2017] p.2



http://www.semana.com/nacion/articulo/uraba-donde-se-expanden-los-nuevos-paramilitares/523151
https://www.hrw.org/es/news/2017/08/09/presentacion-al-comite-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales-de-la-onu-sobre
https://www.hrw.org/es/news/2017/08/09/presentacion-al-comite-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales-de-la-onu-sobre
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organismos internacionales, por la continuidad y vigencia del paramilitarismo en medio de
una coyuntura tan dificil como ha demostrado ser la implementacion de los acuerdos entre

el gobierno y las FARC.46°

469 Los acuerdos de paz entre el gobierno de Santos y las FARC, fueron firmados el 24 de noviembre de 2016
tras cuatro de afios de didlogos y construccién del acuerdo entre ambas partes. El proceso se llevé a cabo en
la Habana (Cuba), con apoyo del gobierno de ese pais. La agenda que se establecié desde el afio 2012 que
serviria de base para trabajar en adelante entre las partes, giraban en torno a: “Politica de desarrollo agrario
integral; Participacion politica; Fin del Conflicto; Solucién al problema de las drogas ilicitas; Victimas; e
Implementacidn, verificacion y refrendacidn.” Estos cinco puntos se trabajaron durante cuatro afios y sobre
cada uno se firmaron acuerdos y consecuentemente, se aplicaron las respectivas reformas politicas:

- El 26 de mayo de 2013 se acordé la llamada “Reforma Rural Integral” segun la cual si el gobierno desea
“reversar los efectos del conflicto en el territorio y también impedir que el conflicto se repita, [debe] cambiar
de manera radical las condiciones en las zonas rurales de Colombia mediante una gran transformacién del
campo. [...] que cierre las brechas entre éste y la ciudad.”

- El 6 de noviembre de 2013 se acordaron nuevas garantias para la participaron politica, en lo que se llamo
una “nueva apertura democratica que promueva la inclusidon politica y permita que surjan nuevas voces y
nuevos proyectos politicos para enriquecer el debate, con todas las garantias de transparencia y de equidad
en las reglas del juego” Dejando finalmente las armas a un lado, como medio de promocion de una causa
politica. Ademas se establecieron mecanismos para una mayor participacion ciudadana en el desarrollo mimo
del proceso.

- El 16 de mayo de 2014 se acordd que era necesario ponerle fin al problema del narcotrafico en el pais, como
un componente decisivo en el desarrollo del conflicto. El gobierno se comprometié a “intensificar y enfrentar
de manera decidida la lucha contra la corrupcion en las instituciones causada por el problema de las drogas
ilicitas, y de liderar un proceso nacional eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de relacion de
este flagelo con los diferentes dmbitos de la vida publica” Por su lado las FARC se comprometieron a romper
cualquier vinculo que hubiesen tenido en algiin momento con el fenémeno de las drogas.

- El 15 de diciembre de 2015 se acordd el llamado “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, con el fin de lograr la mayor satisfaccién posible de los derechos de las victimas, asegurar la
rendicidn de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en él y contribuir
a garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no repeticién del conflicto y asi asegurar la transicién del
conflicto armado a la paz.”

- Finalmente el 24 de agosto de 2016 se acordo tramitar las labores especificas de la ONU para el proceso de
monitoreo y verificacion del cese de hostilidades, de la concentracion de los guerrilleros desmovilizados en
zonas veredales y finalmente, de la entrega total de armas. Se sefialé ademas que, tras la firma del acuerdo,
se pondrian en marcha todos los puntos acordados (Este sucinto resumen fue elaborado por el autor del
presente texto, solo las partes entre comillas fueron tomadas textualmente del siguiente articulo del diario E/
Pais de Espaiia)

El Pais, “En detalle: estos son los seis puntos del acuerdo final de paz con las FARC”, El pais (24 de agosto de
2016), en linea:
http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/en-detalle-estos-son-los-seis-puntos-del-acuerdo-final-de-paz-
con-las-farc.html

(consultado por ultima vez en septiembre de 2017)



http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/en-detalle-estos-son-los-seis-puntos-del-acuerdo-final-de-paz-con-las-farc.html
http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/en-detalle-estos-son-los-seis-puntos-del-acuerdo-final-de-paz-con-las-farc.html
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Departamento del Chocd (primer semestre de
2017)

Region del Uraba antioqueiio (primer semestre de
2017)

En febrero se registraron distintas
incursiones en la Zona Humanitaria para
afrodescendientes Nueva Esperanza de Dios,
en el municipio de Riosucio, de grupos
identificados como Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), estas han
elaborado diversos registros y censos de los

habitantes y las casas de la comunidad.*”©

Amnistia Internacional denuncié en enero, la
presencia militar de las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (en adelante AGC), durante todo el
mes,*’! en veredas como La Unidn, Buenos aires,
La Resbalosa, Claras, Mulato Medio y Arenas
Altas. Seglun testimonios recogidos por el
organismo, en distintas incursiones amenazaron
con matar a los habitantes del lugar, si no
‘colaboraban’®’? con ellos. El 27 de enero, en la
vereda de  Mulatos, los paramilitares
“fotografiaron a los residentes locales vy
anunciaron que matarian a todos los ‘sapos’”.4’3
En el informe de Amnistia Internacional, se resefia
que en las distintas zonas hay observadores
internacionales, los cuales “han sido testigos de la
presencia de paramilitares en la Comunidad de
Paz y sus alrededores”.#’* Segun testimonios
recogidos por el organismo, en estas ultimas
incursiones fue posible ver algunos de los
paramilitares “confraternizando con miembros de
las fuerzas de seguridad destacados en la

zona.”*7>

470 Amnistia Internacional, Accidn urgente incursién paramilitar en zona humanitaria, Amnistia Internacional,
13 de febrero de 2017 [indice Al: AMR 23/5685/2017] p.1-2

471 por ejemplo uno de los lideres reclamantes de tierra asesinado. Ver: Redaccién El Tiempo, “Asesinan
a reclamante de tierras en Turbo, Antioquia”, El Tiempo (29 de enero de 2017), en linea:
http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/asesinan-a-reclamante-de-tierras-en-turbo-antioquia-31443

(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

472 En este caso ‘colaborar’ es un eufemismo con el cual se le exige a alguien que se disponga para algo
(quiéralo o no). En el fondo, lo que se ejerce con este uso eufemistico del término, es una especie de coaccidn.
En este caso, por parte de un grupo armado, cuando invita a la poblacién a ser participe, o por lo menos, a no
ser contraria ni intervenir en sus acciones, sino a ‘colaborar’, con el grupo.

473 Amnistia Internacional, Accién urgente se incrementa la actividad paramilitar en la comunidad de paz,
Amnistia Internacional, 3 de febrero de 2017 [indice Al: AMR 23/5614/2017] p.1

47% Amnistia Internacional, Accién urgente se incrementa la actividad paramilitar en la comunidad de paz,
Amnistia Internacional, 3 de febrero de 2017 [indice Al: AMR 23/5614/2017] p.1

475 Amnistia Internacional, Accién urgente nueva actividad paramilitar en una comunidad de paz, Amnistia
Internacional, 26 de enero de 2017 [indice Al: AMR 23/5576/2017] p.1



http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/asesinan-a-reclamante-de-tierras-en-turbo-antioquia-31443
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En marzo, durante otra incursidn en la
vereda de Peia Azul, en el municipio del Alto
Baudd, de un grupo también identificado
con las siglas AGC, de por lo menos 200
hombres, amenazaron a las personas, segin
los paramilitares, buscando a miembros del
Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Como
consecuencia, 399 personas de 128 familias
de la comunidad se vieron forzadas a huir.
Un miembro de dicha comunidad dijo que,
“en medio de los asaltos, pudo oir disparos
en las montafias, y a alguien que gritaba:
‘Ratas guerrilleras, comunistas de mierda,
los vamos a reventar”47®

En julio de 2017 aparecieron en el municipio de
Apartadd (Antioquia), como en los viejos tiempos,
24 casas pintadas con aerosol por las AGC.4”7
Segun el alcalde de Apartadd, Eliécer Arteaga, “la
noticia fue conocida por la redes sociales, pues no
hay un testigo clave de los hechos. [...] Es muy raro
lo que sucedidé porque se dice que fueron tres
personas las de los grafitis, pero que nadie los vio.
El Ejército y la Policia no los vieron, pese a que
tienen puestos de control muy cerca.”*’®

El 15 de abril de 2017, la Comisidn
Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP) volvid a
reportar el trdnsito de un nimero grande de
paramilitares de las AGC por el caserio de
Puerto Lleras, en Jiguamiandd. Alli
convocaron y congregaron a los habitantes y
les informaron que iban “a ejercer control en
las zonas que antiguamente ocupaba las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y que no dejaran que el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) haga
presencia en este territorio”.*’° Sobre este
escenario, la Comisidn afirma que en el lugar
“no se reportan acciones concretas por parte
de las Fuerzas Militares presentes alrededor
de estas zonas, sino que por el contrario, los

4% Amnistia Internacional, Accién urgente mds de 300 personas desplazadas a causa de una incursion
paramilitar, Amnistia Internacional, 6 de marzo de 2017, [indice Al: AMR 23/5826/2017] p.1

477 E| Tiempo (Seccién Medellin), “Presuntos mensajes de las Autodefensas en San José de Apartadd generan
temor”, El Tiempo, (11 de julio de 2017), en linea,
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/presuntos-mensajes-de-las-autodefensas-en-san-jose-de-
apartado-generan-temor-107860

(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

478 Semana (Seccién Nacién), “Alarma en San José de Apartadd por grafitis y amenazas del Clan del Golfo”,
Semana (11 de julio de 2017), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-clan-del-golfo-atemoriza-a-san-jose-de-apartado/532089
(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)

47% Amnistia Internacional, Accidén urgente. Contintia presencia paramilitar en el chocé, Amnistia Internacional,
18 de abril de 2017 [indice Al: AMR 23/6082/2017] p.1



http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/presuntos-mensajes-de-las-autodefensas-en-san-jose-de-apartado-generan-temor-107860
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/presuntos-mensajes-de-las-autodefensas-en-san-jose-de-apartado-generan-temor-107860
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-clan-del-golfo-atemoriza-a-san-jose-de-apartado/532089
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grupos paramilitares han podido transitar
sin ningun problema por el territorio.”40

(Cuadro comparativo Chocé-Urabd. Primer semestre de 2017)%8!

[Casas con pintas de las Autodefensas Unidas de Colombia en San José de
Apartado]*®?

Las denuncias que se incrementaron durante el afio 2017 han sido por lo general, desoidas,
o por lo menos no se les ha prestado la suficiente atencion, bajo la concepcidn estatal
difundida por los medios de comunicacion, de que el fendmeno del paramilitarismo,

actualmente, es mas mito y simple especulacion que realidad.

480 Amnistia Internacional, Accidn urgente. Contintia presencia paramilitar en el chocé, Amnistia Internacional,
18 de abril de 2017 [indice Al: AMR 23/6082/2017] p.1

481 Elaboracién propia del autor.

482 Fotografia tomada de: Semana (Seccidn Nacidn), “Alarma en San José de Apartadd por grafitis y amenazas
del Clan del Golfo”, Semana (11 de julio de 2017), en linea:
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-clan-del-golfo-atemoriza-a-san-jose-de-apartado/532089
(consultado por ultima vez el mes de octubre de 2017)



http://www.semana.com/nacion/articulo/el-clan-del-golfo-atemoriza-a-san-jose-de-apartado/532089
https://static.iris.net.co/semana/upload/images/2017/7/11/532091_1.jpg
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En los dos escenarios expuestos se logra identificar elementos como: presencia de grupos
armados que se autoproclaman paramilitares, y que por el caracter de sus acciones, en gran
medida lo son, aunque con algunas variaciones respecto al paramilitarismo de las décadas
del noventa y 2000. Las estrategias de terror y cohesion aplicadas por estos grupos se
asemejan en ambos escenarios, junto al alto grado de seleccién de sus victimas (lideres
sociales, que tradicionalmente han sido blanco de dichos grupos) y su discurso
antisubversivo e incluso anticomunista, aun en el afio 2017, develan un fendmeno
paraestatal tejido a lo largo de décadas. También en ambos escenarios se sigue sefialando
la connivencia entre dichos grupos y la fuerza publica y/o un alto grado de omisién de esta
ultima respecto al accionar de los primeros, en lo que parece ser la vigencia de ese objetivo

comun que surgié para ambos durante la Guerra Fria.

Estos casos documentados por organismos internacionales reconocidos, aun para el afio
2017, desdibujan cualquier tesis que niegue la existencia del paramilitarismo y del uso que
de él siguen haciendo actores sociales e institucionales como forma de incidir en la politica.
El escenario que se ha desarrollado durante el ultimo afio de gobierno del presidente
Santos, no ha sido muy alentador sobre este tema. En contraste, elementos del paraestado
han cobrado vigencia y se han intensificado como consecuencia de la implementacion de
los acuerdos, lo cual ha evidenciado la existencia de un conjunto de fuerzas dentro de la
politica, la economia y la sociedad, que promueven y se valen de esos mecanismos
parainstitucionales aduciéndolos como ‘legitimos’ en el transcurrir mismo de la politica.

Consecuente con esto, el aflo 2017 ha demostrado que las premisas sobre la inexistencia
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del paramilitarismo han caido por su propio peso y que como fendmeno armado, ha sido

posible como un componente mas del paraestado en su conjunto.
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CONCLUSIONES

1

La parainstitucionalidad y el paraestado son términos que superan el de paramilitarismo y
en consonancia, merecen mayor revision entre los estudios que intentan abordar estos
temas tradicionalmente reducidos al fenédmeno paramilitar. Paraestatal, finalmente porque
sucede como fenédmeno-paralelo al Estado (socio-politico) pactado y sus fines, a través de
poderes por fuera del mismo, pero funcionales-paralelos a este. La operatividad del
paraestado, al situarse por fuera de los canales propios del Estado, permite su efectividad:
el paraestado surge y se mueve en un margen dificil de precisar, un margen que carece de
reglas y que concede mayor efectividad que la propiamente estatal, de ahi, que casi

pareciera ser el Estado mismo.

No puede concluirse que paraestatal y parainstitucional sean sindnimos, pero si que se
hallan en la misma direccién. En las sociedades actuales, el poder publico se ve reflejado
en el Estado, sin embargo, este no abarca toda la institucionalidad existente en la sociedad.
Las instituciones que fijan las bases de una sociedad, no devienen en su totalidad del Estado,
se componen de un conjunto mas amplio. El sector privado también es una institucién social
y deriva en otras mas que no representan ninguna de las ramas del poder publico. Asi, el
paraestado refiere de forma mas directa los poderes paralelos que van de la mano del
Estado y operan a favor de sus fines, y la parainstitucionalidad, refiere en su conjunto todos
los poderes paralelos que coexisten para fines de cualquier tipo de institucién y no solo las

del Estado. En el caso colombiano, a favor de las tres ramas del poder publico ( rama judicial,
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ejecutiva y legislativa), han proliferado y funcionado en distintos momentos de la historia
del pais, poderes paralelos a ellas que han garantizado algunas de sus funciones mas
esenciales: poderes paralelos que defienden militarmente al Estado; poderes paralelos que
generan cohesién y reglas de juego sobre la poblacién bajo un orden funcional al Estado;
poderes paralelos que sirven de justicia en concordancia con los pilares de justicia que

proclama el Estado.

2

La realizacidon del presente trabajo ilustré que el paraestado y la parainstitucionalidad en
Colombia, como figuras presentes en discursos y en la historia del pais como objetos de
analisis y reflexion, resulta posible. Ambas han recorrido la historia del pais asociadas a
distintas conflictividades durante el siglo XX, que logran trascender el rasgo militar que
tradicionalmente se ha conocido como paramilitarismo. También han estado presentes en
discursos a lo largo del siglo XX y con mayor consistencia en su segunda mitad. En el trabajo
se considerd que el término paramilitar, al cual se ha asociado insistentemente el fenédmeno
desde la década del ochenta y un poco desde la década del sesenta, resulta reduccionista y
centra su atencién sélo en el componente militar y contrainsurgente, el cual es,
indiscutiblemente, un eje transversal del fenédmeno. Sin embargo deja de lado un amplio
conjunto de elementos, que trascienden ese plano y articulan una institucionalidad politica,
econdmica y social que lo hacen posible, y que ha evolucionado en el tiempo en relaciéon
con la conformacién histdrica del Estado y la sociedad, en el marco de sus expresiones

politicas.
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Durante los afios ochenta, en Colombia los estudios sobre la violencia en el pais, surgidos
desde sus propias academias, cada vez dirigieron sus mayores criticas a la institucionalidad,
dando lugar asi, desde la sociologia y la historia principalmente, a un importante acervo de
estudios sobre el fendmeno, visto como un fendmeno estructural que no se podia separar
del Estado, pues en gran medida emergia de él. Fue a finales de los afios ochenta y principios
de los noventa, en medio de un escenario de gran escalada e intensificacion del conflicto a
causa del narcotrafico, que las figuras de paraestado y parainstitucionalidad también
comenzaron a ser empleadas con mayor cuidado y regularidad en la academia y en distintos
medios nacionales e internacionales. Durante estos afios, el narcotrafico sirvié de acicate al
desarrollo de ambos. El dinero del narcotrafico filtré casi por completo las instituciones
politicas y sociales del pais. La mafia asociada al narcotrafico generd un espectro amplio de
parainstitucionalidad, al someter a la sociedad colombiana a un tipo de orden (ajustado a
sus reglas e intereses) que operaba por fuera de las instituciones y con gran incidencia sobre
su devenir durante esos anos y los posteriores. Una sociedad que se ajusta y acepta la
existencia de mafias que determinan y controlan continuamente algunos espacios de su
cotidianidad, por fuera de las instituciones del Estado destinadas para ello, es una sociedad

en la que los poderes-paralelos florecen facilmente en distintos momentos.

El narcotrafico generé y demostré que sus formas y escenarios funcionaban con mayor
operatividad que los del Estado en la resolucién de algunos conflictos, demostré diligencia
y posibilidades de “resolver” ciertas conflictividades sociales por fuera del Estado, pero en

un intento de hacer el papel de éste. En medio de esta atmédsfera, en 1994 el pais fue testigo
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de un claro ejemplo de ello: fue puesta al descubierto la campafia de quien resulté electo
presidente de la republica, de utilizar grandes capitales del narcotrafico. La sociedad lo
aceptd o por lo menos, no exigio lo suficiente a sus instituciones frente a la gravedad del
fenédmeno. No exigid, porque gran parte de ella operaba desde afos atras bajo esas mismas

dinamicas que posibilitaban el dinero y la violencia del narcotrafico.

La puesta en escena y el uso de lo paraestatal y lo parainstitucional como objetos de
reflexion en la década del ochenta, no implicé que el fendmeno mismo debiera su
enunciacién y elaboracidon a esos afios, pues como antecedente histérico, durante el
desarrollo del presente trabajo se pudo asociar a un gran numero de discursos y situaciones

referidas a momentos precedentes del siglo XX en Colombia.

En efecto, esta situacién politico-social puede compararse con fendmenos similares, si no
idénticos, desde tiempos de la Independencia®® y a lo largo del siglo XX. Durante este
ultimo, que estuvo marcado en el escenario internacional por la expansién del comunismo,
Colombia formé parte de ese mapa ideolégico y de las logicas que se implementaron en los
paises de corte anticomunista, cobijados por Estados Unidos para tal fin. Los
levantamientos indigenas en el departamento del Cauca a comienzos del siglo XX fueron
vistos por los terratenientes como posibilidades de esa temida expansién, y bajo ese
pretexto fueron puestos en practica mecanismos parainstitucionales. También a principios

de la Hegemonia liberal, en la década de 1930, se denunciaron y expusieron operativos

483 En esos tiempos el término més parecido era “mercenarios” (mercaderes de “servicios” de violencia
privada) ofrecidos al mejor postor, entre ellos, el Estado.
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parapoliciales en algunas regiones del pais como Boyaca y Santander, ligados a los intereses
de sectores de la sociedad con poder, especialmente terratenientes convocados vy
organizados precautelativamente frente a esa expansién internacional del comunismo.
Durante la Guerra Fria (1947-1991), la relacidn entre el ‘fantasma comunista’ en Colombia
y la posibilidad de ejercer contra él las vias parainstitucionales, se intensificd. No es valido
entonces reducir el paramilitarismo a la década de los afios ochenta, pero tampoco es valido
reducirlo a un efecto de la Guerra Fria como estrategia contrainsurgente, pues los
mecanismos y figuras paralelos al Estado ya estaban presentes en la politica del pais. Con
motivo de la Guerra Fria y la injerencia de Estados Unidos en la contencién del comunismo
internacional, estos mecanismos se intensificaron y tomaron abiertamente una estructura
y sistematicidad especificas como modo de operar ‘valido’ contra el ‘enemigo’, dadas las
circunstancias politicas de la época. La iglesia y la aristocracia en Colombia fueron
“anticomunistas” desde antes de que existiera el comunismo. La anti-masoneria y el anti-

ateismo fueron su caballo.

Las circunstancias por las que atravesd el pais durante la segunda mitad del siglo XX
estuvieron marcadas por fuertes politicas de control y vigilancia sobre la poblacién, en
alerta por identificar células comunistas o similares, o en definitiva, por rastrear cualquier
brote de inconformismo o insurreccion identificable en los movimientos sociales, lo cual
derivé en una franca persecucion hacia distintos sectores criticos o disidentes, mediante
aparatos juridicos que en el marco de la Guerra Fria le permitieron al Estado, transgredir

ampliamente los derechos humanos a través de las Fuerzas Armadas y de grupos creados
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por estas, paralelos a sus funciones, que sin mucho pensarlo recurrieron al uso y abuso de

métodos coercitivos sobre la poblacién.

La Doctrina de Seguridad Nacional exportada por la Escuela de las Américas desde el
pentdgono con el aval del gobierno de los Estados Unidos tuvo un papel decisivo en la
implementacidon de esas politicas y en el desarrollo del paramilitarismo, desde los afos
sesenta como estrategia contrainsurgente en el marco de la Guerra Fria. Esta Doctrina
determindé gran parte de la politica militar de los paises del cono Sur durante esa
temporalidad, y en el caso de Colombia, sirvié de motor a los mecanismos paraestatales ya
existentes, como aquellos en los que ya confabulaban intereses y proyectos de élites
delincuenciales, econdmicas y sociales que convencian y/o sometian a grandes sectores de
la sociedad, quienes venian utilizando parcelas (de poder publico) del Estado para llevar a
cabo fines por fueray ajenos a este. Generando asi, escenarios paralelos a los institucionales
y tornando confusa la linea entre lo institucional y lo parainstitucional, como también luego
se tornd confusa la linea que separaba a los cuerpos armados legales de los ilegales. Pues
en efecto, bajo la incidencia de Estados Unidos se expidié el Decreto-Ley 3398 de 1965
llamado Estatuto para la Defensa Nacional, por el entonces presidente Guillermo Ledn
Valencia (1962- 1966), con el cual se comenzaron a desarrollar las bases juridicas para la
conformacion ‘legal’ de grupos de autodefensas, como cuerpos armados paralelos a las

Fuerzas de Seguridad del Estado, en lo que restaba de siglo.
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Durante la Guerra Fria existié en Colombia una alta injerencia del Ejército Nacional en los
asuntos de orden publico y en temas importantes para la dirigencia del Estado. Distintos
decretos y leyes reforzaron a lo largo de medio siglo estas facultades, las cuales comenzaron
a ser denunciadas con regularidad a partir de la década del ochenta por organismos
internacionales. Esas facultades que alcanzé la institucion militar para actuar con
autonomia en el marco del conflicto, se han ido transformando con los afios, pero aun
tienen incidencia, como puede advertirse en las distintas reacciones de ex militares y
militares de alto rango frente al reciente proceso de paz entre la guerrilla de las FARC y el

gobierno nacional (2011-2016), sobre el cual finalmente, también han sido determinantes.

El 25 de mayo de 1989 la Corte Suprema declard inconstitucionales las previsiones de la ley
48 de 1968, creada a partir del Decreto-Ley 3398 de 1965, que avalaron legalmente la
conformacidn de grupos de autodefensa como estrategia contrainsurgente del Ejército en
medio del conflicto durante casi medio siglo. Este hecho no supuso de ninguna manera la
desactivacion del paramilitarismo como posibilidad o “herramienta” para las Fuerzas
Armadas. Con ello se demostré que no bastaba con abordar sélo el componente militar,
pues ya existian bases en la politica y la sociedad que permitirian la reaparicién de su forma
armada en el cierre de los afios 1980, lo cual se constatd cinco afios mas tarde con la
creacion de las Convivir en 1994, entonces sefialadas como una continuacion del fendmeno

de los grupos paramilitares y de autodefensa, que justamente se habian prohibido o
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deshabilitado en mayo de 1989, desde su soporte legal. Asi, la prohibicidn sdlo sirvio de
estrategia para mitigar temporalmente los reclamos de distintos sectores y organismos
nacionales e internacionales, que reprochaban la vigencia de una ambigua ley que databa

de los afios sesenta.

El fin de la Guerra Fria, con la disolucidon de la URSS (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas), no representd para Colombia el desuso o la desaparicién de la doctrina
contrainsurgente como movil politico y militar en el escenario politico a pesar de la visible
desmovilizacién politica de sindicatos, partidos y movimientos sociales simpatizantes, ante
la caida de la gran ilusidn. Por el contrario, el discurso y la estrategia siguieron siendo
funcionales en el contexto nacional, ademas de un incentivo para el Estado y las Fuerzas
Armadas en la aplicacion de mecanismos parainstitucionales. En ese sentido se
desarrollaron tres estrategias durante los afios noventa como consecuencia del fin de la
Guerra Fria, que justamente mantuvieron vivos parte de su discurso y operatividad. A ello
coadyuvd la prohibicion legal de los grupos de autodefensa en 1989: 1) las Fuerzas Armadas
delegaron casi por completo su trabajo sucio a los grupos ilegales, en esencia paramilitares.
2) En 1994 se crearon las Convivir, dando nuevamente vida a la existencia legal de grupos
de civiles armados prohibidos en 1989. 3) Aparecen publicamente y como un proyecto
nacional, antisubversivo, con tintes politicos, sociales y econdmicos, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), mostrandose como una fuerza independiente del Estado y

negando toda relacion con este.
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El periodo que comprendié el desarrollo de la politica nacional entre los afios 2002-2010
significd un marcado cambio en la postura que, a través de distintos gobiernos, habia
asumido el Estado ante el conflicto interno, desde el tiempo de la Guerra Fria. Importantes
elementos del conflicto se resignificaron y reordenaron a partir del 2002, como el papel de
los grupos subversivos y del Estado (el Estado pasd a asumir una actitud mas militarista con
la que pretendid derrotar por estas vias a la subversién, anulando asi la capacidad de
negociacion de ésta), y el nuevo postulado sobre la pretendida inexistencia de un conflicto
interno en el pais argumentada por el gobierno, y en su lugar una lucha contra el terrorismo.
En adelante la subversidn se considerd terrorismo®* y bajo esa premisa se aplicaron un
amplio nimero de mecanismos parainstitucionales. Se rompid, ademas, la tradicién de
negociacion de distintos gobiernos con las guerrillas sostenida a lo largo de décadas, como
alternativa a la confrontacidon armada. El Estado mismo se reinventé desde sus objetivos
mas inmediatos y desde su capacidad operativa en términos de fuerza, pues en lugar de
aquella tradicién, dispuso y aumentd toda su capacidad militar posible contra ese ‘nuevo’
enemigo, lo cual se vio reforzado por la implementacion del Plan Colombia, que a partir de
1999, dispuso ademas recursos para la lucha contra las guerrillas. Este cambio también
capto rapidamente la atencidn de distintos sectores, medios nacionales e internacionales,

como pudo mostrarse en el capitulo del presente texto que abordd los afios 2002-2010.

484 E| discurso antiterrorista se intensificé a nivel global tras los atentados del 11 de septiembre del 2001, en
cabeza de Estados Unidos. Ese discurso también fue contextualizado al conflicto colombiano para definir, en
adelante, las acciones de las guerrillas sdlo dentro de ese marco conceptual.
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La desmovilizacion de las AUC también formo parte de ese giro conceptual, adquirido por
los distintos factores dentro del conflicto. En lugar desaparecer el paramilitarismo como
una condicién exigida por las guerrillas ante el Estado para su desmovilizacion, este se
desmovilizé por si mismo antes que la insurgencia, lo que abrid paso a su insercion, ahora

desde la legalidad, en mas sectores de la sociedad.

10

La desmovilizacion de las AUC nuevamente evidencié que el componente militar-
paramilitar no comprendia el tamafio real de la red parainstitucional que permitia la
existencia del primero, y que su desarme no aseguraba la desaparicidon de los mecanismos
parainstitucionales, como tampoco acontecié en 1989. La parainstitucionalidad siguid
vigente por encima de la desmovilizacion del paramilitarismo, lo cual quedd evidenciado
cuando después del proceso de desmovilizacion, la parapolitica comprobd el grado de
cooptacion del Congreso por la parainstitucionalidad. Entonces salieron a flote, como si el
momento mismo lo posibilitara, un conjunto amplio de instancias y dependencias
econdmicas, politicas y sociales que asumian como bandera al paraestatalismo. Sali6 a flote
el aparato parainstitucional en su conjunto: Un municipio se proclamaba a si mismo como
la capital antisubversiva de Colombia, y la aparicion misma de la parapolitica puso en alerta
sobre el nivel de infiltracién en el Congreso por parte de funcionarios partidarios y
patrocinadores del proyecto paramilitar. Especialmente cuando en julio de 2004, luego de
una corta intervencidn en el Congreso de la Republica efectuada por tres de los maximos
jefes visibles de las AUC, un numero inesperado de funcionarios aplaudié las palabras

pronunciadas por los tres paramilitares.
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La presencia cada vez mayor de organismos internacionales en el pais, generd y acumulé a
lo largo de anos el disgusto de distintos gobiernos, funcionarios politicos y principalmente,
de militares de alto rango que se sintieron supervisados, disgusto que se hizo mas fuerte,
evidente y sistematico durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2010). Durante su
mandato, el ataque a esos organismos se convirtid en una politica oficial. Uno de los
componentes de la estrategia antiterrorista oficial consistié, como lo reconocié a finales del
2002 Fanny Kertzman“®>, en contrarrestar la labor de las ONG en el exterior. Se buscaba asi,
debilitar el papel y la presencia de las ONGS de derechos humanos en el pais, como politica
pragmatica de relaciones internacionales. Los organismos internacionales, cuya
documentacidn consultd la presente investigacidn, coinciden en afirmar que, en general,
los gobiernos en Colombia han tendido a ignorar las recomendaciones y dictdmenes de las
cortes y organismos internacionales de derechos humanos. Dichos organismos también
reconocen que esta situacion se intensificé durante el mandato de Alvaro Uribe, pero no

fue nueva.

12

El gobierno que sucedié al de Alvaro Uribe (2002-2010), rapidamente se alejé de las vias
militares adoptadas por aquel en sus ocho afos de gobierno y en lugar de ello entré en
didlogos con la guerrilla de las FARC, reconociendo asi su beligerancia. Distintos sectores

reconocieron no sélo ese cambio, sino también otros que nuevamente ‘resignificaron’

485 Embajadora de Colombia en Canadd en ese momento.
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algunos elementos en el marco del conflicto. En tanto el gobierno de Uribe (2002-2010)
adopté una politica de linea dura y que no reconocia el conflicto ni la beligerancia de los
grupos guerrilleros, el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), por su lado, hizo virar
nuevamente tal concepcion, pues, entre otras cosas, reconocio la existencia del conflicto,
la responsabilidad del Estado dentro del mismo y la capacidad beligerante y negociadora de
la insurgencia. Ese cambio sin embargo, tambalea y se muestra incierto, porque
funcionarios del mismo gobierno como Ricardo Sabogal*®® o Maria Paulina Riveros*®’, han
reconocido, en distintos momentos, no sélo la existencia de un paramilitarismo reciclado a
estas alturas, sino el accionar de sectores de la sociedad que los favorecen y les son afines.
Hoy el paramilitarismo evidencia fuerza y capacidad militar efectiva para el ejercicio del
control sobre la poblacidn, y la contencién de programas del gobierno Santos a lo largo del

pais, como el programa de Restitucion de Tierras.

48 Director nacional de la Unidad de Restitucion
487 Directora del Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
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