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C HAPTER I 

I NTRODUCTI ON 

N e e d  f o r  S t u dy 

T h e  n a t u r e  o f  d i sa s t e r s  ha s c h a n g e d  o v e r  t h e  ye a r s .  

The r e  i s  a n e e d  f o r  i n f o r m i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  o f  t h e  n a 

t u r e  o f  t h e s e  c h a n g e s  s o  t ha t  t h e y c a n  b e  p r e p a r e d f o r  d i s 

a s t e r s  t ha t  m a y  b e  p o s s i b l e  i n  t h e f u t u r e . Th i s  t h e s i s  a d 

d r e s s e s  t h e  n a t u r e  o f  t h e s e  c ha n g e s  a n d  wha t  t h e  r e s p o n s e 

h a s  b e e n  t o  e a c h . An e f f o r t  w i l l  b e  m a d e  t o  p r e d i c t  t h e  

typ e s  o f  d i s a s t e r s  t h a t ma y b e  mo s t  c e r t a i n i n  t h e  f u t u r e . 

M o s t c o un t i e s  i n  S o u t h  D ak o t a  d o  n o t  h a v e  w r i t t e n  

p l a n s  f o r  t he i r  c o mm u n i t i e s  i n  t h e  e v e�t o f  a d i s a s t e r . 

B r o o k i n g s  C o u n t y  i s  o n e  o f  t he f ew t ha t  d o e s . F o r  s o m e  o f  

t h e  c o un t ie s t ha t  a r e  a t t e mp t i n g  t o  g e t  t h e i r  E me r g e n c y  a n d  

D i s a s t e r  S e r v i c e s  a n d t h e i r  c o un t y  p l a n s  m o v i n g , B r o ok i n g s  

C o u n t y  i s  t h e  m o d e l  t h e y  u s e . I t  i s  o n e  o f  t h e  b e s t  i n  t h e  

s t a t e  o f  S o u th D ak o t a  ( B a y e r , 1 9 8 6 ) . 

S t a t e m e n t  o f  P r o b l e m  

T h i s t h e s i s  a t t e m p t s t o  e x ami n e  wh y e me r g e n c y 

s e r v i c e s  a r e  n e e d e d  i n  B r o o k i n g s  C o u n t y ,  a n d  why a E me r 

g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  p r o g r am w i l l  c o n t i n u e  t o  b e . 

i m p o r t a n t  i n  t h e  f u t u r e . I f  t h e r e  we r e  n o  d i s a s t e r s  i n  

B r o o k i n g s  C o u n t y , t h e r e  w o u l d  b e  n o  n e e d  f o r  a n  E me r g e n c y  



a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e  o r  t he v a r i o u s  p l a n s  t h a t  g o  w i t h  i t  

f o r  t h e  f u t u r e . 

W h e n  e x am i n i n g t he g e o g r a p h y  o f  a g i v e n  a r e a , o n e  

i s  i n t e r e s t e d  i n  m o r e  t h a n j u s t  whe r e  s o me t h i n g  i s  l o c a t e d  

a n d  w h y . A l l  l i v i n g o r g a n i s m s  o n  t h e  e a r t h ' s  s u r f ac e  i n

t e r r e l a t e  w i t h  o n e  a n o t h e r  i n  v a r i o u s  wa y s . T h e  p u r p o s e  o f  

t h i s  s t u d y· i s  t o  i n v e s t i g a t e  a s ma l l , b u t  v e r y  i mp o r t a n t , 

a s p e c t o f  a c o unt y ' s  f u t u r e ; h o w  i t  ca n m i t i g a t e  t h e  l o s s e s  

o f  l i v e s  a n d p r o p e r t y  s ho u l d  a-d i s a s t e r  o c c u r . 

D e f i n i t i o n  o f  T e r m s  

Th e a u t h o r  w i l l  f i r s t  d i s t i n g u i s h  t h e  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  a n  e me r g e n c y , a h a z a r d , a n d  a d i s a s t e r . E me r g e n

c i e s  a r e  e v e n t s  s u c h  as  f i r e s  and  a u t omo b i l e  a c c i d e n t s  t h a t 

c a n  .b e  h a n d l e d  b y  l o c a l  r e s o u r c e s . Ha z a r d s  a r e e v e n t s  s u c h  

a s  f l o o d s  a n d 'b l i z z a r d s wh i c h  a r e  b e y o n d  o n e ' s  c o n t r o l . 

D i s a s t e r s  a r e  u n f o r e s e e n  a n d  r u i n o u s  e v e n t s  s u c h  a s  t i d a l  

wav e s  a n d  e a r t h q u ak e s  whi c h  u s u a l l y  r e q u i r e  o u t s i d e  a s s i s 

t a n c e . Th e s c o p e  o f  d i s a s t e r  p r e p a r e d n e s s  i n c l u d e s  r e 

spo n s e  t o  e me r g e n c i e s  t h a t r e s u l t f r o m  t h e  e f f e c t s  o f  n a 

t u r e  a s  w e l l  a s  d i s a s t e r s  c a u s e d  b y  m a n  ( D e p a r t m e n t  o f  t h e  

_ A i r  F o r c e , 1 9 7 9 : p .  1 ) . 

Lim i t a t i o n s  o f  S t u dy 

Wh e n  a t t e mp t i n g  t o  r e s e a r c h  t h i s  t o p i c , t h e  a u th o r  

r e a l i z e d  t h a t t h e r e  wa s mu c h  mo r e  i n f o r ma t i o n  a v a i l a b l e  

2 



t h a t  c o u l d  b e  u s e d . T h i s  s t u d y  h a d  t o  b e  s e l e c t i v e  b e 

c a u s e  o f  t h e s i s  c o n t e n t  a n d  s p a c e  l i m i t a t i o n s . W h i l e  

s e a r c h i n g f o r i nf o r ma t i o n o n  t h i s  s u b j e c t , t h e  a u t h o r  h a d  

t o  s i f t  t h r o u g h  ma n y  b o x e s  o f  1i t e r a t u r e , s om e  r e l e v a n t  

3 

a n d  w o r t hwh i l e  a n d s om e  n o t . A l s o , s o me e x t r a  m a t e r i a l  o n  

t h e  Em e r g e n c y a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  w a s  no t a v a i l a b l e  s i n c e  

t h e  f o r me r C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r , R o b e r t  B i s h ma n , h a d  r e 

t i r e d  a n d  m o v e d  ·t o  T u s c o n , A r i z o n a  • 

. R e v i ew o f  R e l a t e d  Li t e r a t u r e  

N a t u r a l  d i s a s t e r s  i n  B r o ok i n g s C o u n t y  h a v e  b e e n  e x 

a mi n e d  b u t  t e c h n o l o g i c a l  d i s a s t e r s a n d  t h e  C i v i l  D e f e n s e  

p r o g r a m  was  n o t  d i s c u s s e d i n  " T h e  C ha n g i n g I m p a c t o f  N a 

t u r a l  D i s a s t e r s i n  B r o ok i n g s  C o u n t y "  wti t t e n  b y  L i n d a  H i l 

l e s t a d  ( H i l l e s ta d , 1 9 8 2 ) . T h e  b o o k  Te c h n o l ogi c a l  H a z a r d s  

g i v e s  a g o o d  o v e r v i ew o f  t e c hn o l o g i c a l  h a z a r d s . H o w e v e r , 

s i nc e  i t  i s  w r i t t e n  t o  c o v e r  a g l o b a l  s c a l e , o n l y  a f e w o f  

t h e  ha z a r d s  c a n  b e  e x p e c t e d  i n  B r o o k i n g s  C o u n t y  ( Ze i g l e r , 

1 9 8 3 ) . 

V ar i o u s  p l a n s  h a v e  b e e n  r e v i e w e d . O n e  l i s t s  t h e  

r e s o u r c e s  i n  B r o o k i n g s  C o u n t y  a n d e s t a b l i s h e s  a s y s t e m  f o r  

_i mpl e me n t i n g  t h e s e  r e s o u r c e s  i n  t i me o f  e me r g e n c y  o r  d i s 

a s t e r . H ow e v e r , i t  i s  a g e n e r a l  p l a n wh i c h  d o e s  n o t  d i s 

c u s s  i n d i v i d u a l  e m e r g e n c i e s  o r  d i s a s t e r s  a n d  h a s  n o t  b e e n  

u p d a t e d  s i n c e  1 978 ( B i s hm a n , 1 978 ) . 



S i n c e  m o s t  o f  t he i n f o r ma t i o n  r e c e i v e d  f o r  t h i s  

wa s b a s e d  o n  i n t e r v i e w s , t h e  mo s t  he l p f u l  i n f o r ma t i o n  t h i s 

a u t h o r  f o u n d  w a s  w h i l e  i n t e r v i ew i n g  R o b e r t  B i s hm a n a n d  L e e  

O p h e i m . B o t h  o f  t h e s e  me n h a v e  b e e n  a c q u a i n t e d  w i t h E m e r 

g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  f o r  m a n y  y ea r s . T h e y  c o u l d  

t e l l  t h i s  a u t h o r  s o m e  i n t e r e s t i n g  b i t s  o f  i n f o r ma t i o n  t ha t  

o n e  c o u l d  n o t fi n d  i n  a n ew s p a p e r  a r t i c l e , a l t h o u g h  a l o t  

o f  t h e  i n f o r ma t ion wa s f o u n d  i n  t h e  va r i o u s  n e w s p a p e r s .  

O rga n i z a t i o n  of S t u dy 

4 

T h i s  t h e s i s  i s  o r g a n i z e d  i n  f o r ma t  s o  a s  t o  p r o 

v i d e  t h e  r e ad e r  s u f f i c i e n t  b ac k g r o u n d  o n  t h i s t o p i c . Wa r n 

s y s t e ms  a n d  e q u i p m e n t  u s e d , p l an n i n g  f o r  f u t u r e  d i s a s t e r s , 

d iff e r e n t  t y p e s  o f  d i s a s t e r  e x e r c i s e s , · a n d  t h e  fu t u r e  o f  

Eme r g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  w i l l  a l s o  b e  d i s c u s s e d . 

A l s o  i n c l u d e d-i n  t h i s t h e s i s  a r e  s e l e c t e d  d i sa s t e r  p l a n s  

a n d  s am p l e  e x e r c i s e s . 

S o me t y p e  o f  o r g a n i z a t i o n , t r a i n i n g , a n d  f ac i l i t i e s  

i s  n e e d e d  f o r  d i s a s t e r  m i t i g a t i o n  a n d  r e c o v e r y  n o w  a n d  i n  

t h e  f u t u r e . T h e  p r i ma r y  p u r p o s e  o f  d i s a s t e r  p r e p a r e d n e s s  

i s  t o  p r o t e c t p e o p l e ,  e q u i p�e n t , a n d f a�i l i t i e s  • . T h i s  

_au t h o r  w i l l  a t t e m p t  t o  s ho w  h o w  t h i s c a n  b e  a c c o m p l i s h e d  i n  

B r o o k i n g s  a n d  e l s e wh e r e  w i t h o u t  c o s t i n g  t h e  t a x p a y e r s  a 

g r e a t  d e a l  o f  m o n e y . 

Jo hn W .  M c C o nn e l l ,  A s s i s t a n t-D i r e c t o r  f o r  P l a n s  



'Umbrella' Concept 

· Fig. 1. "Umbrella':' Concept. 
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a n d  O p e ra t i o n s  of D efe n s e  C i v i l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  ( DC P A ) i n  

1 9 7 6 , c o n c e i v e d  t h e  i d ea o f  t he " um b r e l l a  c o n c e p t "  ( F i g . 1 )  

fo r t h e  t o t a l  o r g a n i z a t i o n of l o c a l  g ov e r nm e n t fo r E me r 

g e n c y  O p e r a t i o n s  P r e p a r e d n e s s . H e  s a i d , " T h e  r e q u i r e m e n t s  

i m p o s e d u p o n  t h e s e s y s t e m s  a n d  a g e nc i e s  e x t e n d  fr o m  a b a s i c  

p rot e c t i o n p l a n  fo r t h e p e o p l e  b a s e d  u p o n  t he p a r t i c u l a r  

t y p e s  o f  h a z ar d s  whic h t h e  c o mmun i t y  fa c e s "  ( S i mp s o n , 1 976 : 

p .  3 ) . 

T h e  c ommun i t y  t ha t  w i l l  b e  i n v e s t i g a t e d  i s  B r o o k 

i n g s , S o u t h D ak o t a , a n d  i t s  s u r r o u n d i n g  t o wn s i n  B r o o k i n g s  

C o u n t y . B r o o k i n g s C o u n t y  i s  l oc a t e d  a l o n g  t h e  e a s t - c e n t r a l  

b o r d e r  o f  Sou t h  D ak o t a  ( F i g . 2 ) . T h i s l o c a t i o n  i s  p r o n e  

t o  h a z a r d s , b o t h  n a t u r a l  a n d  t e c h n o l o g i c a l . A n  e x a m p l e  fo r 

a n a t u r a l  ha z a r d  i s  b e c a u s e  we a r e  l o c a t e d  i n  a " t o r n a d o  

a l l e y "  ( S a n d n e s s ,  1 9 8 6 ) . T h e  h a z ard o u s  ma t e r i a l s  t ra v e l i n g  

p a s t  B r o o k i n g s o n  I n t e r s t a t e  2 9  i s  a n  e x amp l e  o f  a t e c h 

n o l o g ic a l  h a z a r d . · T h i s  i n c r e a s e s  o u r  r i s k o f  b e i n g e x p o s e d  

t o  v a r i o u s  d a n g e r o u s  c h e m i c a l s .  The r e  a r e  wa y s  b y  wh i c h  

ha z a r d  i mp a c t c a n  b e  l e s s e n e d  o r  a v o i d e d . A t t e m p t s  t o  

min i m i z e  t h e  t h r e a t  a n d  i mp�c t o f  h a z a r d s i s  a n d  s ha l l  

c o nti n u e  t o  b e  a t o p  p r i o r i t y  fo r t h e  p e o p l e  i n  t h i s  

c o u n t y . 



C HAPTER I I  

HI STORY O F  BROOK I N G S  COUNTY C I V I L  D E FE N S E  

I n  1 9 4 6 , a f e w  m o n t h s  a f t e r  t he b om b i n g o f  Ja p a n , 

a r e c o mme n d a t i o n  f o r  a p e r ma n e n t  C i v i l  D e f e n s e  A g e nc y t o  

b e  s e t  u p  ·w a s  r e q u e s t e d  b y  t o p  a u th o r i t i e s  i n  t h e  A rm e d  

F o r c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . I t  wa s . re f u s e d  b y  P r e s i d e n t  

Tr u ma n  who t u r ne d  t h e m a t t e r  o v e r  t o  t he N a t i o n a l  S e c u r i t y  

R e s o u r c e s  B o a r d  ( S w e e t , · 1 9 82: p .  4 1 3 ) . 

L e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h e d  t h e  F e d e r a l  C i v i l  D e f e n s e  

A d mi n i s t r a t i o n  ( F CDA ) i n  1 950 . Th e FCDA  w a s  a u t h o r i z e d  t o  

g i v e  g r a n t s  o f  m o n e y  t o  e a c h  s t a t e  t o  t r a i n  o f f i c i a l s , h e l p  

c r e a t e  w a r n i n g  a n d  c o mm un i c a t i o n s  s y s t e m s , a n d d e v e l o p  

s t a n d a r d s  f o r  f a l l o u t  s h e l t e r s  ( S we e t , 1 9 8 2 : p .  4 1 4 ) . 

I n  1 958 , t h e  FCDA  w a s  r e p l a c e d  b y  t h e  O f f i c e  o f  

C i v i l  a n d  D e f e n s e  Mo b i l i z a t i o n . Th i s  d e c l a r e d  t ha t  e me r 

g e nc y p r e p a r e d n e s s w o u l d  n o w  b e  sh a r e d  b y  t h e  f e d e r a l , 

s t a t e , a n d  l o c a l  o f f i c i a l s  i n s t e a d  o f  j u s t  t h e  s t a t e  a nd 

l �c a l  p e r s o n n e l ( S w e e t , 1 9 82 : p .  4 1 6 ) . 

I n  1 9 6 0 , t h e C o un t y  C omm i s s i o n e r s o f  B r o ok i ng s  

· c o u n t y  e s ta b l i s h e d t h e  o f f i c e  o f  C i vil D e f e n s e  t o  c o o r d i n 

a t e  p r e p a r a t i o n  f o r f u t u r e  d i s a s t e r s  w i t h i n  t h e c o u n t y . 

T h i s wa s t h e  f i r s t  o f  i t s  k i n d  i n  B r o ok i n g s  Cpu n t y . Th e 
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n am e  h a s  b e e n  c h a n g e d  s e v e r al t i m e s  s ta r t i ng w i t h  B rook i n g s  

C o u n t y  C i v il D e f e n s e  a n d  e n d i ng w i t h  B r ook i n g s  Cou n t y  Eme r 

g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e . 

Th e p r e s e n t  s t a t e  s t a t u t e  p e r t a i n i n g  t o  l o c al g o 

v e r n me n t  a n d  t h e  r e s pon s i b i l i t i e s  of t h e  C i v i l  D e f en s e  

D i r e c t o r w e n t  i n t o  f o r c e  o n  July 1 ,  1 977 . I t  i s  a s e c t i o n  

o f  t h e  Sou t h  D akot a C om p i l e d  L a w s  ( S DCL 3 3 - 1 5 ) . O n e  s i g 

n i f i c a n t  c ha n g e wa s t h e n am e  o f  C i v i l D e f e n s e  t o  E me r g e n c y  

a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e . Th i s  was don e t o  ac q u i r e  mor e f e d 

e r al f u n d i n g . T h e  F e d e r al Gov e r nm e n t  c u t  s p e n d i n g  f or 

C i v il D e f e n s e  b e c a u s e  t h e y  d i d n ' t wan t a n y  m o r e  mon e y  t o  

b e  s p e n t  o n  p r e p a r i n g f or a n u c l e a r  w a r . S o  B r oo k i n g s  

C o u n t y  C i v i l  D e f e n s e , i n  or d e r  t o  r ec e i v e  f e d e r al f u n d i n g  

on c e  a g a i n , c ha n g e d  i t s n a m e  t o  B rook i n g s C ou n t y  E me r g e n c y  

a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e . Th i s  name por t r a y e d  t h e  a g e n c y  a s  

b e i n g l e s s  or i e n t e d  t owa r d  d e f e n s e  ( O p h e i m , 1 9 8 6 ) . 

Th e f i r s t  d i r e c to r  w a s  Rob e r t  M .  B i s hma n , who h eld 

t h e  p o s i t ion f rom 1 9 6 0  to 1 985 . B i s hman  w a s  s e l e c t e d  a s  

C i v il D e f e n s e  D i r e c tor f or a n u mb e r  o f  r e a s on s . H e  wa s 

p r e v i o u s l y  a f i r e ma n , t h e  �re s i d e n t  of Dakot a F i r e  A p p a r 

a t u� i n  B roo k i n g s , S D , h i s  f � t h e r h a d  b e e n  F i r e  C h i e f  w h e n  

B o b  w a s  youn g e r , a n d  h e  w a s  we l l -k n own a n d  w e l l-li k e d  b y  

t h e  p u b l i c � 

O n e  o f  t he f i r s t  p roj e c t s u n d e r ta k e n  b y  B i s hm a n i n  



con j un c t ion w i t h  f o r m e r  F i r e  C h i e f  C h arli e Jen s e n , t h e n  

c ur r e n t  F i r e  C h i e f  Roy a l  A d am son , a n d  Poli c e  C h i e f  Doug 

F ilholm , wa s t h e  d e s i g n i n g  a n d  con s t r u c t ion of a n  E m e r -

g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  b u il d i n g . Thi s  f ac i li t y  w a s  

com pl e t e d  i n  1 9 65 ,  a n d  a t  t h e  t i me w a s  Sou t h  D akot a ' s  

f i n e s t  Eme r g e n c y  S e r v i c e s  b u ild i n g ( B i s hm a n , 1 98 5 ) . 

B r ook i n g s  C o u n t y  i s  h i g hly r e g a r d e d  w i t h i n t h e  
-----

s t a t e  of Sou t h  Dakot a  f o r  i t s d i s a s ter e x e r c i s e s . E a c h  

s p r i n g , f o r  2 0  y e a r s , a ma j or di sa s t e r  e x e r c i s e  w a s h eld . 

No ot h e r  c oun t y  i n  Sou t h  Dakot a c a n  m a k e  t h a t  s t a t e m e n t � 
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Th e e x p e r i e n c e  g a i n e d  b y  k e y  p e r son nel i n  B rook i n g s  C o u n t y  

ov e r  t he y ea r s  w i ll b e  o f  g r e a t  v alu e s hould d i s a s t e r s 

h a p p e n i n  t h e  f u t u r e . Th e s e  e x e r c i s e s h a v e  b e e n  w i t n e s s e d  

a n d  p a r t i c i p a t e d  i n  b y  C i v il D e f e n s e p e r son n el f rom s u r -

rou n d i n g  c o u n t i e s ,  a s  well a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  s t a t e  

of Sou t h  D a kot a E me r g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  s t a f f . 

B rook i n g s  Cou n t y  also i s  u n i q u e · i n  t h e  u t i li z a t ion 

of r e s e r v e  f or c e s  p e r s on n e l  t o  a s s i s t  i n  t he u p d a t i n g  o f  

pla n s  a n d  c o n d u c t i n g  e x e r c i s e s .  A t  on e poi n t  f i v e  of t h e  

six r e s e r v i s t s , o r  Mob ili z a t ion D e s i g n e e s  ( MO B DE S ) a s  t h e y  

w e re c alle d , we r e  w o r k i n g  f or Rob e r t  B i s hma n a s  d i s a s t e r  

·p r e p a r e d n e s s  o f f i c e r s . 

·un f o r t u n a t ely , f u n d s  w e r e  slowly r e d u c ed f o r t he 

MOBDES  p r o g r a m  s o  t h a t  whe n  t h e  or i g i nal MOB DE S of f i c e r s  
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ret i red , no r epla c emen t s  could be f un ded . However , t hese 

people lef t a l eg a c y of u p - d a ted pla n s  t h a t  w i ll b e  g u i de

li nes for t he f u t u re .( O p hei m , 1 9 85) . 

A f ter t he V ie t n a m  War , s u r plu s eq u i p men t w a s m a d e  

a v a i lable b y  t he f eder al g ov e r nmen t t o  c ommu n i t ies t h a t  

could p u t  i t  t o  g ood u s e . Rober t B i s hma n wa s q u i c k  t o  

res pon d t6  t h i s  op por t u n i t y  a n d  w a s  a ble t o  a c q u i r e s ome 
---------

$500 , 00 0  i n  f i r e eq u i p men t i n clu d i n g. 2 0  t r u c k s . S ome v e-

hi cles , s u ch a s  s nowplow s , al so wer e ob t a i ned f or t he 

cou n t y  h i g hwa y dep a r t men t . He made t r i p  a f ter t r i p  t o  

S alt L ak e  C i t y , U t a h  a n d For t Leon a r d Wood , M i s sou r i , t o  

b r i n g  t h i s eq u i p men t to B r ook i n g s . 

I n  1 9 8 5  Rober t B i s hman r e t i red a n d  Lon n ie B a yer 

bec ame the new d i rec tor of Emer gen c y  a n d  D i s a s ter S er v i ces . 

Hi s b ac k g r ou n d  i nc ludes £!ref i gh t i n g a n d  p a s t  e x p er i en c e  

wi t h  t he C i v il Defen se p rog r a m  i n  S iou x F all s , S D . Hi s 

f i r s t  yea r  h a s  p roven t o  b e  a n  ex c i t i n g one . I t  b e g a n  

w i t h  t he f lood i n  t he s p r i n g o f  1 9 85 wi t h  t he f il li n g  o f  

s a n d b a g s . I n  q u i c k  s u c c es s ion , ot her n a t u r al a n d  t ec h -

nolog i c al d i s a s ter s h a v e  f ollowed . 

Th e f ollow i n g  c h a p t er d i s c u s s es some o f  t he d i f -

· f e ren t d i s a s t er s , n a t u r al a n d  tec hnolog ical , tha t  B r ook i n g s  

Cou n t y  h a s  ex per ien c ed i n  t he p a s t  a n d  w ill p rob a b l y b e  

a q u a i n t e d  w i t h  i n  t he f u t u re . 



CHAPTER I I I  

D I S A S TE R S  I N  BROOK I N G S  C OUNTY 

N a t u r a l  D i s a s t e r s  

D i s a s t e r  c a n b e  d e f i n e d  a s  a n y  o c c u r r e n c e  c a u s i n g 

w i d e s p r ea d  d i s t r e s s , u s u a l l y  w i t h  t h e  l o s s  f l i f e  a n d  i r -

r e p a r a b l e  d ama g e· t o  s o c i a l  s y s t e ms o r  p r o p e r t y . B r o o k i n g s  

C o u n t y  h a s  b e e n  s u b j e c t e d  t o  ma n y  n a t u r a l  d i s a s t e r s . Th e y  

r a n g e  f r o m  b l i z z a r d s  t o  f l o o d s  t o  t o r n a d o e s . T h e  s t a t e  o f -

f i c e  o f  S o u t h D a k o t a  h a s  ma d e  a n  i n v e n t o r y  o f  d i s a s t e r s  a n d  

h a s  d e t e r m i n e d  t h o s e  t ha t  a r e  mo s t  l i k e l y  t o  o c�u r . A m o n g  

t h e  d i s a s t e r s  o n  t h e  l i s t  a r e  t o r na d o e s , f l o o d s , s n o w  

s t o rm s , t ra n s p o r t a t i o n  a c c i d en t s , ha z a r d o u s  wa s t e  s p i l l s , 

a n d  f i r e s  ( O l s o n , 1 9 8 4 : p .  1 ) . 

O n e  t y p e  o f  d i s a s t e r  t ha t  B r o o k i n g s C o u n t y  i s  w e l l -
r. 

a c q u a i n t e d  w i t h  i cn����nae r s t o r m , wit h i t s  f o l l o w e r s , 

l i gh t n i n g , h a i l , h ea v y  r a i n , h i g h  w i n d , a n d  t o r n a d o e s . 

Mo s t  p r e c i p i t a t i o n  f a l l s  i n  t h e  f o r m  o f  c o n v e c t i o n a l t hu n 

der s t o r m s  ( G r i e s e n b r o c k , 1 9 8 6 ) . 

W i t h  s om e  t h u n d e r s t o r m s  t h e r e  i s  t h e  p o s s i b i l i t y  

·o f  h a i l . H a i l i s  p r e c i p i t a t i o n  i n  t h e  f o r m  o f . r o u n d e d  

l um p s o t  i�e , c a l l e d h a i l s t o n e s , a n d  i n d i c a t e s  a n  i n t e n s e l y  

a c t i v e  t h u n d e r s t o r m  s y s t e m . Ha i l s t o n e s r a n g e  f r o m  p e a  s i z e  



t o  t h e  s i z e  o f  a g r a p e f r u i t .  Ha i l  i s  mo s t  d e v a s t a t i n g t o  

c r o p s  ( F i g s . 3 -4 ) . A h a i l s t o r m  i n  1 979 c o s t a r e a  f a rm e r s  

c l o s e  t o  $ 1  m i l l i o n  i n  d am a g e s . D o r i s  S c h um a c h e r , d i r e c t o r  

o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  S ta b i l i z a t i o n  a n d  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e , 

ca l l e d t he h a i l s t o n e  d ama g e  t h e m o s t  e x t e n s i v e  t h e  c o u n t y  

ha s s u ffe r e d  s i n c e  1 9 6 3  ( S w e n s o n , 1 979 : p .  1 ) . I t  w a s  

i n d i c a t e d  t ha t  s o y b e a n s  w e r e  p r o b a b l y m o s t  a f f e c t e d  b y  t h e  

h a i l . T h e  E m e r g�n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  i n  B r o o k i n g s  

C o un t y  d o n ' t  d e a l  w i t h  h a i l d ama g e  s i n c e  i t  i s  n o t  a s  c o m

m o n  a s  o th e r  e v e n t s o f  n a t u r e . 

P r o b a b l y  o n e o f  t h e  m o s t f r i g h t e n i n g  n a t u r a l  h a z a r d  

a s s o c i a t e d  w i t h  B r o o k i n g s  C o u n t y  i s  t h e  t o r na d o . Th e y  a r e  

t h e  m o s t  v i o l e n t  o f  a l l  w i n d s t o r ms a n d  h a p p e n  m o s t  f r e 

q u e n t l y  i n  t h e  m i d we s t e r n , s o u t h e r n , a n d  c e n t r a l  s t a t e s  

f r o m  Ma r c h  t h r o u g h  S e p t e m b e r . T h e  mo s t  d a n g e r o u s  h o u r s  a r e  

u s u a l l y  b e t w e e n  3 p . m .  a n d  7 p . m .  ( Ca p p , 1 9 65 : p .  25) . 

H o t , h u m i d d a y s  w ith s o u t h e r l y  w i n d s  a n d  a t h r e a t e n i n g , o m

i no u s  s k y  c o n s t i t u t e s  f a v o r a b l e  t o r n a d o  w e a t h e r .  

A c c o r d i ng t o  s t a t i s t i c s  c om p i l e d b y  W i l l i am L y t l e , 

c l i ma t o l o g i s t  a n d  a g r i c u l t ura l e n g i n e e r i n g  p r o f e s s o r  a t  

S�uth D a k o t a  S ta t e  U n i v e r s i t y , i n  S o u th Dako t a  t h e r e  a r e  

a n  a v e r a g e of s i x  t o r n a d o e s i n  Ma y , e i g h t  i n  Jun e , a n d  fo u r  

i n  Ju l y  ( Wo s t e r , 1 978 : p .  1 ) . I f  a t o r n a d o  i s  i m m i n e n t , 

a l l  o f  t h e  s i r en s  i n  B r o o k i n g s  C o u n t y  w i l l  b e  a c t i v a t e d  a n d  

k eJ p e o p l e  w i l l  b e  n o t ifi e d . F i g u r� 5 s h o w s  t he a l e r t  
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F i g . 3 .  H a i l - d ama g e d  B e an C r o p . 

F i g . 4 .  H a i l - d a ma g e d C o r n  C�o p . 



rs 

F i g . 5 .  A L ERT N OTI F I C ATI ON PRO CEDURE 

( NATURAL D I S A S TER ) 

B r o o k i n g s C o u n t y  W a r n i n g  P o i n t  - E me r g e n c y  C o mmu n i c a t i o n s  
C e n t e r  

ALERT PROC EDURE 

D O  N OT U S E  TH I S  C OLUMN 
UNLE S S  TIME ALLOWS 

C o . C . D .  D i r e c t o r  - 6 C D 1  
R . M .  B i s hm a n  6 9 2 - 4 2 1 7/ 6 9 3 - 3 1 00 

C o . C . D .  O R N S  O f f i c e r  
D al e  B r c h a n  6 9 2 -5772 

MOB D E S  OFF I CE R  
Le e O p h e i m  6 9 2 -74 0 6  H o m e  

6 8 8 - 451 1 B u s . 

MO BDES O FF I C E R  
R a l p h  Li n d s a y  6 9 2 -59 6 6  H o me 

6 8 8 - 4 0 2 2  B u s . 

C o . S h e r i f f  6 - 1  
Go r d o n  R i b s t e i n  6 9 2 - 2 9 3 2  

P ol i c e  C h i e f  
D o u g l a s  F i l h o l m  6 9 2 - 2 4 9 8  

F i r e  C h i e f  
C u r t  Jen s e n  6 9 3- 3 3 4 9  

C h a i r m a n , B o a r d o f  C o . C o mm . 
Ge o r g e  M e s s n e r  6 9 2 -54 1 0  

Ma y o r --C i t y  o f  B r o o k i n g s  
O r r i n  Ju el 6 9 2 - 2 9 3 1 / 6 9 2 -579 0 

C ity C ommi s s i o n e r  
R o n  B j e r k e  6 9 2 -5875 

C o u n t y  H i g hway S u p r . 
M . R .  C h e e s e ma n  6 9 2 - 6567/ 6 9 2 - 2 8 4 1 

WARN I NG P R O C E DU R E  

1 .  S o un d  s e l e c t e d s i r e n s  
o r  al l d e p e n d i n g  o n  
a f f e c t e d a r -e a s  
( B r o o k i n g s , A u r o r a, 
B r u c e , E l k t o n , S i n a i , 
V o l ga , Wh i t e ) 

2 .  A n n o un c e  o n  p ol i c e  
r a d i o  

3 .  Ann o u n c e  o n  f i r e  
r a d i o  

4 .  An n o u n c e  o n  C i v i l  
D e f e n s e  r a d i o  

5 .  C all l a t e s t  � n f o r 
ma t i o n  t o  K B R K  
6 9 2 - 6 2 3 3  

6 .  Cal l B r o o k i n g s  
s c h o ol ( d u r i n g  s c h o o l  
h o u r s  6 9 2 - 6 37 1 ) 

7 .  I f  n o  r e s p o n s e  b y  
r a d i o  c a l l C . D .  D i 
r e c t o r  6 9 2 -4 2 1 7 o r  
6 9 3 - 3 1 00 o r  6 9 3- 4 2 1 7 

8 .  Ca l l  B r o o k i n g s  C h i e f  
o f  P o l i c e  6 9 2 - 2 4 9 8  i f  
n o  r e s p o n s e  b y  r a d i o  

9 .  -C a ll B r ook i n g s F i r e  
C h i e f 6 9 3 - 3 3 4 9  i f  n o  
r e s p o n s e  b y  r a d i o  

1 0 . C a l l  C o u n t y  O p e r a-
P . I . O . -W.H . " Gi p "  N o l a n  6 9 2 - 6 2 3 3 t i o n s -D a l e  B r c h a n  

69 2 -5772 
U t i l i t i e s -W e s  H a y e s  6 9 2 - 6 3 25 
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not i f i c a t ion - p r oc e d u r e  f or 1976 . T h e  s i g na l  i s  a t h r e e 

m i n u t e  s t e a d y  b la s t . I t  doe s n ' t  sou n d  s t e a d y  b e c a u s e  t h e  

s i r e n  t h a t  m a k e s  t h e  noi s e  i s  wh i r l i n g  a rou n d . Thou g h  it 

is s e n t  i n  a s t e a d y r oa r , i t  com e s  ou t a s  t hou g h  i t ' s  r i 

s i n g  a n d f a l l i n g  i n  a l ou d , i r r i t a t i n g  s n a r l ( A rgu s L e a d e r , 

1 979 : p .  2 C ) . 

A not h e r  

B rook i n g s  Cou n t y- · 

t ha t  a f f e c t s  

f all n a t u r a l  d i s a s t e r s , 

f l ood i n g i s  mos t r u i no u s  t o  l i f e  a n d  p rop e r t y  ( Gr i e s e n 

b roc k , 1 9 8 6 ) . F l ood i n g  oc c u r s  wh e n  soi l c a n no t  a b sor b t h e  

e x c e s s i v e  r a i n  o r  s now m e l t  a n d  i t  c a nnot b e  h e l d  w i t h i n  

t h e  b a nk s  o f  a r i v e r , s t r e a m , or l ak e  d u r i n g  t h e  n a t u r al 

r u nof f p roc e s s . T h e  m a j or i t y o f  f lood e v e n t s  a r e  a r e s u l t  

o f  e a r l y  s p r i n g  s n ow m e l t  r unof f ( Gr i e s e n b roc k , 1 9 8 6 ) . 

O n e  t y p e  o f  f lood i s  k nown a s  a f l a s h  f lood . H e r e , 

t he r e  i s  l i t t l e  or n o  w a r n i n g . A f l a s h  f l ood c a n  b e  d e 

f i n e d  a s  a s u d d e n �iol e n t  flood c a u s e d  b y  e x c e p t iona l l y  

h e a v y  r a i n  i n  a nor m a lly d r y  v a l l e y  i n  a s e m i - a r i d  a r e a  or 

by t h e c ol l a p s e  or  b r e a c h  o f  a d am or s e a wa l l  ( Cla r k, 

1 9 85 : p .  2 2 0 ) . 

O n e  of t he mos t s p e c t ac u l a r f lood s i n  B rook i n g s  

tou n t y oc c u r r e d i n  t h e  s p r i n g o f  1 9 6 9� T h e  s now f rom t h e  

p r e v iou s w irit e r  h a d  l e f t  mor e t ha n  7 0  i n c h e s  o f  p r e c i p 

i t a t ion t o  m e l t  wh e n  t h e  w e a t h e r  b e g a n  to g e t  w a r m e r .  
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P i c t u r e s  w e r e  s e n t  d ow n  t o  e a r t h f r o m  s a t elli t e s  a n d s ho w e d  

t h e  s n o w  c o v e r  a c r o s s  t h e  M i d w e s t . Th e f ollow in g  s e q u e n c e  

o f  ma p s  s h o w s  t h e  s p e e d  w i t h  whi c h  flo o d  a r e a s  a p p e a r e d  i n  

B r o ok i n g s  C o u n t y  a s  d e t e r m i n e d  f r o m  a i r pla n e  flig h t s o n  

s u c c e s s i v e e v e n i n g s  ( F i g s . 6 - 1 1 ) . The s e  w e r e  d r a w n  b y  

R o b e r t  B i s h ma n f r o m  a c t u al s i g h t i ng s i n  a n  a i r pla n e . B e 

t w e e n a n d  i n clu d i n g  t h e f i r s t  a n d  n i n t h  o f  A p r il 1 9 6 9 , t h e  

a mo u n t  o f  s n o w  dro p p e d  f r o m  1 9  i n c h e s t o  j u s t  a t r a c e  

( G r i e s e n b r o c k , 1 9 8 6 ) . 

O n e  p r o j e c t  u n d e r t a k e n  b y  t he Emer g e n c y a n d  D i s� 

a s t e r  S e r v i c e s  b e f o r e  t h e  flo o d  o f  1 9 6 9  wa s t h e  f i lli n g  an d 

d i s t r i b u t i o n  o f  s a n d  b a g s  t o  t h e  p e o ple o f  t he c o u n t y . 

Th i s  ha p p en s f o r  e v e r y  ma j o r  flo o d  ( B i s hma n , 1 9 85 ) . 

I t  w a s  d u r i n g  t h i s  flo o d  t h a t  B i s hm a n  w e n t  o u t  o n  

h i s f i r s t  me d i c al r u n . I t  wa s t o  f a r m  n e a r  A u r o r a  a n d  i t  

was  b y  b oa t . The  p a t i e n t  w a s  " a  li t tle old la d y'' w h o  d i d 

no t t r u s t t h e  b o a t . Th e y  ha d a h a r d  t i me p e r s u a d i n g  h e r t o  

g e t  i n  t he b oa t  b u t  s h e  f i n ally r ele n t e d . Th e y  b r o ugh t h e r  

b a c k  t o  B r o o k i n g s a n d  la t e r  o n  t h a t d a y  s h e  ha d h e r  a p p e n

d i x  t ak e n  o u t  a t  t h e  h o s p i t�l ( B i s hman , . 1 9 85) . 

Th r o n e  m o r e  h a z a r d t o  b e  m e n t i o n e d  f o r  B r o o k -

i n g s  C o u n t y , e b li z z a r d . I n  h e r  o u t s t a n d i n g . t he s i s  o n  

"Th e  C h a n g i �g I m p a c t o f  N a t u r al D i s a s t e r s i n  B r o o k i n g s  

C o u n t y , "  L i n d a  H i lle s t a d  d e s c r i b e s  t h e  b li z z a r d s  t h a t  o c

c u r r e d  p r i o r  t o  1 9 8 2 . The s e  d i s a s t e�s a r e  s o  c o mmo n t h a t  
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Fig. 6. Flooding 4-4-69. (Bishman, 1969) 
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Fig. 7. Flooding 4-5-69. (Bishman, 1969) 
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BROOKINGS COUNTY FLOOP AREA MAP 
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Fig. 9. Flooding 4-7-69. (Bish�an, 1969) 
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Fig. 10 . . Flooding 4-8-69. ( Bishman, 1969) 
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Fig. 11. Flooding 4-9-69. (Bishman, 1969) 
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i t  i s  d i f f i c u l t  t o  a r o u s e  a g r e a t  d e a l  o f  i n t e r e s t  i n  t he 

f a l l b l i z z a r d  e x e r c i s e s . A l t h o u g h  S o u t h  D ak o t a  h a s b e e n  

c a l l e d  t he " B l i z z a r d  Sta t e "  ( H i l l e s t a d , 19 8 2 ) , i t  i s  pas -

s i b l e  t h a t  E me r g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  c o u l d s t o p  wo r -

r y i n g a b o u t  t h i s  f r e q u e n t  e v e n t  i f  Th e B r o o k i ngs W e e k ly 

Regi s t e r  wa s c o r r e c t i n  d e s c r i b i n g  o u r  w i n t e r  w e a t h e r a s  

f o l l ow s : 

• • •  t h e  a t mo s p h e r e  h e r e  i n  B r o o k i n g s  
C o u n t y  i s  d r y  a n d  d e v o i d  o f  a n y  h u 
m i d i t y  d u r i n g t h e w i n ter • • •  i t  n e v e r  
p e n e t r a t e s  a n d  c h i lls a s  d o e s  t h e  
d am p  a tm o s ph e r e  o f  t h e  A t l a n t i c  
s t ate s o r  t h o s e  b o r d e r i n g o n  t h e  
g r e a t  l ak e s  • • •  Th e wi n t e r s  a r e  c o l d , 
i t  i s  t r u e , b u t  t h e  a i r  i s  d r y , p u r e 
a n d  fu l l  o f  i n v i g o r a t i o n  a n d . w i t h  
e v e r y  r e s p i r a t i o n  o n e  f e e l� t ha t  h e  
i s  d r i n k i n g f r o m  t he m y t h i c a l  s p r i n g 
o f  p e r p e t u a l  y o u t h  ( S o u v e n i r  E � i t i o n  
o f  t h e  B r o o k i ngs W e e k ly R egi s t e r , 
1 8 9 9 : n . p . ) .  

Th e r o l �  o f  Eme r g e n c y  a n d D i s a s t e r  S e r v i c e s  d u r i n g 

a l l  n a t u r a l  d i s a s ter s i s  g e n e r a l l y  th e s am e . E a c h d e p a r t -

m e n t, i . e .  l aw e n f o r c e me n t , f i r e  a n d  r e s c u e , m e d i c a l  a n d  

h ea l t h , t r a n s p o r t a t i on , e t c . h a s a s e p a r a t e a n n e x i n  t h e  

b a s i c  p l an t ha t  s p e c i f i c a l l y  t e l l s  t he m  w h a t  t o  d o  d u r i n g 

a n a t u r a l  d i s a s t e r . 

T e c h n o l ogi c a l  D i s a s t e r s  

Te c h n o l o g i c a l  o r  m a n - ma d e  d i s a s t e r s  a r e  b e c o m i ng 

'1.4 

t h e  d i s a s t e r s  o f  t h e  f u t u r e . Wh e r e a s  n a t u r a l  d i s a s t e r s  a r e  

u n u s u a l  e v e n t s  o f  n a t u r e , t e c h n o l o g i c�! d i s a s t e r s  a r e  mo s t  
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c om mo n l y  c au s e d  b y  h uma n e r ror . A s  t h e  s c a l e  o f  t e c h

n o l o g y  h a s  g r o w n , s o  h a s  t he s ca l e , c a t a s t r o p h i c  p o t e n t i a l , 

a n d  fe a r  o f  t e c hnol o g i c al h a z a r d s ( Ze i g l e r , 1 9 8 3: p .  85) . 

The m o s t  d a n g e r o u s  m a n -m a d e  d i s a s t e r s  i n  B roo k i n g s  

C o u n t y  h a v e  b e e n  h a z a r d o u s  ma t e r i a l s  s p i l l s  a n d  r a d i o

l o g i c a l  p r o b l e m s . Ha z a r d o u s  m a t e r i a l s  h a v e b e e n  d e fi n e d  

a s  a s u b s t a n c e  o r  m a t e r i a l  wh i c h  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d b y  

t h e  S e c r e t a r y  o f  Tr a n s p o r t a t i o n  t o  b e  c a p a b l e  o f  pos i n g  a n  

u n r e a s o n a b l e  r i s k t o  h e a l t h , s a fe t y , a n d  p r o p e r t y  w h e n  

t r a n s p o r t e d  i n  c o m me r c e , a n d  w h i c h  h a s  b e e n  s o  d e s i g n a t e d  

( D e p a r t me n t  o f  Tr a n s p o r t a t ion , 1 979 : p .  1 ) .  In M a r c h  

1 9 8 0 , t h e  D e p a r t m e n t  o f  Tr a n s p o r t a t i o n . o ffi c i a l l y  r e c o g 

n i z e d  t h e  C h e m i c a l  T r a n s p o r t a t i o n  C e n t e r  ( C HEMTREC ) a s  t h e  

c e n t r a l  e me r g e n c y  r e s p o n s e  s e r v i c e  fo r d ea l i n g w i t h  i n c i 

d e n t s i n v o l v i n g  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  h a z a r d o u s m a t e r i a l s . 

T h e  B r ook i n g s  C o u n t y  Ha z a r d o u s  M a t e r i a l s  P l a n  w a s  

d r awn u p  a ft e r  s e v e r a l  s p e c t ac u l a r , w i d e l y  p u b l i c i z e d , a n d  

s e r i o u s  a c c i d e n t s i nv o l v i n g  h a z a r d o u s  m a t e r i a l s  oc c u r r e d . 

F o r t un a t e l y , t he s e  w e r e  fa r fr o m  B r o o k i n g s  C o u n t y . Ha z 

a r d o u s  m a t e r i a l s  a r e  c o mm o n l y  u s e d , t r a n s p o r t e d , and p ro

d u ced i n  B r o o k i n g s  C o u n t y . Howe v e r , s h o r t l y  a ft e r  t h e  

i m p l e m e n t a t ion o f  t h i s  p l a n , B r o o k i n g s · w a s  t h e  s c e n e  o f  t h e  

w o r s t  t e c hn o l o g i c a l  d i s a s t e r  i n  S o u t h D a k o t a  h i s t o r y . T h i s 

o c c u r r e d  a t  t h e G a r y  He l d t  C h e mi c a l  C o m p a n y , n o r t h  o f  

B r o o k i n g s .  T h e  c o n c e p t  o f  o p e r a t i o n� a n d  o p e r a t�o n a l  



p r o c e d u r e s  o f  t h e  p l a n w e r e  f o l l o w e d , a n d  a l t hou g h  t h e 

d o l l a r  l o s s e s we r e  h i g h , no d e a t h s  h a v e  b e e n  a t t r i b u t e d  

t o  t h i s  d i s a s t e r . 

26 

Ma n y  o f  t h e ha z a r d o u s  m a t e r i a l s  s p i l l s  o c c u r  d u r 

i n g  t h e  t r a n s p o r t  o f  c h e mi c a l s  f r o m  o n e  p l a c e t o  a n o t h e r . 

Mo r e  t h a n  250 , 0 00 s h i p me n t s o f  h a z a r d o u s  m a t e r i a l s  a r e  m a d e  

e a c h  d a y  t h r o u g h  t h e  na t i o n ' s  t r a n s p o r t a t i o n  n e t w o r k. 

Wh i l e  t h e s e i n c l u d e  s h i pm e n t s  ma d e  b y  t r u c k  a n d  a i r , a s  

we l l  a s  t h o s e  b y  r a i l , t h e  Na t i o n a l  Tr an s p o r t a t i o n  S a fe t y 

B o a r d  b e l i e v e s  t ha t  t h e  g r e a t e s t  p o t en t i a l  f o r  a h a z a r d o u s  

ma t e r i a l s  d i s a s t e r  l i e s  w i t h  t h e  r a i l r o a d s ( S c h u l t z , 1 9 79 : 

p .  58 ) .  

"We ' r e g o i n g  t o  h a v e  m o r e  a n d  m o r e  d er a i l m e n t  d i s 

a s t e r s  a s  t i m e  g o e s  b y , "  o b s e r v e d  B r o o k i n g s  C o u n t y ' s  d i s 

a s ter p r e p a r e d n e s s  o f f i c e r , Le e O p hei m , " b e c a u s e  t h e y ' r e 

s h i p p i n g  mo r e  a n d  m o r e  h a z a r d o u s ma t e r i a l s  o n  t h e  r a i l s  

e v e r y  d a y "  ( Ho v e y , 1 979 : p .  2 ) . C h l o r i n e  g a s , u s e d  i n  

t r e a t m e n t  p l a n t s , a n d  a nh y d r o u s  ammo n i a , u s e d  i n  f a r m  

f e r t i l i z e r , a r e  a m o n g  t h e  c o mmo d i t i e s  t h a t  r e g u l a r l y  m o v e  

o v e r S o u t h  D ak o t a  t r ac k . " And o f  c o u r s e , t he p e o p l e  t h a t  

ha ve t o  u s e  i t  k n o w  h o w t o  h a n d l e  i t . A d i s a s t e r c o m e s 

wh e n  o t h e r  p e o p l �  a r e  e x p o s e d  t o  i t  t h a t a r e n o t u s e d  t o  

i t , "  O p h e i m  a d d ed . " A n e x amp l e  i s  c h l o r i n e . I f  i t  ( a  

r a i l t a nk c a r ) b reak s  o p e n  a n d  t h e  g a s  s t a r t s  e s c a p i n g , i t  



wou l d  k i l l  e v e r yon e w i t h i n  a f i v e -m i l e  r ang e d ow n w i n d " 

( Hov e y , 1 979: p .  2 ) . 
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Th e mos t r e c e n t  m a n -ma d e  d i s a s t e r  i n  B rook i n g s 

Coun t y  of a l a r g e  m a g n i t u d e  wa s t h e  h a z a r dou s m a t e r i a l s  

s p i l l  a t  t he G a r y He l d t  C h e m i c a l  Com p a n y  n or t h o f  B rook i n g s 

i n  1 9 84 . Th i s  d i s a s t e r  wou l d  n e v e r h av e  oc c u r r e d  h a d  i t  

not b e e n  for h u m a n  e r ror . A s  t ol d  b y  t he now r e t i r e d  C i v i l  

D e f e n s e  D i r e c tor , · Rob e r t  B i s hm a n , " A  tr u c k  w i t h  a g a sol i n e  

l e ak p u l l e d  i n t o  t h e  y a r d  n e a r  the c he mi c a l s . Th e y  d eci 

d e d  t o  f i x  t h e  hol e t h a t wa s c a u s i n g  t h e  l e a k  w i t h  a b l ow 

tor c h . Th e g a s  t ha t  h a d  l ea k e d  out cau g h t o n  f i r e  a n d t h e 

f i r e  s p r e a d  to t h e  c h e m i c a l s ,  wh i c h  s t a r t e d  on f i r e . T h e  

mos t d a ng e rou s c he m i c a l  i n vol v e d  w a s  g a s ol i n e . "  B i s h m a n  

a d d e d , " I f  p eop l e  k n e w  lon g a go how d a n g e rou s g a sol i n e  

r e a l l y  w a s , w e  wou l d n ' t  b e  u s i n g  i t  a s  f u e l  f or ou r c a r s  

tod a y" ( B i s h m a n , 1 9 8 5 ) . Th e c i t y  o f  B rook i n g s a l mos t h a d  

t o  b e  e v ac ua t e d . L�ck i l y  t h e  w i n d  w a s n ' t  b lowi n g  f rom t h e 

nor t h .  Th e cos t of t h e  G a r y  He l d t  C h e mi c a l  Com p a n y  d i s 

a s t e r  w a s  $ 1 . 35 m i l l ion i n  d am a g e s  ( Ol son , 1 9 8 5 : p .  1 ) . 

A not h e r ha z ar dou s mate r i a l s i n c i d e n t  i nv ol v e d  a 

t r u¢k ( F i g . 1 2 )  c a r r y i n g  r a d ioa c t i v e ma t e r i a l s  t h a t ov e r 

t u r ne d  i n  a d i t c h  sou t h  o f  B rook i n g s , c a u s i n g  a .g r a s s f i r e  

( F i g .  1 3 ) . �h e t r u c k  w a s  c a r r y i n g  t wo ca n i s t e r s  c ont a i n i n g  

B-52 b om b e r  e n g i n e s  w i t h  t h e  e l em e n t ce s i u m  i n  i t s  com po

ne n t  p ar t s  ( F i g . 1 4 ) . Th e e l e me n t  ce s i u m  i s  t h e s a m e  t y p e  



F i g . 1 2 . Th e D a ma g e d  Tr u c k  A f t e r  t h e  B o mb e r  
E n g i n e s W e r e  R e mo v e d . 

F i g . 1 3 .  G r a s s  F i r e  A r e a . 
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o f  ma t e r i a l  t ha t  i s  u s e d  i n  t h e  p h o t o - e l ect r i c  c e l l s i n  

s t r e e t  l i g h t s  a nd t h� r a d i o a c t i � i t y  i s  s i m i l a r  t o  t he l u

m i n o u s  d i a l  i n  a w r i s t  wa t c h . 

F i g . 1 4 . C a n i s t e r s  c o n t a i n i n g B-52 b om b e r  e n g i n e s . 

2"9 

F i r e me n f o u g h t  t h e  f i re i n  t h e  d i t c h  f o r  a b o u t 3 0  

m i n u t e s . B r o o k i n g s.F i r e  C h ief C u r t Jen s e n  s a i d , " I  d o n ' t  

t h i nk we  w e r e  t o o  a l a rm e d �  T h e r e  wa s l i t tle co n c e r n . T h a t  

s t u f f i s  g o i n g u p  a n d  d ow n  t h e  I n t e r s t a t e  a l l  t h e  t i m e "  

( H� v e y , 1 9 8 0: p .  2 ) . 

Tom  Man t he y , a n  e n v i r o nme n t a l  s p e c i a l i s t  f o r  t h e  

S t ate D e p a r t m e n t o f  W a ter a n d  N a t u r a l R e so u r c e s , s a i d  

S o u t h Dako t a  i s  a " b r i d g e  s t a t e "  o ver wh i c h  t r u c k s  t ra v e l  

f r o m  t h e  E a s t  t o  c h e m i c a l  d u m p s i n  Wy o mi n g  a n d  M o n t a n a  

(B r o wn , 1 98 1 : p p . 1 - 2 ) . Ha z a r d o u s  c he m i c a l s  b e i n g 



tra n s por t e d  v i a  t h e  I n t e r s t a t e  s y s t e m  a r e.r e q u i r e d  t o  b e  

l a b e l e d  w i t h  a p p rop r i a t e  wor d s  o f  i d e n t i f i c a t ion a n d  

�a u t ion . Th e U . S .  D e p a r t m e n t  of Tr a n s por t a t ion i s  r e 

s pon si b l e  f or r e g u l a t i n g t h e mov e m e n t  o f  h a z a r dou s c he m

i c al s . 

Wh e n  a h az a r dou s m a t e r i a l s  s p i l l  d oe s  oc c u r , a 

Ha z a r dou s M a t e r i a l s I n c i d e n t  R e por t ( F i g . 1 5 )  m u s t  b e  

f il l e d  ou t . Th i s· i s  t o  s how wha t w a s  s p i l l e d , t h e n a t u r e  

o f  t h e  s p il l , a n d  t h e  n umb e r  o f  d e a th s  a n d  i n j u r i e s d u e  

t o  t h e s p il l , a mon g ot h e r  i n for ma t ion . 

A not h e r  t e c h nolog i c al h a z a r d i s  h a z ar dou s w a s t e . 

S D S U  i s  on e of f e w Sou t h  Dakot a c am p u s e s  t ha t  h ou s e s n u 

c l e a r  a n d  tox i c  wa s t e  ( La n g , 1 9 85 : p .  1 _ ) .  Ha z a r dou s 

wa s t e s  a r e  d e f i n e d  b y  t he E n v i r onm e n t a l  P r o t e c t i on A g e n c y  

( EPA ) a s  t hos e _t h a t  a r e  f l a mma b l e , cor ros i v e , o r  tox i c  t o  

huma n s  o r  t ha t  r ea c t  v i ol e n t l y  w i t h  c h e mi c a l s  ( B i s h m a n , 

1 9 80 : p .  2 ) . Th e y  a c c oun t  for 1 0  t o  1 5  p e r c e n t  of al l 

i n d u s t r i a l  wa s t e s . Th e f e d e r a l  g ov e r nm e n t now r e g ul a t e s  

bot h t h e  ma n a g em e n t  o f  n e w l y c r e a t e d  h a z a r d ou s wa s t e  a n d  

t h e  c l e a n u p  o f  a c c i d e n t a l  w ast e s p il l s  a n d  d i s posal  s i t e s  
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t hat t h r e a t e n  d r i nk i n g -wa t e r  sou r c e s ( Ca rol , 1 9 8 5 : p .  X 1 ) . 

P r ob a b l y  t he mos t d a n g e rou s a nd t h e mos t  f ea r e d 

d i s a s t e r  i s  n u c l e a r  w a r . I f  a nucl e a r  a t t a c k  oc c u r r ed ,  t h e  

d i r e c t  d a n g e r  i n  t h e  B rook i n g s a r e a  mos t l i k e l y  wou l d  not 

be f rom t h e  t r e m e n d ou s s hoc k wa v e s , he a t , and f ire s c au s e d  
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by t he i n i t i al b la s t ; r a t h e r , the d a ng e r  would be i n  t h e 

r a d ioa c t i v e  d u s t  p a r t i cle s , or f a llou t , t ha t  m i g ht b e  c a r 

r i e d h e r e  b y  t he w i n d . O p h e i m  s a i d  t he r e  i s  n o  w a y  t o  k now 

for s u r e  how m u c h  f allou t m ig h t  r e a c h  B rook i n g s  ( Thom p s on , 

1 978: p .  3 ) . S e v e r a l f ac tor s , s uc h  a s  w i n d  d i r e c t ion , 

w i n d  s p e e d , a n d p r e c i p i t a t ion wou l d  h a v e a d i r e c t  e f f e c t . 

T i m e  i s  a not he r  f ac t or . " I t  i s  pos s i ble f or u s  ( B rook i n g s 

Cou n t y ) t o  h a v e a · 1 0 0 p e r c e n t  s u r v i va l  r a t e-i f  p eop l e  f ol

low i n s t r u c t ion s , " s a i d  Bob B i s hm a n  ( Thom p son , 1 9 7 8 : 

p .  3 ) . 

Wh e n- a sk e d  how t h e gen e r a l  p ubli c wou l d  r e a c t , 

B i s hm a n  r e p l i e d , "Mos t p e ople wou l d  be s t u n n e d . I t ' s  be e n  

m y  e x p e r i e n c e  f rom n a t u r al d i s a s t e r s  t ha t  p eop l e  a c t  s u b 

d u e d , r a t h e r  t h a n  h y p e r " ( Thom p son , 1 978: p .  3 ) . 

C h a ng i ng N a t u r e  of D i s a s t e r s  

Th e f r e q u e n c y  o f  n a t u r a l  d i s a s t e r s  h a s  not d i m i n 

i s h e d ; r a t h e r , t e c h nolog i c a l  d i s a s t e r s  a r e  i n c r e a s i n g i n  

f r e q u e n c y  a n d s e v e r i t y  d u e  t o  t h e  n a t u r e  o f  s ubs t a n c e s  i n

volv e d . I t  i s  obv iou s t h a t i f  t h e r e wer e n o  p eople t h e r e  

would b e  n o  d i s a s t e r s . How e v e r , t h e pop u l a t ion c a n  b e  e x 

�e cte d to g row a n d  los s of l i f e  a n d  p rop eit y w i l l  i n c r e a s e .  

I f  w �  c oul d a c c u r a t e l y  p r e d i c t  wha t , w h e n , a n d  w h e r e d i s 

a s t e r s  w ill oc c u r , we  cou l d  s a y  t h e re wou l d  be n o  h a z a r d s .  

How e v e r ,  a g rea t d e a l  of r e s e a r c h  m u s t  s t i ll b e  d on e i f  w e  



a�e t o  a deq u a tely p red i c t  f u t u re d i s a s ter s a n d  pla n for  a n  

adeq u a te r es pon se .  
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Mos t  p eople a re not p roperly t ra i ned t o  p rotec t 

t hem selves a n d  t he i r p roper t y  when a tec h nolog i c al d i s a s ter 

oc c u r s . The i dea i s  to p rotec t t he li ves a n d  p roper t y  of 

the commu n i t y  w i t h  t he lea s t  a mou n t  of d ama ges pos s i ble • . 

One b r i g h t  s pot i s  t ha t  B rook i n g s Cou n t y  i s  not a l i kely 

t a r get for n u clear wea p on s . R a t her , t he res i den t s  o f  

B rook i n g s C ou n t y  would b e  more a p t  to s u f fer f rom t he 

e f fec t s  o f  f allou t . 

Whet her t he d i s a s ter i s  n a t u r al or t ec h nolog i c al ,  

one o f  the mos t i mp or t a n t  d u t ies of t he Emer g en c y  a n d  D i s

a s ter S er v i c es i s  t o  p rov i de a deq u a te war n i n g . Let u s  n ow 

look a t  t he wa r n i n g  s y s tem s  p rov i ded i n  B rook i n g s  Cou n t y  

and  t he v a r i ou s  p ieces o f  eq u i pmen t t ha t  a re u sed . 



CHA PTER I V  

WARN I NG S Y S TEMS A ND EQUI PME NT 

A p robl e m  fa c i n g  the  Eme r g e n c y  O p e r at i on C e n t e r  

( EOC ) i s  t h e a b il i t y  t o  t r a n sm i t t he w a r n ing of a n  oncom i n g  

d i s a s t e r , s u c h  a s  a tor n a do , i n  t im e . Mos t of t h e  d e a t h s  

a s soc i a t e d  w i t h  n a t u r a l h a z a r d s  � r e  t h e  r e s u l t  of i n a d -

e q u a t e w a r n i n g . ·Wa r n i n g  s y s t em s  h a v e  e vol v e d  c on s i der a b l y  

t h rou g hou t t h e p e r i od from t he t e l e p hon e c a l l - u p s  t h r ou g h  

t h e  s i r e n - r a d i o a l e r t  not ifi c a t ion t o  t h e  p r e s e n t  r a d io 

a l e r t  s y s t e m . 

R a d i o  b roa d c a s t i n g  i s  a n  i mpor t a n t  d e v i c e  i n  t he 

flow of i nfor m a t i on . A m e s s a g e  c a n  c ros s h u n d r e d s  o f  m i l e s  

i n  a n  ins t a n t . E v e r y  r e g ion of Sou t h  Dakot a i s  a c c e s s i bl e  

t o  som e  for m of r a d i o b roa d c a s t . 

I f  t h e r e i s  one s i n g l e  fac e t  t ha t  t i e s  r a d i o 

b roa d c a s t i n g  t o  g eog r a p h y , i t  i s  we a t h e r  i nfor ma t i on . 

R a d i o  i s  c a p a b l e  of i nfor m i n g  p eopl e t h rou g hou t  a l a r g e  

g eog r a p h i c a r ea v e r y  q u i c k l y a bou t a n  i m p e n d i n g s tor m . 

Ra dio c an k e e p  t h e p u b l i c  u p-to- d a t e  ort c u r r e n t w e a t h e r  

i nfotma t ion on h a p p e n i n g s  a s  t h e y b e com e  a v a i l a b l e ,  u s u a l l y  

i n  a ma t t e r  of s e con d s .  

A n a t i on a l  effor t c a l l e d  S KYWA RN i n cor por a t e s  r u r al 
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obs e r v e r s ,  c i t y , c o u n t y , a n d  s t a t e  s h e r i f f s  a n d  d e p u t i e s , 

a n d  a ma t e u r  r a d i o  o p e r a t o r s  t o  w a t c h  f or t o r n a d o e s . B o b  

B i s hma n s a i d  t h a t  2 5  t o  3 0  p e o p l e  h a v e b e e n  t a u g h t  t o  s p o t  

c l o u d  c l u s t e r s  i n  s e v e r e  s t o rm s  t ha t  m i g h t  h a r b o r  a c h u r n -

i n g  v o r t e x -- t h e  f i n a l  war n i n g  t h a t a t o r n a d o  i s  i mm i n e n t  

( Ha y e s , 1 9 8 1 :  p .  1 ) . 

Th e n ew e n c o d e r  f o r  t h e  i n d o o r  war n i n g  s y s t e m  

mak e s a l l  h a z a r d  in f o rma t i o n  a v a i l a bl e  a t  t h e  f i n g e r t i p s  o f  

t h e  p o l i c e  d i s p a t c h e r . A n  e nc o d e r  i s  a p i e c e  o f  c o mm u n i c a-

t i o n s  e q u i p me n t  t h a t c a n  t r a n s f e r  i n f o r ma t i o n  f r o m  o n e  

s y s t em o f  c o mmu n i c a t i o n  in t o  a n o t h e r  i n  t h e f o r m  o f  a c o d e . 

L o n n i e  B a y e r , B r o o k i n g s  C o u n t y  C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r , s a i d  

t h e  i n d o o r  w a r n i n g  s y s t e m o r i g i n a l l y  wa� d e s i g n e d  f o r  

h e av i l y  p o p u l a t e d  b u il d i n g s  wh i c h  ma y n o t  h a v e a c c e s s  t o  a 

r a d i o  f o r  w e a t h e r  a n d o th e r  war n i n g s .  B a y e r  s a i d  w h a t  h e  

lik e d  a b o u t  t h e  s y s t e m  i s  t ha t  i t  i s  s e l e c t i v e ; a s i n g l e  

r e c e i v e r  o r  t h e e n t i r e  c o u n t y  c a n  b e  n o t i f i e d  a t  t h e  t o u c h  

o f  a b u t t o n  ( We l s h , 1 9 8 6: p p . 1 - 2 ) . B a y e r  a l s o  s a i d  

B r o o k i n g s  C o u n t y  i s  t he o n l y  o n e  i n  t h e s t a t e  t o  h a v e  a 

c o u n t y-wi d e  wa r n i n g  s y s t e m . 

I f  t h e d i s a s t e r  i s  s e v e r e , t he g o v e r no r  c a n c a l l  i n  

t h e  N a t i o n a l  G u a r d a n d  al s o  a s k  t h e  p re s i d e n t  t o  d e c l a r e  

t h e  a r e a  a n a t i o na l  d i s a s t e r . D e s i g n a t i o n  a s  a d i s a s t e r  

a r e a  q u al i f i e s  m a s s i v e  s t a t e  a n d  n a t i o n a l  a i d , a s  w a s p r o-

v i d e d  f ol l ow i n g  t h e R a p i d  C i t y  f l o o d � 
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In th e c a s e  o f  a nu c l e a r  a t t a c k , th e A t t a c k  Wa rn-

ing S i gna l w o u l d  be s e t  o f f . It i s  a w a v eri n g , w a i l ing 

.s o und o n  t h e  s i r ens l a s t i n g  t h r e e  t o  f i v e  m i n u t e s ( K e a rny , 

1 9 8 0 : p .  1 9 ) . 

Pe o p l e  a r e n o t  s a v e d  b y  h a v ing s he l t e r s  ne a r b y  

unl e s s  t h e y r e c e i v e  w a rni n g  i n  t ime t o  r e a c h  t h e ir s h e l -

t e r s --and u n l e s s  t h e y  h e e d  t h a t  w a rning ( Ke a r n y� 1 9 8 0 : 

p .  1 8 ) . H o w e v e r , a g o o d  w a r n ing s y s t e m  i s  n o t  t h e  o n l y  
� 

.t h i ng t h a t  i s  ne e d e d . A d e q u a t e  p l anning i s  a l s o  i m p o r t ant . 

L e t  u s  no w e x a m i n e  t h e  p l anni n g  f o r  d i s a s t e r s  i n  B r o o k i ng s  

C o unt y . 



CHAPTER V 

D I S A S T E R  PLA N N I N G  

Wi t h  d i s a s t e r s  c om e s  t h e  ne e d  f o r  d i s a s t e r  p l an-

n ing in B r o o k ing s  C o u n t y . Wh e t he r a p e r s o n  want s t o  p r o �  

t e e t  h i m s e l f  f r o m  t he e l e m ent s o r  f r o m  r a d i a t i o n , h e  w i l l  

ne e d  a s h e l t e r . N o r ma l l y , a p e r s o n ' s  numbe r o n e  p r i o r i t y  

. in a s u r v i v a l  s i t u a t i on i s  t o  p r o t e c t  h i s / h e r  bo d y  ( L e hm an , 

1 979 : p .  6 5 ) . 

T h e  f e d e r a l  g o v e rnm ent e x e r t s  a c ons i d e r a bl e i n-

f l u enc e o n  t h e  a c t i v i t i e s  o f  a c o unt y e me r g e n c y s t a f f . One 

o f  t h e  m o s t t i m e - c ons uming p r o g r a m s  o v e �  t he y e a r s  h a s  be en 

the r a d i a t i o n  f a l l o u t  p r o t e c t i on p r o g r am . A na t i o n a l  s h e l -

t e r  s u r v e y  was  i mp l e ment e d . T h i s s u r v e y  be c a m e  m o r e  e l a b-

o r a t e  unt i l  e v e r y  t y p e  o f  s t r u c t u r e  tha t c o u l d p o s s i bl y  be 

u s e d  a s  a s h e l t e r  w a s  e x amine d  and r e c o r d e d . T h e  C o r p s  o f  

Eng ine e r s  d i d  t h e  s u r v e y s . 

P r e p a r a t i on f o r c i v i l  d i s a s t e r s , l i k e  f l o o d s  and 

t o rna d o e s , h a s  o v e r s ha d owe d t h e  ne e d  f o r  nu c l e a r  f a l l o u t  

s h e l t e r s  ( R aa s c h , 1 979 : p .  I E ) . " P e o p l e  a r e  j u s t  no t d e -

f ens e o r i ent e d  r i g h t  n ow , "  s a y s P e r r y  ·Ak e r , s u p e r v i s o r  o f  

Eme r g e n c y  a nd D i s a s t e r  S e r v i c e s  f o r  a bo u t  2 5  s o u t h e a s t e rn 

S o u t h  D ak o t a  c o u n t i e s . " T h e  C u ban Mi s s i l e  C r i s i s  r e a l l y  



g o t  t he s he l t e r p l a n  g o ing in t he ' 60 s , bu t wha t h a s  t he r e  

be en s inc e  t h e n ? " ( R a a s c h , 1 9 7 9 : p .  I E ) . 

T h e  m o s t r e c ent s u r v e y  o f  B r o o k i n g s C o u n t y  s he l t e r s  

wa s i n  1 9 8 3 . T h i s s u r v e y  s h ow e d t ha t  t he r e  w e r e s om e  

4 0 , 0 0 0  p ubl i c  s p a c e s  in B r o ok i ng s C o u n t y  w h i c h  w i t h  u p 

g r a d i n g  c o u l d  h a n d l e  o v e r  2 0 0 , 00 0  p e o p l e f r o m  a r o und t h e . 

s t a t e . Ten s q u a r e  f e e t  o f  v e n t i l a t e d  s p a c e  p e r  p ers on , o r  

5 0 0  c u bi c  f e e t  p e r  p e r s o n , whe r e  t h e r e i s  n o t  v e n t i l a t i on ,  

. i s  t h e  r u l e  f o r  p u bl i c  s he l t e r s . T h i s d o e sn ' t i nc l u d e  p ri -

v a t e  r e s i d e n c e s  o r  d o wn t o wn s t o r e s . T h e  Eme r g e n c y  O p e r - · 

a t i o n s  Cent e r  ( EOC ) c a n h o u s e  u p  t o  5 5 0  p e o p l e  a n d  i s  one 

o f  s e v e r a l bu i l d ing s i n  t h e  c i t y  wh i c h  is b u i l t  t o  w i t h -

s t and m o s t  d i s a s t e r s  ( S t i l e s , 1 9 8 2 : p • . 4 ) . T h e  EOC i s  

l o c a t e d  i n  t h e  ba s e m e n t o f  t h e  B r o o k i n g s  F i r e - P o l i c e  

B u i l d i n g . 

Br o o k i n g s  C o unt y i s  e x t r e m e l y  f o r t una t e  i n  h a v i n g  

S o u t h  D a k o t a  S t a t e  Un i v e r s i t y  w h i c h  c a n  p r o v i d e  s o  m a n y  

p u bl i c  s h e l t e r s . T h e r e  i s  a g oo d  E me r g enc y  O p e r a t i o n s  

C ent e r  l o c a t e d  i n  t h e  p o w e r  p l a n t bu i l d i n g . T h i s i s  whe r e  

. t h e  c am p u s  p o l i c e  ra d i o  f a c (1i t i e s  a n d  t h e  c o n t r o l s  f o r 

t h e  u n i v e r s i t y b u i l d i n g s  a r e  l o c a t e d . T h e  u n i v e r s i t y  E O C  

c a n  a l s o  s e r v e a s  a s u bs t i t u t e  c o unt y E OC i f  ne c e s s a r y . 

T h e  bi g a d v ant a g e  o f  p u b l i c  s h e l t e r s i s  t h a t f o o d , me d i c a l  

c a r e , and c urr e n t  k n o w l e d g e  o f  t h e  s i t ua t i o n  w o u l d  b e  

a v a i l a b l e . S urv e y s  s h o w  t ha t  a p pro x i ma t e l y 1 5  p e r c en t  o f  
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the p o p u l a t i o n  w o u l d  n e v e r  l e a v e  home b e c a u s e  of  p e t s  w h i c h  

c o u l d  n o t b e  h o u s e d  i n  t h e  p u b l i c  sh e l t e r s  ( O p h e i m , 1 9 8 5 ) . 

A C o m m u n i t y  S h e l t e r  P la n  f o r B r o o k i n g s  C o u n t y  w a s  

p u b l i s h e d  i n  1 9 6 8 . I t  wa s a t i m e  o f  i n t e r n a t i o na l c r i s i s  

( V i e t n a m  W a r ) t h a t  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  o f  s u c h  m a g n i t u d e  

t h a t  a c o p y  o f  t h i s p l a n  wa s s e n t  t o  man y  h o m e s an d o r g a n -

i z a t i o n s  i n  t h e  c o un t y . O n  t h e  c o v e r  w e r e  t h e  w o r d s , " S a v e  

t h i s  b o o k l e t . I t  ma y s a v e  y o u r  l i f e . "  I t  wa s a g o o d  p r o -

d u c t  a n d  a n  e x c e l l e n t  r e f e r e n c e  f o r  f u t u r e  s h e l t e r  p l a n s . 

T h e  e mp ha s i s  o n  p r e p a r e d n e s s f o r  a n u c l e a r  wa r h a s  

s i n c e  d wi n d l e d  i n  m o s t  c o mmun i t i e s , b u t  t h e  w a t c h f u l  e y e s  

a r e  s t i l l  o p e n  i n  B r o o k i n g s an d o n e  we l l - c r e d e n t i a l e d  o b -

s e r v e r  ma i n t a i n s  t h e r e  i s  n o  s a f e r  p l a c e  t o  b e  i n  t he e v e n t  

o f  a n u c l e a r  d i s a s t e r  t h a n  t h i s p r a i r i e  c o l l e g e  t ow n  o f  

1 4 , 000 ( Th e  B r o o k i ngs D a i ly R egi s t e r , 1 9 7 6 : p .  1 ) . T h e  

o b s e r v a t i o n  c o m e s  f r o m  L e e  O p h e i m ,  f o r m e r  B r o o k i n g s d i s -

a s t e r  p r e p a r e d n e s s  o f f i c e r . 

" O n e  p l u s  i s  B r o o k i n g s ' un d e r g r o u n d  w a t e r  s u p p l y . 

B e c a u s e o u r  s o u r c e  i s  u n d e r g r o un d  i t  c a n ' t  b e  r a d i o a c t i v e l y  

c o n t a m i na t e d  l i k e  a r e s e r v o �i s o u r c e "  ( T he B r o o k i ngs D a i ly 

R egi s t e r , 1 9 7 6 : p .  1 ) . O t h e r  r e a s o n s  a r e  s h e l t e r s  t h a t  

a r e  we l l -e q u i p p e d  w i t h  r a d i o l o g i c a l  m ri n i t o r i n g e q u i p m e n t  

a n d  me d i c a l  s u p p l i e s  a n d  wha t  O p h e i m  c a l l s , " o n e  o f  t h e  

b e s t  o p e r a t i o n s  c e n t e r s  i n  t h e  c o u n t r y . " e me r g e n c y  

Wh e n  a n  e me r g e n c y  o c c u r s  o f  s u c h m a g n i t u d e t h a t 

� !. I 
' 
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t h e  p o pu l a t i o n  i s  a t  r i s k , p e o p l e  c an g o  t o  t h e  p u b l i c  

s h e l t e r s  a n d  s e t u p  h o u s ek ee p i n g  o n  a d o r m i t o r y  m o d e l . 

S u ch f ac i l i t i e s  a r e  k n own a s  C o n g r e g a t e  L o d g i n g  F a c i l i t i e s . 

P e o p l e  c o u l d  f i n d  s a f e l o d g i n g , b u t  wo u l d  h a v e d o r m i t o r y -

l i ke l i v i n g  c o n d i t i o n s , i . e . , t h e y  c o u l d  g o  d own t o wn o r  t o  

t h e  s t o r e  o r  d o  wha t t h e y  n o r ma l l y  wo u l d  d o . I f  c o n d i t i o n s  

i m p r o v e d , t h e y  c o u l d  g o  h o me . I f  a t t a c k  b e c a m e  i mm i n e n t  

t he y c o u l d  c ha n g e  t h e  b u i l d i n g s  t o  a s he l t e r  m o d e  wh e r e b y  
·-

mo r e  p e o p l e  c o u l d  b e  h o u s e d  u n t i l  t he d a n g e r  w a s  o v e r . A 

s he l t e r  t r a i n i n g  p r o g r a m  s p o n s o r e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n -

me n t  · W o u l d  h a v e  t o  b e  r e a d y  t o  t r a i n s h e l t e r  m a na g e r s  o n  

sh o r t  no t i c e . A l s o , s h e l t e r  man a g e m e n t  h a n d b o o k s  a n d  r a -

d i am e t e r s  w o u l d  n e e d  t o  b e  o n  h a n d  f o r  � a c h  s h e l t e r . 

A s  s h e l t e r  p l a n s  p r o g r e s s e d , i t  b e c am e  o b v i o u s  t h a t  

a r ea s c o n s i d e r e d t o  b e  p o s s i b l e  t a r g e t s  i n  a n u c l e a r  w a r , 

s u c h  a s  S i o u x  Fa l l s ,  S o u t h Dako t a , w o u l d  h a v e  t o  d e v e l o p  

s o me s o r t  o f  e va c ua t i o n  p l an s . A p l an p r o v i d i n g  f o r  t h e  

o r d e r l y  r e l o c a t i o n  o f  p e o p l e  f r o m a r ea s  o f  p o t e n t i a l l y  h i g h  

r i s k t o  a r e a s  o f  l ow r i s k , was  d r awn u p  b y  t h e  U . S .  D e p a r t -

m e n t o f  D e f e n s e . U n d e r  a n at i o na l p r o g � a m  c a l l e d  " C r i s i s  

R e l o c a t i o n  P l a n n i n g , "  wh i c h  i s  d e s i g n e d  t o  r e l o c a t e  t h e 

maj o r  u r b a n  p o p u l a t e d  " h i g h  r i s k "  a r e a·s t o  l e s s · p o p u l a t e d  

" l o w  r i sk "  a r e a s , t ho u s a n d s  o f  S i o u x  F a l l s  r e s i d e n t s w o u l d  

t r a v e l  u p  I n t e r s t a t e  2 9  t o  B r o ok i n g s  • . H i g h  r i s k  a r e a s  a r e  

g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  b y  t h e  U . S . G o v e r n m e n t  t o  b e 



me t r o p o l i t a n  a r e a s  o f  5 0  t h o u s a n d  o r  m o r e  p o p u l a t i o n  o r  

a r e a s  n ea r  m a j o r  m i l i t a r y  i n s t a l l a t i o n s , a n d  l ow r i s k 

· a r e a s  a r e  t h e  s u r r o u n d i n g  s ma l l t ow n  a n d  r u ra l  a r e a s 

( D e f e n s e  C i v i l  P r e p a r e d n e s s  A g e n c y , 1 9 7 7 : p .  4 9 ) .  

T h i s r e l o c a t i o n  p l a n  i s  t e s t e d  1 0  t i m e s e a c h  y e a r . 

The  m o s t  s p e c t a c u l a r  t e s t  i s  d ur i n g  S o u th D a k o t a  S t a t e  

U n i v e r s i t y ' s  H o me c o m i n g  o r  Ho b o  D a y , whe r e  s om e  5 0 , 0 0 0  

a d d i t i o n a l  p e o p l e  d r i v e t o  B r o o k i n g s , p ar t i c i p a t e  i n  t he 

e x e r c i s e s , a n d  t h e n d r i v e  h o m e  a g a i n . 

T h e  f o l l o w i n g  m a p  s ho w s  t ha t  B r o o k i n g s  C o u n t y  i s · 

c o n s i d e r e d  a h o s t a r e a  f o r  p e o p l e  l i v i n g  i n  h i g h  r i sk 

a r e a s , w h e r ea s  M i n n e h a h a  C o u n t y  i s  c o n s i d e r e d  a p o t e n t i a l  

t a r g e t o r  r i s k  a r e a  f o r  a n u c l e a r  b om b  ( F i g . 1 6 ) . T h e  ma p 

i n d i c a t e s  t h e  r i s k  a r e a s  a n d t he c o un t i e s  t h a t  w o u l d  s e r v e 

a s  h o s t s  f o r  t h e  r e l o c a t e d  p o p u l a t i o n . T h e  c o u n t i e s  d e s -

i g n a t e d  a s  k e y  w o r k e r  h o s t  a r e a s  w o u l d  p r o v i d e  s h e l t e r f o r  

t h e  p e r s o n n e l  n e e d e d  t o  o p e r a t e  e s s e n t i a l  s e r v i c e s  i n  t h e  

r i s k a r e a . 

P e o p l e  f r o m  M i n n e ha h a  C o u n t y  w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  

a r r i v e  i n  p r i v a t e  a u t o s  v i a  I n t e r s t a t e  2 9 , e n t e r i n g  B r o o k 

i n g s  v i a E x i t  1 3 2 ,  a n d  w o u l d b e  e x p e c t e d  t o  r e g i s t e r  a t  

e i t h e r t h e  S D S U  F i e l d h o u s e  ( S t a n l e y  M� r s h a l l  HPER C e n t e r ) 

o r  t he B r o o k i n g s  H i g h S c h o o l ( F i g . 1 7 ) . T h e r e, t h e y w o u l d 

b e  p r o c e s s e d  a n d  a s s i g n e d  a p u b l i c  s h e l t e r , wh e r e  i t em s 

4 1  
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s u ch a s  e n e r g y  a n d  f o o d  c a n  b e  a s s u r e d  f o r  t h e  e n t i r e  p o p -

u l a t i o n . 

T h e r e  a r e  m a n y  p u b l i c a n d  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  

t ha t h a v e  p l a n s  t h a t s u p p o r t  a n d  s t re n g t h e n  t h e  b a s i c  s u r -

v i v a l  p l a n . O r g a n i z a t i o n s  t ha t  c an b e  c a l l e d  u p o n  f o r  

t he i r  e x p e r t i s e  i n  i n d i v i d u a l  e me r g e n c i e s . T h e s e  i n c l u d e  

t h e  C i v i l  A i r  P a t r o l  ( C AP ) , S n owmo b i l e  C l u b , H AM R a d i o  

C l u b , a mo n g  o t h e r s . A l l  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  p a r t i c i p a t e  

i n  t he r e g u l a r  e x e r c i s e s  h e l d  i n  t he B r o o k i n g s C o u n t y  E m e r �  

g e n c y  O p e r a t i o n s  C e n t e r . T h e  i n d i v i d u a l s w o r k  t o g e t h e r  

a n d  i mp r o v e t h e i r  p l a n s  s o  t ha t  t h e  l o s s e s  i n  a n y  t y p e  o f  

d i s a s t e r , s ho u l d  o n e  o c c u r , c a n  b e  he l d  t o  a m i n i mu m . T h e  

F o l l o w i n g  c ha p t e r  d i s c u s s e s  t he m a n y  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  

s i mu l a t e d  e x e r c i s e s  wh i c h  i n v o l v e  n a t u r a l , a s  w e l l  a s  t e c h -

n o l o g i c a l  d i s a s t e r s . 



CHAPTER V I  

D I S A S T E R  EXERC I SE S  

O n e  w a y  o f  t ra i n i n g  o f f i c i a l s  f o r e me r g e n c i e s  i s  

th r o u g h  s im u l a t e d  d i s a s t e r  e x e r c i s e s  o r  s c e n ar i o s . T h e s e  

e x e r c i s e s  h a v e  b e e n  h e l d  a nn u a l l y  i n  B r o o k i n g s  C o u n t y  f o r  

t h e  p a s t 2 0  y e a r s . 

O r i g i n a � l y  t h e j o b e n t a i l e d  p l a n n i n g  a n d  e x e c u t i n g 

a s i m u l a t e d  d i s a s t e r  e x e r c i s e  i n v o l v i n g  k e y  i n d i v i d u a l s 

w i t h i n  t he c i t y  a n d  c o u n t y  l i m i t s . T h e  f i r s t  e x e r c i s e  w a s  

a l s o  t h e  f i r s t  e x e r c i s e  i n  R e g i o n  V I I I  c o n d u c t e d  o u t s i d e  

o f  R e g i o n  H e a d q ua r t e r s  i n  D e n v e r . O v e r · t h e  y e a r s , m a n y  

d i f f e r e n t t y p e s  o f  d i s a s t e r s w e r e  s i mu l a t e d . O n e  e x e r c i s e  

e v e n  i n v o l v e d  t e r r o r i s t  a c t i v i t i e s . 

T h e  e x e r c i s e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  B r o o k i n g s  C o u n t y  

C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r  e n a b l e  t h e  C o u n t y  a n d  C i t y  C o mm i s -

s i o n e r s  t o  p r a c t i c e  d e c i s i o n  mak i n g  i n  a s t r e s s f u l  e n v i r o n -

m e n t  i n  o r d e r  t o  m i n i m i z e  e r r o r s  i n  a n  a c t u a l  e me r g e n c y . 

J u s t g e t t i n g t o  k n o w  o n e  a n Gt h e r  a n d  t h e  s t a t e  s t af f  c a n  

p r o v e  t o  b e  i mp o r t a n t  whe n d e c i s i o n s  m u s t  b e  m a d e a n d  a c -

t i o n s  mu s t  b e  t a k e n d u r i n g  a c r i s i s . 

Ma n y  v o l u n t e e r  o r g a n i z a t i o n s  r e s p o n d t o  t h e s e  s i m-

u l a t e d  d i s a s t e r s  a n d  e x p r e s s  t h e i r  w i l l i n g n e s s to  c o n t r i -

b u t e  e x p e r t i s e t o  a d d  r e � l i s m t o  t h e · e x e r c i s e s . T h i s  
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a s s i s t a n c e  c a n  be o f  g r e a t  v a l u e  in t h e  f u t u r e . T h e  e x -

e r c i s e s  t e s t t he e me r g e n c y  m a n a g e me n t  p l a n s  a n d  r e v ea l  

weak n e s s e s  t h a t  c a n  b e  c o r r e c t e d . 

T h e  p u b l i c i t y  r e c e i v e d  f r o m  t h e s e  e x e r c i s e s  i n-

c r e a s e s  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  t h e  E me r g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r -

v i c e s . A v i s i t  b y  a c o n g r e s sm a n  d u r i n g  a n  e x e r c i s e , f o r· 

e x a m p l e ,  a n d  a p i c t u r e  o f  h i m  e a t i n g  t h e " s u r v i v a l " r a t i o n s  

a l w a y s  g e t s  w i d e  d i s t r i b u t i o n . T h e  e x e r c i s e b u i l d s  c o n f i -

d e n c e  i n  t h e  s t a f f  t h a t  s o l u t i o n s  c a n  b e  f o u n d  t o  m i t i g a t e  

a n y  d i s a s t e r  t ha t  m i g h t  c o me t o  B r o o k i ng s  C o u n t y . 

S p e c i a l  t r a i n i n g  f o r  t h e  k e y Eme r g e n c y  O p e r a t i o n s  

C e n t e r  ( EOC ) s t a f f  i s  a c o n t i n u i n g  p r o c e s s . P e r s o n n e l  d i -

r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  t h e  EOC , s u c h  a s  f o r m e r  C i t y  C i v i l  

D e f e n s e  D i r e c t o r D a l e  B r c h a n , t h e MOBDES , a n d G i p  N o l a n , 

t h e  P u b l i c  I n f o r ma t i o n  O f f i c e r  p r ac t i ce d  c o n t i n u o u s l y  

t h r o u g h o u t  e a c h  y e a r , a s  w e l l  a s  p a r t i c i p a t i n g i n  t he a n-

n u a l e m e r g e n c y e x e r c i s e s . 

I n i t i a l l y , t h e  e x e r c i s e s  d e a l t  w i t h  n a t u r a l  d i s -

a s t e r s . A l t h o u g h  t h e  t a s k  o f  s i m u l a t i n g  e x e r c i s e s  i n  t h e  

E me r g e c n y  O p e r a t i o n s  C e n t e r  i s  m o r e  f r e q u e n t  n ow , a f a l l 

( b l i z z a r d ) e x e r c i s e  a n d  a s p r i n g  e x e r c i s e  p e r t a i n i n g  t o  

t e c h n o l o g i c a l  h a z a r d s , i . e . , h a z a r d o u s  ma t e r i a l s  s p i l l s , 

e x p l o s i o n s , a n d  r a d i a t i o n , h a s  b e e n  h e l d  e a c h  y e a r  f o r  o v e r  

2 0  y e a r s . N o  o t h e r  c o u n t y  i n  S o u t h Dako t a  c a n  m a k e  t ha t  

c l a i m . 
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T h e  w i n t e r  s t o rm s  o r  " b l i z z ar d "  e x e r c i s e s  u s u a l l y  

h a v e  b e e n  h e l d i n  B r o o k i n g s . T o wn s h i p  s u p e r v i s o r s  w o u l d  

· a t t e m p t t o  s e e  h o w  t he C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s h a n d l e d  p r o b -

l � m s  a s s o c i a t e d  w i t h  b l i z z a r d s . T h e  m o s t  s u c c e s s f u l , o r  a t  

l e a s t  t he m o s t  i n t e r e s t i n g p a r t  o f  t h e s e  e x e r c i s e s , s e e m e d  

t o  b e  t h e  p o r t i o n  l e d  b y  t h e  Co u n t y  H i g hwa y s u p e r v i s o r , ·Mr . 

( Du t c h )  C h e e s e ma n . H e  c o u l d  t e l l  s om e  f a n t a s t i c  s t o r i e s  

a b o u t  s n o w  r e mo v a l o p e r a t i o n s  u n d e r  a d v e r s e  c o n d i t i o n s , 

a n d  e n d e d  b y  s h o w i n g  t h e  t own s h i p s u p e r v i s o r s  h o w  t o  f i l l  

o u t t h e  f o r m s  a s s o c i a t e d w i t h  o b t a i n i n g  f i n a nc e s  f o r  s n o w  

r e mo v a l . 

T h e  s p r i n g  e x e r c i s e s  f o c u s i n g u p o n  t e c h n o l o g i c a l  

d i s a s t e r s  a l wa y s d r e w a l a r g e r c r owd , i n c l u d i n g  s p e c t a t o r s ,  

b e c a u s e  o f  t h e p e r c e i v e d  n e e d  f o r  l ea r n i n g  a b o u t  m a n - ma d e  

d i s a s t e r s  s u c h  a s  h a z a r d o u s  m a t e r i a l s  s p i l l s  a n d  r a d i o l o -

g i c a l  p r o b l em s  b e c a m e  a p p a r e n t . T h e  e n t i r e o p e r a t i o n  s ta f f  

a n d  k e y  c i t y  a n d  c o u n t y  emp l o y e e s , t h e  c i t y  a n d  c o u n t y  c o m-

m i s s i o n e r s , a n d  t he s ta t e  s t a f f  r e c e i v e d  n o t i c e  o f  a n  e x -

e r c i s e  a h e a d  o f  t i m e  i n  o r d e r  t h a t t h e y  c o u l d  m a k e  a r r a n g e -

m e n t s  t o  a t t e n d . 

Wh e n  t h e  b i g  m o m e n t a r r i v e d  f o r  t h e e x e r c i s e  t o  

b e g i n , t ho s e  a s s e mb l e d  w e r e  b r i e f e d  a n d  a s s i g ne d  t h e i r 

p o s i t i o n s . T h e  s c e n a r i o  w a s  r ea d  a nd t he a c t i o n  b e g a n .  

Me s s a g e s  b e g a n  f l ow i n g  i n  a n d  i t  s e eme d l i k e  o n e  d i s a s t e r  

o c c u r r e d  a f t e r  a n o t h e r . T h e  was  d u e · l a r g e l y t o  t h e  f a c t  



49 

tha t f r o m  t h e  s i mu l a t o r  r o om , f i l l e d  w i t h  s t a t e  s t a f f  a n d  

o t h e r s , m e s s a g e s  o f  e q u i pm e n t  f a i l u r e s  a n d  o t h e r  c om p l i -

· c a t i o n s  w e r e  b e i n g  g e n e r a t e d . 

A f t e r  e ac h  e x e r c i s e  a c r i t i q u e  w a s  h e l d  i n  wh i c h  

e v e r y o n e  i n v o l v e d  h a d  a c ha n c e t o  p o i n t  o u t p r o b l e m  a r e a s  

a n d  s u g g e s t  i mp r o v e m e n t s  t h a t  c o u l d  b e  ma d e  t o  m i t i g a t e  a 

r e a l  d i s a s t e r . A g o o d  e x a m p l e  o f  s u c h  a n  e x e r c i s e  w a s  h e l d  

i n  M a r c h  o f  1 9 8 3 . T h e  n o t i f i c a t i o n , s c e n a r i o , a n d  c r i -

t i q u e , a s  w e l l  a s  a l i s t  o f  t h o s e  p a r t i c i pa t i n g  i n  t h e  e x -

e r c i s e , a p p e a r s i n  A p p e n d i x  B .  

T h e  f e d e r a l  g o v e r nm e n t  r e q u i r e s  f o u r  e x e r c i s e s  t o  

b e  s i m u l a t e d  e a c h  y e a r . A t  l e a s t  o n e  mu s t  b e  t e c hn o l o g i c a l  

i n  n a t u r e  ( B a y e r , 1 9 8 6 ) . T h e  s c e n a r i o s  · v a r y a g r e a t  d ea l  

a n d  t h e  s t a f·f n o r ma l l y  d o e s  n o t  k n o w  t h e  n a t u r e o f  t h e  d i s -

a s t e r  b e f o r e  t he e x e r c i s e b e g i n s . I t  c o u l d  b e  a t o r n a d o , 

a t e r r o r i s t  a t t a c k , a t r a i n  d e r a i lme n t , a n  a t o m i c p l a n t  

e x p l o s i o n , a n d  o v e r t u r ne d  t r u c k  c a r r y i n g  h a z a r d o u s m a -

t e r i a l s , o r  e v e n  a p l a n e  c r a s h . 

I n  C i v i l  D e f e n s e , a s  i n  t h e  m i l i t a r y , t h e p l an 

n i n g  m u s t  b e  f o r  t h e  g r e a t e s t p o s s i b l e  t h r e a t  ( O p h e i m ,  

1 .9 � 5 ) . T h i s i s  wh y m o r e  e mp h a s i s  s e e m s  t o  b e  p l a c e d  o n  

t h e  EOC t r a i n i n g  a n d  p l an s  t h a n  o n  t h e  d i s a s t e r s t h em -

s e l v e s , e s p e c i a l l y  t h e s o- c a l l e d  m i n o r  t y p e s  o f  d i s a s t e r s 

s u c h  a s  f i r e , f l o o d , o r  t o r n a d o , e e n  t h o u g h  t h e s e  



� i sa s t e r s  w i l l  b e  m o s t  c ommon  i n  t he f u t u r e  a n d  w i l l  p r o b 

a b l y w r e a k  t h e  m o s t  h a v o c  wi t h i n o u r  c o u n t y . 

T r a i n i n g  i s  a n e v e r -e n d i n g p r o c e s s , a s  t h e  e x -

p e r i e n c e g a i n e d  b y  a l l o f  t h e  p e o p l e i n v o l v e d  i n  e m e r -

g e n c y  a nd d i s a s t e r  s e r v i c e s  h a s  t o  b e  p a s s e d  o n  t o  t h o s e  

wh o w i l l  t a k e  t h e i r  p l a c e . O v e r  t h e  y e a r s , a r e a s  o f  r e -

s p o n s i b i l i t y  f o r  t he C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r , F i r e  C h i e f , 

P o l i c e  C h i e f , a n d  o t h e r s ha v e  b � e n  d e t e r m i n e d  a n d  w r i t t e n  

i n t o  t h e  p l a n s . · 

A l t h o u g h  e a c h  p e r s o n  sho u l d  k now t o  w h o m  h e  o r  s h e 

50 

r e p o r t s , c o o r d i n a t i o n  c o n s t a n t l y  mu s t  be p r a c t i c e d  i n  a r e a s  

s u c h  a s  h a z a r d o u s  ma t e r i a l s  han d l i n g , r a d i o l o g i ca l  m o n i t o r -

i n g , s e v e r e  w e a t h e r  ( S K YWARN ) t h r e a t s , a n d  ha z a r d  e d u c a t i o n 

i n  t h e  s c h o o l s . T h e s e  e x e r c i s e s  a r e  a n  i m p o r t a n t  p a r t  o f  

t h e  o n g o i n g  t r a i n i n g  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  t h e  b e s t  p o s s i b l e  

eme r g e n c y  a n d  d i s a s t e r  s e r v i c e s i n  t he y ea r s  t o  c o me . 



CHAPTER V I I  

FUTURE TRENDS 

T h e  f u t u r e  for  C i v i l  De f e n s e  is  o p t i m i � t i c  

( O p h e i m ) . H o w e v e r , t h e  o v e r a l l  t i g h t e n i ng o f  t he b u d g e t  

w i l l  m e a n  l o s s  o f  p e r s o n n e l no t o n l y a t  t h e  f e d e r a l  l ev e l , 

b u t  a t  t h e s t a t e  · l e v e l  a s  w e l l . F un d s  f o r s u p p o r t  s u c h  a s  

s e c r e t a r i a l  s t a f f  a n d  MOBD E S  p e r s o n n e l w i l l  b e  h a r d e r  t o  

o b t a i n  a n d  n o  m o r e  a s s i s t a n c e  o f  t h i s t y p e  i s  a n t i c i p a t e d . 

D i s a s t e r s w i l l  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e  a s  t h e  p o p -

u l a t i o n i nc r e a s e s  a n d  mo v e s  t o  m o r e  h a z a r d o u s  a r e a s  s u c h  

a s  f l o o d p l a i n s . A s  l a r g e r  a mo u n t s  o f  a g � i c u l t u r a l  c h e m -

i c a l s a r e  u s e d , n ew a n d  m o r e  d a n g e r o u s  d i s a s t e r s  w i l l  b e -

c om e  mo r e  f r e q u e n t . 

Ha z a r d  e d u c a t i o n  i n  t h e s c h o o l s  o f  d i s a s t e r  p r e -

p a r e d n e s s  l e a r n e d  v i a  Y o u r  C h a n c e  t o  L i v e  w i l l  c o n t i n u e . 

Y o u n g  p e o p l e  o f  B r o o k i n g s  C o u n t y  wi l l  b e  m o r e  k n o w l e d g a b l e  

i n  d i s a s t e r  p r e p a r e d n e s s  t ha n  a r e  t h e i r  p a r e n t s .  

T h e  e m p ha s i s  i n  s h e l t e r s  h a s  c ha n g e d  f r o m  t h e  c u r 

r e nt f a l l o u t  m o d e  t o  p r o t e c t i o n f r o m  t o r n a d o e s . T h e  w e l l 

kn o wn r a d i a t i o n s i g n s  h a v e  c om e  d own a n d  ar e r e p l a c e d w i t h  

a g r e e n t o r n a d o  s y m b o l . 

Howe v e r , " Th e  two  s u p e r pow e r s  w i l l c o n t i nu e  t o  b e  

e s s e n t i a l l y  wha t t h e y  a r e  t o d a y : a d v e r s a r i e s  l o cke d  i n  a 
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� o t e n t i a l l y  d ea d l y  c om p e t i t i o n -- p r i ma r i l y  m i l i t a r y , b u t 

a l s o  p o l i t i c a l , e c o n o m i c a n d t e c h no l o g i c a l . B o t h  s i d e s  

w i l l  d e v o t e  a l o t o f  d e s p e r a t e  e n e r g y  t o  k e e p  t h i n g s  f r o m  

h e a t i n g u p  t o  t h e  f l a s h  p o i n t , b u t  t h e r e  a r e  b o u n d  t o  b e  

t e n s e  t i me s a s  w e l l  a s  b r e a t h i n g  s p e l l s "  ( K i p l i n g e r , 1 9 8 6 : 

p .  2 9 2 ) . 

T e r r o r i s m i s  n o t h i n g  n ew . Un p r e d i c t a b l e , u n d e -

c l a r e d  v i o l e n c e  t o  g a i n  p o l i t i � a l  e n d  h a s  b e e n  f a s h i o na b l e  

f o r  c e n t u r i e s  ( Me t z g e r , . 1 9 8 6 : p .  3 ) . A d e c a d e  a g o , t he 

w o r l d  e x p e r i e n c e d  a n  a v e r a g e  o f  1 0  i n c i d e n t s  o f  t e r r o r i s t  

v i o l e n c e  p e r  w e e k - -a s s a s s i na t i o n s , b om b i n g s ,  a i r  h i j a c k-

i n g s , ma i m i n g s ,  o r  a t t a c k s  o n  f a c i l i t i e s . T h e  a v e r a g e  

i s  n ea r l y  1 0  a d a y ( U . S .  N e w s  & Wo r l d  R epo r t , 1 9 8 5 : 

p .  27) . 

S a b o t a g e  o r  a c c i d e n t s  i n v o l v i n g  t r a i n d e r a i l m e n t s  

w i l l  c o n t i nu e  t o  p l a g u e s o c i e t y . T h e r e  wi l l  a l wa y s  b e  

ma l c o n t e n t s  who w i l l  a t t e mp t t o  e x p r e s s  t h e i r  f r u s t r a t i o n s  

b y  d e s t r o y i n g  p e o p l e a n d  p r o p e r t y  • . 

Mo r e  e f f o r t  w i l l  b e  s p e n t  o n  t ra i n i n g f o r  d i s a s t e r s  

p e r t a i n i n g  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  ha z a r d o u s  wa s t e  t h r o u g h  

t h e .
· c o u n t y . S o u t h  D a k o t a  i s  d e s t i n e d  f o r  a ma j o r  c a t a s -

t r o v h e  i n  t r a n s p o r t a t i o n . A c c o r d i n g  t o  R o b e r t G u n d e r s o n , 

S ta t e  D i r e c t o r  o f  E me r g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s , f r o m  

J a n u a r y 1 ,  1 9 8 6  t h r o u g h  N o v e mb e r  1 4 , 1 9 8 6 , 3 9 , 6 6 6 , 6 4 0  
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p o u n d s  a n d  g a l l o n s  o f  h a z a r d o u s m a t e r i a l s  h a v e  t r a v e l e d o n  

t h e  h i g h wa y s  o f  S o u t h  D ak o t a  ( B a y e r , 1 9 8 6 ) . 

T h e  n um b e r  o f  e x e r c i s e s  i s  e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e  t o  

i n c l u d e  m o r e  i n v o l v i n g  t e c h n o l o g i c a l  d i s a s t e r s ( B a y e r , 

1 9 8 6 ) . H o w e v e r , m o r e  s c e na r i o s  w i l l  b e  d i c t a t e d  f r o m  t h e 

f e d e r a l  l e v e l  a n d  ma y n o t  b e  a s  r e a l i s t i c  o r  a s  w e l l  a c -

c e p t e d  a s  i n  t h e p a s t . 

S o u t h  Dak o t a  S t a t e  U n i � e r s i t y  c o u l d  h e l p  t h e  E m e r -

g e n c y  a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  c o o r d i na t o r  i n  u p d a t i n g  p l a n s  

a n d  e x e r c i s e s  t h r o u g h  i n t e r n s h i p  a n d s p e c i a l  p r o b l em s  

c o u r s e s . A s  t h e  f i e l d  o f  p l a n n i n g  c o n t i n u e s  t o  d e v e l o p , 

d i s a s t e r p l a n n i ng w i l l  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e . T h e  c o u � s e s  

n o w  b e i n g  t a u g h t  a t  t h e  u n i v e r s i t y  i n  n a t u r a l  d i s a s t e r s  a n d  

t e c h n o l o g i c a l  d i s a s t e r s  w i l l  c o n t i nu e . 



C HA PTER V I I I  

CONCLUS ION  

The  a u t h o r  has  e x a m i n e d one  a s p e c t of  B r o o k i n g s 

C o un t y , S o u th D ak o t a  i n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r s , t h a t a s p e c t  

b e i n g  t h e  B r o o k i n g s  C o u n t y  Em e r g e n c y a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s . 

D i s a s t e r s , b o t h  n a t u r a l  a n d t e � h n o l o g i c a l , h a v e  b e e n  i d e n -

t i f i e d . T h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  war n i n g  s y s t e m s  a n d  e q u i p -

m e n t , a s  w e l l  a s  t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  p l a n s  w e r e a l s o 

d i s c u s s e d . A s om e t i m e s f o r g o t t e n  p a r t p f  d i s a s t e r  p r e-

p a r e d n e s s , t h e  d i s a s t e r  e x e r c i s e , w a s  r e v i ew e d  t o  e x p l a i n  

t o  th e r e a d e r  w h a t  E m e r g e n c y a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  p e r -

s o nn e l  p a r t i c i p a t e  i n  d u r i n g  e a c h  y e a r  t o  p r e p a r e  f o r d i s -

a s t e r s  whe n t h e y o c c u r . O n e  a p p e n d i x  f o r  s e l e c t e d  d i s -

a s t e r  p l a n s  a n d a s e c o n d  a p p e n d i x  f o r s am p l e  e x e r c i s e s  w e r e  

a d d e d  a s  r e f e r e n c e s f o r  t h e  r e a d e r . 

H a z a r d s  a r e  a f ac t o f  l i f e . T h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  

o f  B r o o k i n g s  C o u n t y  f a c e s  t h e  th r e a t  o f  b l i z z ar d s , f l o o d s ,  

t o r n a d o e s , f i r e s , a n d o t h e r  n a t u r a l  h a z a r d s , a s  w e l l  a s  

a i r · a n d  wa t e r  p o l l u t i o n , i n d u s t r i a l  a c � i d e n t s , ,  t r a n s p o r -

t a t � o n  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  t h r o u g h  o u r  a r e a , r a d i a t i o n , a n d  

o th e r  t e c h n o l o g i c a l  h a z a r d s . S o m e  o f  t h e s e  h a z a r d s  c a n  b e  

p r e d i c t e d  b u t  n o t  e l i m i n a t e d . 

I t  i s  r e c o mme n d e d  b y  t h e  a u t h o r  t h a t  a n o t h e r  s t u d y  



� i mi l a r  t o  t h i s o n e  b e  u n d e r t a k e n  i n  t h e  f u t u r e . T h e  

p u b l i c  c a n  e x p ec t  t o  e x p e r i e n c e  m o r e  t e c h n o l o g i c a l  d i s -

a s t e r s , t h a t w i l l  p r o b a b l y  b e  o f  g r e a t e r ma g n i t u d e  i n  t h e  

f u t u r e . 

D i sa s t e r  p l an n i ng a t  t h e  s t a t e  l e v e l s  w i l l  

c o n t i n u e  t o  i m p r o v e  a n d t r a i n i n g  w i l l  b e c om e  mo r e  r ea l -

i s t i c . V o l u n t e e r s  w i l l  a l wa y s  p l a y  a l a r g e  p a r t i n  d i s -

a s t e r  p r e p a r e d n e s s i n  B r o o k i n g s  C o u n t y . T h e r e f o r e , e x -

e r c i s e s  a n d t r a i n i n g  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e  a s  p e � p l e  

c ha n g e  t h e i r w a y  o f  l i f e  t o  a c c o mo d a t e  a mo r e  c r o w d e d  

B r o o k i n g s C o u n t y  a n d t h e  c ha n g i n g  r e q u i r e men t s  o f  s o c i e t y . 

C i t i z e n s  m u s t  b e  k e p t _ awa r e  o f  i mp e n d i n g  d i s a s t e r s  s o  t h a t  

t h e y  w i l l  b e  p r e p a r e d  t o  a c t  p r o p er l y  whe n o n e  o c c u r s . 

Wh e n  s p e ak i n g  t o  C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r , L o n n i e  

Ba y e r , h e  e x p r e s s e d  t h e  n e e d  f o r a c o m p u t e r  t o  k e e p  p l a n s  

an d p e r s o n n e l u p - t o - d a t e . O n e  o f  h i s f u t u r e  p r o j e c t s  i s  

t o  w r i t e  a p r o p o s a l  s h o w i n g  t h e  n e e d  f o r a c o m p u t e r  a n d  
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h a v i n g  i t _ a p p r o v e d  b y  t h e  C i t y C o mmi s s i o n e r s  ( B a y e r , 1 9 8 6 ) . 

B i  h a v i n g  a l l  o f  t h e  p e r t i ne n t  d a t a  o n  f i l e , m a n y  o f  t h e 

b o x e s f i l l e d  w i t h  d u p l i c a t e  p i e c e s  o f  l i t e r a t u r e  c a n  b e  

.s t dre d e l s e wh e r e  i n s t e a d  o f  i n  t h e  Emer g e n c y  O p e r a t i o n s  

C e n t e r . P e r h a p s a h i s t o r i c a l  s t u d y  s ho u l d b e  c o m p l e t e d  

b e f o r e  t h e p r e s e n t  C i v i l  D e f e n s e D i r e c t o r  l e a v e s  a n d  t ak e s  

t h e  i n f o rma t i o n  a n d  " wa r  s t o r i e s "  w t h  h im . 

S o c i e t y  c a n n o t  a f f o r d  t o  l e t  C i v i l D e f e n s e  w a n e , 



s i n c e  i t s  me m b e r s  a r e  t h e  p e o p l e  w h o  a r e  t r y i n g  t o  k e e p 

t h e  l o s s  o f  l i f e a n d  p r o p e r t y  d am a g e s  t o  a m i n im u m . C i -

. t i z en s  s h o u l d g e t  i n v o l v e d  a n d  l e a r n  a b o u t  t h e  d i f f e r e n t  

t y p e s  o f  d i s a s t e r s , i n  o r d e r  t o  h e l p  t h e  E me r g e n c y  a n d 

D i s a s t e r  S e r v i c e s p e r s o n n e l wh e n  a d i s a s t e r  d o e s  o c c u r . 



AP PEND I X  A 

S EL ECTED D I S A STER PLAN S  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  S o u th Dak o t a  S t a t e  E me r g e n c y  

a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s P l a n , t h e  d i r e c t o r o f  t h e  E me r g e n c y  

a n d  D i s a s t e r  S e r v i c e s  i n  B r o o k i n g s C o un t y  m u s t  k e e p  c u r -

r e n t t h e  s t a t e  s t a t u t e  p e r t a i n i n g  t o  l o c a l  g o v e r nm e n t a n d  

t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  g o  w i t h  h i s  o f f i c e . 

T h e  B r o o k i n g s  C o u n t y  C i v i l  D e f e n s e  P l a n  u n d e r  E m e r -

g e n c y C o n d i t i o n s  i s  t h e  g e n e r a l  g u i d e b o o k  f o r  e v e r y o n e  i n  

t h e  c o u n t y  i n v o l v e d  i n  e me r g e nc y a n d  d i s a s t e r  s e r v i c e s . 

I t  c o n t a i n s  t h e  war n i n g  p r o c e du r e , t h e  Eme r g e n c y  O p e r a -

t i o n s  C e n t e r  ( EOC ) s t a f f  a n d  a s s i g nme n t s ,  a n d  a s u mm a r y  o f  

e a c h  o f  t h e p l an s  f o r  i n d i v i d u a l  d i s a s t e r s . I t  a l s o a t -

t e m p t s t o  k e e p c u r r e n t  a l l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e t o  t h e  

c o u n t y i n  t i m e  o f  d i s a s t e r . Ther e f o r e , i n d i v i d u a l  s e c t i o n s  

a r e  u p d a t e d  q u i t e  f re q u e n t l y . E a c h  y e a r  d u r i n g  t h e  s p r i n g 

e x e r c i s e t h e n o t e b oo k s  o f  t h e c o mm i s s i o n e r s  a n d  k e y  p e r -

s o n n e l a r e  c h e c k e d  a n d  t h e  n e� ma t e r i a l  i s  i n s e r t e d . 



E a c h t o wn i n  t h e  c o un t y  h a s  a L o c a l  E me r g e n c y  

P l a n . T h e  c o n t e n t s o f  a s c a l e d - d own v e r s i o n  o f  t h e  c o u n t y  

p l a n  a r e  a s  f o l l ow s : 

PLANN I N G  G U I DE FOR R E SOURCE GATHER I N G  

Ba s i c  P l a n  a n d  R e s o l u t i o n  

A n n e x  A - Eme r g e n c y  O p e r a t i o n s  C e n t e r  

A p p e n d i x  I - E O C  S t a f f  O r g a n i z a t i o n a n d  A s s i g n m e n t s  

A p p e n d i x  I I  - A l e r t  N o t i f i c a t i o n  P r o c e d u r e s  

Anne x B C ommun i t y  S h e l t e r  P l a n  

A n n e x  C - E m e r g e nc y C o mmu n i c a t i o n s  

A nn e x  D - R a d i o l o g i c a l  D e f e n s e  E me r g e n c y P l a n  

A n n e x  E - L aw E n f o r c e me n t  S e r v i c e s  

An n e x  F - F i r e  a n d R e s c u e S e r v i c e s  

A n n e x  G - Me d i c a l  a n d  H e a l t h S e r v i c e s  

A n n e x  H - E n g i ne e r i n g S e r v i c e s  

A n n e x  I - E m e r g e n c y  T ra n s p o r t a t i o n  

A n n e x  J - S c h o o l  P l a n 

* I n e a c h  a nn e x  l i s t  p e r s o nn e l , e q u i pm en t , a n d  t e l e ph o n e  
n u m b e r s . 



LOCAL E MERGENCY PLAN FOR ( AN Y  T OWN ) 
LOCATED I N  BROO K I N G S  COUNTY , BROOK I N G S , S OUT H D A K O T A  

Re f e r e n c e : B r o o k i n g s C o un t y  C i v i l  D e f e n s e P l a n  U n d e r  
E m e r g e n c y  C o n d i t i o n s  
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I n  a d d i t i o n  t o  p r o b a b l e  c o n t ami n a t i o n  b y  n u c l e a r  
f a l l o u t , B r o o k i n g s  C o u n t y w i l l  b e  s u b j e c t e d  t o  n a t u r a l  d i s 
a s t e r s  s u ch a s  f i r e , f l o o d s , t o r n a d o e s ,  b l i z z a r d s , a n d  
p o s s i b l y  e v e n e a r t h q u ak e s , r i o t s , a n d  a c c i d e n t s .  

T o  m a x i m i z e  s u r v i v a l  o f  b o t h  h u ma n s  a n d  l i v e s t o c k , 
a n d  t o  p r e s e r v e  p r o p e r t y , r e so u r c e s  o f  c i v i l d e f e n s e  w i l l  
b e  u s e d  l o c a l l y .  Y o u  a s  Ma y o r  a r e  c h a r g e d  b y  S t a t e  L aw 
w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  p r o t e c t i n g  l i v e s  a n d  p r o p e r t y  
i n  y o u r c i t y  o r  t o wn . S ta t e  Law a n d  l o c a l  o r d i n an c e s  d e 
t e r mi n e  wh a t  y o u  c a n  d o . I t  ma y b e  n e c e s s a r y  t h a t  y o u  r e 
v i e w a n d  u p d a t e  s o m e  o f  y o u r  l o c a l  o r d i n a n c e s . 

W e  c a n n o t  e m p h a s i z e  e n o u g h  t h e  i m p o r t a n c e o f  k e e p 
i n g  r e c o r d s . T h e y  c o u l d  e v e n  b e  s c r a t c h e d  o n  t h e  b a c k  o f  
a n  e n v e l o p e . A t  t h e  m i n imum , th e s e  r e c o r d s s h o u l d  s h o w  
WHO w a s  g i v e n  W H AT o r d e r  WHEN . I t  w o u l d . m e a n  t h e  d i f f e r 
e n c e o f  tha t p e r s o n ' s  a c t i o n s  c o v e r e d  b y  l a w  a n d  e v e n 
wh e t h e r o r  n o t  t h a t  v o l un t e e r  i s  c o v e r e d  b y  W o r kma n ' s C o m-
p en s a t i o n  I n s u r a n c e . 

T h e  C o un t y  C omm i s s i o n e r s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  c i v i l  
d e f e n s e  e m e r g e n c y o p e r a t i o n s . T h e  c i v i l d e f e n s e d i r e c t o r  
a c t s  a s  t h e c h i e f  o f  s t a f f  f o r  t he C o un t y  C o m m i s s i o n e r s . 
E m e r g e n c y  o p e r a t i o n s  w i l l  b e  c o n d u c t e d  b y  c o u n t y  a n d  c i t y  
f o r c e s ,  a n d s u p p l em e n t e d  a s  n e c e s sa r y  b y  t r a i n e d  a u x i l i 
a r i e s  a n d  b y  ma n - p o we r a v a i l a b l e  w i t h i n  t h e  c o u n t y . 

T h e  C o u n t y  D e f e n s e  B o a r d  w i l l  s u p p l y  B r o o k i n g s  
C o u n t y  C i v i l D e f e n s e  w i t h  i n f o r ma t i o n  a s  n e e d e d . T h e  
C i v i l D e f e n s e o r g a n i z a t i o n w i l l  c o o r d i na t e a l l  a c t i o n s o f  
o t h e r o r g a n i z a t i o n s  i n c l u d i n g R e d  C r o s s a n d  C i v i l . A i r  P a 
t r o l  t h a t  m i g h t  b e c o me i n v o l v e d  i n  e me r g e n c y  a c t i v i t i e s . 

S u p p o r t  f r o m  m i l i t a r y un i t s  mu s t  b e  c ha n n e l e d  
t h r o u g h  t h e C o u n t y  C i v i l  D e f e n s e O f f i c e . T h e y  m u s t  d e t e r 
mi n e t h a t  a l l  l o c a l  f a c i l i t i e s a n d  man- p o we r ,  a n d  o t h e r  
c o u n t y  f ac i l i t i e s a nd m a n - p ower a r e c o�m i t t e d  a n d  f u � c 
t i o n i n g  b e f o r e  r e q u e s t i n g a i d . T h e r e 1 s  a g o o d  p o s s l b i l 

i t y  t h e r e  wi l l  n o t  b e  a n y  o u t s i d e  a i d  a v a i l a b l e . 



. M i l i t a r y a s s i s ta n c e  w i l l , i f  ma d e  a v a i l a b l e , c o m -
p l e me n t  c o u n t y  p a r t i c i p a t i o n  i n  e me r g e n c y  o p e r a t i o n s . 
M i l i t a r y  f o r c e s , w i l l  r e ma i n  a t  a l l  t ime s u n d e r  m i l i t a r y 
c o mm a n d . T h e y  w i l l  n o t  a s s i s t  c o u n t y  f o r c e s , b u t  t a k e  
mi s s i o n s  a s s i g nm e n t  f r o m  t h e  C h a i r ma n  o f  t h e  B o a r d o f  
C o un t y  Comm i s s i o n e r s , o r  h i s  d e s i g n a t e d  r e p r e s e n t a t i v e s , 
mi s s i o n  t y p e  r e q u e s t s  t o  i n c l u d e  o b j e c t i v e s , p r i o r i t i e s , 
a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  t o  a c c o mp l i s h  m i s s i o n s  i n  
t h e  c o u n t y . 

EMER GENCY OPERAT I ONS C ENTER 

In c a s e s  o f  n a t u r a l  d i s a s t e r s  or e n e m y  a t t a c k , 
B r o o k i n g s  C o u n t y  w i l l  o p e r a t e  f r o m  i t s  e me r g e n c y  o p e r a 
t i o n s  c e n t e r , wh i c h  i s  l o c a t e d  i n  t h e  b a s e me n t  o f  t h e  
P u b l i c  S a f e t y  B u i l d i n g , 3 0 7  Th i r d  A v e n u e , B r o o k i n g s , S o u t h  
Dak o t a . C o mmun i c a t i o n s  e q u i pmen t i s  a l r e a d y  i n s t a l l e d t o · 
k e e p l o c a l  g o v e r nme n t s  t h r o u g ho u t  t h e  c o u n t y i n f o r me d . 
O u r  o f f i c e  p h o n e  i s  6 9 2 - 5 2 1 2 . I f  t h e r e  i s  n o  a n sw e r , c a l l  
69 2 - 6 3 2 3  wh i c h  i s  t h e  2 4 - h o u r  B r o o k i ng s P o l i c e  R a d i o  O p e r 
a t o r . T h e y  w i l l  t ak e  e me r g e n c y  a c t i o n  o r  i f  n o  e me r g e n c y  
e x i s t s  t h e y  w i l l  f o rw a r d y o u r  me s s a g e  t o  s om e  o n e  i n  C i v i l 
D e f e n s e . 

I n  a d d i t i o n , e a c h  o f  t h e  o t h e r  t o wn s o r  c i t i e s  i n  
t h e  c o u n t y  s ho u l d  h a v e  a n  eme r g e n c y  o p e r a t i o n s  c e n t e r , s o  
t h a t  c o mmun i c a t i o n s  c a n b e  p a s s e d  b a c k  a n d  f o r t h a n d  t he 
m i s s i o n  c a n  b e  a c c o mp l i s h e d  w i t h  a m i n i m u m  o f  l o s s e s . 

I n  y o u r  p l a n n i n g  f o r  e me r g e n c i e s , t h e  f o l l ow i n g  
s u g g e s t i o n s  mi g h t  b e  h e l p f u l . B y  o r g an i z i n g  i n f o r m a t i o n  
a c c o r d i n g  t o  t h e  p l a n n i ng g u i d e  i n d e x , a c om p l e t e  l i s t  o f  
r e s o u r c e s c a n  e a s i l y  b e  c o m p i l e d . R e m e m b e r  t h a t i n  t i me 
o f  e me r g e n c y  y o u  w i l l  h a v e  t o  o p e r a t e  2 4  h o u r s  a d a y  s o  
e a c h p e r s o n  o n  y o u r  s t a f f s ho u l d  h a v e  a t  l e a s t  o n e  b a c k- u p  
p er s o n n e l  o r  a s s i s t a n t . T h e  l i s t i n g o f  t h e e m e r g e n c y 
o p e r a t i o n s  c e n t e r  s t a f f  a n d  a s s i g nm e n t s  s ho u l d  c o n s i s t  o f  
ke y t o wn o f f i c i a l s  a n d t h e i r  f am i l i e s . 

An  a l e r t  n o t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e  � ho u l d  l i s t  t h e  
s e q u e n c e  i n  wh i c h  t h e s e  o f f i c i a l s  a r e t o  b e  c o n t a c t e d . 
T h e i r  p h o n e  n u mb e r s  a r e  t o  b e  i n c l u d e d  a s  w e l l  a s  t h e i r  
r a d i o  c a l l  s i g n s . 

T h e  c ommun i t y  s h e l t e r p l a n  s h o u l d  l i s t  a l l  t h e  

b u i l d i n g s  i n  t o w n  w h i c h  m i g h t  b e  c o n i d e r e d  s h e l t e r s . 
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E v e n  i f  a b u i l d i n g  i s  n o t  l i s t e d  i n  t he N a t i o n a l  S h e l t e r 
D i r e c t o r y , i t  d o e s  p r o v i d e  s o m e  p r o t e c t i o n  f r om d i s a s t e r s  
s u c h  a s  r a d i a t i o n . E a c h  s h e l t e r  s h o u l d  h a v e  a t e l e ph o n e  
a n d  t h e  p l a n  s h o u l d  l i s t  t h e  n u m b e r . S o m e o n e  s h o u l d  b e  
s e l e c t e d  t o  a c t  a s  a s h e l t e r  m a n a g e r  f o r e a c h  s h e l t e r ; a 
l i k e l y  p r o s p e c t i s  t h e  b u i l d i n g  o wn e r . 

T h e  E me r g e n c y  C om m u n i c a t i o n s  A n n e x  s h o u l d  l i s t  a l l  
c o mmu n i c a t i o n s  e q u i pm e n t a n d  f r e q u e n c i e s  i n  t h e  c o m m u n i t y , 
i n c l u d i n g C i t i z e n s  B a n d  r a d i o s . 

E a c h  c o mmu n i t y  s ho u l d  h a v e  s om e o n e  a s s i g n e d  t h e 
d u t i e s o f  R a d i o l o g i c a l  M o n i t o r . T h i s  i n d i v i d u a l  s h o u l d  
t a k e  t h e  D e f e n s e _ C i v i l  P r e p a r e d n e s s  A g e n c y  C o r r e s p o n d e n c e  
c o u r s e , " I n t r o d u c t i o n  t o  R a d i o l o g i c a l  Mo n i t o r i n g . "  T h i s  
i n � i v i d u a l ' s  n a m e  a n d p h o n e  n um b e r  a n d  r a d i o  c a l l  n u m b e r  
( r a d i o  n e t o r  f r e q u e n c y ) s ho u l d  b e  g i v e n  i n  t h e  R a d i o l o 
g i c a l  D e f e n s e  E me r g e n c y  P l a n . 

A n  a n n e x  l i s t i n g Law E n f o r c e me n t  p e r s o nn e l  a n d  
e q u i p m e n t  s ho u l d  c o n t a i n  a c h a i n o f  c o mma n d  o r  a l e r t  s e 
q u e n c e s  a n d p ho n e  n u m b e r s . 

T h e  F i r e  a n d  R e s c u e A n n e x  s h o u l d  a l s o  i n c l u d e  
s n o wmo b i l e s . I t e m s  l i k e  t h i s a r e  o f t e n . o v e r l o o k e d  w h e n  
l i s t i n g i n d i v i d u a l s a n d  e q u i pme n t . 

T h e  · Me d i c a l  a n d  H e a l t h R e s o u r c e s  A n n e x  s h o u l d  c o n 
t a i n  l o c a t i o n o f  t h e  n e a r e s t  h o s p i t a l , m o r t ua r y , a mb u l a n c e  
s e r v i c e , me d i c a l  s u p p l i e s , d o c t o r s , n u r s e s , a n d  v e t e r i 
nar i a n s .  
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T h e  E n g i n e e r i n g  S e r v i c e s  A n n e x  s ho u l d  i n c l u d e  i t e m s  
s u c h  a s  C o u n t y  H i ghwa y p e r s o n n e l a n d  e q u i pm e n t  s t a t i o n e d  
i n  y o u r c i t y , a s  w e l l  a s  t h e c i t y p e r s o n n e l  a n d  e q u i p m e n t . 

T h e  E m e r g e n c y  T r a n s p o r t a t i o n  A n n e x  s h o u l d  i n c l u d e  
s er v i c e  s t a t i o n s , w r e c k e r s , _ e t c . Wh e n  l i s t i n g s om e t h i n g  
l i k e  w r e c k e r s  b e  s u r e  t o  i n c l u d e  r a d i o  c a l l n u mb e r s a n d  
c a p a c i t y . I f  c a p a c i t y i s  u nk n o wn , a s_ta t e me n t  s h o u l d b e · 
m a d �  a s  t o  wha t  u s e  c a n  b e  ma d e  o f  t h e  w r e c k e r . F o r i n 
s t a n c e , c o u l d  i t  p u l l  a s c h o o l  b u s  o u t  o f  a d i t c h ?  

A l l - s c h o o l s  h a v e s o m e s o r t  o f  e me r g e n c y p r o c e d u r e s , 
e v e n i f  t h e y  a r e  n o t  i n  w r i t i n g . R e c e n t  a c t i o n  b y  t h e  
S o u t h D ak o t a  S t a t e  Bo a r d o f  E d u c a t i o n  i n d i c a t e s  t h a t t h e  
s � ho o l  s a f e t y  p r o g r a m s  a r e  g o i n g  t o  b e  e x p a n d e d  t o  i nc l u d e  
i n f o r ma t i o n  o n  b o t h  n a t u r a l  a n d  m a n - c a u s e d  d i s a s t e r s .  



C i v i l  D e f e n s e w i l l  p l a y  a l a r g e  r o l e  i n  g e t t i ng t h i s  i n 
f o rm a t i o n  t o  t h e  s c h o o l s .  

I f  y o u  d o  n o t  h a v e  i n f o r ma t i o n  o n  a p a r t i c u l a r  a n
n e x , s u c h  a s  t h e  s c h o o l p l a n , i t  wo u l d  b e  b e s t t o  i n s e r t a 
p a g e wh i c h  m i gh t  s i m p l y  s a y , " S ch o o l  P l a n  t o  b e  a d d e d  
l a t e r . "  P e o p l e  i n v o l v e d  i n  Law E n f o r c e m e n t  s e r v i c e s , f i r e  
d e p a r t m e n t  o p e r a t i o n s , a n d  e v e n  c i t y g o v e r nm e n t  m u s t  b e  
r e p l a c e d  f r o m t ime - t o - t i m e  f o r  a n u mb e r  o f  r e a s o n s . I t  i s  
t h e r e f o r e  a g o o d  p o l i c y  t o  d a t e  e a c h  a n n e x . T h e  c o u n t y  
p l a n  i s  r e v i e w e d a n d  u p d a t e d  e a c h  y e a r . Y o u r  l o c a l  p l an 
s h o u l d  b e  u p d a t e d  a s  n e c e s s a r y . 
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Wh e n  y o u r  e me r g e n c y  p l an has b e e n  c o m p l e t e d , i t  i s  
r e q u e s t e d  t h a t  a c o p y  o f  i t  b e  s e n t  t o  t h e  B r o ok i n g s  C o u n t y  
C i v i l  D e f e n s e  D i r e c t o r , 3 0 7  T h i � d A v e n u e , B r o o k i ng s , S o u t h  
Dak o t a . T h i s w i l l  e na b l e  t h e  o v e r a l l  C o u n t y p r o g r a m  t o  b e  
mo r e  s u c c e s s f u l � 

I f  a s e p a r a t e  p a g e  i s  u s e d  f o r  e a c h  a n n e x , i t  i s  
e a s y  t o  u p d a t e  b y  s i m p l y  i n s e r t i n g  t h e  n e w  p a g e  a n d  t h r ow 
i n g away t h e  o l d  o n e . B e t w e e n  y o u r  l o c a l  e me r g e n c y  p l a n  
a n d  t h e  B r o o k i n g s  C o u n t y  E me r g e n c y  P l a n , i t  s ho u l d  b e  p o s 
s i b l e  t o  c o n d u c t  o p e r a t i o n s  i n  a n y  e me r g e n c y  w i t h  a m i n i mu m  
o f  c o n f u s i o n  a n d  a m i n i m u m  o f  l o s s  o f  l� f e  a n d  p r o p e r t y . 

A n n e x  L o f  t h e B r o o k i ng s C o un t y  C i v i l  D e f e n s e  P l an 

p e r t a i n s  t o  s c h o o l s .  T h e r e  a r e  i n d i v i d u a l  p l a n s  f o r  t h e  

B r o o k i n g s , V o l g a , D e u b r o o k , a n d  E l k t o n  s c h o o l d i s t r i c t s . 

Th e s e  a r e  k e p t  u p - t o - d a t e  b y  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t s  t h e m -

s e l v e s . 

T h e  B r o o k i n g s  C o u n t y  E n e r g y  Eme r g e n c y  R e s p o n s e  

P l a n  wa s d r awn  u p  s o  t h a t i n  t h e  e v e n t  o f  a s e v e r e  l o s s  o f  

e ne r g y , t h e C o u n t y  C om m i s s i o n e r s wo u l d  k n ow i mm e d i a t e l y  

wha t a c t u a l  e n e r g y  s o u r c e s  a n d  s u p p l i e s  a r e  a v a i l a b l e  

w i t h i n  t h e c o u n t y . T h e y  w o u l d  a l s o  k n o w  w h a t  p ub l i c  f a-

c i l i t i e s  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  d u r i n g  a c r i t i c a l  e n e r g y  
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s h o r t a g e . T h i s p l a n  s ho w s  t ha t  w e  a r e  p� e p a r e d  s h o u l d  a n  

e n e r g y  c r i s i s  a r i s e . 

T h e  H a z a r d o u s  M a t e r i a l s P l a n  w a s  d i s c u s s e d  i n  

C ha p t e r  I I I , u n d e r  T e c h n o l o g i c a l  D i s a s t e r s .  



A P P E N D I X  B 

S AMPLE EXERC I S E S  

Th e f o l l ow i n g e x e r c i s e  s c e n a r i o s  a r e j u s t  a f e w 

o f  t h e  ma n y  t h a t  w e r e s i m u l a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  l a s t  2 0  

y e a r s . T h e  o ne s  c ho s e n  f o r  t h i s  A p p e n d i x  w e r e  r e l a t i v e l y  

we l l  d o c u m e n t e d . 

A n  a t t em p t w a s  m a d e  t o  c h o o s e  a w i d e  v a r i e t y  o f  

s c e n a r i o s . A l l w e r e  r e l a t e d  t o  t e c hn o l o g i c a l  d i s a s t e r s  

e x c e p t  f o r o n e , a n d  t h a t  p a r t i c u l a r  o n  w a s  a c o m b i na t i o n  

o f  a n a t u r a l  a n d  a t e c hn o l o g i c a l  d i s a s t e r . 



S C E NAR I O  

I t  i s  T h u r s d a y , A u g u s t  1 8 , 1 9 8 3 . 

S i t ua t i o n : 
F o r e c a s t : 

R e a l  t i m e  9 : 3 0 a . m . , v e r y  f o g g y , h e a v y  c l o u d s  
R a i n , t e m p e r a t u r e  i s  2 8  d e g r e e s  C e l c i u s , n o  
w i n d . 

9 : 1 0 :  V e r y e x c i t e d  m o t o r i s t  c a l l e d f r o m  R o n ' s  I n t e r s t a t e  

Mo b i l e . H e  s a i d  h e  s a w  a b r i g h t  f l a s h  j u s t  e a s t  o f  I n� 

t e r s t a t e  2 9  f o l l o w e d  b y  a l o u d  " b o o m . "  H e  w a s  n o t  s u r e  o f  

t h e  d i s t a n c e  b u t  e s t i ma t e d  i t  a t  a b o u t  f o u r  m i l e s  b a c k  

n o r t h . H e  s a i d  i t  c o u l d  h a v e  b e e n  a me t e o r i t e ; t h e  g r o un d  

j u s t  s h o o k . F o g  i s  v e r y  t h i c k ; v i s i b i l i t y  l i m i t e d . A t  

t i m e s  h e  c o u l d  n o t  s e e  t h e h o o d  o f  h i s  c a r . 

E X ERC I S E  SUMMAR Y  

T h e  1 9 8 3  s i m u l a t e d  d i s a s t e r  e x e r c i s e  wa s h e l d  

Thu r s d a y , M a r c h  3 1 , 1 9 8 3 . T h e  e me r g e n c y  o p e r a t i o n s  c e n t e r  

s t a f f  r e p o r t e d  t o  t h e  b a s e m e n t o f  t h e  F i r e  a n d  P o l i c e  

bu i l d i n g a t  9 : 3 0 a . m .  t o  r e c e i v e t h e i r  b r i e f i n g . 

T h e y w e r e  t o l d  t h a t a l o u d  e x p l o s i o n  h a d  o c c u r r e d 

a t . a b o u t  9 : 1 0 a . m . , n o r t h o f  B r o o k i n g s  a n d s l i g h t l y  e a s t 

6-5 

o f  t h e  c i t y . T h e  r e p o r t  h a d  c om e  f r o m  a n  e x c i t e d  m o t o r i s t . 

T h e · f o g  w a s  v e r y  t h i c k  s o  h e  c o u l d  n o t  i d e n t i f y  t h e  c a u s e  

o f  t h e  e x p l o s i o n . 

T h e  EOC s t a f f  w a s  t o l d  t h a t  f i r e  t r u c k s  h a d  g o n e  

n o r t h  o n  I n t e r s t a t e  2 9  s o m e  s e v e n  mi l e s  w i t ho u t  s i g h t i n g  
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� n y t h i n g  u n u s ua l , b u t  s o o n  t h r e e  d i f f e r e n t  f a r me r s  e a s t o f  

I n t e r s t a t e  2 9  c a l l e d  i n  w i t h r e p o r t s  o f  b u r n i n g  h a y . F i r e -

m e n  s o o n  l o c a t e d s e v e r a l  g r a s s  f i r e s . ( T h e  d a t e  w a s  s i m-

u l a t e d  t o  be A u g u s t  1 8 t h , so t h e r e  wo u l d  b e  d r y  v e g e t a -

t i o n . )  

T h e  e x p l o s i o n t u r n e d  o u t  t o  h a v e  b e e n  c a u s e d  b y  a 

sma l l  a i r c r a f t - w i t h  C a n a d i a n  m a r ki n g s . F i r e m e n  r e p o r t e d  

d e b r i s - s c a t t e r e d o v e r  a w i d e  a r e a . T he a i r c r a f t  h a d  s t r u c k  

a h i g h l i n e  f r o �  a s u b s t a t i o n , a n d  p o we r i n  B r o o k i n g s  a n d  

t h e  s u r r o un d i n g  a r e a  w a s  g o i n g  o f f  a n d  o n . 

U p o n  e x a m i n a t i o n , the  a i r c r a f t s e e m e d t o  h a v e  b e e n  

l o a d e d  w i t h  s e v e r a l  s t a i n l e s s  s t e e l  t h e r mo s  b o t t l e - t y p e  

p a c k a g e s  o f  l i t e r  s i z e  a n d  t h e  p a c k a g e s  we r e  w i d e l y  s c a t -

t e r e d . S om e  o f  t h e m a t e r i a l  w a s  p a c k e d  i n  b o x e s  w i t h  a 

s t y r o f o a m  f i l l e r  a n d  w e r e  f l o a t i n g  d o w n  S i x  M i l e  C r e e k . 

The  p i l o t  o f  t he a i r c r a f t  l i v e d  l o n g  e n o u g h  t o  m e n t i o n  

t o x i c  c h e m i c a l s ,  b u t  n o  f u r t h e r  i n f o r ma t i o n  c o u l d b e  o b -

ta i n e d  b e f o r e  h e  d i e d . 

T h e  a i r c r a f t w a s  t ra c e d  t h r o u g h  C a n a d i a n  a u t h o r -

i t i e s  a s  a c l a s s i f i e d  f l i g ht f r o m  W i n n {p e g  t o  H o u s t o n . 

T h e. C a n a d i a n  g o v e r nm e n t , w h e n  i n f o r m e d  o f  t h �  a c c i d e n t , 

wa s e x t r e me l y  u p s e t . T h e y a s k e d i f  a n y  o f  t h e  3 6  c o n -

t a i n e r s  h a d  r u p t u r e d . Wh e n  i n f o r me d t ha t  o n l y  2 4  h a d  b e e n  

f o u n d  a n d  a t  l e a s t o n e  h a d  r u p t u r e d , t h e y s a i d  t h a t w e  h a d  
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b e t t e r  e va c ua t e  e v e r y o n e  w i t h i n  t wo m i l e s  o f  t h e  c r a s h  

s i t e , u n l e s s  t h e  s e a r c h e r s  we r e  we a r i n g  s e l f - c o n t a i n e d  

h a z a r d o u s  m a t e r i a l  s u i t s . T h e  c o n t e n t s  o f  t he c a n i s t e r s  

we r e  i d e n t i f i e d  a s  m e r c u r i c  c y a n i d e . 

M e a n w h i l e , i n  t h e  s i mu l a t o r  r o o m , t he p e o p l e  f r o m  

t h e  s t a t e  s t a f f w e r e  a t t e m p t i n g  t o  c om p l i c a t e  t h e  p r o b l e m , 

b y  c a u s i n g e q u i p m e n t  t o  f a i l , a n d  r e p o r t i n g t ha t  p e o p l e  h a d  

b e e n  o v e r c o m e  b y  t h e  t o x i c  c l o u d . P r a c t i c a l l y  e v e r y o n e  i n  

t h e  e me r g e n c y  q p e r a t i o n s  c e n t e r , p l u s  t h e  c o u n t y  a n d  c i t y  

c om mi s s i o n e r s ,  h a d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o o r d i na t e t h e i r  e f -

f o r t s  a s  d i f f e r e n t  p r o b l e m s  a r o s e . 

A s  t h e  c l o u d  r o l l e d  t ow a r d  t h e  c i t y , i t  b e g a n  t o  

l i f t , t h u s  e l i m i n a t i n g t he n e e d  f o r  l a r g e  s c a l e  e va c ua t i o n . 

E v e n t u a l l y  t h e  h a z a r d  a r e a  wa s i s o l a t e d , S i x  M i l e  C r e e k  

w a s  d am m e d , a n d  a l l  o f  t h e c a n i s t e r s  w e r e  r e c o v e r e d . 

F o l l o w i n g  t h e  e x e r c i s e  a c r i t i q u e  wa s h e l d , i n  

wh i c h  e a c h  p e r s o n  i n v o l v e d  h a d  a n  o p p o r t un i t y  t o  g i v e  

t h e i r  o p i n i o n  o f  t h e  e x e r c i s e , p o i n t  o u t  p r o b l e m  a r e a s , 

a n d  s u g g e s t i m p r o v e m e n t s  t h a t  c o u l d  b e  m a d e  t o  m i t i g a t e  

f u t u r e  d i s a s t e r s . 

P r o b l e m s  s u c h  a s  t h e  f o l l o w i n g  w e r e  m e n t i o n e d : 

1 .  Who  s h o u l d a c t a s  t h e  o n - s i t e  c o mma nd e r ? ( C o v e r e d  i n  
o u r  h a z a r d o u s  m a t e r i a l s  p l a n , b u t  t ho s e  i n v o l v e d  w e r e 
n o t  a l l  awa r e  o f  t h i s . )  

2 .  H a z a r d o u s m a t e r i a l s  s u i t s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e , o t h e r  
t h a n  i n  S i o u x  F a l l s  a n d  Mi t ch e l l . ( Mo r e  d i s c u s s i o n s  
w i l l b e  h e l d  o n  t h i s  a t  t h e  l o c al l e v e l . )  



3 .  A " s a l e s ma n " r e p o r t e d  t h a t  t h e  m a n u� a c t u r e r  h a d  a 
p ro b l em w i t h  t h e  g a s m a s k s  a n d  w e  s ho u l d n o t  u s e t h e m  
a n y mo r e . ( Th e  m a s k s w e r e  a l r ea d y  i n  u s e  a n d  f u n c 
t i o n i n g  p r o p e r l y , s o  a v a l ue j u d g me n t h a s  t o  b e  m a d e  
wh e n  u n k n o w n  p e o p l e  g i v e  i n s t r u c t i o n s . )  

4 .  T h e  o p e r a t i o n s  r o o m  c o o r d i n a t o r  r e q u e s t e d  t h a t  a f l i p  
c ha r t  b e  s u p p l i e d  t o  t h e  EOC , s o  k e y  e m e r g e n c y m e s 
s a g e s  c o u l d  b e  l o g g e d  a n d  r e co v e r e d . ( T h i s  c a n  b e  
p r o v i d e d . )  

5 .  T h e  h o s p i t a l  w a s  s a t u r a t e d  w i t h  c a l l s  f o r  a mb u l a n c e s . 
( T h e  9 1 1  " e me r g e n c y "  n u mb e r  s ho u l d  b e  u s e d  i n  t h e  f u 
t u r e , s o  t he E O C  c o u l d  d e t e r m i n e  wh e r e  a mb u l a n c e s  
s h o u l d  b e  d i s p a t c h e d  f i r s t . )  

6 .  T he r e  w a s  s p e c u l a t i o n  a b o u t  t h e f e a s i b i l i t y  o f  e v a c 
u a t i o n  o f  � h e  h o s p i t a l  a n d  n u r s i n g  h o m e  a n d  m o v i n g . 
p a t i e n t s  t o  a l t e r n a t e  s i t e s . ( Th i s  s ho u l d  b e  d o n e  
o n l y a s  a l a s t  r e s o r t  b e c a u s e  o f  o t h e r f a c i l i t i e s  t h a t  
wo u l d  b e  l o s t . T h �  d e c i s i o n  t o  �e l f - c o n t a i n  t h e h o s 
p i t a l  b y  c l o s i n g  v e n t i l a t o r s , e t c . , wa s t h e  c o r r e c t  
o n e . ) .  

I n  s p i t e  o f  t he m i n o r  d e f i c i e nc i e s , t h e o v e r a l l 

e x e r c i s e  wa s c o n s i d e r e d  s u c c e s s f u l . T h e  a b i l i t y  o f  t h e  

d i f f e r e n t  a r e a s  o f  g o v e r n m e n t a n d  e me r g e n c y  a n d  d i s a s t e r  

s e r v i c e s  t o  w o r k  t o g e t h e r  a n d  c o o r d i n a t e  t h e i r  e f f o r t s  

s e e m s  t o  i nc r e a s e  w i t h  e a c h  e x e r c i s e , a n d  s h o u l d  m i t i g a t e  

a n y  a c t u a l  d i s a s t e r . 

A l i s t  o f  t h o s e  who p a r t i c i p a t e d i n  t h i s  e x e r c i s e  

i s  a t t a c h e d . 

68 
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D o u g l a s  C h i t t i c k  
L l o y d  O s e b y  
W .  H .  N o l a n  
R o g e r  P r u n t y  
A r t  G r a s l i e 
R i c ha r d  N e g s t a d  
G e o r g e  M e s s n e r  
R o b e r t  T • · B a t e s  
N e i l  R i b s t e i n  
L l o y d  D a r n a l l 
J e r r y  Wa g n e r  
L e o n a r d  A l l s t o t  
D .  Wa y n e  K r u s e  
D a v e  F e l t o n  
T o m  H o n k o m p  
C h u c k  H e l g e r s o n  
R o b e r t  C .  G a a r d  
J e r r y  Ha y d e n 
J a n  H a y d e n  
D o r o t h y  P e t e r s o n  
J a n  C l i t e s  
H .  0 .  J o h n s o n  
A r n o l d  S t o r s  
G o r d o n  M i l l e r  
G a r  F a y e  N a r r a g o n  
O r l y n  J .  B e r k n e r  
R .  C .  H o a r s  
A n d y  J e n s e n  
C o l e  H e n d r y  
C h a r l e s  W a l k e r  
R a l p h  L i n d s a y  
L e e  O p h e i m  
B o b  B i shman 
L a V e r n e  A n d e r s h 
R o b e r t  Wa l l  
D o r o t h y  B i s hm a n  
B·e c ky P e t e r s o n  

· N a n c y S a v a g e  
D u t c h C h e e s e ma n  
R o n  B j e r k e · 
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C i t y  C omm i s s i o n e r  
C o u n t y  C om mi s s i o n e r  
P u b l i c  I n f o r ma t i o n  O f f i c e r  
Ma y o r  
C o u n t y  C om m i s s i o n e r  
C ha i r ma n , C o u n t y  C o mm i s s i o n 
C o u n t y  C o mm i s s i o n e r  
C i t y  C ommi s s i o n e r 
C o u n t y  H i g hw a y  
C i t y  E n g i n e e r  
S t r e e t  S u p e r i n t e n d e n t  

- c o u n t y  H i g hw a y  
Wa t e r  & Wa s t e  W a t e r  
Wat e r  & W a s t e  W a t e r  
E l e c t r i c a l  C i t y  
T e l e p h o n e  C i t y  
T e l e p h o.n e  C i t y  
CAP 
CAP 
C i t y  A u d i t o r  ( s h e l t e r ) 
D i r e c t o r  o f  N u r s i n g  
O b s e r v e r  f r o m  W a t e r t o wn 
O b s e r v e r  
P o l i c e  C h i e f  
P o l i c e  R a d i o  D i s p a t c h e r  
O b s e r v e r  f r o m  W a t e r t o wn 
C o d i n g t o n  C o u n t y  C D  
S u p t . o f  U t i l i t i e s  
S t a t e  S t a f f  
S ta t e  S t a f f  
A v i a t i o n  
D i s a s t e r  P r e p . O f f i c e r  
C D  D i r e c t o r  
D i s a s t e r . P r e p . O f f i c e r  
C a p t . ROTC 
C o u n t y  F i n a n c e M g r . U t i l i t i e s  
C i t y  U tt l :i. t i e s  
C i t y  U t i l i t i e s  
C o u n t y  H i g h w a y  D i r e c t o r  
C i t y  C ommi s s i o n e r 
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S C E NA R I O : O P E R A T I O N A L  EXERC I S E ,  1 9  MA R C H  1 9 7 6  

O n  t h e m o r n i n g  o f  t he 1 9 th  o f  Ma r c h , t h e r e  w a s  a n  

a c c i d e n t  i n v o l v i n g  a s e m i - t r a i l e r  t a n k  t r u c k  a n d  a n  a u t o -

mo b i l e  o n  t h e H i g h wa y  1 4  b y p a s s  a n d  I n t e r s t a t e 2 9 , l o c a t e d 

n o r t h e a s t  o f  B r o o k i n g s . T h e  i mmed i a t e  i nv e s t i g a t i o n  o f  

t h e  a c c i d e n t  d i d  n o t  i n d i c a t e  a n y s e r i o u s  c o n s e q u e n c e s , 

o th e r  t h a n  v e h� c l e  d a ma g e . T h e  d r i v e r s  o f  t h e  v e h i c l e s  

s u f f e r e d  m i n o r  i n j u r i e s . T h e  w e a t h e r  w a s  m o d e r a t e l y  f o g g y  

w i t h  n e a r  f r e e z i n g  t e m p e r a t u r e s  d u r i �g t h e  n i g h t . F r e e z -

i n g  t e m p e r a t u r e s  c au s e d  i c e  o n  t h e  r o a d wa y . T h e  d r i v e r  o f  

t h e  a u t o  wa s o n  t h e  o v e r p a s s h e a d i n g  e� s t . T h e  d r i v e r  o f  

t h e  t r u c k  a p p r o a c h i n g  t he o v e r pa s s  h ea d i ng w e s t  w a s  awar e 

o f  t h e  a u t o  a n d  a p p l i e d  b r a k e s c au s i n g  h i m s e l f  t o  s k i d t o  

t h e  r i g h t  o f  t he o v e r p a s s  o n t o  t h e r o a d w a y  b e l ow o n  t h e  

n o r t h  s i d e  o f  t h e  o v e r p a s s . T h i s d r o p  f r o m  t h e  a p p r o a c h  

c a u s e d  t h e t a n k  t o  o v e r t u r n , s p i l l i n g  t h e  c o n t e n t s  o n  t h e 

r o a d wa y . T h e  c o n t e n t s  o f  t h e  t a nk d r a i n e d  i n t o  t h e  r o a d w a y  

d i t c h � f l o w i n g  t owa r d  S i x  M� l e  C r e ek . 

I n v e s t i g a t i o n  a u t h o r i t i e s  b e c�me awa r e  t h a t t h e  

c o n t e n t s  o f  t h e  t a nk w e r e  a h a z a r d o u s  c h e m i c a l  t h a t  c o u l d  

h a v e  s e r i o u s  i mp l i c a t i o n s  f o r  t h e  c i t y  o f  B r o o k i n g s a n d  

s u r r o un d i n g a r e a . T h e  c o n t e n t s  i n  t h e  t a n k  w a s  l i q u i d  

c h l o r i n e . I n v e s t i g a t i n g  a u t h o r i t i e s i mme d i a t e l y c o n t a c t e d  
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p o l i c e  h e a d q u a r t e r s  a n d  o r d e r e d  a l l  r o a d s l e a d i n g t o  t he 

a c c i d e n t  a r e a  s e a l e d  o f f  t o  t r a f f i c  e x c e p t  e me r g e n c y  v e -

h i c l e s  a n d p e r s o n n e l . We a t h e r  c o n d i t i o n s  w i l l  b e  a s  t h e y  

e x i s t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  a c c i d e n t . 



· · BROO K I NG S , S OUT H D A K OT A  COUNTY / C ITY C I V I L  D E F EN S E D I ST R I CT 

S CE N AR I O : OPERAT I O N A L  EXERC I S E ,  1 7  MARCH 1 9 7 8  

O n  M a r c h  1 7 t h , 1 9 7 8 , a t  6 : 3 0 a . m .  t h e  c i t y  o f  

B r o o k i n g s  w a s  t he s c e n e  o f  a d i s a s t r o u s  t r a i n  w r e c k . A 

we s t - b o u n d  f r e i g h t  t r a i n  o f  t h e  C h i c a g o  & N o r t hw e s t e r n  

R a i l r o a d w a s  d e r a i l e d  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t he K e l l o g g  R e a d y  

M i x  C e m e n t  P l a nt . T h e  a c c i d e n t  wa s r e p o r t e d  b y  t h e  p o l i c e  

p a t r o l  a t  6 : 3 1 a . m .  T h e  e me r g e n c y  a n d  d i s a s t e r  s e r v i c e  

d i r e c t o r  w a s  i n f o r m e d o f  t h e  a c c i d e n t a t  6 : 3 2 a . m .  A p-
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p r o x i ma t e l y  2 0  c a r s  o f  t h e t ra i n  w e r e  d e r a i l e d  a n d  w r e c k e d . 

I t  w a s  6 : 3 5 a . m .  a n d  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  w r e c ke d  t r a i n  

c o u l d  n o t  b e  i mm e d i a t e l y  d e t e r mi n e d . T h e  e me r g e n c y  a n d  

d i s a s t e r  s e r v i c e  d i r e c t o r  o r d e r e d  t h e  wa r n i n g  d e v i c e s  

s o u n d e d . R a d i o  s t a t i o n  K B R K  w a s  i n f o r me d  t o  wa r n  t h e  

p u b l i c  t o  e v a c u a t e  a l l a r e a s  o f  t h e  c i t y  w i t h i n  1 , 0 0 0  f e e t  

o f  t h e  a c c i d e n t  s c e n e  a n d  t u r n  o f f  a l l  � l e c t r i c a l  s w i t c h e s  

a n d · g a s  v a l v e s . A b o u t  o n e  i n c h  o f  r a i n  w a s  r e c o r d e d  o n  t h e  

n i g h t  o f  Ma r c h  1 6 t h . T h e  u n d e r p a s s  o n  6 t h A v e n u e  w a s  

f l o o d e d . 



BROO K I NG S , S OUT H DAK OTA C O UN TY / C ITY C I V I L  D EF E N S E  D I S T R I C T  

S CE N AR I O : OPERATI ONAL EXERC I S E , 1 9 8 0  

E a r t h q u ak e s  i n  s o u t h e r n  C a l i f o r n i a  a n d  I d ah o  o f  

a 7 . 5  a n d  6 . 0 o n  t h e  t h e R i c h t e r  S c a l e ,  r e s p ec t i v e l y , w e r e  

s om e h o w  c o n n e c t e d  t o  a n  a t o mi c  p l a n t  e x p l o s i o n . I t  w a s  

b e l i e v e d  t h e y  w e r e  a s s o c i a t e d . A g r e a t  a m o un t o f  p u b l i c  

i n f o r ma t i o n  w a s  b e i n g  b r o a d c a s t  o v e r  t h e  t e l e v i s i o n  a n d  

r a d i o . G e o r g e  M e s s n e r , C h a i r m a n  o f  t h e C o u n t y  C o mmi s s i o n , 

o r d e r e d  t h e  a c t i v a t i o n  o f  t h e  EOC . 

T h i s  w a s  a f a s t -m o v i n g e x e r c i s e  b e c a u s e  b e y o n d  t h e 

n o r ma l  p r o b l e m s  g e n e r a t e d  b y  t h e  s i mu l a t i o n  t e a m , t h e  r a-

d i o a c t i v e c l o ud m o v e d · f a s t e r  t ha n  e x p e � t e d  a c r o s s  t he 

c o u n t r y , b r i n g i n g  h a z a r d o u s  ma t e r i a l  i n t o  S o u t h D ak o t a  

w i t h i n  h o u r s . 

D u r i n g  t h e f ew h o u r s  t h i s  e x e r c i s e c o n t i n u e d , t h e  

r a d i a t i o n  me a s u r i n g  a n d  ma p p i n g  t e am s  r e c e i v e d  t r a i n i n g . 

The · s h e l t e r s  w e r e  a c t i v a t e d  a nd s i mu l a t e d  t ra f f i c  a n d  m e d -

i c a l  p r o b l em s  ( p e o p l e  i n  s h e l t e r s  l e a v i n g  t h e i r  m e d i c i n e  

b e h i n d ) i n c r e a s e d . T h i s e x � r c i s e  e v e n  i nc l u d e d  t h e C i v i l  

A i r  P a t r o l ( C A P ) wi t h  t h e i r  n e v  p l a n e  a n d  a e r i a l  m o n i t o r -

i n g  e q u i p m e n t . Be f o r e  i t  w a s  o v e r , s i mu l a t e d  r a d i a t i o n  

l e v e l s h a d  � e a c h e d  3 t o  5 R / h o u r . 

T h e  c r i t i q u e  c o m p a r e d  t h e  f a l l o u t  f r o m  M t . S t . 

H e l e n s  t o  wha t w e  c o u l d  e x p e c t f r o m  a r a d i a t i o n� t y p e  d i s -

a s t e r  i n  w e s t e r n  S o u t h D ak o t a  o r  b e y o n d . 
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BROOK I N G S , S OUTH DAKOTA COUNTY / C I TY C I V I L  D E F EN S E D I S T R I C T 

S CE NA R I O : OP ERAT I ONAL EXERC I S E  1 9 8 2  

Th i s  was  p e r ha p s  t he m o s t  e n j o y a b l e  o f  a l l  t h e  

e x e r c i s e s  b e c a u s e  wha t  b e g a n  a l mo s t  a s  a l a r k  q u i c k l y  

t u r n e d  s e r i o u s  a s  t h e  e n t i r e r e s o u r c e s  o f  t he c i t y  w e r e  

mo b i l i z e d  t o  r e s c u e  o u r  m a y o r . 

Ma y o r  O r r i n  J u e l  w a s  k i d n a p p e d  i n  t h e e a r l y  m o r n 

i n g  h o u r s  b y  a . g r o u p  c a l l e d  t h e  N o r we g i a n  L i b e r a t i o n  A r my . 

Th e i r  p l a n was  t o  b l a c k ma i l  t h e  c i t i z e n s  o f  B r o o k i n g s ,  

S o u t h Dak o t a  i n t o  g i v i n g  t h e m  $ 3 00 , 0�0 s o  t h e y c o u l d  g o  t o  

N o r w a y  and  s ta r t  a r e v o l u t i o n . 

The  E me r g e n c y  O p e r a t i o n s  C e n t e r . was  a c t i v a t e d . 

T h e  EOC s t a f f  l i s t e n e d  a s  a v o i c e  w i t h  a N o rw e g i a n  a c c e n t  

d e l i v e r e d  h i s  d e ma n d s . A l t ho u g h  a p l a n  o f  ac t i o n  w a s  

q u i c k l y f o r m u l a t e d , a d d i t i o na l c a l l s  p r o v i d e d  g r e a t e r  

th r e a t s  ( 3  b o m b s ) ,  g r e a t e r c h a l l e n g e s  ( n o p a p e r  b i l l s , 

a l l  c o i n s ) , g r e a t e r  d e ma n d s ( t h e  ma y o r , w h o  i s  f am o u s  f o r  

h i s  s i n g i n g , w a s  t o  g o  w i t h  t h e  t e r r o r i s t s  t o  y o d e l  a c r o s s  

t h e  f i o r d s ) ,  a n d  g r e a t e r  c l u� s  ( t he  m o r e  MEAD t h e  t e r r o r 

i s t . c o n s u m e d , t h e  b e t t e r  t h e  a c c e n t ; 't h e v o i c e  b e g a n  t o  

s o u n d  fami l i a r ) .  

T h e  N o r we g i a n  L i b e r a t i o n  A r m y  c ame  t o  a s u d d e n e n d 

n e a r  a p h o n e  b o o t h  o n  S o u t h  M a i n , wh e � e  t h e  B r o o k i n g s  P o 

l i c e  r o u n d e d  t h e m  u p  w i t h o u t  c a s ua l t ie s  a n d  f r e e d  t h e 

m a y o r . 
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