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Streszczenie: W artykule podjety zostat problem szeroko rozumianych politycznych
uwarunkowan koscielnej dziatalnosci charytatywnej w Republice Czeskiej. W pierw-
szej czesSci omowiono relacje pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim w tym
kraju. Przywotane zostaly przepisy konstytucji oraz jeszcze nieratyfikowanej umowy
ze Stolica Apostolska. Nastepnie zostaly przeanalizowane regulacje prawne stwarza-
jace ramy dla zaangazowania Kos$ciota w czeskim systemie ustug socjalnych. Wia-
Sciwe przepisy w tym zakresie zawiera ustawa o shuzbach spotecznych z roku 2006.
W ostatniej czgsci, celem egzemplifikacji, zostata przyblizona dzialalno$¢ najwigk-
szego wyznaniowego dostawcy ustug socjalnych w Republice Czeskiej, a mianowicie
katolickiej Caritas.

Stowa kluczowe: relacje panstwo—Kosciot, Republika Czeska, ustugi spoteczne,
dziatalnos$¢ charytatywna

rganizacje charytatywne, zakladane i prowadzone przez Kosciol

lub w jakikolwiek sposob powigzane z Kosciotem, wykonuja swo-
je zadania w okre§lonym kontek$cie spoteczno-politycznym. Moze on
w mniejszym lub wiekszym stopniu sprzyjac takiej dziatalnosci lub jg
ogranicza¢. Kluczowe znaczenie ma przyjety w danym panstwie mo-
del stosunkow miedzy panstwem a Kosciolem, gdyz stwarza on ramy
dla wszelkiej spolecznej aktywnosci zorganizowanych grup religijnych.
W tym wtasnie wymiarze w sposob szczegolny ujawniajg si¢ polityczne
uwarunkowania koscielnej dobroczynnos$ci. Praktycznym wyrazem tych
uwarunkowan jest ustawodawstwo odnoszace si¢ do mozliwosci zaanga-
zowania organizacji wyznaniowych w realizacj¢ zadan publicznych z za-
kresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej (Kaminski, 2012, s. 11).
W przypadku Republiki Czeskiej koniecznie trzeba przy tym uwzgledni¢
ponad czterdziestoletnie doswiadczenie funkcjonowania w systemie real-
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nego socjalizmu. Jednym z jego istotnych elementow byta planowa walka
z Koéciolem 1 jego czynng obecnos$cig w zyciu spotecznym. To wpty-
neto nie tylko na ograniczenie na przyktad dziatalnosci charytatywnej
w owym czasie, ale zdeterminowato takze sposob, w jaki ksztattowane
byly relacje migdzy panstwem a Kosciotem po 1989 roku. Specyficzng
cechg spoleczenstwa czeskiego, ktora tez powinna by¢ dostrzezona, jest
wysoki poziom jego sekularyzacji.

Celem prezentowanego artykutu jest zrekonstruowanie tak rozumia-
nych politycznych uwarunkowan ko$cielnej dziatalnoséci charytatywne;j
w Republice Czeskiej. Wymaga to zastosowania trzech typow analizy:
historycznej, instytucjonalno-prawnej oraz systemowej. W pierwszej
czesci tekstu omoéwiony bedzie proces ksztaltowania sie¢ relacji po-
miegdzy panstwem a Ko$ciotem katolickim w tym panstwie, przy czym
punktem wyjscia bedzie krotka charakterystyka struktury wyznaniowej
czeskiego spoteczenstwa. Nastgpnie zostang przedstawione aktualne
regulacje prawne stwarzajace ramy dla zaangazowania Ko$ciota w cze-
skim systemie ustug socjalnych. W ostatniej czesci, celem egzempli-
fikacji, zostanie przyblizona dziatalno$¢ najwigkszego wyznaniowego
dostawcy ustug socjalnych w Republice Czeskiej, a mianowicie kato-
lickiej Caritas.

Stosunek panstwa do KoSciola katolickiego
w Republice Czeskiej

Podstawowe polityczne uwarunkowania obecno$ci Kosciota w zy-
ciu publicznym ujawniaja si¢ i przybieraja konkretng posta¢ formalno-
-prawng na ptaszczyznie stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem. Na
uksztattowanie si¢ tych relacji istotny wptyw ma jednak struktura wy-
znaniowa danego spoteczenstwa i od tej kwestii nalezy zacza¢ analizy
w tym zakresie. W Republice Czeskiej struktura ta jest czym$ wyjatko-
wym, nawet na tle i tak przeciez do$¢ zsekularyzowanej Europy. Jak wy-
nika z raportu Pew Research Center, wickszo$¢ dorostych obywateli tego
panstwa nie czuje si¢ zwigzana z zadna religia. Jest to az 72% populacji.
66% badanych twierdzi zarazem, ze w ogole nie wierzy w Boga (Re-
ligijnos¢, 2017, s. 26). To potwierdza tezg, ktorg sformutowat niegdys
Zdenék R. Nespor, ze Republika Czeska to ,,ekstremalny przypadek eu-
ropejskiej wyjatkowosci” (cyt. za: Fiala, 2016, s. 19), a owa wyjatkowosé
stanowi wysoki poziom sekularyzmu w Europie w poréwnaniu z innymi
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regionami $wiata. W roku 2015 zadeklarowani katolicy stanowili w Re-
publice Czeskiej 21% spoleczenstwa, co oznacza radykalny spadek,
w porownaniu z rokiem 1991, kiedy to jako katolicy deklarowato si¢
44% populacji. Lacznie 6% badanych wskazalo natomiast w 2015 roku
na swoj zwigzek z religig inng niz katolicka (Religijnos¢, 2017, s. 26).
Spoteczenstwo czeskie jest wigc przyktadem spoteczenstwa ,,odreligij-
nionego”, czyli takiego, w ktorym religia przestaje by¢ obecna i istotna
zardbwno w zyciu publicznym, jak i w zyciu poszczegdlnych jednostek
(Fiala, 2016, s. 32). Ko$ciot katolicki zachowuje, w sensie statystycznym,
status najwickszej wspolnoty wyznaniowej, inne za$ deklaracje — ale zna-
czgco mniejsze — wskazujg na obecnos¢ wiernych gtéwnie Ewangelickie-
go Kosciota Braci Czeskich, Czechostowackiego Kosciota Husyckiego,
Slaskiego Kos$ciota Ewangelickiego Obrzadku Augsburskiego, Wschod-
niego Kosciota Prawostawnego oraz Swiadkow Jehowy (Tretera, 2007,
s. 67). Mimo liczebnej dominacji wérdd ogétu wspdlnot wyznaniowych,
Kosciot katolicki nie jest juz akceptowany przez cato$¢ spoteczenstwa
jako wyraziciel 1 obronca powszechnie podzielanych, istotnych warto$ci.
Coraz czeSciej jest natomiast postrzegany jako organizacja wprawdzie
pozyteczna w niektorych dziedzinach zycia spolecznego, ale gtéwnie
jednak bronigca specyficznych intereséw mniejszo$ciowej grupy swoich
wiernych (Fiala, 2016, s. 94).

Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem w Republice Czeskiej, mimo
przemian, jakie dokonaly si¢ po 1989 roku, pozostaja napigte i nadal nie
zostaty do konca unormowane, cho¢ samo spoteczenstwo nie jest gene-
ralnie w sposéb otwarty wrogie Kosciolowi (Kaczmarek, 2016, s. 18).
Mozna raczej] mowi¢ o obojetnosci, gdyz Koscidt utracit wptyw na
wigkszo$¢ spoteczenstwa i jego oficjalne wypowiedzi nie spotykajg si¢
z powszechnymi reakcjami i polemikami. Jednocze$nie ma on swobode
sprawowania kultu, a takze prowadzenia dziatalnosci spotecznej, co dos¢
szeroko realizuje w zakresie edukacji religijnej (Fiala, 2016, s. 60). Warto
zatem blizej przyjrzec¢ sig¢, jaki model stosunkéw miedzy panstwem a Ko-
$ciotem w Republice Czeskiej wylania si¢ z kluczowych aktéw praw-
nych, odnoszacych si¢ do tej problematyki. Sg to przepisy, ulokowane na
czterech poziomach: prawa konstytucyjnego, umoéw mie¢dzynarodowych,
wewnetrznego prawa panstwowego oraz umow miedzy panstwem a Ko-
$ciotami (Tretera, 2007, s. 72)".

! Umowy migdzy panstwem a Ko$ciotami dotycza duszpasterstwa w sitach zbroj-
nych, zaktadach karnych i obecnosci Kosciotdéw w mediach (Tretera, 2007, s. 72-73),
dlatego nie beda one blizej omawiane w niniejszym opracowaniu.
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Ani Preambuta, ani sam glowny tekst Konstytucji Republiki Czeskiej?

z 16 grudnia 1992 roku w ogole nie wspominaja o religii i Kosciele (Ko-

$ciotach i1 innych zwigzkach wyznaniowych). Regulacje dotyczace kwestii

zwigzanych z religig znajduja si¢ natomiast w Karcie Podstawowych Praw

1 Wolnosci, ktora zgodnie z art. 3 Konstytucji jest ,,czgécig porzadku kon-

stytucyjnego Republiki Czeskiej” i Uchwalg Prezydium Czeskiej Rady Na-

rodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogloszeniu Karty podstawowych praw

1 wolnosci jako czesci porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej jest

integralnym sktadnikiem tekstu ustawy zasadniczej. Zgodnie z postano-

wieniami Karty ,,Panstwo jest oparte na warto$ciach demokratycznych i nie
moze by¢ skrepowane ani wylaczna ideologia, ani wyznaniem religijnym”

(art. 2.1). Obywatelom przystuguje prawo do wolnosci pogladow, sumienia

1 wyznania. Kazdy ma tez prawo do ,,zmiany wyznania lub wiary albo do

niewyznawania zadnej religii” (art. 15.1). Nikogo nie wolno zmusza¢ do

petienia stuzby wojskowej, jesli ,,jest to niezgodne z jego sumieniem lub

z jego wyznaniem religijnym” (art. 15.3)%. Do kwestii publicznego manife-

stowania wiary oraz obecno$ci Kosciolow w zyciu publicznym odnosi si¢

w catosci art. 16 Karty, ktory stanowi, ze:

1) kazdy ma prawo do swobodnego uzewnetrzniania swojej religii lub
wiary, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, prywatnie lub publicz-
nie, poprzez modlitwy, nauczanie, uczestniczenie w praktykach reli-
gijnych i obrzegdach;

2) Kosciot i zwigzki wyznaniowe zarzadzajg swoimi sprawami, zwlasz-
cza powoluja swoje organy, powotujg swoich duchownych oraz two-
rzg zakonne 1 inne ko$cielne instytucje niezawiste od organow pan-
stwowych;

3) ustawa okres$la zasady nauczania religii w szkotach panstwowych;

4) wykonywanie tych praw moze by¢ ograniczone w sposéb okreslony
w ustawie, jesli jest to w demokratycznym spoteczenstwie niezbedne
dla ochrony bezpieczenstwa publicznego i porzadku, zdrowia i oby-
czajnosci albo praw i wolno$ci innych osob.

2 Tekst Konstytucji Republiki Czeskiej w jezyku polskim, w tlumaczeniu Marii
Kruk-Jarosz, jest dostgpny on-line: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/Czechy pol 010811.pdf.

3 Jak jednak podaje Hieronim Kaczmarek, ,,1 stycznia 2005 roku zniesiono
obowiazek stuzby wojskowej, istnieje tylko obowigzek stuzby nadzwyczajnej w ra-
zie niebezpieczenstwa. Z niego mozna by¢ tez zwolnionym z powoddw religijnych
(zakon ¢. 585/2004 Sb.), nie mozna jednak by¢ zwolnionym z obowiazku pracy w ce-
lach obronnych (zékon ¢. 222/1999 Sb.)” (Kaczmarek, 2016, s. 157).
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Jesli chodzi o umowy migdzynarodowe, to nalezy w tym miejscu
wspomnie¢ o zawartej 25 lipca 2002 roku umowie migdzy Republika
Czeska a Stolicg Apostolska o uregulowaniu wzajemnych stosunkow. Zo-
stata ona ostatecznie odrzucona przez Izbe Poselskg parlamentu w dniu
21 maja 2003 roku. Za odrzuceniem glosowato 110 deputowanych,
39 byto przeciw, 28 wstrzymato si¢ od glosu, za$ 23 nie uczestniczy-
to w glosowaniu (Kaczmarek, 2016, s. 209). Jak wskazuje Jiri Rajmund
Tretera (2007, s. 72), propozycja ta moze zosta¢ ponownie poddana pro-
cedowaniu, gdy pojawig si¢ bardziej sprzyjajace okolicznosci. To oczy-
wiste zwrocenie uwagi na polityczny wymiar problemu, czyli zalezno$é
decyzji w tej sprawie od woli sit politycznych posiadajacych stosowng
wigkszo$¢ w parlamencie. Mimo, ze umowa ta nie weszta do dzi§ w zy-
cie, warto zwroci¢ uwage na zawarte w niej odniesienia do koscielnej
dziatalno$ci charytatywnej*. Dla zidentyfikowania charakteru stosunkow
migdzy panstwem a Ko$ciotem w Republice Czeskiej istotne jest zawarte
w tej umowie wyrazne stwierdzenie, iz ,,Stolica Apostolska przyjmuje
do wiadomosci, ze Republika Czeska jest, zgodnie ze swym porzadkiem
konstytucyjnym, panstwem bezwyznaniowym, a wi¢c nie jest zwigzana
z zadnym wyznaniem religijnym” (art. 5.1). Republika Czeska jednak
zobowiazuje si¢ w ramach swojego porzadku prawnego do zapewnienia
Kosciotowi katolickiemu prawa swobodnego wykonywania wiasciwej
mu misji apostolskiej 1 zarzadzania swoimi sprawami (art. 6), a w zakres
ten z pewnoscia wchodzi prowadzenie dziatalnosci charytatywnej. Tak
wiec, Kosciot katolicki zgodnie z wlasnymi przepisami powotuje osoby
prawne dla organizowania i wyznawania wiary katolickiej oraz dla swej
dziatalnoS$ci, szczegdlnie w dziedzinie o$wiaty, stuzby zdrowia, opieki
spotecznej i1 dziatalno$ci charytatywnej. Tak powotane koscielne oso-
by prawne stajg si¢ osobami prawnymi w rozumieniu porzgdku praw-
nego Republiki Czeskiej po spelnieniu warunkéw w nim okre§lonych
(art. 10.1).

W konteks$cie tematu niniejszego opracowania trzeba w catosci przy-
wota¢ art. 13 umowy, zgodnie z ktorym:

1) Kosciot katolicki udziela w miar¢ swoich mozliwos$ci pomocy huma-
nitarnej w Republice Czeskiej i za granicg oraz jest gotowy wspotpra-
cowac¢ w udzielaniu tej pomocy z organizacjami rzadowymi i organi-
zacjami pozarzgdowymi w Republice Czeskiej;

4 Tekst umowy zostal opublikowany w Aneksie do wielokrotnie cytowanej tu
pracy: Kaczmarek, 2016, s. 365-373.
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2) organizacje charytatywne KoS$ciola katolickiego w Republice Cze-
skiej kierujg si¢ wlasnymi statutami w zgodzie z porzadkiem praw-
nym Republiki Czeskiej oraz maja prawo do finansowania $wiadczo-
nych przez nie ustug socjalnych z budzetu panstwa na takich samych
warunkach, jak inne instytucje takiego samego lub podobnego typu;

3) w instytucjach $wiadczacych ustugi socjalne Kosciot katolicki ma
prawo do pehienia postugi duchowej i duszpasterskiej dla przebywa-
jacych tam 0sob, ktore si¢ o to zwrdca;

4) dalsze warunki wykonywania i zapewnienia postugi duchowej i dusz-
pasterskiej w instytucjach $§wiadczacych ushugi socjalne mogg by¢
okreslone w drodze porozumienia mi¢dzy odpowiednim przedstawi-
cielem Kos$ciota a odpowiednig instytucjg opieki spoteczne;j.
Wilaczajac natomiast w zakres tradycyjnej dziatalnosci dobroczyn-

nej Kosciota sfer¢ opieki zdrowotnej wypada przytoczy¢ rowniez art. 14

umowy, poniewaz okresla on, ze:

1) Kosciot katolicki ma prawo zaktada¢ i prowadzi¢ placowki stuzby
zdrowia na warunkach okres$lonych w porzadku prawnym Republiki
Czeskiej;

2) w placowkach stuzby zdrowia Kosciot katolicki ma prawo do pehie-
nia postugi duchowej 1 duszpasterskiej dla przebywajacych tam osob,
ktore sie o to zwroca;

3) dalsze warunki wykonywania i zapewnienia postugi duchowej i dusz-
pasterskiej w placowkach stuzby zdrowia moga by¢ ustalane w drodze
porozumienia mi¢dzy przedstawicielem Kosciota a odpowiednig pla-
cowka stuzby zdrowia.

Omowiona powyzej umowa jest w swojej tresci ,,typowa umowa kon-
kordatowa, a wigc regulujaca pozycje i mozliwg dziatalno$¢ Kosciota ka-
tolickiego w obrgbie danego panstwa” (Kaczmarek, 2016, s. 205). Fakt,
ze mimo uplywu niemal dwudziestu lat od jej podpisania nie zostata do-
tychczas ratyfikowana, jest dos¢ znamienny. Z punktu widzenia ram dzia-
falnosci charytatywnej Kosciota trzeba zauwazy¢, ze jest to dokument,
w ktorym tej sferze koScielnej aktywnosci poswigcono dos¢ duzo miejsca
w poréwnaniu z bardzo ogélnymi przepisami innych aktow prawnych.
Moze to $wiadczy¢ o dostrzezeniu przez jej autorow pozytywnej roli,
jaka szeroko rozumiana dziatalno$¢ pomocowa Kos$ciota moze odegraé
w kontekscie socjalnych potrzeb spoteczenstwa.

Wskutek odrzucenia umowy ze Stolicag Apostolska, aktualnie stosunki
miedzy panstwem a Ko$ciolem normujg przepisy ustawy nr 3/2002 o wol-
nosci wyrazania religii i o statusie ko$ciotow i zwiazkoéw wyznaniowych.
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Zastapita ona uchwalona u poczatkoéw transformacji ustrojowej — jeszcze
w Czeskiej 1 Stowackiej Republice Federalnej — ustawe z 4 lipca 1991 roku
o wolnosci religijnej oraz potozeniu kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Ustawa z 1991 roku definiowata w § 4 Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe
jako dobrowolne zrzeszenia osob tej samej wiary religijnej, ktore tworza
»organizacje majacg wlasng strukture, organy, przepisy wewnetrzne i ob-
rzedy [...] Koscioly i zwigzki wyznaniowe sg osobami prawnymi [...]
Panstwo uznaje jako koécioty i zwigzki wyznaniowe jedynie te, ktore sg
zarejestrowane wedtug niniejszej ustawy’”. Z kolei wérdd uprawnien ko-
Sciotow 1 zwigzkow wyznaniowych, przystugujacych im w celu realizacji
wlasnej misji, ustawa wymienia w § 6 p. 1k prawo do tworzenia i prowa-
dzenia wlasnych urzadzen stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz uczest-
nictwa w ,,udzielaniu takich postug w urzadzeniach panstwowych zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawnymi”. Ustawa stwarza-
fa zatem szerokie mozliwosci obecnosci instytucji religijnych (podmio-
tOw wyznaniowych) w systemie pomocowym i wspolpracy z panstwem
w dziedzinie zaspokajania potrzeb socjalnych obywateli. Porzadek prawny
powstatej 1 stycznia 1993 roku Republiki Czeskiej inkorporowat zawarte
w tej ustawie zasady prawa wyznaniowego i zdaniem Tretery ,,0kres jej
obowigzywania (1991-2002) mozna postrzegac jako najlepszy okres wol-
nosci religijnej w historii Czech” (Tretera, 2007, s. 71).

W przedterminowych wyborach parlamentarnych w 1998 roku wiadze
zdobyta Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) i nowy rzad Milosa
Zemana podjat starania, aby na nowo uregulowac zasady funkcjonowania
Kosciotow. Projekt miata przygotowac specjalna komisja koscielno-rzado-
wa, ale pojawily si¢ powazne kontrowersje wokot jej sktadu. Strona ko-
Scielna nie akceptowata obecnosci przedstawicieli partii komunistycznej
i w konsekwencji powstaty dwie odrgbne komisje: rzadowa 1 ekspercka.
W tej drugiej znalezli si¢ przedstawiciele Kosciotow. Nowa ustawa o wol-
no$ci wyznania 1 statusie koSciolow i1 zwigzkéw wyznaniowych zostala
ostatecznie uchwalona z 27 listopada 2001 r. Prezydent Havel odméwit
jej podpisania, ale 18 grudnia 2001 roku glosami Obywatelskiej Partii De-
mokratycznej (ODS) oraz Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD)
weto prezydenta zostalo odrzucone i ustawa mogta wejs¢ w zycie. Obo-
wigzuje ona od 7 stycznia 2001 roku (Kaczmarek, 2016, s. 161). Ustawa
ta zdefiniowala koScioly i zwigzki wyznaniowe w sposOb znaczgco wezszy

> Pelny tekst ustawy w jezyku polskim dostgpny jest w: Staszewski, 1994,
s. 107-112.
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niz poprzednia. Uznala je bowiem za instytucje, ktérych wytacznym celem
jest propagowanie religii i praktykowanie obrzedow, natomiast w ogole nie
wspominata o dziatalno$ci charytatywnej (Tretera, 2007, s. 74). Co ciekawe,
byta ona obszerna, pieciokrotnie dtuzsza od poprzedniej, ale koncentrowata
si¢ na obowigzkach kosciotow. Ustawa z 1991 roku zawierata tymczasem
takze katalog praw kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych (Kaczmarek,
2016, s. 162). Zgodnie z nowymi przepisami ,,poszczegdlne organizacje
koscielne posiadajace osobowo$¢ prawng mialy obowigzek [uzyskania
— TK] w ciaggu roku wpisu do rejestru prowadzonego przez Ministerstwo
Kultury, pod sankcja utracenia ich statusu. W ten sposob zostat zagrozony
byt koscielnych organizacji charytatywnych [...] We wrzesniu 2002 roku
sad [konstytucyjny w Brnie — TK] uchylit art. 6 ust. 2 ustawy o ogranicze-
niu dziatalnosci zwigzkoéw wyznaniowych do nabozenstw i ewangelizacji”
(Tretera, 2007, s. 74). Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy, wiadze
zarejestrowanego kosciota lub zwiazku wyznaniowego moga ubiegac si¢
o rejestracje utworzonych przez siebie organizacji i placowek charytatyw-
nych. W ramach ich funkcjonowania mozliwe jest prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i pozyskiwanie dochodéw. Podmioty powotane przez
koscioty 1 zwigzki wyznaniowe celem realizacji ushug socjalnych, medycz-
nych, charytatywnych/diakonijnych®, ktére majg by¢ zarejestrowane na
podstawie omawianej ustawy powinny by¢ okreslone w statucie danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego (Zakon ¢. 3/2002 Sb., § 15ap. 1bi4
oraz § 16ap. 1).

Jak pisze Kaczmarek, zdaniem niektorych specjalistow z zakresu
prawa wyznaniowego wprowadzenie nowej ustawy w 2002 roku byto
zbedne. Ustawa wcze$niejsza wymagata bowiem jedynie drobnych ko-
rekt, odnoszacych si¢ na przyklad do iloSciowych kryteriow rejestracji
ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego (Kaczmarek, 2016, s. 162). Usta-
wodawstwo ogtoszone w styczniu 2002 roku ograniczyto w istocie czes$¢
praw zwigzkow wyznaniowych (Tretera, 2007, s. 71) i w praktyce ozna-
cza ono mozliwos¢ decydowania przez pafnstwo o istnieniu wyznanio-
wych 0s6b prawnych i ingerowania w t¢ dziatalno$¢ Kosciotow, ktora
nie ma charakteru stricte religijnego. Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
i kolejne nowelizacje ustawy nie zmienity zasadniczo tego jej charak-
teru. Jak wigc konkluduje Kaczmarek, ,,zwickszona kontrola instytucji
kos$cielnych przez panstwo jest dziataniem w duchu reform jozefinskich

¢ Dzialalno$¢ ,,diakonijna” jest ewangelickim odpowiednikiem dziatalno$ci
,charytatywnej” praktykowanej w Kosciele katolickim.
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1 komunistycznych, przeciwnym wspolczesnemu rozumieniu wolno$ci
religijnej, gwarantowanej w Karcie Praw Podstawowych” (Kaczmarek,
2016, s. 164-165). Niemniej jednak to wiasnie na tych przepisach opie-
ra si¢ aktualnie mozliwo$¢ powotywania i prowadzenia wyznaniowych
organizacji i instytucji funkcjonujacych w obszarze pomocy spoteczne;j.
Uzyskujac osobowos¢é prawng moga one realizowaé zadania z zakresu
ustug socjalnych, przynalezace do kompetencji administracji publiczne;.

Podsumowujac ten watek opracowania mozna stwierdzié, ze — jak pi-
sze Tretera — wlasciwie ,,nigdy na ziemiach czeskich nie zostat w peini
zrealizowany model kompletnego rozdziatu Kosciota od panstwa. Obec-
nie panstwo stosuje zasade¢ nieidentyfikowania si¢ z zadnym Ko$ciotem
oraz zasad¢ rownosci 1 niezalezno$ci Kosciotow, ale wspotpracuje z nimi
w wielu obszarach. System ten mozemy okresli¢ jako model wspotpracy”
(Tretera, 2007, s. 73).

Formalnoprawne mozliwo$ci zaangazowania KoS$ciola
w systemie ustug socjalnych

Zakres przedmiotowy dziatalnosci koscielnych organizacji charyta-
tywnych wpisuje si¢ w kategorie ustug socjalnych, czyli ustug zoriento-
wanych na osobe i/lub rodzing w celu zaspokojenia zyciowych potrzeb
ludzi, szczegblnie najstabszych grup w spoteczenstwie (Grewinski, Li-
zut, 2012, s. 10). Tego rodzaju dziatalno$¢ stanowi szczegdlng dziedzine
wspolpracy miedzy panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi. Warunki tej wspotpracy okresla ustawodawstwo socjalne, a za-
warte w nim mozliwo$ci dzialania organizacji koscielnych sa w pewnym
stopniu pochodng przyjetego modelu stosunkow miedzy panstwem a Ko-
$ciotem, a takze realizowanej koncepcji polityki spoteczne;.

W Republice Czeskiej kwestie wsparcia finansowego dla 0séb ubo-
gich reguluje ustawa z 14 marca 2006 roku o pomocy w potrzebach ma-
terialnych (zdkon o pomoci v hmotné nouzi), natomiast odrebne przepisy
okreslaja formy i1 sposoby organizacji ustug socjalnych dla oséb potrze-
bujacych roéwniez wsparcia pozafinansowego ze wzgledu na swg sytuacje
zyciowg. Te regulacje zawiera ustawa o ustugach spotecznych (zdkon
o socidlnich sluzbach), réwniez z 14 marca 2006 roku, w ktorej okreslo-
no, ze dziatania podejmowane na jej podstawie majg zapewni¢ pomoc
1 wsparcie w integracji spotecznej i zapobieganiu wykluczeniu spoteczne-
mu (Zékon ¢. 108/2006, § 3a). O ile przyznawanie i wyptacanie zasitkow
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pienieznych pozostaje wylacznie w gestii administracji publicznej, o tyle
udziat w dostarczaniu ustug socjalnych mogg mie¢ organizacje pozarza-
dowe, do ktorych w Republice Czeskiej zaliczane sg takze podmioty wy-
znaniowe (Fri¢, Goulli, Vyskocilova, 2004, s. 607). Dlatego tez konkretne
dziedziny dziatan pomocowych, w jakich ko$cielne organizacje charyta-
tywne mogg realizowa¢ zadania publiczne, zostang ukazane w oparciu
wtlasnie o ustawe o ustugach socjalnych.

System ustug socjalnych w rozumieniu czeskiego ustawodawstwa
obejmuje trzy gldwne subsystemy: poradnictwo socjalne, ustugi opie-
kuncze oraz ustugi z zakresu profilaktyki spotecznej (Zakon ¢. 108/2006,
§ 32). Moga by¢ one §wiadczone w trybie stacjonarnym, ambulatoryjnym
lub w miejscu zamieszkania/pobytu beneficjenta (§ 33). Ustawa okresla
dwadziescia typow instytucji, ktore moga by¢ tworzone w celu realizacji
ushug socjalnych (§ 34):

a) osrodki dziennej opieki ambulatoryjnej;

b) osrodki pobytu dziennego;

¢) osrodki pobytu tygodniowego;

d) domy dla 0s6b niepetnosprawnych;

e) domy dla osob starszych;

f) domy ze specjalnym rezimem (konieczno$¢ dostosowania do specy-
ficznych potrzeb danego pensjonariusza, wynikajacych ze stanu jego
zdrowia);

g) mieszkania chronione;

h) schroniska (zapewniaja tymczasowe schronienie dla 0séb znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji wskutek utraty mieszkania);

1) domy ,,w pot drogi” (placowki tymczasowego pobytu dla mtodziezy
do 26 roku zycia, ktora opuscita placowki opiekunczo-wychowawcze
po osiagnigciu pelnoletnosci);

j) osrodki interwencji kryzysowe;j;

k) osrodki dzienne ,,niskiego progu” (§wiadcza one ustugi ambulatoryjne
lub terenowe dla 0s6b bezdomnych, w zakresie higieny, wyzywienia
i pomocy w korzystaniu z przystugujacych uprawnien);

1) o$rodki ,,niskiego progu” dla dzieci i mlodziezy (Swiadczg ustugi
ambulatoryjne i terenowe dla dzieci 1 mtodziezy w wieku 6-26 lat,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i narazonym na spotecznie
niepozadane zjawiska);

m) noclegownie;

n) wspolnoty terapeutyczne (zapewniajg wsparcie dla osob uzaleznionych
lub chorych psychicznie, chcacych powrdci¢ do zycia spotecznego);
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0) poradnie socjalne;

p) warsztaty socjoterapii;

q) centra rehabilitacji;

r) punkty wczesnej opieki (to ustuga informacyjna, opcjonalnie uzupet-
niana pomocg ambulatoryjng, adresowana rodzicéw z dzie¢mi poni-
zej 7. roku zycia, ktorych rozwoj jest zagrozony z powodu niepetno-
sprawnosci lub zlego stanu zdrowia);

s) o$rodki interwencyjne dla oséb dotknietych przemocg domowa;

t) placowki opieki nastepczej (przeznaczone dla osob przewlekle cho-
rych psychicznie lub uzaleznionych, ktore zakonczyty lub przerwaty
leczenie w placowkach stacjonarnych albo programy terapeutyczne
realizowane w trybie ambulatoryjnym).

Szczegblne znaczenie ma przepis omawianej ustawy, odnoszacy si¢
do rejestrowania podmiotéw uprawnionych do realizacji ustug socjal-
nych. Tylko bowiem podmioty wpisane do rejestru maja prawo uczest-
niczy¢ w dostarczaniu tych ustug na warunkach okreslonych w ustawie
(§ 78). Podmioty niepubliczne, realizujace ustugi socjalne moga otrzy-
mywac subsydia z budzetu panstwa, regionu lub gminy pod warunkiem,
ze sg zarejestrowanymi dostawcami ushug. Dziatalno$¢ wszystkich do-
stawcow ustug spotecznych podlega kontroli Ministerstwa Pracy i Spraw
Socjalnych. W ramach tej kontroli jest weryfikowana takze jako$¢ §wiad-
czonych ustug w oparciu o przyjete standardy (§ 97). Kadre realizujaca
zadania z zakresu ustug spotecznych stanowig pracownicy socjalni, spe-
cjalisci od poszczegdInych typow ustug, personel medyczny, pedagodzy,
doradcy matzenscy i rodzinni (§ 115). Kos$cielne organizacje charytatyw-
ne mogg by¢ zarejestrowane jako pozarzadowi (niepubliczni) dostawcy
ustug spolecznych i realizowaé kazdy, z wymienionych w ustawie ich
typow. W rejestrze podmioty te pod wzgledem formy prawnej okreslone
sa jako ,,koscioly i wspolnoty religijne™’.

Praktyka dzialalnoS$ci charytatywnej w czeskim systemie socjalnym
na przykladzie Caritas

Koscielna dziatalno$¢ charytatywna na terenie Republiki Czeskiej,
podobnie jak w Polsce, ma za sobg dluga i bogatg histori¢. Jak jednak
twierdzi Jakub Dolezel (2016, s. 80), jest ona wcigz jeszcze stabo zba-

7 Rejestr dostawcoOw ustug socjalnych dostepny on-line: http://iregistr.mpsv.cz/
socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION 1D=1524830673228 4.
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dana i udokumentowana, co szczeg6lnie odnosi si¢ do okresu sprzed
i w trakcie panowania rezimu komunistycznego. Niemniej jednak, jak
przypomina Ilona Tamova (2016, s. 19-20) za poprzednika dzisiejszej
katolickiej Caritas na ziemiach czeskich uzna¢ mozna stowarzyszenie do-
broczynne zarejestrowane juz 1867 roku na podstawie Owczesnego prawa
o zgromadzeniach. Autorka niestety nie podaje blizszych szczegdtow na
temat tej organizacji. Szczegdlne zastugi dla rozwoju nowoczesnej dzia-
falnos$ci charytatywnej potozyt ks. Ludvik Antonin Blaha, ktory od 1919
roku pracowat na Swietej Gorze (Svatém Kopecku) w poblizu Otomunca.
Rozpoczal on organizowanie dziatalnosci charytatywnej, przesytajac an-
kiety do wszystkich domoéw zakonnych w Czechostowacji, aby uzyskaé
wglad w ich dziatalnos¢ humanitarng i edukacyjng. Blaha przetworzyt
zebrane dane i opublikowat wtasng ksiazke, w ktorej ukazal zakres ow-
czesnej dziatalno$ci charytatywnej, a takze rozpoczat seri¢ wyktadow na
Morawach. Arcybiskup otomuniecki Antonin Cyril Stojan zaprosit go do
wspolpracy i w ten sposob praca charytatywna zostata oficjalnie wiaczona
do publicznej stuzby Kosciota, jako jeden z najwazniejszych jej elemen-
tow. W 1922 roku powstat w Otomuncu diecezjalny Zwigzek Caritas, za$
ukoronowaniem tego procesu rozwojowego byto powotanie w 1928 roku
ogolnokrajowej centrali skupiajacej koscielne organizacje charytatywne.

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej koscielna dziatal-
no$¢ charytatywna mogta powrdci¢ w pelni do przedwojennego zakresu
1 nadal si¢ rozwijac. Po pierwsze, podejmowane byly dzialania majace na
celu tagodzenie dotkliwych skutkéw minionej wojny. Obejmowaty one
dystrybucje pomocy rzeczowej przesytanej z Zachodu. Po drugie, kon-
tynuowana byta opieka instytucjonalna w placowkach socjalno-medycz-
nych. Po trzecie, zorganizowana zostata pomoc leczniczo-wypoczynko-
wa dla dzieci i mtodziezy zagrozonych w rozwoju. Po czwarte wreszcie,
prowadzona byta dzialalno§¢ w zakresie opieki domowej, uznana zresztg
przez Caritas za najbardziej efektywna. Niestety, wkrotce nastapit czas li-
kwidacji ko$cielnych struktur charytatywnych niezaleznych od panstwa.
Rzad komunistyczny z powoddéw ideologicznych przystapit do zwalcza-
nia obecnos$ci Kosciota w zyciu publicznym. Lata 1948-1968 sg zatem
czasem catkowitej destrukcji koscielnej Caritas w Czechostowacji (Do-
lezel, 2016, s. 83-85).

Okolicznosci 1 przebieg procesu likwidacyjnego byly podobne do
tych, ktore w tym czasie miaty miejsce w Polsce, cho¢ dokonaty si¢ nie-
co szybciej. Stanowig one wyrazne swiadectwo bezposredniej ingerencji
w koscielng dziatalno$¢ charytatywna z powodéw politycznych. W mar-
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cu 1948 roku dekretem prezydenta republiki ustanowiony zostat zarzad
komisaryczny w centrali Caritas, ktory zinwentaryzowat caly majatek
organizacji i zarazem ostrzegt przed probami utrudniania pracy komi-
sarzy. W 1949 roku zostata utworzona instytucja charytatywna (Ceskd
katolicka charita), ktéra miata podlega¢ kontroli panstwowego urzedu
ds. koscielnych (Tamova, 2016, s. 21-22). Mozna zatem mowi¢ o swo-
istym ,,politycznym oswajaniu mitosierdzia” (Political domestication
of Charity), czego wyrazem bylo stopniowe ograniczanie zakresu ushug
socjalnych wykonywanych przez kos$cielne organizacje oraz wyelimino-
wanie ich gtéwnych realizatorow, czyli zakonnikéw i1 zakonnic (Dolezel,
2016, s. 86). Trzeba tu takze wspomnie¢ o tzw. Akcji ,,K”, w ramach
ktorej w kwietniu 1950 roku doszto do likwidacji zakonow meskich, in-
ternowania i uwi¢zienia zakonnikow. Kilka miesigcy pozniej analogiczne
dziatania przeprowadzono wobec zakonow zenskich w ramach tzw. Akcji
,R” (Kaczmarek, 2016, s. 137). Wylacznos¢ decydowania o dziatalno$ci
socjalnej i charytatywnej uzyskali tzw. ksieza patrioci zgromadzeni w Po-
kojowym Ruchu Duchowienstwa Katolickiego (Mirové hnuti katolického
duchovenstva), dziatajacym w latach 1950-1968 (Novotny, 2013, s. 420).
Za moment catkowitego wygaszenia ko$cielnej dziatalnos$ci charytatyw-
nej uznaje si¢ 1 stycznia 1960 roku, kiedy to funkcjonujgce jeszcze insty-
tucje charytatywne przekazane zostaly wtadzom lokalnym, tzw. radom
narodowym (Dolezel, 2016, s. 87). Ceskd katolickd charita zostata zre-
organizowana, a biura diecezjalne zlikwidowane (Labrova, 2011, s. 75).
W latach 1968—1970 pojawita si¢ szansa ozywienia koscielnej dziatalno-
$ci charytatywne;j. ,,Praska Wiosna” na chwile stworzyta utude liberali-
zacji 1 demokratyzacji zycia, nieznacznie wzrosta nawet liczba placowek
prowadzonych przez organizacje charytatywne. Niestety bardzo szybko
te ledwie zapoczatkowane zmiany, jak to wyrazit Dolezel, ,,poszty z dy-
mem” (Dolezel, 2016, s. 89).

Reaktywowanie Caritas jako organizacji koscielnej niezaleznej od
wiadz stalo si¢ mozliwe dopiero po upadku komunizmu, ale warto od-
notowaé ogloszony w listopadzie 1987 roku duszpasterski program pod
nazwg ,,Dekada Duchowej Odnowy Narodu”, ktory miat by¢ przygoto-
waniem do obchodow tysigcznej rocznicy $mierci $w. Wojciecha. W pro-
gramie tym kazdy rok mial by¢ po§wigcony innej sferze zycia spoleczne-
go (Kaczmarek, 2016, s. 145). Inicjatywa ta dala impuls migdzy innymi
do udziatu w dziataniach skoncentrowanych przede wszystkim na stuzbie
potrzebujacym. Swoista formg przetestowania skutecznosci tej inicjaty-
wy byto ogloszenie akcji pomocy w zwigzku z trzgsieniem ziemi, ktore
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nawiedzito Armeni¢ 7 grudnia 1988 roku. Kardynat Tomasek natychmiast
utworzyl Chrzescijanskg Rade Pomocy (Vybor kifestanské pomoci), kto-
rej filie zostaty wkrotce ustanowione w parafiach w catym kraju. Ludno$¢
entuzjastycznie wlaczyla si¢ w organizowanie pomocy materialnej dla
dotknigtych trzesieniem ziemi. Bylo to pierwsze po wielu latach doswiad-
czenie dzialalno$ci charytatywnej calkowicie niezaleznej od wladz, a co
wigcej, stalo si¢ ono miejscem swoistego szkolenia pierwszej generacji
wspolpracownikdéw odnowionej Caritas (Dolezel, 2016, s. 89).

W kwietniu 1990 roku decyzja Zgromadzenia Federalnego nastgpita
zmiana nazwy panstwa, powstata Czeska i Stowacka Republika Federal-
na. Byl to poczatek zmian ustrojowych, ktory doprowadzil do podziatu
panstwa w 1992 roku (Kaczmarek, 2016, s. 154). W 1990 roku wycofany
zostat nadzor panstwa nad Chrzescijanskimi Radami Pomocy. Zostaty
one wiaczone w struktury Caritas, ktdra otrzymata nowe statuty i na ich
podstawie powrocita pod wytaczng jurysdykcje Episkopatu. Poczawszy
od 1991 roku rozpoczat si¢ proces odbudowy sieci central diecezjalnych
oraz regionalnych i lokalnych o$rodkéw charytatywnych. W zwigzku
z rozpadem Czechostowacji konieczne byto przyjecie nowych statutow,
co dokonato si¢ w 1993 roku. Od 1995 roku czeska Caritas jest cztonkiem
Caritas Europa 1 Caritas Internationalis (Dolezel, 2016, s. 90). Posiada
ona osobowo$¢ prawng zgodnie z kodeksem prawa kanonicznego oraz
jest zarejestrowana jako cze$¢ Kosciota katolickiego zgodnie z przepisa-
mi ustawy o wolno$ci wyznania i statusie kosciotow 1 zwigzkéw wyzna-
niowych (Labrova, 2011, s. 75).

Struktura organizacyjna czeskiej Caritas opiera si¢ obecnie na 348
parafialnych i lokalnych podmiotach o zréznicowanej wielkosci — cza-
sami jest to tylko niewielka liczba wolontariuszy, ale niekiedy skupiaja
one nawet ponad stu wspotpracownikow. Te lokalne jednostki sg zgru-
powane w dwie archidiecezjalne i sze$¢ diecezjalnych organizacji cha-
rytatywnych. Archidiecezjalne i diecezjalne struktury Caritas posiadajg
osobowos¢ prawng 1 moga realizowa¢ migdzy innymi ustugi spoteczne
oraz z zakresu ochrony zdrowia. Centrala ogélnokrajowa (Charita Ceska
Republika) ma swoja siedzibe w Pradze. Sekretariat centrali petni funkcje
wspierajace 1 koordynujace dziatalno$¢ charytatywna, a takze koordynu-
je projekty pomocy humanitarnej i wspotpracy rozwojowej oraz udziela
pomocy cudzoziemcom na terytorium Republiki Czeskiej. Ponadto do
swoistej rodziny Caritas zaliczane sg prowadzace dziatalno$¢ charyta-
tywng zakony meskie i zenskie oraz Caritas greckokatolicka (Organiza-
¢ni struktura, 2018).
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Pierwsze nowe placowki §wiadczace ustugi na rzecz bezdomnych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych, a takze senioréw i kobiet w trudnej
sytuacji oraz migrantéw i uchodzcow zaczelty powstawac juz na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o ustu-
gach spotecznych w 2006 r., portfolio istniejacych ustug charytatywnych
musialo zosta¢ dostosowane do katalogu ustug okre§lonych przez prawo
(Dolezel, 2016, s. 90). Podstawowym celem ushug $wiadczonych przez
Caritas jest zabezpieczenie godnosci cztowieka od jego narodzin az do
naturalnej §mierci. Opieraja si¢ one na szacunku, bezpieczenstwie i roz-
woju naturalnych praw kazdej osoby oraz przestrzeganiu wartosci etycz-
nych zawartych w Pismie Swietym i dokumentach spotecznego nauczania
Kosciota katolickiego. Ustugi Caritas sg adresowane do 0sob dotknietych
lub zagrozonych trudnymi sytuacjami, bez wzgledu na ich wiek, pte¢,
poglady polityczne, stan rodzinny, stan zdrowia, orientacje¢ seksualng, po-
zycje spoteczng i ekonomiczng, poglady, wiare, religie i kulture (Annual
Report, 2016). Dane dotyczace rodzajow ustug, ich liczby oraz liczby
uzytkownikéw w 2016 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1
Uslugi socjalne i zdrowotne realizowane przez Caritas
w Republice Czeskiej w 2016 roku

Rodzaj ustug Liczba ustug Liczba beneficjentow
Centra poradnictwa socjalnego 67 17 879
Uslugi opiekuncze 383 26 662
Uslugi profilaktyki spolecznej 372 44 476
Ustugi zdrowotne 85 34192
Domowa opieka hospicyjna 53 1521
Mobilna opieka hospicyjna 6 290
Hospicja stacjonarne 4 1431
Inne 329 b.d.
Razem 1299 135171

Zrodlo: Annual Report, 2016, s. 2.

Sposrod wszystkich odbiorcéw ustug socjalnych realizowanych przez
Caritas w Republice Czeskiej 1/3 stanowig seniorzy, cho¢ stopniowo
wzrasta liczba ustug profilaktycznych. Poki co jednak, Zadna inna grupa
beneficjentow nie jest tak dobrze zabezpieczona przez Caritas. Prefero-
wane sg ustugi stabilne, o przewidywalnej przysztosci, takze w sensie za-
pewnienia cigglosci finansowania przez panstwo. Caritas wprawdzie de-
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klaruje, ze pomaga wszystkim, takze niespelniajacym wymagan systemu
publicznego, ale jest oczywiste, ze jako zarejestrowany dostawca ushug
systemu publicznego w pierwszej kolejnosci realizuje te wiasnie zada-
nia. W poréwnaniu z innymi dostawcami, koScielne organizacje charyta-
tywne zapewniajg na przyktad prawie potowe wszystkich ustug dla oséb
bezdomnych oraz 15-25% wszystkich ustug $wiadczonych dla seniorow
1 0sob niepetnosprawnych (Opatrny, Morongova, 2016, s. 117-120). Ca-
ritas jest wiec najwiekszym pozarzadowym dostawca ustug spotecznych
w Republice Czeskiej (Labrova, 2011, s. 76).

Caritas angazuje si¢ rowniez w debaty publiczne z zakresu polityki
spotecznej, pelnigce funkcje rzecznika oso6b ubogich i wykluczonych spo-
tecznie. Eksperci organizacji analizujg i komentuja przepisy z zakresu
prawa socjalnego i ochrony zdrowia, a nastepnie inicjujg dyskusje na
temat pozadanych zmian systemowych. Dziatania rzecznicze obejmujg
takze monitorowanie i komentowanie ogo6lnokrajowych strategii spo-
tecznych i zdrowotnych oraz wykorzystywanie funduszy strukturalnych
otrzymywanych z Unii Europejskiej (https://www.charita.cz/jak-poma-
hame/advokacni-cinnost/). Aktywno$¢ w tej dziedzinie pokazuje, ze Ca-
ritas podlegajac w swej dziatalnosci okreslonym uwarunkowaniom poli-
tycznym, sama stara si¢ tez te uwarunkowania ksztattowac.

Zakonczenie

W Republice Czeskiej ko$cielne organizacje charytatywne majg za-
pewniong mozliwos¢ prowadzenia swej dziatalno$ci pomocowej. Mimo
wysokiego stopnia laicyzacji spoleczenstwa i pewnych napig¢ w stosun-
kach miedzy panstwem a Kos$ciotem przepisy pozwalajg na dos¢ duzy
zakres wspoldziatania podmiotéw wyznaniowych i administracji publicz-
nej. Co istotne, przepisy te nie sa martwe, o czym $wiadczy duzy za-
kres faktycznego zaangazowania chocby katolickiej Caritas. Stanowi ona
dobry przyktad organizacji, ktora bolesnie doswiadczyta negatywnych
politycznych uwarunkowan swojego funkcjonowania w okresie realnego
socjalizmu, a nastepnie — w zmienionych okolicznosciach ustrojowych
— znalazta swoje miejsce w czeskim systemie socjalnym, rozbudowata
wilasng infrastrukture i stata si¢ najwickszym pozarzagdowym partnerem
wiadz publicznych w dziedzinie ustug socjalnych. Czeski model rozdzia-
hu migdzy panstwem a Kosciotem, a takze daleko idgce zmiany struktury
wyznaniowej, nie przeszkadzaja — poki co — w uznawaniu swoistej spo-
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tecznej uzytecznosci koscielnych organizacji charytatywnych i wykorzy-
stywaniu ich potencjatu do zaspokajania potrzeb socjalnych czeskiego
spoteczenstwa.
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Political determinants of the church charities operating
in the Czech Republic

Summary

The article concerns the political determinants of church charities in the Czech
Republic. The first part of the article deals with the relationship between the state
and the Catholic Church in this country. The provisions of the Constitution and the
unratified agreement with the Holy See are discussed. Next, the regulations contained
in the Social Services Act 2006 are presented. This law gives religious organizations
the right to provide social services. The last part discusses the activities of the larg-
est religious provider of social services in the Czech Republic, namely the Catholic
Caritas, in more detail.
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