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Jordfordelingsplanlegningens indhold

Af Eshen Munk Sorensen, landinspektor., lektor ved Institut for samfundsudvikling og planlzgning, AUC.

1. Indledning

Forhandlingerne i en jordfordelingssag
er i faglige kredse ofte blevet betegnet
som det »muliges kunst«. Hermed sig-
tes til, at det 1 lighed med politik er
noget, der er s@rdeles udfordrende, en-
gagerende og komplekst og tilmed i en
grad, der vanskeligt lader sig beskrive.
Netop dette forhold har gjort jordfor-
delingsplanlegning til et anderledes
landinspektgrarbejde.

Normalt landinspektgrarbejde er tra-
ditionelt meget veldefineret enten i tek-
nisk forstand eller via beskrivelse i ret-
lige forskrifter. Jordfordelingsarbejdet
er derimod en sardeles sammensat
planlagningsopgave, der i serlig grad er
karakteristisk ved, at resultatet pa for-
hand ikke kendes. Dette bestemmes
ofte af ikke forudsigelige variationer og
enkeltheder i den lgbende forhandlings-
proces.

Jordfordelingsplanlegning i praksis har
ogsd veret en planlegningsmetode til
under givne omstendigheder at inddra-
ge andre planlegningsproblemer i for-
handlingerne med lodsejerne end blot
den snavre arronderingsforbedring.
Inddragelse af jordfordeling ved vejan-
lzg, byudviklingsspgrgsmél mv. er ek-
sempler pa kreativ problemlgsning,
som har sammenhang med planlegger-
nes indsats. Disse har kunnet se effek-
terne pa den lokale landbrugsstruktur
af »indgrebene udefra« og forsggt at
udnytte disse positivt til ikke blot at
reparere pa skaden, men ogsa forbedre
landbrugsstrukturen. I vasentlig om-
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fang har planleggerne af sig selv ind-
draget bearbejdningen af disse forhold i
det decentrale planlagningsarbejde og
dermed skabt varige demarkationslinier
mellem landbrugene og andre areal-
interesser.

Disse to forhold har varet inspirations-
kilden og udgangspunktet for et nu af-
sluttet forskningsprojekt ved Institut
for samfundsudvikling og planlegning
pa Aalborg Universitetscenter. Projek-
tet blev gennemfgrt i perioden 1985-87
med stgtte fra Statens Jordbrugs- og
Veterinzrvidenskabelige forskningsrad.

Formalet har varet at indkredse og
beskrive erfaringerne med gennemfg-
relse af jordfordelingssager med hen-
blik pa en mere udbredt anvendelse af
disse i de fremtidige struktur- og miljo-
tilpasningsopgaver, som landbrugser-
hvervet i disse ar star overfor. Metoden
i projektet har veret en underspgelse af
156 jordfordelingssager i perioden 79-85
pa grundlag af en razkke forskellige
dataindsamlinger. Der har varet tale
om indsamling af ne¢gledata i Land-
brugsministeriet, spgrgeskemaer til
planleggerne i de enkelte jordforde-
lingssager og interview af udvalgte plan-
leggere.

Jordfordelingsplanlegning har traditio-
nelt varet opfattet som en snaver cen-
tralstatslig stgtteordning til arronde-
ringsforbedring i landbrugserhvervet.
Men vasentlige elementer i den lokale
og decentrale organisering af forhand-
lingsprocessen og i dennes indhold pe-



ger pa jordfordelingsplanlegningens
potentialer overfor Igsningen af en rak-
ke lokale landbrugsstrukturelle proble-
mer i fremtiden. Resultaterne af forsk-
ningsprojektet peger pa, at disse mulig-
heder bgr udnyttes i den fremtidige
aben-landforvaltning og dermed tildele
jordfordelingsarbejdet en central place-
ring ved realisering af forskellige abent-
land-initiativer. Dette sidste perspektiv
er sarlig beskrevet i en artikel sidst i
dette temahafte. I denne artikel vil
derimod blive fokuseret pa nogle enkel-
te af de undersggte elementer i den
lokale organisation af og indhold i jord-
fordelingsarbejdet. For en uddybende
redeggrelse henvises til afrapporterin-
gen fra projektet: »Lokal landbrugs-
planlzgning« (280 s.), der er udgivet pa
Aalborg Universitetsforlag, 1987.

2. Sagernes indledning

Initiativtagerne til at rejse jordforde-
lingssagerne er formelt lodsejerne, hvor
det fordres, at der er mindst 10 lods-

ejere, der skriver under pa en anmod-
ning til Landbrugsministeriet. For nar-
mere at klarlegge, hvilke forhold der
har spillet ind pa sagerne ud over de
rent landbrugsstrukturelle, er det un-
dersggt hvilke begivenheder, der ud-
Ipste sagernes rejsning og hvilke per-
soner, der har har taget initiativ til
sagernes rejsning.

Som det fremgar af nedenstéende figur,
er langt den overvejende del af jord-
fordelingssagerne — 70% - rejst pa
initiativ af en kreds af lodsejere eller
via et landinspektgrfirmas opsggende
arbejde.

I @vrigt viste andre undersggelser i
projektet, at i alt 73% af det samlede
jordfordelingsarbejde blev formidlet
via landinspektgrfirmaer. Andre initia-
tivtagere kan vare landbrugets konsu-
lenttjeneste,  jordbrugskommissionen
eller anden offentlig myndighed.

Den udlgsende begivenhed for jordfor-
delingssagen er langt overvejende, at

Salg af Anden
Offent-
Initiativtagere til Jordfor- PR Kultur- | jord fra | lordfond off Anden
inte-
sagen /Indledende deling 1 ?esseri tekniske | enel afhaen- myn- begiven- | lalt | %
begivenheder nabolag arbejder flere der areal | dighed hed
omradet
ejend afh.areal
En kreds af lodsejere 25 1 6 22 " 1 14 53 45
Firma via opsegende arbe)de 6 2 1 18 0 3 7 29 | 25
Firma via enkeltsag efter LL 0 0 0 3 0 0 0 3 3
Landbrugets konsulenttjeneste 1 2 0 7 0 1 2 10 9
Jordbrugskommission 0 2 1 B 0 2 2 7 6
Anden off. myndighed 4 0 2 3 2 i 26 15 12
lalt 36 7 10 57 13 1 5 117 | 100
@ E} 6 9 a8 " 9 43

Initiativtagere til de jordfordelingssager i perioden 79-84, fordelt efter begivenheder,

der har udlest sagen (angivet i absolutte vardier). (N = 117)
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der er mulighed for bortsalg af jord fra
en eller flere landbrugsejendomme,
hvilket er tilfzldet i 48 procent af de
undersggte sager. I 31 procent af sager-
ne har det varet en jordfordeling i
nabolaget, der har veret den udlgsende
begivenhed. Herudover spiller afhen-
delse af arealer fra henholdsvis Jord-
fond og anden offentlig myndighed en
betydelig rolle og er tilfzldet i i alt 20
procent af de undersggte jordforde-
lingssager.

Disse forhold omkring sagernes ind-
ledning peger pa 2 forhold.

For det farste er det af betydning for
gennemfgrelsen af jordfordelingssager,
at der er viden om salg af jord, der kan
indgé i en eventuel jordpulje. Dette er 1
overvejende grad formidlet via salg af
jord fra en eller flere ejendomme og i
mindre grad fra afthzndelse af offentligt
ejede arealer.

For det andet at landinspektgrfirmaer-
ne i det gamle land og Jordbrugsdirek-
toratet/Tonder i Sgnderjylland udgver
en arronderingskonsulentvirksomhed,
hvor disse i kraft af aktuel viden om
jordpuljers eventuelle stgrrelse og ka-
rakter kan formidle jordfordelingssager
rejst. I »det gamle land« skyldes denne
viden landinspektgrernes placering ved
administrationen af landbrugslovens
forskellige bestemmelser, der i vaesent-
lig grad har landbrugsejendommen som
reguleringsobjekt, og som pa grund af
sammenhazngen med udstykningsloven
kun kan administreres af praktiserende
landinspektgrer.

3. Forundersggelser
Der finder i praksis tre former for un-
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dersggelsesvirksomhed sted hos de lo-
kale planleggere, som alle bygger pa en
indsigt i lokale landbrugsomraders sar-
lige problemer. Denne indsigt betyder,
at der via sagsbehandlingen opnas
kendskab til forandringer i arronde-
ringsbilledet pa ejendomsniveau og de
lokale landbrugsstrukturelle forandrings-
processer, der betinger disse @ndringer.

Lokal kendskab er i vid udstrekning en
form for »forundersggelse« i et lokalt
arbejdende landinspektgrfirma med
tradition for at beskaftige sig med ud-
stykning og sammenlegning af land-
brugsejendomme. Der er i landinspek-
tgrfirmaer samlet viden om disse for-
hold i kraft af mangearigt virke i lokal-
omradet. Der er dog store regionale/
lokale forskelle pa, i hvilken grad dette
lokalkendskab er ajourfort. I nogle om-
rader har landinspektgrfirmaerne en
indbyrdes territorial opdeling 1 geogra-
fiske omrader, mens der i andre dele af
landet er et konkurrenceforhold mel-
lem de praktiserende landinspektgrfir-
maer om den mangde af »private kun-
der« og dermed opgaver, der ligger i
landbrugssagerne.

Med udgangspunkt i dette lokalkend-
skab er det muligt at vurdere, hvorvidt
der evt. kan rejses en jordfordelingssag,
nar den praktiserende landinspektgr
prasenteres for gnsket om en sadan
eller i forbindelse med en almindelig
landbrugssag.

Lokal kortlegning i lokalomrader har
veret anvendt som forundersggelses-
metode i enkelte landinspektgrfirmaer.
I kraft af lokalkendskabet eller eventu-
elt modet med sarlige strukturproble-
mer, som fx vanskeligheder med at



overholde landbrugslovens afstandsbe-
stemmelser ved omlagninger af jorder
mellem landbrugsejendomme, har der
varet gennemfgrt detaljerede forunder-
s@gelser i lokalomrader. En sadan for-
undersggelse indebzrer manuel kort-
_ legning af ejendomsforholdene pa basis
af ejendomsstrukturen, hvor der til
hver ejendom hgrer en farvekode. Det
kan eksempelvis vare pa Gls 4 cm-kort
eller direkte pa matrikelkortkopier.
Med udgangspunkt i sadanne forunder-
spgelser kan planleggeren/landinspek-
toren vurdere, hvorvidt et landbrugs-
omrade er et potentielt jordfordelings-
omrade eller ikke.

Regional kortleegning af aktuelle og po-
tentielle jordfordelingsomrader har kun
fundet sted i Sgnderjyllands amtskom-
mune. Dette sarlige temakort (se illu-
stration til artiklen »Om jordfordeling i
S¢nderjylland« af Aksel Agger Sgren-
sen og Avang Jensen side 545 i dette
temanummer) blev udarbejdet forste
gang i 84 og revideres arligt. Hensigten
med kortet er at orientere omgivelserne
om igangverende og fremtidigt jord-
fordelingsarbejde.

Omgivelserne er bl.a. landbrugsor-
ganisationerne og konsulenttjenesten,
der opfordres til at veere opmarksomme
pa, om der i jordfordelingsomraderne
er landmand, som vil szlge, eller om
der er sarligt strategisk beliggende
ejendomme, der med fordel kan er-
hverves via péleg af forkgbsret med
hjemmel i »udlanslovenc«.

Men omgivelserne er ogsa offentlige
myndigheder, der saledes far lejlighed
til tidligt at udmelde deres eventuelle
interesser i eventuelt jordkegb eller an-
dre forhold i de aktuelle eller potentiel-
le jordfordelingsomrider. Denne invi-

tation til samarbejde indebarer, at jord-
fordelingsplanleggeren i sa hej grad
som muligt kan indarbejde s®rlige mil-
johensyn og lignende i jordfordelings-
sagen.

4. Jordfordelingsomridernes
karakteristika

Som et indledende element til karakte-
ristikken af et potentielt jordfordelings-
omrade er det vasentligt at fastsla, at
der i teoretisk forstand kan foretages en
adskillelse af jordomlzgningerne i 2
elementer.

Det ene er arronderingsforbedringen.
Den indebzrer i sin rene form, at de
deltagende ejendomme alene far deres
jordtilliggende til at ligge bedre i for-
hold til samlet drift. Dette betyder en
reduktion af transportafstanden mellem
markfelt og driftsbygninger og en for-
mindskelse af arbejdstidsforbruget pr.
arealenhed ved markarbejdet i kraft af
en forbedret og stgrre markform samt
reduceret lodantal. De deltagende ejen-
domme @ndrer ikke ved stgrrelsen af
deres individuelle jordtilliggende, lige-
som der ikke @ndres vasentligt ved
deres indbyrdes stgrrelsesfordeling.

Det andet element er strukturtilpas-
ningen. Her drejer jordomlagningerne
sig alene om at formidle en nettotilgang
af jordtilliggende til ejendomme, der
drives som heltidslandbrug, hvor disse i
kraft af savel generelle landbrugspoli-
tiske udviklingstrek som sarlige lokale
forhold har behov for tillegsjord pa
ejendomsniveau. I teoretisk forstand
indebzrer en strukturtilpasning ikke
ngdvendigvis en forbedring af arronde-
ringen og kan tilmed resultere i det
modsatte malt som antal lodder pr.
ejendom.
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Det er varianter af disse to elemen-
ter, arronderingsforbedring og struktur-
tilpasning, der er centrale ved vurderin-
gen af det objektive jordfordelingsbe-
hov i et lokalt landbrugsomrade.

Nedenstaende figur opregner forskelli-
ge kategorier af objektive behov, der
karakteriserer et landbrugsomrade som
et potentielt jordfordelingsomride. Fi-
guren opererer med en hovedopdeling i
klassiske behov for arronderingsforbed-
ring, aktuelle behov for strukturtilpas-
ning og endelig spgrgsmalet om tilgen-
gelige jordpuljearealer.

jende planteavisbedrifter. Det mest
markante resultat er dog at 64% — op
imod to trediedele af sagerne er fore-
gdet i omrader, der karakteriseres af en
blanding af rene planteavlsbedrifter og
bedrifter med animalsk produktion.
Dette vil sige, at landbrugsproduktio-
nen i jordfordelingsomraderne overve-
jende karakteriseres af en lokal fler-
strenget landbrugsproduktion med sa-
vel vegetabilsk som animalsk produk-
tion.

Nar dertil lzgges at ca. 24 % af sager-
ne er foregaet i omrader, der er karak-
teriseret af overvejende malkekvagsbe-

i foregdende drtier
ning af arronderingsstrukturen.

Aktuelle behov for strukturtilpasning

L I I

Umiddelbart tilgangelig jordpulje

Klassiske behov for arronderingsforbedring
« oprindelig udskiftning dérligt gennemfart
* mange sammenlagninger af landbrugsejendomme

» gennemskaerende straekningsanlag uden genopret-

* hejgrad af lokale delforpagtninger

ejendomme med gylleproblemer

hej gennemsnitsalder for landmaend (generationsskiftebehov)
generel strukturudvikling med sget mekanisering og effektivitetskrav
lokal marginalisering af visse arealtyper.

« offentligt ejede arealer til strukturforbedringsformal
* vilkdr om afhangdelse af restarealer.

kan iagttages
ved hejt lod-
antal pr. ejen-
dom

Forskellige kategorier af objektive behov, der kan karakterisere et lokalt landbrugs-
omrade som et potentielt jordfordelingsomrade.

5. Landbrugsproduktionen i jord-
fordelingsomriderne

Karakteristisk for de omrader, hvor der
har veret gennemfgrt jordfordelingssa-
ger i perioden 1979-84, er, at det har
varet landbrugsomrader med en domi-
nerende animalsk produktion.

Kun i 4 procent af sagerne — og disse
har varet relativt sma sager — har den
dominerende landbrugsproduktion i
jordfordelingsomradet varet overve-
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drifter og ca. 6% af overvejende svine-
avisbedrifter, er der tale om, at i alt
91% af samtlige jordfordelingssager i
perioden 79-84 er gennemfgrt i land-
brugsomrader med en vasentlig ani-
malsk produktion.

6. Registrering af lodsejergnsker
Ved vurderingen af hvorvidt et land-
brugsomrade er jordfordelingspotenti-



elt, blev der lagt vegt pa en rzkke
objektive karakteristika ved den lokale
landbrugsstruktur. Denne bevidste de-
stinktion mellem objektive behov og
bedgmmelsen af hvorvidt, der kan gen-
nemfgres en jordfordelingssag i omra-
det, skyldes, at denne sidste fordrer
indsamling af yderligere oplysninger fra
lokalomradet. Bedgmmelsen af de ob-
jektive behov hviler alene pa analyse af
statiske ejendomsdata, hvilket vil sige
ejendomsstgrrelser og arrondering, for-
pagtningsforhold, vurderingsoplysnin-
ger, jordbrugskvalitet og adgangsfor-
hold mv.

I forbindelse med gnskerunden til lods-
ejerne sker der et skift i planleggerens
viden om omrédet, idet han herved far
indblik i dynamikken i den lokale land-
brugsstruktur. Lodsejernes tilkendegi-
velser om, hvorvidt de vil kgbe, szlge
eller bytte jord, afspejler i sin enkelthed

et ekstrakt af lodsejerens fremtidspla-
ner. P4 baggrund af disse oplysninger er
det nu muligt for planleggeren at vur-
dere »eftersporgslen efter tillegsjord« i
lokalomréadet og eventuelle variationer
i dette inden for omradet. Med indsam-
lingen af disse lodsejergnsker, skabes
det egentlige grundlag for planlegnings-
processen, der udggres af »dynamiske
data« om den lokale landbrugsstruktur.
Disse dynamiske data giver et billede af
balancen mellem jordkgbere og jord-
salgere 1 omradet og hvilke problemer,
det er muligt at bearbejde i jordforde-
lingssagen.

Balancen mellem jordkgbere og jord-
szlgere kan variere inden for de enkelte
dele af et landbrugsomrade og resultere
1 en overefterspgrgsel efter tillegsjord i
et omrade og undereftersporgsel i et
andet delomrade. I en sddan situation
vil den efterfglgende planlegningspro-
ces vere svarere, end hvis — alt andet

Statiske ejendomsdata:

Ejendomsstarrelser og -arrondering
Langvarige forpagtningsaftaler
Faste samdriftsforhold
Vurderingsoplysninger
Jordbundskvalitet

Adgangsforhold \\_/’

Lodsejerensker:
- Kebe
-Saelge - Afspejler i sin
- Bytte enkelhed lods-
ejerens frem-
- Vil ikke tidsplaner
medvirke

=

cessen

Dynamiske data om den

lokale landbrugsstruktur
som det egentlige grund-
lag for planlaegningspro-

lllustration af indsamlingsproces for dynamiske data om den lokale landbrugsstruktur.
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lige — kobere og szlgere er jevnt fordelt
over hele omradet.

7. Deltagerantal og -procent
Deltagerantallet i jordfordelingssagerne
har et markant gennemsnit pa 48 for
sagerne i perioden. Det laveste antal
har varet 7 og det hgjeste 181. Den
overvejende del af sagerne i alt 71%
har et deltagerantal fra 20 til 79 lods-
ejere. Dette karakteristika er begrun-
det i, at jordfordelingsplanlegningen
som regel kun udfgres af en planlegger
og almindeligvis i tzt samarbejde med
lodsejerudvalget. Denne sazrlige for-
handlingsform ggr, at der er en @vre
grense for hvor mange lodsejere og
landbrugse jendommes forhold, der kan
overskues i den enkelte sag. Hvis denne
gvre grense — som i gvrigt varierer fra
planlzgger til planlegger — skulle over-
skrides, ville det betyde ggede admini-
strative krav til planlegningen og der-
med potentiel bureaukratisering.

Deltagelsesprocenten i jordfordelingssa-
ger er ikke 100%. Det blev konstateret,
at i 24 procent af de gennemfgrte sager
var den over 80%. 1 33 procent af
sagerne var deltagelsesprocenten mel-
lem 60 og 80%. Og i 28 procent af
sagerne var deltagelsesprocenten fra 40
til 60%. Deltagelsesprocenten havde
aldrig varet under 20 procent i forhold
til antallet af lodsejere, der havde féet
tilbuddet.

Tvangsreglerne har ikke veret anvendt i
undersggelsesperioden fra 1979-84. En-
kelte planleggere havde dog . varet
medvirkende til at anvende disse tidli-
gere i fa sager. Det havde dog kun varet
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med lodsejerudvalgets fulde anbefaling
og over for areal- og vurderingsmassigt
beskedne arealer.

8. Jordomlagningerne i sagerne
Plan 2 i en jordfordelingssag bestar

samlet af en rekke overfgrsler af are-
aler fra nogle ejendomme til andre. Der
er tale om, at arealer afstas fra nogle
ejendomme og modtages af andre. En
nzrmere analyse af jordomlazgninger-
nes bestanddele kan derfor omfatte en
bestemmelse af omfanget af »byttejor-
den« og »jordpuljen«, der tilsammen
udger de omlagte arealer i sagen. Jord-
puljen kan desuden beregningsmassigt
opggres til summen af for det forste
arealer, der er frastykket ejendomme,
som samtidigt nedlegges, og for det
andet offentligt afhzndede arealer til
strukturtilpasningsformal.

Som det fremgar af skemaet, er det
karakteristisk, at byttejorden i alle lan-
dets jordfordelingsaktive amter kun va-
rierer fra 52 til 68 procent. Der er tale
om relativt beskedne afvigelser fra gen-
nemsnittet pd 60 procent. Jordpuljen
derimod varierer vasentligt i sin sam-
mensztning i de enkelte amter. I Segn-
derjylland udggr offentligt formidlede
arealer 15% af samtlige omlagte are-
aler, mens nedlzgningsjorden kun ud-
gor 25%. Nar der ses bort fra Ribe,
hvor en enkelt jordfordelingssag forvri-
der billedet vasentligt, er situationen
i resten af landet derimod, at nedleg-
ningsjord udger fra 30-40% af de om-
lagte arealer. Disse tal peger altsa pa. at
mens jordpuljen i det gamle land i langt
overvejende grad bestar af jord, der
frastykkes samtidigt nedlagte ejendom-



NJ AA Vi RK RB SJ Andre | alt
Nedlaegningsjord, ha 3730 797 835 249 1810 | 1252 60 8733
Offentlig formidlet jord- 204 48 57 10 376 734 49 1478
pulje, ha
Byttejord, ha 6691 1155 | 1443 559 2400 | 3029 135 | 15412
Omlagt hai alt 10625 | 2000 | 2335 818 4586 | 5015 244 | 25623
Relativ fordeling, % 42 8 9 3 18 20 1 100
Nedlaegningsjord, % 35 40 36 30 39 25 25 34
Offentlig formidlet jord- 2 2 2 1 8 15 20 6
pulje, %
Byttejord 63 58 62 68 52 60 55 60

De samlede jordomlaegningers bestanddele fordelt pd amter for Jordfordelingssager

gennemfert i perioden 1979-84.

me, spiller Den statslige Jordfond i Sgn-
derjylland en betydelig rolle ved ska-
belsen af jordpuljen.

Som en uddybende bemarkning til ske-
maet skal det fremhaves, at af samtlige
omlagte ha. i perioden 1979-84 foregik
de 42% i Nordjyllands amt alene og
ligeledes knap 40% i Ringkgbing og
Sgnderjyllands amter.

Nedlzgningsjorden er fremkommet
ved nedleggelse af landbrugsejendom-
me, der efter frasalg af landbrugsjorden
har fiet landbrugspligten ophzvet.
Krydstabuleringen gverst pa side 526
mellem arstal for nedlagte landbrugs-
ejendomme fordelt pa ejendomsstgrrel-
se forud for nedlegningen viser gene-
relt, at der er tale om en stigning i det
samlede antal af nedlagte landbrugs-
ejendomme i jordfordelingssager gen-
nem perioden.

9. Strukturtilpasningen i sagerne
Resultatet af jordomlegningerne i jord-
fordelingssagen er en rzkke forskellige

former for strukturtilpasning, der kan
variere fra omrade til omrade. Planleg-
gernes karakteristisk af denne i de en-
kelte sager fremgar af omstidende ske-
ma. Disse blev bedt om at karakterisere
hvilke elementer, der indgik i den sam-
lede strukturtilpasning i den enkelte
jordfordelingssag (N=118).

Udflytning af landbrugsbedrifter til en
anden eller en ny landbrugsejendom er
et af de traditionelle elementer i jord-
fordelingsinstituttets historie. Udflyt-
ning er imidlertid ikke lzngere nogen
vaesentlig del af det aktuelle jordforde-
lingsarbejde, da det kun er forekommet
i 2 procent af sagerne. Begge disse sager
foregik i Spnderjyllands amt.

Samling af marginaliserede lodder til
mere sammenhaengende greesningsarea-
ler er et vasentligt element i den struk-
turtilpasning, der har fundet sted i de
gennemfgrte jordfordelingssager. Det
forekommer i gennemsnit i over halv-
delen af de underspgte jordfordelings-
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Arstal/ha 0-49 | 599 |10-149 (15244 | 25- | alt
1979 3 2 2 1 0 1
1980 8 9 15 13 5 50
1981 1 21 9 10 - 55
1982 13 34 34 30 12 123
1983 30 46 29 20 10 135
1984 27 66 80 58 32 263
| alt 92 181 169 132 63 637

Antal nedlagte landbrugsejendomme i jordfordelingssager

fra 1979-84 fordelt pé sterrelseskategorier
Udflytning af landbrugsbedrift 2%
Samling af lodder til mere sammenhangende graesningslodder 52%
Samling af marginale lodder til mere sammenhangende agermark 43%
@gning af jordtilliggende mhp. foragelse af grovfoderprod. 65%
@gning af jordtilliggende mhp. tilpasning til gylleproduktion 44%
@gning af jordtilliggende mhp. tilpasning til maskininvesteringer 43%
Anden strukturtilpasning 28%

Jordfordelingsplanlaggernes karakteristik af elementer jordfordelingssagernes strukturtilpas-

ning for 1979-84.

sager. En underspgelse af elementet
fordelt pA amtskommuner pegede pa, at
fznomenet er mere udbredt i de nord-
og vestjyske amter end i de sgnderjyske
amter.

Sammenlzgning af marginaliserede
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lodder til mere sammenheengende ager-
mark forekommer i gennemsnit i knap
halvdelen eller 43% af sagerne. Disse
resultater peger pa, at jordfordelings-
arbejdet i praksis er en bearbejdning af
marginaljordsproblemer, idet arealerne



gennem de planlagte ejerskifter bliver
genstand for en mere intensiv - og
dermed mindre marginal — anvendelse
til enten grasningsforméil eller ager-
mark.

Strukturtilpasning i bredeste forstand
gennem ¢gning af jordtilliggendet for
de involverede landbrugsejendomme,
der drives som heltidsbedrift, er et cen-
tralt element i jordfordelingsarbejdet
generelt. De deltagende lodsejeres mo-
tiv kan imidlertid variere betydeligt af-
hangig af individuelle forhold eller szr-
lige problemer i den lokale landbrugs-
struktur.

@nsket om at gge jordtilliggende med
henblik pa forogelse af arealet til egen
grovfoderproduktion er i fplge planleg-
gerne indgaet i 56 % af sagerne.

Tilpasning af jordtilliggendets stgrrelse
til den aktuelle gylleproduktion er et
strukturtilpasningselement, der optrz-
der i 44 % af sagerne fra perioden 1979-
84. Dette vil sige, at bestrebelserne pa
gennem jordsupplering at foretage en
varig miljgforbedring pa landbrugsejen-
domme er et vasentligt element i jord-
fordelingsarbejdet.

Pa samme made er motivet om @ggning
af jordtilliggendet i forhold til foretagne
maskininvesteringer indgaet som ele-
ment i jordfordelingssagernes struktur-
tilpasning i 37 % af sagerne.

I pvrigt var det i folge samme undersg-
gelse karakteristisk, at den enkelte
jordfordelingssag i vidt omfang blev
fulgt op af pvrige landbrugsstrukturelle
forbedringer, som eksempelvis forbed-
ring af nedslidte dren (35% af antal

oplyste sager), nydrening af vandliden-
de omrader (53% af antal oplyste sa-
ger) og fornyet kollektiv leplantning
(59 % af antal oplyste sager).

10. Faktorer, der pavirker jord-
mobiliteten i et omrade

Det centrale begreb i planlegningspro-
cessen i jordfordelingssager er jord-
mobilitet. Herved adskiller jordforde-
lingssagerne sig fra de almindelige en-
keltsager i landbrugslovens administra-
tion, hvor der eksempelvis kun foku-
seres pa omlegning af et eller flere
arealer mellem to ejendomme. Jord-
mobiliteten karakteriserer netop en si-
tuation, hvor omlegningerne af land-
brugsjord inddrager en flerhed af land-
brugsejendomme, og hvor en stgrre
bytteproces igangsettes.

Skabelsen af jordmobiliteten er der-
for en vigtig forudsztning for at gen-
nemfere jordfordelingssager. I tilstrebt
lakonisk beskrivelse kan det havdes, at
serlig tre vigtige faktorer spiller ind pa
jordmobiliteten, og det kan sammenfat-
tes under begreberne »Kendskab«,
» Landbrugsstrukturelle  forhold« og
»Jordpulje«. Disse tre faktorer skal alle
tre tilsammen virke positivt for skabel-
sen af jordmobillitet, hvis noget stgrre
jordfordelingsarbejde skal gennemfg-
res. Det har dog vist sig, at det i nogle
sager kan gennemfgres, hvis blot to af
faktorerne er til stede. Eksempelvis vil
der kunne gennemfgres jordfordelings-
sager uden en jordpulje, hvis der i
forvejen er et godt kendskab til lokal-
omradet og sarlige landbrugsstrukturel-
le forhold, der udlgser behovet for ar-
ronderings- og strukturforbedring. Om-
vendt vil en jordfordelingssag ogs4 kun-
ne gennemfgres uden vasentligt kend-
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Lokal planlaegningskapacitet:

- forhandlingsvant praktise-
rende landinspekter

- sekretariatsbetjent jord-
brugskommission

- udstationeret statsansat
planlaegger.

- repraesentere forskellige
kategorier af generelle land-
brugsinteresser

- reprasentere forskellige ty-
per af lodsejerinteresser.

delse

- vederlagsfri deltagelse

- mulighed for forbedring af
sdvel heltids- som deltids-
bedrift.

Lodsejeres kendskab til fordele:
- kontant afregning ved afhaen-

KENDSKAB

Lokal markedssituation:

- overeftersporgsel pa supple-
ringsjord (modsat underefter-
spergsel)

- kebere (off. myndigheder, insti-
tutioner) til marginale jorder el-
ler fredningsinteresseomrader.

Velfungerende lodsejerudvalg:

Vanskelig arronderingsstruktur:

- oprindelig darlig udskiftning

- gennemskaerende straeknings-
anlaeg

- rtiers forudgdende strukturud-
vikling

- harmoniproblemer (gednings-
h&ndtering, maskininvesterin-
ger og egen grovfoderproduk-
tion).

LANDBRUGSSTRUKTURELLE
FORHOLD

JORDPULIJE

Offentlig afhaendelse af arealer:

- jordfondsarealer til strukturfor-
bedring

- afhaendelse af arealer i avrigt
(overfladiggjorte byudviklings-
jordero.l).

Landbrugsstrukturelle jordpuljer

(lokalt overskud af jord):

- nedtrapningsjord (aeldre land-
maend afhaender arealer)

- nedlaegningsjord (udstykning
til bunds)

- afhandelse af marginale jorder
(for nuvaerende ejer).

Oversigt over faktorer, der pdvirker jordmobiliteten i et landbrugsomrade.
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skab i forvejen, hvis der blot er tilstrak-
kelig jord i jordpuljen til supplering af
de deltagende ejendomme.

I oversigtlig form er disse tre faktorer
afbildet pa side 528, hvor det prasente-
res, at de tre forhold skal virke sam-
men. Det fremgar bl.a. af denne figur,

at offentlige myndigheder gennem are-
alopkgb og -salg kan pavirke jordmobi-
liteten i et omrade. Gennem afhzndelse
af arealer til jordpuljen kan jordmobili-
teten katalyseres og tilsvarende ved at
opkgbe marginale jorder, som der i en
konkret sag ikke er aktuelle kgbere til.
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