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i. PRESENTACION

Colombia, un pais lleno de contrastes, presenta paradojas como por ejemplo el hecho de
haber llegado a ocupar en 2006 el primer lugar en el indice de Felicidad (67,2) en Centro
América y Suramérica, y el segundo lugar a nivel mundial, por la combinacioén de su expectativa
de vida, nivel de satisfaccién y huella ecoldgica, gracias a su capital social conformado por la
riqueza cultural e identidad regional, un alto sentido de espiritualidad, ademas de la variedad
climatica y riqueza ecologica, su democracia y cierta estabilidad econémica y control sobre la
inflacion, entre otros. Sin embargo, también presenta un alto nivel de inequidad, que ha
perjudicado a muchas localidades en su desarrollo y calidad de vida, por problemas
socioecondmicos y politicos, a causa de la pobreza, el aislamiento, la corrupcién, el conflicto

armado, entre otros, a lo largo de la historia nacional.

Y a nivel regional la situaciéon del eje cafetero, y particularmente del departamento de Caldas,
una regién que en tiempos pasados fue un importante eje de movimiento econémico y desarrollo
social en el pais, y que durante las ultimas dos décadas pasé a ser un territorio golpeado por la falta
de oportunidades y la particularidad de su crecimiento demografico negativo, genera un especial
interés, por lo que se desea conocer el contexto en el que se desenvuelve una de sus comunidades
mas afectadas, a través del andlisis de la relacién y la incidencia entre el conflicto socio politico y los
factores socioeconémicos del Oriente de Caldas durante la uUltima década del siglo XX y primera

década del siglo XXI.



Es por ello que para dar respuesta a esta interrogante se desarrolld una investigacion mixta
con un enfoque principalmente de caracter cualitativo a través de la revision documental y el
analisis de la aplicacidn de un instrumento para identificar la percepcion de la comunidad sobre las
dimensiones o factores en cuestidon, complementando el analisis con un trabajo estadistico a partir
de datos oficiales, el cual confirmé la correlacién que existe entre lo socioecondmico y el conflicto,
permitiendo ademas, establecer que la mayor incidencia la tiene el conflicto sobre lo
socioecondmico, que lo socioecondmico sobre el conflicto, ademas de que la participacion, el

correcto liderazgo y la confianza hacen mas facil el construir y volver a reconstruir una sociedad.
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III. RESUMEN

La investigacion se centrd en el Oriente de Caldas, y la metodologia utilizada fue en
primera medida un proceso documental sobre los fenomenos de la region, en donde se abstrajeron
algunos datos cuantitativos para la realizacion de un ejercicio estadistico que permitiera elaborar
correlaciones entre factores socioeconomicos y de violencia o de conflicto, asi mismo, se elabor6
un sondeo con 60 personas para identificar sus percepciones sobre la dindmica del conflicto y los

aspectos socioecondmicos.

El Oriente de Caldas, estd conformado por los distritos agroindustriales del Alto Oriente
y del Magdalena Caldense; esta region se ha caracterizado por las dificiles situaciones
socioecondmicas y de conflicto sociopolitico especialmente después de la crisis cafetera que
impacto en los ingresos de la comunidad y en la inversion social, aunque se reconoce que dicha
actividad continua siendo un engranaje importante en la economia departamental. El territorio
también se caracteriza por tener altos niveles de desigualdad, situacion preocupante, puesto que
“Un municipio con altos niveles de desigualdad tiene hasta 305 mas probabilidades de sufrir altos
niveles de violencia”, segin Sarmiento, G (1999)” (leido en el PNUD: 2003). Antes de la crisis
la poblacion presentaba bajos niveles de pobreza e indigencia, pasando de 54% a 61% entre
1997-2000, adjuntamente La Gobernacion de Caldas (2007) sugiere que actualmente los Indices
de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI- mas altos del departamento corresponden a esta

region.
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Con relacién a las causas de mortalidad en la region, la violencia y las agresiones
continuan presentes, y la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios ha disminuido
considerablemente, pudiendo entenderse como un indicador que muestra la mejora en las
condiciones socioecondmicas. Es asi, como el Oriente es una de las subregiones con mayores
tasas de homicidio, desplazamiento y con mas victimas de minas antipersona a nivel nacional.
Los grupos ilegales que mayor impacto han tenido en la dinamica de la regién son las FARC ,
seguidos por los Paramilitares, ambos con influencia e interés sobre el negocio del narcotrafico,
el cual se convierte en el eje central del conflicto, y por el cual las acciones de control sobre el
territorio y la poblacidn se operativizan principalmente con la conjugacion de violencia y miedo,
encontrando que la débil presencia del Estado, el aislamiento de la zona, se convirtieron en
factores atractivos para los grupos ilegales, al tiempo en que la falta de oportunidades y los
niveles de pobreza facilitaron la operacion de dichos grupos, que trajeron mas problemas
socioeconomicos, en especial en la transicion de los cultivos licitos a los ilicitos y su respectiva
erradicacion, ademds del desestimulo comercial de la zona, sin embargo, la presencia de los
mismos generd en un momento determinado una especie de control social y gener6 el interés del
Estado en hacer presencia desde lo militar y lo social, desencadenando un periodo de crisis en la

primera década del 2000.

Dentro de los resultados estadisticos obtenidos con datos oficiales, es posible decir que el
comportamiento de las correlaciones se ajustan a lo esperado, en cuanto a la tendencia inversa o
directa de las diferentes variables, encontrando que en casi todas, en la medida que una variable

socioecondmica disminuia, la variable del conflicto tendia a aumentar, exceptuando la mortalidad

11



infantil, la cual presenta un comportamiento directo, que implica que con el aumento de una
variable del conflicto, la mortalidad infantil aumentara también. las variables de la categoria
socioecondmicas que mas relacion tienen con el conflicto, son sin duda alguna, el ICV, seguido
por la mortalidad infantil y el crédito del sistema financiero, por su parte, dentro de la categoria
del conflicto, el desplazamiento y los contactos armados muestran una importante representacion

de asociatividad con las variables socioecondmicas.

Vale la pena enfatizar que en las descripciones contextuales de la zona siempre se ha
hablado de una relacion entre la situacion socioecondmica y el conflicto sociopolitico, sin
embargo, no hay claridad del nivel de influencia que puede tener el uno sobre el otro,
encontrando afirmaciones como que el empobrecimiento generé oportunidades para los grupos
ilegales, lo cual fue corroborado con el sondeo en la comunidad, sin embargo, para la comunidad
la mayor incidencia la tuvo el conflicto sobre las condiciones socioecondémicas, que terminaron
deteriorando aun mas las condiciones de la zona, y que hoy por hoy, a pesar de que la accion y la
influencia de los grupos ha disminuido considerablemente, la zona continua con un lastre que
hace de la region del Oriente de Caldas una de las mas deprimidas de todo el departamento, y que
perfectamente concuerda con las apreciaciones de las personas sobre la inconformidad sobre sus
condiciones econdmicas actuales. En cuanto a la informacion estadistica con datos oficiales que
fue correlacionada, los resultados mas confiables y significativos evidencian que si existe una
correlacion entre la situacion socioeconomica y la del conflicto socioecondmico, teniendo mayor
incidencia el contexto socioecondmico sobre el conflicto, que a la inversa, de manera relevante

con el efecto del desplazamiento en los afios siguientes a la medicion del ICV de 2003; sin

12



embargo con los datos obtenidos para la elaboracion del analisis no fue posible realizar mas
calculos que pudieran dar una respuesta mas contundente a la causalidad de los dos fendmenos,
por lo que volviendo a la teoria de los costos de la violencia o de los conflictos se reafirma la
dificultad en su medicioén tanto por el tema de tangibles como de intangibles especialmente
relacionados con capital humano, capital social y pérdida de oportunidades de inversion, entre
otros, es por ello que se considera que es mayor la incidencia del conflicto sobre lo
socioecondmico, que lo socioecondmico sobre el conflicto, aunque nunca se niega su estrecha

relacion y la tendencia de su circulo vicioso.
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1. DIAGNOSTICO.

1.1 AREA DE ESTUDIO.

El 4rea de estudio se centra en los distritos agroindustriales conocidos como Alto Oriente y
Magdalena Caldense, ubicados en el oriente del departamento de Caldas, Colombia. A
continuacion se realiza una breve descripcion contextual del departamento de Caldas y el Oriente

Caldense.

1.1.1 Caldas. Para Narvdez (en Zambrano, C., Narvdez, D., Villegas A., Molano, A,
Espinosa, O., Borja, M, & et al. 2001:127) “en la construccidon y conformacion del territorio
caldense jugaron un papel determinante tres factores; primero la colonizacién antioqueia,
segundo la conformacién de una estructura agraria mas democratica basada en una econémica
campesina libre y conformada principalmente por pequefios y medianos propietarios [...] y

tercero la creacidn de la federacion nacional de Cafeteros”.

El departamento de Caldas junto con Risaralda y Quindio conforman la zona cominmente
llamada Eje Cafetero, con un desarrollo econdomico y social ligado a la evolucion de la
caficultura, limitando al norte con Antioquia, al oriente con Cundinamarca y Boyaca, al occidente

con Risaralda y al sur con Risaralda y Tolima.

“Caldas se cred en 1.905 con municipios segregados de Antioquia, Tolima y Cauca. Se

localiza en el centro occidental del pais, en la region Andina [...] su extension es de 7.888 Km2 y
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esta dividido en 27 municipios, 18 corregimientos [...] y 95 caserios” (Gobernacion de Caldas,

2007:172,174).

Segun los registros de la Evaluacion Agropecuaria 2006, citados por la Gobernacion de
Caldas, (2007: 318) “el uso del suelo en caldas esta distribuido de la siguiente manera: 18.3%
agricultura, 58.3% produccidn pecuaria, 20.7% bosques, y 2.8% otros”. En donde la tenencia de
la tierra', de acuerdo a Narvaez (2001) “se ha caracterizado por propiedades que oscilan entre 5 y
10 hectéreas, un caso rarisimo de una sociedad democratica de pequefios propietarios, en un

continente dominado por el latifundismo latino tradicional”.

En Caldas por la localizacion geografica, las relaciones comerciales y las caracteristicas de
la poblacion, en 2004 se definieron seis subregiones llamadas distritos agroindustriales

Ce . 2 . . .,
conformados por los 27 municipios del departamento”, como se relaciona a continuacion:

Bajo Occidente: Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José de Caldas y Viterbo

Alto Occidente: Marmato, Riosucio, Supia.

- Alto Oriente: Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania.

- Magdalena Caldense: La dorada, Saman4, Norcasia, Victoria.

! El desorden caracteristico de la ocupacién del territorio nacional fue el resultado de la ausencia del Estado, de vacios de la
jerarquizacion de los componentes del espacio nacional, de la carencia de politicas y orientaciones para el poblamiento, la
formacion de los asentamientos humanos y el acceso de la tierra. El resultado ha sido, ademas del profundo deterioro ambiental
y la ampliacion de la pobreza el resurgimiento de condiciones que ponen en jaque el modelo social, econémico y politico
vigente. (Fajardo; 2002: 40)

? Los antecedentes del ordenamiento actual del territorio colombiano se remontan a las formas coloniales de reparticion de la
tierra, determinadas desde entonces, por las dindmicas de los mercados externos, los cuales han sido condicionado la expansion
de la frontera agricola y la ampliacidn de los patrones de concentracion de la propiedad de la tierra, asicomo las dinamicas de
expulsion de la poblacién. (Fajardo; 2002:38)
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- Norte: Aguadas, Pacora, Salamina, Aranzazu, Filadelfia, La merced

- Centro sur: Manizales, Chinchina, Villamaria, Neira, Palestina

1+

DEPARTAMENTO
AGUADAS DE ANTIOQUIA NORCACIA LA DORADA

et PACORA

RIOSUCIO  supia o VICTORIA

. MARULANDA
MANZANARES CONVENCIONES

RISARALDA

AN JOSE TR [ DISTRITO ALTO OCCIDENTE

[B DISTRITO ALTO ORIENTE
DISTRITO NORTE
DEPARTAMENTO [l DISTRITO CENTRO SUR
DE TOLIMA [l DISTRITO BAJO OCCIDENTE
[ 0'STRITO MAGDALENA CALDENSE

CHINCHINA  VILLAMARIA

DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

Mapa N°1. Distritos Agroindustriales de Caldas. Area de estudio

1.1.2  Oriente de Caldas. La subregion del oriente de Caldas estd conformada por las

subregiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense. Los municipios de Manzanares,
Marulanda, Marquetalia y Pensilvania conforman la subregion del Alto Oriente, mientras que
Victoria, Samana, Norcasia y La Dorada integran el Magdalena Caldense. La region posee 3.276
Km? representando un poco mas del 40% del territorio caldense, con una gran variedad biolégica

y cultural.

En la region se encuentra la Reserva Forestal Central, El Parque Nacional Natural Selva de

Florencia, Los Bosques de Proteccion del Embalse Amani, Los Cerros Monserrate y Guadalupe
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en Manzanares, La reserva de la Sociedad Civil de Rio Manso, La Laguna de San Diego, El
Bosque de Bellavista en Victoria, y el Distrito de Manejo Integrado Charca de Guarinocito en la
Dorada, entre otros. La cultura estd influenciada por la herencia de Antioquia, Tolima,

Cundinamarca, de la ribera del Magdalena, e inclusive por raices del Caribe y afrodescendientes.

Es importante mencionar que uno de los factores que reduce su competitividad es la
dificultad de acceso, causada por el mal estado de las vias, asociado también con su topografia

montafosa, las cuales son causas directas de su aislamiento.
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1.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

1.2.1 Caldas. Segin datos consignados en la carta estadistica de Caldas 2010, publicada
por la Gobernacién de Caldas, la poblacion del departamento para el ano 2011 era de 980.281
habitantes, con un 70,8% ubicados en la cabecera, y el 29,2% en el resto, lo que permitiria
afirmar que en mas de dos décadas el fenomeno de des-ruralizacion no ha sido tan marcado al

comparar las cifras con el afio 1985, afio en el cual la poblacion rural era del 40%.

Por su parte “la tasa de crecimiento anual promedio proyectada hasta 2.020 es de 0.2%, la
segunda mas baja en Colombia, el principal factor de este comportamiento es el saldo neto
migratorio negativo [...] por cada 1.000 habitantes que tenga el departamento emigran casi 9.”

(Gobernacion de Caldas, 2007:446-447).

Los datos de la carta estadistica también muestran que en 2010 el 49% de la poblacion era
de género masculino, reflejado en una pirdmide poblacidonal bastante equitativa en cuanto a
genero (Ver Grafico N°1), siendo interesante referenciar los comentarios de la Gobernacion de
Caldas (2007:176 y 435) quien afirma que:

“la fecundidad ha descendido sustancialmente pasando de 2.9 hijos por mujer en 1985 a 2.1
en 2007, asi mismo la natalidad presenta descensos pronunciados en los ultimos 8 afios [...] y por
cada cuatro nacimientos hay una reducciéon de 3 personas por el efecto combinado de la

mortalidad y la migracion”
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Piramide Poblacional de Caldas 2010
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Grafico N°1 Piramide Poblacional de Caldas 2010
Fuente: Autor, con datos del DANE referenciados por la Gobernacion de Caldas, 2010 b

1.2.1 Oriente de Caldas. De acuerdo a los datos de la Carta Estadistica 2010 el

crecimiento de la poblacion en el periodo intercensal 1985-1993 para el departamento fue de
19.25 por mil, siendo el Magdalena Caldense una de las subregiones que mas aportaron con una
tasa de 24.31 por mil, en contraposicion al Alto Oriente, con una de las tasas mas bajas
representada en 7.05 por mil habitantes, por su parte, el siguiente periodo intercensal 1993-2005
refleja una tasa negativa de -5.11 en el departamento, siendo el Alto Oriente quien aportd -12.14

y el Magdalena Caldense el -7.29 por mil, ubicando a cada una de estas subregiones en el tercer y
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cuarto puesto con mayor crecimiento negativo entre las 6 subregiones, resaltando, que en ambas
subregiones las tasas negativas mas importantes estuvieron en las zonas resto con -17.09 para el

Alto Oriente y -25.61 para el Magdalena Caldense.

En las proyecciones que aparecen en la Carta estadistica 2010-2011 se estima que el
Oriente representa para el periodo 2008-2012 el 18.92% de la poblacion del departamento, siendo
el Alto Oriente quien aporta el 7.04% y el Magdalena Caldense el 11.88% restante. También es
posible decir, con base en los datos oficiales de la gobernacion que los municipios més grandes
en el Oriente son Pensilvania (38,4%) y Manzanares (34.9%), y en el Magdalena Caldense La

Dorada (64.7%) y Samana (22.1%).

Con relacion a la zona de residencia de la poblacion, en el Alto Oriente se encuentra
ubicada principalmente en el resto (62.9%) y sus municipios con mayor concentracion en dicha
zona son Pensilvania (68,7%) y Marquetalia (58.6%), por su parte en el Magdalena Caldense la
mayoria viven en la cabecera del municipio (69.5%) y los municipios con mayor presencia en la

zona rural son Samana (80.3%) y Victoria (57.9%). (Ver graficos N°2 y N°3)

20



80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

Distribucién de la poblacidn en el Alto Oriente de acuerdo al nimero de

Alto Oriente  Manzanares RMarquetalia

habitantes
o
hd
@
L=}
uy
=3
]
[anl
s total
" = cabecera
£ = m
A ] e =
] e - e = resto
< o =3 b}
= = 2 = P articipacion porsubregion
Y = A 2
4 o o M~ ~
@ Mmoo 0 ] 5
T oA < “
i
= ~
34,9% [l 5,09 [ 21,79% fb | 35,4% |

Marulanda  Pensilvania

Grafico N°2. Distribucion de la poblacion en el Alto Oriente de acuerdo al nimero
de habitantes.
Fuente: Autor, con datos del DANE referenciados por la Gobernacion de Caldas, 2010 b

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Distribucién de la poblacién en el Magdalena Caldense de acuerdo al niimero de

X

Caldense

X1 64,7%K45,7% [<422,1%
Magdalena LaDorada Worcasia Samana  Victoria

habitantes
[T
=
o
-
-
o o total
=5 o
(=]
& P
~
S cabecera
=
s o resto
m R 2
w9
5 2 ™A = ==Participacion por
—_ = = =] P~ o b .
RIS =) e subregion
=+ Lal fa]

oy
Fk

7,5%

Grafico N° 2 Distribucion de la poblacion en el Magdalena Caldense de acuerdo al numero
de habitantes.

Fuente: Autor, Con datos del DANE referenciados por la Gobernacion de Caldas, 2010 b

21



1.3 ASPECTOS ECONOMICOS

1.3.1 Caldas. Entre las décadas del 70 y 80, el Gran Caldas reportaba los indices nacionales
mas bajos de Necesidades Basicas Insatisfechas, destacando su infraestructura social y
comunitaria, que lo enmarcaban como un departamento con altos niveles de calidad de vida.
Dicho bienestar se genero por la industria cafetera’, la cual se caracterizaba por su alta capacidad
redistributiva sobre una base social de pequefios caficultores asociados en cooperativas y por la
presencia de la Federacion Nacional de Cafeteros, quien cumplia con las responsabilidades que el

Estado no alcanzaba a asumir.

Para Narvaez (2001: 135) el escenario cafetero empez6 a deteriorarse a finales de la década
de los 80, la caida en los precios del café (ocasionada por el ingreso al mercado mundial de
nuevos productores del sureste asiatico, el rompimiento del pacto cafetero de cuotas de
desestabilizacion, los problemas fitosanitarios y la quiebra del Fondo Nacional del café), y

la crisis econdmica nacional.

Complementariamente, Victoria (en UAM®, 2009: 329) menciona que el retroceso en

otras actividades debido a la crisis de la demanda interna ocasiond la contraccion del Producto

® El café entra a Colombia procedente de Venezuela a finales del siglo XVIII, hacia 1850 es llevado por los colonos a las nuevas
tierras del sur en Caldas y soélo hasta 1880 por el entusiasmo que suscitd la construccion del ferrocarril y los estimulos
econdmicos aportados por el gobierno se propagd la siembra comercial del grano. Con el inicio de la siembra de café a finales
del siglo XIX y el aumento de la demanda externa del producto en las primeras décadas del siglo XX, ciudades y pueblos como
Manizales, Pereira, Armenia, Salamina, Chinchind, y otros, este va adquiriendo una gran importancia econdémica. Las
transformaciones sociales, culturales y econdmicas que produce el desarrollo de la caficultora en Caldas es sorprendente
(Narvaez, 2001: 130y 131)
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Interno Bruto —PIB- de los municipios y del departamento a finales de los 90*. Generando la
eliminacion de las fuentes de trabajo y el deterioro de los ingresos familiares. El aumento de la
demanda laboral combinado con la insuficiente generacion de empleo, elevd las tasas de
desocupacion, subempleo, informalidad y migracion a otras zonas del pais y hacia el exterior. En
consecuencia, el ingreso real de las familias cay6 y los niveles de pobreza aumentaron [...] Al
panorama anterior se suma la acentuacion de la violencia en la region que parcialmente puede

asociarse a la propia crisis econdomica y social.

1.3.1.1 Actividades econémicas. La Gobernacion de Caldas (2007a:314) menciona que

en cuanto a la produccién, se presentd un crecimiento sostenido después del 99, a pesar de la
caida en los indicadores de la economia nacional y departamental, posteriormente el mayor
crecimiento se dio entre el periodo 2001 y 2002 con una variacion de 9.6%, mostrando también
un crecimiento sostenido entre 2006 y 2007, estimando para el 2007 un PIB cercano a los 2.2
billones a precios del 94. Sin embargo, es indispensable referenciar la alta concentracion de las
actividades econodmicas en el departamento, segun informacion de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe -CEPAL- (2010b: 41) “En Caldas 60 establecimientos industriales
ocupan el 86% de la mano de obra industrial, generan el 93% del valor agregado y se apropian

del 93% del excedente industrial de todo el departamento”.

* La crisis cafetera y el empobrecimiento de sus habitantes logran hacer visible la baja densidad institucional del Estado, la
transformacién perversa de la propiedad, la erosion de los anclajes de la cultura cafetera, la expansién y empoderamiento de los
actores ilegales, la demarcacion de escenarios de guerra tanto urbanos como rurales, el posicionamiento de una economia ilegal
ligada a la produccion y comercializacion de narcéticos y al trafico de personas y el crecimiento exponencial del desplazamiento
forzado con las secuelas de los destierros y desarraigos. (Castrillén, P., Palacio, M; 2005: 23-24)
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La excesiva concentracion del capital de trabajo también es evidente en la zona rural,

aunque la CEPAL (2010b) sostiene que en la década de los 80 la concentracion de la propiedad

era mayor. Los datos del afio 2000 muestran que el 15% de los predios tienen el 82% de la tierra

rural, y los predios menores de 3 hectareas, que representan el 64% del total tenian sélo el 5,6%

de la propiedad.

Hoy por hoy, la actividad cafetera sigue siendo un engranaje importante en la economia,

aunque el sector servicios ha empezado a tener mayor protagonismo como lo evidencian los datos

de las actividades econdmicas para el afio 2005 (Ver Tabla N°1), afo en el que el sector terciario

tuvo una participacion de 64,13%, las actividades agropecuarias aportaron el 20.75% al PIB

departamental, y la industria y las actividades mineras, participaron con so6lo el 13,62% vy el

1,51% respectivamente.

SECTOR PARTICIPACION
CALDAS
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 20,75%
Servicios publicos 17,90%
Industria 13,62%
Comercio, hoteles y restaurantes 13,44%
Educacion, salud, servicios comunitarios 11,69%
Intermediacion financiera, y actividades inmobiliarias, empresariales y | 9,27%
de alquiler
Administracién piblica 7,55%
Construccion 4,.28%
Mineria 1,51%

Tabla N°1. Actividades Economicas 2005

Fuente: DNP, 2007

Con relacion al comercio exterior del departamento, el comportamiento ha sido

superavitado, sin embargo, en 2009 la balanza de pagos cerrd en 371.2 millones de US$, con un
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15.5% menos que el afio 2008. De acuerdo a las informacion de la Cdmara de Comercio de
Manizales (2010) el destino de los productos del departamento se repartié entre 78 paises,
principalmente Venezuela 29%, Estados Unidos 16%, Japon 7% y Pert 6%. Asi mismo, entre el
periodo 2000-2008 se presentd un crecimiento importante en las exportaciones de productos no
tradicionales, pasando de 109 millones de US$ a 521 millones de USS$, sin embargo, en 2009 se

evidencid un descenso con 404 millones de USS.

En cuanto al café entre el periodo 2005 y 2009, el mejor afio para las exportaciones fue
2008 con 229 millones de US$ y el menos satisfactorio el 2007 con 161 millones de USS,
cerrando todo el periodo analizado con 197 millones de US$. Los principales productos
exportados han sido el café tostado o descafeinado, cascara y cascarilla, seguido por
refrigeradores y congeladores, luego extractos, esencias y concentrados de café, articulos de

confiteria, carne de animal bobina y herramientas de mano para la agricultura.

Por su parte, las importaciones venian presentando un crecimiento desde el afio 2002 hasta
el 2008, iniciando con 99 millones de délares FOB hasta 311 millones, y en 2009 cayeron a 230
millones FOB, disminuyendo en un 26% con respecto al afio inmediatamente anterior. Los
paises mas representativos para las importaciones son México, China, Estados Unidos y Brasil.
Los principales productos importados son las lavadoras y dispositivos de secado, los cuales
crecieron en 23.7% entre 2009 y 2010, bombas de aire, compresores o ventiladores, cocinas con

un crecimiento de 3.1%, ademas de polimeros de etileno, y calzado con un crecimiento de 17.9%
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1.3.1.2 _ Pobreza®. El concepto de pobreza no es homogéneo, y su mediciéon abarca

diferentes aspectos conceptuales y metodologicos, razén por la cual existen diferentes
metodologias o herramientas que intentan acercarse a su medicion, entre las cuales se encuentra
el Producto Interno Bruto —PIB-, indice de Desarrollo Humano —IDH-, Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI®-, Indice de Condiciones de vida —ICV-, Linea de pobreza —LP- y la
metodologia SISBEN, entre otras , haciendo referencia a algunos de estos indices en los parrafos

siguientes:

Para la Gobernacion de Caldas (2007*: 283) el departamento en los ultimos 15 afios
presentaba un crecimiento de 3.04%, mientras que el crecimiento a nivel nacional era de 2.93%,
participando con un 2.28% del PIB y con un valor de $2 billones de pesos a precios de 1994 que

lo ubicaba en el puesto 11 con respecto a los otros departamentos.

> En 2009, la incidencia de la pobreza alcanzé a un 33.1% de la poblacién de América Latina y el Caribe, incluido un 13.3% en
condiciones de pobreza extrema o indigencia. Estas cifras se traducen en 183 millones de personas pobres y 74 millones de
indigentes. A pesar de la importante caida del PIB registrada en la regiéon en 2009, la pobreza sélo mostro un leve retroceso,
equivalente a un aumento de 0,1 puntos porcentuales con respecto al afio previo. En esta ocasién, a diferencia de otras crisis
anteriores, las politicas publicas jugaron un papel preponderante para evitar un impacto mayor en las condiciones laborales y
sociales. Los paises supieron aprovechar la solidez macroecondmica que construyeron durante el periodo de bonanza
econodmica y financiera para aplicar politicas contraciclicas, tanto fiscales como monetarias. (CEPAL;2010:1,3)

® “E| NI (Necesidades basicas insatisfechas) considera como pobre a aquellos hogares o personas que tengan insatisfechas al
menos una de 5 necesidades definidas como bdsicas (pobreza por NBI) y como en miseria a aquellos hogares o personas que
tengan al menos 2 NBI (miseria por NBI). Cada una de estas necesidades se considera insatisfecha bajo los siguientes criterios:
Vivienda inadecuada: Vivienda con piso de tierra en zonas urbanas y en las rurales que adicional al piso de tierra tengan
material precario en las paredes (bahareque, guadua, cafia o madera), Vivienda sin servicios: urbana, que no tenga fuente
adecuada de agua y sanitario; zona rural, que no tenga acueducto o alcantarillado, Hacinamiento critico: Numero de personas
por cuarto superior a 3, Alta dependencia econémica: Hogares con mds de 3 personas por miembro ocupado y que
simultdneamente el jefe tenga una escolaridad inferior a 3 afos, Inasistencia escolar: Hogar con niflos de 7 a 11 afios que no
asisten a la escuela”. (Gobernacién de Caldas (SF.b: 20)
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Paralelamente, al interior del departamento, “Manizales genera el 71% del PIB
departamental, Chinchina el 4.2%, La Dorada el 3.3%, Villamaria el 2.2% y Anserma el 2%, con
la menor participacion se ubican Marulanda, Marmato, Victoria, La Merced y Aranzazu. Estas
cifras son preocupantes pues evidencian el excesivo peso econdmico y la diferencia abismal de la
capital con el resto” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y et al; SF:

16)

El Programa presidencial de Derechos Humanos —DDHH- y Derecho Internacional
Humanitario —DHI- se refiere al departamento como uno de los que tiene menor NBI en 2005,
cuyo segundo factor de mayor incidencia es la dependencia econémica. Complementariamente, la
Gobernacion de Caldas (2007a) sefiala que entre 1973 y 2005 las condiciones de vida mejoraron,
al pasar de 61.6% a 17.7% en NBI, permitiéndole ubicarse en el cuarto lugar a nivel nacional, con
10 puntos porcentuales por debajo de la media nacional para el afio 2005. En ese mismo afio los
mejores indices de NBI los presenta la subregion del Centro Sur, ubicandose 5.5 puntos
porcentuales por debajo del total del departamento, seguida por la subregion Norte, la cual tiene
21.7 NBI. Asimismo, los mayores cambios se presentaron en las subregiones Alto Occidente y
Magdalena Caldense, con disminuciones de 47.9 puntos porcentuales y 47.4 respectivamente en

NBIL
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Con relacion a la pobreza medida desde la metodologia SISBEN’, la Gobernacion de
Caldas, (2007b: 31), sostiene que en 2005 “3 de cada 4 municipios en Caldas tenian una
incidencia de pobreza superior al 77.5%, reflejando las dificultades de la mayoria de los
municipios y el impacto que tienen en el indicador departamental (58.4%) los municipios de
Manizales (37.5%) y Villamaria (42.2%), con el 42% de la poblacion”, adicionalmente de
acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE-
a junio de 2007 el 58.4% de los habitantes en Caldas eran pobres y el 22.6% eran indigentes

(idem: 28).

De igual forma, al observar los datos del grafico N°4 también se evidencia que el ICV del
departamento ha tenido mejoras interesantes con un crecimiento de 7.1 puntos porcentuales y
9.07% entre 1997 y 2003, ademas, a partir de 2002 los indices a nivel nacional y a nivel

departamental reflejan un comportamiento similar y estable®.

Consecuente con este comportamiento, “El servicio de recoleccion de basuras, el
mejoramiento del nivel educativo del jefe del hogar y de los jovenes de 12 afios y mas, la menor
proporcion de nifios menores de 6 afios (por la caida de la fecundidad) y los mejoramientos en el
material de las paredes y en el abastecimiento de agua, fueron las variables del ICV que mas

aportaron a este crecimiento” (Gobernacion de Caldas, 2007a:598).

7 De acuerdo a la Misién para la Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad — MERPD- si actualmente un hogar tiene un nivel de
SISBEN 1 es clasificado como indigente y con clasificacion SISBEN 2 lo considera como pobre. (Gobernacidon de Caldas;
2007a:547)

8 s asi como mientras Caldas entre 2002 y 2005 presenta una variacion en el indice de 0.2%, el pais crece al 1.8%, Risaralda al
2.5% y Quindio al 5.4%". (Gobernacidn de Caldas; 2007 a: 598)
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Grafico N° 4. ICV 1997-2005 Caldas y Colombia.
Fuente: Gobernacion de Caldas (2007a) con datos de DNP

Adjuntamente a las cifras mencionadas, es evidente que la desigualdad es un factor
caracteristico para los diferentes municipios del departamento, y una situacion preocupante
puesto que “Un municipio con altos niveles de desigualdad tiene hasta 305 mas probabilidades de

sufrir altos niveles de violencia”, segiin Sarmiento, G (1999)” (referenciado por el PNUD).

Con respecto al Indice de Desarrollo Humano —IDH- y al elevado nivel de desigualdad
entre los municipios de Caldas, vale la pena sefalar algunas de las conclusiones del CRECE
(2004), quien senala que dos de las variables que influyen en el indicador son: la proporcion de
ruralidad y la distancia de los municipios a la capital. Cuando se compara a Caldas con los otros

departamentos del eje cafetero, se encuentra que “Caldas tiene la mayor proporcion de poblacion
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rural de los tres departamentos, cerca del 36% [...] y en cuanto a la distancia entre los municipios
y las capitales departamentales, en Caldas el promedio es de 95.2 Km, casi el doble de Risaralda

y el triple en Quindio”. (Crece; 2004:57)

El riesgo de injerencia de los grupos armados aumenta también en funcion del vacio de
Estado y la debilidad del tejido social. Las fuentes de excedentes locales que conllevan a fuertes
cambios distributivos alientan fendmenos migratorios y atizan las tensiones sociales, las

economias de enclave, las regalias petroleras, las inversiones estatales y los megaproyectos.

1.3.1.3 Competitividad. La CEPAL (2010a:13) dice que a “Colombia le ha tomado cerca

de dos décadas construir una politica de competitividad con una vision concreta, en el afio 2010
el pais ocupd el puesto 69 en el escalafon mundial al ser comparado con 133 paises y el puesto 7

en América Latina”

Y para alcanzar su meta en 2032 de ser uno de los tres paises mas competitivos en América
Latina —AL-, elevando su ingreso per cépita a un nivel similar de un pais de ingresos medios
altos, pretende fomentar las exportaciones, los servicios de alto valor agregado, la innovacion, la
inversion local y extranjera, el empleo formal y la convergencia regional. (CONPES 3527, 2008,

Referenciado por la CEPAL, 2010a).

Para la CEPAL (2010a) en el afio 2.000, comparado con 23 departamentos, Caldas ocup¢ el

puesto 4 en el escalafon global de competitividad departamental y en 2004 el sexto. Para evaluar
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la competitividad se hace un seguimiento a los factores’ que la determinan, los cuales permiten
conocer en qué momento estos inducen o retrasan las capacidades de la economia. En el afio 2009
el departamento fue catalogado dentro del grupo de competitividad Alto, con un indice de 62,7 y
ocupo el puesto 7 a nivel nacional, por destacarse en avances continuos en fortaleza economica y
capital humano, excelente desempefo en infraestructura, aunque en ciencia y tecnologia trasiega
entre medio alto y alto, y se considera inestable en finanzas publicas, costandole sostener las

mejoras.

En cuanto a proyectos puntuales, el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- (2007)
plantea una serie de apuestas para fomentar el desarrollo competitivo del departamento, de

acuerdo a un andlisis de ventajas y necesidades, entre las cuales se citan:

- Aprovechamiento agroindustrial y sostenible de la biodiversidad tropical andina. Dentro de
los productos se encuentra el café, café especiales, biocombustibles, forestales, frutas y
hortalizas, flores y follajes, cafia panelera, hongos tropicales, sector pecuario y plantas

aromaticas.

- En la mineria, atender la demanda nacional e internacional en generacion hidroeléctrica,

manganeso, carbon, riqueza aurifera, geotermia y calizas.

- En la industria, impulsar la industria metalmecanica con énfasis en herramientas y en

maquinaria y equipos.

% Los factores constituyen agregaciones tematicas, y estan representados por: Fortaleza de la economia, finanzas publicas,
infraestructura, capital humano, ciencia y tecnologia, y medio ambiente, los cuales constituyen la dimensién global de la
competitividad. (Gobernacién de Caldas, 2007 a: 281)
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- En confeccion y calzado, fortalecer e impulsar la actividad mediante la asociacion de

empresas, capacitacion del recurso humano, y adquisicion de nuevas tecnologias.

- Oftrecer servicios turisticos, con énfasis en promocion del ecoturismo, paisaje cultural

cafetero, termalismo y agroturismo.

- Incrementar la oferta de servicios de salud de alta especializacion a nivel nacional e

internacional.

- Generar mayor oferta educativa, aprovechando la vocacion universitaria de Manizales.

Si bien las conclusiones de la CEPAL y las apuestas del DNP, parecen ser alentadoras, en
la region permanece una vision de que las cosas no han funcionado de la manera apropiada para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion del departamento; por ejemplo el Nodo Caldas
del programa de competitividad de la region, considera: “Como sociedad regional no logramos
inquietarnos colectivamente por amenazas de cardcter econdomico, social y politico...es decir no
hemos logrado cohesionarnos como sociedad en funcion de objetivos compartidos, ni construir

el tejido social necesario”. (UAM®, 2009),

Bajo la misma linea, la academia, representada en Vallejo sostiene:

“No hemos logrado construir condiciones en el campo y, particularmente, una economia
agropecuaria solida, que estimulen y hagan posible la permanencia y progreso de
individuos y familias en zonas rurales y pequefios centros poblados™ [...] Caldas y el eje

cafetero estan llamados, por su historia, por su gente, por su dotaciéon académica, por su
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ubicacion y por sus recursos naturales, entre otras razones, a crear y mostrarle al pais, el
camino hacia un desarrollo moderno, en el que a las zonas rurales se les reconozca el
insustituible papel multifuncional que les corresponde con respecto a la economia, a la
sociedad y a las ciudades; y el sector agropecuario ejerza un papel dinamizador de la

economia regional y de su industria. (UAM®; 2009: 398).

Con lo anterior, pareciera que el panorama de competitividad y desarrollo de Caldas va
mejorando al compararse con otros departamentos, sin embargo, muchos de los resultados que
permiten llegar a conclusiones como estas, hacen parte de factores relacionados con la capital del
departamento, dejando a un lado las realidades de los demas municipios, en especial de la zonas

rurales.

1.3.2 Oriente de Caldas. Para abordar el tema socioecondémico del Oriente de Caldas, vale

la pena mencionar, segun el PNUD (2003) que “el empobrecimiento de la poblacion rural '’
derivo en la sustitucion del cultivo tradicional del café por coca y amapola particularmente en
esta region”. Antes de la crisis cafetera y la transicion hacia los cultivos de coca, la poblacion de
esta region se caracterizaba por tener bajos niveles de pobreza e indigencia, pasando de “54% a
61% entre 1997 y 2000 para la linea de pobreza [...] de otra parte, el numero de hogares por

debajo de la linea de indigencia paso de 21.5% a 24.3%”. Ocampo (2009: 9)

10 . . . . . . .
El deterioro de la situacion rural se expresa de tres formas, con sus respectivas consecuencias para el conflicto armado:

aumento de la permeabilidad social, deterioro de las opciones legales y condiciones mas favorables para el reclutamiento: El
aumento de la pobreza y el desempleo en regidones de minifundio deprimido — en especial en las dreas marginales del café y las
partes de la zona andina...El minifundio y el microfundio a su vez origina un exceden de mano de obra que aumenta el ejército
de reserva para grupos armados (PNUD:2003).
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La Gobernacion de Caldas (2007a) sugiere que los NBI mas altos corresponden al
Magdalena Caldense y al Alto Oriente de Caldas (28.8% y 26.9%), donde el Magdalena
Caldense tiene el indice mas alto a 2005 en vivienda con caracteristicas inadecuadas (4.5%)
superando en 4.1 puntos porcentuales a los municipios con mejores condiciones (Alto Oriente y
Norte), y en cuanto a dependencia econdmica, el Alto Oriente ocupa el segundo lugar de
porcentajes altos (12.9%) y el Magdalena Caldense el tercero (8.5%) situacion que se relaciona
con el porcentaje de poblacion rural y con los niveles de analfabetismo funcional (poblaciéon con
menos de 3 afios de educacion formal), de igual manera el hacinamiento critico tiene una fuerte
incidencia en el Oriente ¢ incide en la fecundidad adolescente, abuso sexual, entre otros. El
Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH (SF: 2) menciona que a nivel
municipal existe un alto nimero de personas con NBI en Norcasia, Marmato, Samané y Victoria
con 36.66%, 35.99%, 3293 y 30.66% de su poblacion bajo estas circunstancias

respectivamente.

Con respecto al ICV en la Grafica N°5 se puede apreciar que las mejores condiciones se
registran para el municipio de La Dorada con 73.9, y Marquetalia con 67, al tiempo que se
observa menos homogeneidad en la subregion del Magdalena Caldense en comparacion con la
del Alto Oriente, de igual forma vale la pena anotar que el municipio del Alto Oriente que mas
afos tardaria en alcanzar el ICV de Manizales (81.2) es Pensilvania con 29.6 afios, si la tasa de

crecimiento de Manizales entre 1993 y 2003 permaneciera constante.
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Grafica N°5. ICV en los Municipios del Oriente de Caldas a 2003

Fuente: Autor con datos del PNDH, referenciados por la Gobernacion de Caldas (2008b: 37)

En relacion con la metodologia SISBEN, los datos del Departamento Nacional de

Estadistica —-DANE- presentados por la Gobernacion de Caldas (2007 a) muestran que el

porcentaje de la poblacién en pobreza extrema en 2007 en el Magdalena Caldense era de 41.5%

y en el Alto Oriente de 27.8 mientras que el promedio de Caldas era de 22.6%. En linea con lo

. . . 11 , . ..
anterior, se encuentra que 5 de los 7 municipios categorizados = en maxima prioridad pertenecen

al Oriente de Caldas, otros dos pertenecen a la categoria de prioridad alta y solo 1 estd en

prioridad media.

11 Categorias del ICV Maxima prioridad: municipios con niveles del ICV por debajo de 67 puntos en 1993 y 2003. Prioridad

Alta: municipios con valores del ICV en 2003 por debajo de los minimos constitucionales e ICV en 1993 por encima de la
mediana. Prioridad Media: municipios con valores del ICV 2003 por encima de los minimos normativos y con ICV de 1993 por

debajo del minimo establecido. Prioridad baja: municipios con ICV por encima de 67 puntos en los dos afios.
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En cuanto a la actividad econdmica, las vocaciones especificas de los municipios son:

- Pensilvania: Actividad agropecuaria con café, platano, yuca, maiz, cafa panelera y arboles
maderables.

- Marquetalia: Café, platano, cafia panelera y ganaderia

- Norcasia: Aguacate, platano, yuca, maiz, cafia panelera, guadua, pastos y frutales; ademas de
una interesante proyeccion en la ganaderia, la generacion de energia eléctrica y el desarrollo
turistico.

- Victoria: Mineria, agricultura y ganaderia

- Manzanares: Agricultura, ganaderia y comercio

- Samana: Agropecuaria, con predominio en pastos, café y ganado

- Marulanda: Cultivos horticolas, papa, tomate de arbol y café

- Dorada: Ganaderia a gran escala y sector piscicola.

En consecuencia, puede afirmarse que las actividades econdmicas son principalmente de
tipo agropecuario (Ver Tabla N°2), “Se estima que en el Oriente existen 52.091 fincas cafeteras,
con un area sembrada de mas de 94 mil ha localizadas en 820 veredas [...] y en casi un 60% de
las fincas el area cultivada es menor a 1 ha. y sélo el 2.2% supera las 10 ha.”. (Ocampo; 2009:8).
Dentro del sector agropecuario las actividades agricolas son sustancialmente representativas para
Manzanares, Marquetalia, Pensilvania y Samand, para el resto de los municipios el mayor
volumen en pesos lo tiene la actividad ganadera, y solo los municipios de La Dorada, Victoria y

Samana reportan produccion minera, por su parte, el sector financiero sobresale inicamente en
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La Dorada, quizas por tratarse de uno de los municipios mas grandes y con mejor ubicacion

estratégica.

MUNICIPIO AGRICOLA GANADERO MINERIA FINANCIERO GOBIERNO

La Dorada 1.337 32.458 7 9.062 12.134
Manzanares 20.249 2.894 863 4.694
Marquetalia  19.893 1.083 359 2.499
Marulanda 1.935 4.642 103 724
Norcasia 1.186 6.410 0,4 172 1.467
Pensilvania  25.307 3.289 664 5.340
Samana 37.926 8.420 581 5.810
Victoria 3.276 23.401 13 284 2.442

Tabla N°2. Produccion Bruta en Millones de Pesos
Fuente: UAM® (2010) con datos de Informe Caracterizacion econémica de las regiones de los
programas de desarrollo y paz (2009)
Dentro de los proyectos de desarrollo planteados para la regiéon y que pueden apalancar
mejores condiciones para la zona se tienen la doble calzada, la zona franca, la ruta del sol y la
base area de Estados Unidos, también cuenta con una potencialidad en transporte multimodal,

aunque no opere en la actualidad. Asi mismo, vale la pena destacar a la Base Aérea de

Palanqueros, la cual se considera una garantia de seguridad en la zona.

Adicionalmente, de acuerdo al Plan de Desarrollo 2008-2012 se pretende generar mayores
ofertas turisticas en ambas subregiones, fortalecer la red vial para permitir el desarrollo
agropecuario y agroindustrial en la zona, especialmente alrededor del puerto multimodal de La
Dorada, también se espera fortalecer las cadenas agroindustriales, la adquisicién de predios y
fortalecimiento de proyectos productivos de caucho y madereros, especialmente en el Alto

Oriente, ademas de fomentar la cobertura, permanencia y calidad de la educacion.
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Simultaneamente, se pretende promover la creacion de fondos de economia solidaria y fortalecer
los existentes, promover la inversion privada, mejorando la focalizacion del gasto y construyendo

esquemas empresariales modernos, dinamicos y eficientes en el Magdalena Caldense.

Es pertinente para concluir frente al tema de las condiciones socioeconémicas del area de
estudio, como lo argumentan algunos autores, que la crisis cafetera contribuyé a detonar las
condiciones de pobreza en Caldas, y con esta la presencia de multiples patologias sociales
asociados a la misma; se destaca ademds, como a pesar de que en los ultimos afios las
condiciones de vida de los caldenses, segun cifras oficiales parecen haber mejorado en
comparacion con otros departamentos, este mejoramiento ha estado atado a variables de
infraestructura, servicios publicos y afios de educacion, y no propiamente con la generacion de
ingresos. Correspondientemente, un departamento que ha sido considerado agropecuario ha ido
migrando hacia sectores terciarios de la economia, especialmente en la ciudad de Manizales,
aportante de mas del 70% del PIB departamental, sin embargo, las actividades de los municipios
que conforman las subregiones del Magdalena Caldense, y principalmente del Alto Oriente
continuan perteneciendo al sector primario de la economia. La pobreza de la zona de estudio es
evidente, por la alta dependencia econdémica y los altos niveles de analfabetismo funcional,
llevandolos a ubicar a 5 de sus municipios dentro de la categoria de los 7 del departamento con
maxima prioridad de acuerdo al ICV, y con 18.9 y 5.2 puntos porcentuales por encima de la
poblacion en pobreza extrema en todo el departamento con las subregiones del Magdalena

Caldense y el Alto Oriente respectivamente.
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1.4 ASPECTOS SOCIALES.

1.4.1 Educaciéon. Como bien lo menciona el BID (2010:72) “la educacion es central en la

capacidad de generacion de ingresos para la mayoria de los adultos en el mercado laboral”, y es
uno de los pilares centrales para la competitividad de las regidnes, apalancando el desarrollo, a
través del mejoramiento del capital social y humano, y el empoderamiento y la apropiacion de

nuevas tecnologias, ya sean de caracter duro, blando o transversal.

1.4.1.1 Caldas. En el departamento la cobertura bruta de todos los niveles educativos se

situa en 88.5% para el afio 2007 (Gobernacion de Caldas, 2007 a), por su parte los datos de la
carta estadistica de Caldas muestran una caida en la tendencia de la matricula total para el
departamento entre el periodo 2005 y 2010, tendencia que se marca principalmente en los niveles
de preescolar con un porcentaje de disminucion de -11%, y de -17% en los niveles de primaria.
Paralelamente, la cobertura neta (60,6 en 2005, 62,3 en 2006 y 62,5 en 2007) “evidencia una
disminucién en la cobertura en el nivel media vocacional, que hace que la gente se quede con el
nivel educativo obtenido en la bésica secundaria” (Gobernacion de Caldas, 2007: 14), dicho
comportamiento podria explicarse segiin fuentes oficiales por pérdidas reales de alumnos en edad
escolar, o por factores demograficos, como el nivel de natalidad y fecundidad y los efectos

migratorios.
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Asi mismo, una de cada cuatro personas de 15 afios o mas en el departamento cuenta con
un nivel educativo igual o inferior a tres afos de educacion formal [...] y a nivel de
subregiones el panorama es mas complejo, con excepcion de la subregion centro sur, en
donde la relacion es de 1 a 3, con un elevado nivel de desercion temprana durante los
primeros afios de primaria, por la vinculacion al mercado laboral, las distancias a recorrer y

la inseguridad, entre otros. (Gobernacion de Caldas, 2007: 23)

El nivel de educacién promedio para personas con 15 afios'” o mas para el departamento es
casi igual al de Colombia con 7.6 segun el censo de 2005, aunque Manizales tiene un promedio
de 9.2 que la ubica entre las 5 ciudades con mayor nivel en el pais, sin embargo, en las otras
subregiones y municipios el promedio es de menos de 6.5 afios de educacién formal

(Gobernacion de Caldas, 2007).

Con relacion a la calidad de la educacion, las pruebas saber'® 2005 para el grado 5° ubican
al departamento por encima de los promedios nacionales en casi todas las areas. En las pruebas
para el grado 9° el departamento estuvo por encima del promedio nacional en dos de las cuatro

areas (lenguaje y ciencias sociales).

A nivel de educacién universitaria en 2005 Caldas contd con 24.196 alumnos, de los cuales

el 94.5% se encontraron matriculados en 8 de las universidades de la ciudad de Manizales, siendo

12 Es uno de los indicadores mas utilizados para revisar la acumulacién de capital humano. Expresa el nivel educativo de la
region o pais y el grado de desarrollo del sistema educativo, y es un producto de la interaccion de la cobertura educativa,
asistencia escolar, alfabetismo y calidad de la educacion.

B De acuerdo al ICFES, referenciado por la Gobernacion de Caldas (2008-2011 a: 27) La prueba Saber “acoge el concepto de
competencia, que “alude al “saber hacer” de un sujeto en particular, destacando que ese “saber hacer” es posible gracias a las
operaciones que realiza el sujeto a propdsito de un reto particular.
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indispensable sefialar que “si bien la cobertura en educacion superior para Manizales se encuentra
alrededor del 50%, es de considerar que cerca del 30% de la poblacion universitaria proviene de
otros municipios del departamento y del pais” (Gobernacion de Caldas, 2007a:115),
adjuntamente, una de las principales causas de la baja cobertura es la limitada oferta de crédito

educativo, que limita el acceso para las personas de estratos socioecondmicos bajos.

1.4.1.2 Oriente de Caldas. Al revisar ¢l tema de educacion, la Gobernacion de Caldas

(2007 a:17) especifica como a “nivel de subregiones, el Magdalena Caldense fue la Unica
subregion donde el tema del analfabetismo en poblacion de 15 afios 0 més no se increment? |...]
mientras que en el Alto Oriente aumentd dos puntos porcentuales”. Entre todos los municipios
del departamento, Norcasia y Pensilvania presentan los valores mas altos de analfabetismo entre

el grupo de edad de 15 a 24 afios.

Al igual que para las otras subregiones, tanto el Alto Oriente como en el Magdalena
Caldense los afios promedio de educacion son mas altos en la cabecera que en la zona rural, y el
Magdalena alcanza a ubicarse en el tercer lugar de las subregiones, mientras que el Alto Oriente

se encuentra en el ultimo.

Frente a la calidad, las pruebas Saber para 5° grado en 2005 ubicaron al Alto Oriente como
la segunda subregion con los mejores puntajes, obteniendo promedios por encima del nivel
departamental y nacional en tres de las cuatro areas evaluadas, aunque a nivel municipal

Marulanda obtuvo uno de los menores puntajes a nivel departamental. En las pruebas para 9°
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grado se subraya los buenos resultados del Alto Oriente en lenguaje, y del Magdalena Caldense

en Matematicas.

En educacién superior, en el Magdalena Caldense, la Universidad de Caldas,
COREDUCACION y CORUNIVERSITARIA hacen presencia en La Dorada, y en el Alto
Oriente, se encuentra el Instituto de Educacion Superior Colegio Integrado Nacional de Oriente
de Caldas CINOC en Pensilvania. Destacando la opcion de acceder a programas virtuales como

los que ofrece la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-.

En sintesis, a pesar del promedio de nimero de afios de estudio en Caldas, se sigue
evidenciando la inequidad entre las subregiones y la relacion con Manizales, siendo aun mas
preocupante la situacion en las areas rurales, ademas el hecho de que en algunas areas del
conocimiento para los niveles de primaria y bachillerato las subregiones sobresalieron,
especialmente el Alto Oriente con las pruebas saber de 5° grado, y en competencias en lenguaje
para 9°, aunque dichos resultados parece ser que no fueron del todo homogéneos al interior de los

distintos municipios que conforman la subregion.

Cabe anotar, que a pesar de los resultados con los que puede analizarse la educacion, los
esfuerzos deben ser mayores para aumentar la cobertura y el interés de permanencia dentro del
sistema educativo, pues indicadores como el retroceso en dos puntos porcentuales en

analfabetismo en la poblacion de 15 afios 0 mas en el Oriente imparte alarmas.
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1.4.2 Salud. La salud como ausencia de enfermedad significa bienestar, el cual estd
directamente relacionado con el acceso a una buena alimentacion, agua potable, ademas de
acceso oportuno y con calidad de los servicios de salud y con un ambiente favorable para el

desarrollo integral de la persona, tanto a nivel familiar como social. (UAM®, 2009).

1.4.2.1 Caldas. Durante el ano 2007 “las primeras causas de muerte fueron Ilas

enfermedades isquémicas del corazén, seguida por muertes violentas y en tercer lugar las

enfermedades cronicas pulmonares de las vias inferiores”. (Gobernacion de Caldas, 2007 a: 176)

Complementariamente, uno de los indicadores que ayudan a caracterizar la calidad de vida
de los municipios es la desnutricion en menores de 5 afios. Es claro que una adecuada
alimentacion durante los primeros afios es clave para el desarrollo fisico y mental de los nifios,
situacion que repercutird en su etapa escolar y productiva. (Gobernacion de Caldas, 2008b:45), la
linea base del departamento en 2000 en cuanto a la prevalencia de desnutricion global en menores
de 5 afios se situaba en 9,44, reduciéndose a 7,44 seglin los datos de la Gobernacion de Caldas

(2007 a).

En cuanto a la mortalidad infantil, esta permite evidenciar condiciones socioecondmicas, el
acceso a la seguridad social en salud y a los servicios publicos basicos, las condiciones de
vivienda, control prenatal, condiciones de salud de la madre, nutricion, lactancia materna, entre

otros factores. (Gobernacion de Caldas, 2008b:71).
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Con los datos de la carta estadistica de Caldas, es posible afirmar que se han presentado
grandes avances en lo relacionado con mortalidad infantil, ya que durante el periodo 1990-1995
la tasa de mortalidad en este grupo de la poblacion se ubicaba en 32.2 por mil, y para el periodo

2005-2008 disminuyd a 15,6 por mil.

1.4.2.2 Oriente de Caldas. En el Alto Oriente las muertes en 2007 se dieron en primera

instancia por enfermedades isquémicas del corazoén con una tasa de 1,12, seguida por agresiones
y secuelas (0,62) y por las enfermedades cronicas de las vias respiratorias (0,27); por su parte en
el Magdalena Caldense las principales muertes se dieron por las demas afecciones originadas en
el periodo perinatal (2,02), enfermedades isquémicas del corazon (0,94) y las agresiones y sus

secuelas (0,44).

En términos generales el Oriente Caldense mostré mejoras en la mortalidad infantil durante
el periodo 2005-2008 (Ver Grafica N°6). Los principales avances en el Magdalena Caldense se
presentaron en el municipio de Victoria, aunque se destaca que en toda la zona de estudio
Norcasia fue el que presentd la tasa mas alta en 2008, dejando a un lado la tendencia de mejoras
que venia presentando en 2006 y 2007. A pesar que el Alto Oriente solo presenta disminuciones
en la tasa de mortalidad infantil en Marulanda durante el periodo analizado, los incrementos que
presenta durante el periodo analizado no alcanzan la unidad, y su promedio le permite mostrar

mejores resultados que el Magdalena Caldense.
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Grafico N°6. Mortalidad Infantil en Menores de 5 Afios
Fuente: Autor, con datos de la Carta Estadistica 2010

El sector salud indica que el tema de violencia y agresiones sigue estando presente en el

departamento y en el Oriente de Caldas, puesto que dentro de las principales causas de muerte se

encuentran las de esta tipologia, sin embargo vale la pena resaltar los avances en la mayoria de

los municipios con relacion a la disminucion de las tasas de mortalidad infantil en menores de 5

afos, que reflejan mejores condiciones socioecondmicas para los hogares.
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1.5 ACTORES Y PARTICIPACION.

1.5.1 Colombia. En Colombia, de acuerdo a la encuesta politica 2008, realizada a la

poblacion mayor de 18 afios residente en cabeceras municipales existe un nivel de asociatividad
muy bajo, puesto que el 76.04% no participa o ha participado en alguna organizacion en los
ultimos 3 anos, y solo el 11.43% pertenece a grupos religiosos, el 5.21% a juntas de trabajo
comunitario y el 2.02% a agrupaciones benéficas; los resultados de la encuesta también
mostraron que el 62.52% de las personas no hace nada para resolver los problemds de su
comunidad, el 23.6% se queja ante las autoridades correspondientes, el 11.35% se organiza con
otras personas para firmar peticiones o cartas, el 4.38% pide ayuda a algun lider civico y el
3.46% pide ayuda a un lider politico, destacando que los espacios de participacion mas comunes
son las Juntas de Accion Comunal —JAC- con un 80.69%. En cuanto a la importancia que los

ciudadanos dan a la politica inicamente 1 de cada 4 ciudadanos lo considera importante.

1.5.2 Caldas. Para realizar un pequefio acercamiento al tema de la participacion en la

region, vale la pena mencionar el argumento de Narvaez (en Zambrano & et al, 2001:136), quien

sostiene que:

La suplantacion de la Federacion en las funciones que debe desempetiar el Estado en las

zonas cafeteras influyo significativamente en las relaciones politicas de esta region y en la
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generacion de una cierta apatia de los campesinos a participar en acciones que no

estuvieran relacionadas con los comités de cafeteros.

Para la GIZ y et al (s.f) adicional a la crisis cafetera, con los altos niveles de clientelismo y
la ausencia del Estado, durante los afios 80s y 90s se presenta un fuerte debilitamiento en las
organizaciones campesinas y urbanas, atadas también, al surgimiento del capital social ilegal,
generando que los espacios de participacion, de compromiso civico y de participacion con
criterio se debilitaran. Sin embargo, en la ultima década se han desarrollado estrategias para
fortalecer la sociedad civil y a otras instituciones no estatales, cuyos resultados se evidencian con
el fortalecimiento de movimientos y comunidades indigenas y sus denuncias, el surgimiento de
organizaciones de jovenes y su participacion politica, asicomo de otras asociaciones civicas y
ONGs, las iniciativas colectivas por los derechos humanos, la lucha contra la corrupcién, la
vigilancia en la gestion publica y la exigencia de rendicion de cuentas, el surgimiento del

periodismo investigativo y de medios de comunicacién comunitarios para ejercer control social.

Con respecto a los procesos electorales la GIZ & et al (s.f) menciona que en Caldas estos
son controlados por coaliciones y alianzas entre personajes como Barco, Omar Yepes y Giraldo,
quienes han restringido las dindmicas de competencia abierta y pluralismo partidista,
imponiéndose con candidatos a la gobernacion, el senado, la cdmara de representantes, la
asamblea, alcaldias y concejos, generando que los niveles de control e intervencion sobre los
procesos electorales sea elevado, sin contar con la fuerte influencia de las practicas y relaciones
clientelistas, asi mismo, se presenta una fuerte tendencia a la compra de votos y a los votos de

intercambio,. En el mismo documento sostiene que las campafias electorales han sido financiadas
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a través de contratistas cercanos a los gobiernos de turno, de funcionarios publicos quienes deben
aportar, sin contar con la financiacion con recursos provenientes del narcotrafico, llegando a

fortalecer vinculos entre los partidos y grupos paramilitares.

1.5.3 Oriente de Caldas. De acuerdo a la informacion del Centro de Investigacion y

Educacion Popular/ Programa por la Paz — CINEP- las organizaciones sociales, asi como los
habitantes de la region se han movilizado durante el periodo 1975 y 2010 por asuntos
relacionados con la defensa de sus derechos humanos, la paz, inversion del Estado en programas
de sustitucion de cultivos ilicitos, exigiendo también reparacion y justicia, ademas de condiciones
de seguridad para el retorno de los desplazados, y una fuerte oposicion a la fumigacion con
glifosfato, y el trasvase del rio Guarino a la hidroeléctrica La Miel (proyecto de ISAGEN), asi

como también, en contra de autoridades, y servicios publicos, entre otros.

Entre el periodo 1975 y 2010, el mayor nimero de protestas se presentaron en 1976, y en la
ultima década en los afios 2004 y 2006. El municipio con mayor movilizacion social para exigir
sus derechos ha sido La Dorada, seguido por Samana, Victoria, Pensilvania, Manzanares y
Marquetalia. Durante el mismo periodo analizado el 28% de las protestas sociales se
manifestaron a través de invasiones, el 26% por cese laboral, 20% por movilizacion, 14% por
paro civico, toma de entidades 3%, bloqueo de vias 3%, y disturbios 3%. Los sectores
participantes han sido en su mayoria habitantes del comun, seguido por campesinos, luego por
trabajadores, posteriormente por reclusos, estudiantes y enfermeras con el mismo nivel de

participacion, para terminar con maestros, ganaderos, familiares de secuestrados, y destechados.
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En cuanto a la paz, relacionada en primera instancia con su promocion, ademas de los

secuestros y la busqueda de otras alternativas, las acciones colectivas han sido promovidas

principalmente por lideres comunitarios, seguidos por el sector educativo, la conferencia

Episcopal de Colombia y los pobladores urbanos, siendo mas frecuentes en los afios 1998, 1995,

1996, 1997, 1999, 2000, 2001, y 2008, a través de actividades como marchas y concentraciones

(50%), actos culturales y/o deportivos 25% y declaraciones de zona de paz 25%.

Con base en los datos de la UAM® (2010) los municipios con mayor participacion

comunitaria son Marquetalia'®, La Dorada, Samand y Manzanares (Ver Tabla N°3), siendo

interesante observar como en 6 de los 8 municipios la participacion es mayor en el resto que en la

cabecera.

MUNICIPIO TOTAL

CABECERA RESTO

La Dorada 16%
Manzanares 10%
Marquetalia 20%
Marulanda 9%

Norcasia 5%
Pensilvania 5%
Samana 12%
Victoria 6%

5%
3%
6%
16%
4%
4%
8%
7%

11%
7%
31%
4%
8%
5%
14%
6%

Tabla N°3. Participacion Comunitaria
Fuente: Autor (2011), con base en UAM® (2011)

14 . . . L .. .,
El Alcalde de Marquetalia obtuvo el premio al mejor alcalde para municipios con similar poblacién y el cual desde

las Ultimas tres administraciones se ha caracterizado por apoyar procesos participativos y de fortalecimiento de las

organizaciones sociales de base (UAM®, 2010 :43)
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Con respecto a la participacion democratica en los escenarios electorales pueden verse

empafiadas debido a los riesgos electorales'” identificados en 6 de los 8 municipios de la regiéon.

De acuerdo a Rodriguez & Olarte (s.f) “dentro de los municipios con alto riesgo electoral
se encuentran Pensilvania, con presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC-, Norcasia con una gran tasa de desplazados y competencia armada, Victoria con bandas,
y Samana con presencias de las FARC y bandas emergentes. Con riesgo medio aparecen La
Dorada con Bandas emergentes, Marulanda también con Bandas emergentes y las FARC.
Resaltando también que existen zonas vedadas en donde el temor no sélo se extiende a los lideres

civicos y politicos, sino también a las autoridades electorales.

En cuanto a la dindmica de los partidos politicos, es importante mencionar que
tradicionalmente los conservadores y los liberales se han disputado los gobiernos locales, asi
como otras entidades publicas, sin embargo, hoy por hoy ingresan otros actores politicos en
busqueda del control, como es el caso del Nuevo partido en La Dorada y Marquetalia; Cambio
Radical en Victoria; y el Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia y
Convergencia Popular Civica en Marulanda. De igual forma se destaca como en las elecciones de
2007 el partido de la U alcanzo 4 alcaldias y mayorias en los concejos en Pensilvania, Samana,
Manzanares y Marquetalia, mientras que el partido liberal logra 3 alcaldias y tres concejos en la
Dorada, Norcasia y Victoria, y el partido conservador inicamente una alcaldia y un concejo en

Marulanda.

1 (Rodriguez y Olarte; SF:10). Riesgos electorales: “Aquellos factores pasivos y activos que afectan la libertad, transparencia,
autenticidad e igualdad en el proceso electoral”
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En cuanto a los actores institucionales que han iniciado procesos sinérgicos para fortalecer
la competitividad de la region en sus distintas dimensiones, la Universidad Auténoma de

Manizales (2010) identifico los siguientes.

ACADEMIA ACTORES PRIVADOS Y GREMIOS

INIVERSIDADE!

ACTORES PYBLICOS COMERCIANTES

AUTONOMA GANADEROS
DE CALDAS COMITE DE CAFETEROS
MaNzALES CONFAMILIARES
UNAD PDPMC
ADMINISTRACIONES COREDUCACION
CORUNIVERSITARIA

MUNICIPALES EMPRESARIOS

INCUBADORAS DE EMPRESAS

CINOC

ADMINISTRACIONES
DEPARTAMENTALES

CALDAS

CAMARA DE
CUNDINAMARCA ECOPETROL
BOYACA COMERCIO DE LA BASE AEREA
ADMINISTRACION DORADA GERMAN MOLANO
NACIOANL
EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS
TERMODORADA COOPERACION
SENA INTERNACIONAL
CORPOMAGDALENA 6Tz
CORPOCALDAS
CORPOBOYACA
INCODER
SECTOR FINANCIERO

POLICIA

EJERCITO ASOREGAN
BOMBEROS BANCO POPULAR Cgr‘lISSEJ((; PROVINCIAL DE
HOSPITALES BANCO AGRARIO TURISM
IMPED BANCAFE JOVENES EMPRENDEDORES

FUNDACION NINOS DEL SOL
JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Grafico N° 7. Actores institucionales
Fuente: UAM® (2010)

Es asi, como la participacion en el Oriente muestra caracteristicas similares a la
participacion a nivel nacional, la cual se caracteriza por presentar bajos niveles, tanto desde el
punto de vista del sufragio, como desde la asociatividad para intervenir en asuntos que afecten a

la comunidad en las distintas dimensiones (politica-social-ambiental-econémica) que se mezclan
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dentro del contexto de territorio y que apalancan el desarrollo de las regiones. Es interesante
destacar como La Dorada, con el segundo lugar en participacion (16%), siendo el municipio mas
grande del Oriente y con mayor cantidad de actores instituciones, presenta una gran diferencia en

entre su zona resto y la cabecera, en donde esta ultima refleja s6lo un 5% de participacion.
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1.6 SEGURIDAD Y CONFLICTO.

1.6.1 Colombia.

1.6.1.1 Antecedentes del conflicto armado. La trayectoria historica del pais esta trazada

con multiples conflictos en cada una de sus etapas, remontando su lucha armada a inicios del
siglo XIX, en donde se destaca la guerra de los mil dias entre el partido conservador y el liberal
entre 1.889 y 1.903, pudiendo firmar tres tratados de paz para dar fin a los conflictos, sin
embargo, las diferencias entre ambos partidos no llegaron a desaparecer, llegando a converger
durante las primeras seis décadas del siglo XX en el periodo conocido como el “de la violencia”,
en el cual se atenuaron las condiciones para el asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan en

1948.

Durante este periodo de la violencia se estima que 300.000 civiles fueron asesinados y mas
de 2 millones de personas fueron desplazadas del campo a las ciudades (Peco & Fernandez, 2005:

14).

Luego en 1949 se generan los primeros nucleos de autodefensa campesina y de guerrilla
movil, pero s6lo en los afios 60 surgen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) de origen campesino, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) con una orientacion

maoista, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con influencia de la revolucion cubana.

A finales de la década de los 70 debido a la crisis de los grupos insurgentes por las

ofensivas del ejército, y la falta de vinculacion con las luchas sociales, se piensa que sera el
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debilitamiento de estos grupos, pero contrariamente, se produjo su fortalecimiento,
adicionalmente, se crean otros grupos para canalizar protestas sociales distintas a las de las
armas, surgiendo en este contexto el M-19. El fortalecimiento se realizo a raiz de la incapacidad
del Estado de atender las necesidades de la poblacion y a politicas fuertemente represivas como el

Decreto 1928/78 durante el gobierno de Turbay.

Posteriormente, durante el gobierno de Betancur, se intento buscar otras salidas al conflicto,
sin obtener los resultados esperados a pesar del otorgamiento de amnistias, siendo la toma del
Palacio de Justicia en 1985 y el asesinato de miembros de la Union Patridtica (movimiento
politico cuyo objetivo era formalizar la participacion politica de las FARC) el fin del proyecto de

paz del presidente Betancur.

Soélo hasta la década de los 80 los grupos paramilitares empezaron a tomar fuerza a pesar de
que en 1964 con el decreto 1699 se autoriza su creacion con el objetivo de buscar otra manera de
luchar contra los grupos guerrilleros. Adicionalmente se sumaron las autodefensas creadas en
areas rurales en los 70 por latifundistas, algunos con relaciones con el narcotrafico, el cual tiene
sus antecedentes en la misma década cuando el mercado de la marihuana empezd6 a ser atendido
por traficantes colombianos, convirtiéndose una década después en los lideres del mercado. El
asesinato del ministro de Justicia Lara Bonilla en 1984 desatoé una verdadera lucha estatal contra
los narcotraficantes, desplegando altos niveles de violencia encabezados por el cartel de

Medellin.
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1.6.1.2. Caracteristicas del Conflicto Armado: En medio de un conflicto de mas de

medio siglo, los escenarios y los actores que participan dentro de este son muy diversos desde el
punto de vista historico y coyuntural, por lo que no es posible clasificar el conflicto en una sola
categoria. Para Nieto, en Cepeda, y et al. (2001) “la naturaleza del conflicto en Colombia podria
explicarse bajo tres hipodtesis, la primera es que el conflicto tiene una naturaleza social y politica,
la segunda es que es politico militar, y la tercera se centra en su relacion con el narcotrafico”; que
sin duda alguna, sin importar la naturaleza genera un grave impacto sobre el crecimiento

econdmico, la democracia politica y las relaciones exteriores del pais.

Segtin el PNUD el costo directo del conflicto armado se estima en dos puntos del PIB, y
apenas el 15%, y cerca del 27% de las muertes violentas en Colombia se deben al conflicto, es

decir, la violencia comun causa 4 y 7 veces mas muertos que el conflicto armado.

El Conflicto en Colombia se enmarca bajo cuatro pilares que hacen parte de algunas de las
principales dimensiones con las que se construye el desarrollo en un pais, por una parte se tiene la
geografia, relacionada directamente con el termino territorio, por el otro esta la sociedad civil,
quienes como actores principales se encargan de construir su propio territorio, adicionalmente, se
encuentra la politica con la cual se supone se disefian y ejecutan planes de mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, y por tltimo se encuentra lo militar, como actor cohersitivo

para el cumplimiento de muchos de esos planes y politicas.

Todos los anteriores presentan caracteristicas propias que han propiciado que el conflicto

en el pais se haya prolongado durante tantos afios, por ejemplo a nivel de geografia, el
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aislamiento de muchas de las regiones por la misma topografia o por la ausencia del Estado, hace
que las operaciones de los grupos insurgentes se faciliten, ya que son ellos quienes pasarian a
dominar los territorios; en cuanto a la poblacion las dificiles condiciones de vida que tienen que
enfrentar, los convierte en actores vulnerables que pueden llegar a conformar dichos grupos, ya
sea por cohesion o fuerzas cohersitivas, asi mismo, la desconfianza en las actuaciones de lo
politico, puede influir en que existan deficiencias en la idea de construir nacion (Ver Grafico

N°g),

< -Aislamiento
-Limitaciones o T | territorial.
estratégicas por temas é = | -Facilita operaciones
Ly . —
éticos y fiscales. s 8 guerrilleras
-Recursos disponibles. © | -Dificulta operaciones
dela fuerza publica.
———
P !
§' -Falta de sentido de lo
-Falta de compromiso &) S pu!o"co',
. 2 = | -Clientelismo.
:I?\g(l::'eza a g -Politicas publicas
’ 8 B8 | cortoplacistas y sin
A perspectiva.
— —

Grafico N°8. Dimensiones del conflicto
Fuente: Autor (2011)

Para el PNUD (2003), el conflicto surge cuando ciertos grupos acogen un proyecto politico
que desborda el marco de la lucha electoral e intentan imponerlo por la via militar. La falta de

.. . . 1 . .
condiciones contextuales para el triunfo insurgente'® y la presencia de factores que dificultan su

16 .z . . . ,
El ELN nacio con la idea de ser una autodefensa campesina con la filosofia de “La toma del poder para las clases populares”,

lo que la acerco a los sindicatos, y asumié el conflicto desde lo agrario y lo politico; por su parte Las FARC nacieron como un
ejército revolucionario con la filosofia de ser un “Partido en armas”, acercdndose a los colonos y asumiendo el conflicto por
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derrota en el campo de batalla, tienen como primer efecto la hipertrofia del aparato militar.
Incapaz de tomarse el poder politico pero dotado de poder bélico, el grupo inicia un proceso de
expansion hacia regiones donde puede encontrar alguna base social o puede hacerse con nuevas
riquezas. Con este giro de lo nacional hacia lo local, el grupo tiende a actuar como un poder
territorial en competencia con otros grupos y se acentuan las motivaciones privadas o no politicas
de sus miembros. El resultado es la creciente degradacion del conflicto que en lugar de traer los

cambios politicos deseados, produce el deterioro del desarrollo humano'’.

Con respecto al éxito de los grupos armados, el PNUD:2003 describe que la insurgencia en
Colombia es periférica porque existe democracia, ademas no existian ni existen condiciones
para que tenga ¢xito debido a que las revoluciones no se hacen sino que ocurren, el Colapso de un
Estado sucedera a partir de masivos levantamientos campesinos, generalmente bajo regimenes
absolutistas, la movilizacién popular no tiene eficacia mientras sus dirigentes antiélites no logren
una alianza con sectores significativos de la elite en conflicto y la dictadura excluyente es una

condicion necesaria para el triunfo de los rebeldes.

temas petroleros y militares (PNUD, 2003). Por su parte de acuerdo a Ramirez en (Bernal y et 2001 p.60) Las autodefensas
surgieron por tres causales fundamentales, primero las atrocidades y abusos de la guerrilla y La amenaza de secuestro
generalizado, disparo el crecimiento de los grupos de autodefensa lo mismo que los ataques a las poblaciones y las extorsiones,
y en segundo lugar por la responsabilidad del estado Colombiano, porque tradicionalmente no le ha garantizado a la sociedad la
seguridad a la que tiene derecho la gente en todos los lugares del territorio colombiano y la actitud equivocada de algunos
sectores del pais que los han financiado.

7 Aumento en la cantidad y calidad de las opciones que tienen los habitantes de un pais. PNUD
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Equivalentemente, el PNUD (2003) también sugiere que el pais se ha caracterizado por
mantener su democracia, se ha presentado crecimiento econdémico'® y mejoria social durante casi
cada afo de las 4 décadas. De igual manera, si bien es cierto el conflicto a través del tiempo ha
cedido “el paso a logicas de vida que orientan una convivencia cruzada por la incertidumbre, el
desasosiego, la pérdida de la memoria colectiva, y el proceso perverso de naturalizacion de la
guerra y el conflicto armado como sentido cotidiano de la vida” (Castrillon, P., Palacio M., Bello,
M., Villa, M., Salcedo, A., Florez, J., et al. 2005: 30), no existe un apoyo total de la poblacion
civil a la idea del conflicto, sin importar el actor armado que sustente su propia tesis, como bien

lo puede manifestar el siguiente relato, referenciado por Garcia: 1996, en Lederach (2000: 43-47)

Un capitan del ejército colombiano conocido por su violencia convoco a mas de 3.000
campesinos en el Magdalena Medio y les ofrecio el perdon en forma de amnistia, si
aceptaban sus armas y se unian a las filas de las milicias locales para combatir contra los

«

grupos guerrilleros...Cuatro opciones que tenian los campesinos: “...0 se arman y se unen

’

a nosotros o se va con la guerrilla, o abandonan todos la region o se mueren”.

Josué, hablo desde la multitud y con su corazon, su respuesta al capitin fue...Nos estin
regalando 400 millones de pesos en armas, pagados por el Estado y en cambio se nos

crean problemas para darnos créditos. Para la guerra hay todos los recursos disponibles,

8 Segln el PNUD: 2003 En Colombia la carga tributaria es de 11.6% del PIB, y en promedio la carga tributaria en paises de alto
desarrollo humano es de 22.3%, y la de algunos paises en conflicto actual o reciente, es como sigue: Israel 49.9%, Sri Lanka
16.2%, Sierra leona 10.2%, Peru 14%, Albania 16.6%, Croacia 42.85%, Azerbaiyan 18.2%, Malasia 18.9%, Filipinas 17%, Indonesia
15.6%.
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pero para la paz hay que pelear cada peso...Nosotros tenemos que buscar nuestra propia

solucion.

Unos dias después un grupo de 20 dirigentes campesinos decidio jugarse la ultima carta,
organizaron unos de los mas insolitos procesos de transformacion vistos en Colombia en

50 anios, formaron la asociacion de Trabajadores Campesinos del CARARE- ATCC-.

Su primera accion fue romper el codigo del silencio “Morir antes que matar”. Y

elaboraron una serie de principios claves que guiarian todas sus acciones:
1. Ante la individualizacion: Solidaridad
2. Ante el secreto: Hacer todo publico “Hablar alto, nada debe ser ocultado”.

3. Ante el miedo: La sinceridad y la disposicion al dialogo, “entender a los que no

nos entienden”
4. Ante la violencia: Hablar y negociar con todos, no tenemos enemigos.

5. Ante la exclusion, buscar el apoyo del grupo, “individualmente somos debiles,

pero en grupo somos fuertes”

6. (Estrategias? Transparencia con todos los interlocutores e informar a cada uno
de los armados lo que se hable con los demas. Llevar a las reuniones el mayor

numero de gente y a las reuniones importantes llevar a toda la comunidad.
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Dieron solidez al grupo detectando un nucleo al que llamaron “La gente Clave”. Pusieron
carteles hechos a mano encabezados por la frase “Lo que dice la gente de aqui”, que
incluia una declaracion de que no se permitirian armas en sus pueblos. Espontaneamente

. L 19
declararon sus tierras territorios de paz .

El relato anterior, no s6lo evidencia el rechazo que tiene la poblacion civil hacia el
conflicto, sino también, la importancia del capital social de los distintos grupos, desde el punto de
vista de cohesion por asociatividad y participacion, en este caso puntual para colocar las bases
que permitirian dar un nuevo giro al presente de ese momento con direccion hacia un futuro

distinto, soportado por la unién comunitaria y la idea de buscar alternativas diferentes.

1.6.1.2.1 Modo de operar de los grupos armados. Es posible identificar que los grupos

. . . . . , .2 .
ilegales manejan tipos de conflicto de interés agrarios™, laborales y los relacionados con

excedentes derivados de econdmicas de enclave, regalias, inversiones estatales y megaproyectos.

¥ En 1990, la asociacion gand el premio nobel de la paz alternativa por su trabajo innovador, en 1995 la ONU distinguio el
movimiento con el premio “Somos el pueblo”. No obstante, la campafia local por el respeto y la dignidad tuvo su precio. Josué y
otros dirigentes mas fueron asesinados por desconocidos, y aun no determinados sicarios. Los supervivientes creen que los
asesinatos fueron cosa de los politicos locales, y no de los grupos armados. Su legado sin embargo, aun pervive. Hoy en
Colombia se habla mucho de la potencialidad de los grupos locales para desarrollar y construir capacidades para la resistencia
civil como clave para la construccion de una paz permanente, la ATCC introdujo en la légica de la guerra, un efecto de
incertidumbre rompié con la cadena convencional del conflicto (la retroalimentacidon) y proyecto con efecto demostracién, que
las soluciones sin violencia eran posible (Lederach; 1996:.313)

2 En su origen la confrontacién armada estuvo vinculada con los conflictos agrarios derivados de la estructura bimodal de
tenencia de la tierra y a la frustracion de las reformas en el centro, la lucha armada ha tenido al campo como su principal
escenario y por eso los conflictos agrarios corren un riesgo permanente de ser capitalizados por actores armados, la
degradacion del conflicto armado restringe, reprime y distorsiona la dinamica y la expresidn de los movimientos campesinos. La
interaccidon entre conflictos sociales agrarios y confrontacion armada se da por tres conductos: las disputas por la tierra
asociadas con los conflictos de uso de suelo y la concentracion improductiva de la propiedad, la pobreza y el desempleo rural, la
existencia de areas donde los actores armados se erigen como proveedores de justicia y seguridad (PNUD;2003: 347)
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El modo de operar de los grupos armados en el pais se encuentra ampliamente influenciado
por la permeabilidad de la region, que puede entenderse como “La utilidad que cada grupo
armado pueda tener para algunos pobladores de la zona (oferta), la estructura social de la region y

los conflictos asociados con ella (demanda).” (PNUD: 2003)

Oferta: Es comun que la guerrilla o los paramilitares suplanten al estado ofrezcan servicios

a los lugarenos como:

Seguridad: Defensa contra otros actores armados.

e Resonancia cultural: Subculturas similares a las de cada grupo armado.

e Administracion de la justicia: Limpieza social.

e Movilizacién ciudadana: Busca atencion de las autoridades.

e Amparo de la ilegalidad. Brindan protecciéon y seguridad a los ilegales, regulan las

transacciones ilegales.

e Infraestructura y servicios sociales: Construccion o mantenimiento de vias, escuelas, puestos
de salud, programas de tierra, crédito, suministro de insumos y hasta programas de desarrollo,

con veedurias sobre la gestion de las autoridades.

Demanda: Depende mucho de la organizacion econdmica, si se trata de latifundio

tradicional, colonizacion historica, colonizacion reciente, minifundio en descomposicion, otros.
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Es claro que los grupos armados actian con mas intensidad en zonas o en momentos de aguda

polarizacion social con conflictos que pueden girar alrededor de:

Disponibilidad y costo del capital de trabajo.

e Propiedad de la tierra.

e Derechos de las comunidades nativas frente a inmigrantes.

e Régimen laboral en zonas rurales o en industrias de enclave.

e Acceso al aparato y los recursos del estado en regiones periféricas.

e Ubicacion y radio de beneficios de grandes obras de infraestructura.

e Servicios publicos en ciudades bonanzas.

e Distribucion de rentas extraordinarias derivadas de recursos mineros o bonanzas agricolas.

La abundancia de recursos ha permitido prolongar demasiado las hostilidades. Tipos de

fuentes de recursos de los grupos armados:

e Fuentes clasicas: Decomisos al enemigo y donativos extranjeros

e Rentas cuasi voluntarias: Se obtienen a cambio de algun servicio o bien colectivo local que

ofrezca el actor armado.

Sin embargo, a medida que el pie de fuerza aumenta y que la tropa se profesionaliza crece

también la presion tributaria sobre las comunidades de origen, a través de rentas extorsivas:
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e Vacuna: Pago periodico a cambio de dejar trabajar. Una variante de esta es la de contratos de
seguridad que amparan a una gran empresa, otra es la del gramaje o impuesto del 10%, 20%

que paga el chichipato (comisionista) sobre la base de coca comprada.

e Boleteo: Notificacion de pago ocasional que recibe persona o empresa, y que puede

convertirse en vacuna.

e Secuestro: Con fin de lucro.

e Peaje: Cobro forzado de una suma fija por permitir el transito de vehiculos o el paso de

mercancias.

1.6.1.2.2 Desplazamiento. Para Fajardo (2002: 59) “Los desplazamientos por violencia

son un fendmeno de vieja data en Colombia. Las guerras civiles del siglo XIX, posteriores a la
independencia, enfrentaron hasta finales de esa centuria al debil y naciente Estado central con los
proyectos regionales sustentados en la realidad de las exportaciones locales y los mas fuertes

intereses de las naciones importadoras”.

Asi mismo, “durante las ultimas dos décadas se ha producido en Colombia una serie de
transformaciones en su aparato economico y consecuentemente en las formas de
articulacion al mismo por parte de su poblacion [...] que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residente o las actividades econdmicas

habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido
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vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situacidones anteriores que

puedan alterar o alteren draméaticamente el orden publico”. (Fajardo; 2002: 60-61)

Adjuntamente, como resultado histérico de no tener una politica de tierras®' se generé una
mala distribucién de la propiedad de las mismas, generando que las actividades agricolas se
desarrollaran en areas no aptas para ello, una sobreutilizacion de suelos en la agricultura
minifundista y una expansion de los pastos, siendo también el conflicto armado y no el mercado
o el Estado, quien define los precios de la tierra, la rentabilidad de la inversion rural, y hasta la

localizacion territorial de las comunidades.

Segtin Fajardo (2002: 64), cerca del 70% de los desplazados tienen vinculos rurales, y el
56% de las victimas de desplazamiento se vio forzada a huir a causa de amenazas mientras que el
11% lo hizo en razon de las masacres, los asesinatos y los atentados; el 18% lo hizo a causa de la
sensacion de desproteccion y miedo y el 5% por enfrentamientos armados. Solamente durante el
periodo 2003-2008 en Colombia fueron desplazadas por expulsion 1.631.531 personas, con un

promedio anual de 271.922, de acuerdo a datos de Accion Social.

21 . . .
Del total de tierras ocupadas solo el 38% no presenta conflictos de uso porque su aprovechamiento corresponde a su
vocacién productiva.
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Con lo anterior, se entiende que el desplazamiento en el pais ha afectado principalmente a
la poblacion del area rural, quienes se han visto obligados a enfrentar grandes impactos a nivel de
desarraigo, que deteriora su capital social y desencadena problemas a nivel econdmico, no so6lo
desde la perspectiva familiar, sino también local, departamental y hasta nacional, al momento de
engrosar las filas de desempleados en los municipios o localidades receptores, sin contar con el
hecho, que en medio del afin de disminuir la probabilidad de que su propia dignidad y sus
derechos humanos se vean gravemente comprometidos en medio de su vulnerabilidad, el
abandono abrupto de sus pertenencias, de su sustento y la ruptura de sus vinculos sociales y hasta
familiares en medio de relaciones violentas, generando también que su vulnerabilidad sea aun
mayor, y se conciban otro tipo de problemds a nivel social, al tiempo en el que de una u otra
forma se fortalece el poderio de los grupos que cohersionan esta situacion. Se destaca en este
sentido, como el problema del desplazamiento no es en si el problema, el problema es cuando es

forzoso o involuntario.

1.6.1.2.3 Procesos de paz. De acuerdo a Pardo en Cepeda y et al (2001:44), no pueden ser

negados los intentos del Estado por consolidar didlogos de paz, para los cuales su inicio en la
historia reciente puede remontarse al gobierno de Belisario Betancur, en el cual “El Estado se
arrepentia de comportamientos pasados y de situaciones indeseables que sustentaban la violencia,
desde lo social y econdmico [...] no obstante, los gobiernos liberales de Barco y Gaviria
aplicaron una concepcion bien distinta, el conflicto es por el poder y por las fuentes que lo

sustentan”, siendo los pactos con el M19 (marzo 1990) y el EPL (Febrero 1991) los que
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comprobarian que es posible pactar la desmovilizacion de un grupo armado a cambio de ofrecer
garantias plausibles para que pueda transformarse en un movimiento politico legal. La promesa
de la reforma politica y luego la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, fueron el

: L 22.
punto de referencia de las negociaciones

Paralelo a lo anterior, han sido mas los procesos de paz sin €xito, los cuales segin Marcos
Palacios (Cepeda y et al), por su misma prolongacion, suscitan incertidumbre y desconfianza y
dan vuelo al espiritu de desencanto ciudadano con la politica y los politicos y con el talante

negociador, debido a:

e EIl objetivo explicito de los gobiernos ha sido con las formaciones insurgentes en sus
transformacion en fuerzas politicas. Las practicas en el pais siguen sujetas a logicas

clientelistas.

e Las iniciativas de paz provienen formalmente del presidente de la Republica, y por eso

solemos hablar de proyectos presidenciales.

e Las politicas de paz se han convertido en la arena donde se procesan los conflictos conforme

a las reglas implicitas del sistema politico.

%2 Mucho se ha dicho en contra y a favor de la manera en que el M19, seguido del EPL, el ERP y el Quintin Lame dejé las armas
hace 10 afios. Algunos creen que esa paz fue insignificante para la historia del pais, que fue una mera reinsercién, para otros en
cambio, el nuestro es un ejemplo que debe copiarse al considerarlo como “el Unico y genuino proceso de paz”. Esta es una
buena oportunidad para empezar a entender nuestro punto de vista acerca de lo que paso, para bien de la historia y del actual
proceso de paz. (Navarro Wolf en Cepeda & et al; 2001: 66)
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e La transformaciéon de las guerrillas en movimientos politicos legales requiere, que el
liderazgo insurgente perciba que la oferta gubernamental represente una mejoria indiscutible
de estatus politico en relacion con la posicion creciente; que las fuerzas politicas y sociales

reconozcan la validez de la oferta.

e En cuanto la sociedad civil demande el caracter publico y abierto de los dialogos y
negociaciones termina por favorecer un modelo de “paz televisada” y por hacer del proceso
de paz una pieza de teatro que no tiene fin. Algo que convierte al gobierno de turno, pues la
paz es una cortina de humo para no desarrollar politicas o para no rendir cuentas acerca de

problemas sustanciales del pais.

1.6.1.2.4 Politica de seguridad democratica v accion militar. En 2001 Luis Fernando

Ramirez (Cepeda y et al, 2001), hizo referencia a la situacion de la fuerza publica hasta ese
momento, en el intento de modernizacion de las fuerzas militares y de policia como parte de las
exigencias por parte de Estados Unidos al gobierno de Pastrana como predmbulo del Plan

Colombia. Dentro de los aspectos mencionados se encuentran:

e De cerca de 130.000 hombres registrados al comienzo de los 90, en el 2001 el nimero

disminuyo6 a menos de 100.000.

e Los departamentos y los municipios dentro de sus presupuestos no contaban con rubros de

seguridad.

e Se cambiaron los denominados soldados bachilleres, por soldados profesionales.
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e Se recompuso la formaciéon del ejercito, al reagruparlo y darle movilidad para hacerlo mas
eficaz y menos vulnerable™. Se garantizo el funcionamiento eficiente de la justicia penal

militar en el sistema acusatorio.

Pese a lo anterior, los resultados no fueron muy contundentes ya que no se adoptaron
estrategias militares apropiadas; posteriormente en 2003 el gobierno de Alvaro Uribe publicé el
primero de tres documentos para la implementacion de la politica de seguridad democratica,
aunque sin propuestas especificas ni asignacion de recursos, el segundo documento pasaba a
limitarse a acciones armadas, y el tercero publicado en 2007 incluia el tema de consolidacion de
la seguridad democratica, ademas de aspectos de accidn social, seguridad urbana, movilidad de
fuerzas armadas, entre otros. La inversion ejecutada en la Politica de Seguridad Democrética, se

presenta a continuacion (Tabla N°4).

Anos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

986 912 858 758 1.115 109 2.405
Tabla N°4. Inversion Miles de Millones en la Politica de Seguridad Democratica
Fuente: Datos de Buitrago (2010)
Buitrago (2010) también menciona que el pie de fuerza paso de 365.539 efectivos en 2006,
a421.418 en 2008, de lo cual dos tercios corresponden a las Fuerzas Militares y uno a la Policia

Nacional. El crecimiento sostenido habia comenzado en 1999.%

23 . . . . e . .
Anteriormente, sin compromisos a largo plazo y sin proteccion social, era frecuente que los soldados se incorporaran a
grupos de autodefensas ilegales, por las condiciones econdmicas que ofrecian.
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El mismo autor sostiene que en cuanto a logros, los primeros cuatro afios no fueron muy
contundentes, a pesar de los costos humanos y econdmicos para las fuerzas militares, en la
segunda fase se destacd la inversion en materia de inteligencia técnica y humana, y la
redistribuciéon de recursos, y cooperacion eficaz entre las fuerzas militares y la policia, que
generaron capturas y deserciones, pero solo hasta el 2007 surgieron los verdaderos resultados,
destacando estrategias como la recuperacion de la movilidad en las carreteras y la disminucion de

secuestros y la recuperacion de las cabeceras municipales controladas por las guerrillas.

Buitrago (2010) aclara que entre las criticas a la Politica de Seguridad Democratica —
PSCD-, se encuentra que no se vislumbra la incorporacion de medidas politicas novedosas para
frenar el aumento desmedido del presupuesto en seguridad y en recursos militares, la titulacion de
tierras, las tensiones y rupturas de relaciones internacionales por eventos especificos con
Venezuela y Ecuador, falsos positivos relacionados con la violacion militar de los derechos
humanos, la improvisacion del acuerdo de Santa Fe de Ralito con las AUC, el freno a
judicializaciones y condenas de jefes paramilitares, la impunidad con muchos crimenes, la
improvisacion en la incorporacion de desmovilizados a la vida civil que termind engrosando las
bandas delincuenciales, y la falta de confiabilidad en las cifras reales, puesto que se cambia

frecuentemente de metodologia y hay distorsion en las cifras.

24 . . L - . .

El crecimiento del aparato militar desencadena su propio circulo vicioso: un aparato mas grande demanda mas recursos y la
vez puede usarse para obtener mas recursos. El gasto militar del Estado paso de 1.6% del PIB en 1985 a 2.9% en 2002, entre
tanto el gasto social que se habia duplicado entre 1982 y 1996 disminuyo de 16.7% a 10% en entre 1996 y 2002: (PNUD: 2001:
85)
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Por su parte el CINEP (2001:3) resume los resultados de la politica de seguridad

democrética de la siguiente manera:

La guerrilla ha sido golpeada, pero no derrotada.

- No se ha logrado avanzar significativamente en la lucha contra el narcotrafico.

- El fendmeno paramilitar no se ha acabado, antes bien, ha habido una reconfiguracién del
paramilitarismo, el cual crece y se expande, el caso de las bandas criminales emergentes —

BACRIM- con enlaces territoriales y urbanos.

- Bajaron los combates pero hay un incremento en las violaciones e infracciones a los DDHH y
DIH, los “falsos positivos”, persecucion politica a lideres, amenazas individuales y colectivas

e intolerancia social.

1.6.2 Caldas.

1.6.2.1 Historia y caracteristicas del conflicto armado. Si bien, para el Observatorio del

Programa Presidencial de DDHH y DHI Caldas no sobresale en el conjunto nacional por
presentar altos niveles de violencia y se encuentra en los primeros lugares con respecto a
indicadores sociales y de desarrollo, es un departamento influenciado por las diferentes dindmicas
que se desarrollan en los departamentos vecinos, entre ellos Valle del Cauca, Antioquia y Chocd

y la region del Magdalena Medio. Ademas, por su ubicacion estratégica constituye un corredor
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entre el Centro y el Pacifico, razon por la cual confluyen alli la presencia de grupos armados y

cultivos ilicitos.

De acuerdo con algunos autores la situacion del conflicto armado en el eje cafetero tuvo sus
origenes a partir de la crisis cafetera, la cual generé el empobrecimiento de la poblacion,
conduciendo a la creacion de oportunidades para que los narcotraficantes ingresaran al territorio,
al tiempo que se generaban las pautas para que se diera la migracion de la actividad cafetera
hacia la de cultivos ilicitos, los cuales pudieron volverse foco de atencidon para los grupos
armados. Los anteriores acontecimientos crearon una dindmica viciosa que ocasiond un mayor
empobrecimiento evidenciado en desempleo, desarraigo y migraciéon, con grandes efectos

socioecondmicos para la zona. (Ver Grafico N°9).
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Grafico N°9. Ingreso de Actores Armados Eje Cafetero.
Fuente: Autor (2011)
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La descripcion anterior se fortalece con la tesis de Castillon & et al (2005: 29) quienes
mencionan que “El quiebre de la estabilidad cafetera abrio el panorama de nuevas dindmicas en
la region. La conexién entre el empobrecimiento de los campesinos cafeteros, la pérdida del
protagonismo politico y econdémico de los comités cafeteros, la fragil capacidad del Estado para
sostener el orden de la justicia, la seguridad y la moral social conjuntamente con la fragmentacion
de los anclajes comunitarios y la ruptura de los mecanismos de transmision cultural producen dos
situaciones: el traslado de lealtades y adhesiones a un nuevo orden que dispone de practicas de
muerte y amenaza, confundidas y soportadas en discursos de control, seguridad y paz por parte de
los actores legales e ilegales”.

Los narcotraficantes, iniciaron un proceso de compra de propiedad rural a bajo precio,
adicionalmente el fortalecimiento de la industria de agroturismo gener6 una dindmica expansiva
de potrerizacién de grandes extensiones principalmente en el rio la Vieja (Quindio), en el
occidente de Risaralda y el nororiente de Caldas. “El narcotrafico tiene matices en diferentes
departamentos del Eje Cafetero, en Caldas su referencia esta en las diversas alianzas con la
guerrilla, autodefensas y paramilitares en torno al cultivo y comercializacion de productos
ilicitos, pago de gramajes y proteccion de laboratorios”. (Castrillon & ef al, 2005: 27)

Por su parte, las FARC operan en el departamento, a través de los frentes 9, 47 (el de mayor
actividad en el departamento) y el Aurelio Rodriguez, mientras que el ELN opera con el Frente
Cacique Calarcd, y esporadicamente el frente Ernesto Che Guevara y el Carlos Alirio Buitrago,

adicionalmente las Autodefensas del Magdalena Medio tuvieron presencia en La Dorada,
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Victoria y Norcasia, pero se desmovilizaron en febrero de 2007, y las Autodefensas de Casanare

ACC con influencia a lo largo del rio Cauca, fueron neutralizadas por el Gobierno en 2007.

La complejidad del conflicto armado en el Eje Cafetero se caracteriza por:
e Presencia activa de organizaciones insurgentes con extraccion de renta y accion militar y

violenta.

e Organizaciones armadas de capitales que funcionan también como grupos de justicia privada,

en defensa de los intereses de cierto statu quo, como autodefensas.

e Expansion territorial de narcotraficantes y de otros grupos de capital a través de la
adquisicion y concentracion de tierras productivas para ganaderizarlas o potrerizarlas. Esta
expansion se ve forzada por la crisis cafetera y la presion insurgente sobre los cultivadores, e
incluye el blanqueo mediante inversiones, ademas de la tierra, en otras areas y ramas

productivas, incluido el narcotréfico.

e Desplazamiento forzado o confinamiento forzoso.

e Reclutamiento forzado u opcional de jovenes, en el marco de una cronica incertidumbre de

futuro.

e Control de poblacion y territorio por organizaciones armadas.

e Vulneracion, limitacion y bloqueo de la accion institucional publica y de los sistemas legales

de regulacion social.
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e Aumento de la violencia organica e inorgdnica o comun.

e Temor, miedo, inseguridad, desproteccion y desafeccion.

1.6.2.1.1 Homicidios. Si bien la tendencia de la tasa de homicidios durante el periodo

2003 y 2008 ha disminuido en el departamento en un 29% (21,08 puntos porcentuales) entre el
primer y ultimo afio del periodo analizado, su comportamiento siempre ha estado por encima de
la tasa nacional en un promedio de 20,39 puntos en todo el periodo. Entre 2003 y 2006 el
diagnostico departamental de Caldas: 2007, con informacion de la Policia Nacional (Observatorio
de DDHH y DIH), menciona que se presentd un aumento de homicidios relacionados con la
confrontacion armada, en donde dichos homicidios concentraron el 6% en 2003 y el 10% en
2006, de igual forma, los homicidios relacionados con la delincuencia organizada también se
elevaron de 2% a 35% en el mismo periodo. En el afio 2003, se presentaron 3 maéasacres en los
municipios de Manizales, Samand y Salamina, en 2004 una en Filadelfia y en 2005 una
Pensilvania, y hasta el 2008 no se volvid a presentar ninguna, dejando un total de victimas de 24
personas. Es importante mencionar que el desarrollo de la confrontacion ha afectado a diversos

sectores sociales, entre ellos a autoridades locales y sindicalistas.
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Grafico N° 10 Tasa de Homicidio.
Fuente: Autor, con datos del Observatorio del programa presidencial de DDHH y DIH

1.6.2.1.2 Desplazamiento. “Caldas y el Oriente han sido escenarios de desplazamientos

masivos, que impactan el registro en comparacion con los otros departamentos del eje cafetero,
cuyos principales centros de recepcion son Manizales, Samana y Riosucio”. (Castrillon & et al,
2005: 36). De acuerdo con informacion del sistema de informacion para la poblacion desplazada
de la Agencia Presidencial para la Accion Social —Sipod- en Caldas el 51% de los
desplazamientos se producen a nivel intramunicipal, es decir, en la mayoria de los casos las
personas se desplazan desde zonas rurales de un municipio al casco urbano del mismo, y el

segundo tipo de movilidad que se presenta, es interdepartamental.

Segin los datos de la gobernacion de Caldas, durante el periodo 2000-2009 en el
departamento se presentaron 60.235 desplazamientos por expulsion, siendo el 2002 el afio mas
critico, con un total de 21.258 personas desplazadas, a partir de dicho afio la tendencia tiende a
disminuir con un pico de 9.085 personas en 2005, y durante todo el periodo analizado cerca del

76,4% pertenecio a la region del oriente de Caldas.
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Grafico N° 11 Desplazamientos en Caldas.
Fuente: Autor con datos del Observatorio del programa presidencial de DDHH y DIH

1.6.2.1.3 Secuestros. Durante el periodo 2002 y 2008, los afios con mayor numero de

secuestros fueron el 2002 con 101 plagios, el 2003 con 44 y el 2005 con 24, representando el 1%
en promedio 2003-2008 del total nacional, La mayoria de los plagios en el departamento se
presentaron en la region del Occidente, seguida por la region Centro sur, Oriente y Norte, siendo
Manizales y Supia las que tuvieron mayor participacion durante el periodo 2003-2008 con el 19%

y 12% respectivamente.

1.6.2.1.4 Minas antipersona. El Observatorio Presidencial de DDHH y DIH afirma que el

uso de minas antipersona se ha convertido para los grupos armados al margen de la ley en una
herramienta indispensable para detener el avance de la Fuerza Publica. Los eventos relacionados
con minas se pueden clasificar en incidentes, es decir los relacionados con desminado militar, y
los accidentes. Gran parte de los incidentes se concentraron en Samana, Pensilvania y Marulanda,
y la mayoria de las victimas se presentaron en municipios del Oriente de Caldas, especialmente

en Samana, seguidos por la zona Norte, principalmente en el municipio de Aguadas.
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1.6.2.1.5 Politica de Seguridad Democratica y Accion Militar. Para el Observatorio del

programa presidencial de DDHH y DHI, a raiz de la presencia de grupos armados, la fuerza
publica ha intensificado su accionar en el departamento, logrando a partir de 2003, la
disminucion de las acciones cometidas por los actores armados irregulares, e incrementando cada
vez mas los combates desarrollados por iniciativa de la fuerza publica en la zona, modificandose
la dinamica de la confrontacién armada, que entre 1998-2002 se habia caracterizado por un

mayor protagonismo armado por parte de estas estructuras ilegales.

La presencia de la fuerza publica se aumento con el Batallon Ayacucho y la brigada moévil
N°8. Segun el secretario de gobierno del departamento, se pasé de 1.702 miembros del ejército en
2004 a 2.700 en 2007, de 108 soldados campesinos en 2004 a 216 en 2005 y 663 en 20006, la
policia paso de 2.194 en 2004 a 2592 en 2006 y se establecieron estaciones de policia en

Arboleda y Florencia, corregimientos de Pensilvania y Samana.

Para la Gobernacion, la consolidacion de la politica de defensa y seguridad democrética es
la base para afianzar la confianza y garantizar mayor inversion a través de las siguientes acciones:

(Gobernacion de Caldas, 2007a:380).

Combatir actividades ilicitas y fortalecer el tejido social.

Fortalecer la lucha contra las drogas bajo el principio de corresponsabilidad.

e Formar una fuerza puiblica moderna con altos estandares éticos y morales.

Desarticular el circulo vicioso narcotrafico-terrorismo-violencia.
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e Desarrollar la doctrina de accion integral a través de esfuerzos del Estado, sector privado y

sociedad civil.

e (Combatir el secuestro y la extorsion.

1.6.3  Oriente de Caldas. El Observatorio de DDHH y DIH ha precisado en algunas de

sus conclusiones que en el departamento de Caldas, el Oriente caldense es una de las subregiones
con mayores tasas de homicidio, desplazamiento y con mads victimas de minas antipersona. En el
Oriente de Caldas, es posible identificar 3 zonas, a saber, la del Valle del Magdalena, el cinturén
cafetero y las partes altas de la cordillera. En la primer zona las autodefensas y el narcotrafico
han tenido una fuerte presencia, mientras que en las otras el protagonismo ha sido ejercido por las
FARC (Ver Grafico N°11).

En la década de los 90 la guerrilla ingresé a la region por la cordillera, en esta década los
combates planteados por la Fuerza publica se caracterizan por su ausencia y muestran que el
territorio estaba por fuera del control del Estado y algunos eventos ocurrieron de manera aislada
en jurisdiccion de Samana y Pensilvania y recayeron en los frentes 9 y 47, destacando que los
bajos niveles de acciones armadas de la guerrilla sefialan la consolidacion del grupo en la
subregion (Observatorio del Programa_Presidencial de Derechos Humanos y DIH: 2006).

Por su parte las autodefensas campesinas del Magdalena Medio aparecieron en los 90s
principalmente en La Dorada, sin embargo ya tenian una tradicion, pues en los 80s se habia
expandido el MAS en la confluencia entre Antioquia, Caldas, Boyacd y Cundinamarca, en

inmediaciones del valle del Magdalena; asi mismo el narcotrafico se convirtid en un factor
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dinamizador®, por ello a principios de los 90s se produjeron varios eventos asociados a
contradicciones en el interior del narcotrafico o disputas entre autodefensas (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH: 2006).

La expansion de las autodefensas contuvo el avance de las FARC, pero incrementd la
violencia. El enfrentamiento entre estos dos grupos se centrd6 en la zona limitrofe de sus
respectivos territorios, alrededor del control de los cultivos de coca, y de sitios neuralgicos como
la Central Hidroeléctrica Miel I, puerta de entrada al Magdalena Caldense. Los enfrentamientos

mas fuertes tuvieron lugar durante los afios 2002 y 2003. (Ocampo, 2009:7)

4

DINAMICA DEL CONFLICTO EN REGIONES DEL
ORIENTE DE CALDAS

l

Grafico N°12. Actores del Contlicto en el Uriente de Caldas
Fuente: Autor (2011)

25 . e . . et o~ . . . .

El negocio del narcotrafico ha sido importante en los ultimos afios, y a juicio de un informe de riesgo del Sistema de Alertas
Tempranas, se estimaba que sélo en Samana en 2004 se movian mensualmente 12 mil millones de pesos, por mes,
registrando 3 cosechas al afio. (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH:)
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En el afio 2000 cuando la expansion de los cultivos de coca dinamiza el poder de las
FARC, las autodefensas empiezan a movilizarse desde el valle del Magdalena y desde el sur de
Antioquia hacia las zonas de altitud media y alta, especialmente en el norte de Samana,
incrementando las confrontaciones entre las agrupaciones irregulares principalmente en Samana
y Pensilvania; adicionalmente la Fuerza Publica interviene con mas decision, y para el 2002 con
la ruptura de la zona de distencion se inicia la implementacion de la politica de Defensa y
Seguridad Democrética, que induce a que la guerrilla comience a utilizar minas antipersona como

estrategia para neutralizar el avance de la fuerza publica.

La region oriental se caracteriza por la presencia de cultivos ilicitos y corredores
estratégicos para la movilizacion de los grupos armados hacia zonas como Antioquia y el
Magdalena Medio y el transporte de estuperfacientes. (Observatorio programa presidencial DH y
DHI: 2006). Segin CINEP (2011:11) de acuerdo a Antinarcéticos “desde finales de 1999 existen
cultivos de coca en Marquetalia, Pensilvania, Manzanares, Victoria, Norcasia y Samand. Las
estadisticas municipales del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos -SIMCI- en
2009 sefialan que los municipios con presencia permanente de cultivos de coca han sido

Norcasia 23% y Samana 76%”,

De acuerdo a Ocampo (2009: 8) la aparicion de los cultivos de coca, coincidié con el
deterioro del orden publico. En 2003 el SIMCI identifico 54 ha de cultivo de coca en la zona; asi
mismo la Defensoria del Pueblo calculaba para 2003 100 ha en Pensilvania y 70 ha en Samana, y
ya en 2004 el censo SIMCI reporté 358 ha en Caldas, concentradas en cuatro de los municipios

del Oriente, lo que representaba un incremento de 563% con respecto a 2003, sin embargo, en ese
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afno la policia no erradicd 358 ha, sino 2.000 Ha; y s6lo en Samana en 2004 la produccion de

cultivos ilicitos se calculaba en 12.000 millones de pesos mensuales.

1.6.3.1 Homicidios y acciones bélicas. La siguiente grafica evidencia como las acciones

bélicas han sido sustancialmente mas fuertes, en su orden, durante los afios 2007, 2002, 2004 y

1995; resaltando también como el 2002 ha sido uno de los afios mas criticos durante el periodo

1990-2010 por concepto de acciones bélicas, violaciones al DIH y violencia politico social en la

mayoria de los municipios del Oriente de Caldas, destacando como factor positivo la caida en las

violaciones al DIH desde el afio 2004. Las acciones bélicas durante 1990-2010 han sido

detonadas en un 51% por las FARC, 43% por la fuerza publica, 4% por paramilitares y Guerrilla

2%; en cuanto a las violaciones al DIH, las FARC vuelven a encabezar la lista con 62%, seguido

por los paramilitares con 18%, la fuerza publica con 13%, la guerrilla con 6% y el ELN con 1%.
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Grafico N°13. Acciones bélicas, Violaciones al DIH y Violencia Politico Social 1990-2010 en
el Oriente de Caldas. Fuente: CINEP (2011)
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Para el CINEP, los municipios més afectados por acciones bélicas han sido en su orden

Samana (76), Pensilvania (50), Manzanares y Victoria (7), Marulanda (6), Marquetalia (4) y La

Dorada (1); por su parte los mas afectados por violacion a DIH son Samana (59), Pensilvania

(25), La Dorada (10), Marulanda (5), Manzanares (4) y Victoria (3). La siguiente grafica también

evidencia como Samana, Pensilvania y La Dorada han sido en términos generales los municipios

con mas victimas entre 1990-2010.
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Grafico N°14. Total Victimas Civiles 1990-2010 en el Oriente de Caldas

Fuente: CINEP (2011)

Al especificar el tema de los homicidios, se tiene que entre 2003 y 2008 el promedio de la

tasa del oriente de Caldas ha sido de 73,43, con una tendencia a incrementarse, exceptuando el

2008, subrayando como entre 2003 y 2006, los homicidios relacionados con la confrontacion
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armada se registraron especialmente en Samand, municipio que concentrd el 27% de eventos, los
cuales coinciden con el aumento en el nimero de combates registrados en la zona que pasaron de
17 en 2003 a 26 en 2006. Algunos de estos homicidios también se relacionan con homicidios
selectivos perpetrados por miembros de las FARC que hasta 2004 estuvieron vinculados a la
disputa territorial y en los tltimos afios por el intento de recuperar los espacios dejados después
de la desmovilizacion de las autodefensas en 2006. (Observatorio programa presidencial DH y

DHI: 2010).

La tasa mas alta se present6 en el afno 2007 en el municipio de Marulanda, aunque es
Samana el municipio caracterizado por mantener las tasas mas elevadas durante el periodo, al
tiempo que se destaca el caso de Norcasia con las tasas mas bajas a partir de 2005. Con respecto
a las méasacres entre 2003 y 2008 se presentd una en Samana en 2003, y otra en Pensilvania en

2005, lo que represent6 el 40% del total para Caldas.
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Grafico N°15. Tasa de Homicidios Oriente de Caldas 2003-2008
Fuente: Datos de la Gobernacion de Caldas
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1.6.3.2 Desplazamiento. Con base en los datos de la gobernacion de Caldas, es posible

afirmar que entre el afio 2000 y 2009 el 76,4% de los desplazamientos ocurrieron en el oriente de
Caldas con un total de 46.028 personas, de este consolidado el 41% fue desplazada en 2002, el
13,2% en 2003 y el 16, 3% en 2005. Asi mismo los municipios mas impactados fueron Samana

con el 67% y Pensilvania con el 20%.

Entre 2003 y 2006 Samana vivié 5 desplazamientos masivos, y Pensilvania 2, Con respecto
al afio 2005 la situacion los dos desplazamientos masivos ocurridos entre abril y noviembre de
ese afio, se relacionan con el inicio de fumigaciones de cultivos ilicitos, en donde las FARC
presionaron a los campesinos a salir y solicitar la interrupcion de las fumigaciones, y el segundo
fue el resultado de combates ente las FARC y las autodefensas del Magdalena Medio, por el

dominio territorial de la zona, lo que obligo6 a cerca de 2.000 personas a salir de sus hogares.

Entre 2003 y 2006, el 75% de las personas desplazadas en Samana lo hicieron dentro del
mismo municipio, de la zona rural hacia la cabecera, el 18% se movilizaron a otros
departamentos, y el 7% a otros municipios del departamento, por su parte en Pensilvania el 37%
salio a otros departamentos, el 3% se quedo en el municipio y el 24% se dirigid a otros
municipios del departamento. Del total desplazado en este periodo aproximadamente el 36%

fueron menores de edad.
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Grafico N°16. Desplazamientos Oriente de Caldas
Fuente: Datos de la Gobernacion de Caldas

1.6.3.3 Secuestros. Con base en los datos obtenidos del Observatorio de la Presidencia de

DDHH y DHI durante el periodo 2003-2008 en la region del oriente caldense se reportaron 11

secuestros, de los cuales 4 ocurrieron en La Dorada, 3 en Samana, 2 en Marulanda, 1 en

Pensilvania y otro en Manzanares.

Como ya se ha mencionado, para algunos autores/investigadores el conflicto armado tuvo

como detonante la crisis cafetera, que con el empobrecimiento de la gente, la pérdida de

visibilidad de la Federacion Nacional de Cafeteros y la ausencia del Estado, propiciaron climas

apropiados para el ingreso del narcotrafico al departamento, y de manera concreta al Oriente de

Caldas, una region caracterizada por su alta poblacion rural, por su lejania a la capital del

departamento, por su alta biodiversidad y zonas boscosas o montafiosas y por la dificultad en el

acceso, sin contar con el funcionamiento del Megaproyecto de la Central Hidroeléctrica Miel 1.
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Todo esto también condujo a que la region se convirtiera en un punto focal para los grupos
armados, quienes se han disputado el territorio durante muchos afios, y cuyo mayor protagonismo

lo ha tenido las FARC.

La busqueda de riqueza de estos grupos y el dominio del territorio ha sido ejercido a través
de acciones como homicidios, desapariciones forzadas, desplazamientos, represarias, entre otros,
siendo el periodo 2002-2007 el mas critico para la poblacion en términos de enfrentamientos
bélicos, la violencia politico-social y la violacién al DIH, dentro del cual encuentran los eventos
por minas antipersona, y el desplazamiento masivo, afectando a toda la region, especialmente a

los municipios de Samana y Pensilvania.

Aunque se reconoce que el conflicto armado y sus diversas manifestaciones ha ido
disminuyendo en los ultimos 5 anos, especialmente a partir del 2004, quizés por el aumento en el
pie de fuerza del aparato militar y policial, todavia se evidencian indices de violencia elevados,

que llegan a ser superiores que el promedio nacional,
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2. MARCO CONCEPTUAL.

2.1 MARCO REFERENCIAL.

Con un conflicto de mas de 50 afios la literatura relacionada con el tema es cada vez mas
abundante y compleja, ya sea por el afin de intentar entenderlo, presentar hitos histdricos,
describirlo y/o proponer soluciones. Los autores que han abordado el tema van desde grupos

académicos hasta instituciones gubernamentales, organismos multilaterales y ONGs, entre otros.

Dentro de la bibliografia institucional, los aportes del PNUD fueron sustancialmente
valiosos con la informacion encontrada en el libro “Callejon con Salida: 2003” el cual presenta

una descripcion de la naturaleza del conflicto a través de los afios

A nivel regional la Universidad de Caldas con Zambrano, C., Narvéaez, D., Villegas A.,
Molano, A, Espinosa, O., Borja, M, & et al. (2001) con Territorio y Cultura, la Universidad
Nacional con Castrillon, P., Palacio M., Bello, M., Villa, M., Salcedo, A., Florez, J., et al.
(2005)en El Desplazamiento en Colombia y con Fajardo D. en “Para sembrar Paz hay que Aflojar
la Tierra”, La Corporacion Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero-ALMA MATER con
su “Estudio sobre el avance del conflicto interno en el eje cafetero y algunos efectos del mismo”,

realizan una descripcion interesante del conflicto y el desplazamiento en el eje cafetero.

Adicionalmente la informacion del Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y

DIH con el Diagnostico departamental de Caldas y la Dindmica reciente de la confrontacion
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armada en Caldas, ademas de los datos oficiales de la Gobernacidon de Caldas en los anexos del
diagnostico sectorial del Plan de Desarrollo, el Departamento Nacional de Planeacion con “la
Agenda Interna para la Competitividad. Documento Regional Caldas”, La Camara de Comercio
de Manizales con “El Mapa de Comercio Exterior de Caldas”, y la CEPAL con El Escalafon de
la Competitividad en los Departamentos de Colombia” y “Desarrollo regional y politicas de
promocion del desarrollo econdmico local: La experiencia de tres departamentos colombianos.
Estudios y perspectivas”, se convierten en insumos importantes a la hora de contextualizar la
region con datos estadisticos desde el punto de vista social, econdomico y de seguridad/conflicto,
siendo también pertinente resaltar la informacién suministrada desde la Universidad Auténoma
de Manizales, en conjunto con otras entidades con documentos como “Caldas frente a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”, quien ademads, realizd descripciones y acercamientos
interesantes a la region del Oriente de Caldas a través de textos como “Estudio Socioecondomico

Area de Influencia Camara de Comercio de la Dorada”

Asimismo a nivel del Oriente de Caldas, el CINEP realiza aportes significativos con el
“Diagnostico participativo y prospectivas de la region del Magdalena Centro”, al igual que la
Fundacion Dario Maya Botero con el “Plan de Sostenibilidad Proyecto A00114-06 Cacao Oriente
de Caldas”,

Siendo también importante mencionar que desde una perspectiva general los aportes del
BID y de la CEPAL sirvieron de base para entender el contexto de situaciones de desarrollo en
América Latina y otros lugares del mundo, al tiempo en el que los trabajos de Sen, Arenth,

Galtung, entre otros, enriquecieron el marco conceptual del presente documento.
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2.2 MARCO TEORICO.

2.2.1 _ Territorio. La tierra es el medio de produccion que respalda la subsistencia y el

arraigo a lo propio; es figura de dominio en su tenencia y modos de uso. El territorio es
lugar de dialécticas, demarca y expresa dinamicas que son el resultado de las pugnas entre
los sectores de poder, como de culturas y cosmovisiones que tal cual lo aprehenden lo
habitan y afectan. En lo fundamental puede decirse que es el centro de las potestades que
sobre el espacio y el medio ambiente ejercen los grupos humanos, el cual estd constituido
por los componentes geograficos eco-bioldgicos y fisicos ambientales que contienen a su
vez las esferas sociales, culturales, simbdlicas, politicas y econdmicas de la sociedad que en
cada region interactda. (Zambrano, C., Narvéaez, D., Villegas A., Molano, A, Espinosa, O.,

Borja, M, & et al.2001: 116)

Complementariamente puede definirse “no so6lo a partir de un conjunto de recursos dados

por la naturaleza, sino que se conforma mediante las relaciones que se establecen entre los

actores y el ambiente material en el que se situan. El territorio es un ambito natural y social

producido por un grupo humano que se lo apropia. Este espacio estd cargado de sentido por su

historia y por sus habitantes que lo dotan de valores y al que vinculan su identidad®®”.

% | registro de las historias locales y la conformacion de elementos culturales de identidad territorial constituyen una
informacién fundamental para entender las relaciones que se cristalizan en el territorio, siendo su conocimiento imprescindible
para cualquier estrategia de desarrollo local. Hay que insistir en que la identidad regional, asi como el capital social, no deben
ser entendidos como activos preexistentes en un territorio, resultado de una conjugacion de factores geograficos o histéricos
anteriores, sino como activos de concertacidn y confianza. (Albuquerque; 2009: 109)
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(Rodriguez, en UAM® 2009: 193-194), por lo tanto no es posible concebir que todos los recursos
que se producen en el, tanto naturales, como de desarrollo humano, entre otros, son inherentes al

mismo territorio.

Es asi como en el territorio se acoplan las nociones de orden interno, local y nacional y las
dindmicas de la sociedad y del Estado; del ejercicio del poder, de la reproduccion econdmica, de
la cultura y de las identidades colectivas, incluso la guerra reconfigura la relacion con el territorio
en su apropiacion, arraigo, uso del suelo y densidad de poblacién, transcendiendo todas las
esferas de la vida local y regional (Zambrano, C., & ef al, 2001). “Por esa razon, la relacion entre
territorios plurales (realidad), cambios sociopoliticos (dinamica) y gobernabilidad cultural
(conduccion politica), es condicion para la reformulacion de la comunidad imaginada”.
(Anderson 1993, referenciado por Zambrano, C., & et al, 2001: 26). Por lo tanto, el ordenamiento
territorial y del desarrollo regional son procesos vitales, por cuanto se enfocan a la organizacion y
transformacion de los espacios y territorios, permitiendo la construccion de una nacion y la

insercion en el mundo globalizado.

Con lo anterior, podria entenderse el territorio como el Espacio fisico que se moldea
permanentemente por las interrelaciones de aspectos geograficos, ambientales, econdmicos,
sociales, politicos y culturales, que un grupo de individuos asume como suyo desde la perspectiva
de legado, de apropiacion, de participacion y de visualizacion, el cual contiene aspectos
relacionados con el concepto de ciudad, por cuanto puede integrar los conceptos de URBS,

POLIS y CIVITAS, con sus respectivas dimensiones y objetivos. (Ver Grafico N°17)
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Grafico N°17. Territorio
Fuente: Autor (2011)

2.2.2  Participacion y Actores. Para Canto (2008) la participacion de la sociedad puede

entenderse, cuando a través del sufragio los lideres escogidos por la ciudadania toman decisiones
en representacion de estos, y cuando la ciudadania a través de diversos mecanismos o instancias

de la sociedad busca incidir en las estructuras estatales y en las politicas ptblicas®’.

7 i hay proteccion y seguridad ciudadana, si predomina el respeto por los derechos individuales y se castiga pronta y
proporcionalmente a quienes los vulneran, si hay igualdad en las oportunidades y acceso generalizado a informacién oportuna,
inteligible y eficiente, si hay propdsitos colectivos de largo plazo y estabilidad en las normas, si predomina un clima de confianza
en las instituciones publicas y en los organismos privados, si hay mediaciéon pronta y oportuna en los conflictos, en pocas
palabras, si hay regidon o nacién, en el autentico sentido de la palabra, las decisiones relacionales de los actores produciran

resultados benéficos, desde el punto de vista de la sociedad. Se dice, entonces, que existen condiciones de eficiencia social.
(Vallejo, en UAM®, 2009:382)
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Otra manera de definir el concepto de participacion es con la idea de que se trata de un
“proceso a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en funcién de sus respectivos
intereses y de la lectura que hacen de su entorno, intervienen en la marcha de los asuntos

colectivos para mantener, reformar o transformar el orden social y politico” (Canto, M; 2008:11)

Es por ello, que la participacion democratica busca que los fines administrativos reflejen las
necesidades y los deseos de los ciudadanos, y que el proceso administrativo sea transparente y
este sujeto al control publico. (GIZ, y et al: s.f). Dentro de los aspectos positivos de la
participacion se encuentra el fortalecimiento del capital social y de las instituciones locales, la
generacion de aprendizajes sociales, el suministro de informaciéon de doble via (sociedad-
instituciones), ademas del fortalecimiento de la competitividad del territorio, y la contribucion en
el fortalecimiento de la identidad cultural, entre otras. En contraposicion, la participacion puede

generar la creacion de elites y generar exclusiones.

Por su parte el concepto de actores, de acuerdo a Portilla (2003) “se relaciona con la
capacidad de grupos humanos organizados para gestionar procesos vinculados a intereses que los
afecten directamente”. El actor social se define por su accion y por los efectos de esta. “Son
reconocidos por su capacidad colectiva para asumir la funcién de planificacién y de gestion
ascendente del desarrollo siguiendo principios de cooperacion y responsabilidad compartida”

(idem)

Complementario a los conceptos de participacion y actores, se encuentra el de las

organizaciones de la sociedad civil, las cuales son “expresiones de la democracia cuya finalidad
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es la defensa de los intereses de grupo” (Cepeda, y et al; 2001: 227), caracterizadas por los

siguientes aspectos:

Pueden crearse con el fin de atender probleméas que el Estado no hace.

e Ayudan a que el tejido social permanezca a pesar de situaciones violentas u otro tipo de crisis

dentro del pais.

e Ayudan a concientizar a la sociedad sobre aspectos relacionados con convivencia, paz,

respeto por los derechos humanos, solidaridad, entre otros.

e Ayudan a movilizar a la poblacion en busqueda de soluciones.

Asi entonces, puede concluirse que dentro de una sociedad los individuos, y estos cuando
se organizan en grupos que gestionan procesos de acuerdo a sus necesidades y desecos se
convierten en actores sociales, quienes a su vez conforman a la sociedad civil, la cual busca
defender los intereses de los grupos. Estas acciones de defensa y de gestion, a través de procesos
como el sufragio y otros mecanismos de intervencion sobre la estructura social y politica se
conoce como participacion, que puede ejercerse a nivel individual, y que hace parte de los
derechos y deberes de cualquier miembro de la sociedad para contribuir en la construccion y
fortalecimiento de su propia sociedad a nivel local, departamental, regional y nacional (Ver

Grafico N°18).
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Fuente: Autor (2011)

2.2.3 Poder. Avila (2007:2) menciona que el término poder viene del latin possum-potes-
potui-posee, ser potente para lograr el dominio o posesioén de un objeto fisico o concreto, o para
el desarrollo de tipo moral, politico o cientifico. Usado de esta manera, el mencionado verbo se
identifica con el vocablo potestas que se traduce como potestad, potencia, poderio, el cual se

utiliza como homologo de facultas que significa posibilidad, capacidad, virtud, talento.

El mismo autor (2007:7-9) con base en Foucault sefiala que el poder considerado como
funcionalidad econdmica, se interpretaria a la luz de que el rol del poder consistiria en
esencia, en mantener relaciones de produccion y a la vez, constituir una dominacioén de
clase que el desarrollo de las fuerzas productivas hace posible [...] El poder es

esencialmente lo que reprime [...] no se posee, se ejerce [...] Actua por medio de
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mecanismos de represion e ideologia, como estrategias extremas que se contenta con

excluir o impedir, o hacer creer y ocultar.

Por su parte, Arendt (1969) plantea que el poder corresponde a la capacidad humana, no
simplemente de actuar, sino de actuar concertadamente, pues este nunca serd propiedad de un
individuo, sino de un grupo, por tratarse de una fuerza institucionalizada, lo que sugiere que este
siempre precisara de los nimeros y no de los instrumentos como es el caso de la violencia,
reconociendo ademas que existe una relacion estrecha entre la voluntad del poder y la voluntad

de la sumision.

Para resumir, el poder (Ver figura N°19) es una fuerza que se ejerce dentro de un grupo,
que depende de la voluntad de quien ejerce el poder, y de la voluntad de quien quiere ser
sometido, para dominar una determinada esfera, ya sea econdmica, territorial, politica, social, u
otra, a través de acciones represivas o pensamientos ideoldgicos que buscan que el grupo

dominado actue y/o crea lo que el poder demanda.

Hacer
Voluntad de actuar
poder I

e
Voluntad d .
Sumisién Ideologfa Hacer creer

0

N

Grafico N°19. Poder
Fuente: Autor (2011)
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2.2.4  Violencia. Arendt afirma que la violencia ha desempefiado un enorme papel en

los asuntos humanos, destacando por ejemplo, que la revolucion tecnologica ha impactado
considerablemente en la actitud bélica, convirtiéndose, ademas, en la mas fragante manifestacion
del poder®®, “persistiendo una tendencia historica a utilizarla para obtener objetivos politicos,
convirtiéndose inclusive en un acelerador del desarrollo econémico, como lo llegd a manifestar
Engels, sirviendo también para dramatizar agravios y llevarlos a la tension publica, y pese a que
pueda ser justificable, nunca serd legitima, teniendo sentido s6lo cuando se emplea para lograr
objetivos a corto plazo.
La violencia se distingue por su cardcter instrumental, y no dependerd del niimero de
opiniones. Fenomenologicamente esta proxima a la potencia, dado que los instrumentos de
la violencia, como todas las demds herramientas, son concebidos y empleados para
multiplicar la potencia natural, hasta que, en la tltima fase de su desarrollo, puedan

sustituirla. (Arendt, 1969:63).

De igual manera, no se trata sélo del acto o comportamiento expresado en determinado
momento por una persona o grupo social; se trata de un proceso que implica factores
biopsiquicos y sociales incidiendo en el desarrollo de la personalidad humana a lo largo de
su ciclo vital. Sobre la unidad biopsiquica actuan factores endogenos (genéticos,

hormonales, neurofisioldgicos) y exogenos, que el mundo circundante, natural y

28: “Toda la politica es una lucha por el poder; y el ultimo genero del poder es la violencia”. Segin Strausz-Hupe la violencia
significa “el poder del hombre sobre el hombre”. Volviendo a Jouvenel, es “Mandar y ser obedecido: Sin lo cual no hay poder,
y no precisa de ningun otro atributo para existir...La cosa sin la cual no puede ser: que la esencia es el mando. (Arendt, 1969)
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sociocultural introducen al ente biopsiquico (experiencias); ambos factores perfilan la

morfologia biosocial de la violencia. (Moreno, s.f: 1)

Siendo interesante afadir, como en todas las empresas ilegales, delictivas o politicas, el
grupo, por su propia seguridad, exigira “que cada individuo” realice una accion irrevocable” con
la cual rompa su unioén con la sociedad respetable, antes de ser admitido en la comunidad de
violencia. Pero una vez el hombre sea admitido caera bajo el intoxicante hechizo de “la practica
de la violencia que une a los hombres en un todo, dado que cada individuo constituye un eslaboén
de violencia en la gran cadena, una parte del gran organismo de la violencia que ha brotado”.

(Arendt, 1969:90)

Con base en Galtung, 2003. La violencia puede clasificarse de la siguiente manera (Ver

Grafico N°20):

*Se origina en la naturaleza
*No es intencional

*Se define en espacios personales o sociales
*Es intencional

sInserta en espacios personales o sociales y legitima la violencia
directa y estructural

*l\o es intencional

*Puede 0 no puede ser intencional
*Se divide por su contenido (religion, ideologia, otros) y por sus

trasmisores (escuela, medios de comunicacion, otros)

*Tiene repercusiones negativas sobre futurasgeneraciones

*Se divide en politicas represivas y econdmicas

Grafico N°20. Clasificacion de la violencia
Fuente: Autor (2011) con base en Galtung
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El mismo autor (2003) sustenta que la violencia directa se autogenera mediante la venganza
y la disuasion ofensiva, la violencia estructural se autogenera mediante la clonacion y la
terminacion, la violencia directa puede ser utilizada para construir violencia estructural, la
violencia estructural lleva a la violencia directa revolucionaria y contrarrevolucionaria y la

violencia cultural legitima todas las anteriores.

La violencia puede entonces entenderse como una accion o comportamiento detonado por
la combinacion de aspectos endogenos y exogenos, que se convierte en un tipo de poder que a
través de medios intimidantes se inserta en diferentes espacios, ya sea personales o sociales
dentro de dimensiones psicologicas y/o fisicas, utilizada de manera indirecta o indirecta,
intencional o no intencional, pudiendo ser ejercida contra si mismo, un objeto o elemento natural,
otro individuo y/o un grupo, llegando a afectar y hasta destruir la confianza, normas y/o
condiciones fisicas, entre otras, y que prefiere el uso de la fuerza como potencializador, a la
opcion del dialogo participativo, con efectos que pueden trascender en el tiempo, y que puede
llegar a regenerarse cuando a partir de la venganza o disuasion persuasiva la violencia directa se
convierte en una violencia estructural llegando a desencadenar una revolucion, y a introducirse en
ambitos culturales que conducirian a legitimizarla y generar un circulo vicioso. (Ver Grafico N°

21)
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En cuanto a la forma de controlar la violencia, el BID menciona como una de las maneras

la prevencion primaria, secundaria y terciaria. La primaria dirigida a la poblacion en general con

el fin de evitar conductas agresivas, la secundaria va hacia a grupos de alto riesgo y la terciaria a

individuos que ya han ejercido conductas violentas o han sido victimas de la misma.
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2.24.1 Terrorismo Es considerado un tipo de violencia para generar miedo con fines

politicos, y lo que “para algunos puede considerarse un terrorista, puede ser un luchador por la
libertad para otros”. En el uso comun actual, terrorismo es un rotulo aplicado a determinados
actos de violencia politica para quilarles legitimidad. Dentro de las caracteristicas generales se
destaca que mantienen una motivacion politica, es ejercido por actores no estatales, puede atentar

contra la poblacion civil, logrando sus objetivos con la generacion de miedo en las sociedades.

2.2.4.2 Costos de la violencia. Las investigaciones sobre los costos de los conflictos

armados internos, pueden categorizarse en los identificados por los agentes como
comportamientos e incentivos (enfoque microeconémico), y los analizados a partir de los costos
socioecondmicos (macroecondémico).

El enfoque microeconomico pretende medir los dafios a infraestructura, a sectores
econdmicos especificos, ademas de otros costos indirectos como la fuga de capital por bajos
niveles de confianza en la economia y la estabilidad politica, ademés de los costos de
oportunidad cuando se dejan de utilizar los recursos en actividades productivas, como por
ejemplo la inversion militar, la reconstruccion de infraestructura y otros.

A nivel macroecondmico los costos se enfocan en la destruccion de establecimientos de
caracter social como es el caso de viviendas, centros de salud y escuelas, ademas de las
consecuencias de los fenomenos de desplazamiento, siendo también sumamente importante
mencionar que de acuerdo a Ryan (2005, introducido por Valencia, 2006:162) “Estudios

internacionales sugieren que durante el conflicto la tasa de mortalidad infantil se incrementa en
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un 13%, cifra que después de cinco afos de terminado el conflicto se encuentra en un 11%
superior al valor preconflicto”.

Dentro de la inestabilidad social que debe tenerse en cuenta dentro de los costos del
conflicto se encuentra la pérdida de capital social por ruptura de lazos y desarraigo, los
secuestros, la pérdida de bienestar por falta de ingresos, el irrespeto por la propiedad, los
impactos en salud fisica y mental, desde el punto de vista de morbilidad o mortalidad y el

empobrecimiento, entre otros.

De acuerdo a Rubio (1999), existen serias dificultades para medir los costos de la violencia,
por no tener metodologias claras para valorar la vida humana y los atentados contra el Estado, de
igual manera es complejo cuantificar el impacto de actividades como el narcotrafico”, la
corrupcion, la guerrilla o la actuacion de otras organizaciones armadas. Sin embargo, a

continuacion (Tabla N°5) se muestra el estimado de ingresos de la guerrilla en 2003.

FUENTES FARC-EP ELN TOTAL PORCENTAJE
APROX

Narcotrafico 204 R 204 41,9

Extorsion 96 59 155 31,8

Secuestro 32 74 106 21,8

Otros 10 11 21 43

Total 342 144 486 100

**Estimaciones sugieren que el narcotrafico representa el 8% de los ingresos del ELN.

Tabla N°5. Estimacion Ingresos Guerrilla 2003 en Millones de Délares Anuales
Fuente: PNUD (2003). Referenciado por Valencia (2006)

% seguin Collier, et al (2004), introducido por Valencia (2006:164), el 95% e la produccion mundial de drogas duras
ocurre en paises con guerras civiles y las principales rutas de suministro atraviesan territorios en conflicto.
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No obstante, de acuerdo a la informacién del BID (2002) algunas estimaciones sugieren
que los costos de la violencia y el crimen en América Latina alcanzan alrededor de un décimo del
PIB regional, lo cual incluye las pérdidas en capital fisico y humano y de nuevas inversiones y

los gastos en salud curativa y seguridad tanto ptblicos como privados.

A nivel nacional, Valencia (2006:160) menciona que “los efectos que causa el conflicto en
la economia colombiana aun estan por calcular”, referenciando a Cardenas (2000) quien afirma
que se pierde 0.5 puntos porcentuales del PIB por afio, a Echeverri, Salazar & Navas (2000)
quienes estiman que el impacto es marginal, y al DNP quien considera que se trata de 2 puntos
porcentuales del PIB anual, que equivalen a 1.800 millones de délares anuales, mientras que para
el banco mundial en términos generales los paises con guerras civiles disminuyen el crecimiento

de su PIB en 2.2%.

Sin duda alguna, el conflicto disminuye la disponibilidad, calidad, productividad y
competitividad de los distintos factores que hacen parte del engranaje de las sociedades y sus
economias, a nivel de recursos humanos, financieros, tecnologicos, de infraestructura, entre otros,
afectando el crecimiento econémico en el presente y también en el futuro, con el agravante de su

dificil cuantificacion y valoracion.

2.2.5 Desastres. Para Fritz (1961) un desastre es “Cualquier hecho agrupado en el tiempo

y en el espacio, en el que una sociedad o una parte relativamente autosuficiente de la

misma, vive un peligro severo, pérdidas humanas y materiales, y en el que la estructura
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social se rompe y la realidad de todas o algunas de las funciones esenciales de la sociedad

se debilita (leido en Paez, D., Ferndndez, 1. & Beristain, C. s.f)).

Los desastres, catastrofes o hechos traumaticos provocan ansiedad y depresion, ademas de
un conjunto de sintomas conocidos como Sindrome de Estrés Postraumdatico (PTSD), aunque
este solo se presenta entre el 1% y 14% de la poblacidn, con una prevalencia cronica en victimas
de catastrofes sociopoliticas que oscila entre el 47% y 50% de las victimds. Siendo importante
mencionar como los desastres colectivos generan un mayor impacto que los individuales,
surgiendo sentimientos de tristeza, miedo, enojo, desesperanza, sentimiento de injusticia, duelo
intenso, ademds del sentimiento de culpabilidad al reconocer la incapacidad de salvar amigos y

familiares. (Paez, D., &