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RESUMEN

El presente estudio busca realizar un analisis de las dimensiones teoricas del desarrollo y
las dinamicas internas del territorio de las subregiones del departamento del Cauca; para
ello, se parte de una hipoétesis central y es, que el comportamiento de las subregiones
entorno a las dimensiones del desarrollo aportan al resultado departamental. Es asi como la
investigacion se centra en identificar el comportamiento de las variables asociadas en cada

una de las dimensiones.

El Cauca es un departamento que se caracteriza por ser un territorio multicultural y
plurietnico, con unas particularidades en el &mbito biofisico, en el cual confluyen una serie
de actores diferenciados en cada una de sus subregiones, por cuanto para entender sus

dinamicas, se hace necesario reconocer y entender las particularidades del territorio.

Una vez identificadas y analizadas las variables socioecondémicas que se encuentran
enmarcadas en las dimensiones del desarrollo territorial, se pudo identificar el estado de
cada una de las subregiones y el aporte de cada una de ellas al desarrollo departamental,

siendo relevante el aporte de la subregiones Norte y Centro.

Palabras clave: Desarrollo territorial, dimensiones del desarrollo, dindmicas del territorio.



ABSTRACT

This study seeks to carry out an analysis of the theoretical dimensions of development and
internal dynamics of the territory of the subregions of the Cauca department; for this, it is
based on a central hypothesis, the behavior of the subregions around the dimensions of
development contribute to the departmental result. This is how research focuses on
identifying the behavior of the associated variables in each dimension. Cauca is a
department that is characterized by being a multicultural and multi-ethnic territory, with
particularities in the biophysical field, in which a series of differentiated actors converge in
each of its subregions, in order to understand its dynamics, it is necessary to recognize and
understand the peculiarities of the territory. Once the socioeconomic variables that are
framed in the dimensions of territorial development have been identified and analyzed, the
status of each of the subregions and the contribution of each one to the departmental
development could be identified, the contribution of the North and center subregions are
imperative.

Keywords: Territorial development, development dimensions, dynamics of the territory.
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1 INTRODUCCION

El constante cambio social y economico en el que se encuentra inmersa la humanidad,
sumado a los procesos de globalizacion que suscitan al interior de los territorios y las
comunidades en los Gltimos afios, conllevan a la necesidad de conocer el territorio, analizar
las dindmicas internas e identificar los factores que han incidido de manera directa e

indirecta en los procesos de desarrollo territorial.

En Colombia el ordenamiento y la planificacion territorial esta regulado por la ley 388 de
1997, en la cual se dan las directrices sobre la distribucion del suelo y sus usos; a partir del
reconocimiento de las dinamicas que se dan en el territorio, paulatinamente han venido

surgiendo otras normas relacionadas en pro de garantizar la sostenibilidad territorial.

Bajo este contexto, es necesario comprender las dinamicas de los territorios a nivel regional
que permita tener una aproximacién del contexto territorial - en este caso de las subregiones
del departamento del Cauca, y su aporte en términos de desarrollo territorial al
departamento.

Es aqui donde nace el problema de investigacion y se presenta como un tema pertinente
para el analisis de los territorios en Colombia, dado que el departamento del Cauca segun el
ICD (indice de Competitividad Departamental) presentado por la CEPAL presenta un nivel
“medio bajo” respecto a los demas departamentos; de tal forma que, mas que un problema
empirico observado en un lugar determinado y el resultado de este indicador, se aborda
como un problema del conocimiento y conlleva a cuestionar la génesis del resultado sobre
el nivel de competitividad y/o desarrollo del departamento, dado que el departamento
cuenta con una oferta de recursos naturales, culturales y agropecuarios diversos que se
podrian utilizar para impulsar procesos de desarrollo territorial; es pertinente entonces,
analizar sus dinamicas internas partiendo que este territorio no se puede pensar como un
territorio homogeéneo, pues esa oferta y las dindmicas propias del territorio, se han

configurado en una serie de zonas diferenciadas entre si.
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La presente investigacion contextualiza y analiza cada una de las subregiones del
departamento del Cauca a partir de las dimensiones tedricas del desarrollo territorial y las
dindmicas internas del territorio, en este Gltimo es de precisar que son varios los factores
que han incidido en este tipo de dinamicas, entre ellos el conflicto armado, la presencia de
cultivos ilicitos, la falta de oportunidades, el alto grado de necesidades bésicas, entre otras.
Una vez contextualizadas estas dimensiones, se realiza un diagnostico por subregiones
enmarcado en el comportamiento de las variables socioecondmicas en el periodo 2015-
2017, sequido se realiza un analisis correlacional de las variables objeto de estudio para con
ellas, a partir de un modelo panel de datos agrupados, determinar el aporte al consolidado
departamental.

Por lo tanto, el andlisis se realiza desde un enfoque mixto entre la investigacion cualitativa
y cuantitativa, dado que hace parte de los analisis enfocados desde las ciencias sociales

relacionados con poblaciones y el mismo empirismo e ideologia del proceso de la misma.

Conscientes de esta realidad, no podemos estar inermes ante los problemas que se suscitan
en nuestros territorios, maxime cuando es la region donde habitamos; por ello, resulta
imperativo la generacion de espacios que promuevan y fomenten la investigacion de los
elementos que afectan el desarrollo territorial, donde se analicen las dimensiones y
dindmicas del mismo, los factores causales que han conllevado a que se presente dicho

atraso, ademas de reconocer el potencial con el que cuenta el departamento.

Para ello, inicialmente se presentara los elementos de la investigacion y seguidamente se
dividira el informe en dos capitulos: El primero presenta el marco tedrico y metodoldgico
de la investigacion y finalmente en un segundo capitulo se plasmara los resultados de la

investigacion.
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2 ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION
2.1 PLANTEAMIENTO PROBLEMA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION
2.1.1 Contexto del problema

Partiendo de que los procesos del desarrollo territorial surgen como un modelo alternativo
para el desarrollo de los territorios, como una forma de planear y actuar desde el territorio
en el contexto de la globalizacion y que puede ser abordado desde diversas perspectivas
para dimensionarla y establecer la vision sobre el enfoque de desarrollo regional de los
departamentos, vale la pena esclarecer en lo que respecta Colombia y el departamento del
Cauca, por qué se ha venido desarrollando a ritmos diferentes, en las diferentes

dimensiones analizadas desde la CEPAL.

Es claro que los departamentos se desarrollan con estructuras y ritmos diferentes, donde
determinados territorios alcanzan distintos niveles de desarrollo, en general con base en
patrones de especializacién particulares y donde se exalta que la competitividad de una

nacion se apalanca en sus multiples dindmicas regionales.

Dentro este contexto, también sefiala Michael Porter (1990) quien extendid la idea de que,
el grado en que una regién es competitiva varia de acuerdo con la configuracion de un

conjunto propio de factores internos y externos.

Sobre esta idea la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2015)
construye el Escalafon de la Competitividad de los departamentos de Colombia (ICD), el
cual desde el afio 2000 a 2015 recogi6 los resultados de los departamentos en cinco factores
de la competitividad: i) fortaleza de la economia, ii) infraestructura, iii) capital humano, iv)
ciencia, tecnologia e innovacidn e v) instituciones, gestion y finanzas publicas, las cuales se

encuentran enmarcadas en las dimensiones el desarrollo territorial.

Referente al departamento del Cauca, el ICD refleja que se encuentra en el nivel “medio
bajo” junto con Casanare, Cesar, Magdalena, Narifio, Sucre y Cérdoba, como se evidencia

en la grafica siguiente.
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Imagen 1. Escalafon de la Competitividad por departamentos.

WOoN M o W 8 O W W

Cundnamarcaoper 2000 | 2004 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | Departamento

4 4 3 3 4 4+ Cesar

4 4 4 4 4 4+ Magdalena

3 3 4 3 4 4 Nariiio

3 3 4 4 4 . Canca

4 4 4 4 4 4 Sucre

4 4 4 4 4 4 Cérdoba
4 4 5 Caquetd

4 4 4 5 5 5 La Guajira
4 5 5 Arauca

5 5 5

Fuente: Elaboracién propia con datos del ICD de la CEPAL

Como se observa en la grafica anterior, el departamento del Cauca entre el periodo 2000-
2015, evidencia un estado de rezago, puesto que para el inicio del célculo del ICD 2000-
2004 qued6 enmarcado en el nivel “medio alto”, y para en el andlisis 2006-2015 bajo a

nivel “medio bajo” en cuanto al desarrollo territorial regional.

Dentro de este aspecto, también se encuentra el informe ICD realizado por el Concejo
Privado de Competitividad, el cual enmarca el estudio del indice de competitividad en tres
factores: i) condiciones basicas, ii) eficiencia y iii) sofisticacion e innovacion; en éste
informe el departamento del Cauca registrd un total de 4,26 puntos (de 10 posibles), entre
26 departamentos analizados para el periodo 2016 y en el cual se evidencia que el
departamento ocupd el puesto No.14 en el periodo 2014 y 2015 mostrado estancamiento en

el indice de competitividad y/o desarrollo, como se relaciona a continuacion.
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Tabla 1. indice de competitividad.

IDC Puesto Puesto IDC Puesto IDC Puesto

ITEM 2013 entre 22 IDC 2014 entre 22 2015 entre 25 2016 | entre 26
IDC Global 3,43 15 4,1 11 4,26 15 4,26 14
Condiciones
Basicas 40% 3,73 18 431 19 4,61 18 4,68 21
Eficiencia 45% 3,02 15 3,84 10 4,11 11 3,9 12
Sofisticacion e 3,88 9 4,35 8 3,76 10 4,25 10
innovacion 15%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Concejo Privado de Competitividad & CEPEC-U. Del Rosario.

Sin embargo, cabe mencionar que el departamento del Cauca ha ido mejorando, aunque no

significativamente en el factor “condiciones de vida” y sofisticacion e innovacion.

Por otra parte, afirma Gamarra:

En el departamento del Cauca su gran diversidad, ademéas de darle una gran riqueza al
departamento, también le ha generado conflictos, en especial en lo concerniente a la tierra. El
Cauca aparece como el segundo departamento en Colombia con la distribucién de tierras mas
desigual. De los cerca de 1,2 millones de habitantes del Cauca, 21% son indigenas y 22% son

afro descendientes, los cuales son propietarios del 30% de las tierras del departamento.

Ademas de los conflictos por la tenencia, al revisar el uso y las aptitudes de la misma surgen
otras dificultades. La mitad del departamento esta cubierto por bosques sin intervencién del
hombre, los cuales son ecosistemas muy fragiles, poco fértiles y con limitaciones para su
explotacion econdmica. Por otro lado, mas del 90% de la tierra que ha sido intervenida por el
hombre tiene problemas de uso, en especial, por la sobreutilizacion. Los problemas de pobreza
rural y el significativo peso que tiene las pequefias explotaciones parecen estar ejerciendo gran

presion sobre los recursos.

Uno de los inconvenientes que surgen alrededor de la tierra parten de la misma concepcion de
su funcion, Mientras para los mestizos y blancos la tierra constituye un recurso explotable, para

las minorias étnicas del departamento cumple una funcién central dentro de su cultura, medio

18



de sustento y espacio para ejercer su autoridad, es decir, un territorio. (Gamarra Vergara,
2007).

Esto deja entrever, que la situacion actual del Cauca esta caracterizada por tres factores:
concentracion de la propiedad, concepcion del uso segun identidad étnica y conflicto
debido al modo de explotacion; en lo que respecta al primero, el Cauca segun indicadores
de distribucién por departamentos para el 2014 presenta uno de los coeficientes de Gini

mas altos despues de Vichada, Sucre y Amazonas.

Como se observa en el mapa siguiente (imagen No. 1), las diferencias en el Gini cuando se
controla por la calidad de la tierra en los municipios demuestran que la dindmica de

concentracion se esta presentando en las tierras de mejor calidad.

Asi mismo la participacion de los rangos en el area de terreno y la tendencia de la
concentracion de tierras podria sugerir que la concentracion de la tierra en el departamento

puede estar determinada por unos cuantos propietarios con predios de grandes extensiones.

Imagen 2. Distribucion de la propiedad privada segln categoria de tamafio.

— Ty =

o Distribucién de la Propied#d Privada
\ & o Segiin Categoria mafio

Fuente: Elaboracion propia
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Por otra parte, cada una de estas subregiones del departamento del Cauca pareciera tener un
grupo de actividades caracteristicas que dinamizan la actividad econémica local a partir de
la distribucion de sus suelos y fertilidad, que de acuerdo al mapa relacionado a

continuacion.

Imagen 3. Distribucion de suelos del Cauca segun su fertilidad.

VALLE
/- TOLIMA
PAYAN
HUILA
NARINO
Alta
Moderada
Baja ; 2
| i CAQUETA
Muy baja PUTUMAYQ {\
&K'\/v_.f—ﬁ“ =

Fuente: Tomado de: La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza. Disponible en:
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-95.pdf

El Cauca cuenta con suelos en todos los pisos térmicos de variadas fertilidades y con
diferentes vocaciones de uso, sin embargo la gran mayoria de los suelos se encuentran
clasificados con fertilidades “bajas” o “muy bajas” las tierras fértiles se encuentran en su
mayoria en la parte norte del departamento (valle del Rio Cauca), esto ha conllevado a que
cada subregion se desarrolle desde la particularidad de su suelo.

De otro lado, el Cauca es uno de los departamentos que tienen mayor cantidad de poblacion
en zonas rurales y después de la Guajira es el departamento con mayor poblacion indigena
y el quinto con el mayor porcentaje de poblacion afrodescendiente. En lo que respecta la
etnia indigena coexisten nueve grupos etno-linglisticos reconocidos: paeces, guambianos,

ingas, totoroes, kokonucos, yananonas, emberas, guanacas Yy eperara-siapidara.
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Imagen 4. Distribucion poblacion étnica en el departamento del Cauca.

Valle del Cauca

Oceano
Pacifico

Huila

Narifio

SUBREGIONES CAUCA

7] subregion Centro [ subregion Oriente
[ subregisn Macizo Bl subregion Pacifico
7] subregion Norte [ subregion sur

Putumayo
- Subregién Bota Caucana

Tolima

LEYENDA

Pertenencia Etnica

- Indigenas
- Afrocolombianos

Caqueta

Fuente: Elaboracion propia con datos DANE distribuida por subregiones.

El Cauca cuenta con una gran riqueza natural y cultural, y un sinnimero de sitios turisticos,
cuenta con 150 km de costa sobre el Océano Pacifico y se puede describir como la tierra de

grandes proceres; a pesar de toda esta diversidad y el conflicto interno al que ha estado




sometido durante varias décadas son factores que no han permitido que este territorio se

desarrolle equitativamente y tampoco en igual medida que sus departamentos vecinos.

Dado que los estudios realizados en cuanto a desarrollo territorial estdn enmarcados de
manera general, vale la pena esclarecer y/o justificar mas a fondo este “bajo nivel de
desarrollo”, dado que el nivel de desarrollo territorial estd inmerso en la articulacién de
diferentes dimensiones, la participacion de los actores que intervienen en las mismas y la

particularidad del territorio.
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3 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cual es el aporte de las subregiones del departamento del Cauca al desarrollo territorial

departamental?
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4 ANTECEDENTES

Existen proyectos propuestos en diferentes planes promulgados por instituciones nacionales
e internacionales tanto privadas como estatales. En lo que respecta a desarrollo territorial,
contamos con lineamientos de la CEPAL, ONU, ILPES, RIMISP, entre otros; sin embargo,
aun son demasiado recientes los intentos de transformar las orientaciones normativas de
estos organismos en acciones concretas y aplicadas a la realidad latinoamericana,
encontrandose un creciente interes por el desarrollo de estrategias integrales que vinculen la
periferia de las ciudades con las estrategias de ordenamiento territorial, econdmicas,

sociales, politicas, culturales, etc.

Los estudios que se realizan desde estas organizaciones buscan encontrar la relacién entre
el acceso a activos productivos, el capital humano, el empoderamiento politico y el papel de
los mercados y las instituciones, principalmente de las coaliciones sociales innovadoras y el
papel del estado para el logro del desarrollo territorial y la importancia del concepto de

ciudad como principal fuente de desarrollo.

Para Colombia, el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) es la
entidad encargada de producir la informacion que sirve de insumo para orientar estrategias
encaminadas hacia el desarrollo territorial a partir de: la importancia de la tierra, su
tenencia y su relacion con los conflictos. La finalidad de la institucion es plasmar en
informes el analisis de las capacidades, los retos y los desafios del pais enmarcado en la paz
y la modernidad latinoamericana, para contribuir al desarrollo humano de todos sus

habitantes.

Dada la importancia que se viene dando a los espacios rurales de América Latina,
encontramos un sin ndmero de investigaciones académicas evidenciadas en articulos
pertinentes para esta investigacion, entre ellos la investigacion “El desarrollo rural ante la
nueva ruralidad. Algunos aportes desde los métodos cualitativos” (Trpin, 2005). En este

trabajo se exponen los cambios ocurridos en los espacios rurales y las discusiones que
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desde las investigaciones académicas acompafian estos procesos para el planteamiento de
propuestas de desarrollo regional.

Dentro de este mismo contexto, contamos con el trabajo “Campesinos sin tierra, tierra sin
campesinos: territorio, conflicto y resistencia campesina en Colombia” (Agudelo, 2010), en
este trabajo de investigacion el autor analiza los cambios recientes en la relacion sociedad
campesina-territorio en Colombia, a partir de la indagacion de las causas de esos cambios y
los impactos de las mismas, en el conjunto de la ruralidad colombiana que segun su
investigacion no ha variado (periodo intercensal 1993-2005) y sigue siendo una nacion
conformada por ciudades con grandes contingentes de poblacion campesina, con presiones
por expulsion de sus territorios ligada a la pérdida de areas dedicadas a la agricultura y
evidenciadas en la informalidad de la tenencia de la tierra y la fuerza con que los grupos
armados han promovido el despojo de tierras y, la pérdida de territorios rurales
tradicionales de campesinos y minorias étnicas; sin embargo los campesinos sin tierra no
obstante tienen territorios en los que resisten y mantienen una ruralidad viva y dinamica
(Agudelo, 2010)

Asi mismo, encontramos el trabajo denominado “La ruralidad en el ordenamiento territorial
en Colombia”, el cual expone una interpretacion del ordenamiento territorial practicado en
Colombia en los ultimos nueve afios, a partir del concepto de ruralidad y la incorporacion
de la Ley 388 de 1997 (Planes de Ordenamiento Territorial. Objeto y Principios Generales
Armonizacién con otras normas. Establecimiento de mecanismos que permitan al
municipio el Ordenamiento del territorio y utilizacién del suelo) y, una discusion de la
interpretacion que de éste hicieron los planes de ordenamiento territorial (POT). En él se
enmarca la importancia de la planificacion del suelo rural, el cual debe ser un propdsito
comudn de las municipalidades dado que el ordenamiento del suelo rural debe partir de
sefialar con la mayor exactitud posible las areas en las que se va a promover y a proteger el
uso agro-productivo del suelo y con su respectivo andlisis de estructura predial y de
tenencia; ademas, la investigacion induce a que se debe evitar caer en la generalizacion de
los territorios y en la aplicacion de instrumentos débiles que conlleven a perjudicar la

unidad agricola familiar (Agudelo, 2006).
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Dentro de este mismo aspecto, se encuentra enmarcada la investigacion “Analisis de
coyuntura econémica Cauca 2000 — 2007 (Camara de Comercio del Cauca, 2008), trabajo

liderado por la Camara de Comercio del Cauca.

La investigacion parte del analisis del comportamiento y estructura econémica
departamental 2000 — 2006 en cada uno de los sectores de la economia, aspecto que
permitio evidenciar la importancia que ha logrado el desarrollo del sector industrial en los

ultimos dos afios dentro del PIB departamental.

Para la investigacion, nos aporta informacion importante para el diagnéstico departamental
en cada uno de los sectores economicos a partir de sus potencialidades, dado que este
trabajo concluye que el sector industrial se ha convertido en los ultimos dos afios en el méas
participativo dentro del PIB del departamento, sin embargo, también resalta que en
términos de competitividad Industrial, los Indicadores muestran que el Sector Industrial

Caucano se encuentra por debajo de los niveles de competitividad Nacional.

Por otra parte, argumenta que las cifras estadisticas del sector agropecuario muestran el
rezago que se observa en el Cauca y que por lo tanto se necesita mayor inversion tanto
publica como privada en el sector rural. Asi mismo, resalta que el sector comercio interno
de Colombia es muy heterogéneo, y en su interior se estan generando importantes procesos
de transformacion incluida la llegada de grandes empresas a la capital caucana; sin
embargo, en el resto del departamento prevalecen estructuras de comercio tradicional que

pueden responder a los consumidores de una manera mas efectiva.

Otra investigacion acorde a la tematica es “La economia del departamento del Cauca:

concentracion de tierras y pobreza”. (Gamarra Vergara , 2007).

Esta investigacion tiene por objetivo enmarcar la economia regional y mostrar la
problematica de pobreza, violencia y estancamiento del departamento del Cauca, a partir
del analisis del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel departamental y

los conflictos, principalmente la tenencia de tierras.
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Como principal conclusion del trabajo realizado, se resalta que la concentracién de grupos
humanos en el mismo territorio le representa al Cauca una de sus principales riquezas, pero
también la confluencia de variados intereses que se han traducido en conflictos, vias de
hecho, bloqueos y algunas expresiones de violencia, partiendo de las disponibilidad de
recursos que se traduce en alternativas hacia el futuro, donde el reto importante es una
institucionalidad que reconozca la problemaética actual, sus causas y logre aprovechar esa

riqueza para sus habitantes.

Para la presente investigacion, este trabajo es una base para el anélisis de la dimension
socioeconomica del departamento del Cauca y que se puede tener en cuenta los
lineamientos ahi planteados en pro del desarrollo territorial de las regiones y la influencia
del conflicto de concentracion y los derechos territoriales adquiridos por las comunidades

campesinas e indigenas que presenta el territorio Caucano.

Otro trabajo realizado es el “Andlisis de la posesion territorial y situaciones de tension
interétnica e intercultural en el departamento del Cauca” (Centro de estudios interculturales,
2013).

Esta investigacion parte de dar reconocimiento de los derechos territoriales de las
comunidades rurales principalmente las étnicas, para su desarrollo, realizan una
caracterizacion de los conflictos territoriales en el departamento del Cauca a partir del
contexto poblacional, ambiental y socioeconémico del departamento, teniendo en cuenta las
potencialidades, proceso étnico, territorial y cultural y las diferentes tipologias de conflictos

en el departamento.

Esta investigacion presenta un analisis de la problematica del departamento del Cauca
enmacarado no solamente en el conflicto armado interno, sino, un sinnumero de conflictos

basados en la diversidad cultural, etnica, entre otros.

Otro trabajo relevante es el Estudio de la Universidad del Cauca para el Sistema de

Naciones Unidas en cuanto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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denominado “Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM - ;Podemos lograrlos!”
(Universidad del Cauca, 2012)

Este trabajo parte del analisis del contexto del departamento, y el cumplimiento en cada
uno de los ODM.

Es pertinente el informe dado que en él se sustenta y se facilita la comprension en cuanto al
indicador de “Nivel Medio Bajo” en el cual se encuentra el departamento del Cauca, y por

tanto el incumplimiento a los ODM iniciales.

El desarrollo de este trabajo fue realizado a partir de los datos estadisticos del DANE,
secretarias departamentales, ministerio de proteccion social y el programa PANES de la
gobernacion del Cauca.

La investigacion arroja como conclusiones, que se debe luchar contra la pobreza a partir de
la consecucion de recursos para intervenir con propuestas novedosas en los municipios del

pacifico y en el sur del departamento, que son los mas afectados.

También recalca que es fundamental la intervencion sobre las condiciones de saneamiento
basico y nutricion, aumentar los esfuerzos institucionales para enfrentar el analfabetismo y
recomienda incluir y visibilizar la problematica de las comunidades LGTB por la situacion

de violencia.

Asi mismo evidencia que se requiere fortalecer la capacidad del sistema de salud publica y
que dadas las caracteristicas de la composicion poblacional del departamento, es
fundamental desarrollar formas innovadoras para la superacion de la pobreza y estrategias

de adaptacion al cambio climatico.

En si, el trabajo sintetiza en que el atraso del departamento del Cauca frente al logro del
desarrollo humano esta hoy en el mismo nivel que Colombia hace aproximadamente 13

afios. Por lo tanto, la pertinencia de este trabajo radica en la necesidad de analizar un poco
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méas a fondo el contexto de las subregiones del departamento del Cauca a partir de las

problemaéticas que no se evidencian en el mismo.

En lo que respecta al departamento objeto de estudio — Cauca, se encontrd la investigacion
“Vision Cauca 2032: Hemos comenzado” (Gobernacion del Cauca, 2011), trabajo liderado
por la Universidad Externado de Colombia, Gobernacion del Cauca y la Compafiia

Energética de Occidente, con de datos del DANE, DIAN y secretarias municipales.

Esta investigacion aporta informacion sobre el planteamiento de estrategias para promover
el desarrollo local del departamento del Cauca; bajo el objetivo del desarrollo econémico y

competitivo empresarial.

Este trabajo nos presenta un analisis de centralidad urbana, estudio de vigilancia

tecnoldgica e inteligencia competitiva y un analisis prospectivo para el departamento.

La investigacién nos permite evidenciar que el reto para el departamento del Cauca consiste
en construir un departamento a partir de la generacion de riqueza, desarrollo cientifico y la

excelencia de la educacién superior.

El desarrollo de esta investigacion concluye con la identificacion de las lineas o
direccionamientos estratégicos y algunos objetivos a los cuales deben apuntar los planes,
programas y proyectos departamentales. El aporte de este ejercicio nos da una base a partir
de la vision a largo plazo, plantear una estrategia de desarrollo territorial mas asentada al
contexto actual del posconflicto, pues el ejercicio planteado se llevo a cabo teniendo en

cuenta el conflicto armado interno en el que se desenvolvia el contexto territorial caucano.

También en él se enmarcan algunas estrategias que promueven el desarrollo territorial, pero
que dentro del plan estratégico se enmarca como objetivo, el desarrollo desde el ambito
empresarial y productivo, y no se tiene en cuenta otras variables importantes basadas en la

diversidad del departamento del Cauca.
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Siendo asi, esta investigacion es pertinente, ya que induce el planeamiento de un nuevo
marco estratégico a partir del desarrollo de la biotecnologia en la produccién agricola y la
obtencion de alimentos, la optimizaciéon de la industria cultural desde el impacto de la

informatica, manejo del medio ambiente, tecnologias de la informacion, turismo, etc.
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5 JUSTIFICACION

En la actualidad los analisis en materia de desarrollo territorial que se realizan desde
diferentes entes gubernamentales y académicos, aportan informacion relevante en aspectos
relacionados al ordenamiento de los territorios, contexto de gran importancia para el
desarrollo de cualquier proyecto en pro de contribuir a la calidad y bienestar de la sociedad.

Esta investigacion no sélo quiere mostrar aspectos positivos y negativos con respecto al
desarrollo territorial del departamento del Cauca, sino méas bien, la importancia de ellos,
pues la realizacion de estos estudios y de calidad puede facilitar en gran medida la toma de
decisiones de los entes gubernamentales, teniendo en cuenta, que los analisis permiten
mirar desde otra perspectiva los acontecimientos actuales, pues son herramienta Gtil para la
gjecucion de proyectos, planteamiento de propuestas y en si hasta para la misma
planificacion del desarrollo de una determinada zona o territorio. Segun, Peter Drucker:

De esta manera, el recurso clave del crecimiento y la productividad econémica del Siglo XXI
es definitivamente, el conocimiento en todas sus dimensiones y complejidades. Aunque los
recursos naturales, comenzando por la biodiversidad, continuaran siendo muy importantes en
el futuro de la humanidad, s6lo a través del conocimiento es posible su aprovechamiento
sostenible con beneficios para nuestros paises. Es decir, que Unicamente a través del
conocimiento los recursos naturales tendran el maximo valor econémico y ambiental (Citado
por Correa Delgado, 2014).

Bajo esta premisa, los planteamientos existentes y la experiencia sobre el uso, andlisis y
obtencion de datos, permitira el desarrollo de la presente investigacion, que sin lugar a
dudas ofrece a los estudiosos del quehacer comunitario una fundamentacion tedrico -
practica que facilita la definicion de variables, el uso de los instrumentos de anélisis,
evaluacion e impacto de la informacion recolectada para el disefio y estructuracion de una
investigacion, donde la formulacion tedrica por lo general no estd al alcance de los no

especialistas en el area.
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La creciente preocupacion de las diferentes comunidades del departamento del Cauca
acerca de la interaccion para la competitividad, el reconocimiento y posicionamiento a
nivel nacional, requiere de un analisis de desarrollo territorial de literatura clara, con
instrumentos de analisis y articulacién que permita ser entendida no solo por expertos sino

también por los neofitos de la region.

El bajo desarrollo territorial del departamento del Cauca es evidente ante un alto indice de
pobreza y desempleo, perdida de la senda de crecimiento econémico, poca ampliacion y
mejoramiento de la proteccion social, etc. Por lo que, realizar una contextualizacion
enmarcada en las dimensiones y dinamicas propias del territorio propician una idea mas
clara de lo que cada subregidn incide y puede aportar de manera directa o indirecta en el

mejoramiento del indice de desarrollo territorial del departamento.

En esa medida, se hace necesario entender a fondo el potencial productivo, la diversidad del
departamento del Cauca y como a traves del emprendimiento rural y el aprovechamiento de
las ventajas competitivas del departamento se contribuye a encontrar el desarrollo territorial

departamental.
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6 OBJETIVOS
6.1 Objetivo General

Determinar el aporte de las subregiones del departamento del Cauca al desarrollo territorial

departamental.
6.2 Objetivos especificos

Analizar el desempefio de las subregiones del departamento del Cauca en términos de las

dimensiones del desarrollo territorial.

Realizar un diagndstico del departamento del Cauca enmarcado en las dimensiones del
desarrollo territorial.

Estimar el grado de influencia de las sub-regiones en el desarrollo territorial departamental.
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7 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION
7.1 MARCO TEORICO

En esta seccidn se presenta la revision de literatura en torno a conceptos y razonamientos
que se trabajaran en la investigacion, con el objetivo de resaltar aquellos postulados
relevantes y que permiten el abordaje del problema de investigacion planteado. Dicha
revision esta enfocada principalmente en tematicas como: espacio, territorio, desarrollo
(desde las ciencias sociales), desarrollo regional, desarrollo territorial, desarrollo rural y

tipologia de los espacios rurales.

Esta revision tedrica permitira realizar una discusion tedrico conceptual y entregara
sustento epistemoldgico a partir del reconocimiento de los elementos y actores que hacen

parte del territorio.

7.1.1 Espacio.

De acuerdo con Alejandro Von Humboldt, el espacio ha sido un concepto ligado a ésta area

y fue definido inicialmente como un elemento fisico natural.

Segun expresa Vargas (2012), este concepto es visto desde dos enfoques y/o concepciones,
en el primero existe una inclinacion por la naturaleza o factores fisicos que explican el
paisaje 0 conjunto observado como producto de una interaccion de los elementos fisicos
como el relieve, la geomorfologia, el clima, el suelo y la vegetacion. En el segundo
enfoque, el individuo y la sociedad son elementos fundamentales para transformar, vivir y

construir el espacio.

Esta concepcion trajo una renovacion de la geografia humana al espacio geografico el cual
se encargaria de estudiar la nueva geografia, que segun Claval (2001), es un espacio
poblado por personas y elementos fisico-naturales que establecen realidades sociales y

materiales que organizan el espacio.

7.1.2 Territorio.
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A diferencia del espacio, el territorio da vida a un grupo social a partir de sus actores
principales, pues el comportamiento socialmente constituido no existe sin territorio; es
decir, que se convierte en un elemento fundamental para la existencia de un grupo social en
especifico (Mazurek, 2005).

El concepto de territorio implica una gran complejidad debido a su origen y el uso comin
dado por los gedgrafos y profesionales desde las diferentes disciplinas; no obstante, la
definicion de territorio no es causa de controversia para los geografos, pues para Mazurek
(2005), la definicién de Le Berre representa un significado cominmente aceptado entre
ellos, la cual considera al territorio como una porcion de superficie terrestre propiedad de
un grupo social y que tiene como objetivo asegurar su reproduccion y satisfaccion de sus

necesidades vitales.

En ese sentido, las dinamicas de un territorio se ven constituidas por elementos objetivos y
subjetivos, ademéas de materiales e inmateriales que se cimentan en organismos sociales

quienes desarrollan y ejecutan proyecciones colectivas e individuales (Rodriguez, 2010).

Esta premisa afirma que hoy en dia los territorios son vistos como la integracion de todos
los actores con el fin de mejorar sus condiciones de vida, lo que supone una relacion
tedrico-conceptual de acuerdo a lo postulado por Montafiez y Viviescas (2001) quienes

afirman que:

El territorio es, por tanto, una concepcién relacional en la cual se sugiere un conjunto de
vinculos de dominio, poder, apropiacion y pertenencia entre una porcién o una totalidad de
espacio geografico y de un determinado sujeto individual o colectivo. De ahi, que cuando se
designa un territorio siempre se asume, aun de manera implicita, la existencia de un lugar y de
un sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relacion de poder o una facultad de

apropiacion (p. 20).

Al respecto, se permite sefialar la posibilidad de un territorio desde la diversidad a partir del
postulado de la teoria de los sistemas sociales en redes, la cual destaca que la sociedad de
hoy es una sociedad funcionalmente diferenciada (Luhmann, 2006); lo que significa que la

dindmica social actual esta dada por distintos sistemas y que estos se organizan alrededor
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de una funcién especifica como la politica, el derecho o la ciencia, dando paso al concepto

de desarrollo.
Estos lineamientos adoptados, ratificarian lo expuesto por Silva Lira (2003) quien sefiala:

La construccion de un territorio competitivo parte de la importancia que pueden tener para el
éxito de los procesos de desarrollo local y el fortalecimiento de la competitividad territorial, el
impulso a redes de produccion bajo la forma de cluster, sin perjuicio de otros esfuerzos de
fomento productivo que se pueden hacer desde lo territorial y que podrian adoptar otras formas

de implementacion (p. 49).
7.1.3 Desarrollo.

El desarrollo representa mas que un término netamente econémico, puesto que, a través de
los afios, éste ha tomado persistencia en las reflexiones de la economia y es empleado tanto
por académicos como politicos, marxistas y neoliberales para evaluar y analizar factores

socio-econémicos en la poblacion.
Por su parte, Becerra y Pino (2005) mencionan que:

Las Naciones Unidas ha propuesto la idea del desarrollo como un concepto formado por cinco
elementos: La economia como motor de crecimiento; la paz como fundamento del desarrollo;
la justicia como pilar de la sociedad; el ambiente como una base para la sostenibilidad, y la

democracia como base para una buena gobernabilidad (p. 89).

Bajo este contexto radica la idea de transformar el significado de desarrollo, buscando la
compatibilidad entre lo econémico, lo social y lo ambiental, naciendo entonces el concepto
de desarrollo sostenible, definido como aquel que busca satisfacer las necesidades de la
sociedad en el presente sin que exista afectacion o interferencia alguna con las generaciones

futuras para satisfacer las suyas (Vallejo, 2012).

En si, todos estos planteamientos hacen referencia a la reorientacion de la politica de
desarrollo teniendo en cuenta el entorno y el grado de control del estado sobre las
influencias externas, dando origen a vertientes conceptuales de desarrollo en el espacio y

medicion de la desigualdad en los territorios a nivel mundial.
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Estas concepciones, se enmarcan en dos grandes diferencias en cuanto al caracter de los
procesos socioecondmicos y el concepto o idea del desarrollo, puesto que el Banco Mundial
Washington (2009) hace énfasis en procesos econdmicos sobre el espacio dénde el
desarrollo estd enmarcado en etapas hacia la modernidad. Asimismo, la Comision
Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2015), propone la interaccion
mutua de las dindmicas sociales y organizacionales bajo el concepto de desarrollo
entendido como un marco relacional de interdependencias estructuradas en torno a sistemas

centro-periferia.

Con esta premisa, se reitera la importancia de la articulacion de la poblacion con su entorno
a partir de las capacidades socioecondémicos y particularidades de los territorios, donde
expresa que el desarrollo se concibe como un logro en contexto que propicia la
transformacion del ser humano y la reestructuracion de este concepto hacia un marco
constructivista, subjetivo y valorativo, capaz de generar autoconfianza colectiva y de
desarrollar la capacidad de inventiva para movilizar los recursos desde el propio territorio
(Boisier, 2003).

7.1.4 Desarrollo desde las ciencias econémicas.

El desarrollo econémico se enmarcé bajo teorias y estrategias generales como base para el
disefio de politicas, reconociendo la heterogeneidad creciente de los paises en desarrollo,
explicando los diferenciales en las tasas de desempefio y multiplicando los estudios

economeétricos sobre los determinantes del crecimiento (Meier & Stiglitz, 2001).

Al respecto, el reto de la economia moderna para contribuir al desarrollo y bienestar
econdmico de la poblacion, se encuentra en una encrucijada entre crecimiento econémico y
desarrollo econémico equitativo, ademas del capitalismo y socialismo que han sido dos

alternativas posibles de la economia.

De esta manera, dicho contexto genera una nueva crisis del sistema, que se resuelve con el
modelo actual de un capitalismo global, donde el factor fundamental ha sido el avance
tecnoldgico; dando la posibilidad de que los bienes de capital se trasladen a través de los

diferentes territorios. De igual manera, las nuevas politicas del neoliberalismo permiten el
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acceso de este capital internacional en los diferentes Estados como fortalecimiento de esta

nueva forma del capitalismo, que Segun Harvey (2007):

La acumulacién de capital siempre ha sido un asunto profundamente geogréafico. Sin las
posibilidades inherentes a la expansidn geogréfica, a la reorganizacién espacial y al desarrollo
geografico desigual, hace mucho tiempo que el capitalismo habria dejado de funcionar como
sistema econémico y politico. Este recurso permanente a una solucion espacial para las
contradicciones internas del capitalismo [...] junto con la insercion desigual de diferentes
territorios y formaciones sociales en el mercado mundial capitalista, han creado una geografia

histérica mundial de acumulacion de capital cuyo caracter debe entenderse bien. (p. 154).

Bajo el mismo aspecto, Stiglitz & Meier (2001) sefialan, que para muchos economistas
conocedores del tema de desarrollo, el factor caracteristico de una economia menos
desarrollada son las fallas de mercado, provocando en el sistema capitalista global, nuevas
dinamicas en los territorios debido a la competencia y el crecimiento exponencial de las

empresas.

Asi mismo, se reconoce que el concepto de desarrollo o desarrollo econdémico (en
Iberoamérica) implica una tendencia a medir el avance hacia el desarrollo en términos de
crecimiento, sobre todo en términos del crecimiento del Producto Nacional Bruto — PNB;
destacando que no todo pais con crecimiento econémico o alto IDH (indice de desarrollo

humano), posea mayor desarrollo econémico o mayor desarrollo sostenible (Abarca, 2015).

Por otra parte, el Banco Mundial presta principal atencion al desarrollo econémico visto
desde la integracién econdmica, donde se busca conectar las zonas rezagadas con las
alcanzadas dentro de una nacion, llevando a destacar la importancia de la urbanizacion,
desarrollo territorial y la integracion internacional como bases que fundamentan el contexto

del desarrollo y economia de los territorios (Banco Mundial Whashington, 2009).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (2013) sefiala que America
Latina se encuentra en una posicion influyente sobre modelos de cooperacion para el
desarrollo, generando nuevas presiones competitivas sobre la cooperacion bilateral y

aumentando sus recursos Yy las lecciones aprendidas de manera interna.

38



De igual forma, el desarrollo econdémico local se concibe por la relacion de varias
dimensiones basicas principalmente la econdmica, social, politica y ambiental, ademés de
las dimensiones del desarrollo territorial, las cuales desde un enfoque local sefialan que el
desarrollo implica un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, ayudando a
mejorar la calidad de vida de la poblacién local, concordando con lo sefialado por

Albuquerque, Costamagna & Pérez (2015):

1) Econdmica: Los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales, con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los

mercados.

2) Formacidn de recursos humanos: Los actores educativos y de capacitacion, conciertan con
los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos a los requerimientos de

innovacion de los sistemas productivos locales.

3) Socio-cultural e institucional: Los valores e instituciones locales, permiten impulsar o

respaldar el propio proceso de desarrollo.

4) Politica-Administrativa: La gestion local y regional, facilita la concertacion pablico-privada
a nivel territorial y la creacion de “entornos innovadores” favorables al desarrollo productivo y

empresarial.

5) Ambiental: Incluye la atencidn a las caracteristicas especificas del medio natural local, a fin

de asegurar un desarrollo sustentable ambientalmente. (Alburquerque, 2004, p. 19).

En relacion al crecimiento econdmico, considerado como el aumento porcentual del
producto interno bruto (PI1B) o el producto nacional bruto (PNB) en un afio, el cual puede
ocurrir mediante un crecimiento de manera extensiva utilizando mayores recursos como el
capital fisico, humano o natural, 0 mediante un crecimiento de manera intensiva usando la
misma cantidad de recursos con mayor eficiencia y productividad reflejado en la mejora del
nivel de vida (Castillo, 2011), se establece a este aspecto como un factor esencial del
desarrollo, més no la identificacion del mismo, y por lo tanto es importante determinar con

claridad los fines para los que es implementado.
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Amartya Sen (2000), menciona gque aungue el crecimiento econémico se contempla como
un excelente medio para incrementar la renta privada, sefiala también que un crecimiento
econdmico fuerte puede servir para reforzar el resto de libertades, especialmente quiza la
seguridad protectora y las oportunidades sociales, de modo que se consiga un desarrollo

mayor en nimero Y en libertades, ademas de la renta.

7.1.5 Desarrollo Territorial.

Para Albuquerque et al (2015) el desarrollo territorial: Es mucho mas amplio que el de
“desarrollo econémico”, ya que el primero incluye diferentes dimensiones como: desarrollo
institucional, politico y cultural, desarrollo social y humano, desarrollo econdmico,

tecnoldgico y financiero, y el desarrollo sustentable ambientalmente (p.16).

De esta manera, el desarrollo territorial surge como concepto asociado a la idea de
territorio, entendido como superficie terrestre donde se asienta una poblacion vinculando
escalas geograficas con diferentes cortes como: pais, region, provincia, comarca,

municipio.

Para Ramirez (2011), el uso del término desarrollo territorial estd encaminado a realizar
propuestas que vayan mas alla del entendimiento de un espacio como contenedor de cosas y
personas, sino que abarque un proceso de cambio anudado con los agentes que componen

ese espacio, los cuales hacen uso de él, se apropian y lo transforman.

Bajo estos lineamientos, la Comision Economica para América Latina y El Caribe —
CEPAL (2015), entiende el desarrollo territorial, “como un proceso de construccion social
del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econémicas,
tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio”, asi mismo, Madoery
(2009), menciona que los esfuerzos de hacer planificacion estratégica y articulacion entre

actores diversos son claves para el desarrollo territorial.

En este sentido, se destaca la importancia de las diferencias en la estructura de los sistemas

productivos de centro y periferias internas, los factores socio-politicos e institucionales en
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el desarrollo y reproduccién de este sistema hacia proyectos de desarrollo territorial

inclusivos (Comision Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL, 2015).

Incluso, Vasquez (2005) sostiene que para conseguir el desarrollo de un territorio no es
condicidn necesaria realizar grandes proyectos industriales como ocurria con la politica de
desarrollo tradicional, se trata de impulsar proyectos de dimensiones adecuadas que
promuevan la transformacion progresiva del sistema econdémico, introduciendo
innovaciones por todo el tejido productivo y creando las condiciones institucionales y

espaciales que favorecen el desarrollo sostenido.

De esta manera, el desarrollo territorial debe entenderse en un sentido mas amplio,
reconociéndolo como un proceso que fortalece el bienestar de la poblacion rural y la
contribucion que el medio rural hace al bienestar de la poblacién urbana o rural a partir de
sus recursos naturales (Pérez, 2001).

Bajo este contexto, se entiende que el desarrollo territorial rural debe estar enfocado desde
el desarrollo local para asi poder abordar las dindmicas de los territorios rurales en América
Latina. Segun Solarte (2011):

Desde la perspectiva del desarrollo local, es necesario que se logren establecer alianzas y
vinculos interempresariales, asi como acciones de colaboracion con las instituciones locales
para dar valor, y generar innovaciones sobre aquellas cosas y recursos que no se tienen en
otros territorios y que pueden significar la puerta a nuevas formas de crecimiento y

desarrollo (p.12).

Como gestion para este enfoque de desarrollo la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura — FAO (2004), pone a disposiciéon de los gobiernos una
plataforma en conjunto con el Banco Mundial unespacio de conocimientos Yy
experiencias que pueden contribuir a fortalecer los procesos de disefio, implementacion y

evaluacion de inversiones publicas de los gobiernos en los territorios de la region.

En definitiva, hoy en dia los enfoques del Banco Mundial y la OCDE permiten identificar

algunas semejanzas como la cercania de la CEPAL con ambos organismos respecto a la
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idea de que el desarrollo territorial requiere de un abordaje conceptual y de politicas
publicas de tipo multidimensional y complejo, como también el énfasis otorgado por la
OCDE a la innovacion como factor determinante del crecimiento territorial aun cuando
para la CEPAL este énfasis se asocia principalmente a la promocioén de un tipo de
estructura productiva que contemple sectores con eficiencia Schumpeteriana (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, 2004).

Bajo estos lineamientos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura — FAO, (2004), plantea un enfoque de Desarrollo Territorial Participativo y
Negociado (DTPN), el cual sugiere una orientacién y direccién para el desarrollo territorial
y plantea respuestas concretas a desafios tales como: mejorar la confianza entre actores
sociales, fortalecer la cohesion social y promover un desarrollo territorial sistémico. Este
enfoque tiene en cuenta la complejidad de los procesos de desarrollo y por lo tanto pretende
estimular el didlogo y cambio social, basado en los actores, el territorio, el dinamismo, la
integralidad, la secuencialidad, la participacién y la negociacion (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, 2004).
7.1.6 Dimensiones del desarrollo territorial.
Frente a esta tematica, Alburquerque y Pérez (2013), describen que:

El desarrollo territorial depende esencialmente de un esfuerzo de articulacion y coordinacion
interinstitucional, y de cooperacion entre los diferentes actores territoriales e institucionales,
con el fin de compartir un enfoque de desarrollo integrado, para el disefio de estrategias
basadas en el fortalecimiento y diversificacion de la base productiva y de empleo de cada
ambito territorial. Esto implica actuaciones en las dimensiones social, cultural e institucional

tanto en el nivel local (municipal y provincial) como nacional (federal) (p.15).

Boisier, (2005), sostiene que la endogeneidad del desarrollo territorial se debe entender a

partir de las siguientes dimensiones:

1) Dimension o plan politico: Entendiéndose como la capacidad de disefiar y ejecutar politicas

de desarrollo, asi como la capacidad de negociar por parte de los actores del desarrollo local.
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2) Dimensién econdmica: La cual se manifiesta a partir de la generacion de inversién y las
reinversiones de parte del capital excedente, con la finalidad de diversificar la economia local a
partir de proyectos de inversién o planes de negocios que propicien un desarrollo sostenible a

largo plazo.

3) Dimensidn cientifica-tecnoldgica: Referido como la capacidad de un territorio organizado
para generar sus propios procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, a partir de los cuales
se generen modificaciones cualitativas que incrementen la competitividad de los sistemas

productivos locales. (Boisier, 2005).
7.1.7 Dinémicas territoriales.

Si el objetivo parte de la busqueda del ordenamiento de un territorio, se hace necesario
entender sus dindmicas y relaciones entrelazadas con otros fragmentos territoriales dentro
de diferentes escalas, como también enfrentarse a ver comunidades que se han vuelto
invisibles por su cotidianidad y que por ello se debe comprender sus visiones y proyectos

para la realizacion efectiva de ordenamiento y planificacion.

El informe sobre el desarrollo mundial, evidencia que a nivel general, el grado de desarrollo
de una region depende de las dinamicas territoriales en las dimensiones de la geografia,

economia, entre otras (Banco Mundial Whashington, 2009).

Para VVazquez (2000), el desarrollo regional se define como un proceso que, mediante el uso
del desarrollo existente en el territorio, contribuye al crecimiento, a un cambio estructural y

a elevar el bienestar de la poblacion en general perteneciendo a una regién determinada.

Entre sus objetivos se destaca el mejoramiento de las condiciones de vida y lograr el
desarrllo socio-economico del pais, comprendiendo los diversos fendmenos economicos y
sociales a nivel nacional y atendiendo aquellos problemas que no se resuelven
efectivamente (Gallardo, 2015).

Para ello, se tiene como base el programa de desarrollo de capacidades y asesoria en

politicas basado en investigacién para el crecimiento econdmico rural, la inclusion social y

43



la gobernanza ambiental responsable, liderado por el Centro Latinoamericano para el

Desarrollo Rural — RIMISP, desde donde se definen las dinamicas territoriales como:

“Procesos de cambio en las estructuras economicas, sociales y ambientales de los
territorios, y en los marcos institucionales que le dan sustento, asi como los cambios
concomitantes en indicadores de desarrollo (crecimiento, inclusién social y sostenibilidad
ambiental) (Berdegué, 2012, p. 38).

En este sentido, las dinamicas territoriales locales, regionales o de escalas mayores, indican
el surgimiento econémico de la poblacién de un determinado territorio, su incidencia y sus
relaciones con las comunidades cercanas, partiendo de la identificacion de caracteristicas
territoriales, identidades culturales y cambios demograficos que permiten identificar las
poblaciones, los cambios en las estructuras territoriales y evidenciar la necesidad de un

ordenamiento territorial.

Entre los fundamentos de las nuevas dinamicas territoriales para las regiones, se menciona

que:

La diversidad de las estrategias de vida es una caracteristica importante de la supervivencia
rural, esta asociada con la flexibilidad, la estabilidad y la capacidad de adaptarse segun el
contexto. En este aspecto, las estrategias de vida diversificadas son sostenibles en el
tiempo, debido a que permiten una adaptacion positiva a circunstancias cambiantes
(Vargas, 2009, p. 203).

En el caso de América Latina, el RIMISP adelanta un programa de Dindmicas Territoriales
Rurales denominado La visién territorial en las politicas agricolas y rurales, en el que se
presenta dos pilares de dinamicas territoriales rurales: la transformacién productiva y el
desarrollo institucional como medio para alcanzar el Desarrollo Territorial Rural entendido

como crecimiento, inclusion social y sustentabilidad ambiental (RIMISP, 2010)

Para ello, debe tenerse en cuenta que lo rural trasciende a lo agrario, tal como sefiala Pérez
(1998):
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(...) En el medio rural se desarrollan, ademds de las actividades propiamente agropecuarias,
actividades artesanales, forestales, industriales, agroindustriales y de turismo; por tanto, los
programas y proyectos de desarrollo rural no pueden ser solo agropecuarios, sino que deben

involucrar todas las actividades rurales (p.11).

En concordancia con Pérez (1998), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
—PNUD (2011) considera que:

Lo rural en el mundo de hoy implica nuevas y prometedoras actividades productivas,
ademas de las agropecuarias, tanto como agendas mas amplias sobre las relaciones del
hombre con la naturaleza y la sostenibilidad de ciertos modelos de desarrollo. Por ello, lo
rural ha recobrado gran importancia en un mundo globalizado en el que la demanda de
alimentos -vista a la luz de la seguridad alimentaria-, de materias primas y de recursos

naturales (agua, por ejemplo), se ha tornado critica (p. 18).
De esta manera, Dirven et al (2011), considera que:

Un territorio es rural cuando el proceso histérico de construccién social que lo define se
sustenta principalmente por los recursos naturales y mantiene esta dependencia estructural de
articulacion. Un territorio es rural cuando su especificidad es su dependencia de los recursos

naturales y su base econdmica se estructura alrededor de la oferta ambiental en que se sustenta
(p.15)

Asi mismo, Suarez y Tobasura, (2008) plantean que:

El espacio rural es producto del proceso histérico de reproduccién y construccién material,
cultural y simbdlica de la sociedad, a partir de las relaciones sociales que se establecen entre la
localizacion de la base econémica y la formacion de asentamientos humanos dependientes de
dicha base (p.4484).

Teniendo en cuenta la utilizacion de los planteamientos de la ruralidad tradicional dado que
el concepto de ruralidad tiene varias acepciones especialmente referidas a aspectos

demograficos y productivos, se reconoce ademas la existencia de multiples ruralidades
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manifestadas en el campo o el espacio rural actual, donde se puede considerar lo postulado
por Echeverry y Rivero (2002), quienes mencionan que “La ruralidad es ese habitat
construido durante generaciones por la actividad agropecuaria, es el territorio donde este

sector ha tejido una sociedad” (p.26). De igual forma, De Grammont (2010) menciona que:

El término ruralidad no es nuevo, se refiere al conjunto de la vida en el campo, que, si bien, se
organiza en torno a la actividad agricola, la rebasa ampliamente”. Alude tanto a la complejidad

de la organizacion social como a su capacidad de cambio (p. 3).

A partir de estos conceptos, se hace necesario un analisis también, de los razonamientos de
“la nueva ruralidad”, la cual nace con un fuerte sesgo de la economia politica promovida
por los organismos internacionales y gubernamentales nacionales encargados de impulsar el

desarrollo rural en el mundo. (De Grammont, 2010, pag. 3)

Todo ello debido a que después de los afios ochenta, fue necesario sintetizar que la
ruralidad tradicional por cambios en las dindmicas territoriales de algunos sectores rurales
dio paso a la Nueva ruralidad, que segun plantean Edelmira Pérez y Adelaida Farah la
globalizacién ha jugado un papel muy importante en el desarrollo del concepto de nueva
ruralidad (Céamara de diputados LX Legislatura, 2006).

Desde otro punto de vista se parte de que la nueva ruralidad consiste en una redefinicion de
lo rural, entendido como el territorio que se construye a partir de la utilizacion y
apropiacioén de los recursos naturales, generando procesos productivos, culturales, sociales,

politicos, historicos e institucionales (Vargas, 2009; Echeverry y Ribero, 2002).

De esta manera y en concordancia con Kay (2009) lo que se requiere establecer es “si la
nueva ruralidad existe como un hecho empirico y, de ser asi, esclarecer la naturaleza de
estos cambios fundamentales y si éstos implican que debemos cambiar nuestra
comprension del desarrollo rural” (p. 613), debido a que se busca resolver una serie de
problematicas que surgen de los desequilibrios generados por fuerzas econdémicas,
dindmicas sociales y politicas desacertadas haciendo referencia a que en esta nueva
ruralidad es necesario rescatar la dimension sociocultural, defender y fortalecer la cultura

rural, permitiendo asi sustentar la estrategia de desarrollo territorial; teniendo como base las
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raices étnicas, los procesos colonizadores y de las comunidades campesinas (Vergara,
2011).

En si, como sefiala Rosas (2013):

La nueva ruralidad provee una vision distinta del ndcleo del sector rural en comunidades
campesinas e indigenas, donde estan surgiendo nuevas modalidades econémicas; ecologicas;
autogestivas; autorganizativas y autondémicas, que actualmente presentan una combinacion
entre métodos tradicionales con innovaciones técnicas que posibilitan una mejora en sus
términos de intercambio y por tanto, un incremento en su nivel de vida — entendido en los

propios términos de las comunidades (p.5).
7.1.8 Desarrollo rural.

Para las economistas, De Janvry y Sadoulet (2004), definen el enfoque territorial del
desarrollo rural como aquel cuya finalidad es: (1) proyectar a su maximo potencial el valor
agregado de los recursos locales subutilizados, 2) integrar las actividades rurales y urbanas
en una sola dimensién territorial, centrada en proyectos econdémicos regionales y 3)
incorporar a la poblacion rural pobre a las oportunidades de empleo e inversion generadas

por el crecimiento local.(p.1)

De igual forma, se identifica una serie de factores que afectan a la economia, retomando la
conjuncién entre desarrollo regional y rural, rescatando el papel del sector agricola, el cual
ha sido proporcionalmente mayoritario en la produccién de bienes con respecto a otros
sectores de la economia nacional. Se plantea que ha sido un error delimitar lo rural al tema
agricola, por lo que se requiere una propuesta como el Desarrollo Rural Local DRL, que

presenta alternativas que recogen la vocacion de la regién (Sanchez y Herrera, 2017).

En el Desarrollo Rural se requiere también superar la relacion que tradicionalmente se hace
de desarrollo con el modelo econdmico, autores como Carpio (2000), colaboran en este
proposito al dimensionar el Desarrollo Rural como “el proyecto extraordinario para todas
las personas, superando las incertidumbres sobre el futuro del mundo rural y las
necesidades del mejor vivir en los espacios rurales”. Propone la paradoja, fundamental en la

presente reflexion: “aunque aparentemente hay una gran preocupacion por el futuro del
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mundo rural y se dirigen politicas, inversiones, iniciativas y programas, muchos de los
espacios rurales estan en un proceso de decadencia” (p.85), aspecto que debe ser superado
desde un modelo alternativo, como el propuesto a partir de la nocion de DRL.

7.1.9 EIl Desarrollo Rural Local.

Una nocidn que recoge e interpreta la pluralidad y diversidad, en esta seccion se recoge los
argumentos de integracion plural de los contextos rurales, al resaltar que lo rural local no es
homogéneo, debe existir una diversidad conceptual en los espacios determinados por los
aspectos multiples de las comunidades rurales. Algunos autores que limitan el analisis del
DRL, desde una perspectiva de region, o aspecto econémico estan en un error, ya que se
parcializan y no reconocen la multiplicidad y riqueza de las dindmicas propias de los

sectores. (Sanchez Guzman & Herrera Prieto , 2017)

Hay insistencia en que el DRL no es una nueva forma del desarrollo, no se trata de un
adjetivo mas para hablar de un concepto emergente, se entiende como un enfoque con
diferentes parametros y argumentacién propia, que reconoce Yy recopila elementos
fundamentales de otros conceptos en la busqueda de integrar aspectos y dindmicas sociales,
culturales, econémicas y politicas que se dan en los espacios rurales, al redefinir el papel
del Estado cuya formula de politica no es universal y Unica, permitiendo que los programas
y proyectos se construyan de abajo hacia arriba en su espacio local (Sanchez y Herrera,
2017).

Las areas rurales se enfrentan en la actualidad a grandes cambios, que estan afectando a las
bases mismas de sus estructuras y su organizacién social, econémica y administrativa. De
alguna manera, los limites de lo rural se estan desdibujando y esta apareciendo un nuevo
escenario en el que se asiste a una re conceptualizacién de la ruralidad y a una
reformulacion de las politicas publicas y de las acciones privadas que le afectan. (Delgado
Serrano, 2004)

La concepcion de Desarrollo Rural se ha ido modificando en la medida en que se percibe
con mayor claridad la complejidad y diversidad de la realidad rural, evidenciando las

restricciones que existen en el plano tedrico/practico para explicar su dimension y alcance.
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7.1.10 Enfoques del desarrollo rural.

Los nuevos enfoques se han concentrado en el fortalecimiento de organizaciones de base y
de los gobiernos municipales y han recurrido a ellos como los agentes de definicion y
ejecucion de los programas, entre los cuales la Comision Econémica para América Latina 'y
el Caribe - CEPAL. (2003) destaca:

Coordinacion nacional: Para evitar contradicciones y repeticiones, una iniciativa de desarrollo
rural en particular debe estar coordinada con todo el proceso de elaboracion de politicas, con
otros programas de desarrollo rural y con iniciativas originadas en el sector privado. La
coordinacién cobra alin mas importancia en la medida en que las dimensiones de los nuevos
programas de desarrollo rural se hacen mas amplias a fin de ajustarse a la heterogeneidad y a
las complementariedades, que superan con creces la orientacion agricola del desarrollo rural

integrado.

Subsidiariedad y territorialidad: Se han registrado enormes progresos en materia de
descentralizacion del gobierno con arreglo al principio de la subsidiariedad. Para
actividades que implican economias de escala y externalidades regionales, la
descentralizacion éptima esta al nivel regional. En el caso de muchas otras actividades, se
encuentra al nivel municipal. Estos niveles de descentralizacion en principio permiten
atender mejor las especificidades de la poblacion objetivo y adoptar un enfoque territorial
del desarrollo rural que trasciende a un enfoque sectorial y por ende se ajusta a la

heterogeneidad y pluriactividad.

Complementariedades del programa: Para lograr un uso eficiente de los activos productivos
con que cuentan los hogares pobres es preciso tener acceso a los activos complementarios,
las instituciones (econémicas) y los bienes publicos (econémicos). Los bienes publicos son
complementos importantes de los activos privados, y es preciso que los pobres rurales
dispongan del tipo de bienes publicos necesarios para extraer valor de sus activos. Por ende,
en los programas de desarrollo rural debe existir un equilibrio entre las inversiones en la
creacion de activos para los pobres y las inversiones en bienes e instituciones publicas para

que estos activos sean lo mas productivos posibles.
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Enfoque impulsado por la demanda: Debido a la heterogeneidad (en activos y contextos) y
a la informacion privada, los hogares y comunidades son los més indicados para identificar
los componentes de los programas de desarrollo rural de los que pueden derivar el mayor
beneficio. Por esta razén, en general los programas de desarrollo rural con el “nuevo”
enfoque estan organizados de manera tal de responder a las solicitudes de asistencia de

programa, que se originan en los hogares, las organizaciones de base y las municipalidades.

Sobre la base de organizaciones locales: La formulacién de la demanda de iniciativas de
desarrollo rural no puede originarse en una multitud de hogares rurales descoordinados,
cada uno con sus propias idiosincrasias. Debido a las economias de escala y a las
externalidades, estas organizaciones también son las ejecutoras naturales de los proyectos,
sobre todo si entrafian bienes pablicos locales, la construccion de instituciones locales y la
internalizacion de externalidades regionales. Por lo tanto, los nuevos enfoques se han
concentrado en el fortalecimiento de organizaciones de base y de los gobiernos municipales
y han recurrido a ellos como los agentes de definicién y ejecucion de los programas.

Incentivos para los objetivos de programa: Hay situaciones en que los programas tienen
objetivos que pueden diferir de los que los hogares tendrian en respuesta a las fuerzas del
mercado. Asi ocurre si hay prioridades de programas concretos o si hay externalidades
positivas que no se recogen a nivel del proyecto. En este caso, los proyectos impulsados por
la demanda deben administrar sus propias necesidades mediante: (a) transferencias
especiales a hogares (por ejemplo, internalizar los beneficios sociales de educar a los nifios
de los pobres rurales); (b) nuevas instituciones (por ejemplo, pagar por los servicios
ambientales), y (c) incentivos a comunidades para entregar ciertos tipos de bienes publicos

(por ejemplo, mediante la equiparacién de formulas).

Un nuevo paradigma del desarrollo rural: Su objetivo principal se enmarca explicitamente,
en erradicar la pobreza extrema y el hambre, combatir la desigualdad y la injusticia y
solucionar el cambio climatico en todos los paises y para todas las personas, definiendo los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible ODS, con metas e indicadores para medir su progreso
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, 2018).

El cumplimiento de dichos objetivos dependerd del avance en la transformacion de
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sociedades rurales y de las formas de relacion del hombre con el campo, pues se considera
que sin transformaciones rurales es imposible la erradicacién de la pobreza extrema el
hambre y la malnutricion. Por supuesto, el logro de las transformaciones rurales implicara
mayores niveles de productividad y de progreso humano a nivel personal, laboral, social y
ecologico (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura —
FAO, 2018).

Sin embargo, en Latinoameérica, la inclusion social en las transformaciones sociales no es
un factor a resaltar, pues la existencia de desigualdades sociales, econdmicas, territoriales,
étnicas y de género ha generado el aumento de la pobreza y la baja productividad en unos
sectores determinados de territorio o minorias. Por este motivo, el surgimiento de un nuevo
paradigma de desarrollo rural debera impulsar las transformaciones estructurales en aras del
cumplimiento de los ODS y del fortalecimiento del bienestar social (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, 2018).

Poblacion rural: Conceptualmente, para Bembibre (2011), las poblaciones rurales siempre
se vinculan de manera mas directa con un estilo de vida relacionado claramente con la
naturaleza, y ademas con estructuras de pensamiento o de organizacion social que muchos
consideran mas primitivas pero que se puede designar como mas estructuradas y

tradicionales.

Las poblaciones rurales suelen ser pequefios conglomerados de poblaciones cuya actividad
econdmica principal es la produccion de materia prima tanto agricola como ganadera,
cuentan con un estilo de vida mas natural y mucho mas alejado de los elementos que

caracterizan a la vida moderna como tecnologia, medios de comunicacién, etc.

Las caracteristicas que diferencian las areas urbanas de las rurales difieren de un pais a otro.
La distincién, por tanto, entre poblacién rural y urbana no puede condensarse en una sola
definicion aplicable a todos los paises, y ni siquiera a la mayoria de los paises de una region
0 ambito zonal/continental. Diferentes centros estadisticos de organismos internacionales
trabajan para recopilar y homogeneizar esta informacion con el fin de poder realizar

estudios supranacionales.
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Otro aspecto importante en la permanencia de la poblacion en el espacio rural es la tenencia
de la tierra que se puede catalogar como factor de arraigo y estancia en un territorio, debido
a que, si los campesinos son los propietarios de la tierra y de la casa, las familias cuentan
con mayor seguridad y por lo tanto que los lleva a persistir en el espacio rural por encima
de la pobreza. Gomez (2011) expresa: “La tierra en Colombia, ademas, se ha convertido en
un bien especulativo que se acumula para obtener rentas sin ningun esfuerzo productivo. Es

simbolo de riqueza, estatus, y prestigio social, algo que no ocurre en otros paises”. (p. 67).

Bajo este aspecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. (2011)

afirma que:

A las causas tradicionales (histéricas, politicas, econdmicas y técnicas), se han sumado la
I6gica de control territorial y de poblaciones de los actores armados, y el proceso de
expoliacion y compra de terrenos por parte del narcotrafico, todo lo cual ha terminado por

reforzar la tendencia (p.47).
7.1.11 Tipologias de espacios rurales.

A partir de las tendencias de urbanizacién, los territorios se encuentran inmersos en una
brecha entre la ciudad y el campo, sin embargo, las transformaciones sociales, econémicas,
tecnoldgicas, etc, conllevan a la integracion fisica y funcional de los mismos, donde las

actividades econdmicas se extienden por todo el espacio incluyendo sus pobladores.

Al respecto, Entrena Duran (2005), considera las siguientes cinco tipologias de espacios

rurales:

1. Espacios rurales situados junto a zonas muy urbanizadas: Son los que se benefician de
emprendimientos residenciales, industriales o son destinatarios de demandas para actividades
de ocio. Normalmente experimentan un crecimiento demografico y un continuo desarrollo
economico. En ellos, la agricultura esta orientada a la produccion intensiva, de tipo industrial,

que generan una importante carga contaminante.
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2. Espacios rurales de alto atractivo turistico: Ubicados en zonas de costa 0 de montafia, bien
dotadas de infraestructuras de ocio y alojamiento. Atraen masivamente jovenes de otras zonas

y tienen problemas de degradacion del paisaje.

3. Espacios rurales con actividades diversificadas: Aunque dependan de la agricultura,
actividades complementarias como el turismo rural, la pequefa industria o la artesania, han

estructurado y dinamizaron su panorama econoémico.

4. Espacios rurales con actividades predominantemente agricolas: Son menos diversificados
que los anteriores y en ellos la agricultura desempefia un papel preponderante; cabe distinguir,
dentro de éstos, dos subcategorias: aquellos con fuerte capacidad de produccidn asociada a un
sector eficaz de transformacion y comercializacion de productos agricolas, y otros con una
agricultura mas tradicional y con menor productividad. En este Gltimo, el empleo agricola es

importante y, a veces, se caracteriza por una elevada mano de obra excedente.

5. Espacios rurales de dificil acceso: Agrupan numerosos territorios de media y alta montafia.
Su paisaje estd dominado por bosgues o actividades agrarias. La mayor parte de estas zonas
estd en vias de despoblacion agricola y rural. Al envejecimiento de la poblacién se afiade el

éxodo de jovenes y, a veces, el retorno de antiguos emigrados ya jubilados (p.90).

Por consiguiente, las zonas rurales, son clave para el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo. Se necesita una profunda transformacion para aprovechar su potencial y

ayudar a alimentar y dar trabajo a un planeta mas joven y mas poblado.

Es asi como, a nivel mundial se ha presentado una gran acogida por parte de los jévenes de
paises en desarrollo a los programas para incorporarse al mercado laboral sin verse
obligados a dejar su zona rural como medida para escapar de la pobreza (Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO, 2017).

Para ello, sera necesario superar una compleja combinacion de baja productividad en la
agricultura de subsistencia, limitaciones para la industrializacion en muchos lugares, y
rapido crecimiento demografico y urbanizacion. Todos estos obstaculos suponen un desafio
para la capacidad de los paises en desarrollo para alimentar y dar trabajo a sus ciudadanos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO, 2017).
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Resulta evidente que la transformacion de las economias rurales puede tener consecuencias
de gran relevancia dentro del Desarrollo Territorial, el cual debe apuntar hacia la
concepcion de una nueva ruralidad, en la que se plantean nuevas demandas, mayores y
mejores oportunidades, nuevos enfoques en las estrategias de desarrollo, nuevos modelos
de desarrollo sostenible y sustentable en los espacios rurales, que lleven a resolver los
desafios del mundo actual (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura— FAO, 2018).

La suerte de una ciudad depende de tres factores claves: Planeacion Territorial, Consenso
con las Entidades Territoriales de Orden Superior y Participacion Ciudadana (Foro Mundial
de Ciudades, Colombia, 2014).
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8 MARCO METODOLOGICO

Se propone, para el analisis de las dimensiones del desarrollo territorial un enfoque mixto
entre la investigacion cualitativa y cuantitativa, dado que hace parte de los analisis
enfocados desde las ciencias sociales relacionados con poblaciones y el mismo empirismo e
ideologia del proceso de las misma, expresado por Hernandez Sampieri (2014) como
“recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion numeérica y el analisis

estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias”.

Desde la investigacion cualitativa se llevara a cabo la revision de la literatura relacionada
con el tema de investigacion, la cual permitira comprender conceptos claves para entender
y profundizar en las interpretaciones basadas en la inmersion en el contexto (observacion) y

el anélisis de los datos cuantitativos.

Dentro de este enfogque cuantitativo la investigacion tendré el siguiente alcance:

Enfoque longitudinal: Se realizar4 un andlisis del comportamiento de las variables que
conforman las dimensiones del desarrollo territorial en un periodo de tiempo equivalente a
tres afios (2015-2017).

Como lo expresa Hernandez Sampieri (2014) estos estudios recaban datos en diferentes
puntos del tiempo, para realizar inferencias acerca de la evolucion del problema de

investigacion o fendmeno, sus causas Y sus efectos.

Enfoque descriptivo: Se realizara un andlisis de cada una de las dimensiones del desarrollo,
con el fin de tener un conocimiento de la situacion actual de las subregiones objeto de

estudio.

Segun, Hernandez Sampieri (2014), con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los

conceptos o las variables a las que se refieren.
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Finalmente se plantearda un enfoque correlacional a partir de la evaluacion de la relacion
entre cada una de las dimensiones del desarrollo territorial, permitiendo determinar el grado

de influencia de cada subregion en el contexto departamental.

Este andlisis segun Hernandez Sampieri (2014), permitira conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos 0 méas conceptos, categorias o variables en una muestra o
contexto en particular. En ocasiones solo se analiza la relacion entre dos variables, pero con

frecuencia se ubican en el estudio vinculos entre tres, cuatro o mas variables.

Para ello se realizara el ejercicio a partir de la especificacion y estimacion del modelo de
estructura de datos PANEL.

Tal como precisa (Marquéz, 2013), Los paneles de datos constituyen un tipo especial de
muestras en las que se sigue el comportamiento de un cierto nimero de unidades de analisis
(e.g agentes econdémicos o territorios) a través del tiempo con lo que puede evaluarse
diferentes pautas de comportamiento de los 42 municipios del Cauca en conjunto para
distintos momentos del tiempo, en el caso del presente trabajo para los afios 2015, 2016 y
2017.

De esta manera, un conjunto de datos panel consiste en una serie temporal de cada unidad
de analisis de una seccidn cruzada (conjunto de datos de corte transversal), que para los
propositos del presente trabajo corresponden al conjunto de municipios del Cauca. Por lo
tanto, el panel de datos construido o constituye una fusion de momentos del tiempo (afios

2015, 2016, 2017) con unidades geograficas distintas (42 municipios del Cauca).

Para ello, se parte de un modelo de regresion lineal que tiene como variable dependiente el
peso relativo del valor agregado municipal (indicador que permite comparar los resultados
del VA municipal con las proyecciones de poblacion) sobre el valor agregado del
departamento del Cauca (indicador que permite comparar los resultados del VA agregado

departamental con él VA per cépita) que denominaremos ¥, y como variables

independientes x,,x,, x5,... x dado por la ecuacion:
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Y= B;+Bixy +Bx, + Byxg+ -+ Byx,+5i=1,.,42(1)

Donde i representa la unidad de analisis del municipio; Para un conjunto de N=42, j =
1,...42, observaciones muestrales transversales para cada una de las variables enddgenas y

exogenas, se puede escribir el modelo como sigue:

Yi = Bo + Bixy; + Byxp; + Baxz; + -+ Brxy +& (2

Ahora se debe considerar el modelo (2) para unidad temporal t donde t=2015, 2016, 2017,
por lo que el modelo en estructura de datos PANEL queda planteado de la forma siguiente:

Yie = Bo + BiX1it + BaXpie + B3xzy + o+ Brxye + € (3)

El modelo expresado en notacion cerrada:

k
Yie = By +ZB] Xie + &t
j=1
Se debe recordar que, i= 1,..., 42 observaciones muéstrales transversales y t=2015, 2016,
2017 observaciones muéstrales temporales. Se tiene que répresentan los términos de
error de cada observacion temporal por lo que B,, B,, By, B,... BQn los parametros que
buscan estimar para identificar la relacion y magnitud del efecto del vector de variables

independientes X [x,,x., x4,...x] en la variable dependiente Y.

Como supuesto de recursividad el modelo cumple con los siguientes supuestos de
estimacion:

E[z,] =0 % t o momento temporal

Var[z,] = 6 ¥ t o momento temporal , Este el supuesto establece que el modelo debe

cumplir con el supuesto de homocedasticidad Y finalmente debe cumplir con que:
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Cov s, &, |=0¥i#+jy ¥t+s queimplica el cumplimiento del supuesto de no
auto correlacion, en otras palabras, y para efectos del estudio presente, implica que los
factores no observables en el modelo que indicen en la variable dependiente no estan
correlacionados entre los diferentes momentos del tiempo ni correlacionadas en términos de

las unidades i cruzadas, es decir en los municipios.

Se realiza la lectura “dinamicas territoriales rurales para América Latina” (Berdegué,
2012) “Nueva ruralidad: un concepto util para repensar la relacion campo-ciudad en
América Latina” (Carton de Grammont, 2010), lecturas que analizan la transformacion
desde cuatro dimensiones, correlacionadas e interdependientes en términos analiticos:
dimensidn fisico espacial, politico institucional, econémico, ambiental y socio-cultural; es
de aclarar que dichas dimensiones a menudo es dificil diferenciarlas por esta interrelacion;
esto significa, que tenemos que ser completamente conscientes de las limitaciones de estos
procedimientos, sin embargo esta organizacion nos permite un esquema que noOS
proporciona una aproximacion a la realidad, es decir, que a manera general, la elaboracion
de cualquier matriz o sistema de lectura de la realidad, esta estrechamente relacionada con

los intereses, las metas y los objetivos buscados en la investigacion.

Asi mismo se tendra en cuenta la lectura de “poblacion campesina y cultura” (MinCultura)
donde se aprecia las practicas campesinas y de otras comunidades que habitan los espacios
rurales, siendo fundamental analizar las cualidades actuales del territorio, ligadas a los

cambios y transformaciones del mismo.
8.1 DELIMITACION ESPACIAL DEL AREA DE ESTUDIO

El area objeto de estudio sera el departamento del Cauca delimitado por subregiones: Norte,
Sur, Centro, Pacifica, Macizo, Bota Caucana y Oriente, identificados en el mapa siguiente

con un acercamiento desde la escala nacional a la subregional.
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Imagen 5. Subregiones del departamento del Cauca.

© Norte @ Bota Caucana Centro
® Macizo @ Oriente Pacifico
® Sur

Fuente: Tomado de www.tangara.gov.co

8.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Existen gran variedad de técnicas de recolecciéon de informacion, en este caso como se
desarroll6 una investigacion de enfoque mixto, donde el método cualitativo hace referencia
a la observacion del investigador y la interpretacion de datos estadisticos del método
cuantitativo referente a variables que estructuran cada una de las dimensiones del desarrollo

territorial como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 1. Variables a analizar en las dimensiones del desarrollo territorial.

Desarrollo Social y Humano

Poblacion total Poblacion urbana -Rural
Cobertura neta en educacion media Cobertura en salud (subsidiado, contributivo y
subsidiado)
Desarrollo econémico
Valor agregado Peso relativo en él VA departamental
km vias nacién km vias departamento
km vias municipio Indicador de desempefio fiscal
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Capacidad de ahorro

Desarrollo institucional y cultural

Dependencia de las transferencias de la

Nacion y las Regalias

Generacion de recursos propios

Magnitud de la inversion

Desarrol

lo sustentable

Area de la entidad territorial que hace
parte del SINAP

Area total de ecosistemas estratégicos

Fuente: Elaboracion propia

8.3 RUTA METODOLOGICA

De acuerdo a las variables y categorias de analisis, el logro de los objetivos especificos se

estructura bajo la siguiente ruta metodoldgica.

Tabla 2. Ruta metodoldgica

Objetivo especifico Variable de analisis

Método

Fuente de
informacion

Procedimiento

Analizar el desempefio | Variables

Cuantitativo/

Censo Nacional

Sistematizacion y analisis

influencia en el | desarrollo territorial
desarrollo territorial | y categoria de las
departamental dinamicas
territoriales.

desarrollo

territorial y
observacion en
campo.

de las subregiones del | relacionadas a cada | Cualitativo 2005 de la informacién
departamento del Cauca | una de las secundaria por
en términos de las | dimensiones del subregiones.
dimensiones del | desarrollo territorial
desarrollo territorial.
Plataforma de
informacion
estadistica del DNP | Analisis longitudinal de
(Terridata) datos por cada una de las
variables.
Realizar un diagndstico | Desarrollo social y
del departamento del | humano, Desarrollo
Cauca enmarcado en las | institucional y . . g .
dimensiones del | cultural, Desarrollo gualr!ttltte}tlvo/ iAnaI_ltsi_ | d Analt|5|s a %artlr td_e c:a
desarrollo territorial sustentable y ualitativo ongttudina € | construccion de matriz de
Desarrollo datos por cada una p_ot(_enm_alldades,
econémico de las variables. limitaciones y problemas.
Estimar el grado de | Dimensiones del | Cualitativo Diagnostico de | Evaluacion a partir de una

matriz de priorizacion.

Analisis de las dinamicas
territoriales.

Fuente: Elaboracion propia
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8.4 FUENTES E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Con la revision documental se logra la construccion del marco tedrico conceptual y
definicion de algunas premisas que orientan el desarrollo de la investigacion. Los aportes
enmarcados para el analisis de las dimensiones del desarrollo territorial se enfocan a partir
de lo expuesto por Francisco Alburquerque (2008) donde se introducen elementos
importantes de la correlacion de las dimensiones del desarrollo, en pro del bienestar de la
sociedad; Asi mismo la lectura de la “ruralidad” se complementan con el informe de
desarrollo humano “Colombia Rural. Razones para la esperanza” (PNUD 2011) Donde se

analizan las nuevas dindmicas territoriales.

Los datos estadisticos de las variables que conforman las dimensiones del desarrollo
territorial hacen parte del repositorio de las dimensiones socioeconémicas de Colombia
“Terridata” herramienta que recopila la informacion de diferentes fuentes de informacion,
sobre las realidades de los territorios con informacion recogida por los diferentes

ministerios y/o entidades nacionales encargadas de las mismas.
8.5 HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Matriz de datos estadisticos: para la organizacion de las estadisticas de la plataforma
Terridata se disefid una matriz de control donde se consignoé: dimensiones del desarrollo
territorial, variables de las dimensiones del desarrollo y municipios por subregiones del
departamento del Cauca, con el propdsito de consignar las estadisticas de cada una de ellas

y facilitar el andlisis de las mismas.

Diagnostico Territorial: Se realizara un diagnostico de las subregiones del departamento del
Cauca, a partir del analisis descriptivo de las variables en cada una de las dimensiones del

desarrollo territorial en el periodo 2015-2017.

Matriz de correlacion: Se realizara una matriz  de correlacion entre variables
independientes o explicativas multivariables con el fin de determinar la correspondencia
entre cada una de ellas evaluando objetiva y conscientemente la influencia y correlacion del

desarrollo territorial en el contexto departamental.
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Matriz de coeficientes de correlacion: Con la ayuda del software Stata 14.1 se plasma un
modelo econométrico de estimadores agrupados combinados en un modelo de datos Panel
(teniendo como base una variable dependiente el peso relativo municipal y como variable
temporal la variable VA departamental), con el fin de determinar el impacto del peso del

VA municipal en él VA departamental.
El desarrollo metodologico se realizara a partir de las siguientes etapas:

Etapa 1: Revision de informacion secundaria, para tener un contexto general de la situacion

de las subregiones del departamento del Cauca.

Etapa 2: Anélisis de los resultados, realizados a partir de la articulacién entre la

informacion recopilada de la region y la teoria desarrollada alrededor del tema.

La investigacion tendra como base lo que Francisco Alburquerque y Sergio Pérez Rozz
denominan “Dimensiones de Desarrollo Territorial” donde se demuestra que el punto de
partida para el analisis de desarrollo territorial como medio para impulsar la productividad
y competitividad empresarial de las regiones se debe tener en cuenta la articulacion de
variables socioecondmicas, el capital social en cada una de las dimensiones, como se

evidencia a continuacion:
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Imagen 6. Dimensiones del desarrollo territorial.

DESARROLLO SOCIAL'Y DESARROLLO
HUMANO INSTITUCIONAL Y
- Acceso y mejora de la educacion. CULTURAL

formacién, nutricion y salud.

. L - Movilizacion ¥ participacion
- Mejora de la distribucién del

. la inclusis ial ciudadana.
Ingres@ipda ‘a mciusion social y - Fortalecimiento de los gobiernos
el fortalecimiento del mercado locales

interno.

- Calidad de| las relaciones de
trabajo

- Fortalecimiento del papel de la
mujer en la sociedad.

- Desarrollo de formas de economia
social y solidaria

DIMENSIONES
DEL

- Coordinacién instituciones publicas

- Cooperacion publico — privada.

- Articulacién social. creacion de
redes y capital social territorial

- Fomento de cultura recreativa y
solidaria

DESARROLLO
DESARROLLO DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE - Fomento de la diversificacién y la
- Valorizacién  del  patrimonio calidad productiva en el territorio
natural y cultural como activos de - | Infraéstructuras bésicas para el D.T.
desarrollo 4 Servicios de apoyo a la produccion
- Fomento de energias renovables. para MiPymes y cooperativas
- Uso eficiente de recursos, agua, locales
energia y materiales - Sector financiero especializado
- Fomento de la produccion <:> terriforialmente.
ecologica y de la produccion - Sistema fiscal y marco juridico y
ecoeficiente regulatorio  apropiado para el
- Fomento de la produccion local y fomento del desarrollo territorial
de las formas de consumo - Fomento de sistemas territoriales de
sostenible. innovacion.

Fuente: Tomada de El desarrollo territorial: Enfoque, contenido y politicas (Alburquerque, Francisco, 2008)

Lo que se observa en la figura, es que para el desarrollo territorial es fundamental que
exista una relacion mutua entre todos los aspectos o dimensiones del desarrollo territorial,
aunque es claro que el punto de partida es el desarrollo politico y cultural y, que la base de
sustentacion para garantizar la obtencion de un excedente econdmico que permita asistir los
gastos sociales y bienes publicos necesarios radica en la articulacion del desarrollo
econdmico sustentable en el territorio, a fin de poder mantener las inversiones sociales y
mejoras laborales e institucionales que requiere el desarrollo territorial, el cual no se limita
entonces a un mero crecimiento econdmico cuantitativo. Al mismo tiempo, se hace
necesario conocer su desempefio competitivo esto frente al crecimiento economico que

presenta, pero también frente a la equidad social.

Es importante recalcar, que si bien la metodologia para hacer tanto el anélisis y la
presentacion de los resultados de la investigacion parten de la Figura 1, y la “Metodologia
para la elaboracion de estrategias de desarrollo local” de Ivan Silva Lara, que ofrece una

guia practica y sencilla para el disefio de lineamientos estratégicos de desarrollo aplicados a
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un territorio particular, la finalidad de este trabajo no es formular el proyecto territorial de
desarrollo para el departamento del Cauca, lo que se busca, es identificar el aporte de cada
una de las subregiones en el consolidado departamental.

Vale la pena mencionar que se presentan dificultades con las fuentes secundarias, dado que
no existe una tradicion en las entidades publicas de producir informacion a nivel micro,
desde una perspectiva territorial y tampoco hay disponibilidad administrativa para realizar

analisis relevantes.
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9 RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados y la discusion de los mismos: Un analisis
descriptivo de las subregiones por dimensiones, asi mismo un analisis correlacional de las

variables socioeconémicas y analisis de los datos del modelo PANEL.

10 DESEMPENO DE LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO
10.1 DIMENSION DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Poblacion Total: La poblacion del Departamento del Cauca para el periodo 2015 — 2017
segun los datos recopilados en las proyecciones municipales 2005-2020 del DANE, es de
1.362.236 personas distribuidas en 42 municipios, donde la poblacion de hombres
corresponde al 50,65% y el 49,35% son mujeres, es decir que hay un equilibrio poblacional
en cuanto a género en este departamento. En relacion a la tasa de crecimiento para el
periodo de analisis es del 0,84% anual y la poblacion del departamento del Cauca con

relacién al nivel nacional (48.258.494 habitantes) equivale al 2,8% (Campo, 2016).

El 40,58% de la poblacién del departamento se ubica en la zona urbana y el 59,42%
en la zona rural, esto deja entrever que el Cauca sigue siendo un departamento mayormente
rural con vocacion territorial hacia el sector agrario; de igual manera, los municipios que
mantienen superioridad poblacional urbana son: Popayan (18,35%), Santander de Quilichao
(3,99%) y Puerto Tejada (2,97%) en relacion a la poblacién total del departamento del
Cauca. En cuanto a las subregiones que presentan mayor poblacion rural son la Subregion

Centro y la Subregion Norte respectivamente (Campo, 2016).

Tabla 3 . Poblacion promedio urbana y rural del Departamento del Cauca.

Subregién | Total [ Urbana [ Rural

Norte 378.151 172.032 206.119
Centro 517.303 294.678 222.625
Macizo 108.485 8.479 100.006
Sur 167.158 38.528 128.630
Bota Caucana 32.021 3.844 28.177
Oriente 87.136 6.920 80.216
Pacifico 71.982 28.333 43.649
Total Departamental 1.362.236 552.814 809.422

Fuente: Elaboracién propia con datos DANE (2005) en proyecciones 2005-2020 donde se muestra la poblacién urbana y
rural por subregiones del Departamento del Cauca en el afio 2018.
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Las subregiones Centro y Norte presentan mayores indices de crecimiento poblacional,
generando una dindmica importante desde el punto de vista de ocupacion del espacio
geogréfico y la demanda de bienes y servicios que deben atender a las necesidades de una
poblacion en constante crecimiento. De igual manera, se encuentran factores sociales y de
orden publico como aspectos determinantes en el desplazamiento de grandes grupos de

personas hacia los centros poblados, incidiendo notablemente en el tema demografico

regional.

Otro aspecto de importancia que caracteriza a la poblacion del territorio Caucano, es la
multiculturalidad étnica, debido a que en él confluyen comunidades indigenas,
afrodescendientes, mestizos, entre otros, y representan un alto porcentaje de la poblacion
que habita los diferentes municipios de las subregiones y debe entenderse como un factor

importante dentro de los procesos del crecimiento y desarrollo territorial.

Gréfico 1. Poblacion promedio subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE (2005) en proyecciones 2005-2020 donde se muestra la poblacién total
divida por subregiones del departamento del Cauca en el afio 2018.

Como se puede observar en la Gréafica 1, existe un amplio margen poblacional de las
subregiones Centro y Norte con respecto a las demas, esto se debe principalmente al
numero de municipios que las conforman y segundo a la ubicacion estratégica (cerca de los
principales centros urbanos, Popayéan capital del Cauca y Cali capital del Valle del Cauca,

esta Gltima denominada como una de las ciudades mas importantes del pais y uno de los
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principales polos de desarrollo del suroccidente colombiano) conllevando a que se genere
una dindmica de crecimiento poblacional determinada en gran medida por la dindmica

econdmica que se presenta en la zona.

A nivel de las subregiones, la variable poblacional y su tasa de crecimiento se presentan de

la siguiente manera:

Grafico 2. Tasa de crecimiento promedio subregiones Cauca 2015-2017.

Tasa Crecimiento Promedio Periodo 2015- 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos DANE (2005) en proyecciones 2005-2020 donde se muestra la tasa de crecimiento
promedio de la poblacién por subregiones del departamento del Cauca periodo 2015 - 2017.

La subregion Centro, presenta la mayor concentracion poblacional del departamento del
Cauca con 507.303 habitantes, siendo la poblacidon urbana mas representativa en la region
con el 56,96% y Popayan como principal centro poblacional, mientras que la zona rural esta
habitada por el 43,04% de la poblacion restante, sobresaliendo el municipio de EI Tambo
con 40.754 habitantes. El indice de crecimiento en la subregion por su parte no ha sido muy

relevante, ocupando el tercer lugar en el departamento con el 0,88%.

La subregion Norte, ocupa un segundo renglon dentro del departamento del Cauca
relacionado con su crecimiento demografico con 378.151 habitantes, pero a diferencia de la
subregion Centro, ésta subregion presenta un comportamiento poblacional de importancia

hacia el sector rural con el 54,51% del total regional, donde el municipio de Santander de
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Quilichao muestra que es el mas importante en los dos sectores. El indice de crecimiento ha

sido significativo en esta subregion con el 1,11%.

Con base en lo anterior se puede determinar, que mas del 50% de la poblacién del
departamento del Cauca se concentra en estas dos subregiones, caracterizandose en su
mayoria por pertenecer a comunidades indigenas, seguidas por afrodescendientes y

mestizos.

En las subregiones Bota Caucana y Pacifica, se encuentra la menor concentracion
poblacional del departamento del Cauca, la primera con 32.021 habitantes y la segunda con
71.982 habitantes respectivamente; las comunidades que se asientan en estas zonas son en
su mayoria afrodescendientes hacia las zonas del litoral pacifico, mientras que para el Pie
de Monte Amazonico o Bota Caucana la poblacién predominante es indigena, destacandose
las etnias Nasa, Inga, Yanaconas, Papallagtas, comunidad afrodescendiente y campesinos.
El crecimiento poblacional para el periodo 2015 — 2017 en la subregién Pacifica fue del

0,46% vy para la subregion Bota Caucana fue del 0,84%.

La subregion Oriente, presenta el indice de crecimiento poblacional més alto de todas las
subregiones del departamento del Cauca con el 1,34%, particularmente son comunidades
indigenas en su mayoria, siendo el municipio de Paéz el principal asentamiento de esta
poblacion. En los municipios de la subregion Oriente se encuentran los pueblos indigenas
Nasa o0 Péez, Guanaca Totor0 y comunidades afrodescendientes.

En términos generales el comportamiento poblacional de las subregiones del departamento
del Cauca se ha visto influenciado por factores como el desplazamiento forzado de
poblacion vulnerable por los diferentes grupos armados, convirtiéndose los principales
centros urbanos en receptores de gran parte de la poblacion rural; de igual manera la
llegada de una alta cantidad de estudiantes universitarios de otras regiones ha generado un
proceso migratorio importante especialmente a la ciudad de Popayan (Concejo Municipal
de Popayéan, 2016).

Cobertura Neta en Educacion Media: En la gréfica 3, se observa que el comportamiento

de la cobertura de educacion media en el departamento del Cauca para el afio 2017 es
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relativamente baja, puesto que se encuentra con un porcentaje del 25,7% dentro del
promedio departamental, lejos de la proyeccion para el 2018 que se establecia como meta
del 43,4% segun el Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019; representando un
decrecimiento del 5,7% en los tres afios siguientes al 2014 que presentaba una cobertura del
31,4%.

La poblacion estudiantil en el departamento del Cauca pertenece en su mayoria al sector
rural, con la particularidad de una alta dispersion geografica donde confluyen toda una serie
de factores de indole social, econdmica, politica, cultural, étnica, de orden publico, entre
otros, haciendo complejo el abordaje de la pluralidad que presenta la region, donde tan solo
el 7,2% hace parte de la poblacién matriculada en el nivel de educacion media en el area
rural, mientras que el 12% corresponde a poblacion estudiantil de la zona urbana (Campo,
2016).

Gréfico 3. Porcentaje de cobertura de Educacion Media.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos DANE (2005) donde se muestra la cobertura de educacién media del
departamento del Cauca en el periodo 2015-2017.

El comportamiento que se observa en la subregion del Pacifico en relacién a la cobertura de
educacion media presenta una tendencia a la baja hasta 2017, pues ha ido decreciendo en un
0, 5% anual en relacion al afio 2015. En gran medida esto se atribuye a que no se brinda

una educacion acorde al entorno social, econdémico, politico y geografico, bajo una
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cosmovision muy particular de los grupos étnicos que habitan la region: Afrodescendiente,

Indigena, Mestizo y Raizal.

Otro aspecto importante en la cobertura del servicio de educacion media radica en que no
se otorgan buenos incentivos por parte de los entes gubernamentales como becas para los
mejores estudiantes en el ingreso a la Educacion Superior, desmotivandolos en la
continuidad de los estudios e ingresan tempranamente al mercado laboral, pues ven en el

trabajo una alternativa de subsanar las necesidades prioritarias de sus hogares.

En la subregién del Pacifico escasamente se puede acceder a las nuevas tecnologias de la
informética y la comunicacion, pues la infraestructura de las instituciones educativas es

deficiente, evidenciandose la ausencia estatal.

En la subregion Oriente se presenta un leve aumento en la cobertura de educacion media
con el 1,1% en el periodo comprendido entre los afios 2015 — 2017, con una tendencia a

subir minuciosamente o a mantenerse constante.

Teniendo en cuenta los planes de desarrollo de los municipios de esta subregion se puede
establecer que aun existen muchas falencias para alcanzar una cobertura educativa que se
acerque a la media departamental. Entre los factores que dificultan este proceso se
encuentra la falta de planeacion en la oferta educativa y del analisis de la poblacion por
atender, puesto que es necesario tener en cuenta los diferentes grupos étnicos que habitan la
subregion, enfatizando en el Sistema Educativo indigena Propia SEIP que se encarga de
direccionar la educacion a partir de la investigacion y de acuerdo a los derechos ancestrales
de quienes pertenezcan a estas comunidades, en el marco del respeto y proteccion a la
diversidad étnica y cultural (Concejo Municipal de Inz4, 2016).

Otras situaciones que inciden en la amplia brecha de falta de cobertura de la educacion
media son factores como problemas de pobreza, drogadiccion, nifias en embarazo, grupos
armados al margen de la ley, situaciones familiares y falta de una tematica de estudio que

sea de interés y acorde a las necesidades de la poblacion.

70



El Estado debe garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la educacion en condiciones
de equidad para toda la poblacién y la permanencia en el sistema educativo desde la
educacidn inicial hasta su articulacion con la educacién superior; fortalecer la educacion
publica en todos sus niveles, como tema prioritario en las agendas nacionales y territoriales,
en los planes de desarrollo e inversion de las entidades municipales, departamentales y
nacionales, para asegurar a todos condiciones de disponibilidad, acceso, permanencia y
calidad en términos de igualdad, equidad e inclusion (Concejo Municipal de Inza, 2016).

En la subregion Bota Caucana se observa un leve crecimiento en los tres afios analizados de
un 3,2 % en la cobertura de educaciéon media, siendo un porcentaje relativamente bajo, y en

términos generales la subregion presenta un promedio del 18,7 % de cobertura total.

El bajo crecimiento en esta subregion se atribuye en parte a la imposibilidad de acceder a la
educacién superior debido a la escasa oferta para comunidades indigenas y a los altos
costos relacionados con transporte y sostenimiento, este ultimo es un elemento adicional
que desmotiva la terminacion de la educacion media, asi como la préctica cultural de
constituir parejas a temprana edad, pues los jovenes deben dedicarse a trabajar para
sostener la nueva familia (Ramos, 2016).

Por otra parte, la carencia de incentivar iniciativas en etnoeducacion para las comunidades
indigenas, falta de fomento y fortalecimiento de granjas y huertas escolares con
financiamiento y apoyo técnico, ausencia de centros de computo, laboratorios de quimica y
fisica en las sedes educativas, son circunstancias que han acrecentado las brechas de

desigualdad en el aspecto educativo de la region (Ordéfiez, 2016).

La subregion Macizo presenta un crecimiento en la cobertura de educacién media del 2,2%
en los afos 2015 a 2017, con una tendencia progresiva al aumento paulatino; sin embargo,
sigue siendo muy bajo el incremento que se presenta en este aspecto, pues el promedio de

cobertura es del 24,9%, lejos del proyectado para el 2018 en el departamento.

Los factores que han incidido en el bajo crecimiento en la subregién en cuanto a cobertura
en educacién media son atribuidos a la falta de inversién por los entes gubernamentales en

el mejoramiento de la infraestructura fisica y en la dotacion de las Instituciones Educativas
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Oficiales, al mismo tiempo que no se han buscado los mecanismos para ampliar las

posibilidades de acceso a la educacion superior por parte de los jovenes.

Otro tema importante es que en algunos municipios de la subregién han presentado
dificultades en la titulacion de los predios donde se ubican los establecimientos educativos,
situacion que ha llevado en algunos casos a que se pierdan recursos y no se pueda invertir
en el mejoramiento de escuelas y colegios, impidiendo la modernizacion de los espacios y

entornos educativos que ofrezcan ambientes agradables y amigables para los estudiantes.

Asimismo se reconoce la falta de implementacion de planes de mejoramiento de la calidad
educativa como estrategia clave para los resultados académicos de las Pruebas Saber de los
estudiantes y docentes que lleve a la renovacion pedagogica y la integralidad para cerrar las
brechas de acceso con subsidios para la educacion, incluyendo temas como convivencia

para la paz, formacion de valores y enfoque en las tics e investigacion (Ordofiez, 2017).

La subregion Centro es la que ha alcanzado un 3,8% en el crecimiento de cobertura de
educacion media en los afios analizados dentro de este trabajo, atribuido principalmente a la
importancia que tiene el municipio de Popayadn como el mayor receptor de poblacion
estudiantil de la region e incluso de departamentos como Narifio y Valle respectivamente,
siendo la Universidad del Cauca y el SENA los establecimientos educativos que prefieren
los jovenes para sus estudios superiores. Esta subregion representa el 38,2% de la cobertura
en educacion media, ocupando el primer lugar en la region (Concejo Municipal de
Popayan, 2016).

La subregion Sur tiene una tasa de crecimiento en cobertura de educacion media del 2,9%
entre los afios 2015 y 2017, con tendencia al incremento progresivo; ademas presentan un

promedio del 26,5% de cobertura, ocupando el tercer lugar en cobertura del departamento.

Para disminuir las brechas de desercion estudiantil e incrementar la cobertura es necesario
la generacion de estrategias de acceso a la educacion media en entidades publicas que
garanticen la permanencia y educacion de calidad que satisfagan las necesidades de las

personas y la region.
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La subregion Norte se caracteriza por ocupar el segundo lugar en el departamento del
Cauca en cuanto a la cobertura de educacion media con un promedio del 35,9% y un
crecimiento del 2,8% en los afios analizados, debido especificamente a que en esta
subregion se encuentran varios centros poblados de gran relevancia del departamento como
Caloto, Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica, Santander de Quilichao, entre otros, que presenta
mejores programas de inversion para el mejoramiento de planta fisica de los centros
educativos y diversidad en el pensum académico, lo que hace atractivo para el ingreso a los

estudios medios y superiores.

Cobertura en salud: EI Régimen Especial de Salud establecido por la Ley 100 de 1993
con respecto a la seguridad social corresponde a aquellos que presentan requisitos
diferentes al sistema general de pensiones y generalmente acoge a fuerzas militares,
magisterio entre otros, dénde se encuentran por ley, excepciones para pertenecer al sistema

general de seguridad social en salud (Ley 100, 1993).
Grafico 4. Porcentaje de personas en régimen especial subregiones Cauca.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE en el periodo 2015-2017.

De esta manera, en la grafica 4 se puede observar que la subregion Centro presenta una
mayor participacion dentro de sus habitantes en el régimen de salud especial debido a que
Popayan para el afio 2017 cuenta con 13.355 personas en este régimen; sin embargo, en lo
que respecta a la poblacion total, solo un 3% se encuentran dentro de este. Entre las
subregiones del departamento se ha buscado que todos sus habitantes se encuentren en los
sistemas de seguridad social con el proposito de generar una atencion primaria en salud,

donde los servicios prestados sean con equidad y calidad.

Es de mencionar que a este tipo de régimen tienen acceso quienes cuentan con cargos
militares, docentes pertenecientes al magisterio o funcionarios publicos de Ecopetrol tal
como se lo menciona en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, lo que hace que sean muy
pocos los que cuenten con este tipo de cobertura tanto en la subregion Centro como en las
demas, ya que la mayoria de la poblacién tiene trabajo a partir de las labores que se realizan

en la agricultura, en la industria y en el comercio.

En lo que respecta al régimen contributivo, se conoce que son aquellas personas que por
tener un contrato laboral formal se encuentran en la obligacién de cotizar al sistema de
seguridad social, donde nuevamente la subregion Centro tiene a un 31,2% de la poblacién
dentro de este régimen (ver grafico 5), siendo Popayan el municipio con mas afiliados, con
145.669 personas.

Adicionalmente, en este régimen se suma la Subregidén Norte con un 26,2% de la poblacion
total dentro de este sistema, donde Santander de Quilichao y Puerto Tejada son los
municipios con mayor cantidad de asegurados debido a las actividades econémicas que se
realizan en las regiones, lo que han llevado a que las personas incrementen su
formalizacion laboral y por ende que se encuentren cotizando dentro del sistema de
seguridad social en los ultimos afios, asi mismo se ha generado un cambio en las
condiciones de vida de la poblacion, haciendo mas notable el desarrollo que se esta dando

en estas subregiones.
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Las demas subregiones en lo que respecta al aseguramiento en salud contributiva, por sus
indicadores econdmicos, ubicacion geografica, acceso a recursos e interconexiones entre
ellos se hace dificil pertenecer a este régimen, pues el trabajo y sustento de estas regiones
es de autoconsumo Yy sus ingresos no son suficientes para pagar por seguridad social; de

aqui que la mayoria de las subregiones se encuentren dentro del sistema subsidiado.
Grafico 5. Porcentaje de personas en régimen contributivo subregiones Cauca 2015-2017.

Porcentaje de personas pertenecientes al régimen contributivo
por subregiones, departamento del Cauca 2015-2017.

26,0%

Subregion Norte 27,0%
26,2%

4,5%

Subregidn sur 4,9%
4,7%

Subregidn centro

30,4%
31,5%
31,2%

2,9%
3,3%
3,6%

Subregién Macizo

2,5%
4.1%
4,4%

Subregion Bota Caucana

3,.9%
4,1%
43%

Subregidn oriente

3,9%
4,7%
4,4%

Subregién Pacifica

0,0%0 5,000 10,020 15.0% 20,020 25,090 30,0%  35.0%

2015 m2016 m2017

Fuente: Elaboracion propia con datos DNP (2016).

Finalmente las subregiones Macizo, Bota Caucana, Oriente, Sur y Pacifico son aquellas que
tienen a la mayoria de la poblacion asegurada en el régimen subsidiado con porcentajes de
95%, 94,4%, 94,3%, 93,7% Yy 93,1% respectivamente (ver grafica 6), donde cada uno de los
municipios ha buscado aumentar su cobertura principalmente a la poblacion vulnerable
tanto de las zonas urbanas como rurales a través de la ayuda de la Secretaria de salud y

SISBEN. En este régimen se busca brindar la misma calidad de servicio que los regimenes
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anteriores, garantizando a la poblacion condiciones dignas y disminucion de brechas
socioecondémicas que puedan presentarse desde este aspecto. Por tanto, se realiza constante
supervision a las EPS e IPS con el fin de brindar los mejores servicios en salud y asi mismo
mejorar el acceso a las diferentes necesidades basicas que presentan las subregiones.

Grafico 6. Porcentaje de personas pertenecientes al régimen subsidiado por subregiones, Departamento del Cauca 2015-
2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DNP (2016).

10.2 DIMENSION ECONOMICA

Valor agregado: Teniendo en cuenta el valor agregado generado en el Departamento del
Cauca se obtiene como resultado que en el afio 2015 pas6 de tener un valor de $12.722
millones de pesos, a $15.294 millones de pesos en 2017 a precios corrientes, el cual es
producido por los leves aumentos que en este periodo de tiempo se han presentado en las
subregiones que componen a este departamento (ver grafica 7). En este sentido, su plan de
desarrollo ha sido elaborado con el propésito de generar un didlogo con los diferentes
actores politicos, econémicos, sociales y culturales para establecer un mejoramiento del
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Cauca y de las condiciones de vida de sus habitantes, creando una comunidad participativa
sobre las potencialidades de cada una de las subregiones, teniendo en cuenta que este
departamento es fuerte en produccién de café y fresa y que ademas esta potencializando
productos como el aguacate, la quinua y la pifia (Campo, 2016). De esta manera el
departamento se encuentra fortaleciendo poco a poco sectores de la economia

fundamentales para impulsar su desarrollo.

Grafico 7. Porcentaje peso relativo en el valor agregado por subregiones.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE (2017) en los afios 2015, 2016 y 2017

Al observar la gréfica 7, la subregion Norte es aquella que ha aportado méas en cuanto a
Valor Agregado al Departamento, pasando de tener una participacion del 41% en 2015 a
43% en el 2017. Estos cambios se relacionan en cierta medida a que esta subregion abarca
13 municipios que se encuentran en la localizados en la cuenca Cauca, en este aspecto es de
resaltar que los municipios de Caloto y Santander de Quilichao son los que presentan
mayor generacion de Valor Agregado con 1.244 y 1.477 millones de pesos respectivamente

para el aflo 2017 a precios corrientes.

La subregion Norte es aquella genera mayor aporte al Valor Agregado departamental,
debido a que en los municipios de su jurisdiccion se concentran las actividades relacionadas
con el sector industrial y agroindustrial, y en menor medida el sector comercio y servicios.

Asi mismo, se destaca la importancia de la implementacion de la Ley de Paez, que otorgd
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incentivos tributarios para la constitucion de empresas en las zonas afectadas por el desastre
natural de 1994, haciendo posible el incremento del emprendimiento dentro de estos
lugares con articulacion tanto del sector publico, privado y rural; generando empresas en
zonas francas, parques industriales con transformacién de productos agricolas y My pymes,
aportando al desarrollo productivo empresarial, al desarrollo econémico de la subregion y
por ende generando un mayor impacto al Departamento del Cauca (Alonso y Lotero, 2008;
Gobernacion del Cauca, 2015).

De igual manera, a pesar de las dificultades que presenta esta subregion por el conflicto
armado y la plantacion de cultivos ilicitos principalmente en zonas de montafia, se ha
planteado estrategias para combatirlos, entre ellos la elaboracién del Plan Estratégico para
el Desarrollo del Norte del Cauca 2032 (PEDENORCA) con el fin de alcanzar un mejor
desarrollo econémico y social dentro de la subregion a partir de un abordaje integral en

aquellos aspectos que aquejan a la poblacién (Gobernacion del Cauca, 2015).

Asi mismo se vienen impulsando desde diferentes entes gubernamentales proyectos
relacionados con la formalizacion de la propiedad rural, la insercién en proyectos
productivos apoyados por organismos internacionales, orientados a la sustitucion voluntaria

de cultivos ilicitos y la transicién a una economia licita.

En este punto se resalta que el municipio de Caloto esta enriquecido por la convergencia de
tres etnias segun el Plan de Desarrollo Municipal, los cuales cuentan con diferentes culturas
y tradiciones (Poblacion indigena, mestiza y afrodescendiente), donde se ha realizado
esfuerzos por atender a la poblacion vulnerable y satisfacer en una mayor medida las
necesidades basicas. Ademas, este municipio cuenta con tres zonas definidas, una de ellas
es la zona plana dedicada a la agroindustria con la produccidon de cafia e industria azucarera,
que aporta significativamente a la generacion de valor agregado y las zonas alta y baja
donde se encuentran pequefios productores que cultivan para el autoconsumo. Los ingenios
y la industria azucarera son aquellas actividades que generan una mayor cantidad de
empleo, situacion que se refleja con su aporte en Valor Agregado al Cauca y al desarrollo

territorial del mismo (Ararat, 2016).
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Por su parte el municipio de Santander de Quilichao se caracteriza por ser un territorio
pluriétnico y multicultural, que cuenta con poblacion mestiza, afrodescendiente e indigena;
destacando también por ser la segunda ciudad del Cauca y por estar comprometida con el
desarrollo urbanistico y territorial para complementar los esfuerzos que se estan llevando a
cabo por los municipios vecinos con el fin de mejorar las condiciones de vida y desarrollo
econdémico dentro de la region, segin se muestra en el Plan de Desarrollo Municipal

(Concejo del Municipio de Santander de Quilichao, 2017).

Ademas, se menciona que los principales sectores econdémicos en el municipio son el
industrial, agropecuario y comercial, planteando como eje estratégico, un municipio
productivo con avance socioecondmico y para ello se establecen 15 programas con el
propdsito de avanzar en el desarrollo productivo rural y empresarial (Concejo del
Municipio de Santander de Quilichao, 2017).

La Subregion Centro, es la segunda en cuanto al aporte de Valor Agregado con una
participacion del 39% para el afio 2017, destacando que aqui se encuentra la capital del
departamento del Cauca- Popayan, la cual generd un aporte de 4.175 millones de pesos para
el 2017, basando su economia principalmente en la industria manufacturera, la
intermediacion financiera, las actividades inmobiliarias y el comercio, donde se ha
evidenciado un mejoramiento de su infraestructura vial que le ha permitido una mejor
conectividad con la region e incluso con la capital del Valle del Cauca en cuanto al
intercambio de bienes y servicios; ademas, en la ciudad se esta generando una industria
alternativa y entre ellas el turismo, debido a que Popayéan es el quinto destino cultural en
Colombia segun el Plan de Desarrollo Municipal y por tanto la capital obtiene el mayor

provecho de la region.(Concejo Municipal de Popayan, 2016).

De aqui que los demas municipios pertenecientes a la subregion centro tengan una menor
generacion de valor agregado pero que son impulsados por las cifras de la capital;
principalmente esta subregién se caracteriza por tener economias agricolas y

manufactureras que garantizan el sustento de sus habitantes.

La subregion Bota Caucana es aquella que presenta la menor participacion con respecto a

las demas subregiones con un aporte del 1% en el Valor Agregado, implicando tan solo un
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aporte de 169 millones de pesos para el mismo afio. Esta circunstancia segin lo menciona
Campo (2016) en el Plan de Desarrollo Departamental del Cauca, se debe en cierta medida
a que el Municipio de Piamonte carece de vias terrestres lo que ocasiona una desintegracion
entre zonas porgue el transporte debe hacerse a través de los rios, lo cual dificulta el

movimiento de productos para la comercializacion.

Asi mismo, Santa Rosa se caracteriza por ser un municipio dedicado a la agricultura
familiar, sin alta tecnologia, lo cual sustenta el ingreso de sus habitantes. Los limitantes con
los que cuenta este municipio radican segun la Alcaldia en el abandono estatal en cuanto a
infraestructura vial interna y externa puesto que las carreteras llegan hasta la cabecera
municipal y la conexion interveredal se hace a través de caminos de herradura en mal
estado, dificultando el transporte tanto de personas como de bienes, lo que genera
problemas de orden publico, aspectos que afectan directamente el aporte de esta subregion
en cuanto a valor agregado y desarrollo territorial del Cauca (Concejo Municipal de Santa
Rosa, 2017).

Por Gltimo, se encuentran las subregiones Sur, Pacifico, Oriente y Macizo con aportes bajos
en generacion de Valor Agregado hacia el Departamento del Cauca, con participaciones de
7%, 3%, 3% y 4% respectivamente para el afio 2017. En este aspecto la subregién pacifica
se encuentra aislada de la capital y en general del departamento del Cauca debido a que
existe deficiencia de infraestructura vial que permita generar conectividad con el interior
del departamento; incluso, a pesar de tener como actividad principal la extraccion aurifera y
la pesca, no son suficientes para contribuir en mayores puntos porcentuales hacia la
generacion de Valor Agregado en el Cauca. En lo que concierne a las subregiones Sur,
Oriente y Macizo es de mencionar gque estas se caracterizan por ser subregiones que carecen
de infraestructura vial y la existente se encuentra en malas condiciones, incrementando asi
los costos de transporte y por ende los precios de los productos, generando finalmente,
dificultades en el intercambio de bienes y servicios y consigo una baja contribucién al valor

agregado departamental.

En sintesis, las dindmicas que presentan las diferentes subregiones permiten ver que con

respecto a la dimensién econémica, los municipios encontrados en las subregiones Norte y
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Centro son aquellos que aportan en mayor medida a la generacion de Valor Agregado del
Departamento del Cauca, puesto que su economia con respecto a las deméas subregiones se
encuentra apalancada por los incentivos hacia la industria, el emprendimiento vy
aprovechamiento del sector agricola, aspectos que son limitados en las demas subregiones
debido a la presencia de conflicto armado, cultivos ilicitos, falta de infraestructura vial que
impiden una adecuada conexion dentro y fuera del departamento y por ende atrasan sus
procesos de desarrollo econdmico y social, de aqui las diferencias significativas en cada
una de las regiones y el mayor peso que representan Norte y Centro en el desarrollo del

departamento.

Infraestructura Vial: La conexién vial entre diferentes regiones es un factor fundamental
para el desarrollo de los territorios, pues este garantiza la entrada y salida de bienes y
servicios, como también el mejoramiento de la calidad de vida de las personas por el

Optimo acceso a opciones de salud, economia, educacién e incluso intercambio cultural.

Con respecto a esta variable puede notarse que las vias del orden nacional, sigue
demostrando una baja atencidon en las subregiones méas afectadas por el conflicto y
generacion de valor agregado como se observa en la Gréfica 8, principalmente la subregion
Pacifico. En esta subregién se encuentran los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de
Micay los cuales presentan problemas de interconexion vial con el resto de subregiones
debido a que el transporte se hace altamente costoso al tener que hacerse por via aérea,
fluvial y maritima; ademas, las conexiones inter-veredales son a través de caminos en mal
estado afectando asi el intercambio de bienes y servicios y generando atraso en la
subregion, puesto que se carece de infraestructura vial que permita la conectividad con el
interior del departamento, por lo que las relaciones se limitan a actividades administrativas
y su relacion comercial la establecen con el puerto de Buenaventura y la ciudad de Cali-
Departamento del Valle.

Por consiguiente, el Plan de Desarrollo Nacional 2019-2022 ha propuesto un pacto para la
region pacifico del pais con el proposito de mejorar el desarrollo productivo y social del
mismo, puesto que se reconoce que en el departamento del Cauca y especialmente esta

region, es donde se presenta mayor concentracion de cultivos ilicitos con 16 mil Ha
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sembradas después del departamento de Narifio, lo que caracteriza a estos sectores
vulnerables con el conflicto armado y desplazamiento forzoso, haciendo que los costos de
logistica para el transporte oscilen entre 20% y 24% para aumentar la conectividad entre
estas regiones (Departamento Nacional de Planeacién, 2019). Sin embargo, dentro del plan
no se encuentra especificamente incluida la subregion pacifica ni las demas del

departamento del Cauca.

Graéfico 8. Infraestructura vial nacional por subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Infraestructura — Gobernacién del Cauca (2018) donde se
presenta la infraestructura vial a nivel nacional en Km dividida por subregiones.

Al analizar la grafica 8, se observa que la Subregion Centro es la que presenta una mayor
atencion estatal tanto nacional como departamental, pues Popayan por ser la capital atrae
miradas para el desarrollo en general del departamento, ya que esta ciudad busca
interconectarse tanto a nivel interno como también con las capitales de otros departamentos
que permiten el paso de bienes y servicios, lo que ha llevado a que dentro del Plan de
Desarrollo Departamental se planifique una infraestructura vial que permita el desarrollo
econdmico y social de la region. De aqui que el departamento del Cauca tenga sus mejores
potenciales tanto en la subregion Norte y Centro al encontrarse las principales cadenas

productivas e industriales que impulsan el desarrollo general del Departamento.
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En cuanto a la subregion Oriente, esta cuenta con vias de acceso en malas condiciones por
lo que dificulta el intercambio de productos con otras regiones, su relacion comercial la
establecen principalmente con los municipios del Huila. Sin embargo, el municipio de Inza
cuenta con 5 vias de caracter nacional entre ellas la que comunica con la Capital del Cauca
y pertenece al tramo de la construccion de la Via el libertador. A nivel nacional este
municipio ha recibido una mayor atencion con respecto a los otros dos municipios en
infraestructura vial lo que ha facilitado las interconexiones entre las comunidades como

también el comercio dentro y fuera de la region (Concejo Municipal de Inza, 2016).

En la subregion Macizo, el Municipio de Rosas cuenta con una via de primer orden
correspondiente a la carretera Panamericana con un tramo de 20 Km que recorre el
municipio de norte a sur, siendo una importante via de interconexién para el paso de bienes
y servicios que mueven la actividad economica y social en la region. Adicionalmente
cuenta con las conexiones necesarias con los municipios de Popayan, el Bordo y La Sierra,
facilitando la movilidad de sus habitantes (Diaz, 2016). Sin embargo, el estado de la
infraestructura vial es deficiente lo que ha dificultado en cierta manera estos procesos,

generando sobrecostos en los productos.

A nivel departamental, la atencion en infraestructura vial se concentra en las subregiones
Centro, Norte y Sur. El Plan de Desarrollo propone ante esto incrementar un 70% de la red
vial secundaria en buen estado (Diaz, 2016), debido a que las vias a nivel general se
encuentran en malas condiciones a causa de la gran confluencia vehicular, afectando el

transporte dentro de la region.

Gréfico 9. Infraestructura vial departamental por subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Infraestructura — Gobernacién del Cauca (2018) donde se
presenta la infraestructura vial a nivel departamental en Km dividida por subregiones.
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Finalmente, las subregiones que cuentan con mejores condiciones de infraestructura vial
son: norte, centro y sur, debido a que en ellas se encuentra localizada la via panamericana,
y otras vias de orden secundario. Al observar la gréafica 9, con respecto a la subregion
Pacifico, se puede encontrar el mismo panorama que a nivel nacional, es decir, no hay entes
a cargo de las vias de la subregion, pues las principales problematicas que aquejan a su
poblacion radican en los altos indices de pobreza, conflicto armado y ubicacion geogréfica,
los cuales no han permitido el desarrollo adecuado de sus municipios y por ende la falta de
infraestructura vial, limitado acceso a servicios publicos y falta de herramientas para el
desarrollo productivo de la subregién, generando dificultades en la interconexion con el
resto del departamento. De aqui que dentro de cada municipio y en el orden departamental
se busque mejorar la movilidad vial a través de la ampliacion de los aeropuertos como se
pretende en el municipio de Guapi, como también la gestién en construccion y adecuacion
de muelles, ya que la conexion en estos municipios es principalmente fluvial y aérea y las

conexiones inter-veredales son caminos de a pie y herradura en mal estado (Prado, 2016).

Gréfico 10. Infraestructura vial municipal subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Infraestructura — Gobernacion del Cauca (2018) donde se
presenta la infraestructura vial a nivel municipal en Km dividida por subregiones.

Tanto en la grafica 9 y 10 se puede observar que a nivel departamental y municipal la

infraestructura vial es similar para las subregiones Norte, Centro y Sur. Segun el
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PEDENORCA, dentro de sus acciones estratégicas se encuentra el mejoramiento de vias
secundarias, terciarias y anillos viales que converjan alrededor de la Via Panamericana
donde los posibles entidades financiadoras son INVIAS, Ministerio de Transporte, la
Gobernacion y los Municipios, puesto que se hace necesario el mejoramiento de las vias de
interconexion entre los municipios para el comercio y el desarrollo de las industrias que se

Ilevan a cabo en la region (Gobernacién del Cauca, 2015).

En la Subregién Sur, el Municipio de Mercaderes cuenta con 147,3 Km de red vial
terciaria, de los cuales el 60% se encuentran en buen estado, tan solo un 10% de las veredas
no tienen acceso por carretera, de aqui que se busque obtener a partir del gobierno
municipal una conexién inter-veredal en un 95% por carretera, facilitando el comercio y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas (Concejo Municipal de Mercaderes,
2017).

Imagen 7. Red vial del departamento del Cauca
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En sintesis la subregion Pacifica en cuanto a infraestructura vial es la que presenta mayor
rezago en el Departamento del Cauca, lo que impide adelantar procesos productivos con las

comunidades, haciendo muy dificil la conexién interregional y asi mismo el comercio y
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acceso a otro tipo de servicios, puesto que esta subregion se encuentra aislada

geogréficamente.

Con respecto a las subregiones que aportan en mayor medida al desarrollo territorial del
Cauca son las subregiones Norte y Centro, al realizar las principales actividades para el
mejor desempefio regional que han implicado una mayor inversion dentro de su

infraestructura vial tanto de primer, segundo Yy tercer orden.

Desempefio Fiscal: Teniendo en cuenta que este indicador permite medir la gestion y el
desempefio de los gobiernos, en el Departamento del Cauca se puede observar que este
indice para 2017 se encuentra por encima de 65 puntos para todas las subregiones (ver
gréfica 11), lo que representa un escenario positivo para las finanzas. Segun Campo (2016)
en el Plan de Desarrollo Departamental, se evidencia unas finanzas sélidas con tendencias
crecientes en los indicadores, mejorando el crecimiento de los ingresos propios debido a los
recursos que han aportado el Nuevo Sistema General de Regalias. Todo esto ha sido
logrado por el manejo en tres aspectos a saber: el manejo moderado del gasto, la
modernizacion en el recaudo y a la gestion que se ha hecho para la obtencion de recursos

tanto a nivel nacional como internacional.

Ademas, dentro de las metas propuestas por el departamento se encuentra el mejoramiento
de la cultura ciudadana con respecto a la gestion de recursos y los servicios que se prestan a
partir de ellos, con el propoésito de optimizar las calificaciones de desempefio fiscal a partir
de un gobierno transparente y con buen manejo de los recursos que le competen y necesita

la region.
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Grafico 11. Desempefio fiscal por subregiones, departamento del Cauca 2015-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP (2016) donde se presenta el desempefio fiscal dividido por subregiones del
Departamento del Cauca en el periodo 2015-2017.

Para el afio 2017 las subregiones Centro y Norte se destacan con los municipios de mejor
desempefio fiscal, siendo Popayan el municipio con mejor indicador con 78,49 puntos,
seguido de Villa Rica con 77,77 y Guachené con 77,46 puntos. Sin embargo en estas
subregiones se encuentran también los municipios con menor desempefio, los cuales fueron
Buenos Aires y Silvia con 59,51 y 58,16 puntos respectivamente, lo que equipara a estas
subregiones en el promedio general y esto se debe a que en algunos municipios ha
disminuido la gestién de los recursos y no se cumple con todo lo propuesto en los planes de

desarrollo.

Cabe resaltar que en el promedio general para el afio 2017 la subregion Oriente lleva la
delantera en cuanto a desempefio fiscal con un puntaje de 70,09 como consecuencia de la
division subregional que estd conformada por 3 municipios Paez, Inza y Totord con
desempefios superiores a los 69 puntos, siendo Paez el municipio destacado de la region y
debido a que dentro de su evaluacion se determina que el gobierno municipal a través de la
implementacién de estrategias fiscales y financieras ha podido cubrir los compromisos
adquiridos en su Plan de Desarrollo. Incluso, se identificaron las principales problematicas

Yy Se plantearon metas como:

“Limite de gastos de funcionamiento por debajo del 65%, actualizacion del procedimiento

de la aplicacion de la jurisdiccion coactiva, autoavaluo de 8 resguardos indigenas,
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incremento de gastos de funcionamiento acorde al crecimiento de ingresos, implementacion
de canales virtuales para la liquidacion de impuesto predial unificado, conservacion del
nivel de crecimiento del ingreso por concepto de industria y comercio y depuracion de la
cartera predial” (Gutiérrez, 2016, p.100).

En cuanto a la subregion pacifica que presenta el menor desempefio fiscal, se debe en que
décadas anteriores municipios como Guapi tuvieron que ser intervenidos por la contraloria
y procuraduria para su evaluacion y seguimiento ya que era necesario verificar porque el
financiamiento que se generaba en el municipio no lograba cumplir con los planes y metas
propuestos (Prado, 2016). De aqui que se haya hecho necesario un seguimiento apropiado
al gasto e inversion de los recursos publicos para el cumplimiento del plan de desarrollo,
como también colocar dentro de sus ejes estratégicos el incremento de recaudo de recursos
propios dentro del municipio; mejorando el porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento y disminuyendo la magnitud de la deuda que permitan lograr un gobierno
mas trasparente y con eficacia en la utilizacion de los recursos, puesto que esto garantiza el
desarrollo de la region como también que se aporte al desarrollo territorial del

Departamento del Cauca.

Capacidad de ahorro: Dentro de las estrategias fiscales y financieras propuestas para el
departamento del Cauca, se pretende “obtener en cada vigencia ahorro primario (Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion menos gastos de funcionamiento y servicio de la deuda)
entre los afios 2016 — 2019 (Campo, 2016, p.102), todo esto con el proposito de alcanzar
sostenibilidad financiera y hacer un 6ptimo cumplimiento dentro de las metas propuestas en
los gobiernos y asi mismo alcanzar el objetivo fundamental de desarrollo en el

departamento y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Grafico 12. Capacidad de ahorro promedio subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP (2016) donde se presenta la capacidad de ahorro promedio por
subregiones del departamento del Cauca en el periodo 2015-2017.

En la grafica 12 se observa que la Subregion Pacifico ha venido decayendo en este
indicador con un promedio de 29,75 puntos para el afio 2017, lo cual se debe a la dificultad
en el manejo de los recursos, impidiendo mantener una capacidad de ahorro que permita
hacer inversiones a futuro, asi mismo, es de anotar que los municipios ain no son capaces
de generar recursos propios (recaudo de impuesto predial, impuesto de industria y
comercio, plusvalia, entre otros) que permitan aportar al desarrollo del Departamento del
Cauca y de la calidad de vida de sus habitantes convirtiéndose asi en regiones altamente
dependientes de las transferencias del orden nacional y departamental.

La subregion Sur le sigue con un indicador de 37,27 puntos debido a los problemas
financieros que han tenido los municipios dentro de la region entre ellos Bolivar, donde se
ha buscado en cierta medida alcanzar un saneamiento fiscal, tratando de hacer un uso
moderado de los gastos dentro de la administracion, planteando un saneamiento de los
gastos y buscando fortalecer los ingresos, puesto que esta es una de las principales
debilidades en la mayoria en las subregiones por la dificil tarea que tienen de generar

recursos propios.
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La subregion Centro y la subregion Norte son aquellas regiones que contintan con
indicadores de ahorro bajos, donde los municipios que menos aportan a las regiones son
Silvia y Buenos Aires respectivamente. Silvia por su parte es el Unico municipio que no
genera ahorros debido a que tiene pasivos de $2.664 millones de pesos y adicional a ello el
municipio tiene demandas en contra consideradas pasivos contingentes; de aqui que la
administracion haya considerado una reestructuracion de pasivos con el proposito de crear
un fondo de contingencias que permita abordar en el futuro las deudas y asi mismo realizar

inversiones que permitan el desarrollo del municipio (Cuene, 2016).

Por su parte, la subregion Bota Caucana obtiene un indicador promedio de 40, 50 puntos
para 2017, debido a que en el Municipio de San Sebastian se ha presentado gastos
corrientes crecientes que no han permitido asegurar un remanente considerable; sin
embargo, se esta tratando de establecer el impuesto de industria y comercio y en general

recursos propios que permitan mejorar la inversion dentro de este (Ordéfiez, 2016).

La subregion Macizo sigue a las anteriores con un indicador promedio de 45,23 puntos,
donde los municipios con mejor desempefio son Rosas y Sotara. Por su parte, la subregion
Oriente es la que mas se destaca en lo que respecta a la generacion de ahorro dentro del
Departamento del Cauca con un indicador de 53,38 puntos, resaltando que sus tres
municipios cuentan con indicadores por encima de los 50 puntos y lo cual ha sido posible
principalmente por cumplir adecuadamente con los limites de gasto en la region. Asimismo,
se ha procurado generar recursos para mantener el funcionamiento, entre ellos un manejo
de solvencia tributaria y finalmente generar niveles de inversion que contribuyan al

desarrollo de esta subregion.
10.3 DIMENSION INSTITUCIONAL Y CULTURAL

Dependencia de las transferencias de la Nacion y las regalias: Como ya se ha
mencionado, el Departamento del Cauca cuenta con unas finanzas solidas; sin embargo, a
pesar de buscar internamente el incremento de la generacion de recursos propios las
subregiones se han vuelto altamente dependientes de los recursos provenientes de la nacién

como se puede observar en la grafica 13.
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Grafico 13. Porcentaje de dependencia de transferencias de la Nacion y las regalias 2015-2017.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Nacional de Planeacién (2016).

Al analizar la grafica 13, se observa que la subregion con mayor dependencia de
transferencias y regalias es la Pacifica con un promedio de 85,5 % para el afio 2017, puesto
que estos recursos son necesarios para el financiamiento de proyectos en agricultura
enfocados en la produccion de coco y arroz en el municipio de Guapi que es el municipio
con mayor dependencia dentro de la subregién con un 91,35%, segun los datos del
Departamento Nacional de Planeacion (2016) y de Prado (2016); o incluso para proyectos
de alianzas productivas que se hacen necesarios en cada uno de los municipios para poder
avanzar con los procesos de desarrollo de la region debido a que en este sector del
departamento es donde méas golpea la pobreza y la segregacion poblacional debido a la
ubicacion geogréafica y a los altos costos de transporte a los que tienen que incurrir para
generar algun tipo de comercio, de ahi que a partir de los recursos de la nacion se busque

apalancar el desarrollo interno.

La subregion Centro por su parte, es la segunda méas dependiente de los recursos a nivel
nacional, siendo Cajibio el municipio con mayor dependencia con un 89,64%. En este caso,
estos recursos son necesarios para poder cumplir con los propdsitos de los planes de
desarrollo municipal, entre ellos proyectos productivos de guayaba, fortalecimiento de
proyectos de produccién agroecoldgica e incluso la busqueda del desarrollo sociocultural
de la region, a partir de la elaboracién de proyectos de fortalecimiento cultural y deportivo,

gue son necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y que a su
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vez aportan al desarrollo de indicadores econdémicos y sociales que benefician al

Departamento del Cauca en general (Vivas, 2016).

Entretanto, con un promedio de 78,66% para el afio 2017, se encuentra la subregion
Oriente, donde el Municipio de Paez es el mas dependiente puesto que se han hecho
necesarios proyectos para la produccion, transformacion y comercializacion de los
productos agricolas, abarcando a las comunidades indigenas, afrodescendientes y victimas
del conflicto, con el propdsito de generar un desarrollo productivo de las mismas
(Gutierrez, 2016), ya que se ha identificado la necesidad de realizar inversiones sociales
pero que no se pueden lograr solo con recursos propios, debido a que estos aun son fragiles
para cubrir las necesidades econémicas y sociales de la region y por tanto se requiere de
una alta dependencia del Sistema General de Regalias para cumplir las metas propuestas y

generar impactos positivos dentro del Departamento del Cauca y el desarrollo de la region.

Siguiendo estas dindmicas, se encuentran las subregiones Bota Caucana, Macizo y Sur las
cuales tienen unos porcentajes promedio de dependencia de 76,71%, 75,56% Yy 75,25%
respectivamente para el afio 2017; sin embargo, en la grafica 13 se puede observar que con
respecto al afio 2016 las tres subregiones disminuyeron este aspecto, lo cual se debe a que
en cierta medida todas estas subregiones buscan mejorar sus indicadores fiscales e
integrales internos y en cada municipio se encuentra el propoésito de generar recursos
propios a través de la busqueda de una tributacion adecuada y efectiva que les permita
ayudar a pagar los pasivos de los municipios, y asi mismo puedan tener recursos libres para
la inversion de estos lugares, principalmente en actividades productivas agropecuarias y

manufactureras.

En lo que respecta a la subregion Norte, puede verse que esta, ha venido disminuyendo su
dependencia de los recursos nacionales, siendo los municipios de Villa Rica y Guachené los
de menor dependencia, debido a que estos municipios se encuentran entre todo el
departamento con los mejores indicadores de desempefio fiscal, ademas en las metas
planteadas en el PEDENORCA se encuentra la necesidad de un buen aprovechamiento de

los recursos provenientes de la nacion para el desarrollo del Norte del Cauca buscando la
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manera de generar proyectos investigativos que contribuyan a sacar los mejores potenciales

de la region en mineria, manufactura y agricultura.

Generacion de Recursos Propios: Para el afio 2015, el departamento del Cauca tuvo como
base 128.198 millones de pesos en lo que respecta a rentas departamentales y actualmente
se busca incrementarlas en un 10% para el fortalecimiento financiero de la region y asi
mismo mejorar el desarrollo territorial con una mayor inversion dentro de cada uno de los
municipios y para ello la Secretaria de Hacienda esta comprometida en la elaboracion de

planes que permitan el saneamiento fiscal y de cartera en el Cauca (Campo, 2016).
Grafico 14. Porcentaje de generacion de recursos propios subregiones Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP (2016).

En la gréafica 14 se puede observar que en la mayoria de las subregiones ha disminuido en
promedio para el afio 2017 su participacion en el componente de generacidn de recursos
propios, y la subregion Macizo es aquella que en promedio solo ha podido aportar en un
25,32%. Por su parte, el municipio de Rosas es aquel que presenta mayor debilidad en este
aspecto, puesto que los ingresos tributarios son insignificantes con respecto a los ingresos
que se obtienen por el Sistema General de Regalias, de aqui que dentro de las metas
municipales se encuentren fomentar la cultura fiscal y tributaria en un 70% y asi mismo
buscar el incremento de los recursos propios dentro del periodo 2016-2019 (Diaz, 2016).
Sin embargo, es importante mencionar que en esta subregion se desarrolla una agricultura

de subsistencia, por lo cual se habla de un pequefio productor a quien se le dificulta la
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generacion de ingresos para su economia familiar y por ende también que exista un bajo

compromiso de tributacion.

En la subregion Bota Caucana sucede algo similar en cuanto a la generacion de recursos
propios, pues el municipio de Santa Rosa es el municipio con un promedio de participacion
bajo con un de 19,92% para el afio 2017 debido a las deudas publicas y gastos no se
compensan con la tributacion de los municipios; ademas como se dieron exenciones
tributarias en la vigencia anterior segun (Concejo Municipal de Santa Rosa, 2017), se pone

al limite el pago de los pasivos exigibles como también el desempefio fiscal del Municipio.

La participacion empieza a mejorar en las subregiones Sur y Pacifica con un promedio de
participacion del 37,84% vy el 42,09% para el afio 2017. Cabe resaltar que en la subregion
pacifica este indicador presento una tendencia a mejorar debido a que Guapi entrd en Ley
550 por problemas de administracion, generando un plan de reestructuracion de pasivos y
por ende la Contraloria departamental instaur6 una Auditoria especial con el propoésito de
revisar el cumplimiento de los procesos planteados dentro de las metas municipales, puesto
que si las condiciones empeoraban Guapi perderia el titulo de Municipio, por lo tanto pasé
de tener una participacion de generacion de recursos propios en el 2015 de 31,46% a
43,45% en 2017. (Prado, 2016).

Finalmente, las subregiones que superan una participacién del 50% de este indicador son
las subregiones Centro, Oriente y Norte con porcentajes de 53,75%, 55,84% y 66,12%
respectivamente para el afio 2017. La generacion de recursos propios se ha vuelto una
necesidad con el fin de generar saneamiento fiscal dentro de cada uno de los municipios y
asi mismo mejorar su desempefio en la gestion y destino final de los Recursos. Villa Rica,
puerto Tejada y Guachené son los municipios con mejor participacién dentro de la
subregion Norte con participaciones promedio de 87,68%, 88,76% y 89,78%
respectivamente, debido a que la subregién Norte es la mayor generadora de actividad
econdémica y en ella se situan las principales actividades de generacion de valor agregado
que son la industria azucarera, manufacturera, la agricultura y el comercio. Guachené por
su parte cuenta con 94 empresas fruto de La Ley Paez que fue establecida por el Gobierno

Nacional, la cual después de 20 afios de implementacién las empresas ya estan pagando
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tributacion a los municipios y beneficiando asi al desarrollo del departamento del Cauca
(Carabali, 2016).

Magnitud de la Inversion: En el departamento del Cauca, la inversion corresponde a los
gastos de inversion que se hacen durante los 4 afios de gobierno principalmente destinadas
a los aspectos sociales. En la gréfica 15 se puede observar que todas las subregiones

superan el 80%.

Grafico 15. Magnitud promedio de la Inversion Cauca 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP (2016).

La subregion Oriente es la destacada en esta variable en el Departamento del Cauca
Ilevando un promedio de participacion de un 92,60% para el afio 2017. Aqui se ha hecho
énfasis en realizar inversiones en proyectos de dotacion institucional, en transporte
institucional, infraestructura cultural, formacion deportiva, entre otros, buscando disminuir
los indices de violencia y asi mismo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la

region.

Posteriormente, con una alta participacion se encuentran las subregiones Sur, Macizo,
Centro y Pacifica correspondiente a 92,06%, 91,19%, 91% y 90,33% respectivamente para
el aflo 2017. En estas subregiones se ha buscado disminuir las brechas de pobreza y
educacién a partir de la inversion en proyectos en capital humano, investigacion, ciencia,
tecnologia, proyectos en infraestructura y sostenibilidad de las finanzas dentro de los
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territorios, de manera que se beneficie a la comunidad, al desarrollo del territorio y del

Cauca en general.

A estas subregiones la sigue la Bota Caucana, donde el Municipio de Piamonte ha venido
disminuyendo su representacion durante el periodo de analisis, debido a que los gastos del
municipio van al tope con los ingresos al no contar con algun tipo de excedente que les
permita incrementar inversiones de tipo social en el territorio y asi mismo no puedan
sortear los desajustes financieros que pudieran presentarse; de aqui que el propdsito sea
plantear proyectos para el fortalecimiento de comunidades indigenas, inversion en
infraestructura, en fortalecimiento de la actividad ganadera y la produccion de platano,
maiz y yuca, necesitando mejorar la capacidad de administracion municipal para dinamizar
el desarrollo econdmico, contribuyendo en mejor medida a la generacion de valor agregado

y desarrollo social (Ramos, 2016).

Finalmente, la subregion Norte es aquella que presenta un porcentaje promedio mas bajo en
todo el Departamento del Cauca con un 84,44 %, debido en cierta medida a las principales
problematicas que enfrentan como pobreza, violencia, violacion de derechos, entre otros; de
aqui que se haya visto la necesidad de incrementar la inversion publica dentro de este
territorio a partir de la planificacion conjunta para la elaboracién de politicas, proyectos y
programas, surgiendo asi el Plan Estratégico Prospectivo de Desarrollo para el Norte del
Cauca PEDENORCA, con una visiéon hacia el desarrollo subregional y departamental.
Asimismo, se busca generar un mayor impacto dentro de la sociedad mejorando la calidad
de vida de sus habitantes, incrementando la inversion en infraestructura para el desarrollo
industrial y atraer inversion al Norte del Cauca tanto publica como privada, disminucion del

conflicto y finalmente la blsqueda de un territorio con paz.
10.4 DESARROLLO SUSTENTABLE

Area de la entidad territorial que hace parte del SINAP: El departamento del Cauca por
su configuracién topogréafica, cuenta con todos los pisos térmicos: calido, templado frio,
muy frio o paramo, aunado a esto cuenta con una gran diversidad en flora y fauna, seis
parques naturales nacionales, cuya area protegida declarada e inscrita en el RUPAP es

aproximadamente de 323.106 hectareas, donde habitan el 70% de las aves del Pais; tres
96



reservas forestales protectoras regionales con una area aproximada de 8.398 Has, y cinco
areas municipales como areas de conservacion in situ con una extension de 989,45 Has. Asi
mismo cuenta con un importante ecosistema de manglar presente en los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi, representado en 18.693 Has (Corporacion Autdonoma
Regional del Cauca, 2014)

De esta manera el Cauca presenta unas condiciones de gran relevancia para la region del
sur occidente colombiano, por la cantidad de recursos naturales y oferta de servicios
ambientales, considerado como corredor estratégico para la conservacion de la
biodiversidad. Este imaginario ha sido un proceso de construccion colectiva entre los
diferentes actores sociales y preservados ancestralmente por los pueblos indigenas
asentados en la region, representando la mayor riqueza natural, posicionando al Cauca

como el patrimonio econémico mas importante en la Agenda internacional.

Grafico 16. Porcentaje de areas por subregion que pertenecen al SINAP, departamento del Cauca.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de Planeacion (2016) donde se presenta el porcentaje
de éareas por subregion del departamento del Cauca.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas tiene a su cargo importantes zonas del territorio
nacional dedicadas a la conservacion por su gran oferta ambiental y cantidad de
ecosistemas estratégicos, que permiten sustentar la produccién agricola, abastecimiento de
agua del pais y de las regiones en general. Es asi que el Departamento del Cauca tiene unas

particularidades que lo hacen potencialmente rico en este aspecto.
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La subregion Bota Caucana posee la mayor extension territorial con 152.683,9 hectareas,
equivalente al 54,38% del total del departamento, su importancia en el aspecto ambiental se
fundamenta en que hace parte de El Parque Nacional Natural Complejo Volcéanico Dofia
Juana Cascabel, localizado en el ramal centro oriental de los Andes, al sur del Macizo
Colombiano, y al sur del departamento de Cauca (en los municipios de Santa Rosa y

Bolivar), (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019, a).

Imagen 8. Mapa del sistema nacional de areas protegidas SINAP.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SNPNN de Colombia.

También se encuentra El Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos Auka
Wasi, tiene una extension aproximada de 97.189,6 hectareas y se ubica al suroccidente de
Colombia, en jurisdiccion de: Santa Rosa 51,9%; Piamonte 38,3% (Cauca) aportando gran

riqueza ecosistémica a la region (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019, a).

La subregion Centro es la segunda en mayor extension con 58.869,3 hectareas, equivalente
al 20,97% del area total del departamento del Cauca, su importancia dentro del SINAP se
encuentra establecida porque dentro de su area se encuentra el Parque Nacional Natural
Puracé, declarado por la UNESCO como Reserva de la Biosfera en 1979 y caracterizada
por ser una zona volcanica con numerosas fuentes azufradas. Este lugar se destaca por ser

el principal punto de crecimiento de los rios mas importantes de Colombia como son:
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Magdalena, Cauca, Patia y Caceta; ademas de 30 lagunas. Entre su paisaje se levanta la
cadena volcénica de los Coconucos, compuesta por 11 volcanes, de los cuales se destacan
el Pan de Azucar, el Purace y el Coconuco. Es importante aclarar que desde el siglo XX
toda la serrania permanecia nevada; sin embargo, en la actualidad ya no es posible apreciar
este paisaje a excepcion del Pan de Azucar el cual si conserva su paisaje nevoso. (Parques

Nacionales Naturales de Colombia, 2019, a).

La subregion del Pacifico es la que ocupa el tercer lugar en extension territorial con un area
de 55.679,2 hectareas, correspondiente al 19,83% del total del departamento del Cauca que
corresponden al SINAP, a esta region se extiende “El Parque Nacional Natural Munchique,
el cual se encuentra bajo la jurisdiccion del municipio del Tambo - subregion Centro, esto
se debe a que el parque logra proteger innumerables especies del pacifico caucano
limitando con el municipio Lépez de Micay y su ubicacion va desde el Cerro Santana en el
eje de la cordillera occidental, a una altitud de 3.170 msnm, ampliandose hacia la vertiente
occidental de la cordillera con un paisaje de montafias verde azuladas, cubiertas por selvas
andinas y subandinas, veladas por una espesa niebla, también se encuentra el Parque
Nacional Natural Gorgona caracterizado por su frondosa y exuberante selva tropical,
ademas del posible vinculo con culturas precolombinas del siglo XIIlI a.C.; elemento
fundamental para la comprension de la etnohistoria de la regién. El parque posee una
extension de 61.687.5 Hectareas, incluyendo el territorio insular territorio insular (2,40%) y
area marina (97,76%). Area Terrestre (1333,29 Ha. Gorgona y 48,99 Ha Gorgonilla). Su

area marina es de 60305,22 Ha. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019, b).

Las demas subregiones también presentan areas que hacen parte del SINAP pero en muy
pequefia proporcion como se puede evidenciar en la grafica 16 teniendo en cuenta la
extension de las otras subregiones, de ahi que en el departamento del Cauca sean las
subregiones Centro y Bota Caucana las que mayor aporte hacen al desarrollo territorial de
la regidn, por la gran riqueza hidrica que posee ya que aqui nacen los principales rios del

pais (Cauca y Magdalena).

Area total de ecosistemas estratégicos: Los ecosistemas estratégicos son de gran

importancia a nivel nacional para la conservacién de corredores bioldgicos, el manejo de
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bosques naturales y la preservacion del recurso hidrico en el marco de un desarrollo

sostenible y sustentable de los recursos naturales del pais y el departamento del Cauca.

Graéfico 17. Porcentaje de area de ecosistemas estratégicos por subregion, Departamento del Cauca 2016.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP (2016).

Como se ha mencionado en otros apartes del presente trabajo, el departamento del Cauca
tiene gran variedad de condiciones fisico ambientales que le permite disfrutar de un
sinnimero de ecosistemas estratégicos importantes para la vida de las personas y el
desarrollo regional. Es asi que a continuacion se resaltan las subregiones con mayor

representacic')n en este campo.

La subregion del Pacifico es la que presenta una amplia extension en cuanto a ecosistemas
estratégicos se refiere, esta area comprende 159.832 hectareas equivalentes al 28,8% del
territorio total del departamento del Cauca, a esta region pertenecen el macizo de Micay
que hace parte de una estrella fluvial de considerable importancia a nivel regional, en
especial para la zona hidrografica del Pacifico, por cuanto ahi se originan los rios Lépez de
Micay, Guapi, Napi y Timbiqui, corrientes que sustentan el desarrollo de procesos

culturales, sociales, ambientales, economicos y politicos de poblaciones campesinas,
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indigenas y afrodescendientes del Pacifico Caucano (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).

Otros ecosistemas estratégicos son los manglares, los cuales han sido objeto de presiones
antrépicas de considerables repercusiones, atentando con la diversidad biolégica que estos
habitats sustentan. Para el departamento del Cauca el &rea de ecosistema manglar se
encuentra en los municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay con un area de 18.692
hectareas siendo el municipio de Timbiqui donde se encuentra la mayor extension

(Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca, 2015, a).

Imagen 9. Mapa de ecosistemas estratégicos del departamento del Cauca.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SPNN de Colombia.

La subregion Oriente es la que ocupa el segundo lugar en el departamento en cuanto al area
qgue ocupan los ecosistemas estratégicos de esta zona, con una extension de 121.698
hectareas, equivalentes al 22% del total, esta region hace parte de la Cordillera de los
Andes, donde se da inicio al crecimiento de Bosques Alto Andinos y Ecosistemas de

Paramo, por encima de los 3.000 metros sobre el nivel del mar (msnm).
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Los paramos son ecosistemas de las areas altas, frias, humedas, nubladas y con una
vegetacion que va desde abierta hasta arbustiva, dentro de la cual resalta el Frailejon,
especie vegetal tipica y emblematica de esta zona de vida (Corporacion Auténoma
Regional del Cauca, 2015, b).

El departamento del Cauca ocupa el cuarto lugar en el pais de mayor &rea con ecosistemas
de paramo (8.1%), con 113.250 hectareas y superparamos con 4.025 hectareas. De estas
areas el departamento tiene una representatividad de 11.275 hectareas ubicadas en el
Parque Natural Nacional Purace y 37.525 hectareas ubicadas en el Parque Natural Nacional
Nevado del Huila, compartido con el departamento del Huila. Es importante resaltar que en
el Sector de la Cordillera Central esta ubicado el Distrito y los Paramos Macizo
Colombiano, en los que se reconoce el Complejo Guanacas — Totor6 —Coconuco como
espacios importantes en el nacimiento del rio Palacé y Ullucos (Corporacion Autonoma
Regional del Cauca, 2015, b).

La subregion Bota Caucana tiene también una gran extension de territorio con ecosistemas
estratégicos, se encuentran representados en 108.995 hectareas, correspondientes al 19,7%
del area total departamental, a esta regién también hace parte de ecosistemas como los
paramos y humedales, los segundos se caracterizan por ser un medio acuatico y terrestre,
con porciones humedas, semihimedas y secas, y por la presencia de flora y fauna muy
singular, siendo el Municipio de San Sebastian donde hay mayores areas con estas
condiciones, de igual manera se presentan zonas secas con algunos procesos de

desertificacion hacia el sur del departamento.

En la Subregion Macizo se pueden identificar algunas zonas donde se encuentran
ecosistemas secos, a pesar que esta tiene una extension de 20.824 hectareas, equivalentes al
3,8% del total, son varios los municipios que presentan estas caracteristicas, localizados en
el Macizo Colombiano y en la Depresion del Patia; aqui la dindmica de degradacion y
desertificacion en el caso de las tierras en la Cuenca del Rio Patia se ven influenciadas por
los cambios naturales y climaticos como la erosion geologica, tectonismo, movimientos en
masa, vulcanismo; como por la accién del hombre en cuanto a la expansion territorial

agricola, colonizacion y desarrollo vial (Corporacion Autdbnoma Regional del Cauca, 2018).
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En las subregiones Centro con un area de 57.422 hectareas y Norte con 66.957 hectareas
también presentan grandes extensiones territoriales en las cuales se desarrollan diferentes
ecosistemas estratégicos como paramos y humedales que son los principales tributarios de
las cuencas del Rio Cauca y el Rio Magdalena, de igual manera proveen de agua a los
principales centros poblados de la regién con un Indice de uso del agua segun la categoria
IUA presenta que las sub zonas hidrograficas de Alto Magdalena, rio salado y otros
directos tiene un indice alto, mientras que las sub zonas del rio Piendamo, rio Timba y rio
Cauca presentan una categoria moderada; y las sub zonas hidrograficas del Rio Péez, rio
Puracé, se ubican en la categoria baja y muy baja (Corporacién Auténoma Regional del
Cauca, 2015, b; Campo, 2016).
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11 DIAGNOSTICO DIMENSIONES DEL DESARROLLO TERRITORIAL
11.1 ANALISIS Y DISCUSION DE LA MATRIZ DE CORRELACION

El analisis correlacional se realiza a partir del “Coeficiente de Correlacion de Pearson
“donde se realiza una relacion lineal entre las variables objeto de estudio, para ello, se
define una hipotesis, un nivel de significancia y un grado de confiabilidad basado en la
teoria de la “Campana de Gauss” puesto que esta técnica busca ajustar los datos a una linea

limpia, aceptando un cierto margen de error (1%).

Es decir, si la relacion entre el coeficiente de correlacion (P) y el nivel de significancia
estadistica (a)) establecido entre 1% 5% y 10% (se tendrd en cuenta el 1% para todas las
variables objeto de estudio, dado que es el nivel de significancia mas riguroso dentro de la
prueba de hipoétesis) permite evaluar un nivel de confiabilidad equivalente al 99% de la

relacion lineal encontrada entre las variables bien sea positiva o negativa.

Para el presente estudio se tiene en cuenta: si el resultado del coeficiente de correlacion es
inferior al nivel de significancia elegido (1%) se rechaza la hip6tesis nula (H°) y se acepta
la hipétesis alternativa (HY), dado que esta justifica que existe una relacion lineal entre las

variables.

De acuerdo a los resultados del Software Stata 14.1 relacionados en la tabla siguiente se
analizarén las correlaciones de las variables que presentan un grado de significancia

estadistica equivalente al 1% (seleccionadas en color azul).
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Tabla 4. Resultados matriz de correlacion.

1. Peso 11. log 12. log
relativo VA Ass. Iogd A % Ly d A Bl d 6. km Vi 7 Km vi 8. Km vi Cgl; log 10.1 dependencia | capacidad 1l I_og d 1,4a.|°g
Variables Simbolo | municipal en 2.log VA eguracos segurados segurados - Km vias - \m vias - 1M vias Sl - 09 de generacion annity Incice
. régimen régimen régimen nacionales deptales municipales | educacion | Pob. total . de la desempefio
Al contributivo | subsidiado especial media il TECUTS0S Inversion fiscal
departamental P del Estado propios
P
1. log VA o
#obs
2. log P
Asegurados
régimen o
contributivo #obs
3. log p
Asegurados
régimen o
bsidiad
subsidiado #obs
4. log P
Asegurados
régimen o
especial #obs
-0,0339 .
5. km vias P -0.1804**  -0,0649 -0,1007 0,034
nacionales o 0,7302 0,0432 0,4701 0,2620 0,7058
#obs 106 126 126 126 126
6. Kin vias p 00016 51086  -0,0257 0.1523*
departamentales o 0,9867 0,2262 0,7754 0,0887
#obs 106 126 126 126
P 0.2231**
7. Km vias o 00215
municipales #obs 106
8. log cobertura 2] -0,0357 0,1145
Educacion
media o 06951 02072 | 00000
#obs 123 123 -
9. log Pob. total P -0,0968 0.2245** 0.2122**
o 02810 00115 | 00000 00185
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1. Peso
relativo VA
Variables Simbolo | municipal en
élVA
departamental
#obs
10. log
Dependencia P
transferencias
del Estado o
#obs
11. log
capacidad p
generacion
recursos a
propios #obs
12. log p
Magnitud de la
inversion o
#obs
13. log indice p
desempefio
fiscal o
#obs
14. log
Capacidad de P 0,0688
ahorro del o 04877
municipio
! #obs 104

(***) Significativo al 1%, (**) Significativo al 5%, (*) Significativo al 10%.
(P) Coeficiente de correlacion - (o) Nivel de significancia estadistica - (#obs) Numero de observaciones

11. log 12. log
3. log 4. log 5. log 9. log . . 13. log 14. log
2 log VA Asegurados | Asegurados | Asegurados | 6.kmvias | 7.Kmvias | 8.Kmvias | Cobertura deper:jtienma C:ﬁ:gg%dn magnitud indice
-109 régimen régimen régimen nacionales deptales municipales | educacion e gre - — de la desempefio
contributivo | subsidiado especial media del Estado propios Inversion fiscal
126 126 123
-0.2142** 0,0535
0,016 0,5516
126 126
0.2025** 0,0059 0.1962**
0,023 0,9474 0,0277
126 126 126
0.2276** 0,0844
0,0104 0,3476
126 126
0,1042 -0,0168 -0,0059 -0,0935 -0,3242
0,2455 0,8519 0,9481 0,2978 0,0002
126 126 126 126 126
0,0625 0,065 -0,0298 -0,093 0,0929 0.1919** 0,0268 0.156* 0,0106
0,4902 0,4734 0,7423 0,3041 0,305 0,0327 0,7708 0,0836 0,9066
124 124 124 124 124 124 121 124 124

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Peso relativo VA
Variables Simbolo municipal en el VA
departamental
) 0.9494***
1. log VA a 0,0000
# Obs 106

La relacion entre las variables 1 — 1, es positiva y estadisticamente significativa (a un nivel
de significancia de 1%), por lo tanto, se acepta H! (Hipdtesis alternativa), dado que el
departamento cuenta con factores de produccion (capital, tierra y trabajo) necesarios para
impulsar la economia de la regién, y los diferentes municipios de cada una de las
subregiones realizan actividades productivas que implican la incorporacion de estos
factores; en este aspecto se evidencia en mayor medida en la subregion norte debido al
asentamiento de grandes empresas en el conglomerado de zonas francas y parques
industriales y, la subregion centro por contar con su capital (Popayan) donde se encuentran
las empresas comerciales, el sector financiero y los principales centros de educacion
superior que contribuyen no solo a la circulacion constante del dinero, sino también, al

impulso de la economia local y departamental.

1. Peso relativo VA

Variables Simbolo municipal enel VA | 2. log VA
departamental
0.8581***
2. log Asegurados P 0.8792%**
régimen contributivo a 0,0000 0,0000
# Obs. 106 126

La relacién entre las variables 2 — 1, 2, es positiva y estadisticamente significativa, por lo
tanto, se acepta H!, dado que la poblacion econémicamente activa (empleados,
independientes, pensionados) conforman el régimen contributivo desde el sector formal de
la economia, tanto de las empresas publicas y privadas en cada uno de los municipios del
departamento de Cauca. Dentro de este aspecto las subregiones donde se evidencio mayor
vinculacion al régimen contributivo son: subregién Centro esto se debe a que en su capital
(Popayan) se encuentran gran parte de instituciones como: Gobernacion, Alcaldia,
Universidad del Cauca, Colegio Mayor del Cauca, Corporacion Autobnoma Regional del
Cauca CRC, DIAN, Empresa Caucana de Servicios Publicos Emcaservicios, Industria
Licorera del Cauca, Acueducto y Alcantarillado de Popayan, Empresa de

Telecomunicaciones de Popayan Emtel S.A ESP, Comfacauca, entidades adscritas a la
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rama judicial, etc. Empresas donde su talento humano es vinculado en su gran mayoria
bajo la figura de Prestacion de Servicios Profesionales; asi mismo, la Subregion Norte
cuenta con un alto porcentaje de poblacién vinculada al régimen contributivo dado la
contratacion de servicios profesionales y de obra que requieren las diferentes empresas

industriales asentadas en ella.

Dentro de este contexto, existe un coeficiente de correlacion fuerte entre las variables
puesto que el hecho de que haya poblacion con capacidad de pago y empresas generadoras
de empleo formal, permite que el estado pueda invertir mas recursos en la misma salud y/o
asegurar mayor porcentaje de poblacion vulnerable, ademas de considerar que esta
correlacion indica mejoras reales en las condiciones de vida de la poblacién ya que refleja
la vinculacién al sector formal de la economia o una capacidad de pago suficiente para
vincularse como independiente, pues existe una correlacion entre la estructura ocupacional,

el mercado laboral y los flujos de financiamiento del mismo régimen.

. 3. log
1. Peso relativo VA
Variables Simbolo municipal en el VA | 2. log VA AizgliJr;aecri]os
departamental gimen
contributivo
P 0.5193*** 0.7319%**  0.621***
3. log Asegurados
régimen subsidiado a 0,0000 0,0000 0,0000
#0Obs 106 126 126

La relacion entre las variables 3 — 1, 2,3, es positiva y estadisticamente significativa, por lo
tanto, se acepta H*, puesto que se evidencia independencia entre las variables, dado que la
atencion de la poblacion vinculada al régimen subsidiado esta a cargo de las alcaldias y la
gobernacion; sus fuentes de financiacion provienen del Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA (financiado con recursos del régimen contributivo y especiales, aportes del
gobierno nacional y cajas de compensacion familiar) que contribuyen a que la poblacion
pueda acceder a los servicios de salud a nivel municipal y departamental en los diferentes
niveles de atencion (I, 1l y I1I). las subregiones, Sur, Oriente, Bota Caucana, Macizo, y
Pacifico se caracterizan por presentar los mayores indices de poblacion vinculada al
régimen subsidiado, dado que la actividad economica proviene del sector primario; siendo
asi, el comportamiento de la relacion de estas variables afectan la economia de cada

municipio, dado que los ingresos provienen de los impuestos que soportan las
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transferencias y de los aportes de los empleadores y trabajadores afiliados al régimen

contributivo bajo el mecanismo de solidaridad establecido en el marco de lo dispuesto en la

Ley 1438 de 2011.
1. Peso relativo VA AseB'J(r?gdos Ase4.ulggdos
Variables Simbolo municipal en el VA | 2. log VA g R'g .
departamental regimen egimen
contributivo subsidiado
0.5448*** 0.7961***
4. log Asegurados P 0.6155%** 0.6059***
rég|men especial o 010000 0,0000 0,0000 0,0000
#Obs 106 126 126 126

La relacién entre las variables 4 — 1, 2,3,4 es positiva y estadisticamente significativa, por
lo tanto, se acepta H?, debido a que las personas vinculadas al régimen especial hacen parte
de las fuerzas militares y el magisterio, lo que permite que los nucleos familiares de esta
poblacién no utilicen recursos del régimen contributivo ni subsidiado y por tanto se
evidencia independencia entre las variables; ademés estas variables presentan correlacion
con la variable valor agregado, dado que los recursos para atender dicha poblacion
provienen directamente de la nacion y por tanto no afecta los recursos municipales y/o
departamentales de la salud, en lo que concierne a las variables peso relativo VA municipal
en él VA departamental y VA presenta una relacion directa dado que la poblacion
perteneciente a este régimen demanda permanentemente servicios de los sectores primario,

secundario y terciario y con esto dinamiza la economia local.

. 3. log 4. log 5. log
. . L Pe_sc_J relatlvp VA 2. log Asegurados Asegurados | Asegurados
Variables Simbolo municipal en él VA o h 2
VA Régimen Régimen Régimen
departamental L - .
contributivo subsidiado especial
_ P -0,0339 0.1804** -0,0649 -0,1007 0,034
5. km vias nacionales a 0,7302 0,0432 0,4701 0,2620 0,7058
#obs 106 126 126 126 126

Entre las variables 5 — 1, 2, 3,4, 5 existe relacion lineal negativa siendo poco significativa

estadisticamente y por tanto no es objeto de analisis.
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1. Peso relativo 3. log 4. log 5. log
vVariables Simbolo VA municipal 2. log Ase/gl_Jrados Asegqrados Asegqrados 6. k_m vias
en el VA VA régimen Régimen Régimen | nacionales
departamental contributivo | subsidiado especial
6. Km vias P 0,0016 0,1086 -0,0257 0.3361%** | 0.1523* | 0.2762***
departamentales o 079867 0,2262 0,7754 0,0001 0,0887 0,0017
#obs 106 126 126 126 126 126

La relacion entre las variables 6 — 4 es positiva y la relacion de las variables 6-6 es negativa
y estadisticamente significativas en ambos casos aceptando H! para las mismas, dada la
importancia e independencia que tiene la variable 6 — 4, debido que al contar con
infraestructura vial, permite la conectividad con otros centros urbanos facilitando el
traslado y la prestacion de servicios médicos y/o tratamientos que requiera la poblacion,

bien sea en la capital del departamento o en centros urbanos vecinos (Pasto, Cali).

Por otra parte, aunque la relacion entre la variable 6 — 6 tiene correlacion negativa, se da
principalmente porque el departamento solo cuenta con una via de conexion nacional

(panamericana) cuyo trazado no beneficia al total de la poblacion del departamento.

Las vias departamentales se encuentran principalmente en las subregiones norte, centro y
parte de la subregion sur, para ésta subregiones es de valiosa importancia esta conexion vial
puesto que facilita no solo el transito de sus pobladores, sino también, la circulacion y
transporte de la produccién de dichas subregiones fortaleciendo el mercado regional, asi
mismo facilitando los servicios de turismo a partir del albergue de habitantes y foraneos;

sin embargo.

Es de resaltar la alta dependencia de la via nacional, pues como se menciond anteriormente,
el departamento solo cuenta con una via constituyéndose por tanto en una alta dependencia
de las vias departamentales, interfiriendo en la calidad y capacidad adecuada para la
movilizacion y carga; aunado a ello, el hecho de depender de una sola via de conexion
nacional hace que en caso de blogqueos perjudique no solo al departamento del Cauca sino

también a los departamentos vecinos que reciben la produccion regional.
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1. Peso | 4l 5

relativo VA 3. log -109 -109 i ’
variables | Simbolo | municipal en | 2. log VA Asegurados | Asegurados | Asegurados | 6. kmvias | 7. Km vias
el VpA -108 Régimen Régimen Régimen | nacionales | deptales

departamental contributivo | subsidiado especial

P 02231 | 0,3935%** | 0.2886*** | 0.6235*** | 0.3533*** | 00249 | 0.5742%**

7. Km vias a 0,0215 0,0000 0,0010 0,0000 0,0000 0,7817 0,0000

municipales | #obs 106 126 126 126 126 126 126

La relacién entre las variables 7-2,3,4,5 y 7 es positiva y estadisticamente significativa
aceptando H* para las mismas, puesto que: la relacion entre la varia 7 — 2, que aunque su
relacion es moderada es de valiosa importancia dado que la financiacion de la
infraestructura vial municipal varia segun el tamafio del municipio, es decir, los municipios
grandes utilizan aproximadamente el 60% de los recursos propios como principal fuente de
inversion, ésta proporcion es menor en los municipios pequefios y medianos (entre el 29%
y 38% respectivamente), estos ingresos provienen principalmente de los ingresos tributarios
(impuesto predial, Impuesto de industria y comercio, Sobretasa a la gasolina); asi mismo,
las transferencias son importantes para los pequefios, y en menor medida para los

medianos, por otra parte, los créditos tienen una mayor participacion en pequefios y

medianos.
1. Peso relativo 3. log 4. log 5. log 7 Km 8. Km
. . VA municipal 2.log | Asegurados | Asegurados | Asegurados | 6. km vias ” -
Variables | Simbolo enel VA VA régimen régimen régimen nacionales dev?asles mL\J“E;sles
departamental contributivo | subsidiado especial P P
gét')%?,tum P 0.5212%%* | ggrexx | 0613 | 02007*** | 01349 -0,0357 | 01145 | 0.389%**
Educacién o 0,0000 0,0000 0,0000 0,0011 0,1369 0,6951 0,2072 0,0000
media #obs 103 123 123 123 123 123 123 123

La relacion entre las variables 8 — 1, 2,3,4 y 8 es positiva y estadisticamente significativa
aceptando H!para las mismas, dado que son variables con un alto grado de independencia,
en el caso de la correlacion ente las variables 8 — 1,2 se ve reflejado en el alto porcentaje de
cobertura en el departamento del Cauca, lo que permite que ésta poblacion se incorpore a
la educacion técnica y/o superior e insercion al mercado laboral, convirtiéndose en
ciudadanos que generan riqueza, mejorando su calidad de vida y contribuyendo al bienestar

de sus nucleos familiares.
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Por otra parte, al ingresar a la educacion media automaticamente esta poblacion es
vinculada al sistema de salud, asegurandose entonces no solo de educarse sino también de
recibir atencion inmediata, seguimiento y control a las diferentes dificultades basadas en la
permanencia y en el desempefio escolar (psicologia, alimentacion escolar, transporte), sin
tener que depender del régimen al que se encuentre vinculado el nacleo familiar, de ahi que

se evidencie una leve dependencia entre las variables, 8 — 3,4.

Asi mismo, se evidencia una leve dependencia entre las variables 8, 8, puesto que en este
aspecto el recorrido que deben hacer los estudiantes son cortos y no requieren de sofisticada
infraestructura vial y, los estudiantes que residen en zonas a apartadas cuentan con
subsidios de transporte y para la ello la infraestructura intermunicipal es la necesaria para

su desplazamiento.

En estos aspectos las subregiones con mejores condiciones y amplias coberturas son las

subregiones Centro, Sur y Norte.

1. Peso
relativo VA 3. log 4. log 5. log 9. log
S 6. km 7.Km 8. Km
Variables municipal en 2. log VA Asggyrados Asggyrados Aseggrados vias vias vias Cobertl_J’ra
el VA regimen regimen regimen nales | deptales | mupales educacion
departament contributivo | subsidiado especial p P media
al
A 0.2245*
9. log Pob. : 0.8125*** 0.7412*** 0.9059*** 0.772*** | -0,0968 * 0.4921*** | 0.2122**
total 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,2810 | 0,0115 0,0000 0,0185
106 126 126 126 126 126 126 126 123

La relacion entre las variables 9 — 1, 2,3,4,5,8 es positiva y estadisticamente significativa
aceptando H'para las mismas, teniendo en cuenta que la cantidad de poblacion asentada en
un territorio que ingresan al sistema de cuentas nacionales permiten describir los diferentes
procesos de produccién y que para este caso evidencian la forma como cada subregion
contribuye a la creacion y distribucién del valor agregado, que de acuerdo a la correlacion

9-1,2 existe un alto grado de incidencia entre las mismas.

Asi mismo evidenciamos una alta correlacion entre las variables 9 con las del sistema de
salud, revelando un alto grado de poblacién vinculada en los diferentes regimenes; asi
mismo, con porcentaje menos significativo, pero si importante es la correlacion entre las

variables 9 — 8, pues de la cantidad de poblacion de los territorios depende la cantidad de
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infraestructura vial que se necesita para su transito y transporte de salida y entrada de
productos.

De esta manera se evidencia la importancia de la correlacidn de estas variables que inciden
en el valor agregado, su composicion y su relacion directa entre la produccion y los bienes
y servicios necesarios para para el desarrollo social y econdmico de las regiones, que en

este caso sobresalen las subregiones Norte, Centro y Sur.

1. Peso 9. log
relativo 3.log .
4. log 5. log 7.Km . Cobert
VA Asegurado . p 8. Km vias 10. log
Variable municip 2. log s régimen Aseggrado Aseggrado 6. k_m vias | vias municipale ura i pgp,
. VA ... | sRégimen |sRégimen | nacionales | deptale educaci
alenél contributiv o . s . total
VA o subsidiado | especial s on
deptal media
=-0.288 |-
101 0.2142 | -0.2993 0.2349 0.2797 0.2756 -0.2826 | 0,0385
log
DependenCI R *% *kk *kk *kk 2;\-2962* *kk *k*k
a 0,0535
transferenci | 0,0028 0,016 |0,0007 0,0081 0,0015 0,5516 0,0008 |0,0018 0,0015 | 0,669
as del 126|126 126 126 126 126 126 123 126
Estado 106

La relacién entre las variables 10 — 1,3,9 es negativa y entre las variables 10 — 4,5,7,8 es
negativa y, en ambas son estadisticamente significativas aceptando H'para las mismas. El
primer grupo (negativas) se debe a que las transferencias del estado van dirigidas a
financiar el sector salud (no aplica para el contributivo), educacion (principalmente basica)
y saneamiento basico de la poblacion menos favorecida, por tanto, son positivas las
variables que si tienen relacién directa entre las mismas y con alto grado de dependencia

(grupo de variables con correlacion positiva).

En este aspecto la correlacion positiva que, aunque con un peso poco significativo en las
variables salud (régimen subsidiado y especial) y vias, evidencia un grado de eficiencia
administrativa del departamento en el recaudo tributario y en la provision de bienes y

servicios publicos en cada localidad.
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1. Peso 3. log 4. log 5. log 9. log 11. log
. rela_tl\_/o VA Asegurado Asegurad Asegurad | 6. km vias 7. K M | 8. Kmvias | Cobertu 10. log dependencia
Variable | municipal en 2.log VA | srégimen s 0s nacionale vias municipal ra Pob de
s el VA -109 gimen Régimen - deptal p - . transferenci
contributi . Régimen s es educacié total
departament subsidiad . es ] as del
Vo especial n media
al 0 Estado
0,0059 | 0.1962**
11. log
capacida [ 99216 | 0 3833 & 0.5371%*
d Hxx 0.6584*** | 0.4504*** | 0.2025** | 0.2498*** 0.382*** | * 7-0.4426***
generacio 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,023 0,0048 0,9474 0,0277 0,0000 0,0000 0,0000
n 106 126 126 126 126 126 126 126 123 126 126
recursos
propios

La relacion entre las variables 11 — 1, 2, 3, 4,10 es positiva y la relacion entre 11 — 11 es
negativa y estadisticamente significativas en ambos grupos, aceptando H'para las mismas,
evidenciando en ellas un alto grado de esfuerzo fiscal de la regién en el recaudo de
impuestos y un buen grado de gestion tributaria (generacion de rentas propias) para
financiar las necesidades basicas principalmente la salud evidenciada en la cobertura de la

poblacion.

En este aspecto la region desde las diferentes administraciones, muestran un
aprovechamiento de la capacidad fiscal para coadyuvar los recursos complementarios
(transferencias y regalias) facilitando el financiamiento del gasto relacionado con el
cumplimiento de sus competencias de cada localidad, justificando entonces la correlacion

negativa de la dependencia de las transferencias del gobierno central.

Este contexto se visualiza en mayor medida en la subregion Norte, a partir de la
promulgacion de la Ley Péez (Ley 218 de 1995) que permitid el asentamiento de industrias
y paulatinamente la creacién de zonas francas y parques industriales, los cuales generan
tributos directamente a los municipios y estos a su vez redistribuyendo los recursos en

inversion publica principalmente en educacion y salud.
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1. Peso
relativo
VA
Varia | municipa
bles lenél
VA
departam
ental
12.
log
Magn
itud
de la
invers
ion

2. log
VA

3. log
Asegura
dos
régimen
contribu
tivo

4. log
Asegur
ados
Régime
n
subsidi
ado

0.2276

**

0,0104

126

5. log
Asegur
ados
Régime
n
especial

6. km
vias
nacion
ales

7. Km
vias
deptale
S

8. Km
vias
munici
pales

9. log
Cobertu
ra
educaci
on
media

10.
log
Pob.
total

11. log
depende

ncia de
transfere
ncias del

Estado

12. log
capacid
ad
generaci
on
recursos
propios

La relacion entre las variables 12 — 1,2,3,9,12 es negativa y 11 — 5,7,8,11 positiva y

estadisticamente significativas aceptando H'para las mismas, evidenciando que los

gobiernos locales (municipios) y las empresas publicas son poco eficientes en la

formulacion de proyectos que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las

comunidades, salvaguardandose entonces en las transferencias y regalias de la nacién para

el cumplimiento de las propuestas de los planes de gobierno en cuanto a mejoramiento en

coberturas de salud y educacion.
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1. Peso

11. log

12. log

relativo VA 3. log 4. log 5. log 6. km 8. Km 9. log . - 13. log
o . 7. Km . dependencia | capacidad .
. municipal Asegurados Asegurados | Asegurados vias . vias Cobertura | 10. log .. | magnitud
Variables . 2.log VA o han han - vias L I de generacion
en él VA régimen Régimen Régimen nacio | municipal | educacién | Pob. total . de la
d P - : eptales : transferencias | recursos i
epartame contributivo subsidiado especial nales es media . Inversion
ntal del Estado propios
0.3496 0.3844 0.4245 -0.1962 0.2785 0.2519 0.5951
13. log indice -
desempefio i SR e 0,1042 -0,0168 0,0059 R -0,0935 T T 7-0.621%** T -0,3242
fiscal 0,0002 0,0000 0,0000 0,2455 0,8519 0,9481 | 0,0276 0,2978 0,0018 0,0044 0,0000 0,0000 0,0002

106

126

126

126

126

126

126

126

123

126

126

126

126

La relacion entre las variables 13 — 1,2,3,9,10,12 es positiva y 13 — 7,11 negativa y estadisticamente significativas, aceptando H'para

las mismas, evidenciando que la region cuenta con una buena gestion y manejo de sus finanzas desde los procesos de planeacion

presupuestal y optimizacion de recursos, justificando de esta manera, que la region no depende de las transferencias del gobierno

central puesto que cuenta con un cierto grado de capacidad de ahorro, autofinanciacion del gasto y respaldo del servicio de la deuda, de

ahi que la relacion entre la variable 13 — 11 sea negativa.

Esta correlacion justifica ademas, que la region si estd contribuyendo en la satisfaccién de necesidades basicas a través del buen

accionar publico como se evidencid en las correlaciones anteriores principalmente en la inversion en obras fisicas necesarias como

colegios, hospitales y vias y, en inversion social a través de programas para el acceso al sistema educativo, aumento de la

productividad y los ingresos de los campesinos, la generacion de fuentes de trabajo y seguridad alimentaria y nutricional.
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9. log

1. Peso relativo 3. log 4. log 5. log 6. km Cobertu | 10. 11. log . 12. I_og 13. log %4' !og
L 2. . 7. Km . dependencia | capacidad - indice
- VA municipal Asegurado Asegurados | Asegurados vias . 8. Km vias ra log .. | magnitud
Variables . log 2 P P - vias . de generacio desemp
en él VA régimen Régimen Régimen nacional mupales educaci | Pob. . de la -
VA . A . deptales A transferencia | n recursos L efio
departamental contributivo | subsidiado especial es on total . Inversion -
. s del Estado propios fiscal
media
“-0.2481 “-0.288 0.6422
14. lo
Capacgida 0.06 0,055
dde 0,0688 25 0,065 -0,0298 -0,093 0,0929 i -0.1919**  0,0268 8 Hkx 0.156* 0,0106 ok
ahorro del 049 0,538
municipio 0,4877 02 0,4734 0,7423 0,3041 0,305 0,0055 0,0327 0,7708 1 0,0011 0,0836 0,9066 0,0000
104 124 124 124 124 124 124 124 121 124 124 124 124 124
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La relacion entre las variables 14 — 7,11 es negativa y 14 — 14 positiva y estadisticamente significativas, aceptando Hpara las mismas,
puesto que como se evidencio en la correlacién anterior, debido a la buena gestion pablica de manejo de las finanzas, la region cuenta
con un cierto grado de capacidad de ahorro evidenciado en la correlacion positiva con el desemperio fiscal, sin embargo, en este caso,
se evidencia poca inversion en vias departamentales justificado en la calidad de las mismas, asi mismo se evidencia, que las
transferencias del gobierno central se gastan al 100%; en si, podemos evidenciar que la regién cuenta con un grado de solvencia que

aungue bajo, le permite generar excedentes propios para destinar a la inversion.
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12 GRADO DE INFLUENCIA EN EL DESARROLLO TERRITORIAL
12.1 RESULTADOS, INTERPRETACION Y ANALISIS DE DATOS PANEL

A partir de los datos panel, en la estimacion del modelo se han considerado los siguientes
elementos de robustez estadistica que permiten la inferencia a partir de los resultados
obtenidos. En primer lugar, se ha considerado una estimacién del modelo panel utilizando
minimos cuadrados generalizado factibles (GLS) que es una opcién alternativa a los
modelos tradicionales panel de efectos o efectos aleatorios, debido a que en presencia de
heterocedasticidad (identificada previamente por medio del test de Wald ajustado por
grupos), constituye una mejor alternativa de estimacion cuando la varianza de las
estimaciones resulta ser desiguales. Asi pues, se ha condicionado la estimacion para un
panel heterocedastico sin presencia de autocorrelacion, el test considerado para
autocorrelacion fue el test de autocorrelacion serial de Wooldridge dando como resultado

que no existe autocorrelacion serial ver apéndice “A'y B”.

Tabla 5. Estadisticos de la estimacion agrupada Panel 2015-2017.

Cross-sectional time-series FGLS regression

Estimated covariances = 37 Coefficients: generalized least squares
Estimated autocorrelations = 0 Panels: heteroskedastic
Estimated coefficients = 9 Correlation: no autocorrelation
Variable dependiente: Peso Inf
relativo del VA municipal en él | Coeficiente Error Std Estad. Z P-value Sup 95%

p p
VA departamental. 95%
Asegurados Regimen | ygg7gwsx [0.0367] 7.89 0,000 0.2177 0.3617
Contributivo
Asegurados Regimen | 1g9o« [0.0992] 1.94 0.053 -0.0022 0.3867
Subsidiado
Asegurados Régimen Especial | -0.0297 [0.0336] -0.89 0.376 -0.0956 0.0361
Poblacion total -4.6292*** [0.2970] -15.59 0.000 -5.2114 -4.0471
Poblacion total"2 0.2347*** [0.0148] 15.82 0.000 0.2057 0.2638
Indicador de desempefio fiscal | 0.3532** [0.1884] 1.87 0.061 -0.0161 0.7225
Magnitud de la inversion -2.7024%** [0.5997] -4.51 0.000 -3.8779 -1.5269
Km vias municipales 0.0008*** [0.0002] 3.48 0.001 0.0003 0.0012
Km vias Departamentales 0.0018*** [0.0002] 8.59 0.000 0.0013 .00222
Km vias Nacién 0.0004* [0.0002] 1.76 0.079 -0.0000 0.0010
Poblacion total X Cobertura en
educacion -0.1321* [0.0777] -1.70 0.089 -0.2845 0.0201
Cons. 31.5188*** [2.9781] 10.58 0.000 25.6816 37.3559
Obs 103
Grupos 37
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Cross-sectional time-series FGLS regression

Wald Chi2 (8) 23791.25

Prov > Chi2- (P-value) 0,0000

(***) Significativo al 1%, (**) Significativo al 5%, (*) Significativo al 10%. Ecuacién de la regresion estimada por Minimos
Cuadrados Generalizados, Panel corregido por heterocedasticidad, sin autocorrelacion estimacion considerando el comando
(force) en Stata para ajustar observaciones desigualmente espaciadas y errores estandar normalizados bajo el comando (nmk) en
Stata, los coeficientes en llaves corresponden a los errores estandar robustos, Ver salida original en el Software Stata 14.1 en el
apéndice A.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 42 municipios del departamento del Cauca por MCGF, coeficientes e intervalos
de confianza, series en logaritmos.

Coeficiente estimado de la variable “afiliados al régimen contributivo”: Un incremento
del 1% en el nimero de asegurados al régimen contributivo incrementa el peso relativo del
valor agregado municipal en el departamental en 0,28% siendo estadisticamente
significativo al 1% puesto que el P valor es inferior al 0.01; todo ello se justifica en el
vinculo que existe entre la ocupacién y el mercado laboral y por tanto el aseguramiento de
la poblacion econémicamente activa a la salud. Desde este punto de vista y sabiendo que
los recursos que provienen de las cotizaciones dependen de los trabajadores activos
formales, del nivel del salario, de la calidad de recaudo y del comportamiento del empleo,
la eficiencia de cada uno de estos conceptos en cada municipio contribuye en que el valor
agregado del departamento del Cauca tenga un efecto positivo y estadisticamente

significativo.

Coeficiente estimado de la variable “afiliados al régimen subsidiado”: Un incremento
del 10% en el numero de asegurados al régimen subsidiado incrementa el peso relativo del
valor agregado municipal en el departamental en 0,19% siendo -estadisticamente
significativo al 10% puesto que el P valor es inferior al 0.1; lo anterior dado que los
recursos destinados al aseguramiento de los afiliados provienen de la generacién de
recursos de cada municipio y en el caso de los municipios que no cuentan con ello, reciben
recursos del orden nacional y/o departamental; en cualquiera de los casos la cantidad de
recursos dependen de la evolucién de la economia, de la cobertura de afiliacion al régimen
y su mantenimiento; por tanto la eficiencia en el manejo de los recursos en cada municipio
contribuye en que el valor agregado del departamento del Cauca tenga un efecto positivo y

estadisticamente significativo solo al 10% .
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Coeficiente estimado de la variable “poblacion total”: Un incremento del 1% en el
nimero de personas incrementa el peso relativo del valor agregado municipal en el
departamental en -4,62% siendo estadisticamente significativo al 1% puesto que el P valor
es inferior al 0.01; este aspecto se da debido a que dentro del concepto de “poblacion total”
se encuentran los recién nacidos, nifios y adolescentes, que son poblacion econmicamente
inactiva; de ahi que su incremento afecte negativamente el peso relativo de cada municipio
en el valor agregado departamental, pues el peso relativo es la diferencia entre el valor de
la produccion bruta y los consumos intermedios empleados en cada una de las ramas de
actividad economica, de ahi que el efecto sea estadisticamente significativo al 1% pero

negativo.

Coeficiente estimado de la variable “indicador de desempefio fiscal”: Un incremento
del 5% en la efectividad de la gestion administrativa incrementa el peso relativo del valor
agregado municipal en el departamental en 0,35% siendo estadisticamente significativo al
5% puesto que el P valor es inferior al 0.05, evidenciando un equilibrio entre los recursos y
gastos efectuando un balance positivo entre lo presupuestado y lo ejecutado, manteniendo
cada municipio una estabilidad fiscal reflejado en un resultado positivo y estadisticamente
significativo al 10% en el aporte al valor agregado departamental, pues se debe tener en

cuenta que este indicador depende de otros para su resultado final.

Coeficiente estimado de la variable “magnitud de la inversiéon”: Un incremento del 1%
en el grado de inversion publica incrementa el peso relativo del valor agregado municipal
en el departamental en -2,70% siendo estadisticamente significativo al 1% puesto que el P
valor es inferior al 0.01, este efecto es debido a que la proporcion de los ingresos en cada
municipio depende de la cantidad de poblacion, por tanto a aquellos municipios pequefios
que no cuentan con capacidad de generar recursos propios afectan el consolidado
departamental y por tanto los ingresos destinados a la inversion y/o mejoramiento territorial
arrojan resultado estadisticamente significativo al 1% pero en caracter negativo,
evidenciando que los gastos han sido superiores a los ingresos totales del departamento, por
lo tanto el indicador negativo demuestra la afectacion en el valor agregado departamental,

justificado en que este indicador se realiza al finalizar los mandatos municipales y en este
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caso la informacion est4 dada en finalizacion del periodo de gobierno 2012 — 2015 y mitad
del periodo 2016-2019.

Coeficiente estimado de la variable “km vias municipales y departamentales y
nacionales”: la construccion de 1km en infraestructura vial municipal o departamental
eleva la participacion del PIB municipal en el departamental en un 0.0018% y en un
0,004% la via nacional, evidenciando que es de suma importancia esta variable puesto que
estd directamente relacionada con el crecimiento economico dado que es fuente principal
para que la economia tenga crecimiento y desarrollo, pues el contar con infraestructura vial
permite que los productos que se producen en cada municipio no solo sea mas facil
comercializarlos, sino que también, influye en el costo de los mismos; de ahi, que el
coeficiente tenga un efecto positivo puesto que contribuye en el crecimiento del PIB per
capita asociados a la cantidad de recursos productivos y el crecimiento de la productividad
que son los que contribuyen al valor agregado departamental.

Coeficiente estimado de la variable “cobertura en educacion”: Un incremento del 10 %
en vinculacion de poblacion en educacion media incrementa el peso relativo del valor
agregado municipal en el departamental en -0,13% siendo estadisticamente significativo al
10% puesto que el P valor es inferior al 0.1, el coeficiente negativo se justifica en la
desigualdad social, nivel de pobreza y tasa de desempleo en la que se encuentran la mayoria
de los municipios del departamento y por tanto afectando negativamente el resultado
departamental, pues aunque dentro del presupuesto se incluye en concepto de educacion
media y las tasas de cobertura son eficientes, la mayoria de la poblacion que se encuentra
vinculada a la educacién basica primaria y media no son poblacién econdmicamente activa
y por tanto no contribuyen a la generacion de valor agregado, aunado a ello, los
movimientos migratorios rurales de la poblacion afecta no solo los calculos y proyecciones
sino también el poder cubrir el total de poblacion, evidenciando en el consolidado
departamental un coeficiente negativo dado la brecha educativa entre la poblacién urbana y

la rural.
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13 CONCLUSIONES

El departamento del Cauca como lo analizamos anteriormente dentro de la dimension de
desarrollo econémico, ha generado zonas que se caracterizan por poseer una estructura
econdmica y productiva de acuerdo a la capacidad del uso de los suelos, intereses
colectivos y particulares basados en cultivos permanentes y transitorios; por lo tanto, las
actividades de la poblacidn en el territorio estan reflejando por una parte la permanencia de
los habitantes directamente asociada a cultivos permanentes y la misma ruralidad
agropecuaria tradicional cuyos pobladores son los campesinos tradicionales y poblacion
étnica, y por otra, el desplazamiento rural — urbano en busqueda de empleabilidad aunado
al conflicto armado que por afios se ha vivido en el Cauca, convirtiendo los principales

centros urbanos en receptores de poblacion rural.

La estructura demografica de las diferentes subregiones del departamento del Cauca,
muestran estructuras equilibradas es decir se evidencian sociedades en pleno crecimiento
sustentadas en un amplio sector de poblacion potencialmente activa y quienes aprovechan

las alternativas de educacion y empleo en cada una de sus localidades.

El modelo de desarrollo visto desde el factor de la productividad, se ve reflejado en el
avance de la infraestructura, donde se han visto beneficiados los principales centros
urbanos como abastecedores de productos agropecuarios y por otro lado como importantes
nodos de conexidn para la comercializacion de productos y servicios; destacandose en este
aspecto la subregién norte, centro y sur del departamento. Dentro de este mismo aspecto se
evidencio una fuerte inversion de infraestructura vial intermunicipal dado el constante
desplazamiento de poblacion econdémicamente activa quienes se benefician de la

produccién permanente entre ellos la cafia de azlcar y el café.

Asi mismo, es de anotar que el Cauca es un territorio privilegiado, dado que cuenta con
todos los pisos térmicos, 1o que posibilita una gran biodiversidad y convirtiendolo en un
territorio con un alto potencial en servicios eco sistémicos para el Pais, asi mismo lo
relacionado con la oferta de servicios de turismo ecoldgico, por cuanto las estrategias que

se impulsen deben estar orientadas desde la conservacion y uso sostenible de los
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ecosistemas estratégicos presentes en esta region de tal manera que estas actividades no
alteren las condiciones biofisicas del lugar.

Dentro de lo que respecta a la dimension de desarrollo social y humano visto desde la
cobertura en educacion media como derecho adquirido por la poblacion en pro de mejorar
la calidad de vida, se destacan las subregiones Centro, Norte, Sur y Macizo, en las cuales
se evidencié un incremento sustancial a pesar de ser las subregiones receptoras de
poblacién migrante; por el contrario, las demas subregiones presentan tendencia a la baja
dado factores como la presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes con
intereses educacionales diferentes a los convencionales y la falta de recursos para asumir

los costos de sostenimiento de sus hijos en los centros urbanos.

Asi mismo, se evidencié que el factor cobertura en salud es eficiente, puesto que la
mayoria de la poblacién esta vinculada en alguno de los regimenes de salud, principalmente
en el subsidiado, ratificando entonces que a pesar de la migracion y condiciones
econdémicas de los pobladores cuentan con el servicio de salud, el cual no es solo un
derecho adquirido sino que ademas influye en el crecimiento poblacional y éste a su vez se
ve reflejando en el despefio econémico y productivo de las subregiones.

Una vez analizadas estas dimensiones, resulto 16gico que el desempefio fiscal en cada una
de las subregiones fuera positivo, puesto que todas ellas hacen gran esfuerzo en vincular a
su poblacion en los factores relevantes como lo es la salud y la educacion, y para el factor
vivienda que aungue no se encontrd informacién cuantitativa, si se logro identificar que los
diferentes municipios no solo gestionan y generan recursos sino que también hacen buen
uso de los recursos que gira la nacién, que aunque no son suficientes si han contribuido a
mejorar las condiciones de vida en sus pobladores, reflejado principalmente en
infraestructura vial como fuente principal para desplazamiento y transporte de la

produccidn agropecuaria de cada una de las subregiones.

Siendo asi, es importante destacar el comportamiento del Valor Agregado, principalmente
en las subregiones Norte y Centro, las cuales aportan un 43% y 39% respectivamente al
Valor Agregado departamental, pues en ellas se localiza el conglomerado industrial
dedicado a la transformacion de materias primas, sector manufacturas y la agroindustria del
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sector azucarero; por otra parte, las subregiones Sur, Oriente, Pacifico, Bota Caucana y
Macizo presentan un aporte casi imperceptible al Valor Agregado departamental, dejando
entrever una brecha significativa dado que la economia que prevalece en estas subregiones
es en su gran mayoria de subsistencia, donde no se hace transformacion de materias
primas y por tanto no se generan excedentes; aunado a ello, la poca o casi nula
infraestructura vial como lo es el caso de la subregion Pacifico, imposibilitando el

transporte y comercializacion de la produccion, bienes y servicios.

Podemos concluir entonces que las condiciones para el desarrollo territorial del
departamento del Cauca son muy complejas, sin embargo son los estamentos estatales
quienes pueden contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores, puesto
que si éstos cuentan con capacidad econdémica y unas condiciones de vida favorables y
seguras se adaptaran facilmente a las condiciones que trae consigo no solo la modernidad y
el capitalismo sino el desarrollo de los territorios a partir de las capacidades econémicas,

productivas y humanas de la region.
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14 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que el departamento del Cauca se caracteriza por ser un departamento
mayormente rural, con una alta diversidad étnica, cultural y biologica, las estrategias y
politicas deben ser analizadas desde la especificidad de sus territorios, pues la diversidad
con que cuenta el departamento trae consigo multiples conflictos, entre estas por la

cosmovision de las diferentes comunidades entorno a la funcién de la tierra.

Dentro de las estrategias a implementar es importante la transformacion productiva,
consolidacién de conglomerados productivos y estimular esquemas asociativos, como
fuente capaz de generar condiciones para el desarrollo regional sostenido, puesto que el
mejoramiento de la productividad y la competitividad son claves para lograr que las
cadenas productivas se potencialicen y adquieran ventajas competitivas en los mercados de
los centros urbanos y en el mercado regional. Esta estrategia se convertiria en una fuente de

ingresos estables y contribuiria al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

En este aspecto se debe tener en cuenta la preservacion de la diversidad biol6gica, el uso
eficiente de los recursos del suelo y el agua y la eficiente generacion de bienes y servicios
ambientales, pues solo asi la estrategia planteada contribuira en un modelo de desarrollo

sostenible, viable y socialmente arménico entre los recursos naturales y sus pobladores.

Asi mismo y para llevar a cabo esta estrategia, debe incluir en la planificacion presupuestal
de cada municipio la inversién en infraestructura productiva como vias secundarias y

terciarias, ya que es la fuente que permite el acceso y transporte de la productividad.

En lo que respecta a los centros urbanos y su capital — Popayan, se debe partir de la relacion
universidad — empresa — sociedad, a partir de la inclusion de las universidades y los centros
de investigacion como actores de politica pablica en conjunto con las instancias de
planeacion local y regional, de esta manera se podra contribuir a la construccion de
conocimiento, identificacion y apropiacién de las capacidades de los pobladores de cada
localidad, desarrollo tecnoldgico en procesos y procedimientos productivos, principal

fuente para el desarrollo territorial.
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El desarrollo de estas alternativas propuestas, contribuyen a la generacion de empleo
(principalmente rural) a partir de la inclusion de los pequefios productores en los nodos de
las cadenas productivas, generacion de valor en las diferentes localidades, arraigo de los
pobladores para reducir la migracion de poblacién rural y asi generar desde los centros

urbanos las oportunidades para lograr un desarrollo rural equilibrado.

En lo que respecta a los entes gubernamentales del departamento se recomienda consolidar
la informacion para diferentes momentos y de diferentes ejes tematicos, esto con el fin de
poder hacer analisis del comportamiento de diferentes variables en periodos de tiempo
mayores y con esto poder plantear estrategias acordes a las dinamicas territoriales.
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16 ANEXOS
Anexo A. Test de heterocedasticidad pre-estimacion

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in cross-sectional time-series FGLS regression model

HO: sigma(i)"2 = sigma*2 for all i

chi2 (37) = 2.le+06
Prob>chi2 = 0.0000

Anexo B. Test de autocorrelacion serial de Wooldridge

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first order autocorrelation
F( 1, 31) = 0.852
Prob > F = 0.3632
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