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Resumen

La presente investigacion parte de la pregunta con respecto a la implementacion de la
Politica Publica Anticorrupcion en el departamento de Caldas, durante el periodo 2012 -
2016. Su objetivo general, asi como la pregunta de investigacion bien lo indica, es
caracterizar la implementacion de la Politica Publica Anticorrupcion en el departamento de
Caldas durante los afios que van desde el 2012 hasta el 2016.La metodologia elegida fue
cualitativa, puesto que permite recolectar datos descriptivos respecto al objeto de estudio,
hacer relaciones entre dichos datos y establecer conclusiones. Entre sus resultados méas
importantes esta la evaluacion temprana de la implementacion de la Politica Publica

Anticorrupcion en el departamento de Caldas, en el periodo antes mencionado.

Palabras clave: Estado, politica, politica publica, corrupcién, normatividad.



Abstract

The present investigation is based on the question regarding the implementation of
the Public Anticorruption Policy in the department of Caldas, during the period 2012-2016.
Its general objective, as well as the research question indicates, is to characterize the
implementation of the Anti-corruption Public Policy in the department of Caldas during the
years that go from 2012 to 2016. The chosen methodology was qualitative, since it allows to
collect descriptive data regarding the object of study, to make relationships between said data
and to draw conclusions. Among its most important results is the early evaluation of the
implementation of the Public Anticorruption Policy in the department of Caldas, in the

aforementioned period.

Keywords: State, politics, public policy, corruption, normativity.
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con uno de los estudios més recientes sobre la corrupcion en Colombia, se
juzga que, para la fecha, el Gobierno Nacional le daba mas “peso a la expedicion de normas
contra la corrupcion que a la creacién de condiciones institucionales para su efectiva
aplicacion” (Maldonado-Copello, 2011, p. 1) en los gobiernos locales, y que tal vacio venia
implicito en la ausencia de un sistema publico de informacion y de estudios que posibilitaran
“la formulacion, ejecucion y balance de las politicas en la materia” (Maldonado-Copello,
2011, p. 10). Dicha caracterizacion fue realizada en el afio 2011 y, contrario a lo que se
creeria, el panorama sigue siendo desalentador. La diferencia es que en la actualidad no

sabemos a ciencia cierta cual es su causa.

Por esto nace el proyecto “Politicas publicas anticorrupcion en el departamento de
Caldas”, adscrito a la Maestria en Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de
Manizales, para la caracterizacion y analisis de la situacion actual de la implementacion de
esta politica en el departamento de Caldas. No s6lo como una solucién a la incertidumbre
social, institucional y académica, sino, también, como un ejercicio democratico y de

participacion ciudadana.

Para ello se acudié al método de investigacion cualitativa, mediante instrumentos
como la entrevista estructurada, analisis de informacion secundaria de los diferentes
municipios objeto de estudio y la contrastacion y andlisis de resultados con base en el marco

tedrico de la investigacion.

12



2. ANTECEDENTES

En el afio 2007, se publico la primera edicion del libro “Politicas para reducir las
desigualdades regionales en Colombia” elaborada por Manuel Fernandez, Weilder Guerra y
Adolfo Meisel, con el apoyo del Banco de la Republica para la Coleccion de Economia
Regional. El libro retne los estudios de 16 académicos, entre ellos el adelantado por Jose R.
Gamarra Vergara, titulado “Agenda anticorrupcion en Colombia. Reformas, logros y
recomendaciones”. El proposito del documento es revisar la agenda de la lucha
anticorrupcion teniendo en cuenta las esferas de accion local, buscando identificar cuales han
sido los factores que han incidido para que los objetivos planteados con las propuestas
iniciales no se hayan logrado. Todo esto teniendo en cuenta el papel de los entes territoriales,
los cuales reciben y ejecutan gran parte de los ingresos de la nacion a traves de las
transferencias, y sin los escenarios donde mas se ha reproducido el problema ultimamente

(Gamarra-Vergara, 2007, p. 214)

El valor de esta revision esta en que se enfoca en la caracterizacion de los diferentes
contextos en los que se han creado, implementado y actualizado estrategias nacionales en
contra de la corrupcion, empezando por la administracion del expresidente César Gaviria, “la
cual cred la Moralizacion y Eficiencia de la Administracion Publica (Decreto 1860 de 1991)”
(Gamarra-Vergara, 2007, p. 222). Concluyendo que casi una década y media después las
reformas no han logrado los objetivos buscados inicialmente. Por el contrario, el problema
parece haberse ampliado. Este fendmeno se puede explicar por tres razones. La primera, tal y
como lo menciona el Fondo Monetario Internacional - FMI, “es que el aumento de tamafio de
los gobiernos locales por la descentralizacién abri6 los espacios para que el problema se
extendiera. La segunda, que los nuevos mecanismos de participacion ciudadana y de control

local fueron insuficientes y no lograron generar los incentivos para reducir el problema
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original. Una tercera posible explicacion, es la combinacion de los dos anteriores, lo cual

pareceria ser lo mas acertado” (Gamarra-Vergara, 2007, p. 225)

En el afio 2008, Luisa Fernanda Cano Blandon publico “La participacion ciudadana
en las politicas publicas de la lucha contra la corrupcién: respondiendo a la I6gica de la
gobernanza”. Documento en el que analiza el papel de la participacion ciudadana en el ciclo
de la politica publica, especialmente en la fase de implementacion, y describe el rol que juega

la ciudadania en la ejecucién de lo planteado en el disefio de la politica.

El andlisis se fundamenta en el enfoque de la nueva gerencia publica y concluye que
la vinculacién de actores sociales en las politicas anticorrupcion tiene relacion con las
necesidades del sistema democratico que, en el marco de la gobernanza, permite la

armonizacion de objetivos y cooperacion en el desarrollo de estrategias.

También se tiene que Carolina Isaza, docente e investigadora de la Universidad
Externado de Colombia, publico en el afio 2011 un articulo titulado “El fracaso de la lucha
anticorrupcion en Colombia”, basado en el capitulo 8 de su tesis doctoral “Arreglos
institucionales de rendicion de cuentas para el control en Colombia”, y en el que tiene como
objetivo “analizar las medidas anticorrupcion en Colombia hasta el afio 2010, las cuales han
incluido leyes, programas, recursos presupuestales y creacion de organizacion y agencias”
(Isaza, 2011, p. 222). Después de todo, concluye que “hay una brecha entre estos esfuerzos y
los niveles de corrupcién segun las mediciones disponibles y sugiere algunas reflexiones
sobre como se podria corregir esta situacion desde el punto de vista institucional” (Isaza,

2011, p. 222). La importancia de traer a colacion este articulo tiene que ver con la posibilidad
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de extraer informacion acerca de los esfuerzos anticorrupcién en Colombia desde 1990 hasta

el afio 2010.

Ademas, que en el mismo afio y en el mismo nimero de la revista Opera, el politélogo
y Soci6logo de la Universidad Nacional de Colombia Nicolas Javier Jaramillo Gabanzo,
publico el articulo titulado “;Existe alguna relacion entre la corrupcion politica y la
democracia? Breve reflexion tedrica dirigida a establecer sus posibles articulaciones”. Su
objetivo general, por supuesto, es indagar sobre si existe dicha relacion y brindar “posibles
herramientas analiticas que faciliten, en el desarrollo de futuros trabajos, estudios sobre las
relaciones entre las formas que los ciudadanos tienen de comprender la corrupcion y la
democracia” (Jaramillo-Gabanzo, 2011, pp. 241-242). “Finalmente, hace una sugerencia muy
pertinente para la presente investigacion, después de concluir en la importancia del
reconocimiento conceptual de la relacidon corrupcion-democracia, que en lugar de establecer
en lineas generales las relaciones entre corrupcion y democracia se rastreen las conexiones
empiricas entre formas de percibir la corrupcién y la democracia teniendo los tipos ideales
mencionados como marcos conceptuales orientadores. Asi se podria indagar con mayor
precision si entre estos dos fendmenos existen relaciones causales directas y en qué aspectos,
por ejemplo, si quienes tienden a defender ciertos tipos de democracias pueden estar mas
propensos a juzgar la corrupcién politica como producto del desconocimiento de una norma
impersonal méas que vinculante, o si ciertos tipos de percepcidn sobre lo que es la corrupcion
politica tienden a favorecer méas alguna forma de comprender dicha corrupcion” (Jaramillo-

Gabanzo, 2011, pp. 254-255)

Ademas, se tiene que el Exsecretario de Transparencia de Colombia, Camilo Cetina

publico una investigacion cualitativa titulada “La efectividad de la politica anticorrupcion”,
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que reune los estudios mas representativos en lucha contra la corrupcién con el objetivo de
motivar a la comunidad de analistas a tomar algunos ejemplos, explorarlos con mayor
detenimiento y aplicar algunas de estas técnicas para estudiar las politicas aplicadas en

Colombia (Cetina, s.f., p. 3)

“La importancia de esta sistematizacion para esta presente es la seleccion que realizod
Cetina de los dispositivos documentados y usados para erradicar la corrupcion, los cuales se
ajustan no solo a las politicas publicas especificas, y son relativamente faciles de medir
(excepto por uno de ellos): estimulos salariales, rotacion de personal, esquemas de monitoreo
y vigilancia -que incluyen la participacion ciudadana-, herramientas tecnologicas o de
conectividad, descentralizacion administrativa e implementacion de controles relacionados

con la cultura de la legalidad y los incentivos de honestidad” (Cetina, s.f., p. 3)

Para cumplir con el proposito de explicarlos. Su conclusion principal es que “los
estudios en materia de efectividad de diferentes estrategias de politica abren camino para
mayores investigaciones, y son una alerta para que los gobiernos encuentren dispositivos que
midan la efectividad de los diferentes componentes de la politica anticorrupcion” (Cetina, s.f.

p. 29).

En el afio 2017, la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo -
Fedesarrollo, elabor6 un documento titulado “Sobre la corrupcion en Colombia: Marco
conceptual, diagnostico y propuestas de politica”. Los autores son Vivian Newman Pont y
Maria Paula Angel Arango, adscritos al centro de estudios antes mencionado. Dicho
documento tiene como objetivo contribuir al diagndstico sobre las formas de corrupcién en

Colombia y las condiciones que las favorecen y facilitan, con el fin de evaluar la pertinencia
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y viabilidad de las propuestas anticorrupcion presentadas en Chile (2015) y Pert (2016), y
formular nuevas lineas de investigacion que contribuyan a enfrentar en forma mas eficaz la

corrupcion (Newman-Pont y Angel Arango, 2017, p. 33)

La pertinencia de la investigacion radica en la amplia revision literaria y normativa en
materia de corrupcién que realizaron ambas autoras y que complementaron con informacién
“provista por la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y la

Contraloria General de la Republica” (Newman-Pont y Angel Arango, 2017, p. 33).

Entre sus conclusiones, la méas destacada fue:

Los altos niveles de corrupcion de Colombia, [...], parecen estar relacionados con
condiciones sociopoliticas, culturales e institucionales del pais. Tanto la debilidad del
Estado, el clientelismo y el narcotrafico, como la consecuente cultura del
incumplimiento de reglas [...] han jugado un papel fundamental en el fendmeno de la
corrupcion publica y privada de Colombia. [...] Concretamente, en Colombia existen
al menos cinco escenarios monopalicos de generacidn de rentas econdmicas, cuya
adjudicacion es discrecional para quienes las adjudican, y competitiva para los
posibles adjudicatarios de las mismas. Esta situacion se convierte en caldo de cultivo
para la corrupcion, pues a pesar de que el Estado se ha esforzado en establecer un
marco juridico apropiado tanto para reducir al maximo la discrecionalidad de los
funcionarios publicos y de los politicos para impedir que la busqueda competitiva de
rentas econdmicas se lleve a cabo por medio de formas de corrupcion, éstos han
encontrado mecanismos legales e ilegales para evitar los sistemas de adjudicacion

competitivos y poder asi favorecer intereses privados. Asi mismo, las herramientas e
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instituciones disefiadas para prevenir, detectar y penalizar la corrupcion adolecen de
problemas de implementacion y coordinacion (Newman-Pont y Angel Arango, 2017,

p. 175)
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3. AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION

De acuerdo con el Indice de Percepcion de Corrupcion (CPI, por sus siglas en inglés)
elaborado por Transparencia Internacional para el afio 2016, Colombia obtuvo una
calificacion de 37 en una escala de 0 (mayor corrupcion) a 100 (menor corrupcion), lo que, en
comparacion a los resultados arrojados en el 2015, demostrd que el pais empeoro su posicion
relativa frente a los 176 paises evaluados, pasando del puesto 83 al 90 del ranking (Newman-
Pont y Angel Arango, 2017). Lo que a su vez indica que los esfuerzos en dichos afios por
parte del Gobierno Nacional, tendientes a corregir, condenar o sancionar a las instituciones,
organismos y/o particulares que incurran en este delito, a través de la Politica Publica
Anticorrupcion (la cual contiene mas de 130 herramientas legales), no arrojaron los

resultados esperados.

Una de las razones por las que dicha politica pablica no ha tenido éxito, tiene que ver
con que las entidades lideres de la estrategia “no tienen la capacidad institucional ni
presupuestal para cubrir a todo el Estado colombiano” (Newman-Pont y Angel-Arango, 2017,
p. 112) y por ello, “surge la necesidad de abordar las herramientas de lucha anticorrupcion
con un enfoque diferenciado, para priorizar su aplicacion en los sectores administrativos y

ramas del poder con mayores riesgos de corrupcion” (pp. 112-113).

De ahi, también, la importancia de redirigir la mirada hacia los departamentos y sus
municipios, pues segin el indice elaborado por Transparencia Departamental, con resultados
de los afios 2013 y 2014, las gobernaciones y contralorias lograron una calificacion promedio
de 59,1 sobre 100 y 55.5 sobre 100, respectivamente, lo que evidencia, de acuerdo con la
clasificacidn de niveles, un alto riesgo de corrupcion (Corporacién Transparencia por

Colombia, 2015). Incluso, de las 32 gobernaciones del pais, s6lo 4 clasifican en la categoria
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de riesgo moderado de corrupcion, siendo el departamento de Caldas el tercero, después de

Antioquia y Santander, y con una calificacion de 75,7 sobre 100.

“Dicha calificacion es el promedio obtenido después de haberse evaluado la
visibilidad, la institucionalidad y el control/sancién, siendo la institucionalidad el factor con
la calificacién mas baja de las tres en la mayoria de los departamentos, incluyendo a Caldas.
Haciéndose prioritario, entonces, atender ambitos de gestion como Contratacion y Talento

humano” (Corporacion Transparencia por Colombia 2015).

No obstante, habria que preguntarse acerca del estado de la implementacion de la
Politica Publica Anticorrupcion, siendo esta una herramienta juridica garante de la seguridad
de cada uno de los recursos con los que cuenta la nacion, de la sostenibilidad de esos mismos

recursos y de la soberania.
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4. JUSTIFICACION

La razdn principal por la que afrontamos esta investigacion tiene que ver con la
necesidad de volver “la atencion a los factores determinantes y a las consecuencias de las
politicas publicas” (Van Meter y Van Horn, 2000, p. 2) una vez implementadas, porque ello
ha llevado a comprender mucho mejor el proceso de la politica y el mismo proceso de

implementacion.

Este proposito no solo contribuye a la generacion de una literatura mas completa o
extensa, sino que estrecha la brecha entre disefio, resultados esperados y metas alcanzadas,
toda vez que supone una caracterizacion, un analisis y una interpretacion o evaluacion del

sistema, el modelo y los resultados de la implementacion para su retroalimentacion.

Por su parte, la eleccidn de la Politica Publica Anticorrupcion responde a la necesidad
de analizar un problema politico y econdmico, y por lo tanto social, que esta amenazando el
desarrollo y la seguridad del pais, la credibilidad en la autoridad legitima que, a su vez,

conduce a un malestar civil que exige una urgente resolucion.

21



5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. MARCO TEORICO
5.1.2. Caracterizacién Del Departamento De Caldas

5.1.1.1. Geografia

De acuerdo con informacidn oficial, el departamento de Caldas cuenta con una
superficie de 7.888 km2 y segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en el 2015 estaba habitada por 987.991 caldenses (Gobierno de Caldas, 2017).
Dicho territorio se encuentra dividido en 27 municipios y 22 corregimientos (Gobierno de
Caldas, 2017).

lustracién 1 Ubicacion del departamento de Caldas en el mapa con la division politica de
Colombia

AMXMWLM}.SN.[O

Fuente: http://www.ladorada-caldas.gov.co/

Los municipios son: Aguadas, Anserma, Aranzazu, Benalcéazar, Chinchind, Filadelfia, La
Dorada, La Merced, Manizales, Manzanares, Marmato, Marquetalia, Marulanda, Neira,
Norcasia, Pacora, Palestina, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Salamina, Samana, San José,

Supia, Victoria, Villamaria y Viterbo.
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5.1.1.2. Actividades econémicas

La economia del departamento de Caldas esta concentrada en la prestacion de
servicios como el comercio, la banca, el transporte y las comunicaciones. En segundo lugar,
se encuentran las actividades agropecuarias, representadas por el cultivo de café (es uno de
los departamentos considerados mas productores de café), papa, cacao, maiz y algunas
hortalizas y frutas. La ganaderia esta localizada en el valle del Magdalena. En cuanto a la
industria se pueden destacar productos textiles y de confecciones, quimicos, licores, madera,

cemento y metalmecanica.

5.1.1.3. Vias de comunicacion

La carretera nacional atraviesa el departamento y lo comunica con Antioquia y
Risaralda; todos los municipios se encuentran conectados por carretera entre si 'y con la
capital departamental. Sin embargo, los municipios del norte se encuentran mejor
comunicados que los municipios del centro oriente, donde la red vial no es densa. Manizales
dispone de servicio aéreo a través de su aeropuerto nacional La Nubia, desde donde se
establece comunicacion especialmente con las ciudades de Bogota y Medellin. El rio
Magdalena es el principal medio fluvial para el transporte de carga, cuyo puerto principal es

el municipio de La Dorada.

5.1.1.4. Turismo

23



Cuenta con el Parque Nacional Natural de Los Nevados, uno de sus mayores
atractivos turisticos. Por la via que conduce de Manizales a Medellin se hallan lugares de
interés turistico como el cerro Aguadas y el puente de piedra sobre el rio Arma, entre los
limites de los departamentos de Antioquia y Caldas. Al oriente, en municipios como La
Dorada, y Victoria el principal atractivo es el rio Magdalena, donde se presenta buena pesca
en los tres primeros meses del afio; el rio La Miel y la ciénaga de Guarinocito son también

lugares importantes de descanso.

Actualmente el departamento viene trabajando en la implementacion del turismo por
medio del Paisaje Cultural Cafetero, teniendo en cuenta la declaratoria de la Unesco que
contiene 159 veredas principales y 165 de amortiguamiento, asi mismo las areas urbanas de 8

municipios: Belalcazar, Chinchina, Neira, Pacora, Palestina, Risaralda, Salamina y San José.

5.2. MARCO CONCEPTUAL

5.2.1. ;{Qué Son Las Politicas Publicas?

5.2.1.1. Sobre lo publico

“Nuestro concepto de lo publico y lo privado es parte del legado de los antiguos

romanos, quienes dividian estos ambitos usando los términos res publica y res privada”

(Parsons, 2007, p. 37), dicotomia griega que puede resumirse con una serie de opuestos,

acufiados por Hannah Arendt (Parsons, 2007):
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Tabla 1. Dicotomia griega.

Publico Privado
Polis Unidad domestica
Libertad Necesidad
Masculino Femenino
Igualdad Desigualdad
Inmortalidad Mortalidad
Abierto Cerrado

Fuente: (Parsons, 2007, p. 37).

Sin embargo, la explicacion histdrica sobre el origen de cada uno de los términos ha
sufrido cambios significativos en la misma medida en que fue desarrollandose su estudio. Por
ejemplo, segin Habermas, «a principios del siglo X1X, la “esfera publica” se desarrolld en
Gran Bretafia a partir de una clara diferenciacion entre el poder publico y el ambito de lo
“privado”» (Parsons, 2007, p. 38), gracias a las fuerzas del mercado, pues «la maximizacion

del interés individual promoveria el “interés publico”» (Parsons, 2007, p. 38).

“El argumento sostenia que el libre funcionamiento de la eleccion y la libertad
individuales seria capaz de fomentar tanto los intereses de los individuos como el bien
y el bienestar publicos. Asi, la funcion del Estado y de la politica consistia en crear
condiciones que coadyuvaran a garantizar el interés publico. Por ende, se consideraba
que el gobierno se desempefiaria mejor cuanto menos activo se mostrara. Para los
economistas politicos esto no significaba que el Estado no debia participar en el
suministro de servicios “publicos”, sino que la linea crucial que marcaba el limite era
la libertad econdmica. En este sentido, el interés pablico tendria mas probabilidades

de ser satisfecho cuando el Estado facilitara los intereses de la libertad econémica y
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del mercado, en vez de constrefiirlos o regularlos. El orden seria, basicamente, el
resultado espontaneo de la suma de elecciones privadas. La intervencién publica seria
deseable en la medida en que se asegurara un marco legal y de derechos, pero sin
interferir en el equilibrio natural que derivaria de los intereses personales. Los

intereses privados convergerian con el interés publico” (Parsons, 2007, p. 38)

5.2.2. ;Cémo Se Concibe La Corrupcion?

5.2.2.1. Definicion de “corrupcion”

No s6lo en los diccionarios especializados en el idioma, sino, también, en toda la
literatura profesional en la materia, existen infinidad de acepciones para la palabra
“corrupcion”, lo que, en ciertos circulos académicos, es considerado una falta o ausencia de
consenso. Sin embargo, hay un nimero limitado de significados que constituyen el comin
denominador de los sentidos atribuidos al término con relacion a las organizaciones,
organismos o empresas, y uno de ellos es que la corrupcion es una practica que consiste en el
abuso del poder o de las funciones para acceder a beneficios econdmicos o de cualquier

indole, sobre una organizacion publica o privada (Real Academia Espafiola, s.f.).

De acuerdo con la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(Fedesarrollo), que es la entidad rectora en temas de politica social y econdémica en el pais,
existen algunos elementos esenciales a la practica corrupta que la definen: como “el abuso o
desviacion del poder encomendado, que puede ser publico o privado” (Newman-Pont y

Angel-Arango, 2017, p. 15) y “el beneficio o ganancia privada, que puede ser personal o para
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un tercero, y que no necesariamente tiene que ser monetaria” (Newman-Pont y Angel-

Arango, 2017, p. 15).

Asimismo, advierten sobre las diferentes clasificaciones de la corrupcién, segin su

grado de estructuracion: negra, gris, blanca; esporédica, sistémica e institucionalizada;

burocratica o pequefia, politica o grande; etc. Empero, también se clasifica “seglin la relacion

que tenga con las reglas juridicas y las normas éticas, es decir, si violan s6lo reglas juridicas,

sélo reglas éticas o resultan de una violacion combinada de ambas” (Newman-Pont y Angel-

Arango, 2017, p. 16).

“La literatura muestra, ademas, que los estudios sobre corrupcion suelen tener un
marcado caracter disciplinario. A partir de estos estudios pueden ser identificados
cuatro enfoques distintos. Por un lado, el enfoque econdémico ve la corrupcién como
un “crimen de célculo” basado en incentivos. En esa media, el tamafio y la incidencia
de la corrupcién dependen del calculo estratégico de costos y beneficios que los
actores lleven a cabo en un contexto institucional determinado. En cuanto a las
consecuencias de la corrupcion, los economistas se interesan principalmente por sus
defectos en el crecimiento y en el desarrollo de los paises. Desde el derecho, el
fendmeno de la corrupcion es concebido en términos de conductas desviadas frente a
normas y se enfoca principalmente en los efectos perjudiciales que las practicas
corruptas tienen respecto del mantenimiento y la consolidacién del Estado de

Derecho” (Newman-Pont y Angel-Arango, 2017, p. 16)

Entre tanto, los politdlogos lo ven como un problema relacionado con la asuncion del

ejercicio del poder en y sobre la sociedad y sus consecuencias tienen que ver con la pérdida

27



de legitimidad politica (Newman-Pont y Angel-Arango, 2017). Finalmente, los soci6logos
“han asumido la corrupcion como una practica social que se encuentra en tension con
patrones de comportamiento reconocidos como validos en una sociedad determinada y su

principal preocupacion tiene que ver con los costos morales de la corrupcion” (Newman-Pont

y Angel-Arango, 2017, p. 17).

5.2.2.2. Causas de la corrupcion

A partir de informacion extraida del documento adelantado por Vivian Newman Pont
y Maria Paula Angel Arango, representantes de la Fundacion para la Educacion Superior y el
Desarrollo (Fedesarrollo), se concluye que existen un sinnimero de causas que traen como
efecto la corrupcion, que se desarrollan y se reproducen gracias a unas determinadas
condiciones sociopoliticas, culturales e institucionales caracteristicas de cada pais. Entre ellas

se destacan:

5.2.2.2.1. Principal causa: Debilidad institucional del estado e ineficiencia

Mauricio Garcia Villegas, parafraseado por Newman-Pont y Angel-Arango (2017) ha
caracterizado a Colombia como un Estado debil, y en otras ocasiones lo ha descrito como un
Estado pre moderno. En dltimas, se trata de un Estado dispar, ubicado en un punto intermedio
entre el Estado ausente y el Estado constitucional, y que por esa misma razon, no ha logrado
llegar a la modernidad. Y no lo ha hecho porque se encuentra compuesto por instituciones
débiles que no logran imponer el imperio de la ley y que por consiguiente, deben estar en

constante negociacion con actores politicos (p. 20)
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“Lo que a su vez ha desembocado en ineficiencia. Incluso, se podria decir que es un
circulo vicioso puesto que la ineficiencia es a su vez alimentada en gran parte por la
corrupcion, pues esta se aprovecha de la improvisacion y el desorden para sacar taja
impunemente en medio de la misma debilidad. Digamos que hacen fiesta alli y se
retroalimentan: corrupcion, debilidad, ineficiencia, desorden” (Pérez-Salazar, 2016, 18 de

diciembre, pérr. 2)

En conclusion: “Poco les interesa a los corruptos un Estado fuerte, eficiente,

ordenado, planificado” (Pérez-Salazar, 2016, 18 de diciembre, parr. 2).

5.2.3. Implementacion De Politicas Publicas

Antes de que la PP (sic) tomara forma academica y profesional en los Estados Unidos,
a mitad de los afios cincuenta del pasado siglo, el proceso mediante el cual los gobiernos
formulan y deciden sus politicas econémicas y sociales no habia sido objeto de estudio. En
las ciencias sociales no existia una disciplina que estudiara sistematicamente el proceso de
decision de las politicas, explicara la manera como los gobiernos seleccionaban y definian los
problemas y aclarar cuales eran los criterios que los gobiernos seguian al decidir las acciones
que consideraban apropiadas para resolver los problemas pablicos y producir los objetivos

publicos deseados!. (Cuervo, pag. 38)

La disciplina de las PP surge para llenar este vacio de desconocimiento, para conocer

cdmo se toman las decisiones de gobierno (bajo cuéles supuestos, cuales consideraciones y

! Cuervo Restrepo, Jorge Ivan (Editor), (2014). Ensayos Sobre Politicas Publicas 11. Ensayo de Luis Fernando
Aguilar Villanueva: EI Concepto de Politica Publica. Universidad Externado de Colombia. (paginas 35 a 85)
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procedimientos, cual interaccion entre los actores...) y, sobre todo, para saber si se toman las
decisiones con base en datos, analisis y calculos racionales, que incrementan la eficacia de la
accion decidida, o si sustentan en cambio en otros criterios?. (Cuervo, pag. 39). Una PP no es
una accién de gobierno singular y pasajera, en respuesta a particulares circunstancias
politicas 0 a demandas sociales del momento. Las caracteristicas fundamentales de la PP son:
su orientacién hacia objetivos de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente
prescritos) y su idoneidad para realizarlos; la participacion ciudadana con el gobierno en la
definicion de los objetivos, instrumentos y acciones de la politica; la decision de la politica
por el gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; la implementacion y evaluacion de la
politica por personal de la administracion publica o en asociacion con actores sociales 0

mediante delegacion de atribuciones a los actores sociales. (Cuervo, pag. 52).

La implementacion de politicas publicas se define como el proceso de interaccion
entre el establecimiento de objetivos y las acciones emprendidas para alcanzarlos. Los
procesos de implementacion estudian todo el proceso, hasta la aplicacion del programa y su

ejecucidn, se fijan mas en las acciones entre los objetivos y los resultados®.

Existen dos modelos analiticos diferentes para el estudio de la fase de implementacion
en el analisis de politicas publicas. Los enfoques top-down y bottom-up son las
clasificaciones mas comunes encontradas en la literatura en el campo especifico de

implementacién. Aun cuando los marcos analiticos fueron desarrollados en los afios setenta y

2 Cuervo Restrepo, Jorge Ivan (Editor), (2014). Ensayos Sobre Politicas Publicas Il. Ensayo de Luis Fernando
Aguilar Villanueva: EI Concepto de Politica Publica. Universidad Externado de Colombia. (paginas 35 a 85)

% Rodriguez U., Manuel Luis (2010). Gobierno y Administracion. Ensayo: El proceso de implementacion de las
politicas publicas.
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ochenta contintan siendo relevantes para investigaciones actuales y, por tanto, pueden ser

considerados como fuentes clasicas*:

a. Top — Down (Modelo de arriba hacia abajo)®: Sobre este enfoque se dice que

es el conjunto de trabajos que estudian la implementacion a partir de los propdsitos y
motivaciones de los niveles méas altos de la direccion del Estado, esta asociada a una
idea tradicional del Estado, es decir, la que entiende que una administracion

centralizada impone sus decisiones a las administraciones periféricas.

La politica es puesta en marcha a traves de una cadena de mando en la que niveles
superiores establecen unos mensajes de politica y los niveles inferiores acatan las
decisiones de sus superiores. Las relaciones entre los diferentes niveles se basan en el
ejercicio de la autoridad vertical. Los objetivos son claramente definidos en las
politicas, de manera que el desempefio de las agencias puede ser medido. En el disefio
se trata entonces de definir mecanismos de control que permitan asegurar el

cumplimiento de los propdsitos definidos.

b. Bottom — Up (Modelo de abajo hacia arriba)®: En reaccion a la insatisfaccion
con el enfoque top-down para explicar exitosamente los fracasos de las politicas
publicas, los analistas empezaron a modificar su perspectiva para ocuparse de los
niveles mas bajos de la cadena de implementacion. Desde esta perspectiva se tiende a

considerar que el proceso de implementacién se desarrolla a través de una red de

4 Revuelta Baquero, Benjamin (2007). La Implementacidn de Politicas Publicas. Universidad Michoacana de San
Nicolés de Hidalgo, México. Recibido junio 26, Aprobado julio 27 de 2007.

® Ramirez Chaparro, César (2011). Curso Internacional: Elementos para el Analisis y la Estructuracion de Politicas
Publicas en América Latina. Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas Publicas.

6 Ramirez Chaparro, César (2011). Curso Internacional: Elementos para el Andlisis y la Estructuracion de Politicas
Publicas en América Latina. Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas Publicas.
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actores, mas que a traves de una estructura administrativa rigida y jerarquica. Por esta
razon, algunos actores hablan de “estructuras de implementacion”, lo que hace
referencia a las configuraciones de actores, sus negociaciones y conflictos, como
responsables de la realidad de los procesos puestos en marcha.

Para implementar una politica plblica se deben tener en cuenta los siguientes elementos’:

1. Marco Legal: En los sistemas democraticos, el primer marco legal es la
Constitucidn, pero para poder implementar una politica, esta debe estar consignada en
un Marco legal, la principal institucion encargada de establecer este marco es el
organo legislativo llamese parlamento o Congreso. Las primeras directrices de una
politica la constituyen las leyes, la principal razén de ello, es que las politicas publicas
buscan mejorar y proteger los derechos de los ciudadanos. Y la otra razon, es porque
en el 6rgano legislativo se encuentran representados diversos intereses de los

ciudadanos.

Pero el marco legal no solo lo determina el érgano legislativo, también lo determina el
gobierno nacional y sus instituciones por medio de decretos y directivas, los
gobernadores y asambleas por medio de ordenanzas y los alcaldes locales y los

concejos por medio de acuerdos.

2. Asignacion de Responsabilidades: Cuando una politica esta consignada en un
marco legal, esta misma muchas veces determina quiénes seran los organismos,
instituciones o personas responsables, dependiendo del problema que dicha politica

vaya a solucionar.

7 Suarez Mufioz, Jessica J. Disefio e Implementacion de Politicas Publicas.
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3. Mercadeo Gubernamental: Dentro de una politica también se considera
importante el “vender” la politica a la ciudadania, es decir, informar a ésta sobre cual
es la politica que esta desarrollando el Estado, cuél es su importancia y en qué medida
los ciudadanos deben o pueden contribuir en el éxito de dicha politica. Para la
promocion de la politica pablica, el Gobierno se apoya en los diferentes canales o

medios de comunicacion de que dispone para darla a conocer.

5.3. MARCO NORMATIVO

5.3.1. Normatividad Anticorrupcion En Colombia

“Las normas constitucionales, las leyes, los decretos y demas normativas de los organismos
estatales actian como dispositivos para el control social que contribuyen a asegurar la
legitimidad y sostenibilidad de la politica y a promover su articulacion con el resto del

sistema juridico.”® .

5.3.1.1. Principales Leyes y Decretos que se han expedido en Colombia que regulan la
gestion administrativa en la Lucha Contra la Corrupcion:

LEY 190 DE 1995°

""Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Pablicay

se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa"

8Gomez Arias, Rubén Dario. Gestion de Politicas Piblicas y Salud: Aspectos Operativos. Curso Politicas Publicas y Salud.
Medellin. Universidad de Antioquia. Facultad Nacional de Salud Publica; 2011.
® Ley 190 expedida el 6 de Junio de 1995. En la Presidencia de Ernesto Samper Pizano.
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Aportes de la Ley:

1. Establece el formato Gnico de hoja de vida.

2. Crea el sistema Unico de informacion de personal en el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

3. Establece el sistema de concurso abierto para la seleccion del personal para las
vacantes de los cargos de carrera administrativa.

4. Se establece la declaracién juramentada de bienes.

5. Modifica el Codigo Penal y le adiciona la Inhabilidad para el desempefio de funciones
publicas (Condenados por delitos contra el patrimonio del Estado).

6. Fija como sistemas de control los siguientes: Control sobre entidades sin animo de
lucro y control social.

7. Creacion del sistema de quejas y reclamos en toda entidad publica.

8. Se requiere para que en los dos primeros meses de la vigencia fiscal, cada entidad
publica presente a la Comisién de Moralizacion y a la comision ciudadana de lucha contra la

corrupcién un informe sobre los proyectos y acciones que se vayan a ejecuta dentro de la

vigencia.
9. Se crea el diario Unico de contratacién publica.
10. Todas las entidades publicas deberén contar con un programa de induccién y uno de

reinduccion cada dos afios.

11. Se crea la Comisién Nacional para la Moralizacién, como organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica.

12. Se crea la Comisién Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, y
su correspondiente secretaria técnica.

13. Se concede la intervencion de los medios de comunicacion dentro de las
investigaciones que se adelanten a los servidores publicos por actos u omisiones que atenten
contra la administracion, siempre enmarcado dentro del ejercicio del derecho de la libertad de

expresion.

34



DECRETO 0019 DE 2012%

"Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites

innecesarios existentes en la administracion publica”

Fija el Decreto que los tramites y procedimientos = Con relacidn a los tramites:
administrativos tienen por finalidad proteger y

garantizar la efectividad de los derechos de las . o
- Se pide simplicidad en los

personas naturales y juridicas ante las autoridades o
tramites.

y facilitar las relaciones de los particulares con . )
- Se prohiben las declaraciones

estas como usuarias o destinatarias de sus
extra juiclo.

servicios. i . .
- Se prohibe exigir actuacion
judicial previa para la decision

Asi mismo establece que se aplicara a todos los o
administrativa.

organismos y entidades de la administracion . o
- Se prohibe exigir documentos

publica que ejerzan funciones de carécter ]
gue reposan en la entidad.

administrativo.
- Se prohibe que se exija la
comprobacion de pagos anteriores.
- No se podran  devolver
formularios por errores de citas, de
ortografia, etc.
- Los nifios, nifias y adolescentes
podran presentar directamente
solicitudes, quejas y reclamos.

- Se fija la atencidn especial a

infantes, mujeres gestantes, personas en

10 Decreto 0019 del 10 de enero de 2012. Dictado por el Ministro Encargado del Interior y firmado por los demas
Ministros.
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situacion de discapacidad y adultos
mayores.

- Se elimina la huella dactilar
como requisito en todo documento o
tramite ante entidades publicas, aunque
se fijan unas excepciones.

- Ya no se exige la presentacién
de certificado de supervivencia.

- En los documentos publicos se
eliminan  las  autenticaciones vy

reconocimientos.

En general, el decreto fija los tramites vy
procedimientos en las diferentes secciones del

gobierno nacional.

Reglamentario
DECRETO 1450 DE 2012*!

"Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012”

El decreto tiene como finalidad reglamentar lo concerniente a la acreditacion de la supervivencia dentro

del territorio nacional y la de los connacionales en el exterior.

DECRETO 1510 DE 2013"

"Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”

Dentro de las argumentaciones para la expedicion = El decreto fija los siguientes elementos en su

del Decreto, se dice que las Entidades Estatales y = desarrollo normativo:

11 Decreto 1450 del 3 de julio de 2012. Dictado por la Ministra de Relaciones Exteriores.
12 Decreto 1510 del 17 de julio de 2013. Dictado por el Director Encargado del Departamento Nacional de
Planeacion.
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los servidores publicos a través de la contratacion
publica deben procurar obtener los objetivos y .
1. Conceptos basicos para el

metas de la Entidad Estatal y del Plan Nacional de . »
Sistema de Compras y Contratacion

Desarrollo o en los planes de desarrollo territorial. e
Pablica.
2. Estructura y documentos del

Participes de la contratacion publica: L,
proceso de contratacion.

3. Disposiciones Especiales:
- Las Entidades Estatales. Modalidades de seleccion: Licitacion
- Colombia Compra Eficiente. publica, seleccion abreviada,
- Los oferentes en los procesos de contratacion de menor cuantia, concursos
contratacion. de méritos, contratacion directa, minima
- Los contratistas. cuantia; enajenacion de bienes del
- Los supervisores. Estado; garantias.
- Los interventores. 4, Aplicacién de acuerdos
- Las organizaciones de la comerciales, incentivos, contratacion en
sociedad civil y los ciudadanos cuando el exterior y con organismos de
ejercen la participacién ciudadana. cooperacion.

5. Colombia Compra Eficiente.

Estas son algunas disposiciones normativas con las que contamos en el pais para
regular la gestion administrativa de la funcién publica de las entidades del orden nacional,

departamental, distrital y municipal.

5.3.1.1. Principales Normas Superiores, Leyes y Decretos que se han expedido en Colombia
que permiten o regulan el Control Fiscal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

13 Constitucion Politica 1 de 1991. Asamblea Nacional Constituyente, expedida el 04 de julio de 1991. Presidente
César Gaviria Trujillo.
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Titulo X De los Organismos de Control

La Constitucion en este Titulo dispone de los organismos de control, encargados de vigilar los actos de

la administracion publica.

El Capitulo I, trata de la Contraloria General de la Republica y comprende desde el articulo 267 al 274.
El primer articulo orienta que: “El control fiscal es una funcién pablica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o

entidades que manejen fondos o bienes de la nacion”.

El Capitulo 1l corresponde al Ministerio Publico, encabeza de la Procuraduria General de la Nacién,

comprende del articulo 275 al 284.

LEY 87 DE 1993"

"Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del Estado y se dictan otras disposiciones™

Definicién de Control Interno: Obijetivos del Sistema:

Sistema Integrado por el esquema de organizacién 1. Proteger los recursos

y el conjunto de los planes, métodos, principios, 2. Garantizar la eficacia, la eficiencia y la

normas, procedimientos y mecanismos de economia

verificacion y evaluacion adoptados por una 3. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento

entidad, con el fin de procurar que todo lo que de la gestion

14 ey 87 del 29 de noviembre de 1993. Publicada en el Diario Oficial No. 41.120 del 29 de noviembre de 1993.
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realice este de acuerdo con las normas 4. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
constitucionales y legales vigentes. informacion
5. Definir y aplicar medidas para prevenir los

riesgos

DECRETO 1499 DE 2017%°

""Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector
Funcion Puablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015"(Esta ultima norma es el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)

El Decreto tiene como objetivo:
Establecer el modelo que integra y articula el Sistema de Gestion con el Sistema de Control Interno,

determinando el campo de aplicacion de cada uno de ellos, con criterios diferenciales en el territorio

nacional.

LEY 610 DE 2000"

"Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorias **

Definiciones: Objeto de la Responsabilidad Fiscal:

Responsabilidad Fiscal. Es el conjunto de @ Tiene por objeto el resarcimiento de los dafios

actuaciones administrativas adelantadas por las = ocasionados al patrimonio publico como

15 Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017. Dictado por el Presidente de la Republica.
16 ey 610 del 15 de agosto de 2000. Dictada en la Presidencia de Andrés Pastrana Arango.
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Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la
funcién fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accién u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

Gestion  Fiscal. Conjunto  de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion,

custodia, explotacion,

enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,

inversién y disposicion de los bienes pablicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia,

economia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el

perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Elementos:

- Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos

elementos anteriores.

LEY 617 DE 2000’

""por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,

se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

17 Ley 617 del 6 de octubre de 2000. Publicada en el Diario Oficial No. 44.188 del 9 de octubre de 2000.
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tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del gasto

publico nacional”

Esta ley en su articulo 24, establece las funciones que corresponde al Personero Municipal con ocasion
de su atribucion de ser veedor del tesoro. “En los municipios donde no exista Contraloria municipal el
personero ejercerd las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra las siguientes

atribuciones: 1. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién administrativa

establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad, ecuacién contractual y

seleccién objetiva.2. Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en la

ley, tales como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y

valoracion de costos ambientales. 3. Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones gue estime

oportunas en todas las dependencias de la administracion municipal para el cabal cumplimiento de sus

atribuciones en materia de tesoro publico municipal. 4. Evaluar permanentemente la ejecucion de las

obras publicas que se adelanten en el respectivo municipio. 5. Exigir informes sobre su gestién a los
servidores publicos municipales y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o bienes

del respectivo municipio. 6. Coordinar la conformacién democratica a solicitud de personas

interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de

los recursos publicos gue se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion. 7. Solicitar la intervencion

de las cuentas de la respectiva entidad territorial por parte de la Contraloria General de la Nacién o

de la Contraloria departamental, cuando lo considere necesario. 8. Tomar las medidas necesarias, de

oficio 0 a peticién de un nimero plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacién
indebida de recursos publicos con fines proselitistas. 9. Promover y certificar la publicacién de los

acuerdos del respectivo concejo municipal, de acuerdo con la ley. 10. Procurar la celebracién de los

cabildos abiertos reglamentados por la ley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de sus

atribuciones como veedor del Tesoro Publico .
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LEY 850 DE 2003'®

""Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

Antecedentes de la Ley:*

La Constitucion de 1991, constitucionalizo el tema de la participacion ciudadana y el control social.

El Congreso de la Republica regulé los mecanismos de participacion ciudadana mediante la Ley 134 de

1994.

En el afio 2000, se expidié la Ley 563 que reglamentaba las veedurias ciudadanas como una de las
formas de participacion de control social, pero la Corte Constitucional en sentencia C-1338 de 2000 la

declaré inconstitucional porque no se realizo el tramite respectivo.

La Ley 850 de 2003 fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-292 de
2003. Esta Ley lo que busca es fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcién en la

gestion publica y la contratacion estatal.

Definicion: Tips importantes sobre la Ley:

Veeduria Ciudadana. Mecanismo democratico de L ]
- Las veedurias ciudadanas tiene

representacion que le permite a los ciudadanos o a . o ] »
como objeto la vigilancia de la gestion

las diferentes organizaciones comunitarias, o ] o
publica. Es decir, sobre toda la actividad

organizar, ejercer vigilancia sobre la gestién ] o
del Estado encaminado al cumplimiento

publica, respecto a las  autoridades, . .
de sus fines esenciales.

administrativas, politicas, judiciales, electorales,

18 Documento Orientador de la Ley 850 de 2003. Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas. Ley

850 de 2003. Diario Oficial No. 45.376 del 19 de septiembre de 2003.

Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas adscrita al Ministerio del Interior. Documento Orientador de la Ley

850 de 2003. Mdédulo 10
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legislativas y 6rganos de control, asi como las - La  Corte  Constitucional

entidades publicas y privadas, ONG. establecid que la veeduria puede realizar
un control simultdneo a la gestion

Principios rectores de las veedurias: publica. Se dice que el control puede ser
permanente, es decir, en cualquier
momento de la gestion publica.

- Democratizacion.

) - Podran vigilar: la correcta
- Autonomia.

. aplicacion de los recursos, la cobertura
- Transparencia.

correcta de los beneficiarios, la calidad y
- Igualdad.

o oportunidad de la intervencién publica, la
- Responsabilidad.

calidad y efectividad de la contratacion

- Eficacia.

publica y la diligencia de las autoridades
- Objetividad.

para garantizar los objetivos del Estado.
- Legalidad.

- Las veedurias pueden vigilar las

. entidades u organismos nacionales o
Instrumentos de accion:

territoriales, bien sean de naturaleza
publica o privada, que cumplan funciones

i Derechos de peticion. publicas y que por tanto desarrollan la

- Acciones legales: popular, de gestién pablica.

grupo, de tutela, de inconstitucionalidad i Las veedurias pueden ser del

y de nulidad. orden nacional, distrital, departamental y

- Audiencias publicas. -
municipal.

- Denuncias ante las autoridades

competentes.

- Otros recursos como: la consulta

previa, la queja, el reclamo, el cabildo

abierto y la rendicion publica de cuentas.

Entidades que prestan apoyo a las veedurias ciudadanas:
La Procuraduria General de la Nacion.

La Contraloria General de la Republica.



La Defensoria del Pueblo.

El Ministerio del Interior.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.
La Escuela de Administracion Publica.

Los organismos de planeacion.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion.

5.3.1.2. La Politica Publica Anticorrupcion: Ley 1474 de 2011%°

Merece acapite especial la Ley 1474 de 2011, que se ha denominado el Estatuto

Anticorrupcion en Colombia.

La Ley 1474 de 2011, se expidi6 con el fin de dictar normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica, para lo cual en su articulado comprende las siguientes

tematicas:

a. CAPITULO I Medidas Administrativas para la lucha contra la corrupcion.
Bajo el entendido de que “la Administracion Publica es el &mbito natural para la
adopcion de medidas para la lucha contra la corrupcion” (Congreso de la Republica,
2010).

b. CAPITULO Il Medidas penales para la lucha contra la corrupcion publica y
privada. Con el fin de promover la corresponsabilidad del sector privado y dejar de

lado la idea de que la corrupcién es un problema exclusivo del sector publico, el

20 ey 1474 del 12 de julio de 2011. Publicada en el Diario Oficial No. 48.128 del 12 de julio de 2011.
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Estatuto Anticorrupcion incluye disposiciones penales que castigan conductas
relacionadas con la corrupcion en el sector privado.

C. CAPITULO Il Medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion.

d. CAPITULO IV Regulacion de lobby o cabildeo

e. CAPITULO V Organismos especiales para la lucha contra la corrupcion

f. CAPITULO VI Politicas institucionales y pedagdgicas

g. CAPITULO VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la
contratacion publica

h. CAPITULO VIII Medidas para la eficiencia y eficacia en el control fiscal en la
lucha contra la corrupcion.

I. CAPITULO IX Oficinas de representacion

Es el Estatuto Anticorrupcion? (Ley 1474 del 2011) “la norma que sistematiza las
medidas anticorrupcion en Colombia y que termina por ajustar el ordenamiento nacional a
los estandares internacionales para generar un mejor clima de negocios tanto en el sector

publico como en la esfera privada.

“La norma fue expedida luego de un extenso debate entre el Gobierno Nacional, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, la Auditoria General de la Republica, la academia, la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales, por lo que debe ser vista como una politica de

Estado. Entre sus mas importantes aportes al sector publico se encuentran:

21 Articulo (2015). La Corrupcidn es un Problema de Todos. Revista Edicion 77 publicada el 22 de septiembre de
2015. INFOLAFT: Anticorrupcion, Fraude y LA/FT.
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« “Inhabilita para contratar con el Estado por tres afos a quien haya ejercido cargos
de direccion en entidades del Estado, y a las sociedades en las que dicha persona esté
vinculado a cualquier titulo cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el
sector al cual prestaron sus servicios.

« “Prohibe que los servidores publicos gestionen intereses o contraten con entidades
donde se desempefiaron.

« “Impide que quienes financien camparias electorales se beneficien de contratos
publicos.

« “Levanta el secreto profesional para evitar que los revisores fiscales y otros
funcionarios de inspeccion y control sean complices de delitos de corrupcion.

« “Establece la exclusion de beneficios y subrogados penales en delitos contra la
administracion publica relacionados con corrupcion.

o “Aumenta los términos de la prescripcion de la accion penal respecto de los
servidores publicos y particulares que ejerzan funciones pablicas para evitar la
impunidad en la lucha contra la corrupcion.

« “Consagra nuevas conductas punibles relacionadas con la corrupcion en el sector
privado, como son la corrupcion privada, el trafico de influencias particular y la
administracion desleal.

e “Agrava el delito de utilizacion indebida de informacion privilegiada.

e “Yano se requiere que quien cometa el delito de soborno trasnacional sea nacional o
residente habitual del pais, por lo que cualquier persona puede incurrir en dicha
conducta.

« “Fortalece las funciones de supervision e interventoria de la actividad contractual al
definir que es obligatorio que los contratos estatales cuenten con interventoria, para

que siempre se vigile la correcta ejecucion del objeto contratado.

46



« “Sefala que los interventores pueden ser sujetos de sanciones.
« “Obliga a los contratistas a constituir encargos fiduciarios para la administracion de
los anticipos y para invertir de manera exclusiva estos recursos en la ejecucion del

contrato que les dieron origen”.

5.3.1.3. Decreto 4632 de 2011

Mediante este Decreto se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo
correspondiente a la Comision Nacional de Moralizacion y la Comision Nacional Ciudadana

de Lucha contra la Corrupcion.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 62 crea la Comision Nacional de Moralizacion, lo
que propende el Decreto 4632 es fijar en forma concreta las normas que rigen la Comision y
determinar, igualmente, la conformacion y funciones de la Comision Nacional Ciudadana de
Lucha contra la Corrupcion; ambas comisiones deben velar entre otras, por la aplicacion de

las normas expedidas en la Ley 190 de 1995y la Ley 1474 de 2011.

Con ambas comisiones se avanza en aquellos organismos encargados de velar por el
cumplimiento de la politica anticorrupcion, sin embargo puede tomarse como un retroceso al
establecer tantas comisiones que regulan lo mismo, teniendo la posibilidad de conformar una
sola con los representantes de las mismas entidades y organizaciones y con ello garantizar la

operatividad real y efectiva de una sola Comision.

5.3.1.4. Decreto 734 de 2012
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Con este Decreto el gobierno nacional pretendia reglamentar el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y por tanto, modifica y reglamenta algunos
articulos de la Ley 1474 de 2011 y en otros los adiciona, haciendo mas estricta la forma de
contratacién o por lo menos buscando entrabar la forma de seleccion de los contratistas. La

justificacion del Gobierno consistio:

1. “Que las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2004,
996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011 y 019 de 2012, entre
otras, contienen reglas generales en materia de contratacion pablica que
deben ser reglamentadas por el Gobierno Nacional en la orbita de su
competencia.

2. “Que le corresponde a la administracion expedir una regulacion agil y
expedita que permita lograr la debida ejecucion de la ley, y que responda a
las cambiantes circunstancias que afectan sus contenidos normativos.

3. “Que en vista de lo anterior, es indispensable que el Gobierno
Nacional expida un Reglamento del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en el cual se recojan, en un solo cuerpo normativo,
las reglas necesarias para el adelantamiento de los procesos contractuales, de
los contratos y otros asuntos relacionados con los mismos y que, en atencion
a la dinamica de la materia a reglamentar, permita las actualizaciones y

ajustes continuos necesarios”.

Este Decreto fue expedido el 13 de abril del 2012 y el 17 de julio de 2013, con
escasos 15 meses de expedicion, fue derogado mediante el Decreto 1510 de 2013, éste

Decreto busca reglamentar el sistema de compras y contratacién pablica, y dentro de las
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justificaciones brindadas por el Gobierno Nacional para expedir el nuevo Decreto se

contemplan:

1. “Que el Gobierno Nacional por medio del Decreto-Ley nimero 4170 de 2011
creo la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—,
como ente rector de la contratacion publica para desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y
contratacion publica obtenga resultados 6ptimos en términos de la valoracién del
dinero publico a través de un proceso transparente.

2. “Que en desarrollo del Decreto-Ley nUmero 4170 de 2011 la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— definio los
lineamientos técnicos, conceptuales y metodoldgicos para la consolidacion de un
sistema de compras y contratacion publica.

3. “Que el sistema de compras y contratacion publica €S esencial para la
aplicacion de los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del
Estado.

4, “Que el sistema de compras y contratacion publica tiene una funcion
estratégica pues permite materializar las politicas publicas y representa un
porcentaje considerable del gasto publico.

5. “Que es necesario desarrollar la Ley 1150 de 2007 y el Decreto-Ley nimero
4170 de 2011 para que la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— pueda disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios,
asi como disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion

de riesgos de la contratacion publica y su cobertura.
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6. “Que las Entidades Estatales y los servidores publicos a través de la
contratacion publica deben procurar obtener los objetivos y metas de la Entidad
Estatal y del Plan Nacional de Desarrollo o los planes de desarrollo territorial,
segun sea el caso.

7. “Que es necesario incorporar a la reglamentacién las mejores practicas
internacionales en la planeacion de la contratacion y la compra publica, hacer
ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la capacidad residual, la subasta
inversa, el concurso de méritos, la aplicacién de acuerdos comerciales y el régimen
de garantias, entre otros.

8. “Que es necesario ajustar la reglamentacion del sistema de compras y
contratacion pablica a la institucionalidad creada con la expedicion del Decreto-Ley
numero 4170 de 2011 y sus funciones.

9. “Que es conveniente mantener en un solo instrumento la reglamentacion

aplicable al sistema de compra y contratacion publica”.

Si observamos las dos justificaciones del Gobierno Nacional frente a la expedicion de
las dos normas, en la primera se hace de una manera general y en cumplimiento a lo
establecido en todas las leyes que refiere que regulan el tema de contratacion estatal, en el
segundo, ya se cuenta con unos lineamientos mas definidos desde la misma Agencia Nacional
de Contratacion Publica, que ha buscado que en materia de contratacion del Estado y los
entes territoriales se avance no solo en transparencia y correcta publicidad de los procesos
contractuales, sino también en evitar que se contintie con los contratos “amanados” o pliegos
“tipo sastre”, como se les denomina a aquellos que estan direccionados, para que puedan

cumplir sus requisitos determinados proponentes, donde siga campante la corrupcion.
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5.4. INSTITUCIONES PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Es importante mencionar cuales son las entidades o instituciones encargadas de

vigilar, regular y salvaguardar la moralidad publica en nuestro pais. Esta escala es a nivel

Nacional, pero se entiende que a nivel departamental y municipal tienen sus respectivas

delegadas.

Estas entidades son:??

1. Procuraduria General de la Nacién: Establecida en el articulo 277 de la

Constitucion Politica. Encargada de sancionar disciplinariamente a los funcionarios
publicos que en ejercicio de sus funciones cometen diferentes faltas, incurren en
prohibiciones, en la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y en
conflicto de intereses. Ejerce vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccion popular.

Ejerce preferentemente el poder disciplinario, adelanta las investigaciones
correspondientes e impone las sanciones disciplinarias de acuerdo a la ley.

2. Contraloria General de la Republica: Ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de

la administracién y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado. Establece la responsabilidad fiscal de los servidores pablicos. El control
ejercido por esta entidad es posterior a la ejecucion de los hechos, es decir, su labor no
es preventiva.

3. Fiscalia General de la Nacion: Ejerce la accidn penal y realiza la investigacion

de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito. Su principal funcion es la

2http://www.anticorrupcion.gov.co/
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investigacion y acusacion de los presuntos responsables de la comision de delitos, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 906 de 2004.

4. Auditoria General de la Republica: Ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de

los organismos de control (Contraloria General de la Republica, contralorias
departamentales, distritales y municipales), de conformidad con lo sefialado en el
articulo 274 de la Constitucion Politica.

5. Corte Suprema de Justicia: Es la més alta instancia judicial de la jurisdiccion

ordinaria en la Republica de Colombia. Para el desarrollo de sus funciones, la Corte
Suprema de Justicia se divide en cinco salas: Sala plena, Sala de gobierno, Sala de
casacion penal: Conformada por nueve magistrados, Sala de casacion civil y agraria:
Conformada por siete magistrados y Sala de casacion laboral: Conformada por siete
magistrados.

6. Consejo de Estado: De acuerdo con el articulo 237 de la Constitucion,

desempefia las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo,
igualmente, actlia como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion. Por otro lado, conoce de los casos sobre pérdida de la investidura de
los congresistas, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

7. Congreso de la Republica: Tiene dentro de sus funciones: Constituyente,

legislativo, de control politico, judicial, electoral, funcién administrativa, control
publico y de protocolo.

8. La Defensoria del Pueblo: Vela por la promocion, el ejercicio y la divulgacién

de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional (Art. 282 de la
Constitucion).

9. Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica: Creada

mediante el Decreto 4637 de 2011, en reemplazo del Programa Presidencial de Lucha
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contra la corrupcion. La Secretaria de Transparencia tiene como mision asesorar y
apoyar al Presidente de la Republica en la formulacion, disefio e implementacion de
politicas publicas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion. Ademas de
lo anterior, tiene dentro de sus funciones ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Moralizacion.

10.  Ministerio de Justicia y del Derecho: Es una entidad del nivel central que

lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia y amparo efectivo de
los derechos.

11.  Ministerio del Interior: Ejercer la rectoria y la coordinacion de las politicas

publicas para el fortalecimiento de la democracia, la convivencia y la participacion
ciudadana; el disfrute de los derechos y libertades publicas, y el ejercicio pleno del
Estado Social de Derecho, asi como liderar la articulacion de politicas orientadas al
fortalecimiento de la descentralizacion y ser interlocutor de los asuntos del Interior en
lo atinente a las relaciones politicas dentro de la Nacion, con el Congreso de la
Republica, con las entidades territoriales y con los diferentes actores sociales, en lo
que respecta al afianzamiento del Estado Social de Derecho en condiciones de respeto
a los valores democraticos, la preservacion del orden publico interno y la solidaridad.

12.  Comision Nacional de Moralizacion: Con el fin de propiciar una adecuada

coordinacion y colaboracion de las entidades en materia de lucha contra la corrupcién
la Ley 190 de 1995 crea la Comision Nacional de Moralizacién, integrada por: 1. El
Presidente de la Republica; 2. El Ministro de Gobierno; 3. EI Ministro de Justicia y
del Derecho; 4. El Procurador General de la Nacion; 5. EI Contralor General de la
Republica; 6. El Presidente del Senado; 7. El Presidente de la Camara de
Representantes; 8. El Fiscal General de la Nacion; 9. El Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, y 10. El Defensor del Pueblo. (Art. 68).
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Estas entidades, como ya se menciond, cuentan con presencia en las entidades
territoriales, que tienen a su cargo la vigilancia permanente de la conducta y de los actos de
los Servidores Publicos. Mas adelante se vera la intervencion en el Departamento de Caldas

en la implementacion de la politica publica anticorrupcion.
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6. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL

Caracterizar el estado de la implementacion de la Politica Publica Anticorrupcion en

el departamento de Caldas desde el afio 2012 hasta el afio 2016.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir la normatividad de la Politica Publica Anticorrupcion a nivel nacional.

2. Caracterizar el disefio institucional de la implementacion de la Politica Publica
Anticorrupcion en el departamento de Caldas.

3. Reconocer los actores y recursos de que se disponen en la implementacion de la
Politica Publica Anticorrupcion en el departamento de Caldas.

4. Determinar los resultados tempranos de la implementacion de la Politica Publica

Anticorrupcion en el departamento de Caldas.
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7. METODOLOGIA

7.1. DISENO METODOLOGICO

7.1.1. Enfoque Y Tipo De Estudio

Esta investigacion tiene alcance descriptivo, porque recoge procedimientos que
posibilitan una construccion de conocimiento que ocurre sobre la base de conceptos. “Son los
conceptos que permiten la reduccion de complejidad y es mediante el establecimiento de
relaciones entre estos conceptos que se genera la coherencia interna del producto cientifico”

(Krausen, 1995, p. 21).

En otras palabras, a partir de esta metodologia se establecen descripciones de
caracteristicas, se determinan relaciones entre las mismas o se desarrollan las caracteristicas

del objeto de estudio.

La presente investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, entendiendo por la
investigacion cualitativa como lo sefialan Taylor y Bogdan (1986:20) “aquella que produce
datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta

observable”.

Por tanto se optd por hacer un Estudio de Caso y mas especificamente, la manera

cdmo se comporta la lucha contra la corrupcion en el nivel local.
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7.1.2. Categoria De Anélisis
(Ver Anexo 1 - Categorias de Analisis)

Tabla 2 Categorias de Analisis de la Implementacion de la Politica Pablica Anticorrupcion

Categoria Operacionalizacién Fuentes de Informacion

Leyes y decretos con fuerza de ley, planes de

Formulacién de Desarrollo ET, Informes de Entes de Control
PPPE

2

§ Politica Pubica Planes de Desarrollo Municipal, Decretos,

% Anticorrupcion Ordenanzas y Acuerdos.

o)

E Contexto en que Resolucion o decreto por medio del cual se adopta

(é\ se realiza la el estatuto anticorrupcion

E implementacién Respuestas a cuestionario CGDC (Contraloria

ﬁ General de Caldas), CGR (Contraloria General de

la Republica), Fiscalia General de la Nacion y

AGR (Auditoria General de la Republica)

Entidades del orden Leyes, Decretos, Planes de Desarrollo,
- Nacional. Ordenanzas, Acuerdos.
QD
(@]
§ Actores Entidades del Orden
(1]
w
o Territorial. Entrevista semiestructurada.
-a Ciudadania.
3
€ | Recursos Asignaciones
g
gl Financieras y

presupuestales.

Procesos de Implementacién | Instrumentos, acciones | Leyes, planes de desarrollo.

de entidades,

aplicaciones de las Entrevista semiestructurada.

normas, comunicacion.

Resultados de la Evidencias de la Entrevista semiestructurada.

Implementacion Investigacion

Fuente: Creacion propia
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7.2. PLAN DE ANALISIS

La investigacion inicia con la busqueda de antecedentes y el marco tedrico que
permitio identificar, a la luz de los objetivos, las categorias de analisis; posteriormente se
pasé a identificar las fuentes de informacion, entre ellas, leyes o decretos de orden nacional
que definen la politica publica anticorrupcién, planes de desarrollo locales de los municipios
de Caldas objeto de la investigacion, acuerdos y programas municipales enfocados a la lucha

contra la corrupcion; esta informacion se sistematizo a través de matrices.

7.3. RECOLECCION DE INFORMACION

Los métodos de recoleccion de datos en una investigacion cualitativa estan soportadas
en entrevistas semiestructuradas a personas que pertenecen a un determinado segmento que
se desee analizar, tomando informacidon donde se analizan opiniones y comportamientos ante
un tema relacionado al objeto de estudio, hasta las diferentes técnicas proyectivas y métodos

de observacion directa?®.

Para la presente investigacion la informacidn se obtuvo de los diferentes actores que a
nivel territorial participan en la implementacion de politica publica anticorrupcion: alcaldes,
personeros y veedores. Asi mismo se obtiene informacidn de los planes de desarrollo de los

diferentes municipios del departamento de Caldas objeto de estudio.

23 http://www.uma.edu.ve/audiencia/wordpress/metodos-de-recoleccion-de-datos-en-una-investigacion-
cualitativa/
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En el orden nacional la informacion se obtuvo a partir de las leyes y decretos que

estan enfocados en la politica pablica anticorrupcion

7.3.1. Unidad De Trabajo

Al comenzar la recoleccion de la informacidn respectiva, via correo electrénico se
dirigi6é derecho de peticién a las alcaldias del departamento de Caldas y a las personerias
municipales; adicionalmente se le envi6 cuestionario a las siguientes entidades: Contraloria
General de Caldas, Fiscalia General de la Nacion, Contraloria General de la Republica,
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Procuraduria Provincial de

Caldas y Corporacion Civica de Caldas.

Manizales como ciudad capital y por el desarrollo que en materias normativa,
administrativa y presupuestal puede tener en la implementacion de la Politica Pdblica
Anticorrupcion, se descarta del analisis en el presente trabajo, quedando para analisis los
municipios restantes, que fueron consultados mediante derecho de peticion, 26 en total, de los

cuales tan solo 17 dieron respuesta a las preguntas formuladas en el presente trabajo.

Teniendo en cuenta que el departamento de Caldas se encuentra subdivido en seis
subregiones, se procedio a revisar de éstas, que municipios habian dado respuesta y entre
ellos, se eligié el municipio que contara con una poblacion mayor en comparacion con los
otros municipios de la subregion, fortalecimiento institucional y facilidad de acceso a la
informacion, fue asi como se seleccionaron los municipios a los cuales se les haria la

respectiva entrevista semiestructurada, quedando entonces los siguientes municipios:

- Subregién Alto Occidente: Riosucio.
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- Subregidn Alto Oriente: Manzanares.

- Subregion Bajo Occidente: Anserma.

- Subregién Centro — Sur: Palestina.

- Subregién Magdalena Caldense: La Dorada.

- Subregion Norte: Pacora.

Para el estudio de los Planes de Desarrollo Municipal, se revisaron los planes de las
administraciones 2012-2015 y 2016-2019; de los cuales, se analizaran igualmente los de los
municipios que dieron respuesta y la muestra final de seis municipios de acuerdo a las

subregiones del departamento de Caldas.

7.3.2. Instrumentos De Recoleccion De Informacion

La informacidn recolectada para analisis para el presente trabajo de investigacion se

obtuvo mediante los siguientes elementos:

a. Informacién Primaria de entidades territoriales del orden municipal y
entes de control municipal y departamental. Mediante cuestionario y
entrevista semiestructurada, aplicado a diferentes actores: alcalde, personeros,
veedores, directores de 6rganos de control del departamento de Caldas.
b. Informacién secundaria obtenida de los planes de desarrollo
municipales, leyes y decretos del orden nacional, mediante matrices de analisis
de los planes y mediante nomogramas.

Posterior a la recoleccién de esta informacion se elaboro la matriz para analisis

correspondiente.
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8. RESULTADOS Y DISCUSION

A lo largo de la historia se han expedido una gran cantidad de normas para combatir

la corrupcion, que han resultado infructuosas o por lo menos con pocos resultados efectivos.

En el reciente pasado se promulg6 la Ley 190 de 1995 como un primer estatuto
anticorrupcion; esto se dio con posterioridad a la expedicién de la ley 42 de 1993, Ley marco
de control fiscal; posteriormente se profiere la ley 610 de 2000 que regula el proceso de
responsabilidad fiscal. Adicionalmente la Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.”. Luego aparece la Ley 734 de 2002, codigo unico disciplinario de los servidores
publicos, la Ley 850 de 2003 que reglamenta las Veedurias Ciudadanas y solo hasta el afio
2011 se promulga la Ley 1474 como Estatuto Anticorrupcion que deroga casi en todas sus
partes la Ley 190 de 1995 y que es el que actualmente rige con sus modificaciones, la lucha
contra la corrupcién en nuestro pais. Esta norma marco se ha apoyado en el Decreto 019 de
2012 o decreto antitramites y la Ley 1712 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional y se dictan otras

disposiciones”.

Se pretende que la ciudadania fortalezca el control de lo publico, aportando con ese
control a las Personerias Municipales, siendo necesario crear verdaderos mecanismos y
herramientas de facil formacion, capacitacion, instruccion y validez de su control por parte de

todos los entes, para que tengan un efecto en la lucha contra la corrupcion y el
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reconocimiento de los servidores publicos de su obligacion de brindar informacion y permitir
la vigilancia de actores civiles organizados para ejercer dicho control, sin que esto puedan

confundirse con oposicion al gobierno de turno.

La ley 1474 de 2011 le ha dado més instrumentos de coercion a los 6rganos de control
para ser mas efectivos en la lucha contra la corrupcion, pero al parecer esto no ha sido
suficiente; se requiere mas rigidez de las normas frente a quienes resulten culpables de tal
condicion. Hay situaciones en donde queda en evidencia la debilidad del aparato judicial y
que a la hora de la verdad se muestra un Estado con demasiadas consideraciones al momento
de negociar castigos como ha sucedido frente a casos recientes de corrupcion como el del
Gobernador de Cordoba y ni que hablar en los casos de aportes a campafas politicas en el

pasado reciente.

8.1. Instituciones para la politica anticorrupcion en Caldas
8.1.1. La Contraloria General De La Republica

Ante la pregunta de cudles han sido las acciones implementadas con relacion a evitar
la corrupcion en las entidades sujetas a su control, mencionaron las siguientes:
Implementacidn del proceso verbal; hace parte de la Comision Nacional y Regional de
Moralizacion; se cred la Contraloria General de la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion; la Unidad de Cooperacidén Nacional e Internacional de Prevencién,
Investigacion e Incautacidn de Bienes; la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso y la Unidad
de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico; cumplimiento del plan de

vigilancia trazado; la atencion de denuncias.
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Se anexd un cuadro donde se relaciona cuales son los procesos archivados por pago,
dando cuenta de 23 casos entre el afio 2014 y 2016, con una cuantia que asciende a la suma

de $75.749.112, un promedio de $3.293.440 por proceso.

8.1.2. La Secretaria De Transparencia De La Presidencia De La Republica: A Esta Entidad Se

Le Plantearon Las Siguientes Inquietudes Y Estas Fueron Sus Respuestas:

1. ¢La Secretaria de Transparencia cuenta actualmente con alguna medicion o
ranking en materia de corrupcion para los departamentos? En caso positivo ¢Podrian
darnos a conocer sobre ellos, en los ultimos 5 afios? La respuesta brindada es que no,
no realizan ningan ranking que mida la corrupcion por departamentos, sin embargo

dan a conocer el link: http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/Indicadores-de-

Sanciones.aspx, en el cual refieren se dan a conocer las sanciones por corrupcion que

se tienen en materia penal, disciplinaria y fiscal en el pais. Al consultar el
departamento de Caldas, encontramos la siguiente informacion afio por afio:

Tabla 3 Escala en Materia de Corrupcion en Departamento de Caldas Gltimos 5 afios.

Afo Sanciones Penales Sanciones Disciplinarias Sanciones Fiscales
2012 21 41 2
2013 28 69 4
2014 31 56 2
2015 13 67 5
2016 13 44 1

Fuente: segln la pagina mencionada (www.anticorrupcién.gov.co): Penales: Sistema Penal Oral y

Acusatorio (SPOA); Disciplinarias: Sistema de Informacion y Registro de Inhabilidades (SIRI) y

Fiscales: Sistema Integral de Auditoria (SIA).
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Del cuadro anterior, se puede identificar un mayor nimero de sanciones en el
procedimiento disciplinario frente a los penales y fiscales, por tanto, hay una mayor actividad
en esta area.

Adicionalmente se da a conocer que se tienen el indice de transparencia de las

Gobernaciones, el indice de gobierno abierto y el indice de desempefio fiscal.

2. ¢La entidad cuenta actualmente con informes en materia anticorrupcion o
corrupcion del departamento de Caldas? En caso positivo ¢podrian facilitarnos una
copia magnética de los mismos? Responde la Secretaria que no cuentan con informes.
3. ¢Qué acciones se han implementado en el pais en materia de corrupcion por
parte de esta entidad, hay alguna en especifico para el departamento de Caldas? En
este punto refiere la entidad que son los encargados de la implementacion de la
Politica Publica Integral Anticorrupcion, de ahi que se adelanten acciones para ello y
cuentan con porcentajes de avance, al acceder al
linkbrindado(hUp://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/IndicadoresPPIA.aspx.), esto

es lo que podemos identificar:

Los Indicadores de la Politica Publica Integral Anticorrupcién — PPIA, establecidos

son los siguientes, con el porcentaje de avance a 2016:

- Indicador compuesto estrategia para el mejoramiento del acceso y la calidad de
la informacion publica. Con un porcentaje de cumplimiento del 82%.

- Indicador compuesto estrategia para hacer mas eficientes las herramientas de
gestion publica para la prevencion de la corrupciéon. Con un porcentaje de

cumplimiento del 90%.
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- Indicador compuesto estrategia para Aumentar la incidencia del control social

en la prevencion de la corrupcion. Con un porcentaje de cumplimiento del 70%.

- Indicador compuesto estrategia para promover la integridad y la cultura de la

legalidad en el Estado y la sociedad. Con un porcentaje de cumplimiento del 96%.

- Indicador compuesto estrategia para reducir la impunidad en actos de

corrupcion. Con un porcentaje de cumplimiento del 61%.

Con relacidn a la informacion que pueda brindar la Secretaria de Transparencia con

relacion al departamento de Caldas, remite a un link de la pagina anticorrupcion?*, donde se

encuentran las Comisiones Regionales de Moralizacion, Capitulo Caldas y alli se encuentran

los informes semestrales de gestion, donde se pueden evidenciar las acciones definidas en el

plan:

Tabla 4 Estrategia Comision Regional de Moralizacion

Obijetivo

Actividades

Acciones

Apoyar y fomentar la implementacion
de la politica anticorrupcion en el

territorio.

Vigilar el cumplimiento de las leyes

190 de 1995 y 1474 de 2011.

Hacer seguimiento al cumplimiento
del articulo 79 de la ley 1474 de 2011
(Estrategias para el Desarrollo de
Competencias Ciudadanas) en las

instituciones educativas de educacion

béasica y media del departamento.

Coordinar acciones estatales en el nivel

territorial para el intercambio de
informacion y el desarrollo de acciones
de prevencion, investigacion y sancion

de la corrupcidn.

Priorizar casos y/o temas de corrupcion
a abordar de manera coordinada por
parte de las entidades integrantes de la

Comision.

Estudiar casos de corrupcion de

manera conjunta.

Revisar el desempefio de entidades
territoriales en la categoria de

Exposicion de la Informacion, del

24 http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/comisionCaldas.aspx.
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Promover y velar por la transparencia
y el acceso a la informacion publica en

el nivel territorial.

Promover la participacion ciudadana y

el ejercicio del control social.

Promover la participacion ciudadana y

el ejercicio del control social.

Hacer seguimiento y analisis de los
indicadores de integridad, eficiencia,

eficacia y transparencia del Estado.

Realizar actividades de promocion de
la participacion ciudadana para el

control social.

Realizar actividades de promocion de
la participacion ciudadana para el

control social.

indice de Gobierno Abierto (IGA) de
la Procuraduria General de la Nacién.
Promover la  participacion  de
ciudadanos en las  reuniones
trimestrales de la Comision Regional
de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes,
quejas y denuncias

Promover la creacién de veedurias

ciudadanas por sectores o proyectos de

inversion estratégicos.

4. ¢La Secretaria realiza alguna medicion o ranking o tiene informes sobre las

contralorias departamentales? En caso positivo ¢Nos podrian facilitar los que tengan

desde el afio 2012 a 2016? Dicen no contar con este tipo de mecanismo o medicion.

8.1.3. La Procuraduria Provincial:

Es el ente encargado de investigar en materia disciplinaria a los servidores pablicos

del departamento de Caldas, puede asumir la competencia prevalente con relacién a los

procesos que adelanten las Personerias Municipales.

A este ente de control se le realizaron las siguientes preguntas:

- Desde el 2012 al 2016, afio por afio, favor indicarnos el nimero de procesos

disciplinarios que se han aperturado Yy fallado con o sin responsabilidad del servidor

publico:
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La respuesta brindada da a conocer que se establecieron 250 indagaciones
preliminares; 117 investigaciones disciplinarias; 51 fallos sancionatorios de primera y Unica

instancia Y 29 fallos absolutorios.

- Cuantos procesos disciplinarios desde el afio 2012 al 2016, se han aperturado
por cada uno de los sujetos de control de la Procuraduria Provincial. Puede hacerse

una relacion de nimeros de procesos por cada municipio o sujeto de control, no

requerimos nombres ni datos de los investigados. La siguiente es la relacion enviada

por este ente de control, se subrayaran los 6 municipios que se han tomado para la
muestra de la entrevista:

Tabla 5 Estadistica Procuraduria Provincial de Caldas, procesos disciplinarios 2012 - 2016

Indagaciones Investigaciones
Municipio
Preliminares Disciplinarias
Aguadas 18 6
Anserma 9 7
Aranzazu 5 1
Chinchina 18 7
Filadelfia 8 5
La Dorada 25 8
La Merced 4 3
Manizales 32 11
Manzanares 4 3
Marmato 7 6

67



Marquetalia 15 5

Marulanda 1 3
Neira 13 1
Pacora 8 4
Palestina 12 7
Pensilvania 14 8
Riosucio 12 7
Risaralda 11 13
Salamina 14 7
San José 4 0
Supia 4 0
Villamaria 12 5

Fuente: elaboracion propia

De los 27 municipios que componen el departamento de Caldas, 22 tuvieron apertura
de procesos disciplinarios por parte de la Procuraduria Provincial, durante el periodo
consultado. Los municipios que no contaban con indagaciones o investigaciones en a fecha

citada eran: Belalcazar, Norcasia, Samana, Victoria y Viterbo.

- A la luz de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, podrian darnos a conocer
gue acciones se han implementado para la prevencion de la corrupcion en las
entidades territoriales de Caldas y en los demas sujetos de control. La Procuraduria
refiere que ha implementado dentro de sus acciones, la capacitacion a los Personeros
Municipales, concejales, ediles de las JAL y Presidentes de las JAC, tendientes a

vigilar la conducta de los servidores publicos; mesas de trabajo con la Policia de
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Caldas y Manizales con el fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos;

atencion a los ciudadanos.

8.1.4. La Corporacion Civica de Caldas:

Esta Corporacion, hace seguimiento al nivel central, vale decir, la ciudad de
Manizales y a las empresas mas representativas de la ciudad, tales como la Industria Licorera
de Caldas, Infimanizales, Inficaldas, Aerocafé, Macroproyecto San José, entre otras; y a la
Gobernacion de Caldas, a través de su Plan de Desarrollo. A nivel municipal le hacen
seguimiento a la pagina de contratacion (SECOP), para identificar las modalidades de

contratacion que mas son utilizadas en los entes territoriales.

8.1.5. La Contraloria General de Caldas

Con relacion a las acciones emprendidas por la Contraloria con ocasion de la

expedicion de la Ley 1474 de 2011, menciona el contenido del articulo 73, esto es, la

elaboracion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.
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8.2. ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA.

Resultados de las entrevistas: Anexo 3 - Respuesta Entrevista Semiestructurada

Antes de aplicar la entrevista semiestructurada a los actores principales en lo local,
con relacién a la implementacion de la Politica Publica Anticorrupcion, esto es, a Alcaldes,
Personeros Municipales se llevo a cabo prueba piloto con el documento a dos (2) personas:
un exalcalde municipal y un funcionario del nivel directivo de una Contraloria de nivel

territorial.

Como ya se menciono, se seleccionaron 6 municipios a los cuales se les realizaria la
entrevista semiestructurada, para su seleccion se tuvo en cuenta los municipios que por cada
subregidn del departamento de Caldas, dieron respuesta plena al cuestionario y dentro de

éstas zonas cuentan con mayor poblacién.

Por tanto, se elabord la entrevista semiestructurada dirigida a los Alcaldes y
Personeros Municipales, los primeros por ser representantes legales de la administracion

municipal y los segundos porque son el ente de control municipal.

Sobre la informacién brindada por los entes entrevistados, podemos decir en primer
término que las Personerias Municipales, no se encontraban en sintonia con lo que realmente
se les estaba planteando en la entrevista, hicieron referencia a la normatividad, y a las
funciones que en materia general se les ha asignado, pero no refieren con claridad como esas

funciones y esa normatividad es aplicable al diario vivir en una entidad local.
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Un poco més enfocadas estuvieron las alcaldias municipales, sin embargo, se
evidencia ampliamente en ambas entidades, que el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al
Ciudadano es una defensa frente a todos los temas anticorrupcidn, este plan se convierte en la
forma mas clara para ellos de dar cumplimiento a las exigencias que en materia de
transparencia exige actualmente la normatividad, sin que se den a conocer con oportunidad

las acciones reales que se han ejecutado para dar cumplimiento al Estatuto.

Es palpable cdmo se hallé un total desconocimiento por lo normado en la Ley 617 de
2000, frente al papel que deben jugar las Personerias Municipales, conforme a lo establecido
en su articulo 24, cuando claramente se advierte cuales son las atribuciones del Personero

como Veedor del Tesoro Publico.

En esta instancia es importante traer a colacion las condiciones en que se desarrolla la
eleccion de los Personeros Municipales, para entender asi porqué en muchas ocasiones son
desconocedores de las verdaderas funciones que por ley les corresponde. Los Personeros
Municipales, de conformidad con la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
deben ser Abogados Titulados o haber culminado las materias de derecho debidamente
certificado por la Universidad, éste aparte de no contar con inhabilidades e
incompatibilidades es el requisito esencial para su nombramiento, principalmente en la
mayoria de los municipios de Colombia que son de sexta categoria, en el departamento de
Caldas se puede establecer que de 27 municipios, 24 se encuentran en esta categoria. Antes
del afio 2016, los Personeros Municipales se elegian de manera simple por el Concejo
Municipal del territorio donde se desempefiarian, es decir, dentro de los primeros 10 dias del
mes de enero del inicio del nuevo periodo constitucional de los Concejos y Alcaldias, los

interesados debian inscribir su nombre y presentar su hoja de vida ante el Secretario de ésta
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Corporacion edilicia, y luego, por una decision mas “politica” que meritocratica, es elegido
el Personero para ocupar el cargo por un término de 4 afios. Hoy, ésta eleccion de
conformidad con la Ley..., se sigue haciendo por el mismo Concejo Municipal y debe
reunirse los mismos requisitos, pero ya se debe someter a examen de conocimientos para
elegir la terna que finalmente revisara la Corporacién Municipal y de la cual saldra el nuevo
personero municipal. Esta Gltima si bien deberia propender por la meritocracia en todo su
nivel, se evidencia en la practica que no se cumple, ya que sigue primando la voluntad

politica en su eleccion que el verdadero conocimiento o aptitud para ejercer el cargo.

Caso igual se puede evidenciar con las elecciones de Contralores Departamentales y
Municipales, en Caldas, éste se elige por la Asamblea Departamental (Contralor
Departamental) y el del municipio de Manizales por el Concejo de la ciudad, para periodos

iguales a los del Gobernador y Alcalde, respectivamente.

Por tanto, ese desconocimiento frente a las funciones que les corresponde a los
Personeros Municipales, es producto de la permisividad de la Ley para la designacion de los
funcionarios de éstos 6rganos de control, ya que prima mas el acuerdo politico en la mayoria
de los casos que la vigilancia correcta del cumplimiento de las obligaciones de las

administraciones municipales.

Colombia ha avanzado en la implementacion de verdaderas herramientas y
mecanismos juridicos en su lucha contra la corrupcion y hoy se denotan, al menos en materia
penal, penas mas gravosas para las personas que incurren en actos de corrupcion. Por otro
lado, el desarrollo normativo de Colombia, en el periodo de analisis ha sido importante, tal

como se desatacan, en diferentes leyes, decretos y documentos CONPES.
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Estas Normas han evolucionado en el sentido de incorporar el fortalecimiento
institucional, mediante la participacién de nuevos actores, entre ellos la ciudadania a través
de las veedurias, asi mismo, propositos explicitos de hacer transparente los procesos de
contratacion publica y la obligatoriedad de la rendicion de cuentas de los diferentes niveles de

gobierno a la ciudadania.

La Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”, complementariamente con otras
leyes y decretos, se constituye en la base de la politica pablica anticorrupcion en Colombia,
en el sentido que establece areas de actuacion relacionadas con el fortalecimiento de las
instituciones, los actores y especialmente la ciudadania, los principios que deben regir la
contratacion puablica, la vigilancia a entidades publicas y privadas que ejecutan recursos

publicos, el establecimiento de sanciones, procesos para lograr eficiencias en la contratacion.

Sin embargo, se puede destacar que la implementacion se encuentra muy incipiente
en los municipios de Caldas, si bien, se han aplicado algunas de las directrices del Estatuto
Anticorrupcion, todavia no cuentan con una verdadera interiorizacion administrativa que
permitan concluir que efectivamente se esta dando cumplimiento al postulado de Cero

Corrupcion.

Las Entidades Territoriales en este caso las Alcaldias y las Personerias Municipales,
consideran que el mayor nivel de corrupcion se da en la contratacion y ello lleva a que
cuando se les menciona sobre los mecanismos empleados para controlar la corrupcién, se
refieran siempre a la vigilancia y transparencia de la contratacién estatal, siendo este una tan

sola de las fuentes de corrupcion.
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Sobre los motivos que conlleven a la corrupcidn, por sefialar algunos, podemos decir:
trafico de influencias, manipulacion para decisiones “amafiadas” en actos administrativos o
en diligencias, incumplimiento de los horarios de trabajo, el pago de obras o suministros que

no se han realizado, entre otros.

Asi las cosas, las respuestas brindadas solo se enfocan por uno de los temas mas

comunes de corrupcién, pero no es el tnico.

Traemos a continuacion las atribuciones establecidas para las Personerias

Municipales, como Veedores del Tesoro, asi:

1. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacion
administrativa establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia,
responsabilidad, ecuacion contractual y seleccion objetiva.

2. Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno
establecidos en la ley, tales como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales.

3. Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en
todas las dependencias de la administracion municipal para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro publico municipal.

4. Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se

adelanten en el respectivo municipio.
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5. Exigir informes sobre su gestién a los servidores puablicos municipales
y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o bienes del
respectivo municipio.

6. Coordinar la conformacién democrética a solicitud de personas
interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen
por el uso adecuado de los recursos publicos que se gasten o inviertan en la
respectiva jurisdiccion.

7. Solicitar la intervencidn de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por parte de la Contraloria General de la Nacion o de la Contraloria
departamental, cuando lo considere necesario.

8. Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticion de un nimero
plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines proselitistas.

9. Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo
concejo municipal, de acuerdo con la ley.

10.  Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por la
ley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de sus atribuciones

como veedor del Tesoro Publico.

Al observar, estas funciones, con las respuestas brindadas por las Personerias,

encontramos que se cumplen parcialmente, porque como ya se menciond solo cumplen la

vigilancia de la contratacion estatal.
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8.3. PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL®

Ver Anexo 4—Matriz Planes de Desarrollo

Al revisar los Planes de Desarrollo de cada uno de los municipios del departamento de
Caldas, podemos dar a conocer los siguientes puntos, no sin antes aclarar que los planes
revisados correspondieron a los de los periodos 2012-2015 y 2016-2019, que pueden ser

consultados en cada una de las paginas web de las alcaldias municipales.

Los seis municipios tomados para la investigacion cuentan asi en sus planes de

desarrollo el tema de la lucha contra la corrupcion:

Tabla 6 Resumen Planes de Desarrollo municipios foco

MUNICIPIO PLAN DE DESARROLLO 2012-2105y 2016-2019

Lucha Contra la Corrupcion

Anserma En ambos periodos, se revisaron los Acuerdos Municipales 013 de mayo de 2012 y 04 de
mayo de 2016 y no se definen programas estructurados, ni objetivos, ni metas para la lucha

contra la corrupcion.

La Dorada En el Acuerdo Municipal 011 de 2012, se establece en materia de corrupcidn lo siguiente:
Veedurias a cargo de la comunidad en general y la administracién municipal, para combatir
la pérdida de confianza y autoridad de la administracion publica ante la ciudadania como
efecto de la implementacion de practicas politiqueras que alimentan la corrupcion y
profundizan la inequidad social. Ademas, la pérdida importante de recursos publicos, la

capacidad de gestion ante los entes centrales y el ranking a nivel administrativo.

25Un Plan de Desarrollo Territorial es la carta de navegacion para la inversion de los recursos en cuatro afios de
una entidad territorial. Todos los alcaldes, todos los gobernadores estan obligados por ley a hacer un plan que guie
en qué van a gastar los recursos durante su periodo.
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En el Acuerdo 008 de 2016, se registro asi: Implementacion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, a través de un sistema de seguimiento de posiciones, quejas y

reclamos, creado; ademas, de Rendicion de Cuentas y su respectivo informe.

Manzanares

Para el periodo 2012 — 2015, no se definen programas estructurados, ni objetivos, ni metas
para la lucha contra la corrupcion.

Para el periodo 2016 — 2019, definieron lo siguiente en la lucha contra la corrupcion:
Rendicion de cuentas para la lucha contra la corrupcion, ratificada por la Convencién de
Naciones Unidas, con el fin de promover la integridad y la debida gestion de los asuntos y

bienes publicos.

Palestina

Péacora

Igualmente, para el periodo 2012-2015, no se definen programas estructurados, ni objetivos,
ni metas para la lucha contra la corrupcién.

En el afio 2016 establecen como item Estrategia anticorrupcién: Fomento de la buena
utilizacion de los recursos publicos, con una politica publica transparente en la adjudicacion
de contratos y la pulcritud en las acciones administrativas, sin excepcion. Ademaés de la
implementacién del programa "Cero corrupcién, cuentas transparentes y apoyo de las
TIC’s", con herramientas como la rendicién de cuentas, un Plan de accidn anticorrupcion y
nuevos servicios en linea.

Para el primer periodo, esto es 2012-2015, no se definen programas estructurados, ni
objetivos, ni metas para la lucha contra la corrupcién.

En el periodo 2016-2019, relacionan: Lucha contra la corrupcién y fortalecimiento de un

estado transparente. No especifican estrategias o programas.

Riosucio

No definen programas estructurados, ni objetivos, ni metas para la lucha contra la
corrupcién. Para el periodo 2016-2019, si contemplan lo siguiente en esa materia: Mediante
el decreto 033 de 2013 se adoptd el cddigo de ética y con el Decreto 029 de 2013 se adoptd
el cddigo del buen gobierno y con la ESAP se elaboraron importantes mapas de riesgo entre
ellos contra la corrupcidn y el institucional. EI Modelo Estdndar de Control Interno (MECI)
es una herramienta gerencial que tiene como fin servir de control para que el municipio logre

cumplir con sus objetivos institucionales y con el marco legal aplicable a ellas.

Fuente: elaboracién propia
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De los seis municipios, encontramos que uno de ellos no fijé politicas, programas o
planes a desarrollar en materia de lucha contra la corrupcion en ninguno de los periodos
analizados; hablan de desarrollos en materia general y con lo basico que se define para el
proyecto anticorrupcion, esto es, la expedicion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano, otro municipio solo hace mencion a la rendicion de cuentas como mecanismo de
garantia de transparencia y otros van mas alla haciendo mencién del fomento para la buena

utilizacién de los recursos publicos.

Un Plan de Desarrollo se define como la carta de navegacion para un municipio,
donde se fijan ademas los recursos que se destinan para ello, se evidenciaron flojas las
acciones a desarrollar por los municipios objeto de estudio del Departamento de Caldas, para

dar cumplimiento a las directrices nacionales de lucha contra la corrupcion.

Esto es, pese a que la Ley 1474 se expide en el afio 2011 y ya en el 2012 cuando se
elaboran Planes de Desarrollo, se deben tener en cuenta acciones tendientes a preservacion de
los recursos publicos, pues el mismo Capitulo I de la Ley, orienta sobre las medidas a adoptar

para la lucha contra la corrupcion.

La Politica Publica Nacional Anticorrupcion, es una politica disefiada en el esquema
top-down de politicas publicas, por tanto, todas las entidades territoriales se remiten a la
norma superior para la aplicacion en los territorios, en nuestro caso, se remiten a la Ley 1474
de 2011 y sus decretos reglamentarios para apropiarlo en los respectivos municipios o
departamentos, como se ha visto, los municipios cumplen con la expedicién del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, pero no dan cuenta con claridad sobre el

efectivo cumplimiento de sus directrices. Y ni qué decir de las Personerias Municipales como
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Veedores del Tesoro; oficinas que desconocen su quehacer legal frente al tema del control de

lo pablico, de acuerdo a lo evidenciado en el material recolectado.
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9. CONCLUSIONES
Como se ve en el marco legal regulatorio del presente trabajo, desde la Constitucion
de 1991 se evidencia el querer del constituyente primario frente a la lucha contra la
corrupcion, al crear diferentes 6rganos de control que se encargan de realizar control fiscal,
control politico y control administrativo a las diferentes entidades y/o personas que tienen la

calidad de servidores publicos.

Es asi como aparecen nuevos instrumentos de defensa y monitoreo frente al quehacer
de las entidades publicas. Con la expedicion de la ley marco de control fiscal nominada como
la Ley 42 de 1993, el legislador pretende fijar los lineamientos sobre los cuales se debe
ejercer este control. Posteriormente, aparece en el escenario juridico el Cédigo Disciplinario
(Ley 200 de 1995), que buscaba regular la conducta de los Servidores Publicos en Colombia;
sin embargo, éste es derogado por la Ley 734 de 2002. Se expide ademas, como
complemento de la Ley marco de Control Fiscal, la Ley 610 de 2000, que regula todo el
Proceso de Responsabilidad Fiscal, pero es realmente en términos generales la Ley 1474 de
2011 (conocido como el Estatuto Anticorrupcion), la que pone de manifiesto una regulacion
precisa en el pais en la lucha contra la corrupcion, podria decirse que finalmente ésta muestra
el camino mas claro frente al cumplimiento de los Convenios Internacionales ratificados por

Colombia y que llevan a los paises a enfrentar de manera directa este flagelo mundial.

Con la expedicidn de la Ley 1474, se logra entonces tener un referente idéneo y legal
frente a la lucha contra la corrupcién. Los municipios de Caldas consultados, refieren que
poco a poco han dado cumplimiento a las directrices fijadas en la Ley, siendo la herramienta
mas mencionada y mas importante para ellos, la expedicion en lo local, del Estatuto

Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, mas como una exigencia legal que como un
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compromiso serio de las entidades por velar porque las metas y propuestas sean cumplidas a

cabalidad en su territorio.

Dentro de los casos de corrupcion que mas llaman la atencion, es la malversacion de
los recursos o dineros publicos, bien sea por la apropiacion de los mismos o el despilfarro, sin
embargo, si revisamos la normatividad esbozada en el presente trabajo, compila la intencién
del Estado en procura de reducir los niveles y riesgos de corrupcion en todas las areas o
entidades del pais, y es importante mencionar que a nivel local, desde la expedicion de la Ley
617 de 2000 en su articulo 24, es decir, hace ya 18 afios, se determiné una forma sencilla de
coémo ser guardianes del Tesoro Publico, y es través de los agentes del Ministerio Publico. En
los municipios, es una tarea obvia de las Personerias Municipales, sin embargo, en muchas
ocasiones ni ellas mismas comprenden y llevan a feliz término el alcance de esta funcion en

sus respectivos territorios.

Por tanto, la propuesta que se quiere dejar en el ambiente, es que a traves de la
ciudadania se fortalezca el control de lo publico, coadyuvando en ese control a las
Personerias Municipales, siendo necesario crear verdaderos mecanismos y herramientas de
facil formacidn, capacitacion, instruccién y validez de su control por parte de todos los entes,
para que tengan un efecto en la lucha contra la corrupcion y el reconocimiento de los
servidores publicos de su obligacion de brindar informacion y permitir la vigilancia de
actores civiles organizados para ejercer dicho control, sin que los mismos puedan confundirse
con oposicion al gobierno de turno. Esto es, a partir de las veedurias ciudadanas en asocio
con las Personerias Municipales, se puede adelantar un verdadero trabajo de control oportuno

a los tramites, procedimientos, obras, cumplimientos de funciones, entre otras, de los
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servidores publicos y de quienes ejercen funciones publicas, para que de esta manera se
pueda mitigar el fenomeno de la corrupcion en el pais, dado que si son “varios ojos” los que
vigilan, son “menores las oportunidades” para que los recursos publicos se pierdan o se
malversen, serian mas los funcionarios que cumplirian con sus funciones o sus obligaciones
de manera eficiente y transparente, la contratacion se haria con la rigurosidad legal y con

oportunidad para todos, primaria ahora si, el interés general sobre el particular.

Los actores de la implementacion de la politica publica anticorrupcién a nivel
nacional, ya fueron debidamente identificados, sefialando las funciones que tiene cada uno de
manera general y de alli se desprende la importancia que adquieren en la lucha contra la
corrupcion. A nivel territorial podemos decir que cada uno de esos actores también hace
presencia, unos de manera permanente y otros de manera transitoria en los municipios y en

los departamentos.

Quiere decir lo anterior, que para el caso de los seis municipios analizados del
departamento de Caldas, se destacan los siguientes actores de manera permanente: la
ciudadania en general o en forma especifica a través de las veedurias ciudadanas
conformadas por ella; los Concejos Municipales que tienen a su cargo el control politico y
administrativo; las Personerias Municipales que tienen funciones como ya se ha expuesto, de
las Contralorias y de las Procuradurias; los administradores municipales como ejecutores del
gasto y maximos representantes del municipio, y la Fiscalia. Y de manera transitoria: la

Procuraduria Provincial y las Contralorias Departamentales.

Los recursos para la implementacion de la politica publica anticorrupcién en las

administraciones municipales, son principalmente administrativos y en el caso de las
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Personerias Municipales, éstos se encuentran inmersos en el presupuesto del respectivo
municipio. Son recursos administrativos por cuanto corresponden a actos administrativos y
acciones relacionadas con su quehacer, para poner en marcha las directrices en materia de
corrupcion y buen manejo de los recursos publicos; tiene un componente de recursos
financieros por la asignacion de funcionarios que ejerzan el rol de control interno, sin
embargo es de destacar que pese a esa asignacion de funcionarios de Control Interno dentro
de las entidades, éstas oficinas solo las conforman un funcionarios, en el mejor de los casos el
funcionario con un auxiliar, pero no comportan en los municipios de Caldas, un verdadero
equipo de control interno, ya que los recursos financieros para su sostenimiento dejarian sin
recursos otros sectores importantes a atender. Es importante sefialar frente al nombramiento
de estos funcionarios en los municipios, que su periodo es por cuatro afos, son elegidos por
el Alcalde, pero comienzan su periodo en la mitad de lo corrido de la administracion, es

decir, a los dos afios de iniciado la administracion y va hasta la mitad del periodo siguiente.

Las Personerias Municipales velaran por el cumplimiento de las funciones de la
oficina de control interno, sin embargo, como puede establecerse en las respuestas brindadas
por ellos, no tienen clara esta funcidn, y se limitan dnicamente, como ya lo mencionamos, a
la vigilancia de la contratacion publica; desvirtuandose su quehacer, por la cotidianidad a la
que la llevan los ciudadanos, esto es, a tramitar quejas y reclamos frente servicios de salud,

acciones de tutela, asistir a audiencias penales y atencion a victimas del conflicto armado.

Por tanto, la implementacion todavia se evidencia muy débil y ésta no tomara la

fuerza necesaria hasta que la ciudadania no se concientice de su papel protagonico en la

vigilancia y control de las entidades publicas y los concejos municipales de la
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responsabilidad que les asiste para una adecuada eleccion de los personeros, y que éste no se

convierta en el cumplimiento de una cuota politica.

Dadas las limitaciones presupuestales de los entes territoriales del orden municipal,
regularmente las personerias cuentan solo con un Personero como titular de la oficina y una
secretaria, razon por demas que agrega un mayor nivel de exigencia a los Concejos
municipales al momento de hacer su eleccién, por cuanto, la persona que funja como
Personero debera tener la suficiente idoneidad para dar cabal cumplimiento a la normativa

tantas veces descrita.

Sumado a lo anterior, se debe anotar que las oficinas de control interno de los entes
territoriales, también son precarias y adolecen de limitacion presupuestal, como se menciond
en aparte anterior, en el tipo de municipios evaluados del departamento de Caldas, éstas
oficinas no pasan de tener solo un profesional que asume las funciones de control interno, con
escasa formacion académica especifica en la materia para desarrollar estas funciones, cuentan
ademas con poca remuneracion, y por lo general, con su nombramiento o contratacion se
cumple un compromiso politico; esto sin contar que como lo vimos en algunas
municipalidades, las funciones de control interno se encuentran asignadas a un secretario de
despacho, que debe cumplir con las obligaciones que claramente son de exigencia por el
nominador y los Concejos municipales cuando realizan su control politico, pasando las
funciones de control interno a un segundo plano, lo que de por si, admite no tener

independencia mental como requisito sine quanon frente al actuar de la administracion.

Por tanto, podriamos decir que institucionalmente en los municipios, los encargados

de llevar a cabo acciones de implementacién de la politica, no cuentan con herramientas ni
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mecanismos suficientes para que se haga efectiva, adicionalmente a que no se detecta algun
interés en formar o capacitar a la ciudadania para que realicen un verdadero control, cuando
claramente la misma ley dispone de la posibilidad de conformar Veedurias Ciudadanas con
plena autonomia y con derecho a capacitacion y orientacion por parte de los organismos de

control.

Todos los municipios anuncian como uno de los mecanismos de lucha contra la
corrupcion, las rendiciones de cuenta para dar cumplimiento a la estrategia de transparencia,
sin embargo, la experiencia ha demostrado que dichas rendiciones, solo interesan a
determinado sector de la poblacion, la ciudadania no hace uso del derecho que le asiste de
poder consultar en ellas sobre determinados casos de ejecucion de la administracion, incluso,
no conocen a profundidad ni el plan de desarrollo propuesto para el gobierno que se
encuentra en esa vigencia, lo que hace de poca efectividad que la estrategia llegue a su
méaximo cumplimiento y solo se convierte en la forma de argumentar por parte de la
administracion que le ha informado a la comunidad sobre sus planes, programas y proyectos

y presupuesto para lograrlos.

Centrados en la Politica Publica Nacional Anticorrupcion, podemos destacar que la

misma tiene un enfoque top-down, por las siguientes razones:

1. Es una politica que nace y se implementa desde el gobierno central
(Presidencia de la Republica), como respuesta a un flagelo mundial y del cual no es
ajena Colombia y que se ha reconocido incluso en Tratados Internacionales.

2. Las autoridades politicas son las que deciden la politica pablica e imparten las

instrucciones para que se hagan efectivas las normas por quien las debe ejecutar, en
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Colombia, la Presidencia de la Republica a través del Ministerio del Interior
promueve la Ley y es el Congreso quien la aprueba.

3. Para la aplicacion de la politica anticorrupcion, el Gobierno Nacional tramitd
la expedicién de una Ley, que, como Estatuto, garantice su aplicabilidad en todo el
territorio nacional.

4. Es una politica puesta en marcha por la administracion publica, es decir, es la
Presidencia, las Gobernaciones y las Alcaldias Municipales quienes deben procurar su

cumplimiento en sus respectivos territorios.

Adicionalmente, podemos decir que las fases o etapas del procedimiento de
implementacion de la politica anticorrupcion se han ido cumpliendo a nivel nacional, asi en
Caldas se encuentre incipiente en sus municipios. Teniendo en cuenta que ya se tiene
establecida dentro del marco legal; en la Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion, estan
establecidos los actores y/o responsables de su ejecucion o implementacion y se le ha dado
amplia difusion, que ha permitido que la ciudadania, denuncie y reproche mas los actos de

corrupcion que se evidencian en el pais.

Por parte de los actores sancionadores de actos de corrupcion, se evidencia en el
departamento de Caldas, segun sus informes, que se vienen aplicando las medidas correctivas
0 sancionatorias correspondientes en materias penal, fiscal o disciplinaria, esto llevado por las
denuncias presentadas por la ciudadania y en el caso de las Contralorias, mas por las
auditorias que realizan en los municipios; sin embargo se debe sefialar que la mayorias de las
denuncias se dan por oposicion a los gobiernos que por ser una denuncia efectivamente de

una veeduria ciudadana o de los Personeros Municipales o la comunidad en general.
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En el departamento de Caldas, se evidencia con claridad que cada uno de los
municipios consultados publica su Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, siendo
ésta una herramienta producto de la implementacion que exige la Ley 1474 de 2011, se
cumple por ser de exigencia y de sancidn en caso de no realizarse, pero después de su
publicacion poco es lo que efectivamente revisan los administradores municipales, las
oficinas de control interno o los personeros municipales sobre el cumplimiento de las

directrices alli fijadas.

Encontramos en la entrevista semiestructurada, como los mismos actores principales
(Alcaldes y Personeros), identifican como mecanismos para evitar la corrupcion los
siguientes: dialogo directo con la comunidad, veedurias ciudadanas, la prevencion,
herramientas electronicas, el plan anticorrupcion y el seguimiento al plan anual de auditorias;
evidenciando con ello un avance en el reconocimiento de los distintos mecanismos, pero cada
una de éstas respuestas la dio cada actor, es decir, no son verdaderamente todos los
mecanismos que se lleven a cabo por una sola entidad, siendo necesario mas divulgacion,
capacitacion, incluso para los mismos servidores publicos para que actien de manera

correcta pero creen mecanismos internos y externos de control permanente y eficaz.
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10. RECOMENDACIONES

Una vez concluido el trabajo de investigacion, se considera importante recomendar las

siguientes estrategias para una adecuada implementacion de la Politica Publica en estudio:

- Exigir mayor perfil a las personas que se elijan como Personeros Municipales
y de las Oficinas de Control Interno, quienes requeririan tener conocimientos en
materia presupuestal, contable y contractual. Adicionalmente, en ambos casos la
eleccion deberia recaer en los Concejos Municipales, previo concurso de méritos,
como Yya se viene desarrollando en el caso de los Personeros.

- Crear verdaderos espacios de formacion y capacitacion a la ciudadania, sobre
el papel que pueden desempefiar como veedores de los recursos publicos y que la
misma sea de total transparencia, para que no se sectoricen por determinados grupos o
partidos politicos.

- Fomentar la capacitacion permanente a servidores publicos, funcionarios y
otros de las administraciones publicas o privadas, sobre delitos, conductas o actos que
generan sancion por ser catalogados como hechos de corrupcion y la manera como
puede llevarse a cabo control interno y externo en cada una de las areas de las
administraciones municipales y departamentales para generar confianza en la
ciudadania y transparencia en sus actos y dependencias.

- Fomentar en las administraciones municipales la aceptacion de las veedurias
ciudadanas como mecanismo idéneo, imparcial y garante de una debida ejecucién del
quehacer publico.

- De lo anterior se colige que se debe institucionalizar la implementacion de la
politica publica anticorrupcion desde lo local, afincada en el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 617 de 2000, como quiera que abarca, la
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vigilancia del cumplimiento de los principios rectores de la contratacion
administrativa establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia,
responsabilidad, ecuacion contractual y seleccidn objetiva, asi como la verificacion
del cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en la ley, tales
como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y valoracion de costos ambientales; facultados de igual forma para realizar visitas,
inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las dependencias de la
administracién municipal para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia
de tesoro publico municipal, vigilancia de ejecucion de obras publicas, exigir
informes de gestion, solicitar intervencion de cuentas si fuere necesario y promover la
conformacion democratica de Comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso
adecuado de los recursos publicos que se gasten o inviertan en la respectiva
jurisdiccion.

- Fomentar la publicacion del avance y evaluacion de los planes de desarrollos
municipales y departamentales con su respectiva asignacion presupuestal, lo que
permitiria mayor control sobre el trabajo y destino de los recursos publicos de los
funcionarios de la administracion.

- Motivar a la ciudadania para la participacion en las rendiciones de cuentas,
dandoles a conocer su importancia, los alcances y la forma en que pueden intervenir
de modo que sean jornadas productivas entre la sociedad y el ente territorial.

- Reforzar en el pensum de la Maestria los conceptos de ética en el ejercicio de
lo publico de tal suerte que se fomente la independencia mental al momento de la
toma de decisiones de los administradores de los recursos publicos.

- Asi mismo promover la inclusidén dentro de la Maestria modulos que tengan

relacion directa con la elaboracion de presupuestos publicos y planes de desarrollo
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que respondan a las necesidades que resultan incorporadas como politicas publicas,

dando respuesta a la carencia sentida de un grupo especifico de la poblacidn.
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Anexo 1 - Categorias de Analisis

12. ANEXOS

CATEGORIAS DE ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA ANTICORRUPCION

Instrumento de
recoleccién de
informacion -

Categorias de andlisis Operacionalizacion ftems iEl;c?rr;;Zii%i elementos comunes en egbgaitl’lf\i/gss
la basqueda de P
bibliografia entorno a
la metodologia-

1) Describir la
¢En qué periodo temporal - .. | normatividad a través
se pretende analizar la jgllcnu?age InfoArILnjllg:lgr; de la cual se
implementacion? Fuente Secundaria: implementa la politica

Caracterizacion del

PPPE Formulacion del PPPE

Politica Publica
Anticorrupcién

La estructuracion de la
Politica Publica
Anticorrupcion sera entre
los afios 2012 - 2016.

A qué problema
pretende dar solucién el
PPPE? _;Cual es el
principal objetivo?
Caracterizar el proceso de
implementacién de la
politica publica
anticorrupcion, teniendo en
cuenta la participacion
ciudadana.

Leyes y Decretos con
fuerza de Ley, Planes de
Desarrollo de las

Entidades Territoriales
Municipales del
Departamento de
Caldas, Decretos vy
Resoluciones,
Normogramas,
Estructura

Organizacional, Informes
de los Entes de Control

Municipales,

Personerias

Municipales, Contraloria
General de Caldas,
Informes de la Auditoria
General de la Republica,
Informes de la Secretaria
de Planeacion del
Departamento, Informes

de transparencia
internacional, de la
Secretaria de
Transparencia de
Colombia.

publica anticorrupcion.
2) Reconocer los
actores y recursos que
se disponen en la
implementacién de la
politica publica
anticorrupcion.

3) Determinar los
resultados tempranos
de la implementacion
de la politica puablica
en estudio. 4)
Caracterizar el disefio
institucional marco de
la implementacion de
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¢Cudl es la estructura
(componentes o
elementos
constituyentes) de PPPE?
1. Area Problematica

2. Objetivos

3. Marco Te6rico

4. Marco Normativo

5. Mercadeo
Gubernamental

6. La Politica Anticorrupcién
en Caldas

¢.Como se disefio la
implementaciéon?

La implementacion esta
basada en la Ley 42 de
1993, Ley 610 de 2000, Ley
617 de 2000y Ley 1474 de
2011 (Estatuto
Anticorrupcioén) y en los
Convenios y Tratados de
Lucha contra la Corrupcién,
ratificados por Colombia

Presidencia de la
Republica Congreso de
la Republica

Busqueda y descarga
de leyes, decretos y
convenciones
internacionales por
internet

¢Con que otros PPPE se
relacionan la
implementacién?

La formulacién e
implementacién de la
Politica Publica
Anticorrupcion tiene
trazabilidad asociada a todo
el quehacer de la sociedad
y de las entidades
territoriales del orden
departamental o municipal.

Planes de Desarrollo
Municipal, decretos y/u
ordenanzas,
Resoluciones.

Solicitud de Informacién
de las Alcaldias
Municipales,
Personerias
Municipales, Contraloria
General de Caldas y
bldsqueda y descarga de
documentos por
internet.

la politica
anticorrupcion.

publica
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Contexto en que se
realiza la
implementacion

SEn qué lugar preciso se
estd implementando y
con gué autonomia o
dependencia politico-
administrativa?

Esta Politica Publica se
esta implementando en
todo el territorio nacional,
todas las entidades del
gobierno del orden
departamental o nacional,
deben contar con un
Estatuto Anticorrupcion.
Para el proyecto de
investigacion se esta
identificando la
implementacion en el
Departamento de Caldas.

¢ Qué determinantes
geograficos, socio-
culturales,
administrativos y/o
politicos influyen en la
implementacion?

Influyen problemas
culturales que tienen que
ver desde la formacion
académica de las personas
gue hacen parte de las
entidades estatales y las
Veedurias Ciudadanas, asi
mismo se han identificado
falencias en los sistemas de
control y no falta de
aplicacién de la normativa
vigente por parte de los
representantes del
Ministerio Publico.

Resolucion o decreto
por medio del cual se
adopten los estatutos
anticorrupcion en los
municipios

Respuesta a derechos
de peticién por parte las
Personerias
Municipales, Contraloria
General de Caldas y de
la Republica, Fiscalia
General, Auditoria
General de la Republica

Derechos de peticién a
las alcaldias
municipales.

Derechos de peticion

Conocer el estado
actual de la
implementacion de
uno de los
componentes de la
normatividad: la
expedicion en cada
municipio de su
estatuto
anticorrupcion en
concordancia con las
normas nacionales

1. Permite conocer la
efectividad del control
de los diferentes
organismos del
estado sobre los
municipios del
departamento de
Caldas

2. Conocer si los
municipios cuentan
con veedurias
ciudadanas inscritas
en las personerias
municipales y el fin de
su conformacion

3. Resultados de las
investigaciones
adelantadas por los
organismos de control
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Factores de
implementacion

Actores

A nivel Nacional: *
Presidencia de la Republica
« Ministerio del Interior
 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

» Ministerio de Minas y
Energia

* Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

* Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

* Ministerio de Cultura

« Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

* Ministerio de Educacion
Nacional

» Ministerio de Salud y
Proteccion Social

» Departamento
Administrativo de la Funcién
Pulblica

» Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica

» Departamento Nacional de
Planeacién

» Departamento para la
Prosperidad Social

« Fiscalia General de la
Nacion

» Contraloria General de la
Republica

* Procuraduria General de la
Nacion

» Auditoria General de la
Republica

2 Oué actores son
responsables de la
implementacién y cudl es

su papel?
A nivel local: Entidades

municipales, Sociedad
debidamente organizada
(Veedurias Ciudadanas),
Personerias Municipales y
Contralorias
Departamentales

Respuesta a derechos
de peticién por parte de
las alcaldias municipales
y las personerias.
Revision de los planes
de desarrollo municipal

Derechos de peticion y
blusqueda y descarga de
informacién por internet

96




Veedurias Ciudadanas

2Quiénes son los
beneficiarios directos e
indirectos de la
implementacién?
Comunidad en General

¢ Qué otros actores
pueden interferir o
propiciar la
implementacion?

Los Organos de Control, los
Concejos Municipales y las
Asambleas
Departamentales
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Recursos

Priorizacién del erario para la
financiacién del
fortalecimiento de Veedurias
Ciudadanas e incremento de
Presupuesto de
funcionamiento de
Personerias Municipales
para que ejerzan
adecuadamente su control
sobre el fisco municipal

2 Qué recursos (fisicos,

presupuestales y

humanos) intervienen o

han sido necesarios en la

implementacién?

Normativos:

- Acciones de repeticion en
casos fallados contra la
administracion por culpa o
dolo de servidor publico.

- Derechos de peticion.

- Acciones legales: popular,
de grupo, de tutela, de
inconstitucionalidad y de
nulidad.

- Audiencias publicas.

- Denuncias ante las
autoridades competentes.

- Otros recursos como: la
consulta previa, la queja, el
reclamo, el cabildo abierto y
la rendicion puablica de
cuenta.

Presupuestales y Humanos:
- Creacion de la Secretaria
de Transparencia de la
Presidencia de la Republica
- Creacion de la Fiscalia
Anticorrupcién

- Implementacién en los
municipios de las oficinas
de control interno.

- Creacion de los comités
de conciliacion en las
entidades que manejan
recursos publicos.

Respuesta a derechos
de peticién por parte de
las alcaldias municipales
y las personerias.
Revision de los planes
de desarrollo municipal

Busqueda y descarga
de informacién en
internet.

Identificar las
carencias y las
dificultades
materiales,
financieras e
institucionales para la
aplicacion de las
politica publica
nacional
anticorrupcién

98




Proceso de la implementacién

Expresiones en las fuentes
consultadas

; Cuales son las
principales etapas y

procedimientos de la
implementacion?

Se encontraron cinco (5)
estrategias encaminadas a
lograr el objetivo principal
de la politica:

- Estrategia para el
mejoramiento del acceso y
la calidad de la informacion
publica.

- Estrategia para el
fortalecimiento de las
herramientas de gestion
publica para la prevencion
de la corrupcion.

- Estrategia para
incrementar la incidencia
del control social en la
prevencion de la
corrupcion.

- Estrategia para la
promocién de la integridad
y la cultura de la legalidad
en el Estado y la sociedad.
- Estrategia para desarrollar
herramientas para luchar
contra la impunidad en
actos de corrupcion.

Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion

Blsqueda y descarga en
internet.

1. Determinar las
estrategias que se
plantea el Gobierno
Nacional para la
implementacion de la
PP a nivel Nacional
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¢Cudles son las
relaciones inter-

institucionales y como se
dalatoma de decisiones
respecto ala
implementacién?

Las relaciones estan
centradas entre las
entidades del gobierno y los
organos de control, tanto
del nivel nacional como del
departamental y local.

Para la implementacion,
cada uno de los actores
tiene funciones especificas,
en el caso de las entidades
estatales, son las
encargadas de poner en
marcha todos los mandatos
del estatuto anticorrupcion y
los organismos de control
de vigilar, regular y
salvaguardar la moralidad
publica en nuestro pais.

Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion
y Secretaria de
Transparencia de la
Presidencia de la
Republica

Busqueda y descarga
de documentos por
internet

1. Buscar la
integralidad del
quehacer de cada una
de las instituciones
involucradas en la
prevencion de la
corrupciony en la
sancion de los
corruptos.

¢.Cuédl es la informacién
indispensable para la
implementacion y como
se transmite?

La informacién
indispensable para el
proyecto de investigacion
es la que se obtenga a
través de la implementacién
de las entrevistas
semiestructuradas para
lograr la fuente primaria,
porque nos permite conocer
de actores principales su
conocimiento frente a la
implementacién de la
politica en cada territorio
municipal.

Fuente primaria:
Entrevista
semiestructurada a 6
personeros entre 26
municipios del
departamento de
Caldas. Se elegira al
personero de la
poblacién de mayor
nuimero de habitantes
de cada subregion del
departamento.

Entrevista
semiestructurada

1. Contrastar y
verificar el rol que
como veedor del
tesoro le otorga la Ley
al Ministerio Publico
del ente territorial.
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Resultados de la implementacion

Evidencias testimoniales:
Entrevista semiestructurada
a 6 Personeros Municipales y
6 Alcaldes Municipales de la
misma entidad territorial.
(Seran 6 escogidos uno por
cada subregion del
departamento, se elige al
personero del municipio con
mayor poblacion en la zona,
no se incluird el municipio de
Manizales).

¢ Qué resultados tiene la
implementacién sobre el
problema gue pretende
resolver el PPPE?

2, Qué opinién tienen los
beneficiarios sobre los
resultados de la
implementacién del
PPPE?

;Coémo se afecta la
implementacién del PPPE

de acuerdo a la
disponibilidad de
recursos (fisicos,

resupuestales
humanos)?

Percepciones de los
actores que a nivel local
son responsables de la

implementacion de la
politica

Grupos focales y
entrevista
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Anexo 2 - Respuesta Plan Anticorrupcion

RESPUESTA DERECHOS DE PETICION DE LOS MUNICIPIOS

NOMBRE
MUNICIPIO

¢Dentro de la Entidad
cuentan con una oficina
especial de Transparencia

o Anticorrupcion?, en
caso positivo ¢Cudl es su
denominaciony cémo fue

creada? Aportar
documentos soportes de
creacion.

¢Laentidad cuenta
actualmente con el
Estatuto Anticorrupcion?
En caso positivo, podria
facilitarnos una copia
magnética del mismo.

¢Qué acciones se han
implementado en la entidad
con miras a dar
cumplimiento ala Ley 1474
de 2011y sus normas
complementarias?

¢Laentidad cuenta
actualmente con Oficina
de Control Interno?, en
caso positivo, como esta
conformaday como fue
creada. Favor
compartirnos
documentos y si sélo
esta contratado con
externos, favor
hacérnoslo saber.

¢En el municipio existen
conformadas veedurias
ciudadanas?, en caso
positivo, que informacion
podria facilitarnos de
ellas.

Por ley, todas las entidades
territoriales como minimo deben
hacer dos rendiciones de cuentas
al afio, ¢su entidad como las ha
realizado, como podria calificar la

participacion de la ciudadania?

VINYISNY

NO

N

S|

NO

N

S

PUBLICADA EN PAGINA WEB
DEL MUNICIPIO. PLAN
ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO
DEL ANO 2014

INFORMES DE CONTROL INTERNO
CADA 4 MESES; SOCIALIZACION
DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION
DE MANERA ANUAL,
SEGUIMIENTO Y AUDITORIAS AL
PROCESO CONTRACTUAL Y
VERIFCACION DE CUMPLIMIENTO
DEL MANUAL DE CONTRATACION

UN FUNCIONARIO
ENCARGADO DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO -
CARGO: PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CONTROL
INTERNO. CREADO
MEDIANTE EL DECRETO 107
DE DICIEMBRE DE 2013.

EXISTE UNA VEEDURIA
CIUDADANA, CREADA PARA EL
PROGRAMA DEL ADULTO
MAYOR.

EL CONCEJO MUNICIPAL LES
TOMO POSESION A LOS
ESTUDIANTES DE 102.Y 11
PARA QUE SE ENCARGARAN
COMO TRABAJO SOCIAL DEL
ESTUDIANTE DE VELAR POR LA
PLAZA DE MERCADO, EL
TERMINAL DE TRANSPORTES Y
OBRAS QUE SE ESTEN
EJECUTANDO EN EL
MUNICIPIO.

LA PERSONERIA HA INVITADO
A CONFORMAR LAS
VEEDURIAS PERO NO HAN
SIDO POSITIVOS LOS
RESULTADOS.

SEGUN RESOLUCION 0060 DE 2016 DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTE LA RENDICION DE
CUENTAS DE LOS SUJETOS VIGILADOS
EN SU ARTICULO SEGUNDO IMPLICA AL
MENOS REALIZAR UNA (1) AUDIENCIA
PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS
ANUAL (NO 2).

PARA LA REALIZACION DE LA RENDICION
LA ENTIDAD CONVOCA DE MANERA
PERSONALIZADA A ALGUNOS ACTORES
DEL MUNICIPIO COMO POLICIA,
BOMBEROS, GERENTES DE ENTIDADES
BANCARIAS, RECTORES DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
COMERCIANTES, PRESIDENTES DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL URBANO
Y RURALY A LA COMUNIDAD EN
GENERAL A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION RADIAL Y TELEVISIVO,
A LA CONTRALORIA DE CALDAS SE LE
INFORMA CON UN MES ANTES DE LA
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RENDICION DE CUENTAS.

LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA
SIEMPRE HA SIDO BAJA, Y LO QUE SE
PERCIBE ES QUE VAN A HACER
SOLICITUDES PERO SOLO EN EL
MOMENTO DE LA AUDIENCIA ANTES DE
REALIZARSE NO LAS PRESENTAN POR
ESCRITO, Y NO VAN REALMENTE A
INFORMARSE DE LA GESTION DE LA
ADMINISTRACION.

> |N
=E5

Z|=u|
> m

(%]

NO

Sl

S|

S|

Sl-14

N
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PLAN ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO
DEL ANO 2017.

VENTANILLA UNICA PARA
ATENCION DE QUEJAS Y
RECLAMOS

USO DE REDES SOCIALES PARA
INFORMAR A LA COMUNIDAD
SOBRE PROGRAMAS, PLANES Y
PROYECTOS

EN LA PAGINA WEB TIENEN
PUBLICADA LA INFORMACION
REQUERIDA POR GEL
CUENTAN CON BUZONES DE
SUGERENCIA DEBIDAMENTE
INSTALADOS EN LAS SECRETARIAS
DE LA ALCALDIA

FUNCIONARIO DE CONTROL
INTERNO, POSESIONADO
PARA PERIODO FIJO,
NOMBRADO DESDE EL ANO
2014. PERFIL: INGENIERO
INDUSTRIAL

RESOLUCION N° 011 DEL 3 DE
MAYO DE 2014

VEEDURIA PLATAFORMA EN
JUVENTUD DE MANZANARES
RESOLUCION N° 013 DEL 20 DE
MAYO DE 2014,

VEEDURIA MAS FAMILIAS EN
ACCION

RESOLUCION N° 016 DEL 2 DE
AGOSTO DE 2014.

VEEDURIA PARA EL
SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DEL
DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL —
GOBERNACION DE CALDAS Y
FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, DENOMINADA
CAMINEROS PARA LA
PROSPERIDAD GUARDIANES
DE LA CARRETERA 2014 EN EL
MUNICIPIO DE MANZANARES.

SENALA LA DIRECTRIZ DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS.
REFIEREN QUE REALIZARON UNA EN EL
MES DE NOVIEMBRE DE 2016 A LA CUAL
ASISTIERON APROXIMADAMENTE 100
PERSONAS.
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RESOLUCION N° 023 DEL 31 DE
OCTUBRE DE 2014
VEEDURIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS
COMUNICATIVAS EN INGLES
COMO LEGUAL EXTRANJERA
CALDAS BILINGUE ETAPA
CALDAS OCCIDENTE.
RESOLUCION N° 026 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2014.
VEEDURIA PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA
SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA COMO BASE
FUNDAMENTAL PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL DE
MARULANDA CALDAS
“OCCIDENTE” NUTRICION DE
DESARROLLO PARA TODOS.
DE UNA ESTRATEGIA DE
CONSERVACION DE AREAS
AMBIENTALES PARA
PROTECCION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS MARULANDA,
MANZANARES Y SAMANA
CALDAS “OCCIDENTE”.
RESOLUCION NUMERO CERO
CERO NUEVE (009) ABRIL
VEINTINUEVE (29) DE DOS MIL
QUINCE (2015).

VEEDURIA CIUDADANA PARA
LA REPOSICION DE
ALCANTARILLADO DE
SERVIDUMBRE BARRIO
MILENIO CALLES 6 Y 7 E
CARRERA4 CY 4 N EN EL
MUNICIPIO DE MANZANARES
CALDAS.

RESOLUCION NUMERO CERO
VEINTICINCO (025)
NOVIEMBRE DIECIOCHO (18)
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DE DOS MIL QUINCE (2015).
VEEDURIA CIUDADANA PARA
EL PROYECTO
“MEJORAMIENTO DE
CONDICIONES DE
HABITABILIDAD EN VARIOS
MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS
(LA DORADA, MANZANARES Y
PALESTINA)”.

RESOLUCION NUMERO CERO
ONCE (011)

DE JUNIO TRECE (13) DE DOS
MIL DIECISEIS (2016).
RENOVACION VEEDURIA
CIUDADANA DE JUVENTUDES
DEL MUNICIPIO DE
MANZANARES CALDAS. - CON
VIGENCIA DE DOS (2) ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA
EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO.

RESOLUCION NUMERO CERO
TRECE (013)

DE JULIO TRECE (13) DE DOS
MIL DIECISEIS (2016).
VEEDURIA CIUDADANA PARA
LA DEFENSA, PROTECCION Y
CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, EL AGUA Y LOS
RECURSOS NATURALES EN
MANZANARES CALDAS Y LA
REGION DEL ORIENTE DE
CALDAS. - CON VIGENCIA DE
CINCUENTA (50) ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA
EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO.

RESOLUCION NUMERO CERO
VEINTISIETE (027)

DE DICIEMBRE TRES (03) DE
DOS MIL DIECISEIS (2016).
VEEDURIA CIUDADANA PARA
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LA VIGILANCIA Y CONTROL DE
RECURSOS ECONOMICOS
PARA INFRAESTRUCTURA -
CON VIGENCIA DE DOS (2)
ARNOS CONTAOS A PARTIR DE
LA EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO.

RESOLUCION NUMERO CERO
VEINTIOCHO (028)

DE DICIEMBRE TRES (03) DE
DOS MIL DIECISEIS (2016).
VEEDURIA CIUDADANA PARA
LA VIGILANCIA Y CONTROL DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS DE
CAFE, PLATANO Y AGUACATE. -
CON VIGENCIA DE DOS (2)
ANOS CONTADOS A PARTIR DE
LA EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO.

RESOLUCION NUMERO CERO
TREINTA Y DOS (032)

DE DICIEMBRE DIECISEIS (16)
DE DOS MIL DIECISEIS (2016).
VEEDURIA CIUDADANA PARA
HACERLE VIGILANCIA AL
MANTENIMIENTO PERIODICO,
A LA RED VIAL DE CALDAS EN
EL MUNICIPIO EN LA ETAPA Il
- MUNICIPIO DE
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MANZANARES - CON VIGENCIA
DE DOS (2) ANOS CONTADOS A
PARTIR DE LA EXPEDICION DEL
PRESENTE ACTO.

RESOLUCION NUMERO CERO
CERO SIETE (007)

DE FEBRERO NUEVE (09) DE
DOS MIL DIECISIETE (2017).
VEEDURIA CIUDADANA
PROSPERIDAD MANZANARES
2017, PARA HACERLE
VIGILANCIA AL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA EL MUNICIPIO
DE

MANZANARES, CALDAS,
OCCIDENTE (ETAPA lil). CON
VIGENCIA DE UN (1) ANO
CONTADO A PARTIR DE LA
EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO.

MANIFIESTAN QUE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO ASUME
ESTE ROL.

REFIEREN QUE TIENEN EL
ESTATUTO PERO LO QUE
REALMENTE ENVIAN ES EL

MENCIONAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPONENTES DEL

UNIDAD DE ASESORIA'Y DE
CONTROL INTERNO

LA PERSONERIA MUNICIPAL ES
LA ENCARGADA DEL PROCESO

HACE RELACION A LA RENDICION DE
CUENTAS QUE EN EL ANO 2016 SE HIZO
EN TRES CORREGIMIENTOS Y UNA EN EL
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PLAN ANTICORRUPCION
DETERMINADO EN EL
DECRETO 2641 DE 2012.

ESTATUTO ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO.

DE LAS VEEDURIAS, Y CUENTA
CON 2 VIGENTES.

MUNICIPIO. SE DESTACA LA REUENCIA
DE LA GENTE A ASISTIR A ESTE TIPO DE
EVENTOS.
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Vd0dvd

NO

Sl

S|

S|

S|

N

MANIFIESTAN QUE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO ASUME
ESTE ROL.

REFIEREN QUE TIENEN EL
ESTATUTO PERO NO LO DAN A
CONOCER.

MENCIONAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPONENTES DEL
ESTATUTO ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO.

UNIDAD DE ASESORIA'Y DE
CONTROL INTERNO.

CUENTA CON 3 VEEDURIAS
VIGENTES.

HACE RELACION A LA RESOLUCION
ENVIADA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS.
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NO

Sl

S|

S|

S|

N

MANIFIESTAN QUE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO ASUME
ESTE ROL.

REFIEREN QUE TIENEN EL
ESTATUTO PERO NO LO DAN A
CONOCER.

MENCIONAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPONENTES DEL
ESTATUTO ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO.

UNIDAD DE ASESORIA'Y DE
CONTROL INTERNO.

CUENTA CON 3 VEEDURIAS
VIGENTES.

HACE RELACION A LA RESOLUCION
ENVIADA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS.

111




112



Anexo 3 - Respuesta Entrevista Semiestructurada

RESPUESTAS ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

[ ]

RIOSUCIO MANZANARES ANSERMA PALESTINA LA DORADA PACORA
PREGUNTAS P P P
E E E
A R R R
L S S S
C (e] (0] (0]
A N N N
L E E E
D| R R R
| | | | PERSO
MUNICIPIO —| ALCALDIA PERSONERIA | A PERSONERIA ALCALDIA A ALCALDIA Al ALCALDIA A ALCALDIA NERIA
refiere: “g) Cuenta  con el Plan
L Anticorrupcién y de Atencion )
Municipio ; . ) Anexa copia del
anualmente 2l mudadanz (I|neas7yE)3deI En la actualidad seI Decreto 089 del
ocumento de respuesta), en cuenta con e .
formula el P!gn Los mecanismos lineas 16 a 21 dice: Dicho manual 19 de diciembre
. , | de Accion . . L de 2014, por
1. :Qué Anticorrupcion y son los informes documento se compone de anticorrupcion y medio del cual se
evidencias 0 L 0 seguimientos cinco ftems que o atencion al
. de Atencion al| . . Cuentan con una politica . adoptaron las
mecanismos se | . publicos desarrollados buscan | .77 " ciudadano, en o
. Ciudadano, el . ST .| institucional de L politicas de
tienen en el cual es eiecutado focalizados por la disminuir la  corrupcién transparencia v lucha contra cumplimiento a lo administracion del
municipio que de Jmanera oficina de control dentro del Municipio de la co?ru ion yinventario de establecido en el art. riesgo (lineas 1 a
den cuenta de . interno al plan de Manzanares. Los | p ' L. 73 de la ley 1474 de 9 s Plan y Mapa Anticorrupcién
conjunta por las L . . . . | riesgos de  corrupcion, 3). El municipio
la areas cuyos | &ccion ant mencionados ftems son: i) olitca de administracion 2011 y ‘el decreto de Palestina dice
implementacion lanes Y corrupcién y de Mapa de riesgos de Eel riesgo (Iineas 4 al 9 de la 2482 de 2012 que e en a
de la politica P Y| atencion al corrupcion; i) Estrategia Anti 9 establece los q )
- programas se| . . P . respuesta). : ; actualidad cuenta
publica ciudadano, lineas Tramites; iii) Mecanismos lineamientos .
; L encuentran : > con: manual
anticorrupcion? articulados a las 4 al 6 de la para Mejorar la Atencién al generales para la anticorruncion
acciones entrevista. Ciudadano; iv) Mecanismos integracion de la de ater?cién ;{
. ara Promover las planeacion 'y la . P
establecidas en P . A ciudadano (lineas
ol PAYAC. .” Transparencia y el Acceso a gestion. 7a13).

(Lineas 5 a 8)

la Informacion; y v) Proceso
de Rendicién de Cuentas.
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2. Qué
herramientas

legales conoce
Usted, tiene al
alcance la
ciudadania de
su municipio
para que se
pueda ejercer
control a la
administracion
publica?

Da a conocer las

siguientes
normas, Ley
850 de
2003 como mec
anismo

democréatico de
representacion
de los
ciudadanos o de
las
organizaciones

comunitarias,
que permite
vigilar la gestion
publica de
autoridades y
entidades
estatales o]
privadas, o de

organizaciones
no
gubernamentale
s; Ley 489 de
1998 en lo
relacionado con
la
democratizacion
de la
administracion
publica mediante
el proceso de
rendicién
permanente de
cuentas a la
ciudadania y
realizacion de
audiencia publica
de rendicién de

cuentas; Ley
1712 de
2014 sobre

transparencia y
el derecho de
acceso a la
informacién publi
ca; Ley 1755 de
2015 sobre el
derecho

las veedurias

ciudadanas
(linea 7 de
entrevista)

la

Responde en lineas 61 a 74,
que los ciudadanos
colombianos cuentan con
veedurias ciudadanas y que
en el municipio se han
llegado a contar hasta 20
veedurias, adicionalmente
dice que cuenta con otros
mecanismos no muy
utilizados como los cabildos

abiertos, las audiencias
publicas de rendicion de
cuentas, ademas que

cuentan con la facultad de
presentar quejas ante los
organismos de control vy
acciones judiciales.

El municipio cuenta con
herramientas que permiten
la generacion de datos y
contenidos sobre la gestion,
el resultado, el cumplimiento
de las metas misionales y
las asociadas con el plan de
desarrollo, a través de la
pagina web, para la
ejecucion de los planes
cuenta con mesas de trabajo
conformadas por la
ciudadania. Asi mismo los
derechos de peticion, las
acciones de tutela,
populares y las veedurias
ciudadanas. (Lineas 12 a
21)

La herramienta mas
conocida es la
denuncia. A través
de los entes de
control o por
solicitud de la
comunidad se puede

hacer control
administrativo y los
concejales  podran

hacer control politico
y asi constatar que
los procesos
adelantados por la
entidad estan bajo
los presupuestos
constitucionales.

(Lineas 14 a 18).

Como
herramienta se
cuenta con el
Plan
Anticorrupcion y
de Atencién al
Ciudadano
(Lineas 4y 5).

Res. 060 de 2016 dela
Contraloria  General de
Caldas, establecié los
parametros opara la

rendicion de cuentas.
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fundamental de
peticion; Estatuto
anticorrupcion,
leyes y
disposiciones
reglamentarias
sobre
contratacion.
(Lineas 14 a 26)
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3. .Qué
papel
desempefia

Usted en el
control a la
corrupcion
dentro del
municipio?

Refiere que es el
primer
responsable en
cumplir y hacer
cumplir el
ordenamiento
juridico en el
municipio, asi
como le compete
definir  con el
equipo de trabajo
las estrategias,
mecanismos

juridicos y
administrativos
que deben

adoptarse en la
entidad (linea 29
a32).

Ejerce control
disciplinario.

Extrae las funciones que
como tal tiene definidas de
conformidad con el articulo
24 de la Ley 617 de 2000,
sefialando en resumen: que
actia en procura del
cumplimiento de los
principios y procedimientos
de la contratacion; realiza las
visitas e inspeccion que
considera necesarias en las
diferentes dependencias de
la alcaldia municipal; ejerce
control disciplinario a los
funcionarios municipales;
evaluacién constante de las
diferentes  obras; exige
informes de gestion a los
funcionarios y registro de las
veedurias ciudadanas

vela por el cumplimiento del
plan de desarrollo 'y
promover la transparencia
en los procesos
administrativos, atender los
llamados de los organismos
de control y velar por la
construccion de las
veedurias (lineas 23 a 28)

hace mencién a que
se debe velar porque
los procesos se
lleven a cabo bajo
los principios de la
contratacion estatal

refiere que
establece
politicas publicas
para evitar 'y
controlar el
fenébmeno de la
corrupcion (linea
6y7)

Los Alcaldes municipales
son los garantes de la lucha
anticorrupcion y  para
nuestro municipio el Alcalde
busca la transparencia en el
ambito local consiste en algo
mas que eliminar a los
funcionarios  corruptos y
reformar las instituciones.
Destaco que se trata ademas
de asegurar que la gente que
trabaje en el gobierno sea
eficiente y productiva, preste
un servicio a la comunidad, y
le dé al pueblo una vision de
futuro, comprometidos con el
cumplimiento estricto de las
normas.

4, :Qué
normas emplea

Usted para
ejercer control
sobre la

administracion
municipal y con
ello evitar actos
de corrupcion?

Constitucion
Nacional, leyes y
decretos
reglamentarios,
especialmente la
Ley 1474 de
2011y el Decreto
1083 de 2015.

Dice a linea 9 de
la entrevista que
es un organismo
de control.

refiere que en sus funciones
de control y vigilancia, las
gestiones mas recurrentes
son las visitas especiales, en
las cuales verifica el correcto
funcionamiento de las
entidades del orden
municipal, asi como los
requerimientos de caracter
preventivo; a linea 122 y 123
sefiala que las normas que
consagran dichas facultades
son el Estatuto
Anticorrupcion, la Ley 617 de
2000, la Ley 734 de 2002,
entre otras

La Constitucién, las leyes,
las ordenanzas, los
acuerdos y los decretos
reglamentarios.  Adicional
refiere tener especial
cuidado en la ejecucion de
las labores administrativas,
por ello se rige para la
contratacion en la Ley 80 de
1993.

La Ley 80 de 1993,

el estatuto
anticorrupcion, las
circulares de
Colombia Compra
Eficiente y de la
Contraloria.

Refiere la
Constitucion

Politica, y las
demas normas
del Plan
Anticorrupciéon y
de Atencién al
Ciudadano.

Numeral 8 del articulo 315
constitucional, el paragrafo 2
del articulo 23, y el numeral 4
del literal a) articulo 91 de la
ley 136 de 1994, Ley 1437 de
2011, Decreto No 019 de
2012, Ley 1474 Estatuto
Anticorrupcion, Decreto
Nacional 2145 de 1999,
DECRETO LEY 648 DEL
ANO 2017,
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5. ¢ Qué tipo
de mecanismos
considera
Usted es el mas
adecuado para
ejercer control y
evitar la
corrupcion y
gue se generen
confianza en la
ciudadania?

Dialogo directo
con lacomunidad
(linea 46)

las veedurias
ciudadanas son
el mecanismo
mas efectivo

las veedurias ciudadanas

la prevencion y para ello la
matriz de riesgos de
corrupcion juega un papel
fundamental (linea 46 y 47)

las herramientas
electrénicas que
permiten la
publicidad de todos
los actos que realiza
la administracion de
indole contractual

Plan
Anticorrupcion y
de Atencion al

Ciudadano,
porque esta
integrado de
politicas
auténomas e

independientes
que gozan de
metodologias
para su
implementacién
con parametros y
soportes
normativos
propios (lineas 11
a 13 de la
entrevista)

Cumplimiento y seguimiento
al plan anual de auditorias —
Plan y Mapa Anticorrupcion

6. Considera
Usted y porqué,
;de qué forma
la politica
anticorrupcion
aplicada en su
localidad ha
permitido
mejoras en el
bienestar de la
comunidad?

Entre lineas 50 a
67 manifestd lo
siguiente: Hoy en
dia podemos
evidenciar mayor
participacion de
la ciudadania, en
especial de las
comunidades

rurales en los

procesos de
rendicién de
cuentas a la
ciudadania
(asambleas,
reuniones
comunitarias,
audiencias
publicas de
rendicién de

cuentas). Se ha
incrementado el
nivel de consulta,
acceso y uso de
las TICs para el
acceso a la
informacion

sobre la gestion y
uso de los

Enlineas 11 a 14
que: garantiza el
acceso a la

informacion
publica, mejora
mecanismos y
medios de
atencion al
ciudadano,
fortalece
procesos de
rendicién de

cuentas a la
ciudadania, ha
promovido la
igualdad,
transparencia 'y
publicidad de los
procesos
contractuales.

son el mecanismo mas
efectivo

(lineas 140 a 144) ha
permitido que se genere una
cercania entre los
ciudadanos y la
Administracién Municipal,
con el desarrollo de
diferentes canales de
comunicacién mediante los
cuales cualquier persona
puede interactuar 0

presentar peticiones, quejas,
reclamos y/o sugerencias
gue pueda tener frente a la
manera en que es manejado
el municipio.
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recursos publicos
de la
Administracién
Municipal.  Son
mas los
ciudadanos que
hacen uso del
derecho de
peticion para
solicitar
informacion y la
prestacion de
servicios a través
de los planes,
programas y
proyectos
municipales y del
estado. Se han
mejorado las
condiciones
fisicas,
tecnolégicas vy
administrativas
para la atencion
al ciudadano. Se
han establecido y
fortalecido los
controles y
medidas
conducentes a
evitar y/o mitigar
la materializacion
de riesgos de
corrupcion.
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Anexo 4—Matriz Planes de Desarrollo

PLANES DE DESARROLLO MUNICIPALES

NOMBRE DEL

ACUERDOS PERIODO 2012-2015 PERIODO 2016-2019

ITEM MUNICIPIO
1 AGUADAS
No. 013 mayo de 2012 y
2 ANSERMA No. 04 mayo de 2016
3 ARANZAZU No. 241 mayo de 2012
4 BELALCAZAR No. 009 mayo de 2012 y

No. 02 mayo de 2016.
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CHINCHINA

No. 014 de 2012 y No.

FILADELFIA 261 junio de 2016.
No. 011 de 2012 y No.

LA DORADA 008 de 2016

LA MERCED No. 025 mayo de 2016
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9 MANIZALES
10 | MANZANARES
11 MARMATO No. 011 de 2016
No. 011 mayo de 2012 y
12 | MARQUETALIA No. 009 de 2016
13 MARULANDA

No definen programas estructurados, ni objetivos, ni metas para la
lucha contra la corrupcidn.

No definen programas estructurados, ni objetivos, ni metas para la lucha

contra la corrupcion.
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14 NEIRA No. 008 mayo de 2016
15 NORCASIA No. 007 de 2016

16 PACORA

17 PALESTINA

18 PENSILVANIA No. 16300416 mayo de

2016

Lucha contra la corrupcion y fortalecimiento de un estado transparente. No

especifican estrategias o programas.
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19 RIOSUCIO
No. 017 junio de 2012 y
20 RISARALDA No. 005 junio de 2016.
No. 008 junio de 2012 y
21 SALAMINA No. 005 mayo de 2016
22 SAMANA No. 013 mayo de 2012
23 SAN JOSE
24 SUPIA

NO SE ENCONTRO PLAN DE DESARROLLO PARA ESTOS ANOS.

NO SE ENCONTRO PLAN DE DESARROLLO PARA ESTOS ANOS.
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25

VICTORIA

No. 05 de 2012 y No. 012
de 2016

26

VILLAMARIA

27

VITERBO

No. 009 mayo de 2012 y
No. 007 junio de 2016

NO SE ENCONTRO PLAN DE DESARROLLO PARA ESTOS ANOS.
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Anexo 5 - Matriz Normativa

MATRIZ NORMAS POLITICA PUBLICA ANTICORRUPCION

A. NORMAS EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

conforman en todos
los niveles

empresas
industriales y
comerciales del
Estado, etc.

costos ambientales

dependencias de
estas entidades.

LU Espiritu de la Campo de Norma
Numero Leyo Ao Titulo de la Norma P Objetivo . P ., Principios Actores Instituciones . .
Norma aplicacion Municipal
Decreto
Los municipios del
departamento de
Caldas
consultados y que
dieron respuesta,
Articulo 5: Todos los cuentan con
organismos y oficina de control
. entidades de las Articulo 6: Sera interno y/o con
La exposicién de o .
! Ramas del Poder , responsabilidad de una secretaria de
motivos es claro en , o Articulo 2:
o Articulo 1y 2: Publico en sus los representantes despacho
Por la cual se sefialar que la norma . . Igualdad ..
Establecer las diferentes érdenes . legales o maximo encargada de las
establecen normas lo que pretende es . . . Moralidad . . .
L X normas que rigen y niveles asi como S directivo de los funciones de
para el ejercicio del modernizar la . S Eficiencia . .
K L L. el control interno en la organizacion ) organismos y control interno
control interno en las | administracion X Economia . -
1 Ley 87 1993 R - § en las entidades electoral, en los . entidades publicas. y/o con
entidades y publica a fin de lograr | —, . Celeridad _ o .,
K X publicas de organismos de - Asi mismo sefiala contratacién de
organismos del la calidad total de las N Imparcialidad - )
. X cualquier nivel en | control, en los . responsabilidades prestacion de
Estado y se dictan entidades y . . Publicidad . .
. .. K el territorio establecimientos ., de los jefes de cada servicios, dando
otras disposiciones organismos que la X L Valoracion de o L
colombiano. publicos, en las una de las distintas cumplimiento a la

normatividad
superior que
establece la
obligatoriedad de
contar con
personal
encargado de
realizar el control
interno.
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Decreto
1537

2001

Por el cual se
reglamenta
parcialmente la Ley
87 de 1993 en cuanto
a elementos técnicos
y administrativos que
fortalezcan el
sistema de control
interno de las
entidadesy
organismos del
Estado.

Se expresa en la
justificacion de la
norma que
corresponde al
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica, a
través de la Direccion
de Politicas de
Control Interno
Estatal y
Racionalizacién de
Tramites, disefiar las
politicas generales de
control interno en
busca de la eficiencia,
la eficaciayla
transparencia de la
gestion publica, asi
como disefiary
proponer
metodologias e
instrumentos que
fortalezcan y faciliten
el desarrolloy
evaluacion de los
sistemas de control
interno de las
entidades del Estado
del Orden nacional y
territorial.

Las entidades y
organismos del
Estado
implementaran
acciones para el
desarrollo racional
de su gestion.

Su aplicacidn se
dard en las oficinas
de control interno
de las entidades
gubernamentales.

Como es
complementaria a
la Ley 87, aplican los
principios de esta.

Jefes de las oficinas
de control interno.
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Decreto
943

2014

Por el cual se
actualiza el Modelo
Estandar de Control
Interno (MECI)

En la exposicién de
los motivos, el
Presidente de la
Republica sefiala que:
Los referentes
internacionales, en
especial el COSO, han
sido actualizados en
los ultimos afios lo
que evidencia la
necesidad de revisar
y actualizar el MECI,
con el fin de permitir
su mayor
entendimientoy
facilitar su
implementaciony
fortalecimiento
continuo en las
entidades publicas, el
cual se basa, entre
otros aspectos, en el
fortalecimiento de
herramientas que
faciliten el control de
la implementaciony
evaluacion de las
politicas publicas.

La actualizacidn
del Modelo
Estandar de
Control Interno
para el Estado
colombiano
(MECI), en el cual
se determinan las
generalidades y
estructura
necesaria para
establecer,
implementar y
fortalecer un
Sistema de Control
Interno en las
entidadesy
organismos
obligados a su
implementacién.

Aplica para todos
los organismos y
entidades de las
ramas del poder
publico en sus
diferentes érdenes
y niveles.

Como es
complementaria a
la Ley 87, aplican los
principios de esta.

Igual a los actores
de la Ley 87.
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Decreto
1499

2017

Por medio del cual se
modifica el Decreto
1083 de 2015,
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Funcién
Publica, en lo
relacionado con el
Sistema de Gestioén
establecido en el
articulo 133 de la Ley
1753 de 2015

Se requiere
reglamentar el
alcance del Sistema
de Gestion con el
Sistema de Control
Interno, de tal
manera que permita
el fortalecimiento de
los mecanismos,
métodos y
procedimientos de
gestion y control al
interior de los
organismos y

entidades del Estado.

Establecer el
modelo que
integray articula el
Sistema de Gestion
con el Sistema de
Control Interno,
determinando el
campo de
aplicacion de cada
uno de ellos, con
criterios
diferenciales en el
territorio nacional.

ARTiCULO
2.2.22.3.4 Ambito
de Aplicacién. El
Modelo Integrado
de Planeaciény
Gestion - MIPG se
adoptara por los
organismos y
entidades de los
ordenes nacional y
territorial de la
Rama Ejecutiva del
Poder Publico. En el
caso de las
entidades
descentralizadas
con capital publicoy
privado, el Modelo
aplicara en aquellas
en que el Estado
posea el 90% o mas
del capital social.

El Modelo
Integrado de
Planeaciény
Gestion - MIPG,
tendrd como
objetivos:

1. Fortalecer el
liderazgoy el
talento humano
bajo los principios
de integridad y
legalidad, como
motores de la
generacion de
resultados de las
entidades publicas

ARTICUI0 2.2.22.1.2
Direccion y
Coordinacién del
Sistema de Gestion.
El Presidente de la
Republica dirigird el
Sistema de Gestion.
con el apoyo del
Consejo para la
Gestidny el
Desempefio
Institucional.

En cada entidad
territorial
corresponderia
entonces a cada
representante legal.

1. Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

2. Ministerio de
las Tecnologias de
la Informaciéony
las
Comunicaciones
3. Departamento
Administrativo de
la Presidencia de
la Republica

4. Departamento
Nacional de
Planeacion

5. Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica

6. Departamento
Administrativo de
la Funcién Publica
7. Archivo General
de la Nacion

8. Agencia
Nacional de
Contratacion
Publica - Colombia
Compra Eficiente
9. Agencia
Nacional de
Defensa Juridica
del Estado

10. Contaduria
General de la
Nacion

Por parte de las
entidades
territoriales, esta
en el estudio para
su
implementacién
por ser nueva la
reglamentacion.
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Ley 610

2000

Por la cual se
establece el tramite
de los procesos de
responsabilidad fiscal
de competencia de
las contralorias.

En la exposicion de
motivos de la norma
se sefiala la
necesidad de regular
de manera integral el
régimen de
responsabilidad
fiscal, estableciendo
en formaclaray
precisa las reglas de
procedimiento para
su determinacion.

La responsabilidad
fiscal tiene por
objeto el
resarcimiento de
los dafios
ocasionados al
patrimonio publico
como
consecuencia de la
conducta dolosa o
culposa de quienes
realizan gestion
fiscal mediante el
pago de una
indemnizacion
pecuniaria que
compense el
perjuicio sufrido
por la respectiva
entidad estatal.
Parael
establecimiento de
responsabilidad
fiscal en cada caso,
se tendrd en
cuenta el
cumplimiento de
los principios
rectores de la
funcidon
administrativa y de
la gestion fiscal.

El proceso de
responsabilidad
fiscal es el
conjunto de
actuaciones
administrativas
adelantadas por
las Contralorias
con el fin de
determinary
establecer la
responsabilidad de
los servidores
publicos y de los

Articulo 62. El
procedimiento
establecido en la
presente ley para el
tramite de los
procesos de
responsabilidad
fiscal, le sera
aplicablea la
Auditoria General
de la Republica.

Articulo 2°.
Principios
orientadores de la
accion fiscal. En el
ejercicio de la
accion de
responsabilidad
fiscal se garantizara
el debido procesoy
su tramite se
adelantara con
sujecion a los
principios
establecidos en los
articulos 29y 209
de la Constitucion
Politicay a los
contenidos en el
Cddigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 29 de la
Constitucion:
Debido Proceso.
Articulo 209 de la
Constitucion:
Principios de
igualdad,
moralidad, eficacia,
economia,
celeridad,
imparcialidad y
publicidad,
mediante la
descentralizacion, la
delegaciony la
desconcentracién
de funciones.

Organismos de
Control de
Responsabilidad
Fiscal de todos los
niveles.

Auditoria General
de la Republica
Contralorias
Personeria
Municipal

Las personerias
municipales no
refieren unas
acciones
puntuales y
especificas en
materia de
cumplimiento a la
funcion fiscal que
les corresponde.
En el
departamento de
Caldas, esta
funcién
fiscalizadora estd
en cabeza dela
Contraloria
Departamental,
quien la realiza de
acuerdo al plan de
auditorias
establecido, para
lo cual no se
realiza anual a
cada entidad, ya
que por el nimero
de municipios y el
poco personal de
la Contraloria no
se puede
desplegar a un
mismo tiempo en
varios de ellos,
sino por
determinados
periodos.
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particulares,
cuando en el
ejercicio de la
gestion fiscal o con
ocasién de ésta,
causen por accién
uomisiény en
forma dolosa o
culposa un dafio al
patrimonio del
Estado.

Ley 617

2000

Por la cual se
reforma
parcialmente la Ley
136 de 1994, el
Decreto
Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona
la ley organica de
presupuesto, el
Decreto 1421 de
1993, se dictan otras
normas tendientes a
fortalecer la
descentralizacion, y
se dictan normas
parala
racionalizacion del
gasto publico
nacional.

La conclusién de la
exposicion de
motivos con relacién
ala norma propuesta
es: Fortalecer las
entidades
territoriales, es el
Unico camino para
asegurar la
sostenibilidad
financiera y fiscal, la
transparencia en la
gestion de los
recursos publicos y la
legitimidad
democratica local,
que garantice un
proceso real de
descentralizacion.

El proyecto de Ley
presentado al
Congreso por
parte de la
Presidencia de la
Republica, hace
parte del conjunto
de politicas en
marcha para
equilibrar la
economia
nacional.

La aplicacion de la
Ley es en todos los
municipios del pais.

Uno de los
principios que se
resalta en la
exposicion de
motivos, es el
relativo a que los
costos de
funcionamiento de
los municipios sean
inferior a los costos
de inversidn.

Municipios del pais

A esta norma se
da aplicacién con
el seguimiento
que realizala
secretaria de
planeacién
departamental a
la ejecucion de
gastos de
funcionamiento
sobre los gastos
de inversion, este
reporte es enviado
de manera anua al
DNP, quien cada
afio presenta el
ranking de
desempefio fiscal
y desempefio
integral de los
municipios y
departamentos
del pais.
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Ley 850

2003

Por medio de la cual
se reglamentan las
veedurias
ciudadanas.

En la exposicién de
motivos el legislador
afirmé que esta
nueva forma de
control social
permitiria combatir la
corrupcion:

Resulta, entonces,
inaplazable dar la
batalla contra esa
hidra de mil cabezas,
que es la corrupcion,
si queremos hacer
del nuestro un pais
viable. Para su éxito,
es fundamental el
comprometimiento y
la participacion
ciudadana, paralo
cual hay que vencer
la apatia, la
indiferenciay el
escepticismo. Al
control fiscal de la
Contraloria. al control
disciplinario de la
Procuraduria va la
accion penal de la
Fiscalia, se viene a
sumar ahora el
control social de la
ciudadania a través
de las veedurias,
ampliando y
consolidando, de
paso, los espacios de
participacion.

Articulo 62.
Objetivos:

a) Fortalecer los
mecanismos de
control contra la
corrupcioén en la
gestion publicay la
contratacion
estatal;

b) Fortalecer los
procesos de
participacion
ciudadanay
comunitariaen la
toma de
decisiones, en la
gestion de los
asuntos que les
atafieny en el
seguimientoy
control de los
proyectos de
inversion;

c) Apoyar las
labores de las
personerias
municipales en la
promociony
fortalecimiento de
los procesos de
participacion
ciudadanay
comunitaria;

d) Velar por los
intereses de las
comunidades
como beneficiarios
de la accién
publica;

e) Propender por
el cumplimiento de

Articulo 5°. Ambito
del ejercicio de la
vigilancia. Las
veedurias ejerceran
la vigilancia en el
ambito nacional,
departamental,
municipal, y demas
entidades
territoriales, sobre
la gestion publicay
los resultados de la
misma, tratese de
organismos,
entidades o
dependencias del
sector central o
descentralizado de
la administracion
publica; en el caso
de organismos
descentralizados
creados en forma
indirecta, o de
empresas con
participacion del
capital privado y
publico tendran
derecho a ejercer la
vigilancia sobre los
recursos de origen
publico.

La vigilancia de la
Veeduria Ciudadana
se ejercera sobre
entidades de
cualquier nivel o
sector de la
administraciony
sobre particulares y
organizaciones no

Los principios de
igualdad,
moralidad, eficacia,
economia,
celeridad,
imparcialidad, y
publicidad.

Sociedad civil
legalmente
organizaday
constituida en

veeduria ciudadana.

Todos los
municipios
consultados en el
departamento de
Caldas, cuentan
con al menos 2
veedurias
ciudadanas
debidamente
establecidas.

Los temas que
mads cobran
relevancia para las
veedurias con los
sociales (siendo el
principal el
seguimiento a los
recursos
invertidos en el
adulto mayor) y de
salud.
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los principios
constitucionales
querigen la
funcion publica;

f) Entablar una
relacion constante
entre los
particularesy la
administracién por
ser este un
elemento esencial
para evitar los
abusos de poder y
la parcializacién
excluyente de los
gobernantes;

g) Democratizar la
administracion
publica;

h) Promocionar el
liderazgoy la
participacion
ciudadana.

gubernamentales
que cumplan
funciones publicas,
de acuerdo con las
materias que
interesen a
aquellas, de
conformidad con su
actade
constitucion, sin
importar el
domicilio en el que
se hubiere inscrito.

Por medio del cual se

Lo pretendido con la
expedicién de la
norma es el
fortalecimiento de las
contralorias
territoriales, a través

El objetivo de la
norma es
responder a las
medidas de
reestructuracion

A todas las
contralorias
territoriales del

Se rige bajo los
principios de:
Eficiencia, eficacia,

Contralorias

Ley 1416 2010 | fortalece el ejercicio . . . , . . L
X de ajustes aplicadas a las pais, se exceptla la | economia, equidad | territoriales.
del control fiscal. . L , e .
normativos dirigidos | contralorias Contraloria Distrital |y valoracién de
a aumentar los territoriales por de Bogota. costos ambientales.
aportes parte de la Ley 617
presupuestales para | de 2000.
su funcionamiento.
Gobierno
Por la cual se dictan Nacional, la
. Establecer .
normas orientadas a ) . . Procuraduria
medidas A todas las personas | moralidad, eficacia,
fortalecer los ) , General dela
X Establecer una preventivas y naturales y/o economia, Todo los poderes L Y
mecanismos de e X X PR ) Nacion, la Fiscalia
., politica eficaz en educativas para juridicas que tengan | celeridad, del Estado
Ley 1474 2011 | prevencidn, . . . g . General de la
. L contradela cerrar el espacioa | relacién con la imparcialidad, Colombiano y sus .
investigacion y i S, L z Nacion, la
< corrupcion aquellos que gestion de recursos | publicidad y Organos de control .
sancion de actos de g . Contraloria
) pretendan actuar publicos transparencia
corrupciény la de forma corrupta General de la
efectividad del P Republica, la

Auditoria General
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control de la gestion
publica.

de la Republica, la
academia, la
sociedad civil y
organizaciones no
gubernamentales

Decreto
019

2012

Por el cual se dictan
normas para suprimir
o reformar
regulaciones,
procedimientos y
tramites innecesarios
existentes en la
Administracién
Publica.

Antitramites

Establecer
medidas de
reduccion de
tramites

todos los
organismos y
entidades de la
Administracion
Publica que ejerzan
funciones de
caracter
administrativo

Celeridad, eficiencia
y transparencia

Todos los
organismos y
entidades de la
Administracion
Plblica que ejerzan
funciones de
caracter
administrativo

Todo los poderes
del Estado
Colombiano y sus
Organos de
control
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