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Introduccion

El presente trabajo investigativo se propone formular una propuesta de integracion
territorial con el propésito de canalizar los esfuerzos que los diferentes entes politico-
administrativos realizan por separado, para gestionar el desarrollo territorial y articular la

gestion publica, en el marco de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo

“Prosperidad para Todos” (Ley 1450, 2011),

La investigacién propone la creacién de una Region de Planificacion y Gestion, RPG, en
el marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT (Ley 1454, 2011),

integrada por los municipios de La Dorada, Samana, Norcasia y Victoria.

La apuesta modernizadora del actual Gobierno Nacional se ha propuesto transformar el
pais con “mas empleo, menos pobreza y mas seguridad”. Para ello, esta dotando a los
municipios y los departamentos con las herramientas constitucionalmente asignadas para
impulsar el desarrollo que, durante muchos afios, no fueron reglamentadas y que son el
verdadero impulso a la descentralizacion. Como uno de los desafios mas relevantes del

Plan de Desarrollo Nacional:

El enfoque regional [de Desarrollo] busca reducir los desequilibrios sociales,
mejorando la calidad de vida de la poblacién, y movilizar las capacidades de
desarrollo endégeno, aprovechando los efectos de vecindad y sus externalidades

positivas para alcanzar mayor crecimiento y competitividad regional (DNP, 2011,

pig. 24).



Este nuevo enfoque de desarrollo, propuesto e impulsado por el gobierno central, implica
que todos los entes politico-administrativos deben adelantar procesos de asociatividad,
siguiendo las herramientas que ofrecen las normas vigentes en ordenamiento territorial,
especialmente la nueva Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, para canalizar
esfuerzos y gestionar recursos en los diferentes niveles de gobierno, especialmente en el
marco del nuevo Sistema General de Regalias SGR (Acto Legislativo 005, 2011) (Ley
1530, 2012).

Este documento es fruto de un esfuerzo académico y politico - institucional en el que se
conjugan visiones de desarrollo para la regién del Magdalena Caldense, con el animo de
disefiar una propuesta posible de asociacion e integracion territorial en esta sub-region

del departamento.

El proyecto se concibié como una estrategia para aplicar a la region del Magdalena
Centro, zona del pais que agrupa alrededor de veintiséis municipios de cinco
departamentos (Antioquia, Boyac4, Caldas, Cundinamarca y Tolima). Sin embargo, por
las dificultades de manejar escenarios politico-administrativos diferentes, se decidi6
adelantar el trabajo solo en cuatro municipios de esta regién, los cuales se encuentran en

un mismo departamento.

El documento inicia con una contextualizacién del area de estudio, a continuaciéon se
expone el marco conceptual y tedrico de analisis, luego se presenta la metodologia
utilizada durante la investigacion, lo que permite adelantar el proceso de recopilacion
informativa o trabajo de campo y la sistematizacién de la informacién de acuerdo con las
variables definidas en el marco teérico. En seguida, se analizan los resultados vy,

tinalmente, se formula la propuesta de asociatividad aplicable en esta subregion.

Durante el proceso investigativo, se realizé un analisis del contexto (diagnostico), en el
que se presenta un conjunto de reflexiones tedricas que permiten entender estas
dindmicas. Se hizo también una lectura critica de los procesos y los conflictos vy,

finalmente, se desarrolla la propuesta de asociatividad para incorporatla a los procesos
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de planificaciéon fisico-espacial y que pueda ejecutarse en el transcurso del periodo
constitucional de gobierno de mandatarios locales 2012-2015. Esta elaboracion tedrica,
analitica y politica pretende optimizar la gestién de las administraciones municipales,
haciendo uso de las nuevas herramientas que ha dispuesto el Gobierno Nacional a través
de los cambios en la legislacién, encaminados a materializar el “Enfoque de Desarrollo
Regional” propuesto en el Plan de Desarrollo Nacional, para convertir a Colombia en

una “Pais de Regiones”.

Justificacion

El principal reto para constituir la regiéon del Magdalena Centro mediante la gestion
estratégica asociada es romper con los paradigmas geograficos regionales imperantes. En
términos geograficos y administrativos, la region del Magdalena Centro no existe. El valle
del rio Magdalena se suele dividir en Alto, Medio y Bajo. El primero comprende la region
entre el nacimiento del rio en el Macizo Colombiano y los rapidos de Honda; el
Magdalena Medio se ubica entre los rapidos de Honda y el Rio Viejo en el sur de Bolivar;
y el Bajo Magdalena se ubica entre el sur de Bolivar y la desembocadura en el Caribe. En
esta forma, la regién que se quiere constituir se ubica al norte del Magdalena Alto y el sur

del Magdalena Medio.

Otro reto para la conformacién de la region son las visiones encontradas y las posturas
politicas de los dirigentes municipales y departamentales, que obstaculizan la integracion
por la vieja practica de los centralismos municipales que chocan con la sinergia regional.
Estos dirigentes piensan el desarrollo en términos solo locales y no dimensionan la

region, proponen la competencia y no la complementariedad.

Un modelo de gestion estratégica asociada en la subregién del Magdalena Caldense
pretende ser el primer modelo exitoso de asociatividad real en la naciente region del
Magdalena Centro. Esta pretension implica en primer lugar el trabajo conjunto entre los

cuatro municipios del departamento, para constituir en conjunto un polo de desarrollo
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que se proyecte hacia una regioén policéntrica, en la que se vinculen otros municipios
vecinos, para trabajar en la construccion y la consolidaciéon de redes de

complementariedad, sinergia, innovacion, comunicacion y conocimiento.

La gestion estratégica asociada se adopta como una propuesta de trabajo conjunto entre
diferentes entes politicos y administrativos para potencializar el desarrollo territorial. Se
busca impulsar esta forma de cooperacion para crear condiciones que eleven el nivel de
vida de los habitantes, unificar las visiones de ciudad y de desarrollo, integrar los
mecanismos de investigacion y planificaciéon y dar lugar a verdaderos impactos en los

problemas mas agudos de los municipios.

El trabajo asociado, con criterios de gobierno comunes, planes regionales de inversion,
que priorice proyectos y ejecute adecuadamente los presupuestos permitiria ganar
confianza en las gestiones asociadas, y lograr que los entes gubernamentales y la empresa

privada le apuesten a este modelo de trabajo y desarrollo.

En esta modalidad de trabajo, es una prioridad politico-administrativa impulsar
mecanismos de asociatividad territorial, en el que los municipios trabajen por el desarrollo

de una regién y contribuyan de este modo al desarrollo del pafs.

En sintesis, la propuesta investigativa concluye con la iniciativa de crear en la subregion
del Magdalena Caldense una Region de Planificaciéon y Gestion en el marco de la Ley

1454 que establece:

“Articulo 19. Regiones de Planeacion y Gestion. En virtud de lo estipulado en
el articulo 285 de la Constitucion Politica, créanse las Regiones de Planeacion y
Gestion (RPG). Para los efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de
Planeacion y Gestion las instancias de asociacion de entidades territoriales que
permitan promover y aplicar de manera armonica y sostenible los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de

las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.
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LLas asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente entre
si diversas Regiones de Planeacién y Gestion, podran actuar como bancos de
proyectos de inversién estratégicos de impacto regional durante el tiempo de
desarrollo y ejecucién de los mismos. Solo se podran asociar las entidades

territoriales afines, de acuerdo con los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestién seran los mecanismos encargados de
planear y ejecutar la designaciéon de los recursos del Fondo de Desarrollo

Regional”.

Pregunta

¢Cuiles pueden ser los instrumentos de planificacion territorial para la formulacién de
una propuesta que permita la gestién y el desarrollo integral de la Subregion del

Magdalena-Caldense?

Objetivos

General

Formular una propuesta de integracion territorial para la gestion estratégica de la

Subregion del Magdalena Caldense.
Especificos

1 Elaborar un diagnéstico territorial de la Subregion Magdalena Caldense desde la
dimension politico-institucional.
2 Analizar los procesos de asociatividad territorial en la Subregién Magdalena

Caldense.
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Identificar los proyectos estratégicos que susciten articulaciones territoriales y
gestion publica compartida.
Elaborar una propuesta de desarrollo institucional que permita impulsar procesos de

integraciéon territorial para la gestion estratégica de la Subregion del Magdalena -

Caldense.

14



1 Contexto regional

El territorio es un espacio apropiado, un espacio socializado en el que habitan fisica,
econdémica, social, ambiental y culturalmente los grupos humanos, es el espacio necesario
de toda relaciéon humana (Rodriguez, 2012). La region es una porcion del territorio, es un
area en la que se relacionan politica, econdémica, social y culturalmente en un espacio
geografico particular los grupos humanos, que se encuentran ubicados en diferentes

municipios y departamentos (Orellana, 2011).

El proyecto de region del Magdalena Centro, es la zona del Valle del Rio Magdalena
comprendida entre el suroriente de Antioquia, el occidente de Boyaca, el oriente de
Caldas, el noroccidente de Cundinamarcay el Norte del Tolima. Esta region se caracteriza
por su diversidad cultural (producto de oleadas de migrantes provenientes de distintas
partes del pafs), por su posiciéon geoestratégica en el centro de Colombia y por sus
potencialidades econémicas. Y es la region para la cual se propone la estrategia de

asociacion para potenciar su desarrollo.

La subregion del Magdalena Centro agrupa alrededor de veintiséis municipios de cinco
departamentos, lo que representa una serie de dificultades en el manejo de escenarios
politico-administrativos. Por esta razon, se decidi6 adelantar el trabajo solo en los cuatro
municipios de esta regiéon que pertenecen departamento de Caldas, por lo cual es
conocida como el Magdalena caldense, y esta conformada por los municipios de La

Dorada, Norcasia, Samana y Victoria.
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La Dorada, ubicada a orillas del rio Magdalena, es el mayor polo de desarrollo urbano del
Magdalena Centro. En este municipio, se proyectan obras de interés nacional que pueden
significar la transformacién de esta ciudad en una zona de actividades logisticas de
dimensién nacional. Sera un centro de transporte de mercancias: terminal de la linea
térrea hacia el norte del pais, navegacion por el Rio Grande de la Magdalena, el puerto
multimodal y la conexién con el Macroproyecto vial Ruta del Sol, que comunica a Bogota
con la costa norte. Estas proyecciones seran la base de la gestion estratégica asociada
entre los municipios del Magdalena Caldense, que integran los contextos locales y
globales. Para ello, es preciso fortalecer la identidad territorial y proyectar la asociacién a
toda la region, para impulsar el desarrollo en ésta zona del pafs, reducir los indices de
pobreza y propiciar las condiciones para convertirse en un modelo de articulacion para

Colombia.

1.1 Localizacion

El departamento de Caldas fue creado en 1905, con la ciudad de Manizales como capital.
Luego de la segregacion de su territorio para la creacion de los departamentos de
Risaralda y Quindio, en 1966, el departamento se ha dividido en seis subregiones, que

agrupan los veintisiete municipios asi:

% Norte: Aguadas, Aranzazu, Pacora, Salamina.

% Alto Oriente: Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania.

% Alto Occidente: Filadelfia, La Merced, Marmato, Riosucio, Supfa.
% Bajo Occidente: Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José, Viterbo.
% Magdalena Caldense: La Dorada, Norcasia, Samana, Victoria.

x  Centro-Sur: Chinchina, Manizales, Neira, Palestina, Villamaria.
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Mapa 1. Subregion del Magdalena Caldense

SUBREGION
MAGDALENA CALDENSE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTUR/
ESCALA™ 1:250.000

Fuente: http://www.gobetnaciondecaldas.gov.co/images/mapas/regiones.jpg

1.2 Dimensiones del desarrollo

En los planteamientos actuales de planificacion y gestion del desarrollo territorial y en el

marco de la politica urbana Colombiana se incluyen cinco dimensiones:

x Ambiental. La integran los componentes bidticos de un area determinada, la riqueza
natural y paisajistica, la biodiversidad, los suelos y los recursos naturales.

% Fisico-espacial. Incluye las formaciones antropicas distribuidas espacialmente. Esta
dimensién la conforman las relaciones que la sociedad realiza con el habitat que
constituyen, el espacio construido y las formas de movilizacion.

% Econdmico-productiva. Incluye las relaciones de produccion de bienes y servicios y sus
intercambios. Las relaciones de dependencia, codependencia, complementariedad y

subsidiaridad de dos o mas areas también se incluyen en esta dimension.
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% Socio-cultural. Incluye las formas de pensar y comportarse de un grupo humano en su
historia. Estas formas se trasmiten de generaciéon en generacién y conforman las
creencias, las costumbres, los estilos y las festividades que conforman la identidad.
Estos elementos conforman esta dimension del desarrollo.

% Politico-institucional. la conforman las maneras de organizarse, las divisiones
jurisdiccionales del espacio y las competencias de las instituciones rectoras,

encargadas de mantener el orden social.
1.2.1 Dimension Ambiental

La Subregion del Magdalena Caldense se encuentra ubicada en el margen oriental de la
cordillera central colombiana, en el valle interandino mas importante del pafs, zona rica

en biodiversidad, suelos, pisos térmicos y fuentes hidrograficas.

Los municipios del Magdalena Caldense se encuentran localizados en la Cuenca del

Magdalena, cuya extension es de 273.459 Km? (CORMAGDALENA, 2009).

La autoridad ambiental en el departamento de Caldas, la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas —-CORPOCALDAS—, subdividi6 el territorio bajo su jurisdiccion en
cuencas hidrograficas, incluidas en la antes citada Cuenca del Magdalena que, en el
Magdalena Caldense corresponde a las cuencas de: rio L.a Miel, Samana Sur, Guariné y
las vertientes directas al rfo Magdalena como los rios Purnio - Dofa Juana y Pontona

(CORPOCALDAS, 2001) (CORPOCALDAS, 2007).
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Mapa 2. Entes territoriales en la cuenca Magdalena-Cauca
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% Cuenca del rio La Miel: tiene una superficie de 120.563 hectareas, de las cuales el 62%
se encuentra entre Samana y Norcasia, 4% corresponde a Victoria y 7% a LL.a Dorada.
Es considerado el cauce fluvial méds importante del oriente de Caldas y en él se
encuentra el Embalse Amani de la Central Hidroeléctrica Miel I..

X Cuenca del rio Samana Sur: tiene un area de 44.408 hectareas, de las cuales el 52%
corresponde a Samana.

% Cuenca del rio Guarind: esta ubicada en la region Oriente del Departamento y tiene un
area de 65.095 hectareas, de las cuales el 6% corresponde al municipio de Victoria y
el 2% a La Dorada.

% Cuenca de las vertientes directas al rio Magdalena (rios Purnio - Doia Juana - Pontond): su area

aproximada es de 93.840 hectareas, de las cuales el 53% pertenece a Victoria y el 47%

a La Dorada (CORPOCALDAS, 2001).

Ademas de estas cuencas hidrograficas, en la subregion se localizan los siguientes sitios

de interés ambiental:

*  Laguna de San Diego: pozo enclavado en las ultimas estribaciones de la Cuchilla
Villalobos, en el corregimiento de San Diego (Samana). Su altura es de 690 msnm, y
su temperatura promedio es de 25°C; su area estimada es de 130 hectareas y su
perimetro aproximado de 4.500 m.

x Madrevieja 0 Charca de Guarinocito: originada por el cauce abandonado del rio Grande
de La Magdalena, esta formada por la accién erosiva del rio. Segun la clasificacion de
la convencion RAMSAR, la Charca es un humedal natural palustre emergente; tiene
forma de herradura de 3 Km de largo por 250 m de ancho en su parte mayor, con
varios espejos de agua: La Charca, La Esperanza, Lla Caimanera, y La Rica. Su area es
de 78,14 hectareas. L.a Charca es abastecida por tres quebradas y en épocas de invierno
cuando sube el nivel, la Charca se comunica con el rio Grande de La Magdalena por

un cafio de tipo meandriforme de 2.770 m.
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x  Ciénaga Tortugas: se localiza en la hacienda del mismo nombre, en la vereda El Tigre,
municipio Lla Dorada, a 300 m de la via que comunica con Buenavista. Su area es de
3 hectareas y esta rodeado de relictos de bosque nativo.

% Bosque de Florencia: se ubica en jurisdiccion del corregimiento de Florencia Samana y
al nororiente del municipio de Pensilvania. Cuenta con la riqueza natural de bosque
primario con sus particularidades y su representatividad ecosistémica. Son 6.000
hectareas que atun persisten en la Cordillera Central en la franja entre los 1.700 y 2.100

msnm. (CORPOCALDAS, 2001) (CORPOCALDAS, 2007).

Segun la clasificaciéon de Holdridge, utilizada por CORPOCALDAS para la clasificacion

de las zonas de vida vegetal, el Magdalena Caldense tiene cuatro de estas categorias:

% Bosque pluvial premontano (bp-PM): se localiza en el occidente del municipio de Samang;
abarca el Parque Nacional Natural Selva de Florencia, presenta una temperatura
media entre 18 y 24°C. Tiene un régimen anual de lluvias mayor de 4.000 m y cuenta
con altitudes entre 900 y 2.100 msnm.

X Bosque muy hiimedo premontano (bmh-PM): incluye la cuenca alta del rio Tenerife en el
Bosque de Florencia en Samana. La topografia de esta zona es variada: es posible
encontrar cerros altos que forman profundas cuencas, mesetas onduladas tipicas de
suelos derivados de cenizas volcanicas, y pequefios valles interandinos; tiene una
temperatura media entre 18 y 24°C, y presenta un promedio anual de lluvias de 2.000
a 4.000 mm. Pertenece a la provincia de humedad perhumedo, con alturas entre 900
y 2.000 msnm; cuenta con un notorio incremento de la pluviosidad en las zonas mas
altas. En esta formacién, la lluvia excede a la evapotranspiracién, por lo cual el
remanente de agua incrementa los caudales de quebradas y rios en la zona.

X Bosque muy hiimedo tropical (bmh-T): comprende el municipio de Norcasia, el oriente de
Saman4 y el occidente de Victoria, en 4reas onduladas y algunas escarpadas. Fsta es

la zona de vida mas predominante de la region, con una biotemperatura media mayor

de 24°C, y promedio anual de lluvias de 2.500 a 4.000 mm.
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X Bosque hiimedo tropical transicional a seco tropical (bht-+-ST): comprende el municipio de La
Dorada, y el oriente de Victoria, en areas planas y onduladas; presenta una
biotemperatura media mayor de 24°C, y un promedio anual de lluvias entre 1.800 y

2.500 mm (CORPOCALDAS, 2001) (CORPOCALDAS, 2007).

Otras caracteristicas ambientales de los municipios del Magdalena Caldense se describen

a continuacion:

1.2.1.1 La Dorada

Se localiza a 5° 27’ latitud norte y 74° 40’ de longitud este del meridiano de Greenwich,
sobre el margen izquierdo del rio Grande de la Magdalena. Posee una temperatura
promedio de 35°C y se encuentra a 178 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de La
Dorarda, 2014). Gran parte del territorio es plano y semiondulado, por estar en el
piedemonte o llanura interandina del rio Grande del Magdalena (CORPOCALDAS,
2001).

Mapa 3. Municipio de La Dorada

MAGDALENA
CALDENSE

DEPARTAMENTO DE CALDAS

Fuente: tomado y modificado de www.gobernaciondecaldas.gov.co
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1.2.1.2 Norcasia
Se localiza a 5° 20’ latitud norte y 74° 31 de longitud este del meridiano de Greenwich,

sobre la vertiente derecha de la cordillera central en la confluencia con el valle medio del
rio Grande de la Magdalena. Su temperatura promedio es de 25°C y el casco urbano se

encuentra a 700 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de Norcasia, 2014);, El territorio

del municipio es semiondulado en su gran mayoria.

Mapa 4. Municipio de Norcasia

| MAGDALENA
CALDENSE

DEPARTAMENTO DE CALDAS

NORCASIA

Fuente: tomado y modificado de www.gobernaciondecaldas.gov.co

1.2.1.3 Samand
Se localiza a 5° 32’ latitud norte y 74° 57 de longitud este del meridiano de Greenwich,

sobre la vertiente derecha de la cordillera central. Su temperatura promedio es de 20°C y

el casco urbano se encuentra a 1.460 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de Samana,
2014).

Es el municipio mas extenso del departamento y su geomorfologia es ondulada. La

actividad econémica principal es la agricola y dentro de su jurisdiccion se encuentra el
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Parque Nacional Natural Selva de Florencia, que es un bosque nublado con gran

biodiversidad (MinAmbiente, 2014).

Mapa 5. Municipio de Samana
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Fuente: tomado y modificado de www.gobernaciondecaldas.gov.co

1.2.1.4 Victoria
Se localiza a 5° 19’ latitud norte y 74° 54’ de longitud este del meridiano de Greenwich,

sobre la vertiente derecha de la cordillera central. Su temperatura promedio es de 26°C y

el casco urbano se encuentra a 750 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de Victoria,

2014).
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Mapa 6. Municipio de Victoria
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Fuente: tomado y modificado de www.gobernaciondecaldas.gov.co

1.2.2 Dimension Fisico-espacial

Desde la perspectiva fisico-espacial, la subregion del Magdalena Caldense se ubica en la
vertiente oriental de la cordillera central colombiana, en el valle interandino mas
importante del pais. Es una zona rica en biodiversidad, suelos, pisos térmicos y fuentes
hidrograficas, puesto que el rio Grande de la Magdalena pasa por el costado este de sur
a norte, el rio Samana Sur, La Miel, Guariné, Purnio, Pontona y Dofia Juana, entre otros

irrigan toda esta zona del corazén de Colombia.

A continuacion, se exponen las caracteristicas fisico-espaciales de los municipios que

compone la subregion.
1.2.3 La Dorada

El municipio fue creado en 1923, mediante la ordenanza 43. Tiene una superficie de 574
km?, correspondiente al 6,67% del area total del departamento. La distancia por carretera

a Manizales, la capital del departamento, es de 180 Km.
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Fuente: pagina web del municipio de I.a Dorada.

Es el segundo municipio en importancia del departamento de Caldas, por el nimero de
habitantes, la concentracién urbana y sus dinamicas econémicas (Gobernacion de Caldas,
2014). La actividad econémica principal es el comercio y la ganaderia es la actividad

emblematica.

El municipio de La Dorada, segun proyecciones del DANE, tiene una poblacién de
76.574 habitantes en 2014. El casco urbano concentra el 90.02% (68.933 hab.) y el
restante 9.97% (7.641 hab.) habitan los centros poblados y la zona rural dispersa (DANE,
2000). Las caracteristicas demograficas convierten al municipio en el mas poblado y

urbanizado del Magdalena Caldense.
El Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT 2013-2027...

...estd basado principalmente en la consolidaciéon de un proyecto colectivo de
territorio, basado en una planificacion y ordenamiento de todos los sistemas
estructurantes que impulsan la competitividad del territorio, frente a su entorno
regional, apoyandose en sus potencialidades y la participacion ciudadana (Acuerdo

038, 2013)(Articulo 27).

Este comprende:
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X Armonizacion de las dinimicas urbano-rurales.
% Reconocimiento del rio Magdalena como elemento estructurante.
% Fortalecimiento de las centralidades urbanas y rurales.

% Constitucion de los corredores suburbanos como ejes articuladores.

Mapa 7. Casco urbano municipio de La Dorada

% Fuente: Visor de mapas tematicos Ceso General 2005 www.dane.gov.co

La estructura urbana que concentra la gran mayoria de los habitantes, esta divida en 47
barrios. Es una estructura compleja, dotada de equipamientos, red vial (alrededor de 100
Km de malla vial) y espacios publicos (plazas, parques y senderos). Los principales riesgos
en el municipio estan asociados a las inundaciones por tener una geografia

predominantemente plana en la cabecera municipal y en la zona rural.

El territorio esta atravesado por la via Ruta Nacional 45, dnica via primaria que atraviesa
el area de estudio. En la zona rural esta uno de los dos rellenos sanitarios de la regiéon y

el Distrito de Manejo Integral de la Madrevieja - Charca de Guarinocito.
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Tabla 1. Clasificacion de los centros poblados de La Dorada

Cddigo Nombre Categoria de centro poblado

17380000 La Dorada Cabecera Municipal

17380001 Buenavista Inspeccién de Policia Municipal
17380002 Guarinocito Inspeccién de Policia Municipal
17380003 Purnio Caserio

17380004 La Atarraya Caserio

17380005 El Tigre Caserio

17380007 Camelias Caserio

17380008 Dofia Juana Caserio

17380009 Horizontes Caserio

17380010 La Agustina Caserio

17380012 La Habana Caserio

17380015 Prosocial La Humareda Caserio

17380016 Brisas Bocas de Pontona Caserio

17380017 Brisas Tablones Caserio

17380018 Japon Caserio

17380019 La Bocana Caserio

Fuente: Divisién Politica de Colombia 2012-2013 (DANE, 2012)

1.2.4 Norcasia

El municipio fue creado en 1999 (ordenanza 327), en un territorio que pertenecia a
Samana. Tiene una superficie de 211.24 km? ILa distancia a Manizales, la capital del
departamento, es de 207 Km. Cuenta con el centro poblado de I.a Quiebra (DANE,
2012). Es uno de los municipios mas jévenes del departamento, con escasos 15 afos de
existencia administrativa. La actividad econémica principal es la agricultura. En su

jurisdiccion se encuentra el embalse Amani de la central hidroeléctrica Miel.

1.2.4.1 Caracterizacion

El Municipio de Norcasia cuenta con 17 veredas que son: Moscovita, La Quiebra,
Montebello, Santa Marfa, Planes Mirador, La Hermita, San José, La Estrella, Las Delicias,
El Jagual, Kilémetro 40, Los Ceibos, Manizalito, San Esteban, Cadenales, I.a Samaria y
La Quiebra de Roque.
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Limites del municipio, la Cabecera municipal, se ubica al Sur Oriente del municipio a
5° 20’ 24” de latitud norte y 74° 31° 39” de longitud occidental, con respecto al
meridiano de Greenwich.

Limites Geograficos: Norte: Municipio de Sonsén (Antioquia); Sur: Municipios de
Victoria y Samana; Occidente: Municipio de Samand; Oriente: Municipio de la
Dorada.

Extension total: 211.24 Km?2.

Extension area urbana: 0.42 Km2; Extension area rural: 210.82 Km?2.

Mapa 8. Divisionadministrativa de Norcasia
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Mapa 9. Casco urbano Municipio de Norcasia

Fuente: Visor de mapas tematicos Ceso General 2005 www.dane.gov.co

El municipio de Norcasia, segin proyecciones del DANE, tiene una poblacién de 6.430
habitantes en 2014, de los cuales el casco urbano concentra el 66.82% (4.297 hab.) y el
restante 33.17% (2.133 hab.) habita la zona rural (DANE, 20006). Estas cifras significan

que la vocacién rural campesina aun es elevada respecto a los promedios nacionales.

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT (Alcaldfa de Norcasia, 2001), el
modelo de ocupacion de Norcasia se basa en nueve barrios y un caserio. Su casco urbano
tiene una forma lineal extendida con direcciéon suroccidente-nororiente, acoplado a la

formacién ondulada de esta parte de la vertiente de oriental de la cordillera central.

Fuente: Sitio web del municipio de Norcasia.
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Por ser un municipio recientemente creado, ha tenido una progresiva construccion de

equipamientos, la red vial urbana es escasa, en su jurisdiccién solo hay vias secundarias y

terciarias y el espacio publico es muy reducido.

Tabla 2. Clasificacion de los Centros Poblados de Norcasia

Cddigo Nombre Categoria de centro poblado
17495000 Norcasia Cabecera Municipal
17495002 La Quiebra Caserio

Fuente: Divisiéon Politica de Colombia 2012-2013 (DANE, 2012)

1.2.5 Samana

Municipio creado en 1908. Tiene una superficie de 796 km?. La distancia de Manizales,

capital del departamento, es de 200 Km.

El municipio de Samana, segin proyecciones del DANE, tiene una poblacioén de 25.769

habitantes en 2014. En el casco urbano habita el 19.86% (5.119 hab.) mientras el restante

80.13% (20.650 hab.) vive en la zona rural (DANE, 2000). Las caracteristicas

demograficas lo caracterizan en el municipio con mayor dispersion poblacional, por tener

la gran mayoria de la poblacion en la zona rural.

Mapa 10. Casco urbano Municipio de Samana

Fuente: Visor de mapas tematicos Ceso General 2005 www.dane.gov.co
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Segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT (Acuerdo 3, 2004), el modelo
de ocupacion de Samana se caracteriza por una amplia zona rural que alberga a la mayoria
de poblaciéon, con profundos desequilibrios. Tiene una extensa red vial terciaria, una
topografia ondulada con profundas pendientes, escasos y dispersos equipamientos. El
casco urbano tiene una forma no geométrica con pequefias explanaciones, determinada
por las pendientes y extendida sobre las cimas de la montafia, con pocos equipamientos

y espacios publicos.

# b i‘(ﬁ

e

Fuente: www.samanacaldas.net.co

Samana esta banado por quebradas y rios que constituyen las cuencas de los rios La Miel
y Samana Sur. En su jurisdiccién se encuentra el Parque Nacional Natural Selva de
Florencia, la Laguna de San Diego y limita con el embalse Amani. En inmediaciones del

Corregimiento de Encimadas se encuentra el relleno sanitatio.
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Tabla 3. Clasificacion de los Centros Poblados de Samana

Caodigo Nombre Categoria de centro poblado

17662000 Samana Cabecera Municipal

17662001 Berlin Corregimiento

17662003 Florencia Corregimiento

17662004 Encimadas Corregimiento

17662007 San Diego Corregimiento

17662005 Los Pomos Caserio

17662008 Rancholargo Caserio

Fuente: Divisiéon Politica de Colombia 2012-2013 (DANE, 2012)

1.2.6 Victoria

Es un municipio creado en 1907, con una superficie de 507 km?, a una distancia de 165

Km de distancia de la capital del departamento.

El municipio de Victoria, segun proyecciones del DANE, tiene una poblacién de 8.505
habitantes en 2014. En el casco urbano habita el 43% (3.658 hab.) y el restante 57%
(4.847 hab.) vive en la zona rural (DANE, 2000). Las caracteristicas demograficas definen
como el municipio, después de Samana, con mayor dispersiéon poblacional, pues la

mayoria de la poblaciéon vive en la zona rural.

Fuente: Fotos La Victoria — Caldas.
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Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT- (Alcaldia de Victoria, 2000), el

modelo de ocupacién de Victoria se caracteriza por una amplia zona rural que alberga a

la mayoria de la poblacion, con profundos desequilibrios, una extensa red vial terciaria,

una topografia semiondulada, escasos y dispersos equipamientos. El casco urbano tiene

una forma no geométrica con pequefias explanaciones, pero muy determinado por las

pendientes, con pocos equipamientos y espacios publicos.

Mapa 11. Casco urbano Municipio de Victoria

Fuente: Visor de mapas temdticos Ceso General 2005 www.dane.gov.co

Tabla 4. Clasificacion de los Centros Poblados de Victoria

Caodigo Nombre Categoria de centro poblado
17867000 Victoria Cabecera Municipal
17867003 Isaza Corregimiento
17867004 La Pradera Corregimiento
17867001 Cafaveral Caserio
17867005 El Llano Caserio
17867007 La Fe Caserio

Fuente: Divisiéon Politica de Colombia 2012-2013 (DANE, 2012)
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1.3 Lectura de los Planes de Ordenamiento Territorial

A continuacioén, se presenta una lectura de los POT, los PBOT y los EOT de los cuatro
municipios, que permite observar las posibilidades que abren estos planes para una
integracion regional.
1.3.1.1 La Dorada
El municipio de La Dorada tiene su Plan Basico de Ordenamiento Territorial de segunda

Generacion aprobado mediante Acuerdo 038 de 2013.

Mapa 12. Ubicacion del municipio de La Dorada

¥

Fuente: Mapas de los municipios del departamento de Caldas. Web de la gobernacion.
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llustracion 1. Encabezado del acuerdo del POT de La Dorada

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE LA DORADA
Honorable Coneejo Municipal

Acuerdo 038 de 2013

“Por el cual se adopta la revision del Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial del municipio de La Dorada: Un
proyecto colectivo de territorio”

El CONCEJO MUNICIPAL DE LA DORADA, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo 313, numerales 7° y 9° de la Constitucion Politica Colombiana y las
disposiciones consignadas en las Leyes 9 de 1989, 136 de 1994, 388 de 1997, en los Decretos 151, 879,
1420 y 1504 de 1998, la Ley 507 de 1999, Ley 810 de 2003, la Ley 902 de 2004, los Decretos 4002 de 2004,
097 de 2007, 3600 de 2007, 1469 de 2010, y demas normas reglamentarias y concordantes en la materia.

Fuente: Alcaldia de I.a Dorada

Modelo de ocupacion
La subregion del Magdalena caldense, tiene tres elementos estructurantes del territorio

que permiten la configuracién del Modelo de Ocupacion.

1. El rio Magdalena que articula el territorio y que ha sido el referente econémico y
cultural. Ademas, ha sido el eje de movilidad de la poblacién y el polo del desarrollo
turistico.

2. El rio la Mie/ ha articulado el desarrollo de los municipios y ha sido un factor de
desarrollo econémico de la region.

3. El Bosque de Florencia. Nicleo ambiental de gran potencial para la subregion.
Como se observa, los elementos estructurantes del territorio son factores ambientales.

Recientemente los ejes viales son ejes del Modelo de Ocupacion y claves de integracion

territorial. A continuacién, se describen los principales ejes de desarrollo:

36



Economico-productivo

La subregion del Magdalena Caldense tiene un gran potencial agropecuario, pues este
territorio cuenta con climas y terrenos quebrados con distintas alturas sobre el nivel del
mar. Sin embargo, a pesar de su riqueza, la produccién agropecuaria es pobre debido a la
carencia de politicas publicas que permitan la integracion regional para adelantar alianzas
de gestion estratégica asociada que les permita a los municipios fortalecer canales de
comercializacién seguros para garantizar la venta de sus cosechas de 6ptima calidad para

competir en el mercado regional, nacional y global.

La capacidad de conexién de los municipios y el sector agropecuario se concreta en la
agroindustria, si se dan las condiciones en las cuales el sector agropecuario convierte sus
sistemas productivos tradicionales, en los que se extraen de la tierra los productos bésicos
que se comercializan sin ningun valor agregado, en la produccién y comercializacion de
productos con valor agregado por su terminacion o su forma de produccion. Solo asi es
posible ser competitivos. Por esto, se debe orientar la gestion de las areas rurales en
funciéon de las dindmicas empresariales, al trabajo coordinado de productores, o
establecer alianzas estratégicas con los empresarios industriales, el sector académico y el

gobierno con el fin de potenciar sinergias y recursos.

Se cierne sobre la subregion, los municipios, la industria y los empresarios un reto de
complejas dimensiones, pues, los actores sociales, politicos y empresariales estratégicos
tienen obligaciéon de comprometerse en una perspectiva de desarrollo sostenible de
manera solidaria, para lo cual, es preciso desarrollar un sistema productivo articulado en
eslabonamientos colaborativos, y promover la innovacién y los componentes
tecnolégicos a lo largo de la cadena de valor, que conduzcan a la diferenciacién en los

productos y servicios y a obtener ventajas competitivas empresariales y regionales.

La subregion tiene condiciones inigualables para convertirse en modelo de desarrollo
asociado. Los municipios de Norcasia, Samana y Victoria, con fuerte vocacioén

agropecuaria, y La Dorada como productor ganadero, y proyectada como una zona de
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actividad logistica y de comercializacién de productos, con conexién multimodal entre el
interior y la costa norte. En esta forma, la region ofrece posibilidades de asociacion en la

produccion y la comercializaciéon que permite potenciar su desarrollo.

No obstante, en la actualidad, los municipios del area de estudio, segun informacion del
DANE compilada por la Gobernacién de Caldas (Tabla 5), presentan un alto porcentaje
de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI—, un indicador compuesto que
evidencia las desigualdades en el territorio, puesto que supera el 25% (Gobernacion de

Caldas, 2011).

Tabla 5. Proporcion de poblacién con NBI en julio de 2010

Componente
Personas Componente | Componente
Personas Componente | Componente de
I en L .. de de .
Municipio en NBI .. en vivienda de servicios . . .. . dependencia
miseria hacinamiento | inasistencia L.
(%) (%) (%) econémica
(%) (%) (%)
(%)
La Dorada 25,07 7,16 3,64 1,25 11,86 4,33 13,36
Norcasia 36,66 16,56 13,47 14,55 13,03 2,37 18,57
Samana 32,93 8,77 3,95 7,46 10,94 3,48 18,50
Victoria 30,66 8,27 6,13 4,38 8,35 3,59 18,59

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernacién de Caldas, 2011)

1.3.2 Norcasia

1.3.2.1 Tipo de Plan: Esquema de Ordenamiento Territorial

Para el municipio de Norcasia, se formuld el Esquema de ordenamiento territorial (EOT)
mediante Acuerdo Municipal No. 071- 01 de 28 de noviembre de 2001, en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley 388 de 1997, pues, en 1993, los datos sobre
poblacién se incluyeron en el censo del municipio de Samana. Sélo se tienen datos del
censo de 2005 en el que el DANE reporta una poblacion de 6.903 habitantes, distribuidos
asf: 4141 hab. Para la zona urbana y 2762 hab. Parala zona rural (Secretaria de Planeacion,

2007).
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Mapa 13. Ubicacion del municipio de Norcasia

7

Fuente: Mapas de los municipios del departamento de Caldas. Web de la gobernacién.

llustracion 2. Encabezado del acuerdo acuedo del POT de Norcasia

ACUERDO NUMERO 071-01
NOVIEMBRE 28 DE 2001
Por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Norcasia, Caldas.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
NORCASIA, CALDAS

En uso de sus facultades Constitucionales v legales, en especial las
conferidas por el arficulo 313 de la Constitucién Politica Nacional, los
arficulos 74 y 187 de la Ley 136 de 1994, los articulos 37, 38, 39 v 40 de la Ley
152 de 1994, y el arficulo 23 de la Ley 388 de 1998,

ACUERDA:

Fuente: (Alcaldia de Norcasia, 2014, pag. 11).

Vision
Norcasia es un municipio competitivo de cara al siglo 21, polo de desarrollo para el
otiente de Caldas, capaz de jugar un papel determinante para el futuro regional, en

un mundo globalizado; un municipio atractivo y amable para el ciudadano, con las
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necesidades basicas de casi toda la poblacion resueltas; abierto a nuevas inversiones,
en proyectos hidroeléctricos, en infraestructura, en tecnologfa, ecoturismo y
servicios, que permitan diversificar y consolidar la base productiva; con equidad y
oportunidades para todos. Para el desarrollo de las politicas se plantean los siguientes
objetivos territoriales generales, al igual que los especificos en cuanto a los aspectos

normativos, administrativos, financieros y presupuestales (Alcaldfa de Norcasia,
2014, pag. 17).
La vision planteada en el EOT —Articulo 12—, en tiempo presente, como suelen
redactarse los proyectos en el Marco logico, da la falsa idea de que el municipio tiene
todo resuelto. Si se cambia el tiempo de la inflexiéon verbal, ésta puede expresar las
ventajas competitivas potenciales, la integracioén con la regiéon y con la nacion, la calidad

de vida y las potencias de su economifa.

Por otra parte, la vision formulada no habla de la proteccién de los recursos naturales y
del desarrollo fisico. Ademas, no se fija el cumplimiento de sus propositos en los tiempos
que sefiala la ley, puesto que se plantea el desafio para el “siglo XXI”. Adicionalmente,

es preciso ubicarse en las nuevas dinamicas del territorio.

Ningun elemento de la visién cuenta con objetivos ni proyectos para que el municipio

pueda alcanzar su potencial econémico, sociocultural y ambiental.

Politicas y Estrategias

En el EOT de Norcasia, las politicas consideran el desarrollo fisico, social y econémico,
pero no consideran objetivos, estrategias, programas y proyectos para desarrollarlos.
Estos vacios impiden la planificacién econémica y social con la dimension territorial. No

cumple entonces el objeto de la ley 388/97.

Se deben revisar todos los componentes en los términos previstos por la Ley y ajustarlos
a la norma vigente (Decreto 564 de 2006, Decreto 097 de 2006, Decreto 2181 de 2000,
Decreto 3600 de 2007 entre otros). Las Estrategias definidas para alcanzar los objetivos

del EOT de Norcasia no son mecanismos para alcanzar los objetivos.

40



Clasificacion del suelo
El EOT debe reconocer las directrices establecidas en la Ley 388 (1997) para su
determinacién, y precisar los suelos urbanos y rurales del municipio. Debe, ademas,

jerarquizar los centros poblados, entre otros aspectos.

Componente de riesgos
Es necesario desarrollar este componente en el marco de la Ley 1523 (2012), siguiendo

las directrices del Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

Modelo de ocupacion
El municipio debe repensar el modelo de ocupacion siguiendo por los menos los

siguientes criterios:

% Determinantes ambientales y de riesgo.

¥ Dinamica urbano — rural.

% Nueva ruralidad.

% Localizacién de infraestructuras y equipamientos.

% Relaciones supramunicipales. Localizacion.

Componente supramunicipal

El ordenamiento territorial del municipio de Norcasia no aborda los proyectos que
propician el desarrollo, como el complejo hidroeléctrico del rio La Miel, que esta en
servicio, el aeropuerto de Pensilvania, la carretera transversal del oriente de Caldas, el
tunel de Cocold, el mejoramiento vial Manizales — Mariquita, el puente Modal sobre el

rio Magdalena y el Distrito agroindustrial.

Esto permite pensar que se tendra que desarrollar un proceso para la visiéon de futuro
para la subregiéon del oriente caldense, y proyectos estratégicos que beneficien la

subregion aunando voluntades, esfuerzos, gestion y dinero.
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Cartografia del documento

La cartografia del documento técnico es diferente a la que relaciona el Acuerdo. En la
revision, se debe incorporar toda la cartografia a los contenidos con su respectiva

numeracion y lo que contiene cada plancha cartografica.

Determinantes de ordenamiento territorial

En el aspecto ambiental, de conformidad con laley 388 de 1997, articulo 10, el municipio
debe tener en cuenta para el ordenamiento de su territorio las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,

de acuerdo con la constitucion y las leyes.

Determinante ambiental relacionada con los suelos de proteccion
En la resolucién 471 de 2009 (CORPOCALDAS, 2009), se determina que el Bosque de

Marfil, el Bosque Finca Rio Manso, el Proyecto Hidroeléctrico La Miel, los rios Manso,
Las Pavas, La Clara, Las Delicias, Moscovita, La Virgen y Montebello son elementos
naturales del espacio publico que hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal del
area en jurisdiccion de la Corporacion, dada su importancia para la preservacion y defensa

del patrimonio ecolégico del municipio.

El Consejo Directivo de CORPOCALDAS, por intermedio del Acuerdo N° 037 de 2007
aprueba el Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y el Plan de Manejo Ambiental de
Los Paramos de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, que es
un determinante ambiental para el area de paramo del municipio, y sus lineamientos

deben ser incorporados en el EOT (Acuerdo 037, 2007).

Determinante ambiental sobre la gestion integral del recurso hidrico

El municipio hace parte de la cuenca hidrografica del rio La Miel, por lo cual el POMCA
y los lineamientos contenidos son determinantes ambientales que deben ser incorporados
en el EOT.

Se identifican como zonas de conservacion claves para la sostenibilidad del recurso

hidrico al Rio Manso, Las Pavas, La Clara, Las Delicias, Moscovita, La Virgen y
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Montebello; de acuerdo con la resolucion 471de 2009 de CORPOCALDAS (Estructura

Ecoloégica Principal).

Determinante ambiental sobre la gestion integral del riesgo.

No se plantea.

Determinante ambiental sobre la gestion integral de residuos solidos.

No se plantea.

Determinante ambiental para la clasificacion del suelo y su ordenamiento.

No se plantea.

Determinante ambiental sobre el espacio publico
La resolucion 471 de 2009 de Corpocaldas define a Llanitos, alto El Roble, Chorros,

Laguna, Morroazul, La Cocha, Vereda L.a Mesa y Alto de la Cruz como claves para la

preservacion del interés ecolégico del municipio.

Determinante ambiental para la mineria

No se plantea.

Determinante ambiental para territorios indigenas y comunidades negras

No se plantea.

Recomendaciones generales

a.

Se recomienda que el Acuerdo y el Documento Técnico de Soporte presenten los
temas con la misma estructura con el fin de superar las inconsistencias que presentan
estos documentos en el EOT actual (el Acuerdo no presenta con la misma claridad la
separacion entre normas urbanisticas estructurales y generales que si se expresan en
el Documento Técnico de Soporte, que ademas plantea en su contenido un apartado
sobre normas complementarias que no se desarrolla).

La cartografia del EOT (que en la concertacién con CORPOCALDAS no tom6 en
cuenta algunas recomendaciones) debe ser actualizada. De igual manera, es preciso

manejar los archivos en CAD y en otros sistemas como los SIG que suelen ser usados
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en este tipo de trabajos (como ARCGIS, WORKSTATION, ARCMAP, ARCVIEW,
entre otros).

En el proceso de revision y ajuste, se debe construir un solo acuerdo que se ajuste al
marco juridico del ordenamiento territorial en el municipio, para manejar una sola
informacién de manera eficiente.

Se precisa reestructurar el EOT ya que la vision es el elemento articulador final del
contenido, y es el norte a donde el municipio se dirige, para desarrollar sus postulados
teniendo en cuenta las caracteristicas del municipio y serd necesario que estos se
articulen y sean desarrollados a través de las politicas, los objetivos, las estrategias y
los proyectos que se propongan.

Se deben presentar con claridad, tanto en el Acuerdo como en el Documento Técnico
de Soporte, las Normas Urbanisticas Estructurales, Generales y Complementarias,
segun lo estipulado por la Ley 388 de 1997, articulo 15, respecto a la diferenciacién
de las normas urbanisticas. Esto, para corregir las inconsistencias entre el Acuerdo y
el Documento Técnico de Soporte del actual EOT.

Se debe desarrollar un articulo que sintetice el modelo de ordenamiento territorial del
municipio que, aunque no se encuentra estipulado textualmente en la norma, si se
puede inferir de lo planteado en el articulo 13 del Decreto 879 de 1998. Esta sintesis
es el marco general de actuacién para la toma de decisiones del ordenamiento
territorial en el municipio (Decreto 879, 1998).

En la Clasificacion del Suelo, se debe presentar con exactitud la cuantificacion de las
areas correspondientes a las clases de suelo definidas (suelo urbano, suelo de
expansion urbana, suelo de proteccion y suelo rural, con sus respectivas categorias),
con el fin de subsanar las inconsistencias sobre este tema del actual EOT.

Con respecto a la definicién de areas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, es necesario que se estas areas se
cuantifiquen y categoricen y que se desarrollen normas que las reglamenten y que se

establezca una clara relacion con los objetivos, las estrategias y los proyectos.
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En relaciéon con el tema sobre la determinacién de areas expuestas a amenazas y
riesgos, es preciso cuantificar la poblacion que esta en riesgo en estas zonas, que se
definan instrumentos para su gestion y que se desarrollen normas relacionadas con el
suelo urbano y rural. Es util tener en cuenta los documentos desarrollos sobre este
tema en el actual proceso de asistencia técnica, con el fin de ampliar estos temas en
el proximo proceso de revision y ajuste del EOT.

Respecto a los temas de equipamientos y espacio publico, es preciso detectar las
necesidades de mejoramiento y construccion de equipamientos y espacio publico,
diferenciandolos, ya que en ocasiones se confunden los equipamientos con el espacio
publico (especialmente en los escenarios deportivos).

Respecto a la vivienda de interés social, se debe cuantificar el déficit de vivienda de
interés social, para conocer el numero de viviendas que se deben construir (por déficit
o demanda y por reubicacién), mejorar o adecuar, ademas de los programas de
titulacion de predios.

Para consolidar un componente urbano, se precisa desarrollar contenidos detallados
de acuerdo con el area urbana del municipio de asuntos como la localizacién y la
dimension de la infraestructura para el sistema vial y la adecuada intercomunicacién
de las areas urbanas y su proyeccion para las areas de expansion, la definicién de redes
de servicios publicos, la localizaciéon de equipamientos colectivos, el planteamiento
de espacios publicos para parques y zonas verdes y la definiciéon de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras, la delimitacién de
areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y de areas expuestas a
amenazas y riesgos, la identificacién de conjuntos urbanos, histoéricos y culturales y la
determinacién de actividades y usos.

. Se requiere definir zonas para la asignacion de tratamiento en el area urbana ya que el
EOT no desarrolla este tema. Estos tratamientos urbanisticos se determinan para

especificar la edificacion y el desarrollo de sistemas estructurantes para definir zonas
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urbanas que se deben conservar, consolidar, mejorar, renovar o desarrollar en
cumplimiento del modelo de ocupacion territorial.

Respecto a las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion
y construccion, se debe revisar la inclusion y actualizacion de las normas estipuladas
en el Codigo Municipal Urbanistico y plantear las que sean necesarias para
complementar las relacionadas con cesiones urbanisticas de espacio libre y
equipamientos, aislamientos y alturas que estan desarrolladas en el EOT actual.
Sobre el uso de instrumentos de gestion que no se desarrollan en el EOT actual, se
precisa incluir algunos como el reajuste de suelos, la integracién inmobiliaria, la
cooperacioén entre participes, las compensaciones, la transferencia de derechos, la
enajenacion voluntaria, la enajenacion forzosa, la expropiacion judicial, la
expropiaciéon por via administrativa, la declaratoria de desarrollo prioritario y los
derechos de preferencia. Ademas, se deben incorporar instrumentos de financiaciéon
como la valorizacion, los pagarés y los bonos de reforma urbana.

Para consolidar el componente rural del municipio, se deben definir las areas de
conservacion y proteccioén de los recursos naturales; las areas expuestas a amenazas y
riesgos; las areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y la disposicion final de residuos sélidos y liquidos (asi los residuos
sean llevados al relleno La Doradita, el municipio debe tener un area destinada); las
areas de produccién agropecuaria, forestal y minera; y los equipamientos de salud,
educaciéon y apoyo general, puesto que estos contenidos no se presentan
separadamente para el area rural en el actual EOT, debido a que éste no explicita los
componentes urbano y rural.

Se requiere que en la clasificacion del suelo se propongan areas de suelo suburbano
dentro del suelo rural, puesto que el municipio cuenta con varios ejes viales sobre los
cuales hay presiones relacionadas con la construccion de vivienda y comercio.

Se deben ampliar y en forma explicita, coherente y cohesionada las normas para los

Centros Poblados del Municipio para superar el escaso desarrollo del EOT actual.
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S.

Respecto al Programa de Ejecucion, se recomienda atender los plazos para la
finalizacién de los proyectos planteados, puesto que en el EOT solo se encontraron
proyectos para el corto plazo pero que, por su proporcion, deben plantearse para un
plazo mayor, pues en el EOT actual no se encontraron proyectos para las vigencias
de mediano y largo plazo.

El EOT debe tener en cuenta la zonificacién minera para priorizar este recurso de
acuerdo con lo definido en el Cédigo Minero, y para definir las estrategias de
mitigacioén del impacto a largo plazo en la ordenacion subregional minera. Ademas,
en este aspecto, es preciso determinar una zonificacién detallada subregional de

conflictos en la actividad minera.

1.3.2.2 Samand

Caracterizacion

X

Limites del municipio: oriente, con el municipio de Victoria y Norcasia. Occidente:
Con el Municipio de Pensilvania y El Departamento de Antioquia. Norte: Con El
Departamento de Antioquia. Sur: Con los municipios de Marquetalia y Victoria.
Extension total: el territorio de Samana alcanza un area total de 761,02 Km?2.
Extension del area urbana: al casco urbano corresponden 0.47 Km? Km?

Extension del area rural: al sector rural corresponden 760.55 Km?.
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Mapa 14. Ubicacion del municipio de Samana

¥

Fuente: Mapas de los municipios del departamento de Caldas. Web de la gobernacion.

— -

Tipo de plan

En Samana, se adopto el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, mediante el acuerdo
municipal N° 3 del 13 de febrero de 2004, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 388 de 1997, puesto que en 1993, el DANE censé en el municipio
una poblaciéon de 40.182 habitantes, distribuidos asi: 4.992 habitantes para la zona urbana

y 35.190 habitantes para la zona rural (Secretaria de Planeacion, 2007).

llustracion 3. Encabezado del acuerdo del POT de Samana

ACUERDO No.3 de Febrero 13 de 2004

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL,
SE DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS
SECTORES RURAL Y URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES
URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE  PLANTEAN LOS  PLANES
COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO.

Fuente: Alcaldia de Samana.
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Vision
Para el afio 2010, Samana sobresaldra en el ambito departamental como un
municipio ejemplarizante en el manejo de sus recursos y potencialidades, con
equidad social, una base econémica redistributiva, espacios democraticos de
actuacion y participacion en la resolucion concertada de falencias y conflictos, y un

patrimonio natural que fundamenta y consolida el compromiso de un desarrollo

sostenible (Alcaldia de Samana, 2002).

La visién planteada en el PBOT expresa las ventajas competitivas y potenciales
especialmente en el manejo de los recursos naturales, la busqueda de la equidad social, la
participacion democratica para un desarrollo sostenible, pero es precaria en el desarrollo

fisico y en la integracion con la regién y con la nacion.

Politicas y estrategias

Las politicas de ordenamiento territorial que define el PBOT de Samana se orientan al
uso del suelo y a la ocupacién del territorio; definen la toma de decisiones sobre los
aspectos centrales de la ocupacién territorial; destacan el ordenamiento integral, el
fortalecimiento territorial, el aprovechamiento sostenible de la riqueza natural, la

formacion para la gestion ambiental y la promocion de la participacion ciudadana.

Por otra parte, se observa que los demas contenidos del PBOT no son estrictamente
consecuentes con los planteamientos de dichas politicas. Por ejemplo, no se desarrollan
instrumentos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, especialmente
la riqueza del agua, que la podrian potenciar como recurso econémico y ecoturistico.

Estas conclusiones se desarrollan en detalle en los numerales siguientes.

Respecto a las Estrategias definidas para alcanzar los objetivos del PBOT de Samana, se

observa que estos cuentan con varias estrategias definidas para su ejecucion.
El PBOT del Municipio de Samana planted cinco (5) politicas:

x P1. “Ordenamiento integral del municipio a partir del desarrollo armoénico de los

contenidos del componente general”. Como se observa, esta politica es demasiado
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amplia y en ella converge un gran nimero de objetivos por su generalidad, de modo
que parece mas bien una parte de la vision integral del municipio.

P2. “Fortalecimiento territorial a partir de la interrelacion del territorio”. Se define
solo con dos objetivos. Esta politica es muy especifica y apunta a una interrelacion
territorial pero no define acciones para ese fortalecimiento, que no se logra solo con
vias, pues es preciso asociar otras acciones que le den sentido a la politica.

P3. “Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y actividades
agropecuarias como potencial prioritario de desarrollo municipal”. Los objetivos que
se relacionan con esta politica son: el aprovechamiento y la potenciaciéon de los
recursos naturales y el favorecimiento del desarrollo de las actividades agropecuarias
que garantizan el desarrollo municipal. Estos objetivos se puede integrar con una
politica ambiental (protecciéon de recursos naturales) o bien con una politica sobre
servicios publicos domiciliarios (también de proteccion).

P4. “Formacién para la gestion ambiental”. Esta asociada solo con un objetivo que
habla sobre el desarrollo de procesos educativos sobre cultura y medio ambiente, pero
esta politica es mas bien una estrategia. Por eso, es preciso revisar y ajustar su valor
como politica, ya que la gestion puede incluirse en una politica ambiental.

P5. “Promocion de la participacién comunitaria”. Esta asociada solo a un objetivo,
con relacién directa entre los elementos, pues propicia la participacién comunitaria
en los procesos de planeacion para el desarrollo del ordenamiento del territorio. Sin

embargo, conviene agrupar esta politica con un contenido mas amplio.

Modelo de ocupacion

En el analisis del cumplimiento del modelo de ocupacién planteado por el PBOT del

Municipio de Samana, se explica el siguiente desarrollado tomando como base dos

elementos de la matriz DOFA:

Debilidades

% Los Temas sobre espacio publico (indicador 37) y vivienda (indicadores 38 y 39) no

fueron desarrollados suficientemente para el modelo de ocupacion.
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% Sobre medio ambiente y recursos naturales (indicador 31), solo se enuncia la
extension de la conservacion, preservacion, regeneracion y mejoramiento general, no
tiene la clasificacion para los diferentes suelos del territorio (urbano, rural, etc.).

% Respecto al riesgo (indicador 32), solo desarrolla los indicadores por inundacién nivel

de amenaza medio e incendio. LLos demas no fueron desarrollados.

Fortalezas

x El mayor desarrollo de Samana se refiere a equipamientos (indicadores 40 al 43), ala
construccion y al mantenimiento de establecimientos educativos, centros de salud,
hospital y equipamientos de apoyo.

% Los servicios publicos (indicadores 33 al 36) estan desarrollados principalmente en el
mantenimiento de redes de acueducto, alcantarillado y energfa.

x El asunto de vias se desarrolla en construccioén, pavimentaciéon y mantenimiento de

vias urbanas y rurales.

Cartografia

La informacién cartografica juega un papel clave en el proceso de seguimiento y
evaluacion de los POT, pues permite establecer de forma clara y precisa el
comportamiento del espacio fisico rural y urbano, lo que permite definir, si es necesario,

nuevas directrices que conduzcan al territorio hacia un desarrollo sostenible.

Determinantes de Ordenamiento Territorial

En el aspecto ambiental, de conformidad con la ley 388 de 1997, articulo 10, el municipio
debe tener en cuenta para el ordenamiento de su territorio las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,

de acuerdo con la constitucion y las leyes.

Determinante ambiental relacionada con los suelos de proteccion
Areas naturales protegidas declaradas: Laguna De San Diego, Acuerdo 32 de
CORPOCALDAS (Acuerdo 32, 2010).
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Areas de especial importancia ecosistémica para la proteccioén del recurso hidrico, de la
biodiversidad, del paisaje, areas expuestas a riesgos no mitigables y amenazas altas: En la
resolucion 471 de 2009, (CORPOCALDAS), se determina al Cerro de San Diego, Bosque
de Florencia, Cerro de Delgaditas, Bosque de Altomira, Cuatro Esquinas, El Pomo, La
Aguadita, Canaveral, La Rioja, La Alejandria, Bombona, El Bosque, El Dorado, La
Aguadita, Rio Manso, Santa Inés El Dorado, Los Limones, L.a Palma, Cristales, Las
Camelias San Cayetano, El Silencio, El Musgo, L.aguna de San Diego, Media Cuesta, La
Granja, La Juanita, Tesoritos, Tibacuy-Los Ceibos, Macias, San Juan, Las Pavas, El
Limén, La Libertad-La Granja, Patio Bonito, El Dorado y Otra, Unién-Tenerife,
Encimadas, L.os Pomos, Las Animas, La Circasia, California Alta, Santa Barbara Rama,
El Vagon, Villeta, La Retirada, Alegrias, El Musgo, Guadualejo, La Sombra, La
Primavera, Berlin, La Florida, El Arrebol, Finca Nueva, La Sombra, La Virgen, La Planta,
Balcones, La Tulia, Sasaima, Confines, Pekin, I.a Reforma, Las Pavas La Virgen,
Versalles, .a Mencia, El Paraiso, I.a Moravia, El Porvenir, I.a Guabina, L.os Medios,
Jardines, Riachuelo, La Costa, La Mulata, Villa Hermosa, Rancho Largo, L.a Asuncion,
La Soledad, Buena Vista, Bolivia, El Cricerio, El Congal, Volcanes, Higuerén. Estos son
elementos naturales del espacio publico que hacen parte de la estructura ecologica
principal del area en jurisdicciéon de la Corporaciéon, dada su importancia para la

preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

Determinante ambiental sobre la gestion integral del recurso hidrico.

Se identifican como zonas de conservaciéon e importancia para la sostenibilidad del
recurso hidrico a Cuatro Esquinas, E1 Pomo, La Aguadita, Cafiaveral, La Rioja, La
Alejandria, Bombona, El Bosque, El Dorado, La Aguadita, Rio Manso, Santa Inés El
Dorado, Los Limones, La Palma, Cristales, Las Camelias San Cayetano, El Silencio, El
Musgo, Laguna de San Diego, Media Cuesta, I.a Granja, La Juanita, Tesoritos, Tibacuy-
Los Ceibos, Macias, San Juan, Las Pavas, El Limoén, La Libertad-La Granja, Patio Bonito,
El Dorado y Otra, Unién-Tenerife, Encimadas, Los Pomos, Las Animas, La Circasia,

California Alta, Santa Barbara Rama, El Vagon, Villeta, La Retirada, Alegrias, E1 Musgo,
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Guadualejo, La Sombra, La Primavera, Berlin, La Florida, El Arrebol, Finca Nueva, La
Sombra, La Virgen, La Planta-Balcones, La Tulia, Sasaima, Confines, Pekin, I.a Reforma,
Las Pavas La Virgen, Versalles, La Mencia, El Paraiso, La Moravia, El Porvenir, La
Guabina, Los Medios, Jardines, Riachuelo, La Costa, La Mulata, Villa Hermosa, Rancho
Largo, La Asuncién, La Soledad, Buena Vista, Bolivia, El Cricerio, El Congal, Higuerén
y Volcanes, de acuerdo a la resolucion 471 de 2009 de CORPOCALDAS (Estructura
Ecolégica Principal).

Determinante ambiental sobre la gestion integral del riesgo.

No se plantea.

Determinante ambiental sobre la gestion integral de residuos solidos.

No se plantea.

Determinante ambiental para la clasificacion del suelo y su ordenamiento.

No se plantea.

Determinante ambiental sobre el espacio publico.

No se plantea.

Determinante ambiental para la mineria.

No se plantea.

Determinante ambiental para territorios indigenas y comunidades negras

No se plantea.

1.3.2.3 Observaciones generales

a. Se debe prestar atenciéon al fortalecimiento de la informaciéon documental y
cartografica con el fin de que sirva a la administracién en la toma de decisiones
sustentadas y coherentes con la realidad territorial del municipio y para fortalecer los
procedimientos de seguimiento al cumplimiento del PBOT a través de indicadores
en la ejecucion del Expediente Municipal.

b. Se recomienda que en la ejecucion del Expediente Municipal, el municipio acopie los

datos relacionados con este tema para el modelo de ocupacién y pueda hacer un
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seguimiento coherente y técnico a su cumplimiento, que incluye la clasificacion del
suelo urbano y rural (solo aparecen datos generales), y sus areas de proteccion.

Para los objetivos, se recomienda diferenciar el suelo urbano del rural, pues solo se
tiene una informacién general del territorio.

Se recomienda concretar programas y proyectos como la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales del area urbana y la operacion de las redes colectoras
y los sistemas de tratamiento de los centros poblados, recuperaciéon de zonas de
proteccion para microcuencas como La Dorada y Santa Inés.

Para el seguimiento de los proyectos, se recomienda prestar mayor atencion, pues el
desarrollo ha sido minimo, y solo se han tenido en cuenta algunos proyectos
relacionados con el embalse.

Se recomienda focalizar esfuerzos para cuantificar y atender este tema en la ejecucion
del Expediente Municipal y en la préxima revision del PBOT, ya que en el modelo de
ocupacion no se encuentra informacion suficiente sobre este tema.

Se recomienda estudiar el estado de edificaciones ubicadas en zonas de riesgos y
priorizar el cumplimiento total de los actuales objetivos, programas y proyectos que
buscan la realizacion de estudios pertinentes para la gestién del riesgo (especialmente
en el area rural) y la realizacion de obras para mitigarlo.

Incorporar el plan indicativo de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, pues este municipio
cuenta con el instrumento técnico desde 2007.

Samana es un municipio que se encuentra en zona de media por amenaza sismica,
segin el mapa sismico nacional. Se debe realizar un estudio local del mapa nacional
de amenazas sismicas que actualmente adelanta Ingeominas. Para cumplir este
objetivo, se debe disefiar y evaluar un manual de construcciones y urbanizaciones.
Realizar incorporaciéon de amenaza volcanica, bajo los parametros de Ingeominas,
con estudios de amenaza potencial del cinturén volcanico de la region. Es preciso

hacer una evaluacién de esta amenaza por su influencia en todo el departamento.
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k. Debe adelantarse estudios y mapas de amenazas por incendios forestales en la region,
Corpocaldas adelanta el mapa departamental.

1. Realizar e incorporar la amenaza por incendio estructural.

m. Definir sitios criticos y vulnerables por las amenazas del municipio de acuerdo con la
distribucion de redes de servicios publicos.

n. Se debe fortalecer organizativamente el Comité Local de Atencién y Prevencion de
Desastres e incorporar nuevas entidades; mejorar y complementar el comité local de
emergencias; realizar el inventario de instituciones que se pueden comprometer en la
atencion y prevencion de desastres y en la actualizacion de las actividades y eventos
locales y regionales para ofrecer alternativas eficientes.

o. El municipio se plantea realizar el sistema telemétrico de caudales implementado
sobre Tasajo, Sardinas y la Esmeralda. Debe trabajarse en este aspecto dados los
constates problemas en el sector.

p. Incorporar el inventario de familias y viviendas localizadas en zonas de alto riesgo,
mitigable y no mitigable.

q. Incorporar la caracterizacién socioeconémica de las familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable.

r. Incorporar la caracterizacion general de las viviendas ubicadas en zonas de riesgo no
mitigable.

s. Analizar la vulnerabilidad de cultivos y produccion agricola por eventos de amenazas

naturales y antrépicas.

1.3.2.4 La Victoria

Caracterizacion

Victoria esta anclado entre el piedemonte oriental de la Cordillera Central y el valle
interandino del rio Magdalena. El municipio limita por el oriente con La Dorada; por el
occidente, con Marquetalia y Samand; por el Norte con Norcasia y Samand y por el sur

con Honda y Mariquita, municipios del Tolima.
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Victoria se encuentra a 720 msnm. La mayoria de su poblacion es rural. La poblacion se
concentra principalmente en la parte alta del municipio en la zona comprendida por las
veredas La Italia, Canaveral, San Lorenzo, Dofia Juana Alta, Fierritos, Corinto, La
Pradera y, en la parte media localizada cerca al casco urbano, como por las veredas
Canaan, Santa Isabel, Marzala y El Aguacate en pequefios minifundios con cultivos de

caucho que presentan un aumento econémico sustancial en los ultimos afios.

Mapa 15. Ubicacidn del municipio de La Victoria

7

Fuente: Mapas de los municipios del departamento de Caldas. Web de la gobernacién.

=

Tipo de plan

El municipio de Victoria elaboré un Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado
mediante el acuerdo 087 del 1 de septiembre de 2000 (Alcaldia de Victoria, 2000) en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, ya que para el afio

de formulacién del EOT el municipio contaba con menos de 30.000 habitantes.

En 2005, en el censo del DANE, el municipio de Victoria contaba con 9.165 habitantes,
distribuidos asi: 3.728 en la zona urbana y 5.437 en la zona rural. En esta forma, segtn el
articulo 9 de l1a Ley 388 de 1997, todavia es valido manejar el EOT como instrumento de

Planificacion para este Municipio.
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Acuerdo

ACUERDO NUMERO : 087
SEPTIEMBRE 1 DE 2.000

Por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Victoria, Caldas.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
VICTORIA, CALDAS

Vision

No se encuentra en el Acuerdo ni en el Documento Técnico. No desarrolla en su EOT
“Una Victoria para todos” (Acuerdo 087 de 2000) una Vision Municipal, lo cual
constituye una dificultad grave, puesto que se formula un instrumento sin vision de

desarrollo territorial.

Politicas

% Politica 1. Art. 11. -0O- Planificacién del municipio de Victoria. Se refiere al
ordenamiento de las areas urbanas, de expansién urbana, rurales y de las zonas de
proteccion y a los medios de integraciéon con la regién. Es una politica amplia con
cinco objetivos y cinco estrategias. Su problema principal es la falta de proyectos
porque la deja sin sustento fisico al ordenamiento en el tema.

% Politica 2. Art. 11. -1-. Conservacién y rehabilitacion de los elementos naturales. Se
refiere a las fuentes de energfa renovable, a los bosques, a su empleo y a los procesos
ecolégicos. No se establecen objetivos, estrategias o proyectos relacionados con la
politica, porque este tema se encuentra tratado en la politica 0.

% Politica 3. Art. 11. -2- Programacién coordinada en las areas de servicio publico. Se
establecen objetivos, estrategias y proyectos para suministro de agua, alcantarillado,
energfa, teléfono, recoleccion y disposicion técnica de basuras, vias y transporte.

% Politica 4. Art. 11. -3- Definicién de prioridades para Planes Parciales. Aunque se
plantea como una politica, no cuenta con objetivos, estrategias ni proyectos

relacionados, pues en el EOT de Victoria, el Acuerdo (Art. 389 a Art. 439) transcribe
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una definicién de la norma, (de conformidad con los articulos 19 y 27 de la Ley 388
de 1997, y con los articulos 8 al 17 del Decreto 1507 (1998), pero no se definen los

planes parciales para el municipio.

Ademas, el fin de la politica 4 es “Determinar las directrices y prioridades de su
desarrollo fisico, definir los aspectos de las reglamentaciones urbanisticas que
demanden modificacién y ser considerados dentro de los presupuestos y planes de
inversion”. Segun esto, esta mal concebida la figura de Plan Parcial para estas
acciones, pues el uso del suelo puede ser reglamentado mediante una norma de

desarrollo clara y efectiva.

Politica P5. Art. 11. -4- Intervencién sobre el espacio publico. Es una politica extensa,
pues abraca la mayoria de los proyectos planteados (29 en total), y se plantea de
manera profusa: “...Creacién, produccion, conformacion, incorporacion, regulacion,
conservacion, rehabilitacién, dotacion, restitucion, recuperacion, administracion,
mantenimiento y aprovechamiento del espacio publico”.

Politica 6. Art. 11. -5- Conservacién y proteccion. Su fin son las edificaciones o zonas
de conservacion y proteccion. Se le articulan dos objetivos y cinco estrategias en
forma clara y precisa.

Politica 7. Art. 11. -6- Reubicacién de asentamientos. Resalta la reubicacion de
comunidades sobre las que se ciernen riesgos graves. Solo establece 1 objetivo: “O21.
Art. 13. Determinar las areas expuestas a amenaza y riesgo”. Es necesario plantear
mas objetivos que puedan responder a los proyectos planteados de reubicacién de
asentamientos. Ademads, en esta politica no se establecen estrategias, lo que indica su
falta de claridad sobre el Acuerdo y en el DTS, pues, como se mencioné en el analisis
de suficiencia, este tema esta incluido en el suelo de proteccién, en el Art. 169, y no
se analiza como un componente de cumplimiento exigido por el Ley 388 de 1997
para un EOT.

Politica 8. Art. 11. -7- Reserva de tierras urbanizables. Tiene como fin atender la

demanda de vivienda de interés social. Carece de objetivos articulados con las
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estrategias y los proyectos planteados. Ademas de un objetivo y tres estrategias para
la planeacion del desarrollo que se relacionan con temas culturales, financieros y
sociales que no son viables en obras de infraestructura fisica.

Politica 9. Art. 11. -8- Consolidaciéon de sectores. Su fin es la consolidacion de las
areas residenciales en usos de vivienda, mientras sean calificables de complementarios
y s6lo excepcionalmente en otros usos compatibles. Es desarticulada como politica y
carece de actividades previstas. La razén puede ser la falta de claridad sobre el tema
desde el DTS y el Acuerdo (Art. 170 al Art. 184), en el analisis de suficiencia, donde
se enmarca el suelo urbano en once zonas, se limita a hacer una lista de los usos del
suelo sin referirlo al municipio.

Politica 10. Art. 11. -9- Dotacion de servicios publicos y equipamientos. Se relaciona
con catorce proyectos, lo que hace insuficiente la articulacién con las dieciséis
estrategias. De acuerdo con el titulo de la politica, esta “compite” con la de servicios
publicos, pues, ya la politica 3. Art. 11. -2- la programacién coordinada en las areas
de servicio publico se encarga de su planificacion, porque no debe abordarse en otra
politica. Al incluirse en la politica P10, se observa que el fin es la “Dotacion de las
areas residenciales con los servicios institucionales, educativos, médicos, culturales y
administrativos requeridos para el buen funcionamiento de las mismas (Art. 11)”, lo
que hace necesario revisar su titulo.

Politica 11. Art. 11. -10- Potencial agropecuario. Busca promover el potencial
agropecuario del municipio y fortalecer las fuentes de trabajo ya consolidadas, pero
esta politica no se articula a ningin objetivo, estrategia o proyecto, lo que obstaculiza
su ejecucion. En el Acuerdo, este tema no fue analizado, pero en el DTS (Pag. 102):
es trabajado como los Usos del suelo rural, del cual se presenta:

*  Uso agropecuario: El sector agropecuario constituye aun la principal fuente de

empleo y de seguridad econémica para la poblacion rural.
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*  Areas de uso pecuario (Aup): Son las zonas con mayor potencial para el pastoreo,
suelos de la clase III, que se encuentran paralelos a los cauces de los rios y se

caracterizan por una topografia plana.

*  Areas de uso mixto (Aum): se podran establecer formas de producciones agro-silvo-
pastoril, silvo-pastoril, silvo-agricola y agropecuarias. El area de uso mixto se

encuentra en suelos de la clase VI.

*  Areas de wso silvo-agricola (Asa): se podran establecer formas de produccion de
cultivos permanentes, por ejemplo: aguacate, citricos, cacao, café con sombrio,

caucho, entre otros, debido a que son areas de pendiente alta.

Con esta claridad, segin el DTS, se debe pensar en el establecimiento de
estrategias y proyectos que favorezcan este renglon de actividad econémica rural,

de interés vital para el funcionamiento del municipio.

% Politica 12. Art. 11. -11- Equilibrio territorial. Pretende realizar un proceso
participativo, prospectivo, integral y de equilibrio territorial, de modo que los siete
objetivos, catorce estrategias y dos proyectos que se plantean son de caracter social
en su mayoria. Esta politica queda en una gran medida desarticulada de los procesos

fisicos y de obras de construccion.

Modelo de ocupacion

No se encuentra en el Acuerdo ni en el Documento Técnico de Soporte.

Componente supramunicipal

El municipio de Victoria habla de un desarrollo sostenible y sustentable basado en
ventajas comparativas como los atractivos turisticos y el potencial agroindustrial. No
presenta una vision regional, pero busca ser reconocido en este contexto por su

productividad, gestion y transparencia.

Cartografia
Se encuentran varios problemas en la ejecucion del EOT debido a la falta de Cartografia

que, ademas de necesaria, es urgente para el municipio, pues presenta fallas en la
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delimitacién del perimetro urbano que se realizé por encima de la cota de prestacion de
servicios publicos, y se encuentran zonas habitadas en un alto porcentaje en zonas de
amenaza y riesgo, por ejemplo en La Miel y en la subcuenca del Guariné. La cartografia

que se encuentra en la carpeta Planos 2001 no se puede visualizar por ningin programa.

Determinantes de Ordenamiento Territorial

En la parte ambiental, de conformidad con la ley 388 de 1997, articulo 10, el municipio
de Victoria debe tener en cuenta para el ordenamiento de su territorio las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de

competencia, de acuerdo con la constitucion y las leyes:

Determinante ambiental relacionada con los suelos de proteccion
Areas naturales protegidas declaradas: Cuchilla de Bella Vista (Acuerdo 32, 2010).

Areas de especial importancia ecosistémica para la proteccién del recurso hidrico, de la
biodiversidad, del paisaje, areas expuestas a riesgos no mitigables y amenazas altas: en la
resolucion 471 de 2009, proferida por Corpocaldas se determina a Purnio Cuchilla de San
Mateo, Montana de Bellavista, Bocorna, Charca Manuel Chiiribi, El Tigre, Casanguilla,
La Bullosa, Arauca, Finca Arauca, La Libertad, Castafiita, La Italia, Pontona, El Infierno,
El Burro, Santa Rita, San Pablo, El Palo, Guaduales, L.as Cavernas de Cafio Seco,
Hacienda Hamburgo, Cuevas en Las Minas La Bretafia, Los Termales, Cerro de La Cruz
y Teta de La Bruja como elementos naturales del espacio publico que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal del area en jurisdiccion de la Corporaciéon, dada su

importancia para la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

Determinante ambiental sobre la gestion integral del recurso hidrico

El municipio hace parte de las cuencas hidrograficas de los rios Guariné y La Miel, por
lo cual los respectivos POMCAS vy sus lineamientos son determinantes ambientales que

deben ser incorporados en el EOT del municipio.

Se identifican como zonas claves de conservacion para la sostenibilidad del recurso

hidrico a Bocorna, Charca Manuel Chiiribi, El Tigre, Casanguilla, La Bullosa, Arauca,
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Finca Arauca, La Libertad, Castafiita, La Italia, Pontona, El Infierno, El Burro, Santa
Rita, San Pablo, El Palo y Guaduales; de acuerdo con la resolucién 471 de 2009 de

Corpocaldas (estructura ecoldgica principal).

Determinante ambiental sobre la gestion integral del riesgo

No se plantea.

Determinante ambiental sobre la gestion integral de residuos solidos

No se plantea.

Determinante ambiental para la clasificacion del suelo y su ordenamiento

No se plantea.

Determinante ambiental sobre el espacio publico

La resolucion 471 de 2009 de Corpocaldas determina Las Cavernas de Cafio Seco,
Hacienda Hamburgo, Cuevas en Las Minas La Bretafia, Los Termales, Cerro de La Cruz
y Teta de La Bruja como elementos para la preservacion del interés cultural y ecologico

del municipio.

Determinante ambiental para la mineria

No se plantea.

1.3.3 Dimension econémica de los municipios de la region

A continuacién, se exponen algunas caracteristicas econémicas de cada municipio,

representadas porcentual y graficamente.

1.3.3.1 La Dorada

Como se dijo antes, el municipio de LLa Dorada concentra la mayor poblacion en la zona
urbana de la subregion, lo que explica que el 54,9% de los establecimientos se dediquen
a actividades comerciales (Grafica 1), en su gran mayoria menores que, en un 97,6%
generan entre 1 y 10 empleos directos (Grafica 2). Después del comercio, la actividad
economica que mas establecimientos tiene en el municipio es la prestacién de servicios,

que representa el 32,3% (Grafica 1). Hay una incipiente actividad industrial con un 6,3%

62



rafrica , Y NO hay en el municipio grandes empresas puesto que solo el 4,170 de 1os
(Gréfica 1), y no hay en el municipio grandes empresas puesto que solo el 2,1% de |

negocios generan mas de 10 empleos directos (Grafica 2).

Grafica 1. Establecimientos segun actividad en La Dorada
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Grdfica 2. Establecimientos segun escala de personas ocupadas en La Dorada
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Grdfica 3. Establecimientos segun escala de personal por actividad
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En sintesis, si bien La Dorada es el nucleo urbano mas importante del Magdalena
caldense y cuenta con un incipiente desarrollo industrial, su economia gira en torno a las
actividades comerciales y a la prestacion de servicios, actividades histéricamente
impulsadas por su localizacion y su naturaleza de una ciudad de paso, en la que confluyen
los modos de transporte fluvial y ferroviario (hoy ambos inactivos en la zona y en proceso
de reactivaciéon) con las carreteras que predominan en la movilizaciéon de carga en

Colombia.

1.3.3.2 Norcasia
En éste municipio, el 98,6% de los establecimientos comerciales generan menos de 10
empleos directos (Grafica 5), las actividades econémicas predominantes son el comercio

con 42,9% y la prestacion de servicios 42,1% (Grafica 4).
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Grdfica 4. Establecimientos segun actividad en Norcasia
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Fuente: Perfil municipal Norcasia - Censo General DANE 2005 - proyecciones 2010

Gradfica 5. Establecimientos segun escala de personas ocupadas en Norcasia
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Grdfica 6. Establecimientos segun escala de personal por actividad

economica
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Fuente: Perfil municipal Norcasia - Censo General DANE 2005 - proyecciones 2010

Norcasia, como Samand y Victoria presenta incipientes desarrollos industriales. Sus
actividades principales son comerciales y de servicios, que ocupan a muy pocas personas.
Esta situacion se asocia a la baja concentracion urbana y a la gran dispersion de la
poblacioén rural, dedicada a las actividades agropecuarias con un sistema de produccion

campesino familiar.

1.3.3.3 Samand

En este municipio, el 48,8% de los negocios son de actividades comerciales, mientras el
31,9% a la prestacion de servicios y un 15,3% a la industria (Grafica 7). E1 98,9% de los

establecimientos del municipio generan menos de 10 empleos directos (Grafica 8).
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Grdfica 7. Establecimientos segun actividad en Samana
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Grdfica 8. Establecimientos segun escala de personas ocupadas en Samana
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Grdfica 9. Establecimientos segun escala de personal por actividad

economica
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1.3.3.4 Victoria

Los establecimientos de éste municipio generan menos de 10 empleos directos (Grafica
11). E1 60,5% de los establecimientos se dedican actividades comerciales, mientras que el

24,5% a la prestacion de servicios y el 14,2% a la industria (Grafica 10).

Grafica 10. Establecimientos segun actividad en Victoria
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Fuente: Perfil municipal Victoria - Censo General DANE 2005 - proyecciones 2010
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Gradfica 11. Establecimientos segun escala de personas ocupadas en Victoria
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Grafica 12. Establecimientos en escala de personal por actividad econéomica
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1.3.4 Dimension Sociocultural de los municipios de la region

Desde la perspectiva socio-cultural la subregion del Magdalena Caldense es plural y

diversa, con dindmicas sociales y econémicas comunes, pero con caracteristicas
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poblacionales y culturales particulares en cada uno de los municipios, como se ilustra a

continuacion.

Tabla 6. Poblacion Censo 1985 y tasa de crecimiento exponencial 1985-
1993 (por mil)

. Tasa de crecimiento exponencial 1985-1993
Municipio Censo 1985 con ajuste por cobertura o
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
La Dorada 56.172 49.516 6.656 33,75 37,51 1,49
Norcasia
Samana 35.910 4.026 31.884 14,05 26,88 12,33
Victoria 10.925 2.422 8.503 4,88 60,60 -16,91
Total 103.007 55.964 47.043 24,31 37,88 5,99

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernacién de Caldas, 2011)

Tabla 7. Poblacion Censo 1993 y tasa de crecimiento exponencial 1993-2005

(por mil)
e R G L B (L Tasa de crecimiento exp?nencial 1993-2005 (por
Municipio mil)
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
La Dorada 73.582 66.846 6.736 -0,75 -1,69 8,10
Norcasia
Samana 40.182 4.992 35.190 -17,55 50,21 -33,88
Victoria 11.360 3.933 7.427 -17,89 -4,46 -25,99
Total 125.124 75.771 49.353 -7,29 2,79 -25,61

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernacién de Caldas, 2011)

Tabla 8. Poblacion Censo 2005

Censo 2005
Municipio
Total Cabecera Resto

La Dorada 72.925 65.501 7.424
Norcasia 6.903 4.141 6.903
Samana 25.649 4.978 20.671
Victoria 9.165 3.728 5.437
Total 114.642 78.348 36.294

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernacion de Caldas, 2011)
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1.3.4.1 La Dorada

LLa Dorada es el municipio mas poblado de la subregion, puesto que alrededor del 90%
de su poblacién habita en el casco urbano. Hay en éste municipio una gran movilidad
poblacional, dado que se localiza sobre la principal via del pafs, que comunica la costa
norte con el interior. En La Dorada se ofrecen servicios a otros municipios cercanos y

su actividad la hace una ciudad concurrida y conocida en el centro del pais.

Histoéricamente, el municipio de La Dorada esta ligado al crecimiento econémico del pais
durante el siglo XX, con el auge de los modos de transporte fluvial y la expansion de la
red férrea nacional, macro-proyectos que se adelantaron una vez finalizada la Guerra de
los Mil Dias. Por este motivo, la region la ocuparon migrantes de origen liberal, que
buscaban nuevas horizontes para establecerse en paz después de afios de confrontacion
(Angulo G., 1995) (Angulo G., 1995). Su ubicacién en el centro del pais, en la zona de
obligatorio transito en sus dinamicas sociales y econémicas, es el municipio mas diverso
de la region, con una considerable poblacion afrocolombiana. Sus costumbres responden

a las culturas paisa y tolimense.
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Tabla 9. Informacion demogrdfica de La Dorada
1993 2005 2010 2011 (p) | 2012 (p) | 2013 (p) | 2014 (p) | 2015 (p)
POBLACION TOTAL 64.753 72.936 75.011 75.412 75.804 76.187 76.574 76.963
POBLACION POR AREA
Poblacién cabecera 58.736 65.512 67.581 67.945 68.292 68.621 68.933 69.227
Poblacién resto 6.017 7.424 7.430 7.467 7.512 7.566 7.641 7.736
POBLACION POR SEXO
Poblacién hombres 32.047 35.606 36.626 36.869 37.110 37.346 37.587 37.821
Poblacién mujeres 32.706 37.330 38.385 38.543 38.694 38.841 38.987 39.142
POBLACION POR GRUPO ETAREO
Poblacién primera infancia (0 - 6 afios) 11.645 9.823 10.145 10.144 10.116 10.063 9.974 9.858
Poblacién infantil (7 - 12 afios) 8.165 8.875 8.220 8.177 8.171 8.187 8.218 8.259
Poblacién adolescente (13 - 18 afios) 7.253 9.765 8.664 8.416 8.201 8.030 7.915 7.868
Poblacién joven (19 a 26 afios) 9.761 8.335 10.759 11.021 11.165 11.191 11.122 10.981
P°b'adé”(’l’gt_e:;i:;";:)”te activa 36298 | 43787 | 45717 | 46008 | 46221 | 46384 | 46536 | 46.683
P°b('3_°1ii”azztse;;§$‘;:t;:::)tiva 20.917 22140 | 22161 22.265 22.442 22.601 22996 | 23.351
Poblacién adulta mayor
(60 afios y mas) 6.241 7.226 8.193 8.408 8.659 8.928 9.206 9.480
POBLACION POR ETNIA
Poblacién indigena 87
Poblacién ROM
Poblacién raizal 3
Poblacién palenquera o de basilio
Densidad de la poblacién (hab./km2) 112,81 127,07 130,68 131,38 132,06 132,73 133,40 134,08

Fuente: Ficha Municipal La Dorada-Caldas. DNP. Censo General DANE 2005 - proyecciones

1.3.4.2 Norcasia

Es el municipio mas joven de la subregion. Por esto, es significativo que mas del 50% de

su poblacién es de menores de 26 anos de edad. Su historia esta asociada a migraciones

tardias de la colonizacion paisa (Alcaldia de Norcasia, 2001), aunque conserva gran parte

de las caracteristicas culturales de este poblamiento, lo mismo que Victoria, debido a la
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cercanfa y dindmicas compartidas con el municipio de La Dorada, se han mezclado rasgos

de la cultura tolimense.

Tabla 10. Informacion demogrdfica de Norcasia

1993 | 2005 | 2010 | 2011 (p) | 2012 (p) | 2013 (p) | 2014 (p) | 2015 (p)
POBLACION TOTAL 0 |6903|6.640| 6.589 6.530 6.481 6.430 6.374
POBLACION POR AREA
Poblacion cabecera 0 4,141 | 4.230 4.245 4.267 4,287 4.297 4,297
Poblacion resto 0 |2762 2410 2344 2.263 2.194 2.133 2.077
POBLACION POR SEXO
Poblacion hombres 0 3.527 | 3.433 3.405 3.376 3.355 3.332 3.305
Poblacién mujeres 0 |3376 3207 3184 3.154 3.126 3.098 3.069
POBLACION POR GRUPO ETAREO
Poblacion primera infancia 0o |1.167]1.106| 1.09 1.069 1.048 1.023 999
(0 - 6 afios)
Poblacion infantil o | 974 | ss8 850 847 838 833 824
(7 - 12 afios)
HeltETa ERfel e o | 860 | 825 798 779 775 773 767
(13 - 18 afios)
Poblacicn joven 0o | 927 |1067| 1.066 1.049 1.020 984 951
(19 a 26 aiios)
FESEIEL) OSSN C) 0o |3852]3827| 3.802 3.772 3.748 3.720 3.694
(15 - 59 afios)
Poblacidn potencialmente inactiva | |, 537 | 5047 | 2031 2.014 2.005 2.001 1.993
(0-14 afios y 60 afios y mas)
AelSlEIEED) B (e o | 602 | s81 584 580 584 589 590
(60 afios y mas)
POBLACION POR ETNIA
Poblacion indigena - 12 - - - - - -
Poblacién negro, mulata y
. - | 326 | - ; ; ; ; -
afrocolombiana
Poblacion ROM - 0 - - - - - -
Poblacion raizal - 0 - - - - - -
Poblacion palenquera o de basilio - 0 - - - - - -
R alEchiaslon 0 |3054]2938]| 29,15 28,89 28,68 28,45 28,20

(hab./km2)

Fuente: Ficha Municipal Norcasia-Caldas. DNP. Censo General DANE 2005 — proyecciones.

1.3.4.3 Samand

Es el municipio mas antiguo y con mayor dispersion poblacional de la subregion, pues la

mayoria de su poblaciéon vive en la zona rural del municipio con mas extenso del

departamento. Samana concentra la movilidad poblacional y comercial con sus veredas y
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con otros municipios de la region. Es heredera de la cultura paisa por su su economia

campesina, su gastronomia y su arquitectura que expresan el arraigo de su cultura.

Tabla 11. Informacion demogradfica de Samana

1993 | 2005 | 2010 | 2011(p) | 2012(p) | 2013 (p) | 2014 (p) | 2015 (p)
POBLACION TOTAL 31.981| 25.649| 25.727| 25.739| 25750 25760 25.769|  25.777
POBLACION POR AREA
Poblacion cabecera 4.616 4,978 5.069 5.083 5.094 5.107 5.119 5.132
Poblacién resto 27.365| 20.671| 20658 20.656| 20.656| 20653 20650| 20.645
POBLACION POR SEXO
Poblacion hombres 15.998 | 13.396 | 13.422 13.431 13.433 13.438 13.445 13.447
Poblacion mujeres 15.983 | 12.253 | 12.305 12308 12317 12.322 12324 12.330
POBLACION POR GRUPO ETAREO
Aelallre(oin piflinsie gk 6.877| 3.768| 3.592 3.586 3.583 3.577 3.564 3.549
(0 - 6 afos)
Poblacion infantil
" 4279| 3.411| 3.056 2.991 2.939 2.900 2.873 2.852
(7 - 12 afios)
Poblacion adolescente
" 3525| 3561| 3.246 3.140 3.045 2.960 2.882 2.810
(13 - 18 afios)
FaldlEtn e 3.900| 3.024| 3.802 3.905 3.955 3.961 3.935 3.885
(19 a 26 afios)
Poblacién potencialmenteactiva | |- gc3| 14595 | 15068| 15123| 15156| 15.166| 15.167|  15.161
(15 - 59 afos)
e SRl 10 964 8312| 8144 8.137 8.138 8.153 8.172 8.194
(0-14 afios y 60 afios y mas)
e E LR N el 2799| 2681 2.949 3.011 3.073 3.143 3.211 3.280
(60 afios y mas)
POBLACION POR ETNIA
Poblacion indigena - 1 - - - - - -
Poblacion negro, mulatay
: - 26 - - - - - -
afrocolombiana
Poblacion ROM ; 0 - - ; - ] -
Poblacion raizal - 0 - - - - - -
Poblaciéon palenquera o de basilio - 0 - - - - - -
S ECI BRIl BT 40,18| 32,22 32,32 32,34 32,35 32,36 32,37 32,38

(hab./km2)

Fuente: Ficha Municipal Samana-Caldas. DNP. Censo General DANE 2005 - proyecciones

1.3.4.4 Victoria

Como Samana, Victoria es un municipio principalmente rural, puesto que la mayoria de

la poblaciéon no vive en el casco urbano, lo que suscita un alto grado de movilidad

poblacional dentro de su jurisdiccién y con los otros municipios de la region. Al igual que

Norcasia, aunque conserva gran parte de los rasgos caracteristicos de la cultura paisa,
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debido a la cercania y dindmicas compartidas con el municipio de La Dorada, se han

mezclado rasgos de la cultura tolimense

Tabla 12. Informacion demogradfica de Victoria

1993 | 2005 | 2010 | 2011(p) | 2012(p) | 2013 (p) | 2014 (p) | 2015 (p)

POBLACION TOTAL 9.620| 9.165| 8.832 8.755 8.675 8.592 8.505 8.415
POBLACION POR AREA

Poblacion cabecera 3.621| 3.728| 3.690 3.682 3.673 3.665 3.658 3.652

Poblacién resto 5999| 5.437| 5.142 5.073 5.002 4.927 4.847 4.763
POBLACION POR SEXO

Poblacion hombres 4,748 | 4.638| 4.473 4.428 4,377 4331 4,277 4.226

Poblacién mujeres 4872 4527| 4.359 4.327 4.298 4.261 4228 4.189

POBLACION POR GRUPO ETAREO

Poblaciéon primera infancia (0 - 6 afios) 1.863| 1.293| 1.135 1.121 1.107 1.094 1.083 1.073

Poblacién infantil (7 - 12 afios) 1.239| 1.188| 1.006 965 934 904 880 855

Poblaciéon adolescente (13 - 18 afios) 1.043| 1.145| 1.066 1.023 975 936 895 857

Poblacion joven (19 a 26 afios) 1.218 987| 1.186 1.213 1.224 1.221 1.203 1.176

P°b'a°'°”(§’§t_esngc'aar'~$se)”te activa 5182| 5176| 5194| 5167|  5122| 5072| 5009 4946

ng;ii”é}:g?;ggL?]i:tr:::)t"’a 3.288| 3.021| 2828 2.805 2.790 2.775 2.757 2.736

e E R T s 979| 1.110| 1.144 1.163 1.189 1212 1.238 1.260

(60 afios y mas)

POBLACION POR ETNIA

Poblacidn indigena - 7 - R - R R N

Poblacion negro, mulata y afrocolombiana - 95 - - - - - -
Poblacion ROM - 0 - R R - R N

Poblacién raizal - 0 - R R - R N

Poblacion palenquera o de basilio - 0 - - - - - -
Densidad de la poblacién (hab./km2) 16,67 15,88| 15,31 15,17 15,03 14,89 14,74 14,58

Fuente: Ficha Municipal Victoria-Caldas. DNP. Censo General DANE 2005 - proyecciones

1.3.5 Dimension politico-institucional de los municipios de la subregion

Institucionalmente desde su creaciéon como entes territoriales los municipios han contado
con la presencia de las entidades del Estado, lo que ha garantizado la gobernabilidad atn
en los periodos mas algidos del conflicto armado que ha vivido la zona, por la presencia
del Frente Omar Isaza FOI del Bloque de las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio ACMM vy del Frente 47 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC- (PPDHDIH, 2014).
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Los grupos paramilitares se concentraron en los aflos ochenta y noventa en el valle del
rio Magdalena, principalmente en jurisdicciéon de La Dorada, Victoria y lo que hoy es el
municipio de Norcasia. Y los grupos guerrilleros se localizaron principalmente en las
partes altas y selvaticas de la vertiente occidental de la cordillera central, entre Caldas y

Antioquia, especialmente en Samana (PNUD, 2004).

Al final de la década de los noventa, los paramilitares migraron hacia areas de influencia
de las FARC, lo que dispar6 las confrontaciones armadas y produjo el desplazamiento
forzado masivo en la primera mitad de la década del 2000 (PPDHDIH, 2008)
(PPDHDIH, 2008). Samana fue el municipio mas afectado por el destierro (Tabla 13-14)

y su territorio se convirti6 en escenario de disputa entre las AUC y las FARC.

Tabla 13. Nimero de personas desplazadas, segun municipio expulsor o

receptor, por sexo con cohorte a marzo de 2009

Expulsion Recepcion
Municipios
Total Hombres Mujer Total Hombres Mujer

La Dorada 1.515 701 814 1.676 1.137 539
Norcasia 404 186 218 829 423 406
Samana 31.012 17.907 13.105 16.601 10.709 5.892
Victoria 331 164 167 114 54 60
Total 33.262 18.958 14.304 19.220 12.323 6.897

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernaciéon de Caldas, 2011)

Tabla 14. indices de intensidad de desplazamiento (IID) e indice de presién

de desplazamiento (IPD, segun municipios a marzo 31 de 2009

Municipios Poblacion 2009 Recepcion IPD Expulsion 11D Balar:::; IPD-
La Dorada 74.619 1.676 2,2 1.515 2,0 0,2
Norcasia 6.699 829 12,4 404 6,0 6,3
Samana 25.662 16.601 64,7 31.012 120,8 -56,2
Victoria 8.783 114 1,3 331 3,8 -2,5

Total 115.763 19.220 16,6 33.262 28,7 -12,1

Fuente: Carta Estadistica del Departamento de Caldas 2010-2011 (Gobernacién de Caldas, 2011)
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Desde la segunda mitad de la década del 2000, los municipios han experimentado una
transformacion, pues las FARC se acorralaron y su presencia quedoé reducida sin mayor
poder ofensivo, se extendié el accionar de la fuerza publica a todo el territorio, los
paramilitares se desmovilizaron y mutaron en bandas criminales que han mantenido sus

acciones sin alterar el orden publico (PPDDIH, 2009) (PPDDIH, 2009).

Finalmente, se observa que el conflicto impacté negativamente el desarrollo local y los
principios democraticos de las comunidades. Estos efectos son dificiles de calcular y

analizar en una zona en la que la institucionalidad nunca ha desaparecido’.

A Continuacién se exponen las caracteristicas de los municipios de la subregion.

1.3.5.1 La Dorada

Ha sido el epicentro de fuertes disputas politicas: en 2011, tenfa un potencial electoral de
54.802 personas, el tnico que ha alcanzado la categoria 3. Pero, por malos manejos
administrativos que no pudieron sostener el valor de los ingresos, este potencial bajo a la

categoria 5, en la cual se encuentra hoy.

En las dltimas elecciones, el municipio tuvo una abstencion de 56,56% para las elecciones
de alcaldes y 55,51% para las de Concejo, lo que significa que sufragaron 30.997 y 30.422
ciudadanos respectivamente (Tabla 15). Es el municipio del Magdalena Caldense con

menor participacion en elecciones en proporcion con su poblacién.

Tabla 15. Participacion electoral

Resu:::f;?:;:‘::{;::;:;Z‘Eones Potencial electoral Total votantes % Votacion electoral
Alcalde 54.802 30.997 56,56%
Concejo 54.802 30.422 55,51%

Fuente: Ficha Municipal La Dorada-Caldas. Departamento Nacional de Planeacion DNP. Registradurfa Nacional
del Estado Civil

1 Para comprender la dimensién politico-institucional de estos municipios, se han compilado los informes del

Departamento Nacional de Planeacion DNP, la Federacion Colombiana de Municipios FCM y la Procuradurfa
General de la Nacién.
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El municipio cuenta con la mayor capacidad instalada en la Alcaldia local para conducir

los procesos administrativos. Como lo ilustra la siguiente tabla, el desempefio integral no

ha sido el mejor, puesto que no ha superado el 50% del indice desde 2010.

Tabla 16. indice de Desarrollo Integral

Municipio
Categorias
2008 2009 2010 2011 2012
indice de desempefio integral 46,71% 48,78% 54,54% 41,27% 47,3%
Eficacia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Eficiencia 54,13% 60,86% 66,81% 61,84% 62,85%
Gestion 80,21% 73,49% 85,88% 85,49% 73,53%
Capacidad Administrativa 87,38% 80,22% 95,30% 95,03% 70,90%
Desempeiio fiscal 73,05% 66,75% 76,47% 75,96% 76,16%
Cumplimiento requisitos legales 52,50% 60,76% 65,47% 17,76% 52,8%

Fuente: Ficha Municipal La Dorada-Caldas. Departamento Nacional de Planeacién DNP

La eficiencia administrativa del municipio alcanza un 62,85% (Tabla 106), lo que indica la
necesidad de mejorar la prestacion y la cobertura en los servicios de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico. El desempeno fiscal del municipio alcanza un 76,16%
de rendimiento (Tabla 16), lo que es una buena calificaciéon en la segunda ciudad del
departamento, la de mayores ingresos corrientes después de la capital y la que cuenta con

mayofres recursos.

1.3.5.2 Norcasia

Es el municipio mas reciente de la subregion, se encuentra en la categoria municipal 0.
Administrativamente cuenta con baja capacidad instalada en la Alcaldia local. En las
ultimas elecciones, el municipio tuvo una abstencién de 67,71% para Alcaldes y 66,32%
para Concejo, lo que significa que sufragaron 3.402 y 3.332 ciudadanos respectivamente

(Tabla 17). Es el municipio con menor abstencion.
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Tabla 17. Participacion electoral

Resultados Electorales - Elecciones Autoridades Potencial Total votantes % Votacion
Locales 2011 electoral electoral
Alcalde 5.024 3.402 67,71%
Concejo 5.024 3.332 66,32%

Fuente: Ficha Municipal Norcasia-Caldas. DNP. Registradurfa Nacional del Estado Civil

Tabla 18. indice de Desarrollo Integral

Municipio
Categorias
2008 2009 2010 2011 2012
indice de desempefio integral 69,04% 69,06% 73,53% 35,95% 53,9%
Eficacia 91,55% 47,34% 65,63% 0,00% 0,00%
Eficiencia 31,82% 56,13% 47,96% 63,31% 56,66%
Gestidn 70,18% 76,08% 81,29% 68,53% 74,00%
Capacidad Administrativa 91,57% 87,05% 90,26% 65,55% 80,24%
Desempeiio fiscal 48,79% 65,11% 72,31% 71,52% 67,77%
Cumplimiento requisitos legales 82,63% 96,70% 99,24% 11,97% 84,9%

Fuente: Ficha Municipal Norcasia-Caldas. Departamento Nacional de Planeacién DNP

La eficiencia administrativa del municipio es baja, pues solo llega al 56,66% (Tabla 18),
se observa que el municipio debe mejorar en la prestacion de los servicios de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico. El desempefio alcanza un 53,9% de
rendimiento (Tabla 18). Aunque ain hay muchas cosas por mejorar financieramente, el

manejo que se le ha dado es aceptable, maxime cuando es un municipio tan joven.

1.3.5.3 Samanad

Se encuentra en la categorfa municipal 6. Administrativamente, cuenta con poca

capacidad instalada en la Alcaldia local.

En las dltimas elecciones, el municipio tuvo una abstencion de 62,27% para las elecciones
de Alcaldes y 60,13% para las de Concejo, lo que significa que sufragaron 9.805 y 9.467

ciudadanos respectivamente (Tabla 19).
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Tabla 19. Participacion electoral

Resultados Electorales - Elecciones Autoridades Potencial % Votacion
Total votantes
Locales 2011 electoral electoral
Alcalde 15.745 9.805 62,27%
Concejo 15.745 9.467 60,13%

Fuente: Ficha Municipal Samana-Caldas. Departamento Nacional de Planeacién DNP. Registraduria Nacional del
Estado Civil

La eficiencia administrativa del municipio es baja, pues solo llega al 49,15% (Tabla 20),
lo que indica que es preciso trabajar por el mejoramiento en la prestacion de los servicios

como educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

Tabla 20. indice de Desarrollo Integral de Samanad

Municipio
Categorias
2008 2009 2010 2011 2012
indice de desempefio integral 45,30% 55,58% 55,86% 46,78% 68,1%
Eficacia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 66,0%
Eficiencia 38,81% 56,14% 50,40% 57,42% 49,15%
Gestion 59,62% 69,50% 73,76% 64,05% 75,85%
Capacidad Administrativa 67,63% 85,35% 90,31% 60,74% 86,17%
Desempeiio fiscal 51,60% 53,65% 57,21% 67,37% 65,53%
Cumplimiento requisitos legales 82,76% 96,67% 99,29% 65,64% 81,4%

Fuente: Ficha Municipal Samana-Caldas. Departamento Nacional de Planeacién DNP

El desempeno del municipio alcanza el 68,1% de rendimiento (Tabla 20), es el mas alto

de la subregion. Aunque se observa una porcentual mejorfa, es necesario mejorar.
1.3.5.4 Victoria

Se encuentra en la categoria municipal 6. Administrativamente, cuenta con baja capacidad

instalada en la Alcaldia local.

En las dltimas elecciones, el municipio tuvo una abstencion de 63,78% para las elecciones
de Alcaldes y 61,17% para las de Concejo, lo que significa que sufragaron 5.221 y 5.007

ciudadanos respectivamente (Tabla 21).
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Tabla 21. Participacion electoral en Victoria

Resultados Electorales - Elecciones Autoridades Potencial Total votantes % Votacion
Locales 2011 electoral electoral
Alcalde 8.186 5.221 63,78%
Concejo 8.186 5.007 61,17%

Fuente: Ficha Municipal Victoria-Caldas. Departamento Nacional de Planeacién DNP. Registradurfa Nacional del

Estado Civil

Tabla 22. indice de Desarrollo Integral de Victoria

Municipio
Categorias
2008 2009 2010 2011 2012
indice de desempefio integral 50,32% 53,09% 53,96% 46,75% 53,8%
Eficacia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Eficiencia 32,35% 46,34% 41,37% 58,00% 52,05%
Gestion 77,79% 77,31% 74,82% 47,04% 70,74%
Capacidad Administrativa 89,79% 90,11% 83,36% 30,10% 72,42%
Desempeiio fiscal 65,78% 64,51% 66,27% 63,98% 69,06%
Cumplimiento requisitos legales 91,16% 88,72% 99,67% 81,98% 92,5%

Fuente: Ficha Municipal Victoria-Caldas. Departamento Nacional de Planeacion DNP

La eficiencia administrativa del municipio es baja, pues solo llega al 52,05% (Tabla 22).

Se observa que el municipio debe mejorar en la prestacion de servicios como educacion,

salud, agua potable y saneamiento basico.

El desempefio del municipio alcanza un 53,8% de rendimiento (Tabla 22), por lo cual, es

urgente mejorar el manejo financiero.

Finalmente, se puede concluir que los municipios del Magdalena Caldense deben mejorar

administrativamente y fortalecer su institucionalidad, pues los resultados de la evaluacion

son deficientes, lo que puede ser producto de:
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Los continuos cambios en el manejo politico de las administraciones locales. Cambios
en los partidos de gobierno, que suelen implicar una discontinuidad en los programas
y proyectos.

Falta de procesos de restructuracion de las administraciones, que no tienen procesos
o criterios de mejoramiento.

Ausencia de politicas de Estado para el mejoramiento de las herramientas de
planeacién en las administraciones locales, que no se encuentran preparadas para el
manejo de los recursos y del territorio.

Falta de empoderamiento ciudadano en los procesos administrativos de los
municipios, que se manifiesta en la poca participacion de los procesos democraticos.
Presencia de actores armados que puede ser una causa de la lentitud del proceso de
mejoramiento administrativo.

La escases de recursos en los municipios lleva a que las administraciones inviertan en
las necesidades mas apremiantes y descuiden los procesos administrativos y de
planeacion.

Uno de los principales componentes de un futuro proceso de articulaciéon regional
debe estar ligado a la retroalimentacion entre las administraciones locales y la

conviccién sobre el fortalecimiento de las herramientas para la descentralizacion.

1.4 Referentes de procesos de asociatividad territorial en Colombia

La estructura normativa colombiana promueve las asociaciones territoriales como un

instrumento de gestion para potenciar el desarrollo regional. El gobierno nacional, en la

implementacion de la ley 1454 de 2011, propicia las iniciativas de asociatividad y los entes

territoriales que se han interesado en la conformacién de alianzas.

El DNP, en su Balance de Esquemas Asociativos (DNP, 2013), mediante una encuesta

aplicada a los entes territoriales, identificd, con corte al primer semestre de 2013, que

habia 49 procesos de asociaciéon municipal y 5 de asociaciéon departamental. En éste
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documento se analizan los procesos asociativos, y se determinan sus principales
motivaciones y objetivos. Entre las motivaciones que llevan a los entes territoriales a
buscar la asociacion, se destacan las acciones encaminadas a la dinamizacién del

desarrollo partiendo de un tépico particular:

% Ejes articuladores naturales y gestion del riesgo frente al cambio climatico.
% Desarrollo agropecuario y aprovechamiento de potencialidades econémicas.
% Mejoramiento de la conectividad, competitividad y la productividad.

¥ Fenomenos de conurbacion.

% Procesos de planeacion territorial y fortalecimiento administrativo.

¥ Promocion y fomento de las manifestaciones culturales.

% Lucha contra la pobreza.
Los objetivos principales de los esquemas asociativos son tres:

1. Formulacién de proyectos de inversion de interés regional.

2. Promocién del desarrollo regional, la competitividad, la planificacion integral y el
ordenamiento del territorio.

3. El ¢jercicio conjunto de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos y

ejecucion de obras.

Las motivaciones, los objetivos y el numero —en crecimiento permanente— de los
esquemas asociativos que implementan los entes territoriales en todo el pais indican que
el discurso de la planeacion integral regional esta impregnando las autoridades locales,
ansiosas de avanzar en el proceso de descentralizacion, con la concertacion de propodsitos

comunes y visiones de desarrollo compartidas.

Los procesos de asociacion aun son prematuros, aunque se observan algunas
experiencias, de modo que los entes territoriales demandan acompafiamiento y
herramientas de planeacion acordes con sus realidades, que faciliten la materializacién de

sus apuestas economicas, sociales, ambientales y culturales.
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2 Contexto normativo

2.1 Referencias normativas

La propuesta de integracion territorial presentada en el presente trabajo tiene el proposito
de gestionar el desarrollo territorial y articular la gestion publica, en el marco de las
disposiciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454, 2011) y de los

mecanismos de integracion establecidos en las normas colombianas.

A continuacion, se presenta un esbozo de las principales referencias normativas para la

propuesta de integracion territorial.
2.1.1 Constitucion Politica de Colombia

El articulo 1° de la Constitucion establece que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista [...]” (CP, 1991), después de
este texto, el Titulo XI establece las directrices general que rigen el ordenamiento

territorial del Estado, los regimenes departamental, municipal y especial.

El principio de descentralizacion del Estado, se establece en el articulo 287, que le otorga
a las diferentes entidades territoriales autonomia para gobernarse, para ejercer las
competencias asignadas y para administrar los recursos, con participacion de las rentas

nacionales. El articulo 288 establece que se legislara en pro de la estructuraciéon de una
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial que fijara la distribucion de las competencias

de las entidades territoriales?.

La Constituciéon establece los componentes de los Regimenes municipales y
departamentales, que son las herramientas que, junto a la ley organica de ordenamiento,

da pie para establecer un Estado verdaderamente descentralizado.
2.1.2 Politica Nacional

Decreto 1930 de 1976: desarrollé la figura de las Asociaciones de Municipios como

entidades de derecho publico, y le asigha competencias para la prestacién de servicios.

Decreto 1333 (1986): crea el régimen municipal, define el procedimiento para la creacion
y estructuracién de las asociaciones de municipios y le permite al departamento impulsar

su creacion.

Ley 4 (1991): le permite a las Asociaciones de Municipios y a las areas metropolitanas

prestar servicios especializados como transito, turismo y aspectos ambientales.

Ley 136 (1994): profundiza sobre la creacién, estructura y funcionamiento de las

Asociaciones de Municipios y retoma aspectos ya definidos en el decreto 1333 de 1986.

Ley 388 (1997): ordena la planeacion del desarrollo territorial de los municipios teniendo

en cuanta su funcién urbana y regional.

Ley 489 (1998): en el articulo 95, hace referencia a la creacion de asociaciones entre

entidades publicas, lo que permite la articulacion institucional.

Decreto 2980 (2004): define el procedimiento para la creacion de los centros de gestion
agro-empresarial mediante las Asociaciones de Municipios, lo que permite la articulaciéon

del servicio de asistencia técnica agropecuaria con enfoque subregional.

La ley de la que habla el articulo 288 de la Constitucion sélo se pudo materializar 20 afios después de expedida
la Carta Magna, es la Ley 1454 de 2011 y, aunque es timida en sus planteamientos descentralizadores es la hoja
de ruta de este trabajo, pues conforma la transformacién de Estado, basado en una distribucién espacio-
institucional heredada de una forma de gobierno centralizado, con escasa autonomia tetritorial.
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Las areas de Desarrollo Rural y Econoémico (Martinez & Uribe, 2011). El Incoder define
este mecanismo para organizar la demanda y la oferta institucional en beneficio del
desarrollo local y rural, para lo cual se definen lineamientos de inversiéon de mediano y

largo plazo en territorios comprendidos por municipios con caracteristicas comunes.

Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial): en su articulo 14 define
que dos o mas municipios de un mismo o de varios departamentos podrian asociarse

administrativa y politicamente.

Decreto 0819 (2012): Contratos Plan: instrumento que permite la realizaciéon y
cofinanciacién de proyectos de desarrollo territorial, entre el gobierno nacional, las

entidades territoriales y otros actores territoriales de desarrollo.

Ley 1551 (2012): régimen municipal: establece normas para modernizar la organizacion

y el funcionamiento de los municipios:

% Define funciones de los municipios.

% Categorizacion de los distritos y municipios.

% Creacion de municipios.

¥ Funciones y derechos de los concejos municipales.

% Funciones de los alcaldes municipales.

% Nueva forma de eleccion de los personeros municipales.

% Vinculacion al desarrollo municipal de la participaciéon comunitaria.

Ley 1530 (2012): Sistema General de Regalias: determina la distribucién, los objetivos,
los fines, la administracion, la ejecucion, el control y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotaciéon de recursos naturales no renovables, y precisa las

condiciones de participacion de los departamentos y los municipios.
2.1.3 Régimen Municipal

Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1986 (Por el cual se reforma la Constitucion

Politica), el municipio colombiano se convierte en la institucioén basica de la democracia.
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A partir de esta reforma, se avanza en el procesos de descentralizacion porque, aunque
no se garantiza la transparencia y la participacion en el pafs, el 13 de marzo de 1988 se

realiz6 primera vez la eleccion popular de alcaldes.

Luego de expedida la Constitucion de 1991, y en cumplimiento del Capitulo I1I del Titulo
XI de la Carta, se aprob¢ la Ley 136 de 1994 y se establece el municipio como “la entidad

territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado” (Ley 1306, Art.

1°, 1994).

La Ley 136 de 1994, hoy reformada parcialmente por la Ley 1551 de 2012, es la hoja de
ruta de las administraciones municipales respecto a la organizacion, las funciones y los
procedimientos que se realicen en cada Alcaldia. En esta norma, se definen las directrices

para la conformacion de asociaciones de municipios.

Finalmente, la Ley 1551 de 2012 no transforma estructuralmente el municipio, pero
moderniza la estructura de los municipios, pues los adecua a la visién del Plan Nacional

de Desarrollo y a las disposiciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
2.1.4 Plan Nacional de desarrollo

El Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014 “Prosperidad para todos” (Ley 1450, 2011),

establece como uno de sus pilares el Enfoque del Desarrollo Regional:

El enfoque regional busca reducir los desequilibrios sociales, mejorando la calidad de vida de la
poblacién, y movilizar las capacidades de desarrollo endégeno, aprovechando los efectos de
vecindad y sus externalidades positivas para alcanzar mayor crecimiento y competitividad
regional. Para ello, se requiere definir incentivos en materia de localizacién de actividades
productivas y de asignacién de inversiones y recursos, y aprovechar de manera sostenible los

recursos naturales.

As{ mismo, el enfoque regional facilita la articulacién de éste y de futuros planes nacionales de
desarrollo con los planes y procesos de planificacion y gestion territorial, lo cual a su vez

contribuye al fortalecimiento de las relaciones Nacion-territorio y al logro conjunto de los
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objetivos de crecimiento econémico, ampliacion de oportunidades sociales y buen gobierno
(DNP, 2011).
Este enfoque de desarrollo sostiene que los entes politico-administrativos del
ordenamiento territorial deben dirigirse a procesos de asociaciéon con las herramientas
que ofrecen las normas vigentes, especialmente la nueva Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT, que en el momento de expedicion del PDN estaba atun en tramite en

el Congtreso.

Ademas del enfoque de desarrollo regional, el PDN establece una serie de politicas para
fortalecer institucional y financieramente las autoridades locales. De igual manera,
propone una serie de proyectos que buscan mejorar la conectividad en las regiones del
pais, reducir las inequidades en el desarrollo y mejorar las condiciones para que la

prosperidad llegue a todos los colombianos.

El principal argumento para la proposicion de este enfoque de desarrollo se basa en el
reconocimiento de que Colombia es un pafs de regiones, con muchos contrastes, en el
que la riqueza se concentra en la regién andina y la mayorfa de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas vive en la periferia del territorio nacional (amazonia,

andén pacifico y region Caribe).

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es consolidar la seguridad, reducir la pobreza
y generar empleo en todo el pafs. Por esto, plantea la formulacién de politicas publicas

que reconozcan las diferencias locales de las regiones, sus dinamicas econémicas, sociales

y politicas (DNP, 2011).

Las politicas impulsadas por el gobierno nacional buscan fortalecer la descentralizacion,
con la adopcién de las experiencias exitosas de asociacion, las iniciativas locales de
colaboraciéon econémica, ambiental, cultural y étnica que se han desarrollado en muchas
comunidades del pafs. A esto se le suma la intenciéon de propiciar la conectividad entre
las regiones, el desarrollo rural y las denominadas locomotoras del desarrollo como acciones

para impulsar el crecimiento y la competitividad (DNP, 2011).
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El reconocimiento de las divergencias entre las regiones es el principal paso para avanzar
en la construccién de una naciéon que se piense con base en los territorios, que promueva
la descentralizacion y el empoderamiento de las poblaciones, bases para alcanzar la paz,

reducir la desigualdad y promover el desarrollo sostenible.
2.1.5 Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, 1454 de 2012

Esta Ley es el resultado de veinte afios de debates en el Congreso de la Republica, después
de haberse archivado mas de diez proyectos de ley. Finalmente, se legislé sobre el

ordenamiento territorial, en desarrollo del Capitulo 1° del Titulo XI de la CP.

Una de las funciones del municipio es el ordenamiento y la planificaciéon del desarrollo
econémico, social y ambiental de su territorio (Ley 136, Art. 3, 1994; Ley 1551, Art. 6,
2012), y uno de los principios rectores del ordenamiento territorial es la asociaciéon e
integracion territorial, que consiste en la formacién de asociaciones entre las entidades
politico-territoriales (departamentos, municipios y distritos) para canalizar esfuerzos,
suscitar sinergias y alianzas competitivas y propiciar el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo (Ley 1454, Art. 3, 2011).
La LOOT establece como tipos de asociaciones territoriales las siguientes:

Asociaciones de Departamentos. Dos o mas departamentos podrin asociarse
administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan susctito por
los gobernadores respectivos, previamente autorizados por las asambleas
departamentales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un
marco de accién que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de

planificacion integral conjunto (Ley 1454, Art. 12, 2011).

Asociaciones de distritos especiales. Dos o mas Distritos Especiales podran
asociarse politica y administrativamente para organizar conjuntamente la prestacion

de servicios o la ejecucion de obras publicas de interés comun mediante convenio,
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siempre y cuando no se alteren las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos. El
respectivo convenio o contrato-plan configurara un modelo de desarrollo y
planificacion integral conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayores de cada
Distrito, previamente autorizados por sus respectivos Concejos y estara enmarcado

en un plan de accién de mediano plazo (Ley 1454, Art. 13, 2011).

Asociaciones de municipios. Dos o mas municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, podran asociarse administrativa y politicamente para
organizar conjuntamente la prestaciéon de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos,
previamente autorizados por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio
de competencias concertadas entre si en un marco de accién que integre sus
respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacién integral conjunto

(Ley 1454, Art. 14, 2011).

Asociaciones de las Areas Metropolitanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos, podran asociarse para organizar
conjuntamente la prestaciéon de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio
o contrato-plan suscrito por los Directores de las areas metropolitanas respectivas,

previamente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para los efectos legales a un convenio
interadministrativo, en el cual se estableceran las competencias especificas para
delegar o transferir entre las distintas entidades territoriales, segun el ambito de su

objeto.

Para los efectos de esta ley se consideran las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuaran como instancias de articulacion del
desarrollo municipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de los mismos derechos

y condiciones de los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la

presente ley (Ley 1454, Art. 15, 2011).
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Provincias administrativas y de planificacion. Dos o mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse
mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacién por solicitud
de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los
ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el
proposito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y la ejecuciéon de proyectos de desarrollo

integral, asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que municipios que no guarden continuidad geografica y
que pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas
de orden econémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel

nacional e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas Departamentales crear las provincias,

previa autorizacion de los respectivos Concejos Municipales.

Paragrafo. Los municipios que conformen la PAP deberan tener en cuenta para su
financiacién y funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 (2000) y

819 (2003) para los municipios que la conformen.

En ningin caso las provincias administrativas y de planificacién podran constituir
circunscripcion electoral especial dentro de 1a Division Politico Administrativa Territorial

del pafs.

El financiamiento de las Provincias Administrativas y de Planificacion no generara cargos
ni al Presupuesto General de la Nacion, ni al Sistema General de Participaciones, ni al

Sistema General de Regalias (Ley 1454, Art. 16, 2011).

Regiones de Planeacion y Gestion. En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de
la Constitucion Politica (1991), créanse las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG).
Para los efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y Gestion
las instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan promover y

aplicar de manera armonica y sostenible los principios de complementariedad,
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concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecuciéon de las competencias

asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente entre si
diversas Regiones de Planeaciéon y Gestion, podran actuar como bancos de
proyectos de inversién estratégicos de impacto regional durante el tiempo de
desarrollo y ejecuciéon de los mismos. Solo se podran asociar las entidades

territoriales afines, de acuerdo con los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran los mecanismos encargados de planear

y ejecutar la designaciéon de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional (Ley

1454, Art. 19, 2011).

Region Administrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de
Planificaciéon (RAP) las entidades conformadas por dos o mas departamentos, con
personertia juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta
orientada al desarrollo regional, la inversién y la competitividad, en los términos
previstos en el articulo 306 de la Constituciéon Politica (1991) y en el marco de los
principios consagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y

responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberin tener en cuenta para su
financiacién y funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 (2000) y

819 (2003) para los departamentos que las conformen.

En ningtn caso las Regiones Administrativas y de Planificacién podran constituir
circunscripciéon electoral especial dentro de la division politico-administrativa

territorial del pafs.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucién Politica (1991),
previa autorizacién de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o mas
departamentos podran constituir mediante convenio la regiéon administrativa y de
planificacion que consideren necesaria para promover el desarrollo econémico de

sus territorios y el mejoramiento social de sus habitantes.
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Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber

continuidad geografica.

Lo anterior no impedira que Departamentos que no guarden continuidad geografica
puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden econdémico con el fin de

comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacién podra cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas
y de planificacion, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en

la normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacion tendran las mismas prerrogativas que estas les

otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard en lo pertinente frente a la
constitucion de la Region Administrativa y de Planificacién Especial (RAPE) entre

entidades territoriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucion Politica (1991),
el Distrito Capital de Bogota, el departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econdémico y social de la respectiva

region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial. El
acto de constitucion de la Region Administrativa y de Planeacion Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios seccionales, previa aprobaciéon por
parte de las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y su ejecucion
sera incorporada en el respectivo plan de desarrollo de la regién mediante ordenanza
y acuerdo distrital o municipal, en cada caso, segun corresponda (Ley 1454, Art. 19,

2011).
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Illustracion 4. LOOT-Instrumento para el desarrollo territorial

) mDNP | PROSPERIDAS

Asociaciones de ET:
Municipios, Departamentos,

LOOT - Instrumento para el desarrollo territorial

* Dos o mas ET: departamentos, distritos especiales, municipios, dreas
metropolitanas

Art. 12-15 Distritos AI'EBS * Mediante convenio o contrato-plan
Met 'hta * Finalidad: prestar servicios publicos, administrar, ejecutar obras publicas,
ropo nas planificar,...
* Dos o mas municipios contiguos de un mismo departamento
Provincias administrativas y * Creadas por ordenanza previa autorizacion de Concejos
Art. 16 de planificacién -PAP- * Sufinanciacién no genera cargos al PGN, SGP, SGR
P * Propdsitos: organizar prestacion de servicios publicos, ejecutar obras
regionales y proyectos de desarrollo integral, gestion ambiental
Regiones de Planeacion y de * Formadas por asociaciones de ET
o Gestion -RPG- * Actuar como bancos de proyectos de inversidn de impacto regional
* Dos o mas departamentos contiguos:
* proposito: promover el desarrollo regional, la inversion y la competitividad
Regiones Administrativas y * Contaran con un Consejo Regional Administrativo y de Planificacién
e o RAP * Se financiaran con aportes de las ET e incentivos del Gobierno Nacional
de Plan 6n segln indicadores de sostenibilidad fiscal
* Se crea previo concepto de la COT
Regién Administrativa y *Bogota, C/marca y los deptos Contiguos a
At 30 de Planificacién RAPE éste
*Cuenta con personeria juridica, autonomia
At 36 Regidn como Entidad YRR BFRfsrmarse en Region
Territorial Entidad Territorial. Art 307 CN.
Asociacion de las * Para disefiar y ejecutar programas de proteccién ambiental y en especial de
e B COFPOPBCiOHES Auténomas cuidado de las zonas productoras de agua y programas de mitigacion de
. Re Eionales riesgo.. Las CAR podra hacer inversion por fuera de su jurisdiccion y declarar
dreas protegidas.
Alianzas Estratégicas de - .
At @ Desarrollo Econémico con 'Sepod[ ratégicas de orden econémico entre
Ley 1454 de 2011 paises fronterizos = ento Nacional de Planeaciéon DDTS

Fuente: tomado de www.dnp.gov.co
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Illustracion 5. LOOT: Opciones Esquemas Asociativos segun Entidad

Territorial

LOOT: Opciones Esquemas Asociativos segun Entidad Territorial

| Municipios ( Departamentos | Distritos
Asociacion entre Asociacion de Distritos
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l Planificacion l Planificacidn Eﬁng;ial:EAEE- -RPG-
. . —_ Asociacion entre entidades
[ Areas Metropolitanas l Region Territorial | bl ivad

| Region de Planeacion y Gestion l Region de Planeacion y Gestion

| Asociacion entre entidades l Asociacion entre entidades

Alianzas estratégicas de orden Alianzas estratégicas de orden
‘ econdmico, municipios no | econdmico —departamentos no

1EU0s i
Entidades Territoriales
Nacionales y paises
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LM.eIm,u.nl.ila.nas— Corporaciones Auténomas | Alianzas Estratégicas De

| Regién de Planeacion y Gestién ionales CAR

= Asociacion de CAR con otras
Asociacion entre entidades mewas_

Fuente: tomado de www.dnp.gov.co

Tradicionalmente, las intenciones de asociatividad territorial se han frustrado por estar
basadas en modelos de integraciéon poco ajustados a la realidad, por ser dificiles de aplicar,
o por los celos entre los administradores locales que los llevan a pensar la regionalizacion
como competencia respecto al protagonismo local y no por su complementariedad. Estos

errores impiden la articulacién regional.

Las asociaciones que establece la LOOT buscan dinamizar la estructura politico-
territorial para la transformacion del Estado, como mecanismo de promociéon del

desarrollo y la competitividad nacional y buscan fortalecer la descentralizacion.
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La aplicacion de esquemas asociativos ofrece muchas ventajas para los territorios, pues
estos pueden canalizar esfuerzos politico-administrativos, propiciar economias de escala,
aprovechar las potencialidades conjuntas, enfrentar las adversidades, construir una visiéon
de desarrollo compartida, mejorar la provision de bienes y servicios y fortalecer la

institucionalidad.

La aprobacion de la LOOT es un avance en el cumplimiento de la Constitucion Politica
que nos define como una Republica unitaria, descentralizada y autonéma, respecto a lo

cual, la Corte Constitucional dice lo siguiente:

Estos principios constitutivos del Estado colombiano tienen una gran significacion,
por cuanto implican, que las entidades territoriales tienen derechos y competencias
propios que deben ser protegidos, dentro del marco de una republica unitaria, de las
interferencias de otras entidades y, en especial de la Nacién. Esto, a su vez, se articula
con la eficiencia de la administracién y la protecciéon de los mecanismos de
participacion ciudadana, puesto que la autonomia territorial permite un mayor

acercamiento entre la persona y la administracién publica (Sentencia C-600A, 1995).

Hacer valer estos principios constitucionales es una tarea que el Estado debe emprender
con urgencia, para empoderar los territorios en un proceso amplio, que debe implicar

entre otras cosas:

x  El fortalecimiento de principios democraticos.

% Mejorar la capacidad institucional de los entes territoriales.

% Promover la transparencia y la gerencia publica.

% Desvincular la clase politica de los grupos al margen de la ley y trabajar en la

erradicacion de las redes clientelares.

El fortalecimiento del poder de decisiéon otorgado por mandato constitucional a los
territorios es una apuesta politica del gobierno actual. No obstante, la LOOT es un
avance timido, pero ofrece herramientas utiles para desarrollo regional. Hoy, los alcances

de la LOOT aun no se evidencian, los entes territoriales estan a la espera de estrategias
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para su réplica, esperan directrices de la Comision de Ordenamiento Territorial -COT—
y aclaraciones del gobierno nacional relacionadas con la distribuciéon de competencias y

el papel de esquemas asociativos.
2.1.6 Contratos-Plan

La figura de los Contratos-Plan, contemplada en el Plan de Desarrollo Nacional (Ley
1450, 2011) y en la LOOT (Ley 1454, 2011)funge como un instrumento de planeacién
novedoso en Colombia para propiciar el desarrollo territorial. Propone un pacto de

voluntades entre los entes politico-administrativos en todos los niveles de gobierno.

Este instrumento fue adoptado por el gobierno francés hace varias décadas y ha sido
adaptado a la realidad colombiana. Parte de la construccién de una vision de desarrollo
regional compartida, establece un eje estratégico central sobre el que se articulan las
apuestas territoriales incluidas en los planes de desarrollo, para establecer mecanismos

efectivos de coordinacién interinstitucional e intergubernamental.

Los Contratos-Plan no son otra forma de financiacioén de proyectos sino una estrategia
para canalizar los esfuerzos entre los niveles de gobierno. En el PND, esta figura es un

instrumento clave para la articulaciéon de recursos y acciones.

En el mismo sentido, la LOOT establece esta figura como el mejor mecanismo para
lograr la asociacion territorial, la articulaciéon de los entes territoriales y la promocion del

desarrollo mediante la ejecucion asociada de proyectos estratégicos.

Finalizando el periodo de gobierno actual, los Contratos-Plan aparecen como una figura
explorada pero sin resultados exitosos definitivos, pues apenas han empezado las

asignaciones y ejecuciones de los siete acuerdos suscritos en el pafs (DNP, 2014):

% Contrato Plan Atrato- Gran Darién (25 municipios de Antioquia, Chocé y Cérdoba).
% Contrato Plan departamento de Boyaca (117 municipios de Boyaca).
% Contrato Plan sur del departamento del Tolima (9 municipios del Tolima).

% Contrato Plan departamento de Narifio (14 municipios de Narifio).
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% Contrato Plan norte del Cauca (13 municipios del Cauca).
% Contrato Plan departamento de Arauca (7 municipios de Arauca).

% Contrato Plan departamento de Santander (87 municipios de Santander).

Aunque los Contrato-Plan son uno de los instrumentos de asociatividad impulsados por
el gobierno nacional, conviene aclarar que hasta ahora son los mas explorados, puesto

que articulan problemas y sus respectivas soluciones.
2.1.7 Sistema General de Regalias SGR

Como lo establece la Constitucién en el articulo 332: “El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin petjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. En cumplimiento de
ese mandato constitucional, se cre el Fondo Nacional de Regalias (Ley 141, 1994) y se

disefi6 un esquema de distribucién y financiaciéon de proyectos en diversos sectores.

Para la modernizacion del estado colombiano, se aprobo el Acto Legislativo 05 (2011) a
través del cual se constituye el Sistema General de Regalias SGR, que modifica los

articulos 360 y 361 de la Constitucion, cuyo texto final es el siguiente:

Articulo 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestaciéon econdmica a titulo de regalfa, sin petjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para

la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participaciéon de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones

constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al

financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las

98



entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacion, para inversiones en ciencia, tecnologfa e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploraciéon y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales

de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y

compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional;

de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalfas se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon; un 10% para
ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente al
20% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y
un 80% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del
total de los recursos destinados a estos dos udltimos Fondos, se destinara un
porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Compensaciéon Regional y un 40%

para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 2%
para fiscalizacién de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en
forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas

por el Ministerio de Minas y Energfa o por la entidad a quien este delegue.
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La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
y del Fondo de Compensacién Regional, creceran anualmente a una tasa equivalente
a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de
Regalfas. La ley que regulard el sistema definira un mecanismo para mitigar la
disminucién de los mencionados recursos, que se presente como consecuencia de

una reduccién drastica en los ingresos del Sistema General de Regalfas.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los
recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo se destinara

al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades

territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la financiacion
de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales
mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), poblacién y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. La duracién del Fondo de Compensacién Regional sera de treinta (30)
afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso
2° del articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al

Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, asi como sus rendimientos,
seran administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca el
Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién de estos recursos
entre los demas componentes del Sistema se regira por los criterios que defina la ley

a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.
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En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizaciéon excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del
Sistema General de Regalfas, tal excedente se distribuira entre los demas
componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la ley

a la que se refiere el inciso 2° del articulo antetior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del
Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se regira por
las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedira bianualmente el presupuesto del

Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hard en concordancia con el Plan Nacional de

Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran definidos por
6rganos colegiados de administracion y decision, de conformidad con lo establecido
en laley que regule el Sistema General de Regalifas. Para el caso de los departamentos
a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo, los 6rganos colegiados de
administracion y decision estaran integrados por dos (2) Ministros o sus delegados,
el gobernador respectivo o su delegado, y un nimero representativo de alcaldes. La
ley que regule el Sistema General de Regalias podra crear comités de caracter
consultivo para los o6rganos colegiados de administracion y decisién, con
patticipacién de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que
se refiere el inciso 2° del presente atticulo, los 6rganos colegiados de administracion
y decision estaran conformados por un delegado del Gobierno Nacional, el

gobernador o su delegado y el alcalde.
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Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacién de los
departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por un 6érgano colegiado de
administraciéon y decision, en el cual tendrin asiento el Gobierno Nacional,
representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeaciéon y un (1) representante del Organismo Nacional
encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologfa e innovacion,
quien ademas ejercera la Secretarfa Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las
instancias de planeacién regional a que se refiere el inciso siguiente del presente
articulo; cuatro (4) representantes de las universidades publicas y dos (2)
representantes de universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran en la misma proporcioén en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional. En ningun caso los recursos de este fondo

podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que
se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional se definiran a través de ejercicios de planeacién regional por érganos
colegiados de administracién y decision donde tengan asiento cuatro (4) Ministros
o sus delegados y un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion, los

gobernadores respectivos o sus delegados y un nimero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de caracter
consultivo para los o6rganos colegiados de administraciéon y decision con

participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacién de las entidades territoriales en los o6rganos

colegiados sera mayoritaria, en relaciéon con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
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Sistema General de Regalfas, fortaleciendo la transparencia, la participacion

ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definird su funcionamiento
y el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del Sistema General de
Regalfas. Dentro de estas medidas podran aplicarse a los Departamentos,
Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de giros, cancelacion de

proyectos y/o el reintegro de recutsos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definira, igualmente, el
porcentaje anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a su
funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
de las Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente

articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de la
fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. El
Gobierno Nacional designara al liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liquidacién. Los recursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional
de Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinaran
prioritariamente a la reconstrucciéon de la infraestructura vial del pais y a la
recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal de 2010-

2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destinaran a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucion durante los tres
primeros afios sera asi: durante el primer afilo correspondera a un porcentaje
equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo; de la misma forma,

durante el segundo afo se destinara un porcentaje equivalente al 35% y al 65%
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respectivamente; y durante el tercer aflo se destinara un porcentaje equivalente al

25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los anos 2012 y 2014,
las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, sean inferiores
al 50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas
causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores al 40% del promedio anual,
en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los anos 2007 y 2010; el departamento, municipio o distrito,
podra utilizar los recursos de la asignacion del departamento respectivo en el Fondo
de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos

del departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacion del Sistema General de
Regalias, se destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de

Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién se destinara a las asignaciones directas de que trata el

inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional contara con un término de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de promulgaciéon del presente acto legislativo,
para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior, que ajuste el régimen de regalfas al nuevo marco

constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Congreso
de la Republica contard con un término que no podra exceder de nueve (9) meses
para su aprobacion. Si vencido este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir

decretos con fuerza de ley para regular la materia.
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Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de regalias regird a partir de 1° de
enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el
inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno Nacional garantizara la operacién del
Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que expedira a mas tardar

el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los recursos en la vigencia
2012, el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema General de Regalias

para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley (Acto Legislativo

005, 2011).

El Sistema General de Regalias (SGR), que rige a partir del 1 de enero de 2012, constituye

otra forma de integracion regional y de impulso a la descentralizaciéon en Colombia, por

las siguientes razones:

1.

La principal motivacion para la creacion del nuevo sistema de manejo de regalias es
la concentracién de los recursos en algunos municipios y departamentos, que propicia
el desequilibrio y la desigualdad entre las regiones.

Los recursos del sistema se proyectan como un insumo indispensable para impulsar
el desarrollo regional, promover el ahorro para estabilizar la inversion y reducir las
disparidades entre los territorios.

Al crear los fondos y los 6rganos de administracién y decision, en los que tienen
injerencia directa los niveles de gobierno municipal, departamental y nacional, la
destinacion de los recursos es trasparente y responde a las necesidades.

Al destinar recursos para la ejecucién de proyectos de impacto regional, el SGR
promueve la articulacién de esfuerzos, mediante acciones que deben ser lideradas por
los gobiernos locales que conjuntamente definan las inversiones necesarias para

solucionar o impactar sectores neuralgicos.

El Sistema General de Regalias SGR, reglamentado mediante la ley 1530 (2012), es un

desafio para los entes territoriales. Divide el pais en seis regiones que deben administrar

el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de Compensaciéon Regional (SGR, 2014):
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% Centro-Sur. incluye los departamentos de Amazonas (2 municipios y 9 territorios
especiales biodiversos y fronterizos), Caqueta (16 municipios), Huila (37 municipios),
Putumayo (13 municipios) y Tolima (47 municipios).

% Centro-Oriente. Incluye los departamentos de Boyaca (123 municipios),
Cundinamarca (116 municipios), Norte de Santander (40 municipios), Santander (87
municipios) y Bogota Distrito Capital.

% Eje Cafetero. Incluye los departamentos de Antioquia (125 municipios), Caldas (27
municipios), Quindio (12 municipios) y Risaralda (14 municipios).

¥ Llano. Incluye los departamentos de Arauca (7 municipios), Casanare (19
municipios), Guainfa (1 municipio y 8 territorios espaciales biodiversos y fronterizos),
Guaviare (4 municipios), Meta (29 municipios), Vaupés (3 municipios y 3 territorios
espaciales biodiversos y fronterizos) y Vichada (4 municipios).

% Pacifico. Incluye los departamentos de Cauca (42 municipios), Chocéd (30
municipios), Narifio (64 municipios) y Valle del Cauca (42 municipios).

% Caribe. Incluye los departamentos del Archipiélago de San Andrés (1 municipio),
Atlantico (23 municipios), Bolivar (46 municipios), Cesar (25 municipios), Cordoba
(30 municipios), La Guajira (15 municipios), Magdalena (30 municipios) y Sucre (26

municipios).

Ademas de los recursos distribuidos en estos fondos, el SGR realiza asignaciones directas
a los municipios y mantiene la asignacion especial para los municipios riberefios del Rio

Grande de la Magdalena.

El SGR en sus dos afios de funcionamiento asigna recursos de inversiéon con los que los
municipios no contaban. La asignacién de presupuesto para la ejecucion de proyectos de
impacto regional es un incentivo para que los municipios se articulen y junto con los
departamentos formulen iniciativas en beneficio de las comunidades y promuevan el

desarrollo en los territorios.
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2.1.8 Asociaciones Publico Privadas APP

En la misma logica de las leyes relacionadas, la Ley 1508 (2012), por la cual se establece

el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, es un:

...Instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializa en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provisién de bienes publicos y servicios relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con
la disponibilidad y el nivel de setvicio de la infraestructura y/o setrvicio (Ley 1508,

Atrt. 1°,2012).

Esta figura politico-administrativa se aplica a los contratos en los que las entidades
territoriales encarguen a un privado la construcciéon de obras de infraestructura y la
operacion y explotacion de sus servicios asociados durante un tiempo concertado por las

partes. Este tipo de alianzas s6lo se podra concretar en proyectos que superen los 600

smmlv (Ley 1508, Art. 2, 2012).

Las APP y los Contrato-Plan representan una posibilidad de impulsar el desarrollo de los
municipios, por ser estrategias que ha impulsado el gobierno nacional para promover

alianzas para proyectos de infraestructura con inversiéon publica y privada.

2.1.9 Politica Departamental. Plan de Desarrollo Departamental 2013-
2015

Ordenanza No. 723. “ por medio de la cual se adopta el plan de desarrollo departamental

2013 — 2015”. Caldas en la ruta de la prosperidad.
Estrategia del Plan de Desarrollo Caldas en la Ruta de la Prosperidad

Se parte de un enfoque holistico y sistémico, donde la légica circular esta presente.
El centro es el objetivo basico “Desarrollo Regional” y los vértices del pentagono
son las lineas estratégicas que no solo apuntan al desarrollo sino estan ligadas entre

s{ (sinergia), de manera que se presente una retroalimentacion constante. Como todo
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sistema, es posible plantear un estimulo inicial en cualquier linea y de esta manera
generar un cambio general. La estrategia del Plan de Desarrollo muestra como todos
los procesos estan asociados, y deben conducir a resultados que nos direccionen a

la ruta de la prosperidad (Ordenanza 723, 2013, pag. 7).
Obyjetivo General del Plan de Desarrollo

Disefiar Estrategias que le permitan Caldas retomar su posicionamiento en el
contexto regional y nacional, incluyendo lineas de accién que promuevan el
crecimiento en las subregiones estableciendo alianzas estratégicas con instituciones
de caracter empresarial y educativo asi de caracter publico y privado; privilegiando
a la educacién como motor y eje central. Se contextualizara todo este proposito con
procesos de gestién eficiente, transparente y para resultados, a través de la
modernizacion y fortalecimiento institucional regido por practicas que redunden en

un Buen Gobierno (Ordenanza 723, 2013, pag. 9).

Illustracion 6. El desarrollo regional como elemento central

Buen

Gobierno

Desarrollo
regional

Consoldacion
dels seguridad
ciudadana

Fuente: Ordenanza 723, pag. 7
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2.1.9.1 Vision del plan de desarrollo departamental

2.1.10

Caldas sera una regién con mayor inclusion social y econémica de sus
conciudadanos. Promovera procesos de desarrollo donde se privilegie la integracion
y la equidad territorial. Sera modelo en la garantia de las libertades, respetuosa de los
derechos individuales, colectivos y ambientales. Privilegiara el desarrollo de la
Innovacion, la Tecnologia y la Investigacion Aplicada que genere los mecanismos
necesarios para beneficios colectivos al interior de las subregiones y municipios

(Ordenanza 723, 2013, pag. 9).

Planes de desarrollo municipal 2012-2015

Para la creaciéon de cualquier forma asociativa municipal en el marco de la Constituciéon

y las leyes, se requiere de la voluntad politica de la administracion y la autorizacion del

Concejo Municipal. Para el caso de los municipios del Magdalena Caldense, esas

facultades fueron otorgadas por las corporaciones en el marco del Plan de Desarrollo

Municipal 2012 — 2015. Esta autorizacion se lee de la siguiente manera:

La Dorada. Plan de Desarrollo de La Dorada. 2012-2015 “Haciendo Ia diferencia”

Articulo  décimo  noveno. Vinculacion del municipio a esquemas asociativos de  entidades
territoriales. El municipio podra vincularse y suscribir esquemas asociativos, tales
como contratos-plan, previstos en la Ley 1454 de 2011 y demas normas
complementarias y reglamentarias. En dichos esquemas asociativos podra estar

incluido el territorio municipal total o parcialmente.

El municipio se vinculara con los programas, proyectos y actividades contemplados
en este Plan de Desarrollo y que coincidan con los del respectivo esquema asociativo
territorial y que contribuyan al logro de objetivos previstos en el Plan de Desarrollo

que por este Acuerdo se expide.

Articulo  vigésimo. Facultades del alcalde municipal. Otorgase facultades al Alcalde
Municipal para gestionar y suscribir esquemas asociativos, tales como contratos-
plan, en los términos del articulo anterior, articulando para ello los recursos

presupuestales y financieros pertinentes.
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Pardgrafo: El Alcalde, atendiendo las capacidades y competencias de su cargo,
presentara al Concejo Municipal, los proyectos de Acuerdo pertinentes en
cumplimiento de los requisitos necesarios para la formalizacién de los esquemas
asociativos, tales como contratos-plan, a los que haya lugar y/o a la destinacién
especifica de rentas relacionadas con el financiamiento de los proyectos que hagan

parte integral de dichos esquemas asociativos (Acuerdo 011, 2012).

Norcasia. Plan de desarrollo de Norcasia - Caldas. 2012-2015. ""Un municipio,

para todos"'.
CAPITULO QUINTO

DISPOSICIONES FINALES

Abrticulo decimo noveno: Vinculacion del municipio a esquemas asociativos de entidades
territoriales: El municipio podra vincularse y suscribir esquemas asociativos, tales
como contratos-plan, previstos en la Ley 1454 de 2011 y demas normas
complementarias y reglamentarias. En dichos esquemas asociativos podra estar

incluido el territorio municipal total o parcialmente.

El municipio se vinculara con los programas, proyectos y actividades contemplados
en este plan de desarrollo y que coincidan con los de los respectivos esquemas
asociativos territoriales y que contribuyan al logro de objetivos previstos en el Plan

de Desarrollo que por este acuerdo se expide.

Articulo vigésimo: Otorgase facultades a la alcaldesa municipal para gestionar y
suscribir esquemas asociativos, tales como contratos-plan, en los términos del
articulo anterior, articulando para ello los recursos presupuestales y financieros

pertinentes.

Pardgrafo: La alcaldesa, atendiendo las capacidades y competencias de su cargo,
presentara al concejo municipal, los proyectos de acuerdo pertinentes en
cumplimiento de los requisitos necesarios para la formalizaciéon de los esquemas

asociativos, tales como contratos-plan a los que haya lugar y/o destinacion especifica
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de rentas relacionadas con financiamiento de los proyectos que hagan parte de

dichos esquemas asociativos.

Abrticulo vigésimo primero: estrategias de desarrollo regional: Se autoriza a la Alcaldesa para
que en nombre del municipio de Norcasia participe en la elaboracién, gestion y
ejecucion de estrategias de interés regional que propendan por el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad y busquen el Desarrollo Territorial de los

municipios (Acuerdo 009, 2012)

Samand. Plan de desarrollo de Samana - caldas. 2012-2015. “unidos por Samana

somos mas”
CAPITULO II
Componente estratégico “Unidos por Samana somos mas”

Articulo 6 vinculacion del Municipio a esquemas asociativos de entidades territoriales. El
Municipio podra vincularse y suscribir esquemas asociativos, tales como contratos-
plan, previstos en la Ley 1454 de 2011 y demds normas complementarias y
reglamentarias. En dichos esquemas asociativos podra estar incluido el territorio

municipal total o parcialmente.

El Municipio se vinculara con los programas, proyectos y actividades contemplados
en este Plan de Desarrollo y que coincidan con los del respectivo esquema asociativo
territorial y que contribuyan al logro de objetivos previstos en el Plan de Desarrollo

que por este Acuerdo se expide.

Articulo 7°: Facultades al Alealde Municipal. Otorgase facultades al Alcalde Municipal
para gestionar y suscribir esquemas asociativos, tales como contratos-plan, en los
términos del articulo anterior, articulando para ello los recursos presupuestales y

financieros pertinentes.

Pardgrafo: El Alcalde, atendiendo las capacidades y competencias de su cargo,
presentara al Concejo Municipal, los proyectos de Acuerdo pertinentes en

cumplimiento de los requisitos necesarios para la formalizacién de los esquemas
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asociativos, tales como contratos-plan, a los que haya lugar y/o a la destinacién
especifica de rentas relacionadas con el financiamiento de los proyectos que hagan

parte integral de dichos esquemas asociativos (Acuerdo 013, 2012)

Victoria. Plan de desarrollo de victoria - caldas. 2012-2015. "Cumplir es nuestro

compromiso"’

Artienlo 3°: Autorizase al seiior Alcalde municipal de Victoria Caldas, para que previo
analisis, estudio de conveniencia y oportunidades, plenamente facultado por el
Honorable Concejo Municipal, adelante los tramites necesarios para la
cofinanciacion de proyectos y cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de

Desarrollo municipal.

Articulo 4°. Vinculacion del Municipio a esquemas asociativos de entidades territoriales. El
municipio podra vincularse y suscribir esquemas asociativos, tales como contratos-
plan, previstos en la ley 1454 de 2011 y demas normas complementarias y
reglamentarias. En dichos esquemas asociativos podra estar incluido el territorio
municipal total o parcialmente. El municipio se vinculara con los programas,
proyectos y actividades contempladas en este plan de desarrollo y que coincidan con
el respectivo esquema asociativo territorial y que contribuyan al logro de los

objetivos previstos en el plan de desarrollo que por este acuerdo se expide.

Articulo 5°. Facultades al Alealde municipal. Otorgase facultades al Alcalde municipal
para gestionar y suscribir esquemas asociativos tales como contratos-plan, en los
términos del articulo anterior articulando para ellos los recursos presupuestales y

financieros pertinentes.

Pardgrafo: el Alcalde atendiendo las capacidades y competencias de su cargo
presentara al Concejo Municipal los proyectos de acuerdo pertinentes en

cumplimiento de los requisitos necesarios para la formalizacién de los esquemas
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asociativos tales como contratos-plan, a los que haya lugar y/o a la destinacion
especifica de rentas relacionadas con el funcionamiento de los proyectos que hagan

parte integral de dichos esquemas asociativos (Acuerdo 05, 2012).
2.1.11 El Magdalena Centro

Desde hace varios afios, en el centro del pafs, en la confluencia de los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca y Tolima, se ha empezado hablar del
nacimiento de una nueva regién en el limite natural del valle alto y medio del rio Grande

de la Magdalena.

En 2008, naci6 la Corporacion Programa Desarrollo para la Paz del Magdalena Centro
PDPMC, con el apoyo de instituciones como la Diocesis de La Dorada-Guaduas, la
Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC, la Interconexion Eléctrica ISA, ISAGEN, la
Universidad Auténoma de Manizales, CODENSA y la Fundaciéon Escobar. Esta
corporacion ha facilitado el acercamiento entre los municipio de su area de influencia

para la construccion de un proyecto regional.

El PDPMC ha impulsado algunas apuestas para avanzar en la integraciéon regional,
mediante mesas de trabajo con Alcaldes y lideres de las localidades, como ocurrié con las
frustradas asociaciones Asoriente (Asociacion de Municipios del Oriente de Caldas,
integrada por La Dorada, Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania, Samana y
Victoria); y Corazon de Colombia (Conformada por Honda, La Dorada, Puerto Boyaca
y Puerto Salgar). Las buenas intenciones de algunas organizaciones de la sociedad civil
han sido impedidas por la falta de compromiso politico y de visiéon de regiéon en las

administraciones locales.

El Magdalena Centro es una categoria territorial aun en proceso de consolidacion politica
y académica. Algunas administraciones locales siguen aferradas a los limites geografico-

ambientales establecidos en el wvalle del Magdalena por Cormagdalena

(CORMAGDALENA, 2007):
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% Magdalena Alto. Abarca desde el nacimiento del rio en la laguna de la Magdalena,
ubicada en el paramo de las Papas en el macizo Colombiano a 3.685 msnm, hasta los
rapidos del Honda, situados a 229 msnm, es decir que en dicho trayecto desciende
3.456 msnm. Este trecho tiene una longitud de 565 Km (CORMAGDALENA,
2007).

% Magdalena Medio. Empieza en Honda, donde se reanuda la navegacion interrumpida
por los rapidos del mismo nombre, este tramo se extiende hasta El Banco, en la
desembocadura del rio Cesar, situado a una altura de 33 msnm, y desciende en dicho
trayecto 196 m (CORMAGDALENA, 2007).

% Magdalena Bajo. Se extiende desde El Banco hasta la desembocadura del rio
Magdalena en Bocas de Ceniza y en la bahia de Cartagena a través del canal del Dique

y desciende 33 m en este trayecto (CORMAGDALENA, 2007).

La categoria Magdalena Centro ha sido abordada tedricamente por pocos autores. El
trabajo mas destacado es del Sociélogo docente de la Universidad de Caldas, Diego
Narvaez (2010), quien ha publicado algunos articulos sobre la importancia de esta nueva
configuracion regional, su proceso de constitucion y las posibilidades de concrecién que

la nueva legislaciéon colombiana otorga a los municipios de esta zona del pafs.
2.1.12 Del Magdalena Caldense al Magdalena Centro

El Magdalena Caldense se incluye en lo que hoy surge como Magdalena Centro. El
Magdalena Medio nacié como regiéon con base en una aparente homogeneidad
geografico-ambiental y que se ha impuesto como categorfa por la estigmatizaciéon que
sobre ella recae, producto del conflicto politico armado y una identidad disimil a los
centro de poder de los respectivos departamentos que la componen (Narvaez, 2010). Los
municipios que integran el denominado Magdalena Medio cubren una zona muy extensa
de los departamentos de Antioquia, Boyacd, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Santander y

Tolima. Esta regién se encuentra ubica lejos de las capitales departamentales, y fue
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epicentro de conflictos de diferente indole, que aun hoy retumban en el pais y hacen que

esta zona sea reconocida por sus problemas, mas que por sus atributos.

En el proceso de constitucion de la region del Magdalena Centro, las organizaciones
civiles conformaron en La Dorada el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Centro PDPMC, que sigue los pasos del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio PDPMM, con sede en Barrancabermeja, y que se agrupa con los demas Programas
de Desarrollo y Paz a través de la Red Prodepaz. Estas estrategias de territorializacion de
la paz, como las denomina Narvaez (2010), surgen como intenciones de la sociedad civil
para impulsar las dindmicas sociales en busca de consolidar organizaciones fuertes para
la promocién de politicas publicas y el disefio de estrategias de complementariedad

territorial en la unidad regional en formacion.
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3 Marco Teorico

3.1 Sobre el concepto de desarrollo humano

Durante muchos afios, desde que el presidente Woodrow Wilson, una vez terminada la
primera guerra mundial, formulé la nocién de desarrollo en 1918, se pensé que éste se
referfa exclusivamente al crecimiento econémico, medido por el ingreso per-cdpita y el
PIB. Con esta vision, Wilson establecié que habia unos paises cuyo desarrollo era tan
bajo que no tenfan capacidad de progresar por si solos y, en consecuencia, debian ser
ayudados. Esto significaba que los paises pequefios (punto 14 de su propuesta) debian
ser tutelados por los paifses grandes. Y el ser grande o pequefio dependia de los
indicadores macroeconémicos citados. Entonces, los paises grandes se repartieron a los

paises pequefios para “ayudarles” en su camino de progreso? (Beltran, 2000).

No obstante, fue el presidente Harry Truman, a finales de la década de los cuarenta, una
vez terminada la segunda guerra mundial, quien configuré la nocién de desarrollo que
remplazé a la de progreso. De acuerdo con su perspectiva, en el punto cuarto de su
discurso, el presidente creé la Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (USAID). Mediante este mecanismo, se crearon programas de
ayuda en América Latina para mejorar la estructura vial del sector rural, construir

viviendas, ampliar la red eléctrica, suministrar agua potable y construir redes de

3 Eldltimo punto, el 14, dice asi: La creacién de una asociacién general de naciones, a constituir mediante pactos
especificos con el propésito de garantizar mutuamente la independencia politica y la integridad territorial, tanto
de los Estados grandes como de los pequefios.
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alcantarillado. Se establecieron, ademas, asesorfas para la creacién de cooperativas para

el desarrollo agricola y planes de salud y educacion (Beltran, 20006).

Por esos afios, Georges Balandier llamé a los paises pequefios “tercer mundo”,
recordando el Tercer Estado Francés, y se referfa a los paises marginados del sistema
mundial (Arocena, 2002). Esta forma de concebir el desarrollo produjo en América
Latina la teorfa de la dependencia, con autores como Cardoso y Faletto (1969), Furtado
(1964), Dos Santos (1970), que concibieron la dependencia en términos de centro-
periferia, con la pretensién de demostrar que los paises dependientes eran subsidiarios
de los paises llamados centrales, y sus economias estaban limitadas a producir materias

primas y articulos con baja incorporacion de valor.

LLa nocién de desarrollo que se origina en los paises centrales respecto a los periféricos es
aplicada solo a los paises del “tercer mundo” y tiene un tinte naturalista, como lo describe

Arocena (2002) de una manera sintética:

Desenvolverse o desarrollarse significo recorrer un camino predeterminado gracias
a un conjunto de «leyes naturales» que van marcando las etapas, los avances y la
superaciéon de los bloqueos originados en ciertas tradiciones locales. No es un
proceso construido, en el que se supone que existen constructores, sino un pProceso
natural sometido a determinadas leyes y sociales que estan referidas a procesos
construidos por otros. Los pafses en desarrollo deben seguir una linea evolutiva cuyo
punto de llegada esta prefijado: la sociedad industrializada. No se necesitan, por lo
tanto, constructores de algo nuevo, sino mas bien intérpretes de las leyes universales

del desarrollo (pag. 5).

De esta concepcién del desarrollo tutelado, dependiente, medido por macro-indicadores
referidos exclusivamente al ingreso (PIB y per-cipita) como promedios que esconden los
micro-indicadores referidos a otros items de la economia, se derivaron programas
internacionales como el de la CEPAL (1998), y nacionales como el DRI. Pero a finales
del siglo pasado, el modelo de Estado entré en crisis y, por consiguiente, hizo crisis

también el modelo de desarrollo (Sdenz, 1999). En los paises europeos, especialmente en
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Alemania, Inglaterra y Francia, el “Estado de Bienestar”, como modelo socialdemocrata,
hizo crisis (Offe, 1990) y se impuso el modelo neoliberal. En este modelo, se privatizan
las empresas publicas, se reduce la injerencia del Estado respecto al mercado, se abren
los mercados de capitales, se procura atraer la inversién extranjera, se liberan los
aranceles, se reforma el régimen impositivo para estimular el crecimiento de las empresas

y se reforma el mercado laboral (Bitar, 1988).

La teorfa desarrollista y la teorfa de la dependencia dieron lugar a las teorfas de desarrollo
local, desarrollo regional, desarrollo endégeno, desarrollo a escala humana, desarrollo
sustentable y desarrollo agropolitano (Sdenz, 1999). En estas teorfas, se abandonan los
indices macroeconémicos como instrumentos indicadores de desarrollo, y se elaboran
otros indicadores que permitieron concebir el desarrollo en los espacios locales, en las

comunidades reales, en los territorios y en las regiones.

A finales de la década de los afios ochenta, el paquistani Mahbub ul Haq (1990), basado
en la teorfa del desarrollo de Amartya Sen (2000), propuso el indice de desarrollo humano
que es adoptado por las Naciones Unidas en 1990. El problema que enfrenta Haq es la

pregunta por el centro del desarrollo y de la economifa:

Durante mucho tiempo, la pregunta recurrente era: Jcuanto esta produciendo un
pais? Con mas frecuencia, la pregunta que se hace ahora es: scomo le va a las
personas? La razon principal para este cambio es el creciente reconocimiento de que
el objetivo real del desarrollo es ampliar las opciones de las personas. El ingreso es
s6lo una de esas opciones —y una extremadamente importante— pero no es la suma

total de la vida humana (Haq, 1990, pag. 1).

Con esta concepcion general, el PNUD declara que el desarrollo humano incorpora
dimensiones que trascienden los indices tradicionales y adoptan el indice de desarrollo

humano de Haq (Jolly, 2007), puesto que:

...es mucho mas que el crecimiento o caida de los ingresos de una nacién. Busca

garantizar el ambiente necesario para que las personas y los grupos humanos puedan
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desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme

con sus necesidades e intereses (PNUD, 1990).

En esta forma, el desarrollo humano recobra el significado original de economia*, que
estaba referido a las personas, a la casa. De todas formas, el propdsito de Haq fue
encontrar formas de medir ese nuevo concepto de desarrollo, y cre6 el indice de
desarrollo humano (Haq, 1990). El postulado basico de Haq era que no podia decirse
que el proceso de desarrollo hubiera fallado en la mayoria de los paises, puesto que los
paises en desarrollo habfan disminuido radicalmente sus indices de adversidad respecto

a su poblacion:

De acuerdo con indicadores reales de desarrollo humano, el proceso ha tenido un
éxito espectacular. El promedio de esperanza de vida ha aumentado 16 afos, el
alfabetismo adulto en un 40% y los niveles nutricionales per capita en mas de un
20%, y las tasas de mortalidad infantil se han reducido a la mitad. De hecho, los
paises en desarrollo han logrado en los ultimos 30 afos el tipo de progreso humano
real que los paises industrializados demoraron casi un siglo en lograr. Mientras que
la brecha de ingreso entre el Norte y el Sur aun es muy grande —con un promedio
de ingreso en el Sur que equivale a un 6% del promedio del ingreso del Norte— las
brechas humanas se han acercado rapidamente. El promedio de esperanza de vida
en el Sur equivale al 80% del promedio del Norte, el alfabetismo en adultos un 66%

y la nutriciéon un 85%.

Para Haq, es incorrecto pensar que para lograr estos indices no se necesita crecimiento
econémico. Pero también es incorrecto creer que el crecimiento econémico significa de

manera mecanica desarrollo humano (Haq, 1990).

La forma de calcular el IDH incluye varios indicadores que no se consideraban

anteriormente y que permitieron clasificar los paises en una jerarquia muy distinta a la

4 La palabra griega se refiere a las leyes de la casa (oikos=casa, nomos=norma). Y la casa era el lugar de la

reproducciéon de la vida. Segun Habermas (1994), para los griegos no habrfa tenido sentido algo como
“economia politica”, puesto que la casa era el lugar de la economia, y el 4gora era el lugar de la politica.
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que arroja el simple calculo del PIB. De acuerdo con los nuevos indicadores, Haq elaboré
la férmula para calcular el IDH, en la que incorpora medidas de bienestar como “una
vida longeva y sana, medida por las esperanzas de vida al nacer; el conocimiento, medido
por la tasa de analfabetismo adulto (con una ponderaciéon de dos tercios y la tasa de
matricula total combinada de primaria, secundaria y terciaria (con una ponderaciéon de un

tercio); un nivel de vida decente, donde los hombres y mujeres puedan vivir con calidad”

(PNUD, 2011).

Figura 1. Formula de IDH adoptada por las Naciones Unidas?

Eu — 20 N

max Eu — 20
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AEE
marAFEE — 0
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IE =
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1= 1,(20,000) = n(100) _

Fuente: United Nations Development Programme Human Development Reports, 2010.

Segun esta féormula, hay pafses que se consideraban relativamente poco desarrollados y
que con esta nueva medicidon pasaron a ser pafses altamente desarrollados. Es el caso de
Noruega y Australia que estan hoy en los primeros lugares en la lista de paises altamente

desarrollados, segun el PNUD, y cuyos indices de PIB no son los mas elevados.

Los indicadores que se consideran en la férmula del IDH son los siguientes: IEV = Indice de esperanza de
vida. Eu = Esperanza de vida de un pais expresada en afios. IE = Indice de educacién. IAPE = Indice de afios
promedio de escolaridad. APE = Numero de afios promedio de escolaridad. IAEE = Indice de afios esperados
de escolaridad. AEE = Numero de afios esperados de escolaridad. TA = Indice de alfabetizacién adulta. IM =
Indice bruto de matriculacién. IPIB = Indice del PIB. II = Indice de ingreso. GNIpc = Indice de PIB per
capita.
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Segun el PNUD, la implementacién del Desarrollo Humano plantea su materializacion

con las siguientes consideraciones:

e Propone como objetivo de los procesos de desarrollo la ampliacién de las
opciones (libertades) que tienen las personas. Asi, los objetivos del desarrollo
van mas alld de lo econémico y material (libertades politicas, capacidades

sociales, etc.).

e Reclama la importancia de las particularidades locales y culturales para disefiar

las estrategias de desarrollo mas adecuadas.

e La participaciéon de las personas en la vida publica (disefio y aplicacion de
politicas publicas) es un factor central de esta forma de entender el desarrollo,

pues asi se pueden detectar sus demandas y aspiraciones.

e Eldesarrollo humano exige una articulaciéon de esfuerzos y avances en todos los
ambitos, tiene caracter integral y transdisciplinar. L.os instrumentos comprenden

aspectos econémicos, politicos, sociales e institucionales.

e Laaccion complementaria de los diferentes sectores sociales es la que promueve
mayores avances en el desarrollo humano: econémico, social y politico. Los
multiples actores del desarrollo deben articular l6gicas de accion colaborativa

entre ellos (PNUD, 2011, pag. 1).

Se debe resaltar de esta perspectiva, justamente, los factores que incluye para considerar
el desarrollo, entre los que cabe destacar el tercer punto de esta lista, relativo a la
participacion en la vida publica. Y, podria decirse como corolario, que esta relacion de
las personas con el Estado implica en forma inversa una responsabilidad del Estado
respecto al desarrollo de las personas, pues, si bien el Estado de Bienestar ya no es un
modelo vigente, si lo es la responsabilidad publica en el proceso de desarrollo, en el
impulso de proyectos que permitan elevar el IDH de una regién y que garantice la

sostenibilidad de la sociedad en su territorio.
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3.1.1 Sobre el concepto de Desarrollo Sostenible

El término Desarrollo Sostenible fue elaborado por la ex-primera ministra de Noruega Gro
Harlem Brundtland en el informe elaborado por varias naciones en 1987 para la ONU,
titulado “Nuestro futuro comun”. En este informe, se hacen tres aportes claves: El
primero es que sefala la responsabilidad de las generaciones actuales respecto a la
proteccion del ambiente, lo cual exige una transformacioén radical de los sistemas
econémicos y sociales para garantizar el bienestar de las generaciones futuras; el segundo
consiste en que el desarrollo debe tener como eje central la sustentabilidad global y el
alivio de la pobreza; y el tercero vincula la sustentabilidad al reordenamiento de los
patrones del mercado y del capital, para favorecer la participaciéon de los paises en

desarrollo en estas relaciones (Reed, 1990).

La nocién de Desarrollo sostenible, en ese momento, ya tenfa un antecedente en la
Conferencia de Estocolmo en 1972 sobre el entorno humano. Posteriormente, 1a nocion
se amplia en la Conferencia de Rio en 1992, de la cual se deriva la llamada Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En este documento, el punto tercero
establece que “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras” (ONU, 1992). A partir de estos eventos, se arma el concepto que
deriva en politicas publicas en muchos paises, promovidas por las Naciones Unidas

(Gonzalez, 2012).

A continuacion, se presenta un itinerario de los principales eventos internacionales sobre

medio ambiente y desarrollo, desde la creacion del Club de Roma:

Tabla 23. Principales eventos internacionales sobre el medio ambiente

Fecha Evento Enunciados

Busca la promocion de un crecimiento econémico estable y

1968 Creacion del Club de Roma sostenible de la humanidad
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Fecha

Evento

Enunciados

Publicacién de informe del

Presenta resultados de las simulaciones por ordenador de la
evolucion de la poblacidn humana por la explotacién de los
recursos naturales, para el afio 2100. Demuestra que el

1972 . .. e
Club de Roma crecimiento econdmico en el XXI produce una drastica
reduccion de la poblacidon por la contaminacién, la pérdida de
tierras cultivables y la escasez de recursos energéticos.
Conferencia sobre Medio . . . .
. Es la primera Cumbre de la Tierra. Se manifiesta por primera
Humano de las Naciones . . ) -
1972 . vez a nivel mundial la preocupacion por la problematica
Unidas en Estocolmo. .
ambiental global.
L, . Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza y de
La Unidn Internacional para la o
-, los Recursos Naturales. Identifica los elementos en la
1980 Conservacion de la Naturaleza . L . .
L destruccidn del hdbitat: pobreza, presidn poblacional,
(UICN) publicé un informe. . . . . . . .
inequidad social y términos de intercambio del comercio.
Informe Global 2000 del Concluye que la biodiversidad es un factor critico para el
1981 Consejo de Calidad Medio adecuado funcionamiento del planeta, que se debilita por la
Ambiental de Estados Unidos. extinciéon de especies.
. Adopta el principio de respeto a toda forma de viday llama a
Carta Mundial de la ONU para P P P p Y
1982 comprender la dependencia humana de los recursos naturales
la Naturaleza. iy
y el control de su explotacion.
Creacidn del Instituto de Encauzar a la sociedad hacia formas de vida que protejan el
1982 Recursos Mundiales (WRI) en medio ambiente y su capacidad de satisfacer las necesidades
EEUU de las generaciones presentes y futuras.
Primera reunién de la
. . Creada por la Asamblea General de la ONU en 1983, para
1984 Comision Mundial sobre establecer una agenda global para el cambio
Medio Ambiente y Desarrollo & & P )
p Elaborado por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Informe Brundtland “Nuestro . .
1987 . Desarrollo en el que se formaliza por primera vez el concepto
Futuro Comun .
de desarrollo sostenible.
Nace la Agenda 21, se aprueban el Convenio sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(Declaracién de Rio) y la Declaracion de Principios Relativos a
Conferencia de la ONU sobre los Bosques. Se divulgan “Los ecosistemas como laboratorios”.
1992 Medio Ambiente y Desarrollo Se cambia la definicién del Informe Brundtland, sobre la
(Segunda "Cumbre de la preservacion del medio ambiente y el consumo prudente de
Tierra") en Rio de Janeiro. los recursos naturales no renovables, por la de "tres pilares"”
que deben conciliarse en una perspectiva de desarrollo
sostenible: el progreso econdmico, la justicia social y la
preservacion del medio ambiente.
V Programa de Accién en Presentacion de la nueva estrategia comunitaria sobre medio
Materia de Medio Ambiente ambiente y de las acciones que deben emprenderse para
1993 L. . . . ,
de la Unidn Europea: Hacia un || lograr un desarrollo sostenible, correspondientes al periodo
desarrollo sostenible. 1992 - 2000.
Primera Conferencia de
Ciudades Europeas
1994 Carta de Aalborg

Sostenibles. Aalborg
(Dinamarca).
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Fecha

Evento

Enunciados

Segunda Conferencia de

El Plan de actuacion de Lisboa: de la Carta a la accién 2000 -
Tercera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles. La

1996 Ciudades Europeas -, , .
. Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el
Sostenibles. )
umbral del siglo XXI
VI Programa de Accién sobre ) . - .
. g . -, Define las prioridades y objetivos de la politica
Medio Ambiente de la Unién . ;i . .
. . medioambiental de la Comunidad y detalla las medidas para
2001 Europea. Medio ambiente 0. . . -,
contribuir a la aplicacion de la estrategia de la Unidn Europea
2010: el futuro en nuestras .
sobre desarrollo sostenible.
manos.
Conferencia Mundial sobre ) .
. Se reafirmé el desarrollo sostenible como el elemento central
Desarrollo Sostenible . . .
2002 e s " de la Agenda Internacional y se impulsa la accidn global para la
("Rio+10", Cumbre de L, . .
lucha contra la pobrezay la proteccidn del medio ambiente.
Johannesburgo).
La séptima reunién ministerial ., . . L
P . La Declaracién de Kuala Lumpur deja insatisfaccién en los
de la Conferencia sobre la , . -
. . s , paises. Segun algunos el texto final no establece un
2004 Diversidad Bioldgica concluyé . . .
P compromiso claro de los estados industrializados para
con la Declaracién de Kuala . . . . .
financiar los planes de conservacién de la biodiversidad.
Lumpur.
Llamamiento a todos los gobiernos locales y regionales
2004 Conferencia Aalborg + 10 - europeos para que se unan en la firma de los Compromisos de
Inspiracién para el futuro. Aalborg y para que formen parte de la Campafia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles.
2005 Entrada en vigor del Protocolo | Acuerdo sobre la reduccion de las emisiones de gases de
de Kioto efecto invernadero.
Comunicacion de la Comisién
al Consejo y al Parlamento Contribuir a una mejor calidad de vida mediante un enfoque
Europeo sobre una Estrategia integrado centrado en las zonas urbanas y de hacer posible un
tematica para el medio alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los
2006 ambiente urbano. Una de las ciudadanos con un medio ambiente poco contaminado.
siete estrategias del VI Busqueda de modos de vivir sin efectos perjudiciales para la
Programa de Accidn sobre salud humana y el medio ambiente y fomentando un
Medio Ambiente de la Unidn desarrollo urbano sostenible.
Europea.
Busca redefinir el Protocolo de Kioto y adecuarlo a las nuevas
necesidades respecto al cambio climéatico. En esta cumbre
. intervienen los Ministros de Medio Ambiente de casi todos los
2007 Cumbre de Bali

paises del mundo aunque Estados Unidos y China (principales
emisores y contaminantes del planeta) se niegan a suscribir
compromisos.

Fuente: Adaptado de Dimuro (2009)

El concepto Desarrollo Sostenible estd asociado a la relacion problematica entre

desarrollo y medio ambiente. Esta relacion es problematica porque el desarrollo, en los

aises llamados “centrales”, ha tenido consecuencias profundas en la sostenibilidad del
p > p
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planeta. De todas formas, hay razones para creer que las formulaciones sobre dicho
concepto no son suficientemente claras y explicitas (Dimuro, 2009) en el informe
Brundtland, por lo cual es preciso abordar la cuestion con mayor rigor. De todas formas,
uno de los principales aportes de la Comisién es la incorporacion de una nocién de capital

que incluye cinco tipos:

% Capital social.

x  Capital econémico.

x  Capital tecnologico.

x  Capital medioambiental.

x  Capital ecolégico (Eduards & Hyett, 2004).

Cada uno de estos capitales tiene una relaciéon con el medio ambiente y con los sistemas
vivos, que son la condicién necesaria para la vida humana, pues no se puede vivir sin un
sistema vivo. Ningun ser vivo puede vivir sin los sistemas bidticos de su entorno. Y son
esos sistemas los que se encuentran amenazados por el desarrollo como se ha venido
produciendo. Es a esta premisa de la vida humana donde apunta la definiciéon de
desarrollo sostenible, puesto que se tiene la conviccion de que el camino de desarrollo
emprendido por el sistema de mercado, que ha derivado en una depredacion sin medida
del planeta, puede ser controlado y es preciso encontrar otras formas de vivir en la tierra.

A esas nuevas formas se les llama desarrollo sostenible.

El problema consiste en si es posible el bienestar de todas las personas sin crecimiento
econémico que ponga en peligro la sostenibilidad del planeta. Una propuesta que suscito
reflexion y polémica fue la de Ignacy Sachs con su postulado de crecer sin destruir, al
elaborar su teoria del “ecosociodesarrollo” (Sachs, 1981), término que fue acufiado
por Karl William Kapp (Kapp, 2006), economista aleman de la década de los afios
setenta, promotor de la llamada ecologia politica. Kapp adopta la teorfa de sistemas
abiertos de Bertalanffy (1992) al plantear una economia de sistema abierto que relaciona

el sistema econémico y el sistema ambiental (Aguilera K., 2000).
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Los Estados Unidos, que se negaron a firmar el pacto de Kioto, han optado por una
estrategia de control de la contaminacién de los ecosistemas que puede titularse como
“el que contamina paga”. Esta perspectiva se basa en la teorfa de Solow sobre el valor de
las provisiones de capital, en el que se incluye el capital natural. El problema consiste en
valorar el stock de capital y el deterioro ocasionado en éste para asegurar que el valor de
la inversion cubra, al menos, la valoracién anual de su deterioro (Dimuro, 2009). En esta

forma, se pretende controlar la contaminacion en términos de inversion.

En sintesis, el problema del desarrollo sostenible consiste en relacionar la proteccion
ambiental, el desarrollo econémico y el bienestar social (ONU, 1992). Para ello, se precisa
la articulacion de las autoridades locales y la sociedad civil para adelantar proyectos de
largo plazo. Los propdsitos de esta alianza son la sostenibilidad del desarrollo, la

proteccion del medio ambiente y la calidad de vida local (Dimuro, 2009).

Estos propositos generales, ligados a los ambitos locales, centran sus objetivos en la
satisfaccion de las necesidades humanas, mientras que el modelo capitalista concibe el

crecimiento econémico cOMO su Unico proposito.

Segin Glenda Dimuro (2009), la sostenibilidad es un concepto dinamico,
transdisciplinar, que busca la preservacion ambiental, una nueva concepcién de modelo
de desarrollo, un nuevo estilo de vida, nuevos modos de produccién y nuevos tipos de
organizaciones. Esto, con la premisa de universalizar y aplicar los Derechos Humanos y

los derechos de la naturaleza.
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llustracion 7. Desarrollo Sostenible

4

Sostenibilidad social

Equidad y
justicia social

Respeto al
medio
ambiente

Equilibrio
economico

Sostenibilidad
econdmica

Sostenibilidad
ambiental

Fuente: adaptado de: http://arquitecturaenconstruccion.blogspot.com/2008_03_01_archive.html

3.1.2 La Sostenibilidad Ambiental

Para los entes publicos territoriales, el problema de la sostenibilidad ambiental consiste
en la prevision de aspectos como las pérdidas de biomasa, la contaminacion, la
prevencion de plagas y enfermedades, el ahorro de energfa en la produccién de alimentos,
la prevenciéon de desastres por modificaciones del ambiente, el impacto ambiental
causado por las carreteras, los embalses y los macroproyectos energéticos y mineros, la
modificacion o destruccion de nichos ecolégicos de especies, el control de monocultivos,

entre muchos otros, que implican la destruccion de la riqueza natural de un territorio

(Aguiar, 2008).

Para afrontar estos problemas es preciso pensar la economia de una manera diferente a

como se ha venido pensando. El centro debe cambiar (Haq, 1990). Se debe pensar la
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empresa como un instrumento de la sociedad y no a la inversa, como se piensa en el
sistema actual de mercado. Se debe poner el mercado al servicio de la sociedad y no a la
inversa, como ocurre en el actual sistema politico y econémico. Es decir, es preciso
recuperar el principio de comunidad sobre el principio de mercado, para lo cual, el
principio de estado debe aliarse con el principio de comunidad y no con el principio de

mercado como ocurre actualmente (Santos, 1998).

Este cambio de mentalidad implica, por ejemplo, un fomento de la produccién de
alimentos en las huertas, de modo que no se tengan que traer a la regién alimentos
energéticos con un consumo de energia en su transporte y en su produccién mayor que
la energfa suministrada por esos mismos alimentos®. El uso de abonos traidos de lugares
lejanos puede sustituirse por abonos organicos producidos localmente. Y en este mismo
sentido, cada actividad econémica debe consultar su impacto en los cinco aspectos claves

del ecosistema: aire, agua, suelo, energia y biomasa.

Cuando se incorpora en la constitucion politica de Bolivia, por ejemplo, los derechos de
la Pacha Mama, se abandona el antropocentrismo que implica considerar a la naturaleza
como recurso y se le concede un estatuto de madre. Cuando la naturaleza es recurso, el
centro de la actividad econémica es la empresa, en cambio, cuando es madre, el centro
esta en la sociedad que es hija de esa madre (Santos, 2010). Esa re-mistificacion de la

naturaleza cambia la manera de mirar la economia y la sociedad.
3.1.3 La Sostenibilidad Social

La sostenibilidad social presenta, al menos, dos aspectos: la soberanfa alimentaria, que
implica su dependencia del medio ambiente y, por consiguiente, tiene como premisa la
sostenibilidad ambiental, y la equidad que implica el ejercicio pleno de los Derechos

Humanos (Foladori & Tommasino, 2000). El primer aspecto, sugiere politicas de

¢ Para traer una caja de kornflakes desde Estados Unidos a Samand o a La Dorada se necesita diez veces mas
energia que la que proporcionan a los consumidores esos kornflakes.
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produccion de alimentos en espacios cercanos a los lugares de consumo, equilibrio en los
nutrientes, apoyo a la nutricién infantil y materna, entre otros aspectos de la alimentacion.
Y el segundo aspecto impone procesos profundos de participacion ciudadana, garantia
de todos los derechos, politicos, personales, econémicos, sociales, culturales, colectivos
y del ambiente. El ejercicio pleno de la ciudadania tiene un significado especial en el

ambito local (Bustelo, 1998).

3.1.4 La Sostenibilidad Territorial

El concepto de territorio puede pensarse en relacion con el mapa, segiin tres perspectivas:
la primera es la investigacion social de segundo orden de Jests Ibanez que piensa el territorio
como un fluido de informacién y de energfa, de tal forma que en los mapas sociales se
trazan lineas y representaciones del espacio local en la perspectiva de los sujetos (Ibafiez,
1991). La segunda perspectiva es el socioandlisis de Tomas Rodriguez Villasante que
concibe el territorio como un mapa de relaciones y estructuras de poder que definen las
interacciones entre los agentes, las instituciones y los grupos sociales (Rodriguez
Villasante & Garrido, 2002.). Y la tercera perspectiva es la Investigacion Accién
Participativa —-IAP— que observa cémo el territorio social esta cruzado por el deseo de

cambio de los actores sociales del espacio local (Angel, 2012).

En este sentido, el territorio es un espacio simbolico en el que se tejen lineas de fuerza,
dindmicas de relaciones entre grupos y de estos con su entorno. El paisaje, por tanto, es
una construcciéon humana, dibujado por una historia de tensiones de poder. Y por eso,
el territorio solo es susceptible de ser planificado en la medida en que esas tensiones
puedan ser tramitadas mediante una negociacién de intereses. Fsta es una negociacion
que distribuye el poder entre los ciudadanos, es decir, que permite ejercer el poder

emancipador de una ciudadania plena (Bustelo, 1998).

El territorio, en palabras de Velasquez...
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...debe ser entendido en una doble dimension: de un lado, como continente de la
accion humana en sus multiples dimensiones; de otro, como producto social. Ese
producto es, a la vez, material (construccién del habitat), econémico (base
econémica), social (redes de sociabilidad), simbdlico (modos de vivir y de concebir
la existencia) y politico (toma de decisiones sobre el presente y el futuro del
territorio) (Velasquez, 2012, pag. 2).

La sostenibilidad territorial es, pues, una forma de tramitar el poder dentro de un

territorio para permitir su planificacién, de modo que todas las fuerzas tengan posibilidad

de expresarse en un ejercicio consciente de dialogo contencioso entre culturas, actores,

intereses, etnias, generaciones y géneros, entre otros.

En esta forma, una perspectiva cultural del territorio (Restrepo, 1998) concibe la
planificacién como un acto consciente, en el que convergen las fuerzas sociales para
decidir sobre el ambito natural y el ambito construido. Desde esta perspectiva, la
sostenibilidad del crecimiento urbano, como territorio que requiere planificaciéon y que
se incorpora a una regién, requiere pensar en la sostenibilidad ambiental, en la
sostenibilidad social y en la sostenibilidad econémica, puesto que el territorio es el ambito

del engranaje de la sostenibilidad en general.

Pueden agregarse a estos puntos problematicos de la sostenibilidad, las dinamicas
culturales entre la tradicién y la innovacion, entre las costumbres y los valores heredados
y la critica producida por la crisis de la sociedad tradicional. Ademas, puede pensarse en
la sostenibilidad politica, que tensiona las fuerzas especialmente del principio de mercado

y el principio de comunidad (Santos, 1998).
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llustracion 8. Sostenibilidad territorial

Sostenibilidad territorial

Objetivos de la sostenibilidad territorial

Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad
social cultural econdomica ambiental politica

Lograr el Respetar los Recibir ingresos Proyectar el Unidn de los
desarrollo social valores, de manera entorno actores en pro
incluyente tradiciones y permanente geografico del territorio
creencias natural

Mejorar el Mantenery Creary Conservar los Planificacion

desarrollo social apropiar la aumentar recursos a través concertada y

a través del cultura fuentes de del tiempo participativa
tiempo empleo

Fuente: adaptado de http://atquitecturaenconstruccion.blogspot.com/2008_03_01_archive.html

3.2 Desarrollo y ordenamiento territorial

Respecto al enunciado del titulo, que relaciona el desarrollo con el ordenamiento
territorial, es preciso analizar aspectos inherentes a esta relacion como los vinculos entre
desarrollo y territorio, desarrollo y planeacidn, incertidumbre en los procesos de

planeacion, planeacién y participacion ciudadana y planeacién y asociacion.
3.2.1 Relacion desarrollo-territorio

Hasta aqui, se ha hecho una aproximacion al concepto de desarrollo y se ha comprendido
que éste no esta regido por leyes naturales que se deben seguir de manera inexorable para
llegar a ser un pafs industrializado como los paises llamados del primer mundo. Por el

contrario, en sus componentes territoriales, sociales, politicos, ambientales y culturales,
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el desarrollo es posible planearse, de acuerdo con unos propésitos, con la participacion
de un conjunto de actores previsto. Se trata aqui, entonces, de encontrar la relacién entre
desarrollo y territorio en términos de planeaciéon de su ordenamiento, es decir, de su

distribucion para los fines concertados socialmente.

El Departamento Nacional de Planeacion, en la introduccién de su pagina web sobre

ordenamiento territorial, dice:

El ordenamiento territorial es un instrumento fundamental para el desarrollo. Tiene
que ver por una parte, con la organizacioén politico administrativa que adopte el
Estado para gobernar las diversas territorialidades surgidas de la evolucién
econdmica, social, politica y cultural del pafs y, por otra, con los cambios en la
ocupacion fisica del territorio, como resultado de la acciéon humana y de la misma

naturaleza.

Ambos elementos del ordenamiento territorial son interdependientes y estan
orientados a lograr una sociedad mas productiva, justa socialmente y sostenible

ambientalmente.

El Ordenamiento territorial es, ademas, un medio para promover el desarrollo como
instrumento de gestion, planificacion, regulacion, transformacion y ocupacion del

espacio por la sociedad.

La Constituciéon de 1991 reconoce como entidades territoriales a los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Asi mismo, posibilita la
creacion de regiones y provincias como entidades territoriales y la conformacion de

figuras asociativas para la promocion del desarrollo (DNP, 2012).

Como se observa, el DNP en estos cortos parrafos define, segun la Ley, la orientacion
del ordenamiento territorial cuyo proposito es “lograr una sociedad mas productiva, justa
socialmente y sostenible ambientalmente” (DNP, 2012). Es decir, indica que el centro
del desarrollo es la sociedad y, por consiguiente, la empresa es un instrumento del

desarrollo y no su fin. Se remite, ademas, a la Constitucion del 91 para indicar cuales son
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las entidades territoriales reconocidas en la Carta y resaltar las figuras asociativas para la

promocion del desarrollo.

La relacion entre desarrollo y territorio (rural y urbano, por supuesto), se piensa, en una
Interdependencia entre los grupos sociales concretos con su entorno. Esta es una
correlacién contenciosa que implica, como lo enuncia el DNP, mecanismos de gestion,
procesos de planeacion y regulacion, proyectos de transformacion y formas de ocupacion

del espacio por la sociedad.

3.2.1.1 Relacidn desarrollo planeacion

Puesto que el desarrollo, como se dijo, no transita por un camino “natural, sometido a
determinadas leyes metasociales” (Arocena, 2002), sino que es un camino construido,
decidido, buscado, se requieren procesos de planeacion para aduefiarse del desarrollo y

no someterse a lo que piensen “otros”, a lo que decidan “otros”.

La planeacion en el desarrollo territorial es, por consiguiente, la manera como una region
se apropia de su futuro, puesto que la planeacioén es siempre una apuesta sobre lo que se
espera, sobre las probabilidades de lo que se va a ser después. No obstante, la formulacion
de un plan es la construccién de un instrumento de navegacion, de modo que no se sigue
el algoritmo de un procedimiento industrial de produccion, en el que todo esta
controlado. El plan es apropiacion del camino de desarrollo que se emprende y por eso

implica decisiones de sentido que animan siempre el plan.

Segun Massiris (2005), la planeacion territorial tiene como requisito los lineamientos
regionales que resultan de una visiéon del modelo de desarrollo que se quiere seguir, lo
que constituye la politica regional, que esta cerca de la programacion de las inversiones
publicas. Esta politica regional inspira la planificacion territorial que implica un “sistema
de organizacién institucional para la gestion, que se fundamenta en planes, programas,
estrategias, proyectos y acciones tendientes a resolver desequilibrios del desarrollo

regional” (pag. 29).
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En el ordenamiento territorial, el sentido de la planeacién suele interesarse de manera
predilecta por la planificacion fisica, especialmente por los eventos considerados como
estructurantes (Massiris, 2005). De todas formas, la planeacién del ordenamiento
territorial incluye la proyeccion de las comunidades y no solamente de su distribucién
fisica, lo que le confiere a la planeacién un caracter comprensivo sobre la apropiacion del
tuturo social, del mismo modo como ocurre con los planes de desarrollo de municipios,

los departamentos y el pafs.

De esta manera, la planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial se asocian con
politicas urbanas, ambientales, econémicas y culturales, con el propédsito de intervenir en
el territorio mediante politicas, planes y proyectos, de modo que se superan las formas

tradicionales de planeacion (Carrion, 2008).

3.2.1.2 Incertidumbre en los procesos de planeacion

No obstante, es preciso pensar que todo proceso de planeacion de un territorio, que
alberga comunidades y actores que no siempre estan de acuerdo y que no siempre
obedecen al mismo pensamiento ni adoran el mismo dios ni hablan con las mismas

palabras, contiene un alto nivel de incertidumbre

Cuanto mayor sea el orden de una sociedad, menor es el nivel de incertidumbre de sus
procesos de desarrollo y menor la cantidad de energia necesaria para realizar dichos
procesos. Sin embargo, una sociedad altamente organizada tiene un mayor riesgo de ser
controlada, de modo que en ella se suele ejercer una ciudadania-control (Bustelo, 1998),
puesto que los mecanismos de las relaciones sociales ya estan inscritos en las costumbres
y los comportamientos sociales. Es decir, para que un proceso sea imaginativo y vital se
necesita una dosis de desorden que permita pensar distinto y ser diferentes. Pero el
desorden es fuente de incertidumbre, lo cual disminuye las posibilidades de dominio
externo. De todas formas, solo las organizaciones sociales permiten incorporar una
participacion efectiva de los ciudadanos en los procesos de la organizacién institucional

en la planeacion del desarrollo (Velasquez, 2012).
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Las organizaciones sociales no institucionales, que suelen ser mencionadas como tercer
sector, tensionan la distribucién del poder, puesto que constituyen fuerzas que
complejizan la negociacion de intereses y multiplican las voces que participan en la

conversacion social.

3.2.1.3 Planeacion y participacion

La planeacion en las teorfas de la administracion en las tltimas décadas acude cada vez
mas a los procesos participativos en las empresas, lo que ha sido llamado empowerment
(traducido al castellano como empoderamiento), considerado como una forma de

motivaciéon con alto nivel de eficacia en las empresas (Conger & Kanungo, 1988).

El hecho es que las politicas de los paises centrales respecto a los flujos de mercado
tienden cada vez mas a un alto control de los procesos productivos, para lo cual se han
perfeccionado mecanismos de trazabilidad de productos de exportacion, mecanismos de
control de procedimientos, de manejo y control de los ambitos laborales (Conger &
Kanungo, 1988). En esta forma, se ha concebido en ocasiones el empoderamiento como
mecanismo de motivacion (Deci, 1975), de modo que el significado del término se
materializa en politicas de seguimiento INTRAC, 1999) que implican, de nuevo, modos

de control.

El término ha sido aplicado a procesos de participacion en los proyectos sociales respecto
a los cuales muchos actores comunitarios se han apropiado de la palabra
empoderamiento para designar la manera en que los ciudadanos, y especialmente las

ciudadanas, se apropian de su vida y logran tomar sus propias decisiones (Durston, 1999).

En tal sentido, la participacion en el ordenamiento del territorio es el conjunto de
acciones individuales y colectivas que buscan incidir en las decisiones relacionadas
con la construccién del territorio, en particular desde el punto de vista politico.
Dichas acciones resultan de la conjuncion de narrativas, intereses y estrategias de los

diferentes actores (Velasquez, 2012, pags. 1 - 2).
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En sintesis, la participacion en la planeacion del territorio es un derecho de los ciudadanos
porque el plan compromete su presente y su futuro, en la medida en que el objeto del
plan es su habitat, su casa y la casa de sus hijos. El problema consiste en definir quiénes
son los sujetos de esta participacion. Por lo general, se habla de actores del desarrollo,
pero estos actores suelen ser los “lideres” que, a su vez, son usualmente los politicos y
los caciques y los empresarios, y pocas veces los ciudadanos. El problema es saber cémo
hacer para que los ciudadanos participen. Y aqui se abre un campo problematico para la
construcciéon de capital social como garantia de empoderamiento ciudadano (Durston,

1999).

Dado que la participacion en la planeacion del territorio es un derecho, el Estado esta en
la obligaciéon de disefiar politicas que fomenten la participacion. Para ello, Velasquez

(2012) propone dos tipos de politicas:

a. Crear y/o fortalecer las condiciones politicas e institucionales que favorezcan el
ejercicio de la participacion en el ordenamiento territorial. Ello supone modificar el
alcance de los espacios de participacion existentes actualmente, convirtiéndolos en
escenarios de deliberacién y concertacion de politicas y acciones en el territorio. De
otra parte, articular los espacios existentes a otros espacios de participacion
ciudadana y a las dinamicas provenientes de la iniciativa movilizadora de la
ciudadanfa. Significa, ademas, definir politicas y programas que promuevan la
participacion ciudadana en el ordenamiento territorial, de manera que se
multipliquen los espacios en los que la ciudadania pueda hacer oir su voz.
Igualmente, realizar campanas masivas de informacion y sensibilizacion sobre el
caracter y la importancia del ordenamiento territorial para el cotidiano de la gente,
producir informacién para el ordenamiento territorial y, finalmente, formar a los

servidores publicos en temas de participacion.

b. Fortalecer los actores sociales para cualificar su participacion en el ordenamiento
territorial. Ello implica capacitacion sobre temas del territorio y del ordenamiento
territorial; acceso a las fuentes de informacidn; informacién sobre sus derechos

ciudadanos; multiplicacién de las experiencias de participacion en temas territoriales,
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como una forma de pedagogia democratica; educacion civica desde la infancia, para
que la participacion se convierta en norma social y en parte del acervo cultural de

los colombianos (pags. 5 - 6).

Con este tipo de politicas, es posible la participaciéon ciudadana. Otro tipo de
participacion es solo la mascara de una democracia en la que se le entrega el micréfono

al otro para que diga lo que el duefio del micréfono quiere que diga.

...Ja participacién no es otra cosa que la construccién politica del territorio,
resultante de la accidon colectiva desde las logicas inherentes a los elementos ya

sefialados (Bustamante, 2009).

Finalmente, es preciso sefalar que la participacién no es una estrategia sino un derecho
democratico. Y si la democracia se instrumentaliza hasta el punto de calcular cuanta
participacién se necesita para obtener resultados eficientes, se pierde el sentido de
derecho en el Estado de Derecho y, ademas, el Estado Social de Derecho deja de ser

Social.

3.2.1.4 Gestion del ordenamiento territorial

La gestion del ordenamiento territorial, segin la Ley, esta a cargo de los entes territoriales
puesto que, por mandato constitucional, las regiones son autbnomas. Esta autonomia
debe entenderse referida a la administracién y, por tanto, el ordenamiento territorial,
como carta de navegacion de la administracion, corresponde a las administraciones

locales.

Este principio constitucional y legal en Colombia implica el fortalecimiento de las
entidades territoriales encargadas de la gestién del ordenamiento territorial puesto que se
requieren recursos y esfuerzos considerables para formular y llevar a cabo el plan. Segin
Massiris (2005), la valoracion del proceso de gestion del ordenamiento territorial puede

realizarse. ..

...a partit de indicadores tales como: personal calificado, recursos técnicos

disponibles, recursos financieros y relaciones interinstitucionales. De acuerdo con
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los alcances del plan que se pretende regular habra que determinar si se posee el
presupuesto suficiente, el personal calificado requerido, la infraestructura y los
apoyos tecnologicos y las fortalezas necesarias para establecer relaciones y realizar

actividades interinstitucionales, tanto verticales como horizontales (pag. 68).

Estos aspectos de la gestion apuntan al fortalecimiento de los entes territoriales, cuya

principal forma de apoyarse son los procesos de asociacion.
3.2.2 Asociacion territorial

Finalmente, en relaciéon con el interés de este estudio, en la linea 16gica que se viene
desarrollando, es preciso abordar la asociacioén territorial como la condiciéon de
posibilidad de construir regiéon que permita dar pasos hacia el desarrollo humano del

territotio.

En primer lugar, es preciso observar que las divisiones politico-administrativas de los
departamentos en muy pocos casos corresponden a regiones eco-culturales. En
Colombia, un departamento como Vichada, cuyo eje es el rio Orinoco, no cubre toda la
region de la Orinoquia colombiana. En cambio, el archipiélago de San Andrés y
Providencia es el tnico departamento en el que coinciden sus limites politico-
administrativos con su dimension regional y territorial. Por su parte, el departamento de
Caldas tiene subregiones en la region alto-andina, en la cuenca del rio Cauca, en la que se
ha llamado la eco-region cafetera, y en la cuenca del rio Magdalena. Esta dislocacion
territorial del departamento dificulta la elaboracién de un plan de desarrollo
departamental y lo obliga a hacer alianzas con otros departamentos para formular
politicas y planes de desarrollo con una minima coherencia. Lo mismo ocurre con una
region como el Magdalena Caldense, cuyos municipios comparten la cuenca del

Magdalena Centro, pero no cubren toda la region.

Hecha esta salvedad sobre la correspondencia de las divisiones politico-administrativas
con las regiones, debe reconocerse que, en todo caso, hay dos condiciones para las

consideraciones del desarrollo regional. La primera es la descentralizaciéon y la segunda
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es la capacidad de asociacién. Frente a la primera condicién, Boisier (2007) hace la

siguiente reflexion:

Las decisiones que tienen que ver con el desarrollo son decisiones en su mayor parte
enddgenas a la propia regién y para que ello sea posible la descentralizaciéon debe
ser tan plena como sea posible; lo mismo no se puede decir, sin embargo, del
crecimiento econémico de la regién, un asunto en relacion con el cual las decisiones
tienden a ser crecientemente exdgenas a la regiéon, como consecuencia de la
globalizacién y de la desterritorializacion que ella produce en relaciéon con los flujos

de capital y con los flujos de innovaciones (pag. 25).

La segunda condicién, la capacidad de asociacion, responde a las necesidades de gestion
de los municipios que cuentan con presupuestos pequefos, que no tienen posibilidades
de cabildeo significativas ante los entes nacionales y departamentales, que cuentan con
una produccion especialmente agricola, con una baja incorporacién de valor en su
proceso de produccion y, en sintesis, que no son atractivos para la empresa privada y son
mas o menos olvidados por los funcionarios de los poderes publicos. Ahora bien, para
los municipios grandes también es atractiva la posibilidad de asociarse con otros por
razones distintas que las de los municipios pequefios. Sergio Bustamante (2008) considera
una serie de funciones para la funcion planificadora de las Asociaciones Municipales, en

términos estratégicos:
1. Construccion de visones (agendas) compartidas.

2. Escenarios de largo plazo, incorporar el territorio a tales procesos y basarlos en

la participacion y concertacion entre todos los actores del desarrollo.
3. Construccion de una Visién Nacional y regional.

4. Armonizacién y articulacion de procesos de diferente escala y horizonte
temporal, para lo cual es preciso articular los planes de desarrollo en todos los

niveles territoriales.

5. Articulacién y armonizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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6. Buscar un mecanismo que permitan resolver estos serios problemas de la
planeacion territorial, que se originan mas en las omisiones y deficiencias de los
operadores politicos que en los fundamentos normativos. Para ello, se impone

La construccién de unas directrices subregionales de Ordenamiento Territorial.
7. Formulacién y gestion de proyectos tanto municipales como subregionales.
8. Sistemas de informacién subregional (Bustamante, 2008)’.

Segun las reflexiones que aqui se presentan, es posible comprender que la asociacion
territorial es una de las herramientas mas poderosas para el desarrollo regional, una
garantfa de la participacion ciudadana y de los actores estratégicos, una posibilidad de
gestion ante las instancias departamentales, nacionales e internacionales y una clave de la
coordinacion de programas y proyectos de largo plazo, que no esté sometido a los

tiempos de las administraciones locales.

7 En funcién de la brevedad, se omiten ejemplos y ampliaciones del texto original de Bustamante, con el fin de
dejar solo los enunciados.
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4 Metodologia

4.1 Tipo de la investigacion

Esta investigacion se realiza desde el enfoque critico-social acude a procedimientos
cuantitativos y cualitativos, a perspectivas interpretativas y empiricas y a procesos

inductivos y deductivos (Lopez, 2014).

La investigacion critico-social incluye agentes como el investigador y la comunidad
investigada, de modo que se elimina la dualidad sujeto-objeto, como lo pretende la IAP
(Fals—Borda, 2009). Y, segun las pretensiones de una investigaciéon colaborativa, todos
los agentes de la investigacién participan en una actividad dindmica en la que todos se

enriquecen y aportan tanto al conocimiento como a la transformacion social.

Este tipo de investigacion se desarrolla en un proceso de inmersion de los investigadores
en la realidad que investigan. En este caso, se trata de dos alcaldes de municipios de la
region interesados en desarrollar procesos de integracién regional en un ejercicio de
relacionamiento e intercambio de ideas, de observacion participante y de construccion

conjunta de propuestas (Agreda E. , 2012).

Por supuesto, el tipo de conocimiento obtenido en la investigacion se refiere a la realidad
particular de cada municipio y no a un conocimiento general de la sociedad. En el
conocimiento local, se trata de conocer algo por sus particularidades y no de ajustar el
conocimiento de un caso como elemento de un conjunto homogéneo. En esta forma, la

pretension de la investigacion es encontrar las caracteristicas de una region, para propiciar
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las alianzas que propicien su desarrollo. No se trata, pues, de aplicar teorfas generales con

pretensiones de universalidad a una realidad local.

Ilustracion 9. Investigacion Critico-Social

Investigacion critico-social

Diseio Investigacion Investigacion Investigacion
participativo colaborativa accion participativa

Fuente: adaptado de Lopez (2014).

Diseiio - participative. Dadas las caracteristicas de esta investigacion, en la que los
investigadores son actores politicos y sociales de la regién investigada, comprometidos
con los procesos de desarrollo de sus municipios, el disefio participativo es solo la

consecuencia de la ubicacion concreta de todos los actores implicados.

Investigacion colaborativa. Segin el indigena Nasa Abelardo Ramos, la investigacion
colaborativa es posible solo cuando los actores equilibran sus fuerzas en el proceso de
conocimiento. En este caso, se trata de elaborar una propuesta por dos alcaldes de la

region, para otros mandatarios de la region.

Investigacion accion. E1 conocimiento elaborado en la investigacion tiene una orientacioén de
transformacién en el devenir de la accidon politica de la region. No es, por tanto, un
conocimiento contemplativo, con una pretendida objetividad obtenida por la distancia
con el objeto de estudio. En este caso, se renuncia a la objetividad y se incorporan los

actores implicados en los procesos de desarrollo.
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Investigacion participativa. Los actores llamados a intervenir son las organizaciones y las
instituciones de la regién, y muchos ciudadanos que pueden poner su palabra al servicio

del conocimiento regional.

4.2 Tecnicas

En el trabajo investigativo, se aplicaron cuatro técnicas de investigacion:

1. Conversatorios.
2. Entrevistas.

3. Conversaciones socialmente estructuradas con expertos.

Se parte de una revision de la documentacion secundaria con informacion relevante de
las dimensiones del desarrollo de los municipios del Magdalena Caldense. Esta
documentacion se suma al conocimiento préximo de terreno que permite la construccion
de un diagnostico que se alimenta de los insumos que los informantes y participantes
activos del proceso de investigaciéon colaborativo expresan en los escenarios de

interlocucion.

En este tipo de investigacién critico-social, las encuestas, los talleres y las entrevistas
toman relevancia, puesto que son técnicas efectivas para el intercambio de conocimientos
y la construccién conjunta de conocimiento para la accion y la elaboracion de propuestas
efectivas de desarrollo, que produzcan resultados en las comunidades y en los procesos

locales-regionales de gobierno (Agreda, 2012).

El principal atributo de éste tipo de investigacion es el trabajo colaborativo con los
actores del desarrollo, lo cual se reflejo en la participacioén activa en las actividades
organizadas por el equipo investigador, durante las entrevistas, las encuestas y los talleres

y se elabor6 conjuntamente la propuesta descrita en las lineas siguientes.

Los resultados son fruto de la aplicacion de las técnicas que se desarrollan gracias a la

inmersion de los investigadores en el campo de estudio, en un ejercicio de intercambio
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en el que las ideas se expresaron abiertamente por todos los participantes, y fue nutrida
por el equipo de investigadores-participantes y convertida en una propuesta compacta y

estructurada.

4.3 Instrumentos

4.3.1 Evaluacion territorial

Para la elaboracion del diagnostico, se partié de una revision rigurosa de las normas
colombianas relacionadas con los temas territoriales (Constitucion Politica, leyes y
decretos, entre otros), las politicas nacionales en ésta materia, los Planes de Desarrollo
(nacional, departamental y municipal), los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-,
los Planes de Gestion Ambiental Regional -PGAR—, las Agendas Ambientales, los
Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial, los Informes de Desempefio
Integral de los Municipios y los documentos que reflejen las realidades y algunas

iniciativas locales de desarrollo.

Una vez realizada la revision documental, se procedié a un ejercicio de clasificacion de la
informacién relevante, de acuerdo con las dimensiones de desarrollo propuestos por
Sergio Boisier (2007) (ambiental, fisico-espacial, econémico-productivo, socio-cultural y
politico-institucional), en el que se concluyé frente a las generalidades, caracteristicas,

potencialidades y problematicas de cada uno de los municipios del area de estudio.
4.3.2 Lluvia de ideas / talleres

En la investigacion critico-social, la participacion de los investigados y la construccion
colaborativa de las propuestas son elementos ineludibles. Para garantizar esta
participacién, se realizaron talleres que tuvieran como objetivo la materializacion de
ejercicios en el que todos los participantes adelantaran un ejercicio de lluvia de ideas

orientada por una matriz relacionada con los problemas identificados y sus soluciones.
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Como un ejercicio de orientacion de las ideas que surgieran en los talleres entre los
actores locales de interés y el equipo de investigacion, se adaptd una matriz en la que se
observan componentes asociados a las dimensiones del desarrollo, en el que se plantea
una descripcién discursiva de la situacidon actual y la propuesta, que referencia las

poblaciones y los actores involucrados.
4.3.3 Entrevistas

Las entrevistas son un instrumento orientado a conocer opiniones, actitudes, creencias,
hechos e intenciones (Agreda, 2012) de los actores mas relevantes del desarrollo local-
regional, las personas —incluidos los investigadores— que participan activamente en la
toma de decisiones o que adquieren especial relevancia por su participacién en procesos
de asociaciéon en la regién, o su vinculacién a instituciones que trabajan por la

colaboracion entre los entes territoriales.

Este ejercicio tuvo el proposito de evaluar los procesos anteriores de asociacion y buscaba

dar luces frente a la importancia, urgencia y pertinencia de estas acciones.
4.3.4 Preguntas estructuradas

Las preguntas abiertas que se dirigieron a muy diversos actores y que se realizaron en el
marco de los diferentes encuentros de autoridades locales y regionales buscaron la
complementacién de la informacion del diagnoéstico territorial y en la sistematizacion del
trabajo de campo. Este propésito orient6 las preguntas a observar los principales

problemas del territorio y las alternativas de soluciéon que planteaba cada actor.
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5 Resultados

Los resultados que se presentan a continuacion son extraidos de los conversatorios, las
entrevistas y los talleres realizados durante mas de un afio, como resultado del interés de
los autores por impulsar alguna forma de asociacién de los municipios del Magdalena
Centro. La categorizacion que se realiz6 es emergente, pero coincide con muchos
postulados que se trabajaron en el marco teérico. Esta convergencia permite pensar que
es posible crear un lenguaje comuin en la regiéon, con una argumentacién amplia que
pueda atraer a muchos actores y formular cada vez mejor el camino que se siga en el

proceso real de integracion regional.
5.1 Andlisis y sistematizacion de la informacion

Las preguntas que se realizaron a los actores mediante los encuentros, entrevistas y
talleres fueron discutidas ampliamente, de modo que permitieron encontrar las

principales opiniones seleccionadas.
5.1.1 Memoria de la integracion regional

Hay algunos que han venido trabajando desde hace afios en este proceso y lo relatan con
nombres y con proyectos, con la esperanza de retomarlos en funcién de la consolidacion

de un proyecto estable de region:

“El proceso de integracion regional lo retomamos en el PDP en diciembre de 2007,

con los alcaldes electos del momento, con un apoyo del doctor Rodrigo Guerrero,
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que en ese momento lideraba otro proceso y actualmente es alcalde de Cali. Allf,
vimos que de afos atrds se venfa trabajando en una dinamica asociativa desde
diferentes perspectivas y que era importante recoger diferentes voluntades politicas
e institucionales para que en una convergencia de esfuerzos los diferentes dolientes
de este territorio pudiéramos trabajar no solo en dindmicas municipales, sino en
diferentes de impacto regional dados los multiples factores que favorecen estas
dinamicas. Desde hace mucho tiempo atras se ha hablado de manera permanente
de la cantidad de oportunidades y beneficios que tiene nuestro territorio, yo creo
que muchos hemos hablado de 1a bondad de los paisajes, de los atractivos turisticos,
de estar en el centro del pais, de la posibilidad que desde aqui se generé un nodo de
interconexién en muchos sectores, politicos, administrativos, econémicos,
ecoldgicos, turisticos; yo creo que se llegd el momento de pasar de que eso sean
potenciales y sean atractivos, a ser realidad en proyectos y en productos que se
conviertan en motor del desarrollo para la region. Tenemos que superarlos y ahi
viene el segundo reto, abrir la perspectiva, incluso las departamentales, Boyaca,
Antioquia, Cundinamarca, Caldas y Tolima [...] un reto bien importante es
aprovechar las ventajas geoestratégicas de la regiéon, un cuarto reto es aprovechar
que el marco administrativo que en diciembre de 2007 cuando empezamos o
retomamos esta dinamica no tenfamos, como la ley de organica de ordenamiento
territorial y otras figuras, nos muestran que el pafs debe caminar por las vias de la

integracion, asociatividad regional” (JAT-D-01c).

Esta memoria permite visitar el pasado para proyectarse al futuro. Las asociaciones que
se intentaron en algunos momentos ofrecen lecciones para corregir rumbos y afinar
procedimientos y procesos, de modo que pueda realizarse una planeacion estratégica con

la experiencia ya obtenida.

“De acuerdo con los antecedentes historicos de los procesos de integracion regional
del Magdalena Caldense, existe una primera asociacion ASORIENTE, donde se
integraron tres municipios Victoria, Samand y La Dorada. Sin embargo, esa
asociacion no trascendio del papel. Durante el dltimo gobierno, los tltimos periodos

de gobierno locales que estamos nosotros desarrollando en este momento se han
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llevado a cabo en la practica siete encuentros regionales y subregionales. En esos
encuentros han participado municipios de los cinco departamentos. Con relacion al
Magdalena Caldense, también hemos hecho los ejercicios. El dltimo encuentro fue
especificamente para los cuatros municipios del Magdalena Caldense Samana,
Victoria, Norcasia y La Dorada. Estamos haciendo grandes esfuerzos para que esa
integracién regional sea una realidad, pueda ser un hecho notorio en la regién y se
convierta en un elemento articulador para sacar adelante los proyectos que
beneficien y que motivan esa integracion entre los municipios del magdalena

caldense” (WIE-S-11e).

Algunos actores recordaron, por ejemplo, la propuesta de creacién de un departamento

como proyecto administrativo politico de integrar la regiéon:

“En los afios ochenta se empez6 a proponer la creacién de un nuevo departamento
del Magdalena Medio, que incluyera municipios de los actuales departamentos de
Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Santander y Tolima. Esa propuesta fue
rapidamente desechada por los costos politicos que tiene en este pafs crear un nuevo
ente territorial, en ese caso se trataba de hacer coincidir las voluntades politicas de
seis departamentos para iniciar el proceso. Incansablemente desde entonces, hemos
tratado de concretar una agenda conjunta, materializar una asociacién de municipios
que empuje esa agenda, traiga recursos a la region y nos convierta en un territorio
competitivo, en el que se aprovechen las ventajas de localizacion estratégica en el
centro del pafs. El proceso es muy valioso, pero no se le ha prestado la atencion

necesaria” (AVCh-RC-08c).

Quizas, los intentos fallidos han producido un cierto desaliento frente a las posibilidades
asociativas. Es el desencanto por la desconfianza que provoca la ineficiencia y la
corrupcion, el clientelismo y la incapacidad de unir fuerzas para propiciar un desarrollo

sostenible.
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5.1.2 Dificultades - desencanto

Los actores expresaron sus opiniones en las que se observa un cierto desgaste por la
frustracién de procesos anteriores, puesto que desde hace muchos afios se ha venido
hablando de integracién y no se ha concretado nada en proyectos ni en formas

organizativas:

“Los procesos de integracion regional en el Magdalena Centro, desde hace varios
afios son unas acciones frustradas, se retinen los alcaldes, se aprueban acuerdos, pero

nunca se constituye una asociacion y muchos menos se ejecutan proyectos

regionales” (EAB-D-01c¢).

“... Lo que pasa es que en la realidad no ha habido un liderazgo, o no ha habido un
interés real para que lo logremos, porque, hasta el momento, no tenemos resultados,
esa es la realidad o lo que yo veo como alcalde de que nos falta integrarnos, nos falta

empujar mas este proyecto” (JEC-V-12c).

“Tenemos varios antecedentes cuando los municipios han hecho varios intentos de
asociarse, pero no ha sido posible a pasar de la buena intenciéon. Se han hecho los
encuentros pero falta cristalizar ese suefio. Intervienen algunos elementos de manera
negativa como posiciones partidistas, como posiciones muy locales y falta de vision
regional que se convierten en agentes generadores de restricciéon para poder lograr

esa integracion regional” (WIE-S-11e).

“Bueno, los procesos de articulaciéon son dificiles, son un poquitico despaciosos
pero digamos que trabajando mucho en ellos, se logra. Dificulta de pronto la
ocupacion de cada uno de los actores sociales que hacen parte de estos municipios,
falta de compromiso en ocasiones de algunos de ellos para poder participar y
articular en los procesos, digamos también el tema vial, porque a veces algunos
tienen algun tipo de restriccion en la malla vial de los municipios que los comunican
entre ellos, basicamente serfan esos, para mi, los puntos que nos podrian dificultar

un poco el proceso” (LVP-V-16e).
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“Algo que puede restringir su articulacion es la fragil estructura en vias que comunica
a los municipios porque son vias terciarias, igualmente, la falta de integracion de los
planes de desarrollo para digamos, gestionar proyectos de manera conjunta, aun los
municipios estan actuando de una manera individual y pues creo que debe mejorarse
a través del modelo de asociatividad, una gestion mucho mas robusta” (CEL-D-

18e).

No obstante las experiencias negativas, los actores abrigan la esperanza de iniciar una vez

mas un proceso de integraciéon regional
5.1.3 Necesidad y esperanza

5.1.3.1 La union hace la fuerza
“La union hace la fuerza, definitivamente si estamos unidos y si todos estamos de la
mano, podemos sacar los proyectos adelante, si estamos desarticulados no vamos a

poder hacer nada por nuestra region, la realidad es que somos muy individualistas”

(JEC-V-12¢).

“La caracteristicas, vuelvo e insisto en la unién en que tenemos que estar muy
unidos, y las asociaciones son buenas, son muy importantes y es claro a nivel no
municipal, no departamental, a nivel mundial, que si estamos unidos que si estamos
de la mano, que si echamos los proyectos a delante y necesitamos liderazgo,
necesitamos para esto alguien que esté en cabeza de este proyecto para que lo

podamos sacar adelante, eso es claro, eso nos hace falta” (JEC-V-12e).

“La importancia de asociarnos es, todos los productos que estamos sacando de
nuestra subregion, sacamos ganado, sacamos café, sacamos panela, tenemos mucho

potencial agricola y entonces esa es una de las fortalezas” (GM-S-13e).

“Principalmente porque como lo dice la sabiduria popular “la unién hace la fuerza”,

y es mas facil cuando todos estamos unidos y no todos independientemente” (OLG-

S-14e).
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“Es evidente y claro que en este mundo globalizado usted solo no podra crecer,

nosotros para poder crecer como region tenemos que ir unidos a todo tipo de

procesos” (JVA-V-15e).

“La importancia de asociarnos, es que las comunidades compartimos problematicas
idénticas; esta asociatividad contribuye a la busqueda conjunta de soluciones y la
presentacion de proyectos macros que son bien vistos por el gobierno nacional y
demas entidades del orden departamental; tenemos que buscar soluciones de manera
conjunta mirando y apuntando todo hacia un solo rumbo, para que las comunidades
puedan crecer y la regién se pueda desarrollar fisica, econémica y socialmente” (EJS-

N-17e).

“La importancia estd en el mejoramiento de los mecanismos de gestion, de
planeacion y de gestion para los municipios, es entendido que ya la gestion individual
de los entes territoriales tiene menos éxito que la gestion regional, tanto asi que pues
los proyectos de regalias son prioritarios en la medida que generen beneficios a la

region, entonces considero que es muy importante ese mecanismo” (CEL-D-18e).

“Pues hombre asociarnos, la unién hace la fuerza, yo creo que ese es el mejor
ejemplo, el tema de poder entender de que una ciudad no funciona por si sola, una
ciudad es mucha mas exitosa cuando trabaja en una sincronizacion, en una armonia
con otros municipios aprovechando cada uno de sus elementos desde el punto de
vista turistico, del punto de vista de las ofertas y las demandas que cada uno de,
entonces crear sociedades obviamente, siempre va a ser beneficio para todos”

(EAM-D-19%).

“Bajo el criterio de la unificacion de ideas yo pienso que hay fortalecer estos lazos
mediante la comunicacién constante, ya que dentro de los lideres que tenemos, es
decir nuestros alcaldes siempre va a ver una dificultad de tiempo, sin embargo,
pienso que es de vital importancia que se creen los espacios para que ellos puedan
tener una constante comunicacién, yo pienso que el éxito serfa la constante
comunicacion y que se abran los espacios, para que estos espacios se puedan dar y

se puedan llevar a cabo con éxito” (OLG-S-14e).
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“Yo pienso que la metodologia es juntando mas todas las fuerzas vivas de la region,
las fuerzas econdmicas, los gremios, la clase politica, la clase dirigente, la clase
académica, son las grandes fuerzas que tienen nuestra regién pero hay que juntarlas

para lograr avanzar” (JVA-V-15e).

“Vinculando los entes departamentales y nacionales, porque digamos que en las
cabezas visibles y son los entes que nos aportarian recursos, nos aportarian algin
tipo de capacitacion, nos aportarfan un poco mas de articulacion para llevar a cabo

el objetivo de esta integracion regional” (LVP-V-16e).

Hay versiones que apuntan al estado de la integracion referida a la confianza por el
proyecto asociativo. Los actores que creen que la articulaciéon regional tiene futuro se
basan en posiciones que obedecen a una correspondencia entre los municipios con
similitudes culturales y politicas, que facilitan proyectos en la busqueda de alternativas
para desarrollar una region compacta y competitiva. Mientras que los pesimistas sostienen
que hasta el momento el proyecto no tiene andamiaje estamental y que no hay voluntad

de la dirigencia local y regional.

5.1.3.2 Retomar el proceso
No obstante, las voces de los actores en su totalidad quieren apostarle de nuevo a la
integracion regional en general. Se nota una voluntad de articulacién que conviene

canalizar y que se expresa en opiniones como las siguientes:

“Se debe retomar el proceso, concretar una agenda clara y trabajar incasablemente
por consolidar una region, gestionar recursos y beneficiar a todos los ciudadanos del
magdalena centro, porque es tenemos todas las ventajas por nuestras caracteristicas
fisico-espaciales, ambientales, sociales y por nuestra ubicacién geo-estratégica en el

centro de Colombia” (EAB-D-01c¢).

“Por aca cuando estuvo el programa GTZ, estuvimos con el Padre Tovar
proyectando un plan estratégico que de alguna manera también tiene incidencia en

este trabajo que estamos haciendo, que estamos pensando, es importantisimo que
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nos articulemos que construyamos una region, que aprovechemos las sinergias y las

ventajas de nuestro territorio” (WCP-H-01c).

La utilidad de la articulacion regional se refiere especialmente a los municipios pequefos,
cuyo presupuesto suele ser restringido y su capacidad de inversién muy precaria. Los
participantes de estos municipios son conscientes de las ventajas para ellos de un proceso

de asociacion:

“La integracion regional es un avance en la construcciéon de planes de trabajo

conjuntos que beneficien a todos” (HS-CH-01c¢).

“La normatividad vigente, el nuevo sistema de regalias, la gestiéon de recursos para
vias y las obras de verdadero impacto solo se pueden conseguir si trabajamos

conjuntamente” (JDR-Mz-Olc).

“Es importante trabajar sobre lo construido, arrancar con las energfas suficientes el
proceso de articulacion regional y conseguir obras de verdadero impacto para todos”

(FR-PB-01c).

“Pienso pues que, para el avance de todos estos municipios es importante lograr la
integracién de todos ellos, para poder conseguir pues aunar esfuerzos y tener

recursos, gestionar y brindatrle como desarrollo a la regiéon como tal” (LVP-V-16e).

“Este es el unico medio en el cual podemos alcanzar el progreso de toda una region,
mediante los proyectos que en comun podemos realizar desde la unién de todos los
alcaldes que conforman, pues, pueden conformar una regién en particular,

especialmente este que es parte del oriente de Caldas” (OLG-S-14e).

5.1.3.3 Desarrollo (social, econémico, infraestructura)

Una de las necesidades de la region que expresan los actores es el desarrollo. Este puede

expresarse como progreso, bienestar,. ..

“Mejor calidad de vida que es lo que nosotros buscamos, en la parte econémica
vamos a tener empleo, vamos a tener trabajo para los, para todos los campesinos,

para la gente que estd en la zona, en la cabecera, el beneficio es todo, o sea, es
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desarrollo y el desarrollo ocasiona calidad de vida para todos, fundamental” (JEC-

V-12e).

“Pues creo que lo que se puede dar con esto es que, nuestra y nuestra region sea
mucho mas, mucho mas beneficiada y que salgamos adelante pues con todos los
productos que tenemos para ofrecer, si esto se da nuestra regiéon va a progresar,
nuestra comunidad va a salir adelante, podremos estar compitiendo como lo hacen

los demas departamentos en nuestro pais” (GM-S-13e).

“O sea, lo que siempre va a proyectar y lo que vamos siempre a proyectar sobre un
proyecto siempre va a ser el progreso, progreso desde diferentes puntos de vista

personales, comunitarios, departamentales y asi sucesivamente” (OLG-S-14e).

“Progreso, mucho progreso y bienestar nuestras para nuestras comunidades, porque
usted sabe que si hay progreso si hay desarrollo hay bienestar para la comunidad”

(JVA-V-15¢).

“Los beneficios creerfa yo que son mucho, visible, visible el desarrollo, porque repito
si no hay integraciéon de todos los municipios, dificilmente se va a poder sacar
adelante todos estos municipios, porque un municipio sélo no puede hacer lo que
realmente se proyecta con un grupo de municipios en cuanto al desarrollo de
proyectos y la vinculaciéon de recursos que nos lleven a generar y a satisfacer las
necesidades que tiene la comunidad que hace parte de todos estos municipios”

(LVP-V-16e).

“Los beneficios serian grandes, se estarfa apuntando a un crecimiento total, con
inversiéon de recursos en infraestructura, en lo econémico y en lo social que
mejorarfa considerablemente la calidad de vida de la poblaciéon. La region se
destacarfa y crecerfa econdémicamente, solucionariamos problematicas que han

tenido en atraso a las comunidades” (EJS-N-17¢).
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5.1.4 Caracteristicas generales de la region

5.1.4.1 Posicion geogrdfica

La region que algin actor llama el “corazén de Colombia” se encuentra en una posicion
geografica que para muchos puede ser una de sus mayores ventajas competitivas. Se trata
de una region ubicada en un lugar estratégico para el transporte de los centros industriales
como Bogota y Medellin a las dos costas, tanto para la exportacién como para la

importacion de mercancias.

“Bueno pues, precisamente por ser una asociacion en la cual estd basada en un eje
principal que es el rio Magdalena, o sea la facilidad que tenemos a estos ejes de
movilidad, yo creerfa que los municipios deben orientarse en establecer cémo
pueden mejorar las condiciones de la oferta de servicios que puedan ser necesarios
para el establecimiento de empresas, que le permitan hacer mayor uso de estos ejes,
generar los servicios que permitan por la proximidad de estos ejes poder tener una
gran oferta que ayuden a la mejor, mejoramiento de la calidad de vida de esta regién”

(EAM-D-19).

“Yo pienso que una de las mejores posibilidades que tiene el Magdalena Centro
Caldense es la ubicacion geografica que tienen los municipios en los cuales se esta
trabajando el tema, estamos en una regién en el centro del pafs cuya distancias son
muy equidistante a todos los sectores de polos de desarrollo de nuestro pafs” (JVA-

V-15e).

“Bueno por un lado esta, como lo decfa anteriormente, la ubicacién geografica, los
aspectos culturales de esta region y asi mismo las posibilidades que tienen en torno
a los sitios geograficos que a ella la rodena, es importante tener en cuenta aspectos
relevantes como los de orden publico y facilidad de acceso entre uno y otro
municipio, al momento de pensar en los proceso de integracion regional” (CMS-

DNP-20¢).

La ubicacién como centro geografico del pais hace pensar que la proximidad y las

facilidades de transporte de las dos costas permitirfan en el futuro atraer a la industria
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para que ubiquen sus plantas en la regiéon. Ya hay una distancia grande entre La Dorada
y Bogota o entre L.a Dorada y Medellin, de modo que el transporte de productos que se
originen en la region puede ser mucho mas barato que el de los productos producidos en
esas dos ciudades. Esta ventaja puede hacer que los industriales empiecen a pensar en

instalar las fabricas aqui.

5.1.4.2 Similitudes sociales y culturales
Los aspectos sociales y culturales se refieren, por una parte, a las similitudes de los
municipios que pertenecen a una regioén con una tradiciéon semejante. Y, por otra parte,

a las posibilidades de crear una cultura de la asociacion y del desarrollo sostenible.

Por otra parte, considero que los aspectos culturales son bastante importantes a
tener en cuenta, muchas veces los orgullos regionales estan perdiendo y los arraigos
con ellos, es importante que este proceso de asociatividad que se quiere dar en el
Magdalena Caldense tenga en cuenta los digamos, las condiciones culturales y las
aspiraciones de sus ciudadanos que no seran las mismas en otras partes del territorio
y por lo tanto no se puede pretender estandarizar esas aspiraciones” (CMS-DNP-

20e).

De algin modo, se piensa que se puede desarrollar una cultura del Magdalena Centro, es

decir, de una regiéon que se proyecte a nivel nacional y que pueda tener identidad propia.

“Pues los beneficios van desde el mismo mejoramiento de la calidad de vida a los
valores agregados que es de poder tener una identidad basada pues en esas
actividades que comencemos a generar, si de una u otra forma estas integraciones
son exitosas nos permiten poder afianzarnos como region para determinar ese grado
como ir formando esa cultura del magdalena medio, centro, y como esas actividades

las cuales desarrollemos nos van a identificar a nivel nacional” (EAM-D-19e¢).

Los proyectos que se pueden desarrollar en el ambito cultural pueden referirse, entre
otros, a un macro-proyecto como el Paisaje Cultural Cafetero, puesto que varios

municipios de la region estan vinculados a él.
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“Bueno considero que aqui hay un tema importante y es que en particular en Caldas
estan dando una serie de fenémenos, la introduccién dentro el esquema de Paisaje
Cultural Cafetero y algunos desarrollos asociativos donde esta regiéon digamos sera
pionera, creemos que, esta asociacion cobra particular importancia no solamente
para la zona de Caldas sino en general con el propésito que se tiene, de extender la
asociatividad a los municipios de magdalena centro que en el que confluyen los cinco

departamentos que hacen parte de esta region” (CMS-DNP-20e).

El propésito de un proyecto cultural en la region es el fomento de un sentido de

pertenencia que le de coherencia y cohesion social al gran proyecto de region.

“No, tenemos que reunidos y realmente participar y tener sentido de pertenencia
por nuestra region, eso es fundamental y definitivo, sentido de pertenencia, eso es

lo que necesitamos” (JEC-V-12¢).

En estos testimonios se advierte con claridad la manera como interviene la cultura en un
programa de desarrollo. La cultura no es para ellos folclor ni artesanias. Es el alma de la

region que se proyecta al mundo.

5.1.4.3 Proyeccion del territorio
Otros testimonios se refieren a asuntos concretos de la articulacién regional, de indole

economica relativa, por ejemplo, a los recursos que necesita el desarrollo:

“Tenemos el potencial mas grande del centro del pafs, podemos crear muchas
estrategias en temas como el turismo en las que trabajando conjuntamente logremos
alcanzar muchas cosas. (...) Asociarnos hoy es un reto que debemos asumir,
debemos trabajar por la consecucién de recursos, porque con lo poco o mucho que

contamos en nuestros municipios no nos alcanza para las necesidades existentes”
(MM-N-10c).
“La consecucion de los recursos, la canalizacion de los esfuerzos. Poder establecer

una agenda comun para trabajar por la region” (EAB-D-01c¢).
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“La articulacion es importante en la medida que podemos trabajar
mancomunadamente por el logro de unos objetivos claros, unas metas especificas

que beneficien a todos los habitantes de la regién” (WIE-S-11¢).

Estas consideraciones generales sobre la utilidad de un proceso de asociacion seran
desarrolladas por los actores mas adelante en enunciados que se clasificaron como

Sfunciones de la asociacion.
5.1.5 Aportes y necesidades de cada municipio

A las posibilidades politicas y administrativas de los municipios, algunos actores agregan
los aportes que cada uno de los municipios puede hacer a un proceso de integracion, por
los cuales los otros municipios pueden sentir que se benefician de la asociacion. En esta
forma, no se tratarfa solo de agenciar recursos externos a la region como objetivo de una
RPG, sino que los recursos propios del territorio pueden beneficiar mutuamente a los

municipios asociados.

“Pues mire, desde el punto de vista de como el ente departamental administra el
territorio, pues se ha dado una situacién en la cual, municipios del oriente de Caldas
como La Dorada, Victoria y Samana se agrupan en una subregion y es un método
con el cual pues se ha venido administrando el tema de la asistencia a cada uno de
estos municipios, sin embargo hay que comenzar a analizar estas situaciones desde
una mirada de las potencialidades fisicas que posee cada uno de los municipios para
poder de una u otra forma establecer a partir de esas condiciones una estructura que
le permita establecer el funcionamiento de cada uno de los municipios, a nivel de

esa subregion” (EAM-D-19¢).

“Efectivamente los factores geograficos y de productividad y de competitividad,
hace que el Magdalena Caldense adquiera particular importancia dentro de los

procesos de integracion regional” (CMS-DNP-20e).

Las opiniones de los actores se refieren a las condiciones del territorio y a las dindmicas

sociales, y los actores se manifiestan segun estas dos posibilidades:
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“Las principales dinamicas son las que se tejen alrededor del rio Magdalena como
nuestro eje articulador y el intercambio de prestacion de servicios y producto entre
los cuatro municipios de esta subregién. Somos municipios que compartimos la
cuenca del rio Guariné y, ademads, compartimos las mismas vias secundarias, vias
primarias, vias terciarias, pero que a su vez tenemos unas grandes virtudes en el
potencial turistico e hidrografico también en nuestro municipio. Ademas,
compartimos los mismos problemas, fuimos victimas de una misma guerra o
disputas en tiempos de las mafias y creemos que, articulindonos, podemos sacar

adelante nuestros municipios. Una gran ventaja es que pertenecemos al mismo

departamento” (EAB-D-01e).

Los actores reconocen las ventajas de los otros municipios que pueden ser potenciadas
entre todos para que sean aprovechadas del mismo modo, por toda la region. Es el
ejemplo del hospital de La Dorada, que es de segundo nivel, y que puede ser mejorado

aun mas si los demas municipios de la region se interesan en ello.

“Las dinamicas que la posibilitan son elementos en comun, como el desarrollo
turistico, la mismas necesidades en el sostenimiento, administracion vy
mantenimiento de las vias de acceso a estos municipios, temas importante de region
como la comercializaciéon de los productos agropecuarios, otros temas afines, como
pensar en hospitales de segundo y de tercer nivel, recordemos que en I.a Dorada se
encuentra el hospital de segundo nivel y los vecinos de La Dorada tenemos apenas
el primer nivel de complejidad de atencién en estos servicios. Tener la posibilidad
de un valor agregado en la transformacion pensar en industria en La Dorada. Son
muchos temas a fines, sin embargo, también existen algunas situaciones que

restringen este proceso de articulacion” (WIE-S-11e).

Las condiciones del territorio pueden tener multiples atractivos que, si son explotados
como region, podrian dinamizar en corto plazo actividades econdmicas interesantes. Es

el caso del turismo:

“Algo que nos articule al Magdalena Caldense y veo que es muy posible es en la

parte turistica, realmente tenemos una zona hermosa, tenemos unos sitios que si los
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aprovechamos seria esta parte del oriente de Caldas algo podriamos mostrar no solo
a nivel municipal ni departamental, sino también a nivel nacional, eso es yo pienso
que es una de las fortalezas que nosotros tenemos, que es la parte turfstica, porque

tenemos todo para setlo” (JEC-V-12e).

“Pues a ver, que posibiliten la muy parecida forma de manejar y trabajar en los
municipios antes mencionados, necesitamos pues articularlos porque todos estamos
pendientes de que podamos como una sola familia sacar nuestros productos y
vender nuestra region, sacarla a la parte interna de nuestro pafs y de pronto exportar

también hacia la parte de los paises de fuera de esta region” (GM-S-13e).

Expresarse en términos de dinamicas, de todas formas, hace pensar en las exigencias de
la region que, por la topografia de una zona muy amplia, permite proyectar el desarrollo

de la agroindustria, ademas del turismo y del transporte:

“... todavia nos falta mucho por explotar en nuestros pais y en especialmente en
nuestro departamento, o sea, en este momento yo pienso que la agroindustria y el
ecoturismo deben ser factores vitales en el desarrollo regional, puesto que debemos
(...) invertir en nuevas tecnologias para tecnificar mas el sector agrario, y el
ecoturismo pues porque en este momento en nuestro municipio de Samana somos
realmente ricos en la fuente hidrica, entonces por lo cual pienso que esta parte y su
belleza natural pueden ser fuertes puntos para una explotacion turistica” (OLG-S-

14e).

“Al analizar el como funciona cada una de las centralidades urbanas en el oriente
de Caldas, uno obviamente encuentra que municipios como La Dorada han
adquirido una cierta jerarquia por el tema de los servicios como tal, oferta el
municipio, y eso pues no sé si sea algo muy egocéntrico pero desde la mirada de lo
que es el oriente de Caldas creo que el municipio de La Dorada es a la larga el que
determina mucha de las proyecciones que va a tener este oriente del departamento,
y entonces desde ese punto de vista las dinamicas que como tal se dan estan

obviamente sujetas al intercambio del comercio, al tema de la, de las ofertas de
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educacion y la oferta laborales que como tal se han generado en el municipio

recientemente” (EAM-D-19e).

Cuando los entrevistados exponen las dinamicas que propician y que obstaculizan la
integracion regional se refieren a los componentes (sociales y geomorfolégicos) como los
que favorecen la integracion regional, como los canales de acceso, el rio Magdalena y las
vias primarias y secundarias; los aspectos econémicos relacionados con el sector turistico
agropecuario y comercial; la ubicacion geografica y la pertenencia al mismo
departamento. Las dificultades, en cambio, se refieren a las deficiencias de la malla vial,
puesto que la comunicacién terrestre entre los municipios se da en vias terciarias, con un
cierto grado de deterioro; la posicion politica local y clientelar de cada municipio, la falta

de vision regional y el escaso compromiso manifestado por los actores locales.

5.1.5.1 Diagndstico
Una de las primeras tareas que se deben emprender en un proceso de integracion regional

es la realizaciéon de un diagnostico que permita proyectar la region de una manera técnica.

“Una manera de la cual podriamos hacer mas efectivo el proceso de integracion la
region del Magdalena Caldense es, identificar plenamente a través de una
metodologia concertada las dinamicas de desarrollo que nos unen entre los cuatro
municipios, una buena herramienta metodolégica podrian ser las dimensiones del
desarrollo, que tenemos en comun alrededor de los temas ambientales, alrededor de
los temas econémicos, de los politico-sociales, de los culturales, en fin. Tener en
cuenta todas las dinamicas del desarrollo, hacer esa matriz, ese diagnodstico de
necesidades y con base en ese diagnoéstico de necesidades, pues dejar planteado el
norte hacia donde nos queremos dirigir y eso garantizarfa también que podemos
tener una mayor vision de desarrollo y podemos tener también un mayor

compromiso por parte de cada uno de los municipios” (WIE-S-11e).

“Bueno la efectividad de estos procesos radica en conocerse a si mismo, creo que
antes de seguir uno, sencillamente asociandose por una simple situacion fisico

espacial hay que comenzar analizar otros aspectos de caracter historico, aspectos de
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caracter culturales, que permitan a la larga que este proceso de integracion sea
efectivo, de una forma integral, sin desconocer todas las acciones que han sido, que

han ocurrido en el pasado y que obviamente nos van a proyectar hacia un mejor

futuro” (EAM-D-19¢).

Ese conocerse a s{ mismo es una clave de la planeacién en la que los actores no

insistieron, aunque quedé formulada para que sea retomada posteriormente.
5.1.6 Mecanismos de integracion

En varias preguntas, se hace referencia a las maneras posibles de integracion regional y si
después de tantos esfuerzos fallidos aun es posible intentarlo. Los actores expresaron su

conviccion de que es preciso seguir apostandole a la integracion.

5.1.6.1 Identidad regional y organizativa

Un proyecto de integraciéon regional no tiene una férmula universal de realizacion. Es
preciso consultar las caracteristicas de la regién y seguir un camino propio, porque las
variables sociales son tan complejas como impredecibles. Por eso, este trabajo de
investigacion no pretende encontrar la férmula magica en las teorfas, sino abrirse paso

en un camino enmarafiado para hacer posible esze proceso de desarrollo.

“Inicialmente uno no podria hablar de un mecanismo como el ideal para una u otra
region, de manera digamoslo estandar, es claro que si se me permite el simil, cada
vestido trae su talla o cada cuerpo trae su talla de vestido, luego lo que podemos
identificar es que con referencia a los propodsitos de los modelos de integracion y de
asociatividad y asi mismo a las potencialidades que la regiones puedan tener, uno u
otro modelo, un modelo sera mejor para ese territorio y otro lo sera para otro, eso
quiere decir, hoy puede que RPG sea lo mas indicado para una zona y con el
transcurso y su desarroOllo puede que llegue a lograr unos, unos momentos mucho
mas especificos y mucho mas especializados para convertirse en otra figura
asociativa digamos con mayor complejidad y con mayor nimero de requisitos a

cumplir” (CMS-DNP-20¢).
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No hay, pues, una figura juridica definida universalmente bajo la cual quedaria soportada
la modalidad de la asociacién. No obstante, hay una relacién estrecha entre la asociacion
y las apuestas divergentes que busquen la participacion de la comunidad, la comunicaciéon
y el compromiso con los cuatro municipios. Hablar de subregion permite crear una
plataforma juridica y politica y diseflar agendas programaticas que ayuden al
planteamiento de estrategias y proyectos para el beneficio social, teniendo en cuenta las

condiciones geograficas, la historia compartida y la conexion vial de la subregion.
5.1.7 Posibilidades actuales

5.1.7.1 Normas propicias

Una de las posibilidades con las que ya cuenta un proceso de asociacion regional son las
normas que se analizaron ampliamente en el marco contextual de este trabajo. Los

autores asi lo hicieron notar en los encuentros regionales:

“En que hoy tenemos una ley de ordenamiento territorial que permite asociarnos,
un nuevo régimen municipal, departamental, las normas y el gobierno nacional han
propiciado los escenarios para asociarnos como municipios. Y es hora de hacerlo
para poder canalizar todos los esfuerzos de manera articulada y gestionar muchos
recursos del gobierno departamental y nacional para sacar adelante nuestros

proyectos en comun” (EAB-D-01le).

“La importancia esta soportada y sustentada por la normatividad vigente de la
constitucion politica, desde el plan de desarrollo, la ley 1450 prosperidad para todos,
la ley 1454 ley organica de ordenamiento territorial, el sistema general de regalfas.
Todos, esta legislacion lo que busca es orientar a los municipios a los departamentos
a que se logre una articulacion para acceder a recursos de inversion que tengan
impacto regional. Entonces la importancia de asociarnos hoy en muy clara, es
buscar, aunar esfuerzos para acceder recursos utilizando mecanismos legales que
nos ayuden a lograr impacto en las regiones a través de proyectos de inversion, sean

de tipo de infraestructura, indole social y demas” (WIE-S-11e).
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5.1.7.2 Acelerar el proceso

La intermitencia de las administraciones locales es un factor que conspira contra los
procesos de integracién, que requieren mucho tiempo. Y por eso algunos actores
encuentran que para evitar la frustraciéon de los esfuerzos es preciso acelerar los procesos

dentro de los limites de los periodos de gobierno local.

“Uno se siente algo frustrado. En la nacién se estan preparando ejercicios de
planeacion y ejecucion con la integracion de varios entes territoriales. Hay muchos
temas en comun entre los diferentes municipios, pero es muy dificil hacer confluir
voluntades politicas y agendas. No es la primera vez que nos reunimos, arrancamos
con los Alcaldes cuando se posesionaron en 2012, tratamos de integrar a todo el
Magdalena Centro y hoy solo tenemos unos pocos verdaderamente preocupados del
tema. Creo que desde los gobiernos locales se debe acelerar el proceso de integracion
para que se alcancen los objetivos, antes que se termine el periodo de gobierno”

(CL-D-09).

Esta angustia por el tiempo es expresada atn por los mandatarios locales que sienten que
el periodo de gobierno es muy corto y que las urgencias de las tareas administrativas no
dejan tiempo para dedicarle a lo importante que es la articulacién regional como

posibilidad real de desarrollo de los municipios.

“Estamos hablando de asociacién de municipios de la region desde el 2012 cuando
empez6 el periodo, pero ha sido culpa de nosotros no materializar ésta asociacion.
Los Alcaldes no tenemos en muchos casos ni el tiempo, ni la disponibilidad para
estarnos reuniendo. Aun no tenemos nada que mostrar, no hay nada, no hay
resultados. Tenemos que organizarnos, tenemos que asumir COMpPromisos y no
seguir dandole largas al proceso, no podemos seguir concentrandonos en la
resolucion de problemas locales, cuando podemos avanzar en la formulacién y
ejecucion de grandes cosas en la region. Hay muchas problematicas en comun, en

las que debemos trabajar” (MM-N-10c).

De todas formas, la asociacién formal, que se requiere para darle continuidad a los

proyectos y al proceso de articulacién regional, no es la Gnica forma de asociacién, y en
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la practica, segun algunos participantes, se han venido dando pasos reales de asociacion
que ellos llaman “natural”. Es decir, esta realidad asociativa real es la base para avanzar
en los procesos formales. De todas formas la formalizacién de la articulacion regional

garantiza estabilidad y sostenibilidad en estos procesos.

“Nosotros no estamos poniendo una asociaciéon por ponerle un nombre, ni por
tener personeria juridica, yo creo que no es dificil ademas crear la asociacién. Desde
la campafia politica se hablaba de la importancia de trabajar en la construccion de
una regiéon. Una vez arrancamos la administracion, adelantamos el proceso de
integracién regional. Asi la asociacién no esté constituida legalmente, entre los
municipios del Magdalena Caldense, hay una asociacién natural asi falte la formal,
hay temas conjuntos en los que hemos venido trabajando. Hemos tratado de
asociarnos con muchos municipios, pero llevamos dos afos esperando que los

Alcaldes lleguen con sus acuerdos para constituirnos y no hemos podido concretar

nada” (EAB-D-01c).

“Yo considero que el magdalena caldense es una region integrada porque comparte
unas similitudes culturales, econémicas, ambientales que los reunen en torno a dos
cuencas principales como es la del rio Magdalena y la cuenca del rio La Miel, ademas
de la cuenca del rfo Guariné. Entonces considero que hay diferentes dinamicas
especialmente las comerciales, que comparten los municipios del Magdalena
Caldense LLa Dorada, Norcasia, Victoria y Samana, especialmente el movimiento del
comercio, el sector agropecuario tiene mucho que interactuar, la ganaderia también”

(CEL-D-18¢).
La salida para empezar un proceso que se anuncia largo y algo intrincado, parece ser la
busqueda de una asociacion entre pocos municipios que pueda crecer en el futuro. Se
trata de convocar a los mandatarios locales que estan realmente interesados en un proceso
de integracion:

“El proceso de integracion regional que hemos venido adelantando desde hace dos

aflos a pesar de que no ha cumplido con las expectativas, es un ejercicio valioso en

el que hemos aprendido que en muchas ocasiones por tratar de abarcar toda la

165



regiéon no se concreta nada. Es necesario que se avance con los pocos que estan
verdaderamente interesados en el proceso. Este tipo de iniciativas, que estan ligadas
a las voluntades politicas de los mandatarios locales se ven frustradas porque no

todos le dan la importancia que esto amerita, no proyectan una verdadera regiéon”

(WIE-S-11c).

A pesar de las experiencias poco productivas, la asociacion de municipios sigue siendo
una de las principales iniciativas de las administraciones locales y los actores consideran

que se debe trabajar en pro de ella.

Entre los mecanismos de integracion de la regién se mencionan algunos que aluden al
proceso y otros que se refieren a la estructura organizativa. Entre los primeros, el mas
destacado es el de empezar por un grupo pequefio de municipios y no esperar a que todos
los municipios de la regién coincidan en la concepcion, la voluntad politica y el interés

de la gente.

5.1.7.3 Compromiso

El compromiso es un requisito para echar a andar una Region de Planificacion y Gestion.
Algunos actores confiesan su alejamiento de este interés reconocido por todos. Y todos
reclaman el compromiso de los actores politicos como clave para hacer viable este

proceso.

“A ver, es fundamental que los alcaldes municipales realmente nos comprometamos,
que es de pronto lo que nos ha faltado a unos porque de pronto soy sincero, de
pronto ha faltado de parte mia integrarme mas, pero si N0sotros nos integramos y
realmente nos proyectamos, nosotros tenemos todo para ser una regioén bien

interesante, bien importante a nivel nacional” (JEC-V-12¢).

“El compromiso, el compromiso de todos los mandatarios sobre todo que son la
cabeza visible de cada uno de los municipios, que pongan pues de su parte, que
articulen procesos, que concienticen a la comunidad en general porque digamos que
para la articulacion la cabeza visible es el mandatario, pero tiene que articular con

cada uno de la comunidad para que se familiarice con el tema y hagan parte de una
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regiéon como tal y no piensen solo como municipios, sino como region” (LVP-V-

16¢).

“El mejor mecanismo para la integracion de la region es un compromiso politico
serio, que con delegacién por parte de las administraciones en funcionarios que se
encargue de llevar una agenda previamente establecida con metas y objetivos
medibles y alcanzables. Asi mismo se requiere el compromiso de todas las empresas
y actores que se encuentran en region para trazar una ruta a donde queremos llegar

con la integracién regional, que se quiere alcanzar, cuales son los primeros puntos

que se deben abordar” (EJS-N-17e).

“Se requiere de un compromiso politico y gremial para iniciar, se requiere que cada
municipio que pertenezca al proceso, designe un funcionario competente y
exclusivamente para el tema, que sea el encargado de liderar y dar cumplimiento a
lo propuesto en la agenda, que tenga comunicacion constante con los actores y
pueda representar en ocasiones a los alcaldes y pueda tomar decisiones; se requiere
que esta persona conozca las fortalezas y las debilidades que poseen los municipios,

que tenga dialogo permanente con la poblacién (EJS-N-17e).

En esta percepcion de los actores sobre la necesidad de un compromiso politico para
hacer posible la Asociacion radica la propuesta de partir de la alianza de los municipios
que muestren verdadero interés, y que, aunque en este momento no estén liderando el
proceso asociativo, expresan su interés en él y se comprometen a colaborar con iniciativa

y entusiasmo si el proyecto cobra realidad.

5.1.7.4 Nucleo inicial
En ese sentido, la propuesta de empezar por un nucleo de municipios que en el futuro

puedan atraer a otros municipios de la region es un punto clave de esta propuesta.

“Hay que depurar el proceso de asociatividad, excluir a los municipios en los que
vemos que los alcaldes no tienen la voluntad, el tiempo o no ven la importancia del
proceso; avanzar solo con los municipios en los que se evidencia el compromiso.

Hay que ponernos metas, hay que definir fechas y avanzar” (MM-N-10c).
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“El Magdalena Caldense es una regiéon de mucha importancia estratégica, no
solamente para el departamento de Caldas sino para el magdalena medio. Se
proyecta como una region integrada por todas las oportunidades de desarrollo que
confluyen en esta regioén, principalmente por unos elementos y unas ventajas
comparativas y unas ventajas competitivas que se crean en el marco de la ubicacion
de la ciudad de La Dorada sobre el margen del rio Magdalena, el puerto multimodal,
la navegabilidad, la linea férrea, la troncal que se construye de ruta del sol. Son una
cantidad de potencialidades que al ser aprovechadas se convierten en una gran
oportunidad para que esta region sea el centro de integraciéon de todos los

municipios y de los departamentos que confluyen territorialmente en este sitio”

(WIE-S-11e).

“El Magdalena Caldense es una region estratégica que posee un gran potencial de
crecimiento pero en la actualidad no se encuentra lo suficientemente integrada que
permita desarrollar en todo su esplendor el potencial hace falta mas compromiso de
todos los sectores, no solamente del sector publico si no de las diferentes empresas,

ONG, cooperativas, en fin de todos los actores de la regiéon” (EJS-N-17e).

“Creo que las caracteristicas, primero que sea muy definidos los municipios que van
a estar vinculados, segundo que exista un acto de voluntades suscrito entre los
mandatarios para que realmente se pueda exigir desde un marco legal, que los
concejos municipales estén afines a este proceso enterados y participando, pero
igualmente que cada municipio conozca qué es lo bueno que sabe hacer el otro y
como se pueden apoyar los unos con los otros, conocer su estado actual fiscal y
coémo va proyectado sus finanzas, es importante que los cuatro municipios de la

region articulen sus planes de desarrollo” (CEL-D-18e).

Los entrevistados estan convencidos de la necesidad de proyectar la region del Magdalena

Caldense de manera integrada. Solo asi, la subregién estaria conformada por los

municipios de La Dorada, Victoria, Samana y Norcasia; debido a que estas poblaciones

comparten entre s{ unas similitudes culturales, econémicas y ambientales, y comparten

dos cuencas como la del rfo Magdalena y la del rio LLa Miel. En este sentido, las
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pretensiones de estos actores giran en torno a la creaciéon de un sistema regional que
tenga en cuenta las particularidades de cada municipio para aprovechar la variedad de
recursos y proyecciones de cada entidad local. Se podria aprovechar, ademas, las
oportunidades de oferta de servicios y productos que darfan un complemento y una
interdependencia a los entes territoriales. Lo anterior, segun los entrevistados, permite
aunar esfuerzos y tener una plataforma de busqueda de recursos y gestiéon que potencien
el desarrollo de la region. Sin embargo, manifiestan que estos procesos son complejos,
puesto que la falta de compromiso y de organizacion dificulta la creacion de estas figuras

territoriales.

5.1.7.5 Regidn de Planificacion y Gestion

La figura escogida por los actores es la creacion de una Region de Planificacion y Gestion,
RPG, en los términos establecidos por la Ley 1454 de 2012, que tiene la posibilidad de
organizar en poco tiempo un ente juridico que permita designar responsables del proceso.
Por supuesto, el cuerpo ejecutivo debe tener capacidad de gestion para conseguir
recursos que provienen de muchas fuentes. Esta parece ser la manera de impulsar

realmente el proyecto.

“El mecanismo debe ser una Region de Planificacion y Gestion que compartan la

gestion en el mismo departamento y la region magdalena centro” (EAB-D-0Ole).

“De acuerdo con las experiencias vividas en estos procesos de integracion. El mejor
mecanismo que consideramos en este momento es la RPG, a través de la figura de
la RPG podemos dar el primer paso para sacar adelante todas las estrategias que se
tienen planteadas, en beneficio de los municipios que conformen esta integraciéon

regional” (WIE-S-11e).

“Hay que partir de la base de que la regién lleva un proceso cultural y natural de
integracién, pero que se formaliza en la medida que se busque el mejor mecanismo,
hasta el momento el mejor mecanismo que se ha consolidado es el de Regiones de
Planificaciéon y Gestion, esto no significa que puedan haber otros que se integren

con incluso municipios de otros departamentos, aunque igual pueden trabajarse en
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torno a algunos elementos de gestion como contratos plan y alianzas publico
privadas, pero en el momento la figura mas viable ha sido la asociacién” (CEL-D-

18e).

“Para que la Asociacion sea efectiva. Primero se debe de consolidar ya, formalizar a
través de un acta de constitucién con estatutos claros, adquirir personeria juridica
pero partiendo del diagnéstico que se ha hecho, de proyectos comunes y sobre todo
contando con la voluntad de los alcaldes, los concejos municipales y haciendo una

socializaciéon masiva y efectiva de todo el proyecto” (EAB-D-01e).

Los actores coinciden en que el mecanismo que se considera mas practico para integrar
la regién del Magdalena Caldenses es la constitucion de una Region de Planificacién y
Gestion, como uno de los mecanismos legales para estructurar agendas comunes entre

diferentes entes territoriales.

Las autoridades locales deben trabajar coordinadamente para que los mandatarios de los
municipios tengan posibilidades juridicas para avanzar en los procesos de integracion, y

en la subregion se esta dando este proceso sin tropiezos aparentes:

“Que si el magdalena medio debe estar integrado y hay que comenzar a hacer el
trabajo, nosotros desde concejo pues ya hemos dado facultades al alcalde para que

trate de estar en este proceso” (GM-S-13e).

Las caracteristicas de la RPG estan sustentadas por la organizaciéon interna y por la
orientacién que se construye sobre el territorio. En esta medida, la estructura
organizacional objetivada en estatutos, recursos y dirigencia permite la funcionalidad de
la institucion. Para esto, es preciso mantener la participacion de la comunidad y construir
canales de acceso para que los ciudadanos participen y se den cuenta de lo que se adelanta
al interior de la organizacion. Ademas, es preciso tener claras la visién y la proyeccion
sobre el territorio que se piensa ordenar, definir las intenciones colectivas que
contribuyan al bienestar social y al sostenimiento ambiental de todos los componentes

que determinan el paisaje asociado.
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5.1.7.6 Avances

Los avances del proceso de asociacion regional son percibidos de diferentes formas, en
la medida en que cada actor se encuentre vinculado a la propuesta. De todas formas, hay
una percepcion general de que en esta oportunidad las cosas pueden funcionar, como no

lo hicieron en el pasado.

“El avance va bien porque hay un compromiso inicialmente de los cuatro alcaldes,
ademas ya se han vivido algunas experiencias en el intento de consolidar una
asociacion mas grande, una integraciéon mas grande en el magdalena centro, pero
vemos que estos cuatro municipios son los que tienen mas sinergia, pertenecen a un
mismo departamento, pero, ademas, los alcaldes tienen su intencién, voluntad de
asociarse y comparten proyectos de gestion del mismo departamento” (EAB-D-

0le).

“Vamos bien, hemos mejorado en muchas cosas por lo menos ya nos estamos
reuniendo mas seguido, nos estamos sentando y practicamente hablando con los
gobiernos departamentales y nacionales el mismo idioma, lo que necesitamos en

nuestra region” (GM-S-13e).

“Pues como todo nuevo proyecto al principio pues todo va a ser lento, pero al final
cuando tengamos un comun de ideas y tengamos claro hacia dénde queremos ir, yo
pienso que se van a venir sumando nuevos alcaldes, la regién va a ser mas compacta
y podran sacar adelante estos proyectos que tanto beneficio pueden generar

desarrollo a una comunidad” (OLG-S-14).

“Bueno, el avance pues de integracion regional como todo, pienso que, es bueno,
porque digamos que hasta hoy en dia se han logrado mucha reuniones entre los
actores sociales, muchas reuniones entre los alcalde que digamos han sido positivas
en cuanto a la articulacion, en cuento a la formulacién de proyectos, porque como
tal hasta el municipio de victoria en algin momento ha pensado articular con el
municipio de La Dorada, con el municipio de Norcasia, entonces digamos que ha
sido muy positivo y que a través del tiempo esperemos que logremos articular y salir

adelante con todos los procesos que se estan proyectando” (LVP-V-16e).
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La visiéon optimista de los promotores de la RPG del Magdalena Caldense puede

contrastar con la desconfianza que pesa ain en otros actores:

“Pienso que le ha faltado, de pronto un empuje mas de la dirigencia politica en este
tema, o sea, pienso que nuestros dirigentes no le han puesto lo suficiente atencién a

este tema” (JVA-V-15e).

“Se estan haciendo grandes esfuerzos para que haya integracion regional, sin
embargo a la fecha no se tiene una asociacién sélida que haya demostrado avances
en este aspecto. Falta mas interés politico y compromiso por parte de algunas

administraciones municipales” (EJS-N-17¢).

“El proceso de integraciéon de municipios de magdalena caldense es muy viable,
porque como digo comparte diferentes similitudes incluso culturales y politicas, sin
embargo, requiere de un compromiso muy fuerte de los cuatros municipios, de las
cuatro administraciones municipales, para oficializar y legalizar como tal un acto de
integraciéon, de lo contrario pues no seria muy prospera la iniciativa y se requiere
siempre cumplir las formalidades, entonces creo que hay que dedicarle mucho mas

tiempo y tener una agenda concreta para adelantar este proceso” (CEL-D-18e).

“Pues desconociendo mucho de las estructuras administrativas con las cuales
funciona el territorio y viéndolo mas desde la mirada del urbanismo, recalco pues el
hecho de la importancia de esas condiciones fisicas que permiten que hayan
municipios que tengan mas posibilidades que otros y que esas posibilidades sean las
que precisamente haya que aprovechar, por ejemplo en el caso del municipio de La
Dorada sabemos que por su confluencia de vias de comunicacion férrea, fluvial y
terrestre pues obviamente direcciona a que el municipio tienda a volver, a seguir
siendo pues ese punto de intercambio comercial que siempre ha sido, muy distinto
en el caso de municipios como victoria que por su condicion topografica y por su
piso térmico permite tener otras condiciones u otras potencialidades con respecto a
la produccion agricola y asi pues sucesivamente si uno va a analizando cada uno de

los municipios va encontrando pues que, que ese proceso de integracion se sustenta
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obviamente en la dependencia que creé cada municipio en funcién del otro” (EAM-

D-19).
En sintesis, la opinién de los actores coincide en que el proyecto es viable y, puede

asegurarse que si hay una buena conduccién, sumara muchos actores dispuestos a

apostarle a un proyecto comun de region.

5.1.7.7 Ejecutar proyectos

Los resultados de la asociacion se vincula a dos ejes primordiales, primero, la ejecucion
de proyectos y segundo, los impactos que generan en la region. Respectivamente, buscar
proyectos de inversiéon que se orienten al fortalecimiento de vias, salud, educaciéon y
agropecuatrio, permite incrementar los niveles de desarrollo y del mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores de los cuatro municipios. Incluso, el espectro se
expande a los vecinos, puesto que vendran a estos municipios a obtener o usas sus

productos y servicios.

5.1.8 Funciones y caracteristicas de la articulacion (Vision de territorio

- cultura)

Entre las opiniones de los actores, hay algunas muy abstractas, que apuntan a conceptos

2 <<
bl

como “vision del territorio”, “identidad regional:

“Las asociaciones o los mecanismos de integracion regional constituyen el principal
mecanismo para el trabajo articulado y conjunto en la construccion de una vision de
territorio. Si no se juntan los esfuerzos los resultados van a seguir siendo mediocres”

(AVCh-RC-08).

“Bueno hay varios aspectos y es que la asociatividad, por un lado permite una
planificacién a largo plazo del territorio, es decir identifica potencialidades,
necesidades y/o oportunidades de solucion para las diferentes problematicas de
desarrollo en una region, segundo, la asociatividad es bastante importante en lo que
tiene que ver con la capacidad de negociacion digamoslo tanto en el cabildeo como

en el busqueda de recursos para un territorio, es indiscutible que modelos, mas bien,
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negociaciones individuales no producen los mismo resultados que negociaciones en
bloque y eso tiene que ver tanto en el posicionamiento dentro de las agendas
gubernativas, gubernamentales, como en el momento de gestiéon de recursos para

cumplir los proyectos” (CMS-DNP-20e).

“Si se materializa un proceso de integracién exitoso, creo que los beneficios son
muchos, especialmente los mecanismo de gestion, de representatividad ante las
entidades del gobierno nacional y departamental, actuar en bloque es mucho mas
beneficioso para la region que actuar por sus individualidades, se pueden gestionar
recursos mucho mas abundantes y abordar problematicas que son comunes en los
municipios, pero a la vez se puede potencializar las regiones desde los municipios
articulando por ejemplo planes de turismo, porque los cuatro municipios del
magdalena caldense ven como muy viable y muy provechoso el tema turistico, pero
realmente anda muy, muy desarticulados en eso, igualmente la comercializacién de
estos productos agropecuarios y la ganaderfa se pueden mejorar en la medida que
haya mayor comunicacion, igualmente se le da una mayor, otros beneficios que se
le da mayor peso politico a la regién porque sus administraciones digamos que
pueden encarnar mucha mayor fortaleza en la gestién y asi cumplir también las

metas de los planes de desarrollo” (CEL-D-18e).

“Para que sea mas efectivo el proceso se requieren lo repito de un acto de voluntades
muy serio, muy fuerte entre los mandatarios municipales, que exista una
metodologia establecida y un plan conjunto de accién articulado desde los planes de
desarrollo, de manera que los, a través de la figura asociativa se puedan cumplir los
programas de gobierno, los planes de desarrollo y a la vez se genere una respuesta
positiva a las comunidades, que muchas veces no se dan cuenta de estos procesos
que se adelantan de gestion, pero que finalmente pueden generarle a la comunidad

mayor bienestar” (CEL-D-18e).

Consecucion de recursos
El proposito de buscar figuras como la asociacion integral se basa en los principios de

articulacién para la consecucion de recursos para la region. No obstante, cabe anotar este
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movimiento estratégico esta permitido gracias a la existencia de normas como la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial 1454 y el sistema general de regalias. Por eso, los
municipios, en su afan por buscar alternativas para la sustentabilidad y competitividad, se
organizan para CONseguir recursos para ejecutar proyectos y para aprovechar las entradas

por la explotacién de los recursos naturales y potencializar la poblacion.

“Jalonar recursos es el principal incentivo para querer concretar una Region de
Planificaciéon y Gestion. Hay muchas cosas que se pueden hacer conjuntamente. Es
importante que los Alcaldes reflexionen alrededor de lo que quieren dejarle a la
region, del legado, los importantes resultados que pueden lograr si trabajan

conjuntamente” (CL-D-09).

“Importancia toda, digamos que hoy en dia todos los procesos, toda la gestion viene
precisamente de poder unir diferentes municipios, de poder lograr conseguir
recursos de aunar esfuerzos, entonces digamos que los grandes proyectos que hoy
en dfa se estan desarrollando en los diferentes regiones, se estan dando gracias a la
articulacion desde todos ellos, si un municipio trabaja solo dificilmente va a poder
traer recursos y poder traer desarrollo a su municipio, pero si todos trabajamos
como una regiéon, como un sector, entonces el desarrollo va a ser mayor y los

recursos y la gestion y los proyectos van a ser mas grande” (LVP-V-16e).

“Para los municipios pequefios es muy importante articularse con sus vecinos, como
una de las alternativas para poder gestionar recursos e impactar con proyectos

regionales de beneficio comun” (LMR-PT-01c).

Es importante consolidar un equipo formulador de proyectos regionales para jalonar
recursos, por ejemplo de regalias, empezando por proyectos pequefios, e ir
avanzando en la ejecucion de obras y en la realizaciéon de inversiones, que nos
beneficien a todos. Pero debemos arrancar, llevamos dos afios y no hemos podido

hacer nada conjuntamente (MM-N-10c).

La consecucion de recursos es la principal motivacion que los actores locales manifiestan

para impulsar la integracion regional, se considera de vital importancia estructurar un
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equipo directivo y formulador de proyectos, que se guien por una agenda conjuntamente

elaborada y que no represente una carga adicional para las administraciones locales.

5.1.8.1 Confianza - credibilidad
“Las caracteristicas deben ser primero, confianza, se debe tener confianza, se debe
tener segundo credibilidad, tercero, tenemos que tener muy buenas vias de acceso y
cuarto, orientar todo lo que hagamos en esta materia siempre a pensar en que

tenemos que salir adelante todos” (GM-S-13e).

Los actores participantes plantearon tres pilares para la efectividad de la integracion.
Primero, unos estatutos de asociatividad que orienten y controlen los roles y las acciones
de cada integrante. Segundo, una metodologia que permita crear un corpus
procedimental (tedrico y juridico) que sea compatible con la realidad de cada municipio.
Tercero, generar lazos de confianza y participacion entre los municipios integrantes y
buscar mecanismos y estrategias que permitan atraer otras entidades (territoriales,

empresariales y estatales).

5.1.8.2 La agenda
La efectividad del proceso pasa, segun los actores, por la construcciéon de una agenda con

un cronograma y unas acciones programadas que le den claridad al proyecto.

“Hay que definir agendas claras de temas alrededor de los cuales se ha hablado
demasiado, como: turismo, observatorio regional, universidad publica, banco de
magquinaria, créditos sociales, juegos regionales, banco de proyectos, hospital de alta
complejidad y plataforma logistica intermodal. Una vez se defina la agenda y se
concrete una figura juridica como la asociacion, se puede avanzar en la consecucion

de recursos y en la materializacién de grandes inversiones” (AVCh-RC-08).

“Tener un cronograma claro y asignar funciones especificas para aterrizar la agenda

de region” (CL-D-09).

“Para hacer efectivo el proceso, debemos arrancar el trabajo, estructurar una agenda

y definir unos plazos perentorios, roles e inversiones” (WIE-S-11).
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Surge de nuevo la idea de empezar con quienes demuestran interés por el proceso de

asociatividad y concretarlo en términos de agenda.

“Claro que si. Ese es el objetivo que se asocien los municipios, tener una agenda
conjunta, tener una agenda integrada, pensando ya no solo en municipios sino en
region y alrededor de todas las dimensiones, en el tema ambiental, en el tema social,
en el tema econdémico, en el tema de infraestructura, temas como la paz y el
posconflicto, temas como la cuenca del rio Guarinocito, temas como el rio
Magdalena, temas como nuestras vias, temas como el plan de desarrollo turistico
que tiene que ser una realidad para esta region. Y en todas las dimensiones de
desarrollo creo que nos encontramos nosotros para formular una agenda conjunta”

(EAB-D-0le).

“Si se puede formular una agenda conjunta por supuesto de una vision regional de
desarrollo, hace un momento lo mencionaba, tomando como base de metodologia
las dimensiones del desarrollo, si eso lo logramos consolidar de esta manera, si
logramos aterrizar esos proyectos, si logramos coincidir, identificar a través de una
buena metodologia, una buena matriz, esos proyecto que nos articulan y que nos
motivan a integrarnos como asociacion, eso generarfa muchas mas solidez para sacar
adelante ese proyecto de integracion regional. Obviamente, sustentado alrededor de
esa agenda conjunta y concertada entre los alcaldes que conformariamos la RPG”

(WIE-S-11¢).

“Claro que si podemos hacerlo, ademas tenemos de donde cortar, la agenda que
nosotros podriamos traer para nuestra region es de toda las indoles. Mire en este
momento el hecho de que tenemos y estamos mejorando nuestras vias que hace
veinte o treinta nunca crefamos que esto se fuera realizar, ver uno en este momento
pavimentado Perico Victoria ya saber que vamos hacia Samana que vamos hacia
Marquetalia en la parte de vias. El desarrollo que nosotros vamos a tener y el
beneficio para nuestros campesinos con lo de vias es excelente, nosotros tenemos
todo para setlo, absolutamente todo, perdéneme que sea tan repetitivo y que todas

las preguntas siempre casi son las mismas ¢por qué? Porque las preguntas van todas
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unidas y las respuestas pues tendrian que ser diferentes en cada punto, pero es que
yo tengo claridad y tengo mi concepto de que realmente nos falta sentido de
pertenencia, nos falta que nosotros los alcaldes estemos reuniendo mas, presentando
mas proyectos, que organicemos una agenda como tiene que ser, entonces pues por
eso es que, me da hasta pena, pero todo se va casi que a la misma respuesta porque
yo lo tengo muy claro, nosotros no tenemos absolutamente nada y no tenemos una
agenda, pero si podemos hacerlo, lo que si es que tenemos todo, tenemos region
que eso es algo que todo el mundo no lo tiene nosotros tenemos region, y tenemos
gente muy muy buena y tenemos alcaldes muy capaces, tenemos el alcalde de
Samana, tenemos de La Dorada, la alcaldesa de Norcasia que son personas que y
pues nosotros podemos hacer un muy buen equipo de trabajo, pero nos falta dejar

de ser tan individualistas, esa es la realidad” (JEC-V-12e).

“Claro que hay que tratar de hacer una agenda conjunta, y basicamente nosotros con
esas perspectivas que tiene el gobierno nacional de ferrocarriles, de la ruta del sol,
de la navegabilidad por el rio Magdalena, a esos temas es que nosotros tenemos que
apostarle y nuestra agenda debe manejarse en torno a esos grandes proyectos que

tocan a nuestra zona y a nuestra regiéon del magdalena centro caldense” (JVA-V-

15¢).

“La agenda es muy importante, yo creeria que es la base para poder iniciar con la
integracion regional, tenemos que proyectarnos y vincular cada uno de los sectores,
el sector econémico, sector ambiental, sector agropecuario, sector social, cultural,
porque no nos podemos enfocar a un solo tema sino que debemos pensar

integralmente por el beneficio de todas las comunidades” (LVP-V-16e).

“Es posible formular una agenda, y se deben tener en cuenta los siguientes temas:
problematicas sociales de la region, desarrollo de infraestructura regional, (vias,
servicios  publicos, viviendas) fortalecimiento del turismo, canales de

comercializacion de productos, desarrollo agropecuario” (EJS-N-17e).

“Pues, una agenda conjunta, o una vision pues regional del desarrollo, creo que se

puede hacer siempre y cuando existan obviamente todos los, se tenga claridad de
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todos los mecanismos, de todas las herramientas pues que permiten que
administrativamente esta situacion se dé, sin que eso genere un desequilibrio desde
el punto de vista de los beneficios que puede obtener cada municipios, nada
harfamos con que un municipio tuviera la bandera del proceso, pero pues que desde
una u otra no se notara la diferencia de la afectividad de este proceso de asociacion,
entonces encontrar un tema que permita agruparlos a todos, requiere precisamente
de esa mirada interdisciplinaria de todos los aspecto, de todas las visiones de las
profesiones que se encuentran a la mano dentro del municipio, y de todas las
experiencias de integracioén regional pues que se han llevado en el pafs que podemos
tener con presente o como ejemplo para poder tomar un verdadero norte” (EAM-

D-19).

“Es fundamental, si no se tiene una vision conjunta de desarrollo no puede
articularse en ningun otro proceso, la planeaciéon estratégica es primero a la
planeacion de las acciones a ejecutar, entonces es fundamental, de hecho ya en la
region se ha construido una visién y esa vision corresponde a la vision de la
Asociacién de Municipios del Magdalena, perdén, la Asociacion de Municipios
Corazén de Colombia, habra que hacerla mucho mas especifica para el Magdalena
Caldense porque son menos municipios, pero es fundamental. Y debe girar en torno
a dimensiones que aborden el desarrollo integral, no solamente es hablar [...]
desarrollo econémico, o el desarrollo social, sino que hay que tener en cuenta todas
las variables que generan bienestar de vida y ellas son el componente econémico, el
componente social, el componente cultural y el componente ambiental, todos

articulados desde una politica de educativa seria en los municipios” (CEL-D-18e).

La agenda es crucial para orientar la asociacion hacia los objetivos y metas conjuntas. En

primer lugar, este mecanismo ayuda a ordenar las funciones laborales que dan curso a la

asociacion; en segundo lugar, delimita las reglas y los compromisos de los participantes;

en tercer lugar, atrae inversores interesados en crear oportunidades de desarrollo; por

ultimo, facilita la planeacion estratégica y la puesta en marcha de los proyectos, de

acuerdo con los recursos obtenidos.
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Planeacion estratégica
“Debe tener como caracteristica fundamental unos elementos que garanticen la vida
y resultado de la RPG. Consideramos nosotros que debe existir un director ejecutivo
de la asociacién, no puede ser un alcalde encargado de estas tareas porque los
alcaldes tienen multiples actividades y compromisos y eso no permite adelantar un
verdadero liderazgo en un tema de tanta importancia y relevancia, como representar
los municipios vecinos, ademas hemos tratado también de avanzar un poquito mas
y vislumbrarla que a través de la RPG se puede manejar estrategias donde se puedan
apalancar recursos, para crear fondo comunes y de ahi poder pensar hasta prestar
recursos a los municipios cuando en su momento se requiera, como un
INFIORIENTE, y ademas empezar a darle la organizacién y la estructura de una
verdadera asociaciéon con una planeacion estratégicas, una verdadera organizacion
de tipo empresarial donde no solamente los municipios actuales que entren a
conformarla se beneficien, sino ademas que otros municipios se puedan servir de
ella para tomarla como ejemplo, poder también sacar adelante sus propias

asociaciones” (WIE-S-11e).

“Yo pienso que lo primero es la organizacion, la unificacion de ideas y un liderazgo
fuerte que lleve una propuesta firme hacia a un ente gubernamental, puede ser de

orden nacional” (OLG-S-14e).

“Pues debe tener claro los objetivos y las metas a las cuales se les va a apostar, eso
es lo primero que yo creeria que debe tener la asociacion, sino tenemos claro a qué

le vamos a apostar es muy dificil que avancemos” (JVA-V-15e).

“Bueno, las caracteristicas que deben tener la asociacion, pienso que debe de pensar
en proyectar la region, en poder brindarle desarrollo a la comunidad, en poder
vincular diferentes procesos, en el ambito ambiental, en el ambito agropecuario, en
el ambito social, obviamente pensando en el desarrollo de todos los municipios que

hacen parte de esta asociacion” (LVP-V-16e).

“Bueno por un lado, una planificacion a largo plazo, a mediano y largo plazo, esto

en el entendido que como lo decfamos anteriormente, muchas veces existen
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Estatutos

fracasos, los fracasos de asociatividad, los fracasos de asociatividad estin dados en
que son procesos muy de corto plazo a proposito de digamos obras o gestiones muy
especificas y eso hace que no se tenga un desarrollo planeado, no se tenga una vision
estratégica del territorio y que los aportes que haga el modelo de asociatividad sean

minimos” (CMS-DNP-20e).

“Pues, por lo que hemos podido apreciar es un proceso, es una iniciativa que ya
viene dando pasos importantes en lo referente a la planeacion estratégica del
territorio, asi mismo con los temas relativos a los asuntos legales y de formalizacion

del modelo de asociatividad o de integracion regional” (CMS-DNP-20e).

“Arrancamos con muchas energias, hoy el ritmo cambié. Es importante que se
cambie la estructura de la asociaciéon que hemos venido pensando, no se puede
establecer que un Alcalde sea el presidente, porque cada administraciéon tiene
complejos problemas y no podra impulsar como se espera la agenda regional. Se
debe establecer en los estatutos la figura de un director ejecutivo o de alguien que
se encargue de administrar esa asociacion, con los recursos que todos los municipios

debemos aportar, para que se formulen los proyectos y se consigan los recursos”

(EAB-D-01).

“La RPG debe tener unas reglas de juego claras que queden plasmadas en unos
estatutos, donde quién presida o quién lleve la representacion de la asociacion no
sea en cabeza de un solo alcalde, sino que esta RPG debe tener un director ejecutivo
que sea el que promueva, el que relaciona la asociacién en el pais y en el
departamento, asi mismo, la asociacién debe tener un fondo econémico, un fondo
comun para adelantar su administracién pero ademas, debe propiciar los espacios
de participacion y constante debate entre los alcaldes de dichos municipios” (EAB-

D-01e).

La planeacion estratégica puede ser la base para la construccion de la agenda, para aclarar

el norte y producir una visién compartida entre los municipios.
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5.1.8.3 Integracion real, redes sociales

Para algunos actores, ya hay en el Magdalena Centro un proceso real de integraciéon que

transcurre en una especie de redes sociales invisibles que es preciso aprovechar.

“Para integrarnos como regién mecanismos pues obviamente de caracter
administrativos pueden haber muchos, obviamente dentro de las situaciones fisicas
el tema de tener unas vias con excelente estado de mantenimiento, pues obviamente
va a mejorar las condiciones de integracion como tal, la base pues de esas actividades
que hoy en dia nos unen como regiéon deben ser obviamente reguladas, deben ser
estandarizadas buscando precisamente la optimizacion de esas redes invisibles pues

que ya de por si tiene esta region del oriente caldense” (EAM-D-19¢).

Colaboracion - participacion
La colaboracion y la participacion son maneras de abordar la vida publica que, segin los

actores, son condiciones para avanzar en un proceso que no se quede en el papel.

“El mejor mecanismo para integrarnos como regiéon yo creo que es pensar en
comunidad, pensar todo siempre en que en el bienestar de nuestras comunidades y
que nuestros gobernantes puedan sentarse a la mesa y hablar siempre en beneficio

de toda la subregion” (GM-S-13e).

“Es de vital importancia la unificacién de criterios e ideas y desde ahi podamos llevar
a un proyecto regional, encaminados todos hacia el desarrollo as{ mismo de toda

una region” (OLG-S-14e).

“Yo pienso que el mejor mecanismo es la comunicacion, o sea, tenemos que unirnos
mas, somos unas regiones que no somos tan distantes las unas a las otras, los pueblos
son mas bien cerca y a veces nos falta tener mas comunicaciéon entre NnOsotros
mismos” (JVA-V-15e).

“Por otra parte, considero que el tema de la participacién en general es muy
importante, los niveles de trabajo y las cantidades de trabajo de alcaldes y
gobernadores son lo suficientemente grandes como para que muchos de esos casos

se dediquen exclusivamente a esas actividades y si no hay un buen, si no hay una
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buena base de participacion muchas veces esos modelos de asociacion tienden a

decaer” (CMS-DNP-20e).

“Mire yo creo, como lo decia anteriormente, uno de los principales factores es el
tema de la participacidn, pero sobre todo hay un tema importante y es poder,
visualizarse como un territorio que es capaz de ver en sus vecinos las oportunidades
para afrontar los programas de desarrollo que puedan tener, y para eso es
fundamental que los procesos de asociatividad no son procesos de un gobierno en
particular, sino son razones o mas bien que son, hacen parte de la gestién de una
alcaldia, es decir, no se limita exclusivamente a un cuatrienio, perdén a un periodo
especifico, sino efectivamente van mas alla, superan los tiempos de gobierno”
(CMS-DNP-20e).

La condicién de la participacion y la colaboracion de los ciudadanos de la region es una

clave del proceso de Asociacion. Es una condicion sine gua non para que se pueda sofiar

con los pies en la tierra.

5.2 Proyectos posibles

Los proyectos que pueden sofarse si se consigue inversion para ejecutarlos son multiples.
La RPG como plataforma de gestion facilita la consecucion de recursos y las
administraciones encargadas de liderar esta alianza se empefian en consolidar procesos
que lleven a la creacion de un INFIORIENTE que servirfa como fondo de financiacion
para construir empresas. Se consideré también generar bancos de proyectos para
maquinaria, educacion superior y fortalecer el sector salud, entre otros. Una funcion clave
de la RPG es buscar inversores nacionales e internacionales para estos proyectos y
tfortalecer vinculos y alianzas entre los municipios participes de la RPG y también para

atraer los que queden por fuera.

Durante las conversaciones y las entrevistas, varios actores expresaron algunos proyectos
que podrian pensarse para que sean ejecutados por la Asociacion. Se hablo, por ejemplo

de proyectos de salud, vias, universidad, proyectos ambientales, entre muchos otros:

183



“Si se da una RPG este proceso genera muchos beneficios a los cuatros municipios.
Creemos que serfa la mejor figura para canalizar los recursos del departamento y de
la nacién, para sacar adelante los proyectos como hospital de tercer nivel, vias, una
transversal por el magdalena caldense, asi mismo, proyectos ambientales, asi mismo,
proyectos de paz, en el posconflicto, asi mismo, crear el INFIORIENTE, un fondo
de promocién y desarrollo para los cuatro municipios y de esta manera volvemos

fuertes a la hora de proyectar y gestionar ante el gobierno nacional” (EAB-D-0le).

“... pensar en un hospital de tercer nivel que impacte y beneficie a los municipios
de la RPG, pensar en la universidad presencial también para estos municipios,
pensar en un banco de maquinaria para mantenimiento de las vias que nos unen en
las diferentes fronteras de los municipios del magdalena caldense. En fin son
muchos los beneficios y nos solamente esto es de manera particular, creados bajo la
figura de la RPG, sino ademas el poder acceder también a los recursos que en este
momento nos pone a disposicién el gobierno nacional como el sistema general de
regalfas, proyectos presentados desde el seno de la RPG concertados y dinamizados
con los planes de desarrollo, en busca de satisfacer también esas necesidades de

impacto regional” (WIE-S-11e).
Hay unos que son especialmente imaginativos:

“Samana tiene todo, Norcasia, La Dorada, Victoria nosotros tenemos un sitio que
es el balneario natural Dofia Juana, si Dios quiere ya voy a hacer la zona de camping,
eso va a ser algo extraordinario son diez carpas, con un mall, mall de comidas, con
bafios, va a ser un camping cinco estrellas y eso va a ser para la region, eso, eso
desarrollo y eso es lo que necesitamos nosotros los cuatro o cinco municipios...”
(JEC-V-12e).

En vista de la importancia de la formulacién de proyectos y del interés de los actores en

proponer temas para estos, se realiz6 un taller cuyo proposito fue priorizar estos asuntos.

En este taller, se establecieron los siguientes temas de acuerdo con las dimensiones del

desarrollo, que abarcan multiples sectores e impactan a todos los habitantes del

Magdalena Caldense.
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Tabla 24. Priorizacion de proyectos para la Region de Planificacion y

Gestion.

Dimensiones del
desarrollo

Proyectos

Ambiente Natural

Fortalecimiento del programa de gestidn integral de cuencas y microcuencas

Promocion de proyectos de investigacidn, innovacion y tecnologia que contribuyan a la
proteccion del medio ambiente

Ambiente Construido

Transversal Cafetera o Troncal de Caldas

Conexion vial La Dorada-sur oriente antioquefio (antigua via a Medellin)

Cinturdn vial del Magdalena Caldense vias secundarias y terciarias

Conexion vial La Dorada-Ruta del Sol (nuevo puente sobre el rio Magdalena)

Ampliacién de cobertura en agua potable y saneamiento basico para los sectores urbanos y
rurales

Apoyo en la puesta en marcha del ferrocarril del norte y la rehabilitacion de la navegacion
del rio Magdalena. Puerto Multimodal de La Dorada

Socio-cultural

Aumentar la cobertura en acueducto, alcantarillado, electricidad entre otros; para toda la
poblacidn, en alianza con entidades publicas y privadas

Instalacién de redes y el servicio de gas domiciliario para el municipio de Norcasia y demas
municipio que no cuentan con este proyecto

Construccion de vivienda prioritaria, para las personas afectadas por las anteriores olas
invernales o que se encuentran en drea de riesgo y victimas del conflicto armado

Consecucion de recursos para mejoramientos de vivienda (urbana y rural)

Universidad Publica con carreras presenciales y proyeccion regional

Mejoramiento en la calidad y ampliacién de la cobertura en los servicios educativos

Impulsar programas de cualificacién docente

Apoyo en la construcciéon y mejoramiento de los escenarios deportivos

Apoyar los encuentros deportivos regionales

Fomentar la creacion de escuelas artisticas que permitan desarrollar y potencializar las
habilidades de los nifios, nifias, jovenes adolescentes y adultos

Apoyar los encuentros culturales regionales

Articulacidn y fortalecimiento de la red hospitalaria del Magdalena Caldense para propiciar
la complementariedad de los servicios

Econdmica

Apoyo en la identificacion de fuentes de ingresos y las vocaciones productivas

Apoyo a la micro-empresa, la unidad familiar productiva y empresas de economia solidaria

Fortalecimiento de las redes de comercializacidén de productos producidos en el Magdalena
Caldense

Creacién de la Unidad Regional de Gestion de Empleo

Distrito Agropecuario (Centro Provincial de Gestion agroempresarial del Magdalena
Caldense)

Fortalecimiento de los sistemas de produccién agricolas

Gestion de créditos blandos y apoyo para el acceso a subsidios agropecuarios y empresariales
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Dimensiones del

Proyectos
desarrollo Y

Creacién de una Asociaciéon Comercializadora Agroindustrial del Magdalena Caldense

Plan de Desarrollo Turistico Regional

Construccion Malecén Turistico sobre el rio Magdalena

Impulsar proyectos de eco-turismos

INFIORIENTE

Politico - administrativa | Banco de Proyectos Regionales

Fortalecimiento de los Consejos de seguridad regionales
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6 Formulacion de la propuesta

Puesto que el proceso de transformacién territorial que necesita Colombia es lento y
tortuoso, se ofrece en este trabajo una propuesta de integraciéon de los municipios del
departamento de Caldas, pues solo en la medida en que haya experiencias exitosas, se
pueden unificar las visiones de integracion y dejar de lado los protagonismos politicos

locales que son el principal obstaculo para impulsar la asociacion territorial.

La Gobernacion de Caldas ha impulsado desde hace mas de una década una estrategia de
descentralizacién y de impulso del desarrollo del departamento mediante la articulacion
de los cuatro municipios del Magdalena Caldense. Se ha hablado de Distrito
Agroindustrial y de Combo Subregional de Maquinaria, como dos formas de fortalecer
los lazos entre los municipios, pero estas acciones han sido un fracaso pues no han dado

como resultado un proceso concreto de asociacion.

El camino para que los municipios de la subregion del Magdalena Caldense se articulen
aun es insipiente. Las diferencias politicas han sido un factor dominante, causal de
distanciamiento entre las administraciones locales. La Dorada, Norcasia y Victoria
estuvieron por afnos contralados por el partido Liberal, liderado en Caldas por el
desaparecido senador Victor Renan Barco, mientras que Samana ha sido
tradicionalmente controlado por el partido Conservador liderado por el exsenador Omar

Yepes Alzate.

Con la propuesta desarrollada en este trabajo, se espera superar los contratiempos

presentados y avanzar en un proceso serio de asociacion e integracion territorial en la
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subregion del Magdalena Caldense, pues solo con experiencias exitosas entre vecinos
inmediatos se podra configurar la regiéon del Magdalena Centro, que agrupa municipios

de distintos departamentos, unidos por dinamicas econémicas y sociales semejantes.

Partiendo de que la subregion del Magdalena Caldense, es una divisiéon administrativa
utilizada por la Gobernacién del Departamento de Caldas, desde hace mas de una década,
para la operativizacion de algunas de las estrategias o proyectos del gobierno
departamental, buscamos fortalecer esta figura como modelo de asociatividad. Nuestra
propuesta consiste en aterrizar las herramientas que otorga la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial LOOT a las realidades locales, para de esta manera impulsar

una propuesta de gestion estratégica asociada.

Nuestra propuesta se basa en el uso de las herramientas que otorga la Ley 136 de 1994,

1551 y 1454 de 2012, LOOT, en cuanto a las Regiones de Planificacion y Gestion.

Illustracion 10. Modelo Propuesta para la Gestion Estratégica Asociada

Region de Planificacién y Gestion Estrategica
Gestién del Magdalena Asociada en la Subregion
Caldense del Magdalena Caldense

Fuente: Elaboracién propia 2014.

Como se expuso en lineas anteriores, la intencion politica y la vision a largo plazo de la
propuesta, es adelantar el proyecto de articulacion regional en el Magdalena Caldense,
para que el éxito de este modelo de gestion estratégica se haga extensivo a los municipios

de los cinco departamentos que conforman la naciente regiéon del Magdalena Centro,
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para de esta forma poder constituir una nueva categoria territorial en el ordenamiento

colombiano.

6.1 Region de Planificacion y Gestion del Magdalena Caldense

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT (Ley 1454, 2011), establece que:

(..

)

Dos o mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-
plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados por los concejos
municipales o distritales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si en
un marco de accién que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo

de planificacion integral conjunto (Ley 1454, Art. 14, 2011).

“Regiones de Planeacion y Gestion. En virtud de lo estipulado en el articulo 285
de la Constitucién Politica, créanse las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG).
Para los efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y
Gestion las instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan
promover y aplicar de manera armoénica y sostenible los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecuciéon de

las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente entre
si diversas Regiones de Planeacion y Gestion, podran actuar como bancos de
proyectos de inversion estratégicos de impacto regional durante el tiempo de
desarrollo y ejecucion de los mismos. Solo se podran asociar las entidades

territoriales afines, de acuerdo con los principios expuestos en la presente ley.
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Las Regiones de Planeaciéon y Gestion seran los mecanismos encargados de
planear y ejecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrollo

Regional”.

La propuesta de creacion de una Region de Planificacion y Gestion, con una estructura
acorde a la normatividad, tiene como objetivo impulsar el desarrollo regional, y debe

cumplir las siguientes actividades:

% Adelantar los procesos para integrar los mecanismos de planeacion dentro de los
municipios integrantes, puesto que es importante unificar la vision de desarrollo
regional y las acciones que se encaminen en pro de alcanzar este ideal.

% Ser el principal 6rgano asesor de las acciones que adelanten las autoridades locales y
gestor de recursos ante las diferentes entidades de orden regional y nacional.

% Fomentar el desarrollo econémico y social de la subregién del Magdalena Caldense.

6.2 Proyectos de Interés Regional

A continuacién se expone claramente cada uno de los proyectos priorizados, que se
establecieron de acuerdo a las diferentes dimensiones del desarrollo, su alcance y su forma

de materializacion.
6.2.1 Dimension Ambiental

6.2.1.1 Fortalecimiento del programa de gestion integral de cuencas vy
microcuencas

Los programas de gestion integral de cuencas y microcuencas incluyen acciones de
reforestacion, aislamiento de protecciéon, mantenimiento y establecimiento de cercas

vivas, obras de bioingenieria y recuperacion de los cauces y los cuerpos de agua. Este tipo

de acciones segun la Constitucion Politica (1991), la Ley 99 (1993), 161 (1994) de 1994 y
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768 (2002), se deben implementar articuladamente entre las autoridades ambientales y los

entes territoriales.

Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios del Magdalena Caldense
son la Corporacion Autonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS y la Corporaciéon
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA. Igualmente
Parques Nacionales Naturales de Colombia, como entidad adscrita al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y responsable de la administracién y proteccion
Parque Nacional Natural Selva de Florencia, es un actor de relevancia en la

implementacién de este tipo de acciones.

Los programas de gestién integral de cuencas y microcuencas, también pueden contar
con la participacion de ISAGEN S.A. ES.P., entidad que realiza explotacion
hidroenergética en la zona, y las CAR que limitan con la subregion: Corporacion
Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA y Corporaciéon Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro y Nare CORNARE

La figura juridica apropiada para implementar estas acciones es la de convenios

interadministrativos, de acuerdo con la Ley 80 (1993) y 1150 (2007).

6.2.1.2 Promocion de proyectos de investigacion, innovacion y tecnologia que
contribuya al medio ambiente.

Estas acciones en cumplimiento de la normatividad ambiental, se puede desarrollar bajo

la figura de convenio interadministrativo con una o varias de las siguientes entidades:

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

% Parques Nacionales Naturales de Colombia

% Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

x Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt

% Corporacion Autéonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS

% Corporacion  Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena

CORMAGDALENA
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Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
CORNARE

ISAGEN S.A. ES.P.

Gobernacion de Caldas

Universidades y Centros de Investigacion

6.2.2 Dimension Fisico-Espacial

6.2.2.1 Megaproyectos de Infraestructura de Transporte

Entre los megaproyectos de infraestructura de transporte se definieron como prioritarios:

X

Transversal Cafetera o Troncal de Caldas, conexiéon vial que atravesaria el
departamento de Caldas y unirfa el centro del pais (valle medio del rio Magdalena)
con el occidente (valle medio del rio Cauca).

Conexion vial La Dorada-sur oriente antioquefio, rehabilitaciéon y mejoramiento de la
antigua via Bogota-Medellin.

Conexion vial La Dorada-Ruta del Sol a través de un nuevo puente sobre el rio
Magdalena, en el costado norte del casco urbano de La Dorada, en el area de
desarrollo multimodal.

Rehabilitacion de red férrea, que parte de La Dorada hasta Chiriguana en el sur de
Cesar, y de alli en conexioén con la costa Caribe.

Recuperacién de la navegabilidad por el rio Magdalena, entre La Dorada-Puerto

Salgar y Barranquilla en la costa Caribe.

Los macroproyectos de infraestructura de Transporte en Colombia son coordinados

desde la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y el Instituto Nacional de Vias

INVIAS, entidades adscritas al Ministerio de Transporte. Este tipo de acciones se pueden

ejecutar principalmente bajo dos figuras: la concesién y la obra publica; la primera de

estas enmarcada en la Ley 1508 (2012) por la cual se establece el régimen juridico de las
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Asociaciones Publico Privadas, mientras que la segunda se podria concretar en el marco
del Sistema General de Regalias (Ley 1530, 2012) o por Contrato Plan de acuerdo con la
Ley 1454 (2011) (todos los entes territoriales participan).

6.2.2.2 Cinturdn Vial del Magdalena Caldense

Este se compone de las vias secundarias y terciarias de la subregion:

x El Japon-Agustina-Tigre-Buenavista

¥ Km 12-Atarraya-Pencil-Buenavista

% La Dorada-Vega grande

% Perico-Victoria

x El Encanto-Agustina

%X Purnio-Dona Juana Baja-Cimitarra-L.a Fe-Isaza

% Cafiaveral-Dofia Juana Alta-Corinto-Fierritos-La Pradera-La Guayana-Carrizales-
Isaza

% La Pradera-Dofia Juana Baja-Vega Grande, Purnio-Santa Isabel-Marzala-El Rayo

% El Llano-El Gigante-Guarinocito

%X (Canaveral-Samana

% Confines-Sosaina-Canaveral con el embalse manso Amani

Estas vias requieren de pavimentacién o mejoramiento con la implementacion de placa
huella, intervenciones que se pueden enmarcar dentro del Plan Vial de Caldas que
desarrolla el Instituto de Financiamiento, Promociéon y Desarrollo de Caldas
INFICALDAS, entidad descentralizada de la Gobernacién de Caldas, con la financiacion

del Sistema General de Regalias.

El Instituto Nacional de Vias INVIAS, adscrito al Ministerio de Transporte, también
puede a través de la figura de convenios interadministrativos, apoyar a los municipios en

el mejoramiento de las vias terciarias.
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Finalmente, los municipios y la Secretarfa de Infraestructura de Caldas, realizan
intervenciones con sus combos de maquinaria y con la licitacién de obras publicas

financiadas con recursos propios o provenientes del Sistema General de Regalias.
6.2.3 Dimension Econémico-productiva

6.2.3.1 Promocion del emprendimiento y fortalecimiento de los sistemas de
produccion

La identificacion de fuentes de ingresos y las vocaciones productivas para la
implementacién de proyectos de gran impacto en el desarrollo econémico local y
regional, es una iniciativa de gran importancia para los municipios del Magdalena
Caldense, puesto que ello determina las acciones de apoyo a micro-empresas, unidades
familiares productivas y empresas de economia solidaria, redes de comercializacion,
consolidaciéon de un centro de acopio para los productos agropecuarios en La Dorada,
creacion de la Unidad Regional de Gestion de Empleo, fortalecimiento de los sistemas
de produccién agricolas, gestion de créditos blandos y apoyo para el acceso a subsidios

agropecuarios y empresariales.

Estas acciones se deben desarrollar bajo la figura de convenio y se adelantan

conjuntamente con las siguientes entidades:

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
% Ministerio del Trabajo

x  Banco Agrario

% Secretaria de Agricultura de Caldas

% Secretaria de Desarrollo Econémico

x ISAGEN S.A. ES.P.

6.2.3.2 Promocion del Desarrollo Turistico
Se hace necesario formular e implementar un Plan de Desarrollo Turistico Regional, que

incluya la construccion de infraestructura de uso turistico como el Malecon sobre el rio

194



Magdalena e impulsar proyectos de eco-turismo en el Embalse Amani, Parque Nacional
Natural Selva de Florencia, Llaguna de San Diego y las cuencas altas de los rios Dofia

Juana, Guarino, La Miel y Samana Alto.

Estas acciones se deben desarrollar bajo la figura de convenio y se adelantan

conjuntamente con las siguientes entidades:

% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
% Secretarfa de Agricultura de Caldas

% Secretarfa de Desarrollo Econémico

x ISAGEN S.A. ES.P.

% Parques Nacionales Naturales de Colombia

% Corporacion Autéonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS
6.2.4 Dimension Socio-Cultural

6.2.4.1 Ampliacion y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos

En el Magdalena Caldense, atn existen zonas sin los servicios publicos domiciliarios, por
ello es necesario aumentar la cobertura en acueducto, alcantarillado y electricidad para
toda la poblacion; extender las redes y el servicio de gas domiciliario a los municipios de

Norcasia y Samana que no cuentan con este servicio en el marco de la Ley 142 (1994).
En la implementacién de estos proyectos se pueden gestionar recursos con:

¥ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

% Secretarfa de Vivienda de Caldas

% Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. "E.S.P." CHEC

x  Empresa de Obras Sanitarias de Caldas EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
% Aguas de la Miel S.A. E.S.P.

% Empresa de Servicios Publicos de La Dorada S.A. E.S.P.

x  Empresa Municipal de Aseo de Victoria E.S.P.

% Alcanos de Colombia S.A. E.S.P.
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¥ Empresa de Aseo de Samana E.S.P.
x ISAGEN S.A. ES.P.
% Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS

6.2.4.2 Construccion y mejoramiento de vivienda

Los municipios del Magdalena Caldense poseen elevados déficit de vivienda, por lo que
entre las prioridades de sus autoridades esta la consecucién de recursos para la
construccién de vivienda prioritaria, para las personas afectadas por las anteriores olas
invernales o que se encuentran en area de riesgo y victimas del conflicto armado;
igualmente es necesario impulsar programas de mejoramientos de vivienda (urbana y

rural).

Estas acciones se deben desarrollar bajo la figura de convenio o por inversion directa de

algunas las siguientes entidades:

% Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
% Secretaria de Vivienda de Caldas

% Banco Agrario

¥ Fondo de Vivienda Popular de La Dorada FONVIPO

6.2.4.3 Mejores servicios de salud, educacion, deporte y cultura

En los municipios del Magdalena Caldense se hace necesario desarrollar los proyectos

de:

% Articulaciéon y fortalecimiento de la red hospitalaria del Magdalena Caldense para
propiciar la complementariedad de los servicios.

% Construccion de un Hospital que ofrezca servicios de tercer nivel de complejidad.

% Ampliacién de la cobertura de la Universidad Publica con carreras presenciales y
proyeccion regional.

¥ Mejoramiento en la calidad y ampliacién de la cobertura en los servicios educativos.

% Impulsar programas de cualificaciéon docente.
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X

Apoyo en la construccion y mejoramiento de los escenarios deportivos.

Apoyar los encuentros deportivos regionales.

Fomentar la creacion de escuelas artisticas que permitan desarrollar y potencializar las

habilidades de los nifios, nifias, jévenes adolescentes y adultos.

Adelantar los encuentros culturales regionales.

Estas acciones se deben desarrollar bajo la figura de convenio o por inversion directa de

algunas las siguientes entidades:

x

Ministerio de Salud

Direccion Territorial de Salud de Caldas
E.S.E. Hospital San Félix — La Dorada

E.S.E. Salud Dorada

E.S.E. Hospital San Simén — Victoria

E.S.E. Hospital Sagrado Corazén — Norcasia
E.S.E. Hospital San José - Samana

Ministerio de Educacion

Departamento para la Prosperidad Social DPS

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el

Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES
Ministerio de Cultura

Secretaria de Deporte de Caldas

Secretaria de Educaciéon de Caldas

Secretaria de Cultura de Caldas
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6.2.5 Dimension Politico-administrativa

6.2.5.1 Banco de Programas y Proyectos Regionales

Los Bancos de Proyectos se crean mediante el articulo 31 y 32 de la Ley 38 (1989) por la
cual se establecié la normatividad del presupuesto general de la nacién. En la misma
norma, se conffa al Departamento Nacional de Planeacién DNP el disefio, montaje y

operacion del Banco de Proyectos de Inversion Nacional.

En cumplimiento del Decreto 0841 (1990) “por el cual se reglamenta la Ley 38 de 1989,
normativa del Presupuesto General de la Nacion, en lo referente al Banco de Proyectos
de Inversion y otros aspectos generales” y la ley 152 (1994) “por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo”, la administracién municipal realiza las inversiones
necesarias para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, reflejo de los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno por el

cual se eligi6 el sefior Alcalde.

En cumplimiento de esta normatividad los municipios pueden en el marco de una Region
de Planificaciéon y Gestion crear sus Bancos Regionales, para darle viabilidad a los

proyectos de interés comun.

6.2.5.2 Financiera de Promocion y Desarrollo del Oriente de Caldas INFIORIENTE
El Estatuto Organico del Sistema Financiero o Decreto 663 (1993), establece que las

categorias de los establecimientos de crédito y fija las corporaciones financieras como:

Instituciones que tienen por funcién principal la captacion de recursos a término, a
través de depodsitos o de instrumentos de deuda a plazo, con el fin de realizar
operaciones activas de crédito y efectuar inversiones, con el objeto primordial de
fomentar o promover la creacién, reorganizacién, fusién, transformacioén y
expansion de empresas en los sectores que establezcan las normas que regulan su

actividad (Decreto 663, Art. 3, 1993).

Estas corporaciones pueden ser creadas con tecursos publicos y/o privados, previa

autorizacion de las entidades legislativas respectivas (Concejos, Asambleas y Congreso),

198



siempre y cuando no vayan a ser contrarias a los objetivos misionales asignados por la

Constitucion y la Ley.

Los municipios pueden crear la entidad Financiera de Promocién y Desarrollo del
Oriente de Caldas INFIORIENTE S.A., enmarcados en el Decreto 663 (1993), previa
autorizaciéon de los Concejos Municipales, asignando los recursos iniciales para el
funcionamiento de la misma vy estableciendo entre su objeto misional la
complementariedad que esta entidad tendra con los municipios en el cumplimiento de la

obligaciones constitucionales y legales de estos entes territoriales, como:

- Formulacién y administracién de proyectos de impacto regional.
- Prestacion de servicios financieros, con créditos blandos para la ejecucion de

proyectos de impacto local.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Aunque existe voluntad politica por parte de las autoridades locales (Alcaldes), falta
iniciativa y liderazgo de alguna de las administraciones para impulsar el proceso de
asociacion y lograr los objetivos propuestos.

Falta de gestion estratégica de proyectos en esta region del departamento, que reduce
la capacidad de gestion de los municipios del Magdalena Caldense.

La ausencia de un Banco de Programas y Proyectos de Inversion Regional deja como
resultado la inexistencia de proyectos conjuntos entre los municipios del Magdalena
Caldense, lo que cierra la puerta a diferentes fuentes de financiacién.

Los municipios tienen pocas opciones para la autofinanciaciéon o cofinanciacién de
proyectos de inversion.

Deben articularse los servicios regionales de salud, educacién, deporte y cultura para
impactar positivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

El mejoramiento y la expansion de los servicios publicos domiciliarios es un proyecto
de gran impacto regional que contribuirfa a la reduccion de las Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI.

La construccién de vivienda de interés prioritario y el mejoramiento de las viviendas
urbanas y rurales es una de las necesidades conjuntas que mas apremian los

municipios del Magdalena Caldense.
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% El mejoramiento de las vias es el proyecto conjunto que mas posibilidades tiene de
ejecucion en el corto plazo, puesto que la normatividad vigente y la intermediacion
del Departamento y el Ministerio de Transporte, podran impulsar la
complementariedad entre los entes territoriales.

¥ La complementariedad entre las instituciones publicas-privadas es la acciéon que
garantizara la verdadera gestion estratégica en el Magdalena Caldense.

% la figura de la RPG es la més viable para aunar esfuerzos en la consecuciéon de

recursos y en el liderazgo de mega-proyectos de impacto regional.

Recomendaciones

% Incluir un capitulo de integracién territorial en los Planes de Desarrollo 2016 — 2019.

% Reconocer las dinamicas espaciales de integracion en la revision y ajuste de los nuevos
Planes de Ordenamiento Territorial.

% Es necesario que las administraciones locales continden con los procesos de
articulacion, realizando reuniones de concertacion y definicion de agentas de trabajo
conjunto.

% Deben establecerse los mecanismos adecuados para gestion de proyectos regionales,
tales como la formulacién de un plan regional o agenda de proyectos comunes.

% Se debe crear el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Regional, como una
estrategia de gobierno que facilite la cofinanciaciéon de proyectos de interés comun
entre los municipios.

% La creacion de una entidad Financiera de Promocién y Desarrollo del Oriente de
Caldas INFIORIENTE S.A., es una alternativa para que los municipios del
Magdalena Caldense tengan la posibilidad de autofinanciacién o cofinanciacion de
proyectos de inversion.

% Con el apoyo de la Gobernaciéon de Caldas, los municipios de la region pueden

formular proyectos para el mejoramiento de los servicios de salud, educacién, deporte
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y cultura, que en el inmediato plazo pueda representar ejecuciones financiadas con el
Sistema General de Regalias.

La asociacién entre los diferentes entes territoriales y las empresas de servicios
publicos pueden resultar en aumentos positivos de la cobertura y mejoramiento en la
calidad de los servicios.

Bajo la coordinaciéon del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Secretaria
de Vivienda de Caldas, los municipios deben trabajar conjuntamente en la
formulacion de proyectos de vivienda en los cuatro municipios, para de esta forma
garantizar el acceso de todos los entes territoriales a los programas de vivienda.

Los municipios deben urgentemente implementar mecanismos de gestion conjunta
para la ejecucion de proyectos de infraestructura vial.

Se deben adelantar procesos de articulacion y mesas de concertacion entre las
diferentes instituciones publicas y privadas para garantizar la gestion estratégica en la
subregion.

Se debe propender por la constitucion de la Region de Planificacion y Gestion, con
estatutos claros, recursos suficientes y equipo directivo auténomo para liderar la

consecucion de recursos y el liderar los mega-proyectos regionales.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de problematicas/soluciones

Adaptado de las guias para la planeacion del desarrollo integral en las entidades territoriales (DNP, 2011)

Dimensiones del
desarrollo

Componentes asociados a las competencias sectoriales

Descripcion

Poblaciones y
actores
involucrados

Ambiental

Medio ambiente y recursos naturales renovables

Gestion de riesgos de desastres

Ordenamiento territorial

Fisico-espacial

Infraestructura vial, transporte

Garantia de servicios de transito y movilidad

Infraestructuras de servicios publicos domiciliarios

Infraestructuras publicas equipamientos sociales e
institucionales

Infraestructuras para desarrollo econdmico

Socio-cultural

Conservacion y proteccidn de patrimonio histérico y cultural

Prestacion de servicios de agua potable y saneamiento basico

Otros servicios publicos domiciliarios, energia, telefonia gas,
internet

Promocion de vivienda de interés social

Prestacion y garantia de servicios educacion y apropiacién de la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn

Prestacion y garantia de servicios de deporte y aprovecha
miento del tiempo libre
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Dimensiones del
desarrollo

Componentes asociados a las competencias sectoriales

Descripcion

Poblaciones y
actores
involucrados

Prestacion y garantia de servicios de cultura

Prestacion y garantia de servicios de salud

Garantia de servicios de justicia, orden publico, seguridad,
convivencia, y proteccion del ciudadano, centros de reclusion

Garantia de servicios de bienestar, y proteccion, incluye
proteccidén a mujeres victimas de violencia a poblaciones
desplazadas y a poblaciones en riesgo , nifiez infancia, y
adolescencia

Econdmico-
productivo

Promocién y fomento al desarrollo econémico

Proteccion y promocion del empleo

Competitividad e innovacion

Desarrollo rural y asistencia técnica.

Desarrollo del turismo

Politico-
institucional

Desarrollo comunitario.

Fortalecimiento institucional

Otros
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Anexo 2. Entrevista estructurada proceso de integracion regional en el

Magdalena Caldense

¢Proyecta el Magdalena Caldense como una region integrada?

¢Cudles cree que son las principales dindmicas y/o caracteristicas de los municipios del Magdalena Caldense, que
posibiliten o restringen el proceso de articulacién?

¢Desde su conocimiento cdmo ve el avance del proceso de integracion regional en el Magdalena Caldense?

¢Cual cree que es el mejor mecanismo para integrarnos como region?

¢En qué cree que radica la importancia de asociarnos hoy?

¢Qué caracteristicas considera debe tener una Region de Planificacidn y Gestion del Magdalena Caldense?

¢Qué beneficios podrian generarse en los municipios del Magdalena Caldense si se materializa un proceso de
integracion exitoso?

¢Cémo cree que podriamos hacer mas efectivo el proceso de integracion regional del Magdalena Caldense?

éCree que se puede formular una agenda conjunta o una visién regional de desarrollo? ¢{Alrededor de qué
dimensiones o temas se constituiria?

Enumere los proyectos o las acciones conjuntas que podrian implementarse o gestionarse desde una Regién de
Planificacion y Gestion del Magdalena Caldense.
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Anexo 3. Codigos entrevistas

Nombre Cadigo
Erwin Arias Betancur. Alcalde La Dorada-Caldas EAB-D-01
Jorge Alberto Tovar Beltran. Director Corporacién Programa de Desarrollo para la Paz JAT-D-02
del Magdalena Centro PDPMC
William Calderén Perdomo. Presidente Ejecutivo Cdmara de Comercio de Honda WCP-H-03
L|na' Ma'rla Restrepo Cardenas. Representante del Alcalde de Puerto Triunfo- LMR-PT-04
Antioquia
Hernan Saldafa. Alcalde del Municipio de Chaguani-Cundinamarca HS-CH-05
José Dario Ramirez. Alcalde del Municipio de Manzanares-Caldas JDR-Mz-06
Fernando Rubio. Alcalde del Municipio de Puerto Boyaca-Boyaca FR-PB-07
Alberto Vallderrama Charry. RPG para el Desarrollo de La Dorada y la Region Central AVCh-RC-08
de Colombia
Carlos Ledn. Corporacion Programa de Desarrollo para la Paz del Magdalena Centro
CL-D-09

PDPMC
Marisol Manrique. Alcaldesa de Norcasia Caldas MM-N-10
Wilder Iberson Escobar Ortiz. Alcalde del Municipio de Samand-Caldas WIE-S-11
Juan Eduardo Caicedo Hoyos. Alcalde de Victoria JEC-V-12
Guillermo Manrique. Presidente Concejo Municipal de Samana GM-S-13
Oscar Leonardo Garcia Cardozo. Secretario de Planeacidn, Infraestructura y Obras

. L , OLG-S-14
Publicas del municipio de Samana
Jairo Vargas Ardila. Presidente del Concejo Municipal de Victoria JVA-V-15
Lady Vivero Parra. Secretaria de Planeacién del municipio de Victoria LVP-V-16
Edwin Jesus Sanchez Aristizdbal. Secretario de Planeacién del municipio de Norcasia EJS-N-17
Carlos Ernesto Ledn. Profesional Linea Estratégica Ciudadania y Estado de la CEL-D-18
Corporacién Programa Desarrollo para la Paz del Magdalena Centro PDPMC
Eder Aleixo Montilla Mahecha. Secretario de Planeacion del municipio de La Dorada EAM-D-19
César Mauricio Salcedo. Asesor de la Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible del

; - CMS-DNP-20

Departamento Nacional de Planeacion DNP
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