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ABSTRACT

Development is a term with different dimensions and interpretations, without having
a single meaning. Typically, whenever the development issue is discussed, the approach
is limited only to economic growth. However, development is a much broader concept
which includes other important aspects as well, such as income distribution, social
welfare, as well as changes in formal or informal institutions that allow greater social

inclusion, meaning opportunities.

This paper examines the relationship between economic and social development,
taking India as a test case. Within India, this paper focuses on the state of Uttar Pardesh
in an exemplary way and thereafter an analysis will be made of how India's economic
boom started in 1991 benefited or not Indian society generally, and particularly that of
Uttar Pardesh.

The role of institutions, both formal and informal, is discussed throughout this work,
since they have a fundamental role in changing social norms and in the effectiveness of
economic policies. However, the interinstitutional conflict, that is, a lack of coherence
between formal and informal institutions, often leads to the failure of the
developmentalist view, something that is very evident in India, particularly in the case
of Uttar Pardesh.

Keywords: Development; Economic growth; Income distribution; Society;

Institutions; Uttar Pardesh.



RESUMO

O desenvolvimento é um termo com diferentes dimensdes e interpretacdes, sem um
significado Unico. Normalmente, quando se fala no desenvolvimento, a abordagem fica
limitada apenas ao crescimento econdmico. Contudo, o desenvolvimento é uma visdo
muito mais ampla que inclui outros aspetos importantes também como distribuicdo do
rendimento, bem-estar social, assim como alteracdo de instituicdes formais ou informais

que permitem maior inclusdo social, significando oportunidades.

Este trabalho analisa a relacdo que existe entre o desenvolvimento econdmico e
social, tomando a india como um estudo de caso. Dentro da india, este trabalho foca-se
no Estado de Uttar Pardesh de forma exemplificativa e a partir dai sera feita uma analise
como o boom econémico da India iniciado em 1991 beneficiou ou ndo a sociedade

indiana em geral e, em particular, a de Uttar Pardesh.

O papel das instituicdes, formais e informais, é discutido ao longo deste trabalho,
uma vez que tém um papel fundamental na alteracdo de normas sociais e na eficacia das
politicas econdmicas. Contudo, o conflito interinstitucional, isto é, falta de coeréncia
entre instituicdes formais e informais, leva muitas vezes ao insucesso da visdo
desenvolvimentista do Estado, algo que é muito evidente na india, particularmente no

caso de Uttar Pardesh.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Crescimento econdémico; Distribuicdo de

rendimento; Sociedade; Institui¢bes; Uttar Pardesh.
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1. INTRODUGAO E ARGUMENTO CENTRAL

india é certamente um pais que esta em rapida ascensdo econémica, cada vez
mais forte como um ator influenciador na politica global. Olhando para os resultados
econdmicos, tem tido uma forte evolucdo no seu PIB per capita desde 1991. Segundo 0s
dados do Banco Mundial o PIB per capita triplicou entre 1991 e 2015. Em 1991, em
plena crise econdémica o PIB variava a uma taxa de -0.98%, e em 2015 estava a crescer
6.18%. Contudo, ao olhar para os dados, é possivel verificar que o desenvolvimento
social ndo seguiu um paralelismo com este sucesso econdémico. Isto €, apesar de haver
um forte crescimento econdmico, ndo houve uma ‘revolucdo’ para resolver as questdes
como a pobreza e/ou desnutricdo infantil, por exemplo, traduzindo-se este problema

numa persistente desigualdade na distribuicao de rendimento entre estados da india.

Entre muitos outros, um dos grandes desafios que a india tem neste momento é
eliminar a desigualdade de distribuicdo do rendimento e aumento do nivel de
desenvolvimento social, pois existem realidades muito diferentes em termos
econdmicos e sociais de uma regido para a outra. O caso de Uttar Pardesh serve neste
trabalho para exemplificar as dificuldades experimentadas na India desde a
independéncia para superar as barreiras do desenvolvimento. Este estado € o mais
populoso, mas também o que regista 0 maior nimero de habitantes em situacdo de
pobreza segundo a definicdo das Organizagdo das NacOes Unidas e que orienta 0S
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o padrdo comumente usado de
US$1 por dia por pessoa. De acordo com os censos de 2011, acolhe 20% da populagdo
pobre da india (Pal, 2014).

Este trabalho de sintese pretende sistematizar alguns dos fatores do desequilibrio
do desenvolvimento indiano, uma vez que a questao central que aborda €, precisamente,
por que razdo o crescimento econémico no conjunto da Unido Indiana ndo eliminou a
desigualdade regional medida por indicadores de desenvolvimento social. A anélise sera
feita a partir do contexto historico que oferece uma visdo de longo prazo do que tém
sido as politicas econdmicas, reveladoras de que a Iindia tem vindo a mudar as escolhas
politicas ao longo das Ultimas decadas. De seguida, serd analisado o papel das reformas

econdmicas de 1991 que sdo vistas como um ponto de viragem na histéria da india, e
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cuja importancia radica no facto de assegurar autonomia de deciséo a cada estado dentro
da Unido Indiana. No fim, serdo analisados os resultados obtidos ap6s a abertura
econdémica do pais e o0 impacto que ela tem tido na vida diaria dos cidaddos indianos,
particularmente focando no Uttar Pardesh. N&o sera, pois, pela estabilidade das decisdes
politicas tomadas desde a independéncia que o problema persiste. Mas a observagao
daquele estado que melhor representa a india em termos populacionais, uma vez que é a
casa para cerca de 17% da populacdo indiana segundo os censos de 2011 (Srivastava,
2015), permite individualizar alguns fatores explicativos para o desequilibrio regional

na parte final deste trabalho.

A tabela seguinte (Tabela 1), com uma comparacdo entre o Uttar Pardesh e
Maharastra - 0 estado com maior desenvolvimento econémico - ilustra as
especificidades do estado Uttar Pardesh atendendo a alguns dos problemas que seréo

destacados.

Tabela 1: Comparacdo entre Maharastra e Uttar Pardesh segundo os Censos

2011

Population 112,374,333 199,812,342
GDP Per Capita $3,027 $950
Population below poverty line 17,7% 29,9%
Infant mortality per 1000 births 19 43

82,3% 67,7%
Literacy rate (overall and by gender) Male Feriala Male Farhale

78% 67% 69% 57%

Dalits in total population of the state 14% 22%

Source: Census of India, 2011
Fonte: Ministry of Statistics and Programme Implementation, 2020

O problema colocado neste trabalho tem fundamento numa ampla tradicdo de
trabalhos inspirados na Nova Economia Institucional, considerando as pistas bem

debatidas nos trabalhos de D. Acemoglu, Robinson e Johnson, os quais, por sua vez,
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foram no caminho h& muito aberto por Douglass North e outros economistas da teoria
da Public Choice, quando atenderam aos diferentes resultados possiveis da intervencéo
das instituicdes politicas no desenho das instituicdes econdmicas (nomeadamente nos
direitos de propriedade) e repercussdes na distribuicdo do rendimento (Acemoglu et al.,
2005).

No entanto, os problemas decorrentes da consisténcia ou inconsisténcia das politicas
economicas, incluindo reformas nos direitos de propriedade, com o0s incentivos
derivados das chamadas instituicdes informais - dependentes da observacgdo de normas
sociais ou de valores com fundamentos religiosos ou éticos - constitui um aspeto menos
trabalhado nas diferentes correntes da Nova Economia Institucional. Se existe um
campo amplo de investigagdes sobre a importancia das normas no capital social das
sociedades em desenvolvimento (Knorringa & Staveren, 2007), as institui¢des informais
sdo resilientes e podem em certos casos caracterizar-se como pouco inclusivas e,
portanto, ndo compativeis com a nocdo de capital social. A Nova Economia
Institucional ndo fornece, portanto, uma teoria de como e quando uma mudanca radical
nas instituigdes, promovidas “de cima para baixo”, pode assegurar as condigdes de

desenvolvimento.

Neste trabalho mostra-se que a implementacdo de politicas econdmicas destinadas a
aumentar capital fisico ou humano ndo foram suficientes para assegurar
desenvolvimento social no longo prazo. Mostra-se que politicas destinadas a alterar
instituicbes formais e que intentaram assegurar maior equidade no acesso a bens de
capital podem ser desvirtuadas nos seus objetivos por normas sociais ou valores com
fundamentos religiosos e que marcam profundamente as formas de
diferenciacdo/exclusdo social, como é o sistema de castas na sociedade indiana. Assim
sendo, no Uttar Pardesh as reformas, quer antes, quer depois de 1991, nem sempre se

compatibilizaram com as caracteristicas historicamente determinadas deste estado.

Sdo varias as fontes bibliograficas que serdo utilizadas ao longo do trabalho, mas
a principal énfase sera dada aos relatorios e trabalhos publicados, quer do lado do
Estado indiano, quer do lado dos thinktanks ndo-governamentais, e também publicados

pelas entidades terceiras crediveis como FMI e Banco Mundial



DILPREET SINGH GILL IMPACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO DA
INDIA NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL: CASO DE
UTTAR PARDESH

Como fundamento do argumento central, este trabalho discute o papel do Estado
Desenvolvimentista desde a independéncia (1947). Ao longo dos anos, o Estado indiano
sempre defendeu que a sustentabilidade e bem-estar social é apenas alcancavel através
do crescimento econdmico. Por isso, varios caminhos foram seguidos para alcancar o
crescimento econdémico. A preocupacdo social sempre esteve presente, mas varias
medidas que foram tomadas ao longo dos anos, e que serdo sintetizadas neste trabalho,
nem sempre foram bem-sucedidas. Nao obstante, a partir da analise historica,
verificamos que o sistema de castas e complexo sistema de religides impediram o
sucesso das medidas sociais planeadas. Por fim, admitimos que as idiossincrasias de
decisores politicos introduzem uma varidvel mais na eficcia das instituicdes formais,
ndo apenas pelas implicagdes na corrupcdo estatal, mas também pelos interesses
pessoais dos decisores politicos no quadro politico-partidario. Assim sendo,
argumentamos que ndo serd por falta de adaptacdo a contextos nacionais e
internacionais mutéveis que, quer as instituicdes formais, quer os incentivos por elas
gerados, deram resultados ainda distantes da desejada inclusdo social, que eliminaria as

diferencas regionais.

O caso Indiano e o exemplo do Uttar Pardesh confirmam que desenvolvimento é
uma complexa transformacao institucional em que as instituicbes formais e pluralidade
reguladora da vida econémica por vezes forcam a mudanca de instituicdes informais,
outras vezes sdo questionadas na sua efetividade pela falta de coeréncia com essas
instituicbes informais. A direcdo da causalidade da mudanca institucional, se
crescimento é condicdo de mudanca institucional, ou se sdo as instituicbes condicdo de
crescimento, é problema implicito nesta analise, pois ao focarmos a nossa atencdo nas
politicas econdmicas, admitimos que crescimento e desenvolvimento beneficiam com
instituicGes politicas se forem eficazes para resolver problemas de distribuicdo e

rendimento (Acemoglu et al., 2005).

Este trabalho encontra-se dividido em duas partes principalmente, a primeira
parte olha para um lado mais historico e analisa a evolucéo da India hoje conhecida e a
segunda parte observa a realidade social da india moderna, usando Uttar Pardesh como

um estudo de caso.
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2. OS MODELOS DE POLITICA ECONOMICA E AS INSTITUIGOES FORMAIS RELEVANTES

india torna-se um pais independente em 1947, ap6s quase 200 anos do dominio
do governo colonial britanico. Em termos sociais, a India sofria de todo o tipo de
problemas que levam a sociedade de um pais a viver na miséria. Para comegar, basta
olhar para os dados da pobreza. Segundo os célculos de Corbridge (2009), cerca de 60 a
70% da populacdo indiana vivia na pobreza extrema e a literacia nem atingia 1/3 da
populacdo quando os britanicos deixaram o pais. O mesmo cenario era visivel na saude,
pois a taxa de mortalidade infantil era uma das mais altas do mundo devido as precérias
condigdes e cuidados de salide. Apresentando a imagem da sociedade indiana da india

descolonizada, Shashi Tharoor descreve-a da seguinte forma:

What had once been one of the richest and most industrialised economies of the
world, which together with China accounted for almost 75% of world industrial output
in 1750, had been reduced by the depredations of imperial rule to one of the poorest,
most backward, illiterate and diseased societies on Earth by the time of independence in
1947.

In Worstall (2017), p.2

A sociedade indiana de 1947 contava com 16% da taxa de literacia, esperanga
média de vida de 27 anos. A conectividade era praticamente inexistente devido a falta
de infraestruturas e acesso aos bens priméarios era um sonho para a maioria dos indianos
(Tharoor, 2017). Para piorar a situacao, a particdo do pais de 1947 gerou uma terrivel
crise de refugiados. Além disso, as condigdes precarias ja existentes agravaram ainda
mais com a erupcdo da violéncia religiosa entre 0s varios grupos religiosos em cada
canto do pais e o Estado enfraquecido com poucos recursos financeiros teve de gastar
uma grande parte do "pouco™ que tinha na recolocagédo dos refugiados e para acalmar a

situagdo de tensdo religiosa (Mukhopadhyay, 2019).

Entre 1947 e 1991, as politicas econdmicas seguiram um modelo de forte
intervengdo do Estado. A partir de 1991, na sequéncia de graves anos de crise
economica e financeira, e com assisténcia do FMI, a liberalizagdo da economia foi a par
da concessdo de autonomia de decisdo em matéria fiscal e de politica econdmica aos

diferentes estados da Unido. Depois de uma fase longa de centralizacdo, que definiu a
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articulacdo entre o Estado central e os restantes estados da Uni&o, os anos posteriores a
1991 evidenciam as dificuldades das regides com menor capacidade fiscal para
promover politicas desenvolvimentistas, o que torna a analise do caso do Uttar Pardesh

pertinente.

Neste capitulo exporemos as diferentes etapas de politica econémica que dao o

enquadramento institucional em que decorre 0 agravamento das disparidades regionais.

2.1. Estrutura econdmica e social: os fundamentos da politica econdémica

Inicialmente, sob a lideranca socialista de Jawaharlal Nehru, o estado entendeu que
0 modelo desenvolvimentista devia ser igualitario. No seu primeiro discurso, Nehru
relembrou que as tarefas prioritarias para a nova India eram: 1) Fim da pobreza, 2)
Ignorancia (falta de alfabetizacdo), 3) Eliminacdo de doencas e epidemias e 4) Fim da
desigualdade de oportunidades (Kumar & Rahaman, 2016). Para cumprir estas e
demais tarefas, o governo de Jawaharlal Nehru decidiu estabelecer o Planning
Commission em 1950, seguindo o modelo socialista soviético de planos quinquenais. A
Planning Commission € estabelecida, desenhando politicas idénticas para todas as
regides do pais, independentemente da localizacdo geografica e condicdo

socioecondémica.

Porém, o socialismo de Nehru foi modificado de acordo com as necessidades da
india e ndo foi aplicado de mesma forma como foi no caso chinés e/ou soviético.
Seguramente, Nehru favorecia uma economia com a forte intervencédo estatal dominada
pelo setor publico e com planeamento centralizado, mas como 0s recursos ndo eram
suficientes para o Estado tomar conta de toda a economia, teve de manter o caminho
aberto para o setor privado até certa altura, no entanto, com muitas restricbes. Um
otimo exemplo disso € o sistema License Raj, um sistema que obrigava 0s empresarios
pedirem a autorizacdo prévia do Estado antes de iniciar as suas atividades, apds provar
ao governo que a sua atividade ndo era uma “ameaga” para as empresas estatais. Além
disso, com License Raj, as liberdades que os empresarios tinham em relagdo ao seu
negocio eram muito limitadas, pois o tipo dos bens, o volume da producéo, o prego dos

bens produzidos e a fonte de financiamento das empresas do setor privado era decidido



DILPREET SINGH GILL IMPACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO DA
INDIA NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL: CASO DE
UTTAR PARDESH

pelo Estado. Contudo, com a experiéncia econémica e social pouco positiva com 0
favorecimento apenas do setor publico, a administracdo Nehru implementa o Industrial
Policy Resolution Act, de modo a flexibilizar o mercado para o setor privado. Através
desse pacote legislativo, o governo de Nehru facilitou as normas estabelecidas pelo
License Raj, para o setor privado investir na indUstria e a0 mesmo tempo, foi aumentado
0 orgamento do Estado para o setor industrial, de forma a apoiar o estabelecimento do
setor industrial privado. Com isto, podemos dizer que a india optou por meio-termo, em

vez de seguir religiosamente 0 modelo do socialismo soviético (William et al., 2012).

Com uma sociedade maioritariamente ligada a agricultura, era necessario gerar o
emprego neste setor, dai 0 governo ter focado neste setor prioritariamente. O primeiro
plano de 1951-1956 deu a maior atencdo para o setor agricola, tendo em conta duas
razdes principais: primeiramente, uma India completamente enfraquecida pela
colonizacdo, sofria da escassez de alimentos. Em segundo lugar, para assegurar a
estabilidade financeira da populacdo indiana que estava maioritariamente ligada a
agricultura, tal como ainda hoje. Segundo os calculos de Corbridge (2009), cerca de
75% da populacdo total em 1950 estava dependente da agricultura e este setor

contribuia em 58% para a economia do pais.

Contudo, a politica adotada para reformar a agricultura teve reacdes mistas no
pais. A administracdo Nehru decidiu abolir o sistema Zamindari passando os direitos de
propriedade para os trabalhadores agricolas. O Zamindar, senhor proprietario de terras,
tinha historicamente poderes de suserania e posse de terra em vastos territorios. O povo
que vivia sob jurisdicdo do Zamindar trabalhava para esse senhor nas suas terras e
pagava-lhe imposto. Estes senhores eram reconhecidos pelos governos antes da
independéncia, uma vez que prestavam certos servigcos ao governo, por exemplo,
servico militar e pagamento de impostos. Com a aboli¢do do sistema Zamindari, 0s
antigos proprietarios (senhores) ndo foram indemnizados. Houve uma grande revolta
pelos membros da elite assim que o governo decidiu tomar esta medida, pois 0s grandes
senhores da elite eram 0s que possuiam mais terras e estavam em risco de perder os seus

direitos de propriedade.

Sublinhe-se que a reforma agraria de Nehru ndo transferia os direitos de

propriedade agricola para os dalits (intocaveis — vide tabela 1). Como tal, a reforma nao
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foi apenas mal recebida pelos membros da elite, mas também pelos policymakers como
0 Dr. Ambedkar, escritor da constituicdo indiana. Segundo Dr. Ambedkar, a
distribuicdo da propriedade deveria ser feita de forma igual para toda a populacéo e ndo
apenas para um ou mais grupos particularmente. Segundo o Dr. Ambedkar, a exclusédo
dos dalits do direito de propriedade era 0 maior erro cometido pela administragdo Nehru
que iria deixar na escuriddo os mais vulneraveis. O complexo sistema de castas indiano
ja era um grande castigo para a classe de "intocaveis” e a sua exclusdo da lista dos
futuros donos de propriedade agravaria ainda mais a sua posi¢do na sociedade. Todos 0s
estados do pais foram obrigados a implementar esta nova lei, uma vez que a
administracdo era centralizada e controlada a partir da capital, Nova Deli. Um dos
estados que mais sofreu com a entrada em vigor desta nova lei foi naturalmente o Uttar
Pardesh, pois era ai que vivia (e ainda hoje vive) a maior parte da populacdo de
"intocéveis". Segundo os censos de 2011, Uttar Pardesh continua a acolher 22% da

populacio total deste grupo social da india (Sivakumar, 2013).

Para os trabalhadores agricolas que tinham acabado de se tornar os novos donos
das terras agricolas, foi criado o plano de dar subsidios agricolas, de modo a garantir a
sua estabilidade financeira e melhorar as suas condi¢des de vida, nomeadamente a
reducdo da pobreza tal como Nehru tinha prometido no seu primeiro discurso ao
publico. Além disso, outro objetivo era assegurar a boa producdo agricola para reduzir a
escassez alimentar, que era o maior desafio para o pais. Para atingir esse objetivo, a
administracdo Nehru apostou na forte interferéncia estatal e forneceu o equipamento
técnico subsidiado aos agricultores, como tratores e méaquinas agricolas. Também urgiu
a construcdo de barragens e sistema de irrigacdo para 0 mesmo efeito. Além disso,
estabeleceu varios centros de investigacdo sobre agricultura, de modo a atingir as metas

do primeiro plano quinquenal (National Informatics Centre, 2015).

A administracdo nehruviana decidiu trazer certas reformas sociais ao pais. Para
iniciar, declarou a India como um Estado secular, sem favorecer qualquer grupo
religioso. Simultaneamente, foi dada uma grande importancia & construgdo de escolas,
especialmente nas zonas rurais, pois era ai que vivia a maior parte da populagdo. Para
motivar as familias a enviarem as criancas as escolas, introduziu o programa de
educago basica sem custos e refeicdes gratuitas nas escolas. A parte disso, deu grande

atencdo a protecdo dos direitos das mulheres, algo que era muito dificil numa sociedade
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altamente conservadora como a da india. Porém, Nehru tomou a iniciativa e reformou o
"Codigo Hindu", isto &, as regras da religido Hindu, passando a atribuir mais liberdade

para as mulheres indianas como o direito ao divorcio, por exemplo (Tagra, 1994).

Uma caracteristica da sociedade indiana € o sistema de castas, que servia e serve
como um bloqueio na melhoria e desenvolvimento social do pais. Uma grande reforma
que Nehru trouxe para enfrentar este obstaculo foi a introducao de procedimentos legais
que tornavam ilegal qualquer tipo de discriminacdo baseada nas castas (Dirks, 2011).
Porém, como ja vimos anteriormente, a decisdo de transferir os direitos de propriedade
de terras agricolas foi tomada tendo em conta o sistema de castas, pois os dalits foram
excluidos. No entanto, a visdo de Nehru era de que o fortalecimento da classe social
mais baixa da sociedade era possivel ndo tanto com a posse de bens (terras) mas com a
sua protecdo pela lei. Um exemplo disso € o sistema de quotas que foi introduzido para
as pessoas da classe social mais baixa poderem entrar no mercado de trabalho com mais
facilidade, evitando a marginalidade, e consequentemente, melhorar as suas condigdes
de subsisténcia (Corbridge, 2009).

Com todas estas medidas econémicas e sociais, a Iindia estava pronta para entrar
numa nova fase de desenvolvimento. O préximo ponto do trabalho “Crise da balanga de
pagamentos” analisa o impacto das medidas nehruvianas e de que forma elas

formularam a vida socioecondémica do pais.

2.1. Crise da balanca de pagamentos

O primeiro plano ndo teve um grande sucesso tal como esperava Nehru, por
varias razdes. Entre os principais motivos de insucesso contou: 1) Falta de
consciencializagdo entre os agricultores sobre o método de trabalho e utilizacdo de
tecnologia fornecida pelo Estado, 2) Falta de preparacdo prévia antes de implementar o
plano de forma similar em todo o pais com diferentes condigdes geologicas, e 3) Falta
de politica de gestao de risco que pudesse encontrar as solu¢Ges/alternativas imediatas,

no caso de resultados negativos.
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Portanto, até os fins da década de 1950, era claro que a producdo agricola nao
estava a acompanhar o ritmo do aumento da populacdo e os niveis de PIB per capita
tiveram praticamente 0% de crescimento neste periodo. Juntamente com isto, a revolta
dos lideres locais insatisfeitos com as reformas agréarias estava cada vez mais forte, o
que colocava em risco a lideranga de Nehru como Primeiro-ministro da india. O modelo
nehruviano de top-down, ou seja, distribuir a riqueza do Estado para os cidaddos através
do socialismo indiano focado na agricultura, parecia ter falhado em menos de uma

década.

Com o fim do primeiro plano em 1956, Nehru entendeu que era necessario
mudar a estratégia econdmica para assegurar um crescimento estavel, que a0 mesmo
tempo pudesse beneficia-lo ao nivel politico, reduzindo os seus problemas com a
lideranca local indiana. O segundo plano foi langado em 1956 com esta visdo estratégica
e 0 peso do setor agricola foi reduzido para 17.5% desta vez, em compara¢do com quase
40% no primeiro plano (Mukherji, 2009b). Juntamente com o segundo plano, foram
introduzidas ligeiras modificacbes no sistema de Licence Raj com a criacdo do
Industrial Policy Resolution Act. O objetivo era facilitar as normas para o setor privado
investir na industria e foi aumentado o orgcamento do Estado para o setor industrial,

como referido anteriormente (Mukherji, 2009a).

Como o Licence Raj ndo estava livre de influéncias politicas e ndo servia 0s
interesses de todos os industrialistas de forma justa, os grandes empresarios bloguearam
0 caminho para a competicdo e inovacdo, subornando a elite politica para limitar a
emissdo de licencas para industria de pequena e média escala. Por isso, 0 segundo
plano tampouco foi revolucionario para o setor industrial, tal como o primeiro plano ndo
fora para a agricultura. A producdo industrial ndo foi impressionante e a situacdo
econdmica do pais fragilizou-se ainda mais, pois a producdo interna era quase nula e o
governo teve de comecar a importar em grande escala os produtos escassos, sobretudo
os agricolas (a partir dos EUA) e industriais, apesar da politica de Import substitution

industrialization (1SI) estar em vigor.

Ao mesmo tempo, a guerra sino-indiana de 1962 obrigou o pais a prestar
atencdo a defesa. A defesa requereu esforco orgcamental do Estado. Assim, 0s setores
agricola e industrial, ja enfraquecidos desde 1947, sofreram ainda mais com a redugéo
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do financiamento estatal. Antes de ser tomada uma medida sélida por parte do governo
para lidar com este cenério, a morte de Nehru em 1964 deixou o pais huma situacao de
incerteza. Para piorar os dificeis tempos que a india vivia nesta época, comegou a guerra
com o Paquistdo em 1965, que requereu ainda mais investimento na defesa. Além disso,
os desastres naturais, seca e chuvas intensas em certas regifes entre 1965-1968,
agravaram a crise alimentar, iniciada ja& na época de Nehru, e em estado altamente
alarmante em 1970 (Mukherji, 2009a). Como o resultado de todos estes fatores juntos,
as taxas de pobreza na india, sobretudo nas zonas rurais, aumentaram drasticamente
entre 1961-1969 e os pregos dos produtos alimentares subiram mais de 20%. O dinheiro
para financiar os préximos planos quinquenais era escasso, ja que os valores dos gastos
do Estado superavam os valores da receita (Corbridge, 2009) e a inflacdo que se
encontrava em 2% em 1961, subiu para 12% até 1968 (FMI, 2019).

Neste contexto, Lal Bahadur Shastri tornou-se o segundo Primeiro-ministro do
pais em 1964. Shastri foi ainda mais longe no processo de reformas das instituicdes
politicas, com a introducdo de reformas no Planning Commission, terminando com o
sistema centralizado de politicas socioecondmicas para o pais inteiro. Cada estado
passou a participar no processo de policy-making de acordo com as suas prioridades e
necessidades. Cada estado apresentava um plano estratégico ao governo federal, o
governo federal verificava esse plano e distribuia os fundos. Portanto, o planeamento
continuava a ser feito dentro do Planning Commission, mas com 0s inputs de cada

estado.

Lal Bahadir Shastri também apoiava a ideia de um sistema mais flexivel para os
empresarios. Manteve o Industrial Policy Resolution Act em vigor e aceitou certas
propostas e sugestdes do Banco Mundial para reformar as politicas econémicas como 1)
Liberalizar até certa medida as importacGes, 2) Liberalizar os setores de producdo de
fertilizantes, que estavam sob o controlo do governo socialista, 3) Reduzir o peso do
setor publico e 4) Aumentar o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) para dar oxigénio
a economia em recessdo (Mukherji, 2009b). No entanto, o0 mandato de Shastri foi muito

curto. Apos a sua morte foi substituido por Indira Gandhi em 1966.

A viragem para um sistema mais flexivel ndo é inteiramente seguida pelo proximo

governo de Indira Gandhi que retoma a ideologia inicial de Nehru para a inddstria,
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como veremos adiante. Porém, o governo de Indira Gandhi manteve a legislagdo
anterior que reformou os poderes do Planning Commission, o que ajudou 0 sucesso da
Revolucdo Verde. Gracgas a previa reforma na Planning Commission, pdde o programa
para a agricultura ser dirigido a apenas alguns estados, com as melhores condi¢cdes
geoldgicas, e convidados a participar. Por sua vez, esta diferenciacdo regional foi

altamente beneficiaria para o melhor aproveitamento de fundos do governo central.

A Revolucdo Verde, um programa para estabilidade agricola, foi o ponto de
viragem para a agricultura indiana, pois provou ser uma chave de desenvolvimento
econdmico e social para estados como Punjab e Haryana, que ainda hoje estdo entre os
estados mais prdosperos do pais. Uma vez que o pequeno e médio agricultor tinha
passado a ser dono da terra que cultivava (gracas as reformas de Nehru), todo o lucro
produzido pela mesma terra beneficiava diretamente a sua familia, dando-a uma
possibilidade para sair da pobreza. Uma das principais razdes do sucesso da Revolucao
Verde foi o planeamento e preparacdo prévia, ou seja, o programa foi desenhado de
acordo com as sugestdes de especialistas. Os agricultores também foram mais bem
informados sobre as técnicas a serem utilizadas através dos seminarios organizados em
cada regido, algo que tinha faltado na época de Nehru durante o primeiro plano como
foi visto anteriormente. Contudo, outros estados como Uttar Pardesh ndo foram
inteiramente encaixados na Revolugdo Verde pelas seguintes razfes principalmente: 1)
Falta de cooperacdo de agricultores em adotar novos sistemas agricolas devido a
desinformacdo e preconceitos sobre a Revolucdo Verde, 2) Recusa para mudar 0s
sistemas de colheita tradicionais, e 3) Falha do Governo local em eliminar de completo
0 sistema Zamindari, apesar das indicagdes do Governo Federal (Singh & Kohli, 1997).
Consequentemente, o Uttar Pardesh ficou a margem do milagre da Revolucdo Verde,
sendo os preconceitos dos agricultores em Uttar Pardesh alimentado pelos partidos

politicos do governo local, de oposi¢éo a Indira.

Seguindo os passos ja iniciados por Shastri, Indira Gandhi fortaleceu a
cooperacgdo agricola com os americanos. Este ligeiro cdmbio na mentalidade politica da
india foi bem recebido pelo lado americano também, pois os montantes de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) atribuidos pela USAId, registaram um acréscimo
significativo. Ao contrario do seu pai, Indira Gandhi afastou-se até certa altura da Uni&o
Soviética, o maior aliado da India na época e iniciou o didlogo com os EUA para
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fortalecer os lagcos econdmicos. Isto em si, ja era um sinal de abertura econémica que
defendia o Shastri, pois os EUA eram o maior mercado do mundo e com maior poder de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) que india necessitava com grande urgéncia para
recuperar do desastre econdmico que vinha acumulando desde as Ultimas décadas
(Mukherji, 2009Db).

Porém, Indira Gandhi tinha a personalidade de uma pessoa imprevisivel e, para
surpresa de todos, tomou a decisdo de nacionalizar os bancos privados em 1969
(Dhawan, 1985). Porém, segundo a sua clarificacdo, este passo tinha dois objetivos
principias: 1) Facilitar o acesso ao crédito aos agricultores, uma vez que 0s bancos
privados exigiam condigdes que eram quase impossiveis de cumprir para a maioria dos
agricultores na india e isto prejudicava o sucesso da revolucdo agricola que tinha
lancado e 2) construir a confianca da populacdo em depositar o dinheiro nos bancos para
que o Estado pudesse utilizar este dinheiro nos seus planos econémicos, pois 0s bancos
privados podiam falir a qualquer momento, por isso, quase ninguém depositava o0 seu

dinheiro nos bancos (Barman, 2016).

Na sua politica industrial, foram limitadas ainda mais as possibilidades para o
setor privado com a implementacdo de Monopolies and Restrictive Trade Practices Act
(MRTP). Estas medidas limitavam as liberdades dos empreséarios, acabando assim com
o Industrial Policy Resolution Act. Alem disso, a indUstria extrativa foi nacionalizada.
Os industrialistas protestaram contra esta decisdo do Estado, mas ndo tiveram sucesso
em pressionar Indira Gandhi para alterar as politicas em seu favor. Porém, os cambios
para nacionalizar os setores industriais ndo foram conduzidos pelas mesmas razdes que
levaram a nacionalizagdo do setor bancéario. No caso da nacionalizagdo do setor
bancéario, havia o setor agricola que assim 0 exigia, mas no caso industrial foi o
‘interesse pessoal’ de Indira Gandhi que obrigou-a a adotar as politicas mais
conservadoras em vez de liberais como inicialmente defendia. Desde o inicio da sua
carreira politica, sentiu a ameaca interna por parte de um grupo dos politicos no seu
partido. Para fortalecer a sua posicdo dentro do proprio partido, e como Primeira-
ministra, comecou a aliar-se com o0s demais partidos e politicos opositores de ideias
liberais. Neste sentido, a politica industrial de Indira Gandhi é vista como uma politica
influenciada mais pelo interesse pessoal e menos pela vontade politica de desenvolver o

pais (Panagariya, 2011).
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A politica de restauragdo e imposicéo de novas restricdes na industria provou ser
uma pedra no caminho de desenvolvimento, pois ndo houve criagdo de novos empregos
uma vez que faltou investimento privado na industria e 0s empresarios que ainda assim
investiram foram obrigados a dar subornos aos politicos corruptos, que eram apoiados

por sistema de licengas (Mukherji, 2009b).

Indira Gandhi estava consciente de que a revolta contra ela no seu proprio
partido e a sua falha em reduzir a pobreza iriam dificultar a sua vitdria nas elei¢cGes de
1971. Entre muitas incertezas, venceu as eleicdes e tomou posse pela segunda vez como
Primeira-ministra em 1971. Antes de que avangasse com qualquer politica econémica
ou social, a India entrou na segunda guerra com o Paquistdo em 1971, o que teve um
peso elevadissimo no tesouro publico. O pais ainda ndo tinha recuperado das
consequéncias da guerra e iniciou a primeira crise petrolifera em 1973, o que dificultou
ainda mais as contas do pais, pois o petréleo era 0 bem que tinha o maior peso nas
importacOes. As secas de 1972 forgcaram um grande numero de agricultores a perder as
suas colheitas e o investimento de Estado nos subsidios agricolas nesse ano converteu-

se num investimento sem retorno (Weber, 2012).

Segundo Corbridge (2009), em vinte anos de reformas, entre 1951 e 1971 a
reducdo da pobreza ndo registou grandes avangos, com taxas entre os 45 e 50%.

A India elegeu pela primeira vez o governo de um partido diferente em 1977,
apos a derrota de Indira Gandhi. Era o governo de alianca entre varios partidos que caiu
em menos de 4 anos. Além disso, a segunda crise petrolifera e a revolucdo iraniana de
1979 aumentaram o valor das importacdes de petréleo de $180 milhdes em 1975 para
$6.6 mil milhdes em 1979. A ocupacdo soviética do Afeganistdo em 1979 acelerou a
corrida para a compra de armas entre os paises vizinhos, incluindo a india, obrigando o
pais a pedir empréstimos ao Banco Mundial. Todos estes eventos colocaram 0 novo
governo a prova e, tal como se esperava, 0 governo de alianga ndo conseguiu proteger a
economia indiana das consequéncias destes eventos e acabou por cair. Neste sentido, a
Unica alternativa que restava era 0 Congresso Nacional Indiano e Indira Gandhi voltou

ao poder em 1980.

As lices que Indira Gandhi aprendeu com os seus erros do primeiro mandato

fizeram com que repensasse 0 modelo econdmico e social do pais, pois as taxas de
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desemprego eram mais altas desde a independéncia, o poder de compra ndo tinha
registado qualquer melhoria e estava a entrar em declinio (Varalaksmi & Jnapathy,
2005). Com uma economia altamente enfraquecida e o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) baixo, a Unica hipotese de Indira Gandhi era a escolha do caminho mais

liberal.

No inicio dos anos 80, com a subida de Reagan e Thatcher ao poder nos EUA e
Reino Unido, respetivamente, o sistema politico e econémico global estava a preparar
para as grandes mudancas, por isso era necessario para a india seguir o mesmo caminho.
Ao mesmo tempo, a abertura econémica da China na década anterior tinha comegado a
mostrar os resultados positivos e, simultaneamente, a Unido Soviética estava em crise.
As experiéncias dos outros paises asiaticos como Taiwan, Coreia do Sul, Singapura, etc.
tinham provado como a economia mais virada para a globalizacdo podia beneficiar o
bem-estar de um pais e da sua populacdo. Indira Gandhi tinha em conta todos estes
acontecimentos internacionais e dada a situacdo do seu proprio pais decidiu optar por
fazer a escolha que os seus aliados politicos negavam — transicdo gradual do socialismo
para o capitalismo. Porém, antes de que pudesse implementar o seu novo modelo

econdmico, foi assassinada em 1984 (Mukherji, 2009a).

Rajiv Gandhi, filho de Indira Gandhi tornou-se Primeiro-ministro ap6s a morte
da sua mde em 1984. Decidiu dar continuidade as novas politicas de abertura
econdmica. Para iniciar o processo de modernizacdo, tomou varias medidas inovadoras,
mas as mais importantes sdo as seguintes: 1) reformou o Monopolies and Restrictive
Trade Practices Act (MRTP) introduzido pela Indira Gandhi, possibilitando que os
empresarios da industria decidissem o grau de expansdo do seu negdcio e o tipo de bens
a serem produzidos nas suas fabricas; 2) permitiu as parcerias publico-privadas de modo
a diminuir as despesas do Estado e assegurar aos industrialistas que o seu investimento
estava protegido, uma vez que o Estado também tinha o interesse no sucesso da
parceria; 3) favoreceu a expanséo tecnoldgica na India, sobretudo a conexao telefénica e
da internet de modo a facilitar a ligacdo entre os varios cantos da India, que iriam servir
como a infraestrutura para os setores de industria e servigos também; 4) reformulou o
seu gabinete, substituindo os antigos lideres por economistas com alta
profissionalizacdo; 5) reduziu as tarifas de importacdo de certos bens como a

magquinaria necessaria para iniciar a producdo industrial na india; 6) promoveu as
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politicas para aumentar o volume das exportacdes a partir da India (Panagariya, 2003).
Como resultado, o crescimento industrial que tivera o crescimento anual de 4.5% em
1975, registou a subida para 5.9% até 1988 (Mukherji, 2009b).

Porém, poucas tentativas foram feitas para atrair o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) e ao mesmo tempo, a administragdo de Rajiv Gandhi investiu
fortemente no sistema de subsidios agricolas para garantir a sustentabilidade da
Revolucdo Verde, pois o objetivo era evitar que o pais entrasse de novo em crise
alimentar. O resultado foi que a agricultura teve um crescimento anual de 4 a 5%

durante os anos 80, o resultado mais alto atingido desde a independéncia.

Além disso, com as iniciativas liberais, era necessaria a criacdo de medidas
fiscais para combater a evasdo fiscal, algo que ndo ocorreu e muitos empresarios
aproveitaram negativamente do fraco sistema fiscal, dando enfraquecimento ao tesouro
do Estado. Outra medida de Rajiv Gandhi foi o acréscimo nos salarios dos trabalhadores
da funcgdo publica para aumentar o poder de compra no pais, possibilitando o acréscimo
na compra dos bens industriais produzidos localmente. No entanto, como a economia
ainda era maioritariamente controlada pelo Estado, a maioria dos trabalhadores no pais
eram funcionarios publicos, logo, esta medida requereu um aumento da despesa por
parte do Estado (Mukherji, 2009b).

Para apoiar o sistema de subsidios agricolas, acréscimo nos salarios de
funcionalismo publico e investimento estatal nos programas sociais, 0 governo pediu a
assisténcia do FMI em forma de empréstimos. O peso dos empréstimos na economia foi
subindo ao longo das décadas. Em 1989-90 o défice orcamental subiu para 10.1% em
comparagdo com 6% em 1981. Em nmeros, a divida externa da india em 1989-90 era
de $58.63 mil milhdes e este valor aumentou para $70 mil milhGes em 1991. Em termos
comerciais, 0 peso das exporta¢fes indianas no PIB ndo registou qualquer crescimento
entre 1980 e 1990, pois a percentagem situou-se em 16% (Ebrahimi, 1996). Enquanto
nos outros paises da regido como a China, esta percentagem subiu de 22% para 35% no
mesmo periodo. Portanto, a prosperidade agricola, industrial e de servigos, sobretudo no
ramo tecnoldgico que a india experienciou nos anos 80, foi pouco sustentavel, uma vez

que os altos valores de empréstimos desequilibraram a economia até ao fim da década
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de 80, com uma elevadissima dificuldade em servir a divida externa ao FMI e Banco
Mundial (Mukherji, 2009b; Weber, 2012).

No entanto, a nivel social, as politicas agricolas e industriais de Rajiv Gandhi
beneficiaram uma grande parte da populacdo, uma vez que a industria tinha comecado a
gerar emprego e a agricultura também estava a florescer. Em 1989-90, a percentagem da
populagéo a viver abaixo da pobreza tinha baixado para os 39%, em comparagcdo com
51% em 1977-78 (Corbridge, 2009). A visdo de modernizacdo de Rajiv Gandhi trouxe a
reforma educacional na india. O objetivo era fornecer a educagio de qualidade para
todo o pais, sem discriminar qualquer regido e para atingir esse objetivo inaugurou
varias instituicGes de ensino superior e deu énfase a educacdo de criangas nas zonas
rurais para terminar com a iliteracia na india. A taxa de literacia que se encontrava nos
28.3% em 1961, tinha subido para 53% em 1991, mas ainda assim era mais baixa que a
da China, onde a literacia situava-se nos 78% em 1991 (Ayyar, 2017; Banco mundial,
2019a).

O desempenho econémico que a India teve ao longo destes anos é apresentado
na Tabela 2, que compara a situacdo econdmica do pais com outros paises da regido.
Pode-se notar que o crescimento indiano em média foi sempre inferior em relacdo a
outros paises asiaticos, contudo em 1988 a india registou a taxa de crescimento anual do
PIB mais alta desde a independéncia.

Tabela 2: Crescimento anual do PIB das economias asiaticas entre 1976-1991

Fonte: Banco Mundial, 2019b

A crise em gue o pais tinha entrado estava claramente visivel até 1990. A Guerra
do Golfo, que trouxe 0 mundo a beira de mais uma crise petrolifera, serviu como o

ultimo ataque & economia indiana altamente enfraquecida. india foi o terceiro pais mais

17



DILPREET SINGH GILL IMPACTOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO DA
INDIA NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL: CASO DE
UTTAR PARDESH

afetado por esta crise em termos econdémicos, pois teve de gastar o valor de $1.6 mil
milhdes adicionais para a importacdo de petrdleo (Overseas Development Institute,
1991).

Em maio de 1991, o pais entrou numa situacdo completamente desesperada com
taxas de crescimento negativas. O saldo em moeda forte necessario para as importagdes
ndo dava sequer para mais de duas semanas (Corbridge, 2009). A alternativa que o
Estado tinha neste momento era ir buscar dinheiro aos bancos. Contudo, com o medo de
perder o seu dinheiro nos bancos devido a economia instavel, foram retirados cerca de
$4 mil milhdes dos bancos pelos emigrantes indianos que tinham depositado as suas
remessas neles (Jain, 1992; Weber, 2012).

Portanto, a Unica opcdo que restava para o Estado era pedir assisténcia ao FMI e
Banco Mundial. No entanto, ambas as organizacdes recusaram fornecer ajuda, porque as
previsdes de India devolver o dinheiro eram praticamente nulas e a0 mesmo tempo
tinham tido mé& experiéncia com os paises latino-americanos nos anos 80. Alem disso,
as ideias neoliberais de Reagan e Thatcher e a queda do muro de Berlim estavam a
mudar o pensamento econémico e politico global, por isso, o0 Banco Mundial e FMI
encorajaram os paises do “Terceiro mundo” a adotar o programa de ajustamentos
estruturais definido no Consenso de Washington. A india n4o foi a excecdo, pois ambas
as organizacdes definiram a liberalizagdo econémica como o pré-requisito para atribuir
a assisténcia financeira (Reddy, 2000; Corbridge, 2009).

A India, sem mais hipoteses, teve de aceitar as condi¢bes do consenso de
Washington e decidiu aplicar as politicas liberais em 1991. Com a decisdo indiana de
aplicar as politicas liberais, 0 Banco Mundial, juntamente com o FMI disponibilizou
cerca de $2 mil milhdes como assisténcia de emergéncia e prometeu o empréstimo de
$12.25 mil milhdes ao governo indiano para o periodo de 1992-1995 (Swamy, 1994).
Com isto, a india estava preparada para entrar na nova era de privatizacdo iniciada

progressivamente desde 1984 por Rajiv Gandhi.

3. AS REFORMAS ECONOMICAS DE LIBERALIZACAO E DESEMPENHO SOCIOECONOMICO

DESDE 1991
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Tal como era previsto, o ajustamento a nivel macroeconémico redesenhou as
politicas econémicas do pais, tal como sugeridas pelo FMI e Banco Mundial. Para
iniciar, a maioria dos subsidios dos antigos governos socialistas foram reduzidos. Um
dos setores que sofreu maiores cortes nos subsidios foi o setor agricola, pois era o setor
que tinha o maior peso no programa de subsidios, seja na forma de fertilizantes ou
maquinarias (Siggel, 2010; Weber, 2012).

Em segundo lugar, foi dada uma grande atencdo para atrair o Investimento
Direto Estrangeiro (IDE). Estima-se que a india tenha recebido $24 mil milhdes como
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) entre 1992 e 2002, o que ajudou as empresas
locais, sobretudo do setor automovel e tecnoldgico (especialmente o software) como
Tata, Mahindra e Infosys a criar parcerias com as multinacionais estrangeiras,
nomeadamente com as americanas € japonesas. Estas parcerias ajudaram o
fortalecimento do setor privado na india, facilitando o Estado retirar a sua intervengio
na economia (Mukherji, 2009b). Cada estado passou a ser menos dependente em termos
financeiros de Nova Deli, pois o Investimento Direto Estrangeiro (IDE), que a
liberalizacdo trouxe, tornou varios estados autossuficientes em termos financeiros,
acabando a sua dependéncia do Governo Federal. Um exemplo disso séo os estados
como Maharastra e Gujarat, que atrairam a maior parte do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) devido a sua conectividade com o mar e hoje sdo vistos como 0s
estados mais ricos do pais (Kumar & Rahaman, 2016). A capacidade de atracdo do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e as consequéncias positivas na fiscalidade e
autonomia de Policy perfazem um conjunto de fatores que agravam as diferengas entre
estados. Assim, é compreensivel que desde 1991 as diferengas regionais tenham

aumentado.

Em terceiro lugar, seguindo as indicacbes de foruns multilaterais, a india
comecou gradualmente abolir o sistema de License Raj, o que permitiu a estabilidade da
industria da pequena escala, aumentando a producéo industrial no pais. O sistema de
licencas era acusado de ser altamente burocréatico e corrupto, pois a forca politica servia
os interesses de alguns empresarios proximos dos lideres politicos e ignorava o0s

restantes que néo tinham qualquer ligagdo com o mundo politico (Knapp, 2008).
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Em termos comerciais, 0 volume das exportagdes subiu rapidamente e duplicou
entre 1991 e 1999. Portanto, o sonho de uma economia baseada na indUstria e servigos
que a India tanto desejava para evitar as crises futuras e para equilibrar os pagamentos

das crises anteriores, estava a ser realizado (Mukherji, 2009b).

Como resultado de todos estes avancos, o PIB indiano que tivera o crescimento
anual de -0.98% em 1991, em 1999 chegou a atingir o crescimento de 9% por ano
(Banco Mundial, 2019c). A histéria indiana de crescimento econdémico iniciada em

1991 continua até hoje.

Porém, a nivel social, os resultados diferem dos registados a nivel econémico. A
liberalizagdo econdmica ndo beneficiou de forma impressionante a sociedade. Weber
(2012) e Mukherji (2009a) apontam principalmente para as desigualdades sociais que
aumentaram duas a trés vezes desde 1991 e a reducdo da taxa de pobreza que continuou
com um ritmo lento mesmo depois do inicio das reformas. Porém, segundo os dados
estatais, 0 crescimento econémico teve os resultados muito positivos para a sociedade,
notando que a India retirou cerca de 250 milhdes de pessoas da pobreza extrema desde
1991 e as taxas de pobreza cairam de 36% em 1992 para 26% em 2000 (Siggel, 2010).
Contudo, a veracidade dos dados oficias é questionada pelos académicos como Abhijit
Sen e Himanshu que apontam para a década de 1990 como uma década perdida para o
crescimento social, sobretudo para a reducdo da pobreza (Corbridge, 2009). Segundo a
visdo destes dois académicos, os dados calculados pelo Estado indiano ndo estdo de
acordo com os padrdes e normas internacionais. Medir apenas uma vertente social como
a reducdo da pobreza extrema ndo é suficiente para medir o progresso feito a nivel
social, pois ainda em 2015 a india posicionou-se no lugar 130 na lista de 180 paises que
foram avaliados pela Organizacdo das NacGes Unidas sobre o seu desempenho no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que incorpora outras vertentes como a
nutrigdo infantil, esperanga média de vida, acesso aos bens primérios, etc. Entretanto, o

seu maior rival economico, a China posicionou-se no lugar 90 nesse ano (Deb, 2017).

Um bom exemplo para analisar a realidade social da India é a taxa de
mortalidade infantil que era 80/1000 em 1990, comparada com a do Bangladesh de
91/1000 no mesmo ano. Geralmente, Bangladesh € visto como um pais menos rico e

menos avancado que a india, mas em 1999, a taxa de mortalidade infantil tinha-se
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reduzido para 61/1000 neste pais, enquanto que na india esta taxa situava-se em
73/1000. Portanto, mesmo ap6s 8 anos de reformas, em 1999, a india ainda tinha pior
desempenho que muitos dos paises em desenvolvimento na eliminacdo dos problemas
sociais. Um exemplo semelhante é o da malnutricdo infantil. Em 2006, cerca de 45%
das criangas indianas sofriam de malnutricdo, enquanto que na Etiopia as taxas foram

registas para menos de 40% no mesmo periodo (Mukherji, 2009a).

As causas deste desenvolvimento ndo-inclusivo sdo varias e complexas, pois as
razdes variam de regido para regido na india, contudo hé certos motivos principais que
podem explicar este fendbmeno, como a corrupcdo estatal como ja vimos com o exemplo
de License Raj. Conflitos politicos entre 0 Governo Federal em Nova Deli e governo
local de cada estado, ou seja, uma falta de coordenacédo entre ambos os lados devido as
diferencas politicas e ideoldgicas. Fatores pessoais no comportamento de policymakers,
como foi o caso de Indira Gandhi com as restrigOes para o setor industrial, por exemplo
e/ou complexo sistema de castas e religibes que impede as pessoas de avancarem
socialmente (Mukherji, 2009b; Deb, 2017).

Pensamos que um olhar focado no caso do Uttar Pardesh contribui para ponderar

estes fatores explicativos de forma qualitativa.

4. DESEMPENHO DE UTTAR PARDESH

O problema de crescimento desequilibrado € altamente presente no Uttar
Pardesh, uma vez que é o Estado mais populoso do pais, logo o nimero de individuos
afetados também € maior e os resultados obtidos a partir de Uttar Pardesh prejudicam

em grande medida a posic&o da india nos rankings mundiais.

Um dos impactos que as reformas econémicas deixaram na india foi o aumento
das desigualdades entre estados indianos. Desde a época de Nehru, ndo tinham sido
registados niveis de desigualdades intraestatais tdo altos como foram desde 1991. Como
ja foi visto anteriormente, o modelo socioeconémico seguido até 1991 foi

maioritariamente socialista e o desenvolvimento de cada estado indiano estava sob o
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controlo de Nova Deli, pois o sistema politico era centralizado e a distribuicdo da

riqueza nacional era feita de forma igualitaria.

No caso de Uttar Pardesh, o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nédo foi
muito favoravel devido a sua localizacdo que ndo tem a ligacdo maritima, o que
dificulta o caminho para os empresarios interessados em comércio internacional. O
mesmo cenario é visivel nos estados vizinhos como Bihar, Jharkhand e/ou Madhya
Pardesh. Além disso, as politicas fiscais e comerciais de Uttar Pardesh tampouco foram
favoraveis para o investimento empresarial, por isso houve pouca empregabilidade para
a populacdo, o que poderia trazer a estabilidade financeira para os habitantes deste
estado, algo que é essencial para a redugdo da pobreza. Juntamente com estes fatores, a
reducdo de fundos de desenvolvimento regional alocados por Nova Deli a estados
indianos é cada vez menor, pois a escolha do caminho capitalista pela india reduziu o
papel do Estado Federal em assuntos socioeconémicos do pais. Hoje os estados
competem entre si para atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE), de modo a
reforcarem a sua autonomia. No entanto, Uttar Pardesh, continua altamente dependente
dos fundos de Nova Deli devido ao baixo rendimento da populacdo e dificuldade em
atrair investimento (Pal, 2014; Mukherji, 2009b). Segundo os célculos de Singh (2013)
a contribuicdo de Uttar Pardesh para a economia nacional reduziu de 10% em 1991 para
7.5% em 2010.

Com os cortes nos subsidios agricolas, a agricultura foi gravemente afetada e a
sua contribuicdo para o PIB reduziu de 32% em 1991 para 14% em 2011. Isto acontece
mesmo quando cerca de 58% da populacdo do pais ainda se dedicava a agricultura em
2011 (Mukherji, 2009a; Weber, 2012). No caso de Uttar Pardesh, cerca de 77% da
populacdo vive nas zunas rurais e 65% da populacdo total do Estado tem a agricultura
como o0 seu meio de subsisténcia (Srivastava, 2015). No caso da populacdo rural, a
agricultura é o tnico meio de rendimento. Com a retirada dos subsidios, os agricultores
de Uttar Pardesh, isto é, mais de metade da populacdo total do Estado passou a ser
diretamente afetada. Os inputs na agricultura hoje sdo maiores do que 0s outputs, pois o
lucro é menor que os gastos que cada agricultor faz para o cultivo. Consequentemente, o
numero de agricultores a cometer suicidio aumentou de forma preocupante desde 1991 e
estima-se que até 2014, cerca de 300 mil agricultores tinham cometido o suicidio na

india, uma vez que sdo obrigados a recorrer a empréstimos devido & falta de apoio do
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Estado. Normalmente, sdo incapazes de devolver esses empréstimos, por isso, acabam
por cometer suicidio (National Crime Records Bureau, 2014; Majunatha & Ramappa,
2017). Uma grande percentagem destes suicidios é registada em Uttar Pardesh, o que é
compreensivel pelo tamanho do estado e da populacdo ligada a agricultura residente

nele.

Chandrasekhar & Ghosh (1999) calculam que a pobreza nas zonas rurais tem
aumentado desde as reformas de 1991, justamente pela falta de atencdo do Estado ao
setor agricola e um dos grupos sociais mais prejudicados com isto sdo os Dalits
(Intocaveis). As pessoas deste grupo nao possuem terras devido as reformas agrarias de
Nehru e 80-90% dos membros vivem nas zonas rurais, portanto, a Unica forma de
empregabilidade era trabalhar nos campos agricolas e com a falta de lucro na
agricultura, os proprietarios sdo incapazes de empregar os membros deste grupo nos
seus campos. Uttar Pardesh € o estado maioritariamente rural e tem o maior nimero da
populacdo deste grupo, é, pois, o estado mais afetado com a problematica da agricultura
vivida na India, dai ter uma das taxas mais altas de pobreza no pais (Khan & Ansari,
2018).

Além dos fatores externos, isto é, a falta de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) para gerar emprego para uma populacdo em crescimento continuo, corte nos
subsidios para assegurar 0 emprego existente na agricultura e reducdo nos fundos de
apoio pelo Governo Federal, ha certos fatores internos no Uttar Pardesh que o levam a
posicionar entre os estados com mau desempenho socioecondmico. 1) Tem altos niveis
de corrupcao que impossibilitam o modelo top down, pois os fundos para os programas
sociais raramente chegam até quem os necessita, 2) Falta de iniciativas e didlogo para
iniciar o processo de modernizacdo, isto é, falta de resolucdo de diferencas/conflitos
politicos e ideol6gicos com 0s sucessivos governos nacionais como tera acontecido nas
reformas da Revolucdo Verde 3) Inexisténcia de reformas institucionais, 4) Altos
impostos para 0s possiveis investidores, 5) Baixa educacgdo dos politicos, 6) Reproducéo

politica de certas familias, entre outros (Deb, 2017).

Os fatores culturais também sdo um dos principais responsaveis pelo atraso
deste estado. Em 2011, passados 20 anos de reformas, Uttar Pardesh tinha a taxa de
literacia de 67.7% enquanto que a média indiana foi de 79.3%. A explicacdo desta
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percentagem é dada por Banerjee & Ghosh (2018), que argumentam que as baixas taxas
de literacia em Uttar Pardesh s&o resultado do complexo sistema de segregacdo baseada
na religido e castas. Nas zonas rurais (0 sistema de castas é muito ativo, as criangas de
castas inferiores sdo frequentemente impedidas de se matricular na escola). No caso das
raparigas, o impedimento é ainda mais forte devido a desigualdade de género que €
muito elevada na india. A mesma situacdo é visivel nas condigbes de saude: Uttar
Pardesh tinha a esperanca média de vida de 64 anos em 2014; no entanto, a média
indiana foi de 68 anos (Ministry of Home Affairs, 2014). A falta de acesso aos hospitais
e precarias condi¢bes de manutencdo dos hospitais publicos fazem com que a maioria

dos doentes ndo consiga sobreviver mesmo tendo as doengas completamente curaveis.

Os calculos mais recentes da Universidade de Radboud (2019) mostram que a
pontuacdo de Uttar Pardesh no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2017 foi
de 0.590, o que ndo consegue competir com a média indiana que foi de 0.639 no mesmo
periodo. Em suma, € um estado com o fraco desempenho socioecondmico e ndo segue

um paralelismo com o resto do pais nesse tema.

Na falta de dados sistematicos regionais para datas anteriores a 1991, a tabela 3
ilustra em que medida entre 1991 e 2011 os indicadores de desenvolvimento e de
rendimento per capita tém-se depreciado no Uttar Pardesh.

Tabela 3: Comparacdo entre Maharastra e Uttar Pardesh no periodo de 1991-
2011

1991 2011 1991
Literacy rate 60% 82,3% 49,1% 67,7%
Life expectancy 62 70 58 61
Population below poverty line 46,2% 17,7% 47,5% 29,9%
Population employed in agriculture 68% 54% 76% 65%
GDP Per Capita $805 $3,027 $540 $950

Fonte: Ministry of Statistics and Programme Implementation, 2020
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Os dados da tabela sugerem que, se durante o periodo de reformas “top-down” o
estado Uttar Pardesh teve poucas oportunidades de aproveitar os beneficios das
reformas agrarias por presenca numeérica importante de casta de dalits, também na fase
liberalizadora, as instituicbes desenhadas necessitariam que o estado Uttar Pardesh
tivesse capacidade competitiva para atrair Investimento Direto Estrangeiro (IDE).
Todavia, a sua populacdo ainda maioritariamente rural, a politica fiscal que precisa de
tributar os investidores por baixo rendimento médio da maioria da polucdo, por um
lado, e a baixa literacia e resiliéncia de instituicbes informais que perpetuam a
segregacao social e de género, por outro lado, perfazem um conjunto condi¢Ges pouco
favoraveis a atrair os investidores estrangeiros. O Uttar Pardesh parece ser um caso
ilustrativo de como alguns acontecimentos determinam um dado percurso evolutivo, e
que tornam o caminho (path) dificil de reverter (path dependence). E causa fundamental
parece ser o0 modo como as primeiras reformas na agricultura incluiram a norma
(instituicdo informal) da discriminacdo dos intocaveis no acesso a um bem de capital

crucial numa sociedade agricola.

5. CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foi feita a andlise da politica e economia de
desenvolvimento na india desde uma perspetiva histérica. Desde a independéncia até
1991, o modelo socioecondémico seguido no pais foi igualitario, ou seja, todos 0s
Estados do pais encontravam-se na situacdo semelhante em termos econdmicos e
sociais, pois a distribuicdo da riqueza era executada de forma idéntica para cada regido
do pais sob a ideologia socialista. Com o inicio dos anos 90, as experiéncias do passado
socialista e as crises frequentes obrigaram o pais a abrir as portas para 0 mundo. Com a
abertura economica de 1991, evidenciou-se uma forte autonomizagdo por parte dos

estados indianos, reduzindo assim uma centralizagdo politico-econdmica no pais.

O que é interessante ver € que durante todo o periodo de 1947-1991, a
agricultura foi o centro de atencédo das politicas econémicas. Porém, desde o periodo das
reformas de 1991, toda a atencdo passou a ser dada ao setor industrial e de servicos,
sobretudo a este ultimo. Esta viragem € entendivel porque foi o setor agricola que foi
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um dos principais responsaveis pelo grande colapso econémico de 1991, pois 0s
empréstimos solicitados pelos governos indianos de pré-1991 para subsidiar este setor
desequilibraram a situacao financeira do pais, e por isso, 0 governo passou a dar énfase
ao setor industrial e setor de servicos como a alternativa. Além disso, 0 mundo cada vez
mais globalizado também exigia que o Estado indiano passasse a olhar para estes
setores como prioritarios. Todavia, isto ndo enquadra bem no caso indiano, uma vez que
mais de metade da populacdo continua ligada a agricultura e a retirada do Estado
indiano como o financiador da agricultura agrava a situacdo dos estados

maioritariamente dependentes da agricultura.

No caso de Uttar Pardesh este problema é ainda mais grave, uma vez que é um
estado maioritariamente rural e altamente dependente da agricultura para a
empregabilidade e receita fiscal. Ademais, a falta de fundos do Governo Federal é outra
penalidade que fragiliza a posi¢édo de Uttar Pardesh. Consequentemente, o investimento
na educacdo, salde e nos restantes programas sociais é reduzido, o que prejudica a vida
de varios milhdes de pessoas na pobreza. Isto também danifica a imagem da india em si,
pois é o estado mais populoso do pais. Portanto, depreciar o setor agricola é um erro
grave que pode trazer consequéncias graves no pais e € necessaria a atencao do Governo

Federal para este setor, de modo a garantir o desenvolvimento inclusivo.

As reformas foram previstas como uma chave de desenvolvimento para todos 0s
indianos, mas tendo em conta os dados, isto ndo chegou a acontecer, pois hoje é um dos
paises do mundo com taxas de desigualdade extremamente altas. Em primeiro lugar, as
oportunidades que as reformas forneceram a cada regifo da india foram desiguais, dai a
existéncia de Estados com boas condic¢des de vida para os seus habitantes, e outros com
piores condicbes do que muitos paises de Africa subsariana. Em segundo lugar, a
retirada continua do Governo Federal dos assuntos socioecondmicos dos estados
indianos alimenta mais estas desigualdades. Logo, a falta de intervencdo do Governo
Federal neste aspeto é negativa para o controlo de desigualdades na india.

Por fim, o crescimento sem desenvolvimento que a India tem hoje, ndo é
sustentavel a longo prazo, pois o capital humano é o motor principal para assegurar o
futuro de qualquer nagdo. O crescimento economico é irrelevante se a qualidade de vida

das pessoas ndo melhora. Por esta razdo, a india necessita de rever as suas politicas
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sociais de modo a erradicar a pobreza, fome, iliteracia, desnutricdo infantil,
desigualdades sociais, etc. Para uma sustentabilidade politica e um desenvolvimento
inclusivo de longo prazo, o governo indiano necessita de garantir que todos os cantos do
pais beneficiam do crescimento econdmico, sem deixar para trds qualquer regido do

pais.
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