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Maria Karcz-Kaczmarek™

Rozwoj kultury jako zadanie samorzadu
wojewodztwa

Uwagi wstepne

Omawiajac role samorzadu wojewodztwa dla rozwoju kultury, nalezy zwro-
ci¢ uwage na postanowienia Konstytucji RP ustanawiajace swego rodzaju stan-
dardy w sferze kultury. Standardy te powinny by¢ realizowane przez witadze
publiczng, w sprawowaniu ktorej, zgodnie z art. 16 Konstytucji, uczestniczy sa-
morzad terytorialny, w tym wspolnoty regionalne. Odniesienie do zakorzenionej
w chrze$cijanskim dziedzictwie Narodu i ogoélnoludzkich warto$ciach kultury
oraz zobowigzanie do przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego, co cenne
z ponad tysiacletniego dorobku Narodu Polskiego zawarto w preambule Konsty-
tucji RP. Nie odnoszac sie do kwestii charakteru' prawnego wstepu, stwierdzié
mozna, ze preambuta winna stanowi¢ wytyczng interpretacyjng przy stosowaniu
regulacji prawnych zawartych w artykutlowanej czesci ustawy zasadniczej. Po-
stanowienia dotyczace kultury zawiera takze rozdziat I Konstytucji okreslajacy
zasady ustroju polityczno-gospodarczego panstwa?. Przepis art. 6 Konstytucji
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rowne-
go dostepu do dobr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju. Zdaniem A. Frankiewicz brzmienie powotanego przepisu
Konstytucji wyklucza konieczno$¢ upowszechniania kultury masowej, popkultu-
ry. W ocenie autorki ,,jedynie te dobra kultury, ktore s3 uznawane za swiadectwa
takich wartosci, jak patriotyzm, pami¢¢ historyczna, kunszt artystyczny, $wia-
domo$¢ udziatu narodu polskiego w znaczacych zjawiskach spotecznych, moga

* Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

' W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 12.

2 Zdaniem W. Skrzydty, nie przypadkiem przez dtuzszy czas tytut tego rozdziatu brzmiat Za-
sady ustroju i dopiero w koncowym etapie prac nad konstytucja zostal zmieniony, przyjmujac obec-
ne brzmienie. Por. W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 15.



68 Maria Karcz-Kaczmarek

by¢ uznane za warte propagowania’. Stanowisko to wydaje si¢ uzasadnione i ra-
cjonalne. Konstytucja RP zapewnia kazdemu wolno$¢ korzystania z dobr kultury
(art. 73), a obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych gwarantuje wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju witasnej kultury (art. 35). Zgodnie z Konstytu-
cja mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji
kulturalnych, edukacyjnych i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci religijne;j.
Mniejszosciom narodowym i etnicznym zapewniono takze prawo uczestniczenia
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Samorzad wojewoddztwa uczestniczacy zgodnie z Konstytucjg RP w sprawo-
waniu wladzy publicznej (art. 16), wykonujac zadania publiczne (art. 163), winien
kierowa¢ si¢ zasadami konstytucyjnymi. Dziatalno§¢ samorzadu wojewodztwa
powinna mie¢ zatem na celu zapewnienie powszechnej mozliwosci korzystania
z dobr kultury. Do wspdlnoty regionalnej nalezy tworzenie warunkow dla rozwo-
ju kultury i dazenie do zapewnienia réwnego dostepu do jej dobr, w tym do dobr
kultury mniejszosci narodowych i etnicznych.

1. Rozwoéj kultury jako zadanie samorzadu
wojewoddztwa na gruncie przepisow ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (dalej: u.s.w.)*
w art. 14 pkt 3 stanowi, ze wskazana jednostka wykonuje — okre§lone ustawami
— zadania o charakterze wojewodzkim m.in. w zakresie kultury. J. Stugocki zwro-
cit uwage, iz konstrukcja zadan samorzadu wojewddztwa jest odmienna od zasad
odnoszacych si¢ do zadan samorzadu lokalnego. Zasadniczymi celami dziatania
wspoélnot regionalnych jest bowiem stymulowanie rozwoju regionalnego oraz
podejmowanie ustug publicznych o charakterze i zasiegu ogolnowojewddzkim?.
Biorac pod uwage kryterium adresata dziatan samorzadowych, nalezy stwierdzic,
iz zadania lokalne sg adresowane bezposrednio do mieszkancoéw jako cztonkoéw
danej wspolnoty, glownymi adresatami zadan regionalnych sa za$ r6znego rodzaju
jednostki organizacyjne, w tym struktury i podmioty gospodarcze®. Zadania sa-
morzadu wojewoddztwa odroznia od zadan lokalnych ich skala, metoda dziatania

3 A. Frankiewicz, Znaczenie prawne regulacji dziedzictwa narodowego i débr kultury w roz-
dziale I Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2012, nr 88, s. 9, Lex nr 158643/3.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 596 ze zm.

5 I. Stugocki, Opicka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne, War-
szawa 2014, s. 159-160.

¢ B. Jaworska-Debska, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Stahl (red.), Prawo admi-
nistracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 399.
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oraz typ adresata, do ktorych dziatania te sa skierowane’. ,,Kluczowym elementem
konstrukcji zadan samorzadu wojewodztwa™ jest zawarte w art. 11 ust. 1 u.s.w.
upowaznienie do okres$lania — w formie uchwaty sejmiku wojewoddztwa — strategii
rozwoju wojewodztwa. Zgodnie z ustawa wojewodztwo okreslajgc strategie swo-
jego rozwoju powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci cele ogdlnocywilizacyjne (ta-
kie jak: pielegnowanie polskosci, rozwdj 1 ksztattowanie §wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej, a takze zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen oraz ksztattowanie i utrzymanie
ladu przestrzennego) oraz regionalne cele rozwojowe (takie jak: pobudzanie ak-
tywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki wojewodztwa)’. Ustawa samorzagdowa uznaje zatem rozwoj i ksztalto-
wanie $wiadomosci kulturowej oraz zachowanie wartosci srodowiska kulturowego
za istotne cele rozwoju wojewodztw, ktore powinny znalez¢é swoje odzwiercie-
dlenie w uchwalanej przez te jednostke samorzadu terytorialnego strategii rozwo-
ju. Strategia wojewodzka, zdaniem A. Szewca, jest ,,perspektywicznym planem
rozwoju wojewodztwa”!?, z kolei K. Wlazlak definiuje strategie jako ,.kluczowy
instrument strategicznego zarzadzania rozwojem wojewoddztwa™!. W strategii
rozwoju wojewodztwa bedacej ,,niejako koncepcja rozwoju dostosowang do kon-
kretnego obszaru™'?, wytycza si¢ — zgodnie z obrang przez wojewodztwo polityka
rozwoju — cele i kierunki jego rozwoju spolecznego, gospodarczego, kulturowego
1 cywilizacyjnego oraz okresla niezbedne do tego $rodki i harmonogram realiza-
cji wynikajacych z niej zadan'®. Nalezy podkresli¢, ze w strategii nie okresla sie
konkretnych zadan (np. budowa wojewodzkiego domu kultury, czy zakup ksia-
zek dla biblioteki wojewodzkiej), ktore majg by¢ zrealizowane, ale wyznacza si¢
cele i kierunki rozwoju, na podstawie ktorych mozna wskaza¢ konkretne zadania
w dhuzszym czasie'®. Prawidlowe opracowanie strategii rozwoju wojewodztwa
umozliwia jej przelozenie na konkretne zadania zawarte szczegoétowych dokumen-
tach planistycznych, np. planach rozwoju kultury. Tym samym prawidtowo sfor-
mutowana strategia przyczynia si¢ do rzeczywistego rozwoju okreslonej dziedziny.

" M. Stec, Podzial zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski, ,,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 11, s. 4-10.

8 J. Stugocki, Opieka nad zabytkiem..., s. 160.

® Tamze, s. 160.

10°A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 108.

" K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 259.

12 R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, Komentarz do art. 11 ustawy o samorzqdzie wojewddz-
twa, [w:] B. Dolnicki, (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012,
Lex nr 132224.

3 A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 108.

14 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny...,s. 178, 259-260.
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Szeroko rozumiana ,.kultura” jest elementem sktadowym prowadzonej przez
samorzad wojewodztwa polityki rozwoju stanowigcej punkt wyjscia dla okresle-
nia strategii rozwoju wojewodztwa. W mysl przepisu art. 11 ust. 2 pkt 7 u.s.w.
samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada
si¢ m.in. wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym 1 jego racjonalne wykorzystywanie. Wywodzace si¢ z greki pojgcia
strategii i polityki sg pojeciami o zblizonym, ale nie tozsamym znaczeniu'®. Poli-
tyka rozwoju zdefiniowana zostata w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (dalej: u.z.p.p.r.)'® jako zespot wzajemnie
powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
tego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarcze;j, regio-
nalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Polityka rozwoju
wojewodztwa, zgodnie z ustawg samorzadowa, ukierunkowana powinna by¢ m.in.
na: tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, pozyskiwanie i tgczenie pu-
blicznych oraz prywatnych $rodkéw finansowych w celu realizacji zadan z zakre-
su uzytecznosci publicznej, wspieranie edukacji, promocj¢ wojewodztwa oraz na
ochrong dziedzictwa kulturowego. W literaturze przedmiotu stusznie podkreslono,
ze skutecznos¢ polityki rozwoju wojewodztwa zapewnia jej kompatybilnos¢ i zin-
tegrowanie z polityka lokalng i krajowa!”. Znaczenie samorzadu wojewodztwa dla
rozwoju kultury i §wiadomosci kulturowej mieszkancow jest szczego6lnie istotne,
przepis art. 11 ust. 5 u.s.w. ustanowil bowiem wylacznos¢ samorzadu wojewodz-
twa w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na ob-
szarze wojewodztwa. Wskazany monopol zdaniem A. Szewca oznacza, ze zadania
dotyczace szeroko rozumianego rozwoju cywilizacyjnego wojewodztwa wytaczo-
ne zostaly z gestii administracji rzadowej w wojewodztwie!'®.

Analiza ustawy o samorzadzie wojewddztwa wskazuje na wielo$¢ 1 niejed-
noznaczno$¢ pojec, za pomocg ktorych ustawodawca okreslit zakres dziatania
oraz cele 1 dgzenia wspolnoty regionalnej w sferze kultury. Ustawa postuguje si¢
takimi pojeciami jak: kultura, §wiadomos¢ kulturowa, dziedzictwo kulturowe lub
srodowisko kulturowe. Wieloznacznos¢ terminologiczna moze powodowac wat-
pliwosci interpretacyjnych dotyczace okreslenia zakresu znaczeniowego dziatan
stanowigcych cel aktywnos$ci samorzadu wojewodztwa. Za punkt wyjscia dla pro-
by zdefiniowania wskazanych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa okreslen
uzna¢ nalezy termin kultura. Pojecie kultury nie daje si¢ uja¢ w jednoznacznych
definicjach, co trafnie oddajg stowa XVIlI-wiecznego filozofa Johanna Herdera:

15 P. Dobosz, Komentarz do art. 11 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, [w:] P. Chmielnicki,
(red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, Warszawa 2005, s. 124.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 1649.

17 R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, Komentarz do art. 11...

8" A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 111.
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,»hie ma nic bardziej nieokreslonego niz stowo kultura”. W. Kopalinski zdefi-
niowat kulture jako catoksztatt materialnego 1 duchowego dorobku ludnosci,
narodu, epoki, a takze poziom rozwoju spoleczenstw, grup, jednostek w danej
epoce, badZz poziom rozwoju umystowego i moralnego?. Kultura, stanowigc zja-
wisko spoteczno-cywilizacyjne, jest badana i definiowana przez rdéznego rodzaju
nauki humanistyczne (np. filozofia, socjologia, psychologia, politologia czy pra-
wo) oraz szczegdtowe dyscypliny wiedzy (np. kulturoznawstwo, teoria kultury,
antropologia kultury)?'. W jezyku polskim facinski termin cultura upowszechnit
si¢ m.in. z uwagi na dzieto Joachima Lelewela Wykiad dziejow powszechnych
(1822—-1824), w ktorym pojecie kultury rozumiano jako moralnos¢, religig, oby-
czaje, organizacj¢ spoleczng, prace fizyczng i umystowsa, a takze nauke i sztu-
ke??. Nalezy zatem podkresli¢, iz dziatalnos¢ stricte artystyczna nie wyczerpuje
w pelni pojecia kultury, na ktorg sktada si¢ wszelka intelektualna, koncepcyjna
dziatalno$¢ cztowieka®.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
w zakresie kultury, czyli zadania dotyczace catoksztattu intelektualnego, mate-
rialnego i duchowego dorobku danego regionu. W ramach tego zadania samorzad
prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, elementem ktorej jest m.in. wspie-
ranie rozwoju kultury, czyli dazenie do postepu, upowszechniania i doskonale-
nia catoksztattu intelektualnego dorobku (tworczosci, spuscizny) regionu oraz
sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzy-
stywanie. Zdaniem J. Pruszynskiego, terminem bardziej odpowiednim bytby ter-
min ,,dziedzictwo kulturalne”, ale obecnie terminy te stosowane sa wymiennie.
Wskazany autor dziedzictwo kulturalne (kulturowe) okreslit jako zasob rzeczy
nieruchomych i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nim warto$ciami duchowy-
mi, zjawiskami historycznymi i obyczajowymi uznawanymi za godne ochrony
prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego rozwoju oraz przekazania nast¢pnym po-
koleniom, z uwagi na zrozumiate i akceptowane wartosci historyczne, patriotycz-
ne, religijne, naukowe i artystyczne, majace znaczenie dla tozsamosci i ciggtosci
rozwoju politycznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd i upamigt-
niania wydarzen historycznych, kultywowania poczucia pigkna i wspolnoty cy-
wilizacyjnej**. Zgodnie z tym ujeciem w sktad dziedzictwa kulturowego wchodza
nie tylko wytwory materialne, ale takze dobra niematerialne, takie jak zwyczaje,

19" J. Herder, Mysli o filozofii dziejéw, http://pl.wikipedia.org/wiki/Kultura [dost¢p: 10.09.2014].
2 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 286.
21 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 21.
2 A. Nieduzak, Definicje i rozumienie kultury w dokumentach II Soboru Watykarniskiego
i Uchwat Synodéw Polskich; http://www.diecezja.zamojskolubaczowska.pl [dostep: 10.09.2014].

2 R. Golat, Podstawy prawa kultury, Poznan 2006, s. 18.

24 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury polskiej. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow

2001, s. 49-50.
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imponderabilia, jezyk, muzyka, religia oraz przestrzeganie norm etycznych (takich
jak np.: godnos¢, honor, czy dziatanie dla dobra publicznego)®. Rola samorzadu
wojewddztwa jest strzezenie, troska o wskazane wartosci, dazenie do zachowania
ich w stanie co najmniej niepogorszonym, a takze zapewnienie poszczegolnym
elementom dziedzictwa kulturowego odpowiedniej ochrony prawnej. Na polityke
rozwoju wojewodztwa sktada si¢ takze racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju kultury catego wojewoddztwa. Ustawodawca wskazujac
na,racjonalny” sposob korzystania z dziedzictwa kulturowego odwotat si¢ do kon-
stytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, zaktadajacej konieczno$¢ integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych w celu umozliwienia
zaspokajania zréznicowanych potrzeb zard6wno wspotczesnych, jak i przysztych
pokolen?. Uswiadomienie sobie posiadania wspolnego dziedzictwa przektada sie
na wzmocnienie i skonsolidowanie regionalnej wspdlnoty samorzadowej. Dzie-
dzictwo kulturowe jest bowiem ,,czynnikiem lgczacym pokolenia, powodujac
poczucie tozsamosci kulturalnej, tj. przynaleznosci do wspdlnoty narodowej, re-
ligijnej, obyczajowej i cywilizacyjnej””. Tym samym brak troski i dopuszczanie
do niszczenia roznego rodzaju elementow sktadowych dziedzictwa kulturowego
moze skutkowaé brakiem poczucia tozsamos$ci kulturowej mieszkancoéw i bra-
kiem poczucia przynaleznosci do danej wspolnoty lokalnej lub regionalne. Biorac
pod uwagg postanowienia ustawy o samorzadzie wojewodztwa stwierdzi¢ mozna,
iz racjonalne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego powinno stuzy¢ rozwojo-
wi 1 ksztattowaniu §$wiadomosci kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowaniu
i rozwijaniu tozsamosci lokalnej®. Co do pojecia ,,$§wiadomosci kulturowe;j” to,
wydaje si¢ iz odpowiada ono znaczeniu — wystepujacego w literaturze przedmiotu
oraz na gruncie Konstytucji RP? — pojecia ,,tozsamosci kulturowej”. Tozsamo$¢
kulturowa rozumiana jest bowiem jako $wiadomos$¢ przynaleznosci do danej
wspolnoty, w tym przypadku do wspdlnoty regionalnej, jej trybu zycia, obycza-
jowosci i materialnych przejawow egzystencji®. Nalezy wyeksponowac istotne
znaczenie dziatan samorzadu wojewddztwa zmierzajacych do ksztaltowania,
pielggnowania i rozwijania zardowno $wiadomosci (tozsamosci) kulturalnej, jak

% Tamze, s. 50 i n. Podobnie K. Zalasifiska, Prawna ochrona zabytkoéw nieruchomych w Pol-
sce, Warszawa 2010, s. 65-66.

2 P. Korzeniowski, Zréownowazony rozwdj, [w:] M. Stahl, B. Jaworska-Debska (red.), Ency-
klopedia samorzqdu terytorialnego. Czes¢ 1, Ustroj, cze$¢ 1, Warszawa 2010, s. 304.

27 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury i przestrzen miejska. Geneza, przestanki i mozliwosci
ochrony, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 7-8, s. 3.

2 Wydaje si¢ jednak, iz bardziej poprawnym sformowaniem bytoby okre$lenie, ze samorzad
wojewodztwa dazy do rozwijania tozsamosci regionalnej, a nie tozsamosci lokalne;.

2 Przepis art. 35 ust. 2 Konstytucji RP stanowi o prawie mniejszosci narodowych i etnicz-
nych do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej [podkreslenie
M. K.-K.].

30 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury polskiej..., s. 57.
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i tozsamosci lokalnej. Jak wynika z badan naukowych przeprowadzonych w t.o-
dzi w 2012 r. znaczenie tzw. ,,malych ojczyzn” w §wiadomosci spotecznej depre-
cjonuje si¢, w szczegolnosci ludzie mtodzi nie odczuwajg potrzeby ,,posiadania”
wspolnoty terytorialnej®!. Dziatania samorzadu wojewddztwa, by trafi¢ do coraz
bardziej wymagajacych odbiorcéw kultury, powinny by¢ zatem kreatywne i in-
nowacyjne. Samorzad wojewodztwa powinien eksponowac istotne i wspolne dla
danego regionu wartosci (zjawiska, obrzedy, tradycje, hasta®? itp.), ktore przyczy-
niajg si¢ do rozwoju jego kultury i tozsamosci. Rozwdj §wiadomosci (tozsamosci)
kulturowej oraz tozsamosci regionalnej jest zadaniem samorzadu wojewodztwa,
ktore stuzy¢ ma zapewnieniu tacznosci pomiedzy przeszioscia, terazniejszoscia
o przysztoscig spoteczenstwa (cywilizacji) danego regionu®.

2. Instytucje kultury

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w sferze kultury reguluje szereg
ustaw?®, przy czym aktem o charakterze lex generalis jest ustawa z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (da-
lej: w.0.p.dz.k.)®. Dziatalno$¢ kulturalna oznacza tworzenie, upowszechnianie
i ochrong kultury. W mysl przepisu art. 9 ust. 2 tej ustawy prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charak-
terze obowigzkowym, co podkresla istotng ustrojowa range i spoteczne znaczenie
wskazanej dziatalno$ci. Wymienione w ustawie formy organizacyjne dziatalnosci
kulturalnej (instytucje kultury) majg charakter jedynie przyktadowy. Wybor wta-
sciwej w danej sytuacji formy upowszechnienia kultury pozostawiono jednost-
kom samorzgdowym?3®. Samorzad wojewddztwa moze podejmowaé dziatalnos¢

31 B. Sludkowska, J. Wactawiak, J. Trojanowska, Promocja Lodzi na przykladzie dziatalnosci
instytucji lokalnych, [w:] V. Krawczyk-Wasilewska, M. Kucner, E. Zimnica-Kuziota, (red.), Kultura
Jjako czynnik rozwoju miasta na przyktadzie Lodzi, 1.6dz 2012, s. 183.

32 Program rozwoju kultury w wojewodztwie t6dzkim na lata 2014-2020 zaktada, ze hasto
,L.0dzZ kreuje” stanowi¢ bedzie element budowy marki i tozsamo$ci wojewodztwa todzkiego. Por.
http://www.lodzkie.pl/kultura/program-rozwoju-kultury [dostep: 10.10.2014].

33 Por. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury polskiej ..., s. 57.

3% Omawianej problematyki dotycza m.in.: ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (tekst
jedn. Dz. U. z 2012, poz. 987 ze zm. dalej: u.m.), ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 642 ze zm. dalej: u.b.), ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 1446).

35 Tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 406 ze zm.

3¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 maja 2011 r. stwierdzit, ze ustawa
7 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, nie zawiera nakazu wyboru pro-
wadzenia dzialalno$ci kulturalnej wylacznie w wyliczonych w niej formach. (II OSK 378/11, Lex
nr 1081778).
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kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury w formie wymienionej
w ustawie (teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki
badan i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury) lub podejmowac¢ wskazana
dziatalno$¢ w innych, nieprzewidzianych w ustawie formach organizacyjnych.
Dzigki temu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w sferze kultury moga
by¢ elastyczne i dostosowane do lokalnych warunkow i potrzeb. Samorzadowe,
w tym regionalne instytucje, stanowig zasadniczg cze$¢ instytucjonalnej siatki
w sferze kultury w Polsce. Z uwagi na to samorzady powinny by¢ zainteresowane
nie tylko utrzymaniem, ale takze rozwojem instytucji kultury?’.

Dla samorzadu wojewddztwa jako organizatora instytucji kultury istotne
znaczenie miata nowelizacja ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej z dnia 31 sierpnia 2011 r.*® Nowela wprowadzita rozwigzania prawne
stuzace usprawnieniu funkcjonowania instytucji kultury oraz rozwigzania umoz-
liwiajace bardziej elastyczne i efektywne wykorzystywanie srodkoéw przeznacza-
nych na dziatalno$¢ kulturalng i artystyczng. Osiaggnigciu wskazanych celow stuzy
m.in. umozliwienie tworzenia instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ kultu-
ralng w wigcej niz jednej formie organizacyjnej, np. utworzenie instytucji taczacej
muzeum z galerig sztuki, czy tez biblioteke z osrodkiem badan i dokumentacji*’.
Rozwigzanie takie — poprzez wigkszg elastycznosci dziatan w sferze kultury
— umozliwia stworzenie atrakcyjnych i dostosowanych do aktualnych potrzeb
spotecznych instytucji. Mozliwo$¢ taka pozwala takze na efektywne wykorzy-
stywanie srodkow finansowych oraz zasobéw materialnych i osobowych w sferze
kultury®. Wydaje sig¢, iz dla rozwoju kultury w wojewodztwie szczegdlne zna-
czenie odgrywac¢ moga filmoteki regionalne, czyli instytucje kultury dziatajace
w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinema-
tografii. Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii*' instytucje
te tworzone mogg by¢ przez samorzady lokalne, do ktorych zalicza si¢ samorzad
gminny i powiatowy. Biorgc jednak pod uwage ustawowe zadania filmoteki, ktore
koncentrujg si¢ wokot gromadzenia i upowszechniania dziedzictwa kulturalnego

37 P. Koscielecki, Kultura w regionach — analiza dokumentow strategicznych polskich woje-
wodztw oraz pismiennictwa przedmiotu, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 3(29), s. 34.

3 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
falnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2011, nr 207, poz. 1230 (nowela weszta
w zycie od dnia 1 stycznia 2012 r.).

¥ W przypadku bibliotek publicznych i muzedéw taczenie z innymi instytucjami kultury jest
mozliwe, o ile potaczenie takie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan
tychze instytucji (art. 5a u.m.; art.13 ust.7 u.b.).

4 Por. uzasadnienie ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw, nr druku: 3786; http://www.
sejm.gov.pl.

4 Dz. U.nr 132, poz. 1111.
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kinematografii w regionie, stwierdzi¢ nalezy iz najodpowiedniejsza dla tworzenia
1 zapewnienia efektywnej dziatalnosci wskazanych instytucji kultury jednostka
samorzadows, jest wspolnota wojewddzka. Tworzenie przez samorzady woje-
wodztw kolejnych* filmotek regionalnych §wiadczy o zrozumieniu cywilizacyj-
nej roli wskazanych instytucji kultury oraz szerokich mozliwosci, jakie daje ich
funkcjonowanie dotyczacych m.in. prezentowania wielu dziedzin zycia regionu,
jego historii 1 potencjalu w nowoczesny i atrakcyjny multimedialny sposob.

Majac na uwadze ustawowe rozwigzania* dotyczace prowadzenia samo-
rzagdowych instytucji kultury, w tym przepisy dotyczace podziatu, tgczenia, pro-
wadzenia jako wspdlnej instytucji kultury, a takze mozliwo$¢ przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego panstwowych instytucji kultury stwierdzi¢
mozna, iz organy wojewodztwa posiadaja instrumenty* prawne stuzace pro-
wadzeniu elastycznej i efektywnej polityki rozwoju kultury. Aktywnos¢ woje-
wodztw samorzadowych w zakresie tworzenia i prowadzenia instytucji kultury
nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do instytucji usytuowanych w miescie be-
dacym siedziba wtadz tegoz samorzadu. Tego rodzaju dziatalnos$¢ nie przyczynia
si¢ bowiem do upowszechniania kultury i realizowania przyjetych priorytetow
polityki kulturalnej w catym wojewodztwie, a wrecz przeciwnie doprowadzic
moze do dysproporcji w zakresie dostgpu do dobr kultury. Odnoszac si¢ do roli
wojewodzkich instytucji kultury nalezy stwierdzi¢, ze powinny one — poza za-
spokajaniem potrzeb kulturalnych mieszkancow — stanowi¢ modelowe instytucje
petiace rolg regionalnych ,.treneréw” (réwniez w zakresie szkolenia kadry insty-
tucji z regionu, udzielania konsultacji eksperckich, pomocy w pozyskiwaniu $rod-
kéw zewnetrznych), a takze role koordynujaca i monitorujacg dziatania kulturalne
w wojewodztwie®.

Instrumentem stuzacym rozwojowi kultury jest takze sprawowanie przez sa-
morzad wojewodztwa, w zakresie swojej wlasciwosci, mecenatu nad dziatalnoscia
kulturalng. Zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej tego rodzaju patronat polega na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji

42 Aktualnie funkcjonuje Filmoteka Slaska bedaca instytucja kultury samorzadu wojewédztwa
slaskiego, trwaja zaawansowane prace nad utworzeniem regionalnej kroniki filmowej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego; por. http://www.ceik.eu/realizowane-projekty/regionalna-kronika-filmo-
wa,; por. http:// www.silesiafilm.com.

4 Por. art. 18-21a u.0.p.dz.k. Zob. M. Karcz-Kaczmarek, Kultura, [w:] M. Stahl, B. Jawor-
ska-Debska (red.), Encyklopedia samorzqdu terytorialnego. Cz¢$¢ 2, Zadania i kompetencje, War-
szawa 2011, s. 1351in.

* Pojecie ,,instrument prawny” oznacza, ze normy prawne, jak i abstrakcyjne instytucje praw-
ne sa lub moga by¢ wykorzystywane przez podmioty tworzace i stosujace prawo oraz przez innych
adresatow prawa do realizowania réznych celow indywidualnych lub grupowych. Por. P. Dobosz,
Administracyjnoprawne instrumenty ksztaltowania ochrony zabytkow, Krakow 1997, s. 32.

4 Por. Program rozwoju kultury w wojewddztwie 10dzkim na lata 2014-2020, http://www.
lodzkie.pl/kultura/program-rozwoju-kultury [dostep:10.10.2014].
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i o$wiaty kulturalnej, a takze dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz wspieraniu
opieki nad zabytkami. W ramach mecenatu wojewodztwo moze wspiera¢ finan-
sowo realizacje zadan zwigzanych z przyjeta polityka kulturalng, prowadzonych
przez instytucje kultury i inne podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicz-
nych. Mecenat wojewodztwa moze dotyczy¢ wytacznie dzialan podejmowanych
na rzecz i w interesie ogétu cztonkow wspolnoty samorzagdowe;j*®.
Niekwestionowane znaczenie dla upowszechniania i rozwoju kultury, a takze
ksztattowania $wiadomosci (tozsamosci) kulturowej ma dziatalno$¢ bibliotecz-
na"’. Biorgc pod uwage postanowienia art. 18 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (dalej: u.b.)*® nalezy stwierdzi¢, ze biblioteki wojewddzkie stuzg
zaspokajaniu potrzeb o§wiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogétu spote-
czenstwa oraz uczestniczag w upowszechnianiu wiedzy i kultury. Reforma admini-
stracyjna z 1998 r. spowodowata chaos organizacyjny i kompetencyjny w obrebie
tzw. sieci bibliotecznej. Wiele bibliotek gminnych znalazto si¢ bowiem w innych
niz dotychczas wojewodztwach, 32 biblioteki utracity dotychczasowy status bi-
bliotek wojewddzkich i wezesniejsze zrodla finansowania. Powolywanie i utrzy-
mywanie bibliotek powiatowych, gléwnie z powodow finansowych, stato sie
z kolei wregcz niemozliwe. Wprowadzenie nowego podzialu administracyjnego
spowodowalo zerwanie istniejgcych wigzi funkcjonalnych migdzy bytymi biblio-
tekami wojewodzkimi a bibliotekami gminnymi, w szczegdlnosci w dziedzinie
komputeryzacji bibliotek*. Ustawa o bibliotekach natozyta na wojewddztwo obo-
wigzek utworzenia — w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa — i prowadzenia
co najmniej jednej wojewddzkiej biblioteki publicznej. Jednoczes$nie biblioteki
publiczne maja by¢ organizowane w sposob zapewniajacy ogotowi mieszkancow
dogodny dostep do informacji i materiatléw bibliotecznych. Wydaje sie, ze w sy-
tuacji prowadzenia jednej biblioteki wojewddzkiej dostep do jej zbiorow w wie-
Iu przypadkach jest iluzoryczny lub znacznie utrudniony. Z uwagi na okreslone
w art. 20 u.b. zadania wojewddzkiej biblioteki publicznej stwierdzi¢ nalezy, iz jej
rola nie jest zaspokajanie podstawowych potrzeb o§wiatowych, kulturalnych i in-
formacyjnych mieszkancow, ale raczej uczestniczenie w rozwoju bibliotekarstwa
w regionie, opracowywanie i publikowanie bibliografii regionalnych, a takze
innych materiatéw informacyjnych o charakterze regionalnym. Biblioteka wo-
jewoddzka petni aktywna role kreacyjng w zakresie badania stanu i stopnia zaspo-

4 C. Kocinski, Dofinansowanie przez powiat przedsiewziecia artystycznego osoby fizycznej,
,Nowe Zeszyty Samorzadowe™ 2008, nr 6, s. 26, Lex nr 93782/1.

47 Zob. 1. Kaczmarek, Biblioteki oswiatowe i publiczne w Lodzi w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2013, Folia Librorum nr 17, s. 75-95.

# Dz. U. 722012, poz. 642 ze zm.

4 J. Kotodziejska, Drukowany swiat, Warszawa 2003, s. 57-59; Zob. M. Karcz-Kaczma-
rek, Kultura jako zadanie samorzgdu terytorialnego. Doswiadczenia i wyzwania, [w:] J. Stugocki,
D. Wacinkiewicz, (red.), Dwadziescia lat doswiadczen samorzgdu terytorialnego w Polsce, Gorzow
Wielkopolski 2011, s. 206 i n.
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kajania potrzeb uzytkownikoéw oraz analizowania rozmieszczenia sieci bibliotek
publicznych. Do wskazanej instytucji nalezy takze sprawowanie nadzoru meryto-
rycznego nad bibliotekami gminnymi i powiatowymi oraz udzielanie im pomocy
instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej w szczegdlnosci dotyczacej wystepo-
wania o $rodki unijne i wdrazania nowych procedur i standardéw bibliotecznych.
Zadania wojewaddzkiej biblioteki publicznej moze wykonywa¢, na podstawie po-
rozumienia zarzadu wojewodztwa z zarzadem powiatu (lub organem wykonaw-
czym miasta na prawach powiatu), powiatowa (lub gminna) biblioteka publiczna
dziatajaca w miescie bedacym siedzibg samorzadu wojewodztwa. Jak wskazuje
literatura fachowa biorac pod uwagg terytorialny zasieg obecnie istniejacych wo-
jewodztw, biblioteka powiatowa lub miejska nie jest w stanie zrealizowa¢ zadan
biblioteki wojewddzkiej. Zawieranie tego rodzaju umow skutkuje w praktyce
licznymi klopotami z opracowywaniem i publikowaniem bibliografii regional-
nych, a takze innych materiatéw informacyjnych o charakterze regionalnym?.

Realizowanie przez biblioteke wojew6dzkg ustawowych zadan odbywac moze
si¢ takze za pomoca zawieranych, za zgodg organizatora, porozumien z innymi
bibliotekami i instytucjami w sprawie wspolnego prowadzenia obstugi bibliotecz-
nej okreslonych obszarow i Srodowisk®'. Wskazane rozwigzanie umozliwiajace
wlaczenie innych podmiotéw w wykonywanie zadan publicznych, przyczynia si¢
do podnoszenia poziomu aktywnos$ci spotecznej w wojewodztwie. Tego rodzaju
partycypacja moze okaza¢ si¢ pomocna w zaspokajaniu zréznicowanych i specy-
ficznych potrzeb okreslonych srodowisk i obszaréw np. srodowisk wiejskich badz
obszaréw zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe lub etniczne. Podejmo-
wane wspolnie z innymi instytucjami dziatania w zakresie bibliotekarstwa moga
przyczyniac si¢ zatem do podnoszenia atrakcyjnosci i jako$ci zycia mieszkancow
wojewodztw. Tym samym wskazana dziatalno$¢ przeciwdziata takim negatyw-
nym zjawiskom jak wykluczenie lub degradacja spoteczna i kulturowa.

3. Zlecanie zadan z zakresu kultury

Przepis art. 8 ust. 1 u.s.w. stanowi, ze w celu wykonywania swoich zadan
wojewo0dztwo moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Umowy dotycza-
ce zlecania zadan z zakresu kultury zawierane sg na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej:
u.d.p.p.). Do sfery zadan publicznych pozytku publicznego ustawa expressis

0" A. Benski, T. E. Szymorowska, Sytuacja prawna bibliotek publicznych po reformie admini-
stracyjnej kraju, ,,Elektroniczny Biuletyn Informacyjny Bibliotekarzy” 2000, nr 9; http://www.oss.
wroc.pl/biuletyn/ebib17/index.html.

51 Por. art. 19 ust. 5 u.b.

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 1118 ze zm.
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verbis zaliczyta bowiem zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kul-
tury i dziedzictwa narodowego. Powotana ustawa wprowadzita — w zaleznos$ci
od stopnia finansowania zadan zleconych przez podmiot publiczny (np. samo-
rzad wojewoddztwa) — dwie formy zlecania zadan publicznych. Formami tymi sg
umowy o wspieranie realizacji zadan publicznych oraz umowy o powierzanie
zadan publicznych do wykonywania®., Jako organ konsultacyjny i opiniodawczy
powotana moze zosta¢ Wojewoddzka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Zdaniem J. Blicharz funkcjonowanie Rady przyczynia si¢ do realizacji zasady
dialogu obywatelskiego, a takze ksztaltowania wtasciwej wspotpracy pomiedzy
wiadzami danej jednostki samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzado-
wymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego®.
Kompetencje kreacyjne cztonkéw Rady naleza do marszatka wojewodztwa, ktory
moze utworzy¢ Rad¢ na wspolny wniosek co najmniej 50 organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.>*, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa. Wart zwroci¢ uwage, iz wytacznie na pozio-
mie wojewodztwa ustawodawca okreslit, wymogi dotyczace ilosci podmiotéw
niezbednych do wnioskowania o utworzenie Rady. W gminie i powiecie — wobec
braku tego rodzaju wymogow — wydaje si¢, iz z wnioskiem o utworzenie Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego wystapi¢ moze teoretycznie nawet jedna zain-
teresowana organizacja pozarzadowa. Tryb powotywania cztonkow Rady okresla
uchwata zarzgdu wojewodztwa’. Zgodnie z przepisem art. 41h u.d.p.p. Rada Wo-

53 Wspieranie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe polega na czescio-
wym dofinansowaniu ze srodkéw publicznych ich wykonywania. Powierzanie zadan w sferze zadan
publicznych pozytku publicznego, polega natomiast na sfinansowaniu ze §rodkow publicznych ca-
tosci kosztow realizacji danego zadania wykonywanego przez organizacje pozarzadowe. Por. art. 11
i nast. u.d.p.p.; J. Ruszewski, Umowa jako forma przekazywania organizacjg pozarzgdowym przez
organy administracji publicznej wykonywania zadan publicznych, [w:] J. Bo¢, L. Dziewigcka-Bo-
kun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 284-285.

54 ]. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldziel-
niach socjalnych. Komentarz, Lex 2012 (komentarz dostgpny w systemie Lex on-line).

5 Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez: 1) osoby prawne
i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdéw wy-
znaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego; 3) spotdzielnie socjalne; 4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz
kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie dzialaja w celu osiagni¢cia zy-
sku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku
do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

6 W gminie i powiecie tryb powotywania cztonkéw oraz organizacje¢ i tryb dziatania odpo-
wiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, okresla organ stanowigcy wlasciwej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. (Por. art. 41b ust. 34 w zw. z art. 41g u.d.p.p.).
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jewoddzka, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna wspolpracuja ze soba na zasadach
partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegolnosci przez wzajemne informowanie
si¢ o kierunkach dziatan. Tego rodzaju wspotpraca umozliwia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego prowadzenie spojnej i racjonalnej polityki w zakresie kultury
na poziomie podstawowym, ponadpodstawowym (lokalnym) oraz regionalnym.
Nalezy podkresli¢, iz pomiedzy radami poszczegolnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego nie ma zadnej podlegto$ci organizacyjnej — rada wojewodzka nie
moze zatem narzucac sposobu dziatania radom powiatowym i gminnym?’.
Finansowe wsparcie wojewoddztwa udzielane organizacjom pozarzadowym
dziatajagcym w sferze kultury, sztuki i edukacji przyczynia si¢ do aktywizacji $ro-
dowisk, ktére maja utrudniony dostep do kultury, czyli mieszkancow mniejszych
miast, miasteczek i obszarow wiejskich. Umowne zlecanie zadan uzna¢ nalezy za
wazny instrument prawny, za pomocg ktorego wojewoddztwa upowszechniaja, pro-
muja i przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury catego regionu. Realizujac, m.in. przy
wykorzystaniu srodkow przewidzianych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, polityke rozwoju kultury wojewodztwo przyczynia si¢ tak-
ze do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Przewidziana w art. 12 ust. 1 u.s.w.
wspotpraca samorzadu wojewodztwa z innymi publicznymi i niepublicznymi pod-
miotami stanowi ,,plaszczyzne niewtadczego partnerstwa publicznoprawnego’s.
W literaturze zwrdcono uwagg, ze ustawodawca nie okreslit trybu tej wspotpracy,
zatem jej ramy proceduralne wyznacza z jednej strony zasada legalnosci, a z drugiej
strony niewladczy charakter wspotpracy wojewodztwa z innymi podmiotami®.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze samorzad wojewodztwa stanowi istotny
element w procesie tworzenia spojnej i catoSciowej struktury samorzadowej, w ra-
mach ktorej realizowane sg zadania w zakresie kultury®. Do zadan samorzadow
wojewodztw nie nalezy zaspokajanie podstawowych potrzeb w zakresie kultury,
ale dzialanie na rzecz rzeczywistego rozwoju cywilizacyjnego wojewodztwa. Wo-
jewddztwa jako ,.kreatorzy, przedsigbiorcy (menedzerowie) rozwoju w regionie”!

57 J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spéldziel-
niach socjalnych. Komentarz, Lex 2012 (komentarz dostepny w systemie Lex on-line).

58 P. Dobosz, Komentarz do art. 12 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, [w:] P. Chmielnicki
(red.), Komentarz do ustawy..., s. 124.

% Tamze, s. 124.

8 Zob. G. Prawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich samorzqdow. Wybrane zagad-
nienia, Krakow 2003; M. Smolen, Przemysty kultury. Wplyw na rozwéj miast, Krakow 2003.

¢ K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 182.
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powinny tworzy¢ i realizowac $wiadoma polityke kulturalng odpowiadajaca regio-
nalnym warunkom, potrzebom i oczekiwaniom wspolnoty samorzadowej. Prowa-
dzona przez samorzad wojewodztwa polityka kulturalna stanowi¢ powinna istotny
element rozwoju danego regionu i jego promocji zarowno w kraju, jak i za grani-
cg®. W szczegdlnosci dziatania wojewddztw powinny skupiaé sie na zapewnianiu
rownego dostepu do dobr kultury i eliminowaniu podziatu wojewodztw na prezne
kulturowo ,,stolice” i obrzeza (peryferie) o znikomym udziale w kulturze. Rolg wo-
jewddztw powinno by¢ wytyczanie kierunkow rozwoju kultury oraz inicjowanie
i koordynowanie polityki kulturalnej, uwzgledniajacej specyficzne uwarunkowania
i tozsamos¢ kulturowa danego regionu. Biorac pod uwage ustawowa wytacznosé
samorzadu wojewddztwa dotyczaca wykonywania zadan zwigzanych z rozwojem
regionalnym, wyeksponowac nalezy rol¢ tej jednostki w zakresie inspirowania
i pobudzania aktywnosci samorzadow lokalnych (czyli gmin i powiatéw), organi-
zacji pozarzadowych, a takze innych nadawcow i odbiorcow kultury do aktywnego
1 innowacyjnego wspotdziatania na rzecz rozwoju regionu i jego kultury.
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