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Streszczenie: Swoboda obrotu towarowego sprzyja powstawaniu naduzy¢ w obszarze celno-
-podatkowym, a w stosunku do stuzb celnych powoduje wzrost wymagan w obszarze bezpie-
czenstwa i ochrony rynku. Skuteczne i efektywne wykonywanie zadan celnych w tym zakre-
sie przez unijne stuzby nie byloby mozliwe bez wzajemnej wspotpracy. Wachlarz dziatan
podejmowanych przez administracje celne panstw czlonkowskich, w ramach wspolpracy
celnej, jest bardzo szeroki. Sg to zardwno dziatania o charakterze ogélnym, jaki i szczegoto-
wym — ukierunkowanym na konkretne przestgpstwa celne. Celem niniejszej publikacji jest
przedstawienie istniejacych, w ramach obowiazujacych rozwiazan prawnych, mozliwosci
i form wspotdziatania stuzb celnych w procesie zapewniania bezpieczenstwa i ochrony rynku,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem aspektu instytucjonalnego wspotpracy celne;j.

Stowa kluczowe: wspotpraca celna, bezpieczenstwo i ochrona rynku, stuzba celna.

Summary: The freedom of trade fosters the abuse in the area of customs and taxes, and in
relation to customs services, it necessitates higher expectations in terms of security and market
protection. Effective and efficient performance of tasks by the EU customs in this area would
not be possible without mutual cooperation. The range of actions taken by customs
administrations of the member states within the framework of collaboration is very wide.
These are both general as well as specific actions aimed at particular customs offences. The
main purpose of the paper is to present existing methods and forms of collaboration of customs
services under the current applicable regulations in the area of security and market protection
with particular consideration of the institutional aspect of customs cooperation.
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1. Wstep

Swoboda obrotu towarowego sprzyja powstawaniu naduzy¢ w obszarze celno-po-
datkowym, a w stosunku do stuzb celnych powoduje wzrost wymagan w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony rynku. W konsekwencji zwalczanie przestepczosci celnej


https://core.ac.uk/display/344747458?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

52 Jowita Swierczynska

stato si¢ dzi$ jednym z najwazniejszych, po poborze cet i podatkoéw, zadan wszyst-
kich administracji celnych.

Skuteczne i efektywne wykonywanie zadan przez unijne stuzby celne, zwlasz-
cza w aspekcie zabezpieczania i ulatwiania legalnego handlu, nie bytoby mozliwe
bez wzajemnej wspotpracy. Charakter wspolpracy celnej w Unii Europejskiej zmie-
nia si¢ wraz z coraz wigkszymi oczekiwaniami w odniesieniu do roli organow cel-
nych w procesie zapewniania bezpieczenstwa migdzynarodowego tancucha dostaw.
Wachlarz dzialan podejmowanych w tym zakresie przez unijne administracje jest
bardzo szeroki. Sa to zaré6wno dziatania o charakterze ogdlnym, jaki i szczegoto-
wym — ukierunkowanym na konkretne przestepstwa celne.

Unijne stuzby celne, w zakresie powierzonych zadan, caty czas daza do spraw-
nej wspolpracy ze wszystkimi instytucjami wyspecjalizowanymi Unii Europejskie;.
Wspotpraca taka utatwia kooperacje i koordynacje dziatan nakierowanych na ochro-
n¢ wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa wszystkich obywateli europejskiej
unii celne;j.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie istniejacych, w ramach obowia-
zujacych rozwigzan prawnych, mozliwosci i form wspoldziatania shuzb celnych
W procesie zapewniania bezpieczenstwa i ochrony rynku, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem aspektu instytucjonalnego wspotpracy. W tym zakresie wykorzystana zosta-
nie metoda opisowa obejmujaca analiz¢ gldownych elementéow regulacji prawnych
i dziatalnoSci instytucji okreslajacych mozliwosci wspotpracy celne;j.

2. Podstawy prawne wspolpracy celnej w Unii Europejskiej

Podstawy prawne wspotpracy celnej ulegaly zmianom wraz z ewolucja Unii Euro-
pejskiej!, co z kolei wptywato na jej formy. Obecnie ramy prawne wspotpracy celnej
stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktorym

! Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) zaliczat wspolprace celng do tzw. I filara
(zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem unii celnej). Zgodnie z art. 3 TWE dziatalno§¢ Wspdlnoty
obejmuje glownie ,,zakaz optat celnych i ograniczen ilo§ciowych migdzy panstwami cztonkowskim w
przywozie i wywozie towarow, jak roéwniez wszelkich innych $rodkéw o skutku rownowaznym”. Tak
wigc integracja w zakresie wspolpracy celnej ograniczata si¢ do barier i wyznaczania wspoélnych regut
dziatania. Art. 135 TWE dotyczacy wspotpracy celnej naktadat na Rade obowigzek podjecia srodkow
w celu wzmocnienia wspotpracy celnej migdzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy nimi a Komisja
Europejska. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) uznat wspotprace celng za jeden z elementow III filara
na takich samych zasadach, jak wspotpraca wymiaru sprawiedliwosci czy policji panstw cztonkow-
skich. Zgodnie z TUE (art. 29) celem wspotpracy organéw celnych jest zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej lub innej, zwlaszcza terroryzm, handel ludZzmi i przestepstwa przeciw-
ko dzieciom, nielegalny handel narkotykami oraz handel bronia, korupcja, naduzycia finansowe. Sys-
tem Schengen (art. 9 Uktadu z Schengen) w zakresie wspolpracy celnej zobowiazal panstwa, przede
wszystkim poprzez wymiang informacji, do wzmocnienia wspotpracy migdzy stuzbami celnymi i poli-
cyjnymi w zakresie zwalczania przestgpczosci, glownie dotyczacej nielegalnego handlu srodkami odu-
rzajagcymi i bronig, nielegalnej emigracji, niedozwolonego przeptywu kapitatu oraz naduzy¢ celnych
i podatkowych.
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wspotpraca celna znalazla si¢ wsrdd kompetencji dzielonych, obejmujacych, m.in.
rynek wewngtrzny oraz przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
[TFUE, art. 3 ust. la i art. 4 ust. 2a oraz ust. 2j]. Wspotprace celng reguluje art. 33
TFUE, ktory brzmi: ,,w zakresie stosowania Traktatow Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, podejmuja srodki w celu
wzmocnienia wspolpracy celnej migdzy panstwami cztonkowskimi i migdzy nimi
a Komisjg”. Unia moze okresla¢ zasady prawa karnego w panstwach cztonkowskich
w zakresie przestepstw wynikajacych z rynku wewngtrznego, a takze tworzy¢ in-
strumenty wspierajace wspOlprace wymiaréw sprawiedliwosci panstw czlonkow-
skich w tym zakresie [ Wawrzyk 2008]. Nastepnie, art. 87 TFUE wyraznie stwierdza,
ze wspolpraca policyjna obejmuje dziatania wszystkich wtasciwych organéw panstw
cztonkowskich, w tym rowniez stuzb celnych. W celu rozwijania takiej wspotpracy
Rada i Parlament Europejski mogg ustanawia¢ srodki dotyczace: 1) gromadzenia,
przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany istotnych informacji;
2) wspierania szkolenia pracownikow, jak rowniez wspolpracy w zakresie wymiany
pracownikéw oraz wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki; 3) wspolnych
technik §ledczych dotyczacych wykrywania powaznych form przestepczosci zorga-
nizowane;j.

Szczegdlowo zasady wspotpracy celnej w UE okresla Konwencja z 18 grudnia
1997 r. sporzadzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemnej pomocy i wspotpracy miedzy administracjami celnymi?. Konwencja jest
podstawowym dokumentem w tym zakresie. Celem wspolpracy i wzajemnej pomoc
miedzy administracjami celnymi, zgodnie z art. 1 regulacji, jest zapobieganie naru-
szeniom’ krajowych i wspolnotowych przepisow celnych, jak rowniez ich wykrywa-
nie, $ciganie i karanie. Uzupetlieniem Konwencji w sprawie wzajemnej pomocy
1 wspotpracy miedzy administracjami celnymi sg: Decyzja Rady w sprawie stosowa-
nia technologii informatycznej dla potrzeb celnych [Decyzja Rady 2009/917/
WSiSW] oraz Rezolucja Rady na temat przysztosci wspdtpracy w dziedzinie egze-
kwowania prawa celnego*. W Rezolucji Rada uznata, ze wielonarodowe zorganizo-

2 Konwencja zezwala panstwom cztonkowskim na stosowanie postanowien uméw dwustronnych
Iub wielostronnych regulujacych wspotprace celna, jesli rozwigzania zawarte w nich sg dla stron bar-
dziej korzystne (art. 1 ust. 2). Konwencja zastgpita Konwencj¢ o postanowieniach pomocy wzajemne;j
miedzy administracjami celnymi z dnia 7 wrzesnia 1967 .

3 Naruszenia, w rozumieniu art. 4 Konwencji, to dziatania sprzeczne z krajowymi lub wspolnoto-
wymi przepisami celnymi, w tym: udzial w popetnieniu takich naruszen lub préba ich popehienia;
udzial w organizacji przestgpczej, ktora dokonuje takich naruszen; pranie pienigdzy pochodzacych
Z WW. naruszen.

* Rezolucja uchylita Rezolucje Rady z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzmocnionej stra-
tegii na rzecz wspotpracy celnej (Dz. Urz. C 260 z 30.10.2009), w ktorej uznano, ze organy celne
panstw cztonkowskich odgrywaja zasadnicza role w walce z transgranicznym nielegalnym handlem
towarami, poniewaz sa one pierwsza barierg chronigcg obywateli Unii Europejskiej przed taka dziatal-
noscig oraz ze Sciste wspotdziatanie organdw celnych jest niezbedne. Jej wynikiem byto zacie$nianie
i rozwoj wspoélpracy, w tym takze wspolpracy z agencjami i organami UE.
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wane grupy przestepcze i grupy terrorystyczne wykorzystuja kazda mozliwosé
wynikajacg ze swobodnego przeptywu towaroéw i ludzi na terenie Unii oraz réznice
w systemach prawnych panstw cztonkowskich, a przestepcy i organizacje przestep-
cze nie uznajg zadnych granic krajowych (nawet wirtualnych), dlatego konieczne
sg dziatania lepiej skoordynowane i polgczone na rzecz zwalczania przestepczosci
w Unii, wraz z podej$ciem prewencyjnym i rutynowa wymiang danych wywiadow-
czych i informacji. W dokumencie podkreslono rolg organdéw celnych w zwalczaniu
przestepczos$ci transgranicznej [Rezolucja Rady z dnia 13 grudnia 2011].

3. Wymiar organizacyjny unijnej wspoélpracy celnej

Istniejace rozwigzania prawne w zakresie wspotpracy celnej daja szeroki wachlarz
roznorodnych mozliwos$ci i form wspoétdziatania, co zresztg efektywnie wykorzystu-
ja administracje celne panstw cztonkowskich. Dziatania podejmowane w ramach
unijnej wspotpracy celnej mozna podzieli¢ na:

1. dziatania wewnetrzne o charakterze ogdlnym: wzajemna pomoc i wspot-
praca miedzy administracjami celnymi, wykorzystanie technologii informatyczne;j
w prowadzonych dziataniach, wspotpraca w dziedzinie egzekwowania prawa cel-
nego;

2. dziatania ukierunkowane na konkretne przestgpstwa celne, m.in. wwozenie
srodkéw finansowych do Unii Europejskiej, handel towarami naruszajagcymi prawa
wiasnosci intelektualnej, handel narkotykami i prekursorami narkotykéw, handel to-
warami niebezpiecznymi i szkodliwymi, tj. towarami, ktore mogga mie¢ m.in. nieko-
rzystny wptyw na szeroko rozumiane zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, srodowisko
czy bezpieczenstwo publiczne.

Formy wspotpracy celnej, przewidziane postanowieniami Konwencji w sprawie
wzajemnej pomocy i wspotpracy miedzy administracjami celnymi, obejmujg naste-
pujace mozliwosci wspotdziatania [Konwencja z 18 grudnia 1997 r., art. 5-13, art.
15, 19]:

* centralne jednostki koordynujace — wyznaczane przez panstwa cztonkowskie,
odpowiadajg za przyjmowanie wnioskow o udzielenie pomocy wzajemne;j i jej
koordynacje;

* funkcjonariusze lacznikowi — ktorych kompetencje obejmuja m.in.: wspieranie
1 przyspieszanie wymiany informacji miedzy panstwami, udzielanie pomocy
w dochodzeniach dotyczacych panstwa, ktére reprezentujg oraz doradzanie
i wspieranie w przygotowaniu i realizowaniu operacji transgranicznych;

* pomoc na wniosek — polega na tym, ze poproszona o pomoc instytucja postgpu-
je tak, jakby dziatala na swojg rzecz lub na wniosek innego organu swojego
panstwa, wykorzystujac w tym celu wszystkie swoje uprawnienia wynikajace
z prawa krajowego. Konwencja przewiduje cztery formy realizacji wniosku:
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udzielanie informacji, wprowadzenie nadzoru, przeprowadzanie dochodzen’,
notyfikacje dokumentows;

* pomoc z wlasnej inicjatywy — polega na tym, ze w granicach prawa danego
panstwa jego organy udzielajg pomocy instytucjom innych panstw cztonkow-
skich, bez ich uprzedniego wniosku. Pomoc taka moze przybiera¢ dwie formy:
nadzoru lub przekazywania informacji;

* szczego6lne formy wspolpracy — dotycza wspotpracy transgranicznej. Wspotpra-
ca taka moze obejmowac zapobieganie naruszeniom, ich wykrywanie i $ciganie
w sytuacjach, m.in. nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psychotro-
powymi, bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi, dobrami kultury, niebez-
piecznymi i toksycznymi odpadami, materiatami i wyposazeniem przeznaczo-
nym do produkcji broni jadrowej, biologicznej lub chemicznej, handlu
okreslonymi substancjami® przeznaczonymi do nielegalnej produkcji narkotykow
oraz nielegalnego transgranicznego obrotu towarami podlegajacymi podatkom,
prowadzonego z naruszeniem zobowigzan podatkowych [Konwencja z 18 grud-
nia 1997 ., art. 19]. Szczegdlne formy wspolpracy transgranicznej obejmuja: po-
$cig’; nadzor transgraniczny®; dostawe kontrolowang’; dochodzenie niejawne';
wspolne zespoty ds. dochodzen specjalnych.

Unijng wspotprace celng wspiera System Informacji Celnej'!, ktorego celem jest
pomoc w zapobieganiu powaznym naruszeniom przepisoOw krajowych, w prowadze-
niu dochodzen w sprawie tych naruszen i ich §ciganiu poprzez szybkie udostepnia-

5 Organ, do ktorego kierowany jest wniosek, prowadzi albo organizuje prowadzenie wlasciwych
dochodzen dotyczacych operacji, ktéore wedlug wnioskodawcy naruszajg przepisy celne [Konwencja
z 18 grudnia 1997 r., art. 12].

¢ Wymienionymi w tabeli I i II Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu s$rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi sporzadzonej w Wiedniu dnia
20 grudnia 1988 r. (Dz.U. nr 15 poz. 69 z 1995 r.).

7 Najwazniejsza forma wspotpracy transgranicznej. Funkcjonariusze celni, ktorzy w swoim kraju
$cigaja osobg przylapang na goracym uczynku na popehieniu albo na udziale w popetianiu naruszen
przepisow Konwencji, sg upowaznieni (bez wezesniejszego pozwolenia) do kontynuowania poscigu na
terytorium innego panstwa Unii, jezeli ze wzgledu na pilno$¢ sytuacji wladze drugiego panstwa nie
mogly zosta¢ wczeséniej powiadomione o tym fakcie lub gdy jego organy nie mogly na czas przejaé
poscigu. W kazdej chwili poscig moze zosta¢ wstrzymany, jesli tylko zazada tego panstwo cztonkow-
skie, na ktdrego terytorium jest on prowadzony [Konwencja z 18 grudnia 1997 r., art. 20].

8 Polega na kontynuowaniu obserwacji podejrzanej osoby, podjetej przez funkcjonariuszy w swoim
kraju, takze na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem jego uprzedniej zgody.

? Panstwo cztonkowskie zobowiazane jest, na swoim terytorium, do dopuszczenia dostaw kontro-
lowanych w ramach dochodzen karnych odnoszacych si¢ do przestepstw celnych, ktorych sprawcy
moga podlega¢ ekstradycji [Konwencja z 18 grudnia 1997 r., art. 22].

10 Na wniosek organu wnioskujacego, poproszona o pomoc instytucja innego kraju cztonkowskie-
go moze upowazni¢ funkcjonariuszy administracji celnej panstwa wnioskujacego do dziatania na teryto-
rium swojego panstwa — funkcjonariusze dziataja pod falszywa tozsamoscia (tzw. ukryci wywiadowcy).

11" System jest nastgpca Systemu Informacji Celnej CIS (Customs Information System) utworzo-
nego w wyniku Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w
sprawie wykorzystania technologii informatycznych dla potrzeb celnych (Dz. Urz. C316 227.11.1995).
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nie danych, co z kolei zwigksza skutecznos$¢ procedur wspodtpracy i kontroli, jakie
stosowane sa przez administracje celne panstw cztonkowskich [Decyzja Rady
2009/917/WSiSW, art. 1 ust. 2]. Wprowadzane do Systemu dane stuzg do celow
obserwacyjnych, sprawozdawczych, dyskretnego nadzoru, szczegoélnych kontroli
oraz analizy strategicznej i operacyjnej. Dzigki istnieniu Systemu Informacji Celnej
mozliwy jest natychmiastowy dostep do wtasciwych informacji, pochodzacych ze
wszystkich krajow UE. W praktyce skutkuje to lepsza koordynacja dziatan i efek-
tywniejszg walka z przestepczoscia transgraniczna.

4. Wymiar instytucjonalny unijnej wspolpracy celnej

Skuteczna wspotpraca celna w Unii Europejskiej nie bytaby mozliwa bez istnienia
tzw. instytucji wyspecjalizowanych. Instytucje wyspecjalizowane to struktury po-
wotane do wykonywania zadan wynikajacych z poszczegdlnych zagadnien waznych
w okreslonych obszarach. W aspekcie wspotpracy celnej znaczenie ma wspotpraca
z takimi instytucjami, jak: Europejski Urzad Policji (Europol), Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF, Europejska Agencja Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej Frontex oraz organ wspotpracy sagdowej Eurojust.

4.1. Europejski Urzad Policji Europol

Europejski Urzad Policji (Europol)'? jest bardzo wazng instytucjg dla wspotpracy cel-
nej. Jego rolg jest wspieranie organéw $cigania w panstwach cztonkowskich przy za-
pewnieniu platformy wymiany i analizy danych z wywiadu kryminalnego w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa obywatelom Unii. Kompetencje Europolu koncentrujg si¢
w obszarach przestgpczo$ci zorganizowanej, terroryzmu, tzw. przestgpstw powigza-
nych'® oraz innych formach powaznej przestepczosci, wymienionych w zatgczniku',

12 Podstawa do dziatania Europolu (w latach 1999-2009) byta Konwencja o Europolu (Akt Rady
z dnia 26 lipca w sprawie sporzadzenia Konwencji na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europej-
skiej w sprawie ustanowienie Europejskiego Urzgdu Policji (Konwencja o Europolu), Dz. Urz. C z
27.11.1995). W 2009 r. postanowienia Konwencji o Europolu zostaty zastapione decyzja Rady ustana-
wiajacg Europejski Urzad Policji (Decyzja Rady z dnia 6 kwietnia 2009 roku ustanawiajgca Europejski
Urzad Policji (Europol), Dz. Urz. L 121 z 15.05.2009).

13 Za przestgpstwa powigzane uwaza si¢ przestepstwa: majace stuzy¢ uzyskaniu srodkéw do po-
pehienia czyndéw lub majace utatwi¢ lub umozliwi¢ popetnienie czynow, lub majace na celu uniknigcie
kary za czyny — czyny, ktore podlegaja kompetencjom Europolu (por. [Decyzja Rady ustanawiajacej
Europol, art. 4, ust. 3]).

14 Zalacznik wymienia 24 formy powaznej przestgpczosci, m.in.: handel narkotykami, ludzmi,
bronia, dobrami kultury, zagrozonymi gatunkami zwierzat, zagrozonymi gatunkami i odmianami ros-
lin; podrabianie towarow i piractwo; nielegalne dziatania zwigzane z praniem pieniedzy; zabdjstwo;
rasizm; przestepstwa zwigzane z substancjami jadrowymi i radioaktywnymi; falszowanie dokumentow,
pienigdzy; korupcja; przestepczo$é komputerowa, nielegalny obrdt organami i tkankami ludzkimi;
przestepstwa zwiazane z pojazdami silnikowymi.
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pod warunkiem ze dotycza co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, a ich skala,
znaczenie i skutki wymagaja wspolnych dziatan [Europol 2015].

Zacie$nienie wspotpracy organow celnych z Europolem stato si¢ mozliwe w wy-
niku decyzji Rady w sprawie stosowania technologii informatycznej dla potrzeb
celnych. Postanowienia decyzji [Decyzja Rady 2009/917/WSiSW] umozliwity
Urzedowi dostep do Systemu Informacji Celnej, dzieki czemu zwigkszyta si¢ kom-
plementarno$¢ dziatan prowadzonych w ramach wspotpracy. Wspoélpraca organow
celnych z Europolem obejmuje m.in. przestepczo$¢ narkotykowa, handel towarami
naruszajacymi prawa wilasnosci intelektualnej, nielegalny handel wyrobami tytonio-
wymi, pranie pieni¢dzy, cyberprzestepczos¢. Efektow bezposredniej wspotpracy jest
wiele, przyktadem moze by¢ m.in. operacja ,,Opson”'®. Gtéwnym jej celem jest
ochrona konsumentow poprzez konfiskowanie i niszczenie zywnosci niespetniajace;j
norm. W wyniku dziatan przeprowadzonych w okresie grudzien 2014 - styczen 2015 r.
przejeto ponad 2500 ton podrabianej i nielegalnej zywnosci. Ponadto Europol na
biezagco udziela wsparcia operacyjnego i technicznego stuzbom celnym w dziata-
niach majacych na celu ochrong unijnego rynku. W 2013 r. wykorzystal swoje moz-
liwosci informacyjne i specjalistyczng wiedzg operacyjng we wspieraniu organéw w
panstwach cztonkowskich w 18 300 sprawach transgranicznych [Europol 2014], rok
wcezesniej w 15 949 sprawach transgranicznych [Europol 2013].

4.2. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) to kolejna wyspe-
cjalizowana instytucja znaczgca dla wspotpracy celnej w obszarze ochrony unijnego
rynku. Do zadan Urzedu [Decyzja Komisji nr 1999/352, art. 2] nalezy m.in.: prowa-
dzenie dochodzen w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych
nielegalnych form dziatalnosci, majacych negatywny wpltyw na interesy finansowe
UE. W 2013 r., w wyniku przeprowadzonych dochodzen, OLAF sformutowal zale-
cenia dotyczace odzyskania tgcznie 402,8 miln euro, w tym w obszarze oszustw cel-
nych na kwotg 84,9 mln euro, z czego faktycznie odzyskano 76,5 min euro [OLAF
2014]. Wspotpraca organdw celnych z OLAF polega na regularnym, skoordynowa-
nym przeprowadzaniu wspolnych operacji celnych oraz specjalnych kontroli, kto-
rych celem jest zwalczanie przemytu towaréw o znaczeniu strategicznym i naduzy¢
finansowych w tzw. ryzykownych obszarach lub na okreslonych szlakach handlo-
wych. Charakterystyczna cecha takich operacji jest zawsze ograniczony, $cisle okre-
slony czas trwania oraz fakt, ze informacje o dzialaniach i ich efektach podawane sg
do publicznej wiadomosci dopiero po ich catkowitym zakonczeniu. Pozwala to na
wyeliminowanie potencjalnych zaktdcen w prowadzonych czynnosciach §ledczych.

15 Opson I” realizowana w 2011 r. w 10 krajach (Bulgaria, Dania, Francja, Wegry, Wiochy,
Holandia, Rumunia, Hiszpania, Turcja, Wielka Brytania). Kolejne: ,,Opson II” — w grudniu 2011 r.
w 28 krajach; ,,Opson I1I” — od grudnia 2013 do stycznia 2014 r w 33 krajach [Europol 2015].
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Udziat OLAF w takich operacjach to przede wszystkim pomoc, polegajaca gtownie

na wsparciu administracyjnym i technicznym. Wspoélne operacje celne to nie tylko

aspekt kontrolny, ale to takze doskonata mozliwos¢ dla funkcjonariuszy celnych do
podnoszenia umiej¢tnosci oraz wymiany doswiadczen. Efekty wspdlnych dziatan to
m.in.:

— wzrost skuteczno$ci organow celnych w prowadzeniu ukierunkowanych kontroli;

— mozliwo$¢ zidentyfikowania szlakow handlowych, na ktérych istnieje ryzyko
naduzy¢;

— ochrona obywateli i przedsigbiorcow europejskiej unii celnej poprzez uniemoz-
liwienie dopuszczenia do unijnego rynku produktéw nielegalnych.

Przyktadem wspotpracy stuzb celnych z Europejskim Urzedem ds. Spraw Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych OLAF sa nastepujace wspdlne operacje celne:

e Operacja Replika — przeprowadzona w 2014 r., ukierunkowana na import podra-
bianych towarow dostarczanych drogg morska. Jej efektem byto skonfiskowanie
1,2 mln podrobionych towaréw (m.in. perfum, cz¢sci samochodowych, zaba-
wek) 1 130 mln papierosoéw, co w rzeczywistosci pozwolito unikna¢ strat budze-
towych z tytutu cet i podatkéw na kwote 25 min euro [Informacja KE: Operation
REPLICA].

e Operacja Snake — przeprowadzona w okresie luty-marzec 2014 r., z udziatem
organow celnych panstw Unii oraz organow celnych Chinskiej Republiki Ludo-
wej. Jej celem byto wykrycie oszustw polegajacych na zanizaniu wartos$ci celnej
importowanych towarow. W trakcie przeprowadzonych dziatan wykryto 1500
kontenerow, w ktorych towary miaty zanizong warto$¢ celng (gtownie poprzez
falszowanie opisOw czy zanizanie ilosci). Pozwolito to na unikniecie strat bud-
zetowych na kwote ok. 80 mIn euro [Informacja KE: Operation SNAKE].

e Operacja Warchouse — operacja przeprowadzona w pazdzierniku 2013 r. przez
litewska Stuzbe Celna, przy wspotudziale OLAF i pozostatych panstw czton-
kowskich. Dzialania kontrolne obejmowaly przeplyw ladunkéw przy uzyciu
transportu drogowego i ukierunkowane byly na wykrywanie przemytu i niele-
galnego handlu wyrobami akcyzowymi. Sukces operacji to zatrzymanie prawie
45 mln przemycanych papierosow, 140 tys. oleju napgdowego oraz 14 tys. litrow
alkoholu. W efekcie udato si¢ unikna¢ strat z tytutu niezaptaconych cet i podat-
kéw w kwocie szacowanej na ok. 9 mln euro [Informacja KE: Operation Ware-
house].

*  Operacja Barrel — przeprowadzona wzdhuz wschodniej granicy UE, zorganizo-
wana przez polska Stuzbe Celng we wspolpracy z OLAF w pazdzierniku 2011 r.
Jej celem byto zwalczanie przemytu wyrobow tytoniowych w kolejowym ruchu
towarowym. W dziataniach wzigty udziat panstwa cztonkowskie oraz Turcja,
Norwegia i Szwajcaria. Ich efektem bylo przechwycenie 1,2 mln papieroséw
ukrytych w pociggach towarowych przewozacych drewno i zelazo [Informacja
KE: Operation Barrel].
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e Operacja Sirocco'® — przeprowadzona w czerwcu 2010 r. w celu zidentyfikowa-
nia podejrzanych przesytek zawierajacych falszywe lub przemycane oryginalne
papierosy 1 inne podrobione oraz nielegalne towary, znajdujace si¢ w kontene-
rach wysytanych z Chin i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, a przeznaczone
na unijny rynek. Wynik operacji to zatrzymanie ok. 40 mln papierosow, 1243 kg
tytoniu, 7038 litréw alkoholu i 8 mln innych podrobionych towaréw (odziez,
obuwie, zabawki, elektronika). W operacji zaangazowanych byty panstwa czton-
kowskie i 10 krajoéw spoza UE!” [Informacja KE: Operation Sirocco].

* Operacja,,Diablo II”"® — zorganizowana we wrzes$niu 2009 r. przy udziale panstw
cztonkowskich i 13 krajow azjatyckich'. Jej sukcesem byto przejecie ponad
65 min podrobionych papierosow i 369 tys. innych podrobionych towarow
(m.in. butoéw, zabawek, aparatow fotograficznych, czapek, rekawiczek, torebek)
[Informacja KE: Operation Diablo].

e  Operacja Wasabi — przeprowadzona we wrzesniu 2007 r., ukierunkowana na im-
port owocow i warzyw do UE, w szczegolnosci z potudniowo-wschodnich kra-
jow azjatyckich. Jej efektem byto nie tylko uniknigcie skutkdw nieprawidtowo-
$ci finansowych dla unijnego budzetu, ale rowniez wykrycie naruszen przepisow
sanitarnych i zdrowotnych, ktorych konsekwencjg moglo by¢ zagrozenie dla
zdrowia i zycia obywateli Unii [Informacja KE: Operation Wasabi].

e Operacja ,,Fake” — zorganizowania w maju 2005 r. z udzialem wszystkich (wow-
czas 25) krajow UE. Jej celem strategicznym bylo promowanie i poprawa prak-
tycznej wspotpracy operacyjnej i wymiany informacji pomiedzy administracja-
mi celnymi panstw cztonkowskich. Natomiast cel operacyjny koncentrowat si¢
na przechwytywaniu podrobionych towardéw przybywajacych drogg morska lub
powietrzng do UE z Chin (przez Afryke, Ameryke Potudniowa, Malezje) oraz
identyfikacji szlakow przemytu towardéw i migdzynarodowych organizacji prze-
stepczych. Efekt operacji to zatrzymanie 140 przesytek (ruch lotniczy) i 60 kon-
teneréw, w ktorych znajdowaty si¢ towary naruszajgce prawa wiasnosci intelek-
tualnej (w szczegolnosci tekstylia, obuwie, sprzet elektroniczny, leki, papierosy)
[Informacja KE: Operation FAKE].

16 Wyniki operacji podane 1.10.2010 r. w Ammanie. Komisarz ds. Podatkow, Cel, Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych i Audytu powiedzial: ,,operacje celne to nie tylko ochrona intereséw finanso-
wych Unii, ale takze ochrona naszych obywateli i uczciwych przedsigbiorcow. Operacja Sirocco poka-
zuje jak dobre wyniki mozna osiagna¢ dziatajac we wspoOlpracy z miedzynarodowymi partnerami
w celu zwalczania przemytu i oszustw” (por. [Informacja KE: Operation Sirocco]).

17" Albania, Egipt, Jordania, Liban, Autonomia Palestyfska, Czarnogora, Maroko, Syria, Tunezja
i Turcja.

18 W 2007 r. miata miejsce pierwsza operacja ,,Diablo”. Efektem byto zajecie 135 mln podrobio-
nych papierosow i 557 tys. innych podrobek (tekstylia, obuwie, zabawki, walizki, zegarki, akcesoria do
telefonow komorkowych), udato si¢ unikng¢ 220 min euro potencjalnych strat z cet i podatkow dla
budzetu UE (por. [Informacja KE: Operation Diablo]).

1 Birma, Kambodza, Indonezja, Japonia, Laos, Malezja, Mongolia, Pakistan, Filipiny, Singapur,
Republika Korei, Tajlandia, Wietnam. Do udzialu w operacji zaproszeni zostali wszyscy partnerzy
ASEM, uczestnictwo byto dobrowolne, a operacja ograniczona w czasie i zakresie. W operacji nie
uczestniczyly Chiny, Indie i Brunei.
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4.3. Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej Frontex

Majac na uwadze, ze polityka Unii w obszarze granic zewngtrznych koncentruje si¢
na zarzadzaniu zintegrowanym, gwarantujagcym jednolity i wysoki poziom kontroli
i ochrony, niezbedna jest wspotpraca unijnych stuzb celnych z odpowiednimi insty-
tucjami powotanymi do dziatania w tym zakresie. W procesie tym unijne stuzby
celne wspotpracujg z Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex).
Nadrzednym celem wspolpracy organdow celnych z Agencja Frontex jest poprawa
zintegrowanego zarzadzania zewng¢trznymi granicami panstw czlonkowskich po-
przez ulatwienie i zwigkszenie skutecznos$ci stosowania unijnych srodkow odnosza-
cych si¢ do zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Skuteczne zarzadzanie granicami
zewnetrznymi wymaga wspolnych zasad dotyczacych standardow i procedur kontro-
li celnych, zwtaszcza w kontekscie realizacji ,,Strategii bezpieczenstwa wewnetrzne-
go UE w dzialaniu: pi¢¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy” [Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 listopada 2010], ktora okresla
podstawe wzmocnienia wspotpracy migdzyagencyjnej w celu wigkszego wkitadu w
dziedzing bezpieczenstwa wewnetrznego. Wktad ten obejmuje tworzenie wspolnych
analiz ryzyka oraz opracowanie minimalnych norm i najlepszych praktyk dla wspot-
pracy. Podstawa dla wspolnych dziatan w zakresie analizy ryzyka, dochodzen, dzia-
tan i wymiany informacji sg projekty wspolnych sprawozdan w sprawie przemytu i
handlu ludzmi czy przemycania niclegalnych towaréw. Wymiernym efektem wspot-
pracy jest wspolny zintegrowany model analizy ryzyka CIRAM, dzi¢ki ktéremu dzia-
tania na zewngtrznych granicach Unii sg lepiej skoordynowane. Ponadto Frontex ak-
tywnie uczestniczy w pracach Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej (CCWP),
dzialajgcej w ramach Rady ds. Sadownictwa i Spraw Wewnetrznych JHA.

4.4. Eurojust

Dokonujac przegladu instytucji istotnych dla wspotpracy celnej, warto roéwniez
zwr6ci¢ uwage na organ wspotpracy sadowej, agencje Eurojust’'. Dziata ona od

2 Agencja Frontex zostala utworzona na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004 r. (Dz. Urz. L 349 z 25.11.2004), zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespotow
szybkiej interwencji na granicy (Dz. Urz. L 199 z 31.07.2007) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspodtpraca Operacyjna na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. L 304 z 22.11.2011). Agencja
rozpoczgla dziatalno$¢ w maju 2005 r., a jej siedziba miesci si¢ w Warszawie.

2l Agencja zostata utworzona na mocy decyzji Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r.
ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestgpczoscia (Dz. U. L 63 z
6.03.2002). Istotne zmiany dotyczace funkcjonowania Eurojust zostaly wprowadzone decyzja Rady



Wspotpraca celna w obszarze bezpieczenstwa i ochrony unijnego rynku 61

2002 r., a jej zadaniem, zgodnie z art. 85 TFUE, jest wspieranie oraz wzmacnianie
koordynacji 1 wspotpracy miedzy krajowymi organami $ledczymi i organami $ciga-
nia w odniesieniu do powaznej przestepczosci, ktoéra dotyka dwoch lub wiecej
panstw czlonkowskich lub ktora wymaga wspolnego §cigania w oparciu o operacje
przeprowadzane i informacje dostarczane przez organy panstw cztonkowskich i Eu-
ropol. Erojust to centrum wiedzy specjalistycznej na poziomie sagdowniczym w ra-
mach dzialan ukierunkowanych na zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci
ponadgranicznej w Unii Europejskiej. W obszarze wspotpracy celnej, podobnie jak
w przypadku Europolu, wspétpraca unijnych stuzb celnych z Eurojust zdecydowa-
nie si¢ wzmocnila po wejsciu w zycie postanowien decyzji Rady w sprawie stosowa-
nia technologii informatycznej dla potrzeb celnych. Prawo dost¢pu do danych zgro-
madzonych w Systemie Informacji Celnej majg cztonkowie krajowi Eurojust, ich
zastgpcy, asystenci i specjalnie upowaznieni pracownicy [Decyzja Rady 2009/917/
WSiSW, art. 12]. W praktyce prawo to oznacza mozliwo$¢ natychmiastowego otrzy-
mywania informacji dotyczacych prowadzonych i zakonczonych dochodzen w r6z-
nych panstwach czlonkowskich, a takze uzyskiwania informacji niezbednych do
wlasciwe] wstepnej analizy pozwalajacej na rozpoznanie i pokonanie istniejacych
przeszkoéd prawnych, dzigki czemu lepsze sg rezultaty Scigania oraz wsparcie orga-
né6w wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Unii. W ramach wspolpracy organizo-
wane sg spotkania koordynacyjne, ktore shuzg m.in. wymianie informacji i wypraco-
wywaniu wspolnych zasad postepowania. Czesto spotkania dotycza konkretnych
przypadkow prowadzonych dziatan. W 2013 r. odbylo si¢ 15 spotkan koordynacyj-
nych, a zaangazowanie Eurojust w sprawy zwigzane z oszustwami finansowymi
(gldwnie zwigzanymi z naduzyciami w obszarze podatku VAT) dotyczyto 89 spraw
[Eurojust 2014].

5. Zakonczenie

Podsumowujac, warto zaznaczy¢, ze w Unii Europejskiej nie ma jednej wspdlnej
administracji celnej, ale 28 administracji celnych, stad tez osiggnigcie skutecznej
i efektywnej wspotpracy jest wyzwaniem dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Nalezy takze podkresli¢, ze unijne sluzby celne w zakresie powierzonych zadan
daza, by wzajemne wspoéldziatanie, jak rOwniez wspolpraca z instytucjami wyspe-
cjalizowanymi przebiegaly sprawnie. Istotnym elementem przyjetego kierunku jest
przede wszystkim szybka i elastyczna wymiana informacji. Wysoko wykwalifiko-
wani funkcjonariusze celni, efektywne metody, nowoczesne narz¢dzia oparte na
technologiach informatycznych pozwalajg dzi§ na koncentrowanie kontroli celnych
w obszarach, w ktorych ryzyko wystapienia naduzy¢ jest wysokie. W efekcie umoz-
liwiaja skuteczne zwalczanie przestgpczosci celnej i ochrone unijnego rynku. Po-

2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany
decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng prze-
stepczoseia (Dz. U. L 138 z 04.06.2009).
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twierdzeniem efektywnosci dziatan w procesie zapewniania bezpieczenstwa i ochro-
ny unijnego rynku sg dzi§ liczne ujawnienia dokonywane przez organy celne
samodzielnie lub przy wspolpracy z innymi organami. Rola instytucji wyspecjalizo-
wanych, takich jak Europol, OLAF, Frontex, Eurojust, polegajaca gldwnie na tech-
nicznym i merytorycznym wsparciu, jest niezbedna w procesie ochrony unijnego
rynku.

Obecnie stuzby celne dysponuja mozliwoscia prowadzenia dziatan o charakterze
operacyjnym, sg uprawnione do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej, a wspotpraca z innymi stuzbami i organami pozwala funkcjonariuszom cel-
nym na zdobywanie umiejetnosci, dzieki ktérym moga nie tylko zwalczag, ale takze
przewidywac i wyprzedza¢ dziatania przestgpcze godzace w bezpieczenstwo unijne-
go rynku. Nalezy podkresli¢, ze stuzby celne posiadajg wrecz strukture policyjng
skierowang przeciwko tym, ktorzy swobod¢ obrotu towarowego wykorzystuja
W sposoOb niezgodny z prawem, a dysponowanie narzedziami, ktore pozwalajg na
selekcje ,,dobrych” i ,,ztych” praktyk powoduje, ze rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie dziatan niezgodnych z prawem i niebezpiecznych dla
unijnego rynku skutecznie chroni obywateli Unii.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze shuzby celne majg $wiadomos¢, iz
w aspekcie zabezpieczania i utatwiania legalnego handlu wymiana informacji oraz
sprawna i skuteczna wspotpraca maja znaczenie priorytetowe.
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