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Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw w $wietle

projektu nowelizacji Kodeksu karnego

Reguly prawne tworzg zbidr, ktéry stanowi wzglednie uporzadkowang
calo$¢ okreslang mianem ,systemu” w szerokim tego slowa znaczeniu, pozo-
stajac miedzy sobg w okreslonych relacjach takich jak m.in. hierarchicznos¢,
niesprzeczno$¢ oraz spojnos¢ aksjologiczna'. Tworzenie prawa, jak wskazuje
m.in. J. Wréblewski, pojmowa¢ nalezy jako proces racjonalny, co oznacza, ze
bedzie on zmierzal do kreowania norm ktére w okreslonej sytuacji sa wla-
éciwym $rodkiem z punktu widzenia celéw prawa, z uwzglednieniem posia-
danych przez prawodawce informacji i przyznawanych przezen ocen?, przy
czym normy te wpisywaé si¢ winny w zakreslone wyzej typowe relacje sys-
temowe. Podstawowg wartoscig kazdego systemu prawa jest jego stabilnos&,
ktéra wzmacnia poczucie bezpieczeristwa prawnego obywateli, budujac takze
zaufanie do tworzonego prawa*.

Réwnoczesnie jednak system i poszczegdlne jego skladniki podlegaja
nieustannym reformom wymuszanym m.in. rozwojem cywilizacyjnym, a takze
stalej weryfikacji w réznych aspektach m.in. przydatnosci oraz adekwatnosci.
Koniecznoscig jest bowiem dazenie do regulacji coraz doskonalszych i coraz
lepiej odpowiadajacych aktualnym potrzebom®. Jako jeden z przykiadéw takiej

regulacji mozna wskaza¢ srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw, ktéry

U J. Wrdblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989,s. 9.

2 | Wroblewski, Zasady, s. 16 i n.; interesujgce poglebione rozwazania w tym zakresie por. T Szy-
manowski, Opinia spoleczna w Polsce o zmianach prawa karnego, PiP 2007,Nr 5,s. 3 i n.

3 W. Wrobel, Drogi i bezdroza reformy prawa karnego, PiP 2007, Nr 9, s. 3-13; por. takie w tej
materii E. Zielisiska, O stanowieniu i oglaszaniu prawa oraz kulturze prawnej, PiP 2007, Nr 4,
s.61n.

* Por. takze M. Melezini, Spéjnosé prawa karnego a zmiany w zakresie kar i zasad ich wymiary,
w: A. Marek, T. Oczkowski (red.), Problemy spéjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowe-
lizacji, Warszawa 2011,s.73 i n.

> Por. m.in. W, Wrébel, Drogi,s. 3 i n.
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Rozdziat I. Nowelizacja prawa karnego materialnego

bedac niezwykle podatny na tzw. populizm penalny®, co wida¢ m.in. przy oka-
zji ostatnich naglosnionych przez media zdarzen w ruchu drogowym’, podle-
ga kolejnym korektom® majac jednak nadal sporny ksztatt’. Propozycje zmian
w obregbie wspomnianego srodka zawiera réwniez przedstawiony przez Komi-
sj¢ Kodyfikacyjna Prawa Karnego projekt nowelizacji czgsci ogdlnej 1 szcze-
golnej Kodeksu karnego, ktéry w redakeji z listopada 2013 1.° zaktada zmiany
w trzech zasadniczych jego obszarach.

Wspomniany projekt obejmuje kolejno: proponowang w art. 42 § 314 KK
zmiane o charakterze jezykowym, polegajaca na zastapieniu okreslenia czaso-
okresu orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw ,na zawsze” okresleniem ,do-
Zywotnio”, nastepnie o wiele istotniejszg z punktu widzenia teorii jak i praktyki
zmiane o charakterze zasadniczym proponowang w art. 84 KK, dajaca mozli-
wos¢ zatarcia skazania w przypadku $rodka karnego zakazu prowadzenia pojaz-
déw orzeczonego dozywotnio (w aktualnym stanie prawnym — na zawsze). Jako
trzecia pojawia sig, réwnie istotna nie tylko z punktu widzenia teoretycznego ale
takze z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci, zmiana polegajaca
na wprowadzeniu w miejsce dotychczasowego znamienia ,stanu pod wplywem
srodka odurzajgcego” — znamienia ,stan pod wplywem §$rodka zakiécajacego
czynnosci psychomotoryczne w stopniu mogacym zagrozi¢ bezpieczenstwu
w komunikacji”!!, przy czym propozycja ta nie pojawila si¢ juz w projekcie skie-
rowanym na posiedzenie Komitetu RM w dniu 3.4.2014 r. oraz w ostatecznej
wersji projektu skierowanej do dalszych prac sejmowych?2.

Przed merytorycznym odniesieniem si¢ do projektowanych zmian warto
chocby w kilku stowach przyblizy¢ geneze, ewolucje 1 istote srodka karnego

¢ Odnoénie populizmu penalnego por. w tym zakresie Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm
penalny i jego przejawy w Polsce. Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego,
Szklarska Porgba, 24-27.9.2008 r., Wroctaw 2009; na problem stusznie zwraca uwage takze
A. Zoll, Prace, s. 3 1 n.; reakcja na naglosnione wydarzenia z Kamienia Pomorskiego jest projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm RP VII kadencji, Druk sejmowy Nr 2169.

7 Por. m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm RP VII kadencji, Druk
sejmowy Nr 2169, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B47E4692C8A-
6D72EC1257C8900499192.

# Nowelizowany m.in: Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 548; Dz.U z 2010 r. Nr 40, poz. 227,
Dz.U z 2011 r. Nr 17, poz. 78 — blizej zmiany zostang omowione w dalszej czesci opracowania.
? Por. m.in. w tym zakresie dyskusje nad reforma prawa karnego z lat 90. przed wejéciem w 2y-
cie KK 2 1997 r.,w tym m.in. R.4. Stefariski, Zakaz prowadzenia pojazdéw w projekcie Kodeksu
karnego, PiP 1991, Nr 6, poz. 063.

1% Projekt nowelizacji Kodeksu karnego przedstawiony przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego w redakeji z 11.2013 r. dostepny http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-ko-
dyfikacyine/komisia-kodyfikacyina-prawa-karnego/komisia-kodyfikacyina-prawa-karne-
g0-2009-2013/ (dostgp 10.2.2014 1.).

' W art. 42 KK zmiana jest w zasadzie konsekwencja zmiany tego znamienia w obrebie prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.

12 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/194900/katalog/194937 (dostep 10.5.2014 1.),
por. Druk sejmowy Nr 2393.
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zakazu prowadzenia pojazdéw. Tytulem przypomnienia wskazaé trzeba, ze
w Kodeksie karnym z 1932 r. w katalogu kar dodatkowych nie przewidziano
stricte zakazu prowadzenia pojazdéw poprzestajac w tym zakresie na mozli-
wosci orzeczenia kary dodatkowej utraty prawa wykonywania zawodu przewi-
dzianej w art. 44 lit. ¢ 1 48 KK z 1932 r. Konstrukeja ta byt w peini uzasad-
niona biorac pod uwage éwezesne nasilenie ruchu drogowego, a tym samym
czestotliwosé zdarzen w jego obrebie’®. Zreszta w Kodeksie karnym z 1932 r.
nie wyodrebniono réwniez osobnej kategorii przestgpstw jaka s3 obecnie prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, tak jak to uczyniono juz
w Kodeksie karnym z 1969 r.

Sytuacja ulegla zmianie w 1959 r., po wejéciu w zycie ustawy z 10.12.1959 .
o zwalczaniu alkoholizmu®, ktéra w art. 31 wprowadzila kar¢ dodatkows zaka-
zu prowadzenia pojazdéw lub zakazu nadania tego uprawnienia, gdzie podstawg
jej orzeczenia bylo skazanie za przestgpstwo pozostajace w zwigzku z narusze-
niem w stanie nietrzezwosci obowigzkéw prowadzacego pojazd mechaniczny.
Gléwnym celem tego sposobu reakeji byto wyeliminowanie zagrozenia ze strony
nietrzezwych kierujacych’®. Kara dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych pojawita si¢ odpowiednio wraz z wejéciem w zycie Kodeksu karnego
21969 r.i Kodeksu wykroczeri z 1971 ./’ W pierwotnej wersji art. 43 KKz 1969 r.
przewidywal fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w ra-
zie skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny za przestgpstwo przeciwko
bezpieczeristwu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym oraz obligatoryjny
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, jezeli sprawca w chwili popelnie-
nia przestgpstwa wymienionego w § 1 byt w stanie nietrzezwosci.

W kodyfikacji karnej z 1997 r. wprowadzono $rodek karny zakazu pro-
wadzenia pojazdéw w tzw. w nowej odstonie'®, ktéry w zamierzeniu usta-
wodawcy mial odpowiadaé ciagle ewoluujagcym potrzebom w zakresie za-

3 Szerzej odnosnie genezy $rodka zakazu prowadzenia pojazdéw por. m.in. Z. Sienkiewicz,
Srodki karne, w: M. Melezini (red.), System prawa karnego, Kary i érodki karne. Poddanie
sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 574, por. takze W Cieslak, Ewolucja systemu sankgji
w polskich kodeksach karnych, GSP 2011, t. XXV,s. 515 i n.

4 W poréwnaniu z 2002 r. liczba pojazdéw w Polsce w 2011 r. wzrosta o prawie 8,7 mln sig-
gajac w 2011 r. poziomu 24 189 370 (zrédlo GUS), przy czym w 2011 r. odnotowano 40 065
wypadkéw drogowych (zrédio KGP), a w 2012 r. - 37 046 wypadkéw drogowych, przy czym
w 2012 r. nietrzezwi uzytkownicy drég uczestniczyli w 4467 wypadkach drogowych, natomiast
byli sprawcami 3407 wypadkéw drogowych co stanowi 9,2% ogétu, w ktérych zgingto 475 oséb
- 13,3% ogéluy, a rannych zostalo 4071 oséb co stanowi 8,9% ogétu; Raport o stanie bezpie-
czefistwa w Polsce w 2012 r. przygotowany przez MSW, Warszawa 2013, dostgpny na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5 Dz.U Nr 69, poz. 434; Por. m.in. R.A. Stefariski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, s. 20 i n.

16 Por. m.in. Z. Sienkiewicz, Srodki karne, s. 574 i n. i powotane tam orzecznictwo.

7 Por. takze W Cieslak, Ewolucja,s. 520 i n.

18 Por. w tym zakresie m.in. R.A. Stefariski, Model normatywny zakazu prowadzenia pojazdéw
w projekcie kodeksu karnego, WPP 1992, Nr 1-2,s. 74 i n,; a takze R.A. Stefariski, Kara do-
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Rozdzial I. Nowelizacja prawa karnego materialnego

pewnienia bezpieczeristwa w komunikacji. Na mocy art. 42 § 1 KK w wersiji
pierwotnej sgd mdgl orzec zakaz prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju
w razie skazania osoby uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bez-
pieczeristwu w komunikaciji, w szczegélnosci jezeli z okolicznosci popelnio-
nego przestepstwa wynikalo, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg zagraza
bezpieczenstwu w komunikacji. Obligatoryjnie natomiast zgodnie z § 2 sad
mial obowiazek orzec zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie
popelnienia przestgpstwa wymienionego w § 1 byl w stanie nietrzezwosci,
pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia okreslonego
wart. 173,174 lub 177 KK. Zgodnie natomiast z pierwotng wersjg art. 43 § 1
KK jesli ustawa nie stanowila inaczej $rodek ten nalezalo orzeka¢ w latach,
od roku do lat 10, przy czym stosownie do § 2 art. 43 KK zakaz obowigzywat
od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a okres, na ktory srodek orzeczono, nie
biegt w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za
inne przestepstwo. Jednoczesénie zgodnie z § 3 art. 43 KK sad mial obowiazek
nalozy¢ zwrot dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdu, do chwi-
li za§ wykonania tego obowigzku okres, na ktéry orzeczono zakaz, nie biegl.
Wskazane w art. 43 KK reguly w zakresie orzekania érodka karnego zakazu
prowadzenia pojazdéw w nieznacznie zmodyfikowanym ksztalcie obowigzuja
do chwili obecnej®’.

Najpowazniejsza zmiana w stosunku do pierwotnej zalozonej konstrukeji
srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw nastapita ustawg z 14.4.2000 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny®, kiedy to zmodyfikowano § 2 w art. 84
KK, art. 244 KK; dodano § 314 w art. 42 KK, art. 47a KK, § 3 w art. 48 KK,
art. 49a,§ 2wart. 178 KK oraz art. 178a KK wprowadzajac obligatoryjne orze-
kanie dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
wobec sprawcy, ktéry bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego sprowadzil katastrofe albo jej niebezpieczeristwo, badz spowo-
dowat wypadek w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, ktérych nastgp-
stwem byta $mier¢ albo ciezki uszczerbek na zdrowiu innej osoby. Srodek ten
nalezalo stosowaé réwniez w sytuacji, w ktérej sprawca tych przestepstw zbiegt
z miejsca zdarzenia lub zostal skazany ponownie za prowadzenie pojazdu me-
chanicznego w tych warunkach. Zmiany powyzsze motywowano, jak wynika
z uzasadnienia projektu, w pierwszej kolejnosci walka ze spoteczng plaga pole-
gajaca na prowadzeniu pojazdéw mechanicznych przez nietrzezwych kierujg-

datkowa zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw (wnioski de lege
Jferenda), WPP 1988, Nr 4.

¥ Konstrukeja art. 43 KK do chwili obecnej podlegala pieciu nowelizacjom ogloszonym ko-
lejno w: Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363; Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504; Dz.U. 2z 2009 r.
Nr 201, poz. 1540; Dz.U. 2 2009 r. Nr 206, poz. 1589 oraz Dz.U. 22010 r. Nr 125, poz. .842.
% Dz.U. Nr 48, poz. 548.
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cych, co w opinii projektodawcéw, koriczylo si¢ wypadkami komunikacyjnymi.
Nowelizacja weszia w zycie 15.7.2000 r. z wyjatkiem zmian przewidzianych
w art. 49a i art. 178a, ktére weszly w zycie z 15.12.2000 r., spotykajac si¢
od samego poczatku z uwagami krytycznymi ze strony doktryny®! przy czym
wprowadzone zmiany, jak pokazuja statystyki, nie s3 nadmiernie czgsto wyko-
rzystywane w praktyce wymiaru sprawiedliwosci®.

Ustawg z 12.2.2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska® ponownie zmie-
niono art. 42 § 3, art. 58 § 4, art. 69 § 4 KK, dodajac réwnoczesnie art. 178a
§ 4 KK, motywujac taki zabieg po raz kolejny koniecznoscia zaostrzenia od-
powiedzialnosci sprawcéw przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komu-
nikacji, popelniajacych je w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodkéw
odurzajagcych. Zmieniony przepis dotyczacy dozywotniego zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych, obliguje sad do orzekania zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze wobec sprawcy, ktéry w czasie
popelniania przestgpstwa okreslonego w art. 173 KK, ktérego nastgpstwem
jest $mier¢ innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie po-
petnienia przestgpstwa okreslonego w art. 177 § 2 KK lub w art. 355 § 2 KK,
byt w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegt
z miejsca zdarzenia, dopuszczajac jednoczesénie mozliwos¢ odstgpienia od
orzeczenia tego $rodka karnego jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek uzasad-
niony szczegblnymi okolicznosciami. Nowelizacja ta weszla w zycie 1.7.2010 r.

Krétko jedynie wspomnie¢ nalezy réwniez zmiany wprowadzone usta-
wa z 25.11.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny?, ktére weszty w zycie
25.2.2011 r., dotyczgce obligatoryjnego orzekania przez sad zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych (art. 42 § 2 KK) a bedace wynikiem posta-
nowienia TK z 5.5.2009 r.%. Powotane postanowienie TK jak i wprowadzone
w jego wyniku zmiany byly reakcjg na niepozadane sytuacje w ktérych sprawcy
przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, prowadzacy pojazdy
inne niz mechaniczne, ponosili surowsza odpowiedzialnos¢ niz sprawcy kie-

2 Por. m.in. W, Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa ko-
munikacyjne, PiP 2001, Nr 7, 5. 54-56.

% Analizujgc statystyki przygotowywane przez MS, a obejmujace prawomocne osgdzenia
o0s6b dorostych za wybrane przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji w latach
2001-2011 zauwazyé mozemy, ze orzeczenie §rodka karnego w oparciu o art. 42 § 31 4 KK po
raz pierwszy pojawilo sie w statystykach za 2008 r. — byly to 23 przypadki w oparciu o art. 42
§ 3 KK i 3 przypadki w oparciu o art. 42 § 4 KK, w 2009 r. odpowiednio 23 i jeden przypadek,
w 2010 r. - 41 takich przypadkéw w oparciu o § 3 1 zero w oparciu o § 4,w 2011 .- 121 w opar-
ciu 0 § 31 2 przypadki w oparciu o § 4. Dla poréwnania tylko choéby w 2011 r. §rodek karny
orzekany na podstawie art. 42 § 1 KK orzeczono 14 150 razy, z art. 42 § 2 KK - 117 975 razy,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/ (dostgp 1.4.2014 r.).

3 Dz.U.Nr 40, poz. 227.

% Dz.U.22011 r. Nr 17, poz. 78.

% Postanowienie TK z 5.5.2009 ., § 2/09, OTK-A 2009, Nr 5, poz. 73.
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rujgcy pojazdami mechanicznymi®. Problem ten dostrzegany byt w doktrynie,
gdzie formulowano wniosek de lege ferenda, by rozszerzy¢ zakres przedmio-
towy zakazu orzekanego na podstawie art. 42 § 2 KK o inne pojazdy przez
prosty zabieg legislacyjny, polegajacy na skresleniu slowa ,,mechanicznych™’
co tez w wyniku wspomnianej nowelizacji uczyniono, a czego konsekwencja
jest obecnie objecie zakazem prowadzenia pojazdéw, orzekanym na podstawie
tego przepisu zaréwno pojazdéw mechanicznych, jak i innych rodzajéw po-
jazdow.

Obecnie przy okazji projektowanej gruntownej nowelizacji kodyfikacji
karnej przygotowano kolejne zmiany w obrebie $rodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw zmierzajace, jak juz wskazano wyzej, w trzech zasadniczych
kierunkach, a mianowicie: czasookresu orzekania zakazu ,,na zawsze”, mozli-
wosci zatarcia skazania w przypadku $rodka karnego zakazu prowadzenia po-
jazdéw orzeczonego dozywotnio oraz znamienia ,stanu pod wplywem $rodka
odurzajacego™® — przy czym jak juz wspomniano, ostatnia z proponowanych
zmian nie pojawila si¢ juz w toku dalszych prac na projektem?. Pierwsza
i druga z proponowanych aktualnie w obrgbie §rodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw zmian, s3 w znacznej mierze odpowiedzia na zdecydowang
krytyke dotychezasowych rozwigzan zaréwno ze strony doktryny jak i prakty-
ki wymiaru sprawiedliwosci®’.

Precyzujac w pierwszej kolejnosci istote $rodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw zaznaczy¢ nalezy, ze powszechnie w zasadzie, zaréwno w pi-
$miennictwie jak i orzecznictwie SN, przyjmuje si¢, ze chodzi tutaj z jednej
strony nie tylko o odsunigcie sprawcy od obiektywnie istniejacych ukiadéw
sytuacyjnych, w ktérych ma on okazj¢ do popelniania przestgpstwa komunika-
cyjnego, ale takze o nie mniej wazny aspekt wychowawczy*!. Trafnie cele tego

2 Por. postanowienie z 11.10.2001 r. (I KZP 24/01, OSP 2002, Nr 7-8, poz. 110), postanowienie
2 21.11.2001 r. (T KZP 27/01, OSNKW 2002, Nr 1-2, poz. 5), uchwale z 26.8.2002 r. (1 KZP
20/02, OSNKW 2002, Nr 11-12, poz. 92), wyrok z 6.7.2006 r. (IV KK 146/06, OSP 2007, Nr 2,
poz. 18) oraz o postanowienie z 29.8.2007 r. (I KZP 23/07, OSP 2008, Nr 6, poz. 59).

7 Por. K. Lucarz, Zakaz prowadzenia, s. 198.

# Projekt nowelizacji kodeksu karnego w redakeji z 11.2013 r. dostepny http://bip.ms.gov.pl/
pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfi-
kacyjna-prawa-karnego-2009-2013/ (dostgp 10.2.2014 r.), por. takze Sejm RP, Druk sejmowy
Nr 2393.

2 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/194900/katalog/194937 (dostep 10.5.2014 r.).
% Por.w tym zakresie np. R.A4. Stefariski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych na za-
wsze, Prok. 1 Pr. 2000, Nr 7-8, s. 131 i n.; R.4. Stefariski, Obligatoryjny zakaz prowadzenia
pojazdéw, Prok. i Pr. 2011, Nr 5, s. 8 i n.; oraz W Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu, s. 54-56.

3 Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z 5.1.2011 r. o kierujgcych pojazdami,
tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 155, w szczegdlnosci art. 12 ust. 1 pkt 2 prawo jazdy nie moze by¢
wydane osobie w stosunku do ktérej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu zakaz pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych — w okresie i zakresie obowiazywania tego zakazu, zgodnie
natomiast z ust. 2 przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ takze wobec osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
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srodka ujmuje R.A. Stefarski, wskazujac, ze jest to gtéwnie wyeliminowanie
sprawcy przestepstwa komunikacyjnego z ruchu drogowego by w ten sposéb
zapobiec mozliwosci popelnienia przez niego dalszych przestepstw, jego ce-
lami perspektywicznymi sg zas, poprawa i odstraszanie sprawcy przestepstwa
jak i ogotu spoleczeristwa®. Podobnie przyjmuje SN w swoim orzecznictwie
wskazujac, ze ratio legis zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych sta-
nowi wykluczenie z ruchu drogowego takich kierowcéw, ktérzy wykazali, ze
zagrazajy bezpieczeristwu w komunikacji*’. Obecnie pamigta¢ nalezy takze
o wymiarze migdzynarodowym tak postawionych celéw, chodzi bowiem réw-
niez o to aby kierowcy pozbawieni prawa prowadzenia pojazdéw w panistwie
cztonkowskim innym niz parstwo stalego miejsca zamieszkania, nie unikneli
skutkéw zakazu prowadzenia pojazdéw po opuszczeniu panstwa popeinienia
czynu zabronionego®*.

W kontekscie powyzszego dotychczasowe okreslenie orzekanego srodka
»na zawsze”, jakkolwiek wpisywalo si¢ w powyzsze ztozenia wzglednie trwalego
odsuniecia sprawcy od mozliwych ukladéw sytuacyjnych, w ktérych mialby on
okazje do dalszego popelniania przestepstw komunikacyjnych, niemniej jednak
jednoczesnie stusznie zdaniem czesci doktryny mogto prowadzi¢ do konstatacji,
ze srodek karny opisany w art. 42 § 3 i 4 KK w rzeczywistosci nie jest wlasciwie
oznaczony pod wzgledem czasowym, nie wskazujac w istocie momentu jego za-
koficzenia®, wykraczajac ponadto jak sie wydaje, poza moment limitujacy w spo-

prawa jazdy kategorii: 1) B1 lub B — w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii AM, A1, A2 lub A,
2) AM,A1,A2,A,C1,C, D1 lub D - w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B; 3) B+E, C1+E,
C+E, D1+E lub D+E - w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii
C1,C,D1 lub D. 3. Przepis ust. 1 pkt 3 stosuje sig takze wobec osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
prawa jazdy kategorii: 1) C1, C, D1 lub D — w okresie obowigzywania decyzji o cofnigciu lub
zatrzymaniu prawa jazdy obejmujacej uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B; 2) B+E,
C1+E, C+E, D1+E lub D+E — w okresie obowigzywania decyzji o cofnigciu lub zatrzymaniu
prawa jazdy obejmujacej uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio ka-
tegorii C1,C, D1 lub D. Zgodnie natomiast z art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a sprawdzeniu kwalifikacji
w formie egzaminu panstwowego podlega: osoba ubiegajaca si¢ o: przywrdcenie uprawnienia
do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnigtego na okres prze-
kraczajacy rok lub cofnigtego w zwigzku z utratg kwalifikacji.

32 R.A. Stefaniski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 46-64.

3 Por. m.in. wyrok SN z 13.10.2011 r., IV KK 201/11, Prok. i Pr. — wkt. 2012, Nr 2, s. 2;
wyrok SN z 5.3.2009 r., IT KK 269/08, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 630; por. takie wyrok SN
z 8.2.2007 r., III KK 478/06, Prok. i Pr. — wkt. 2007, Nr 6, s. 4.

3% Por. R.A. Stefanski, Uznawanie zagranicznych orzeczen o zakazie prowadzenia pojazdéw,
Prok. i Pr. 2012, Nr 2, s. 5 i n.; Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Trakta-
tu o Unii Europejskiej o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych, Dz.Urz. WE C 216
210.7.1998 r,s. 2.

% Na caly czas dajgcy sig przewidzieé, na state; 7 Karpowicz (red.), Stownik ortograficzny
jezyka polskiego, Warszawa 2001, 2005, 2006.
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s6b zasadniczy ingerencj¢ prawnokarng. Dos¢ zwréci¢ w tym miejscu uwagg, ze
$rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw realizujacy sprecyzowane wyzej cele
ma sens zasadniczo do korica zycia skazanego nie zas do blizej nieokreslonego
momentu koricowego. Stusznie zwracano w tym miejscu uwage m.in. na art. 17
KPK zgodnie z ktérym nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczgte umarza gdy
oskarzony zmart (pkt 5)*, a takze na art. 15 KKW zgodnie z ktérym sad umarza
postgpowanie wykonawcze w razie przedawnienia wykonania kary, $mierci ska-
zanego lub innej przyczyny wylaczajacej to postepowanie. Jednoczesnie zwraca-
no uwage na konstrukcje funkcjonujacej w Kodeksie karnym z 1997 r. (art. 32
pkt 5 KK) kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (podkr. whasne R.P.), ktéra
rodowdd swéj datuje na wiek XVIII¥, nie budzac w tym zakresie zasadniczo
watpliwosci co do momentu zakoriczenia jej wykonywania. Z tych wszystkich
wzgledéw obecnie proponowana zmiana okreslenia ,na zawsze” na okreslenie
»2dozywotnio” jest w pelni trafnym zabiegiem przywracajacym w tym zakresie
m.in. sp6jnos¢ systemowa.

Co do dalszej czgséci projektowanych zmian, na uwage zastuguje przede
wszystkim przywrécenie mozliwosci zatarcia skazania w obrebie srodka kar-
nego orzekanego na podstawie art. 42 § 3 i1 4 KK co dotychczas nie byto
mozliwe®. Zgodnie bowiem z art. 107 § 6 KK jezeli orzeczono $rodek karny,
zatarcie skazania nie moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo
przedawnieniem jego wykonania, z zastrzezeniem art. 76 § 2 KK. Co do zasa-
dy zgodnie z art. 84 § 1 KK sad moze wprawdzie po uplywie polowy okresu,
na ktéry orzeczono érodki karne wymienione w art. 39 pkt 1-3, uzna¢ je za
wykonane, jezeli skazany przestrzegal porzadku prawnego, a $rodek karny byt
w stosunku do niego wykonywany przynajmniej przez rok, nie mogac tego
jednak uczyni¢ odnosnie $rodka orzekanego na zasadzie art. 42 § 2 lub 3 KK,
co wynika z § 2 art. 84 KK*. W zwiazku z powyzszym skutkiem orzeczenia
érodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw na zawsze na chwile obecna

% R.A. Stefariski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, s. 1311 n.

% Por.w tym zakresie m.in. L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, Kary i érod-
ki karne. Poddanie sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 103 i n. Por. m.in. J. Kulesza, Nie-
ktére problemy stosowania sankeji bezwzglednie oznaczonej, Prok. 1 Pr. 2007, Nr 11,s. 68 i n.
% Por. m.in. M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013;
por. takze R.A. Stefaniski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, s. 131 i n.; W Wrdbel,
Krytycznie o zaostrzeniu, s. 54-56; Z. Sienkiewicz, Zmiany w regulacji srodkéw karnych wpro-
wadzone ustawg z 14.4.2000 r., NKPK 2001, Nr 7, s. 41-52.

% Niejako na marginesie przypomnie¢ nalezy, sygnalizowang juz w dotychezasowym pismien-
nictwie, niekonsekwencj¢ ustawodawcy, polegajaca na wylaczeniu mozliwoéci zatarcia skazania
tylko w zasadzie w odniesieniu do zakazu prowadzenia pojazdéw orzeczonego na podstawie
art. 42 § 3 KK, przy pominigciu zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzekanego
na podstawie art. 42 § 4 KK. Zréznicowanie takie w tresci art. 84 § 2 KK moze sugerowad, ze
w przypadku obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze otwarto
pewny furtke do uznania go za wykonany po uplywie blizej nieokreslonego okresu por. m.in.
W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu, s. 54-56.
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jest praktyczne wylaczenie mozliwoéci zatarcia skazania, co prowadzi, poza
niespéjnoscia systemowg — albowiem zasadniczo przeciez przewiduje si¢ za-
tarcie skazania nawet w przypadku zbrodni®, takze do bardzo daleko idacych
konsekwencji dla skazanego nieograniczajgcych sie li tylko do samego obo-
wigzywania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.

Podobnie jak powyzej, tak i w zakresie tej proponowanej zmiany, srodek
karny w dotychczasowej konstrukeji z pewnoscig wpisywal si¢ w zarysowane
wyzej cele sprowadzajgce gltéwnie do wyeliminowania sprawcy przestepstwa
komunikacyjnego z ruchu drogowego by w ten sposéb zapobiec mozliwosci
popetnienia przez niego dalszych przestepstw, trudno bylo jednakze w takim
jego ksztalcie méwié przede wszystkim o mozliwoéci poprawy takiego spraw-
cy wobec ktérego orzeczono $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw na
zawsze albowiem, jak wynika z powyzszego, taka szansa co do zasady nie mo-
gla mu by¢ dana.

W tym zakresie przypomnie¢ nalezy, ze kazda sankcja jest oznakg szcze-
golnego spolecznego potepienia bedac jednoczesnie osobista dolegliwoscia
zadang sprawcy przestgpstwa jako reakcja na popelnione przestgpstwo, wyra-
zajacy jego potepienie, wymierzong przez konstytucyjnie uprawniony do tego
organ panstwa*’. Na jej istot¢ oprécz samej dolegliwosci sktadajg si¢ réwniez
cele, ktore kara ma zrealizowac¢*. Uzasadnienie istnienia kary koniecznie musi
by¢ zwigzane z odwolaniem si¢ do szeregu argumentéw dotyczacych wspél-
nych débr, wartosci i celéw spolecznosci w ktérej zakorzeniona zostaje dana
instytucja®. Jak stusznie podnosi L. Gardocki, ustalenie jakiego rodzaju sank-
cja ustawowa jest adekwatna do okreslonego typu przestgpstwa nie jest fatwe,
bowiem wymagalo by to jakiegos kwantyfikowania wagi (spolecznego nie-
bezpieczenistwa) przestgpstw oraz ustalenia przelicznika*. Jednoczesnie na-

© R.A. Stefaniski, Obligatoryjny zakaz, s. 8 i n.; zgodnie z art. 107 § 3 KK w razie skazania na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastgpuje z mocy prawa z uptywem
10 lat od uznania jej za wykonana, od darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania.

U A. Zoll, W Wrébel, Polskie prawo karne. Czgé¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 412; por. takze B. Ja-
niszewski, Dolegliwo$¢ jako element wspélczesnej kary kryminalnej, w: Przestgpstwo — kara
— polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa
z okazji 70 rocznicy urodzin Prof. Tadeusza Kaczmarka, Krakéw 2006, s. 302; M. Cieslak, Pol-
skie prawo karne, 1994, 5. 433; B. Wroblewski, Penologia. Socjologia kar, t. 1, Wilno 1926,s. 185
i n.; J. Warylewski, Prawo karne, 2004, s. 344; I Andrejew, Polskie prawo, 1978, s. 244-245;
W, Swida, Prawo karne, 1978, s. 256; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia, s, 232-233,

2 Por. M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, NP 1969, Nr 2,s5. 204in,;
a takze A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 239-240; por. takze: J. Kochanowski, Subiek-
tywne granice sprawstwa i odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1985, s. 5-17; M. Krdlikowski,
Sprawiedliwos¢ karania w spoleczeristwach liberalnych — zasada proporcjonalnoéci, Warszawa
2005, s. 1.

B M. Krélikowski, Sprawiedliwos¢ karania, s.75.

# L. Gardocki, O relacji migdzy typem przestepstwa, a zagrozeniem ustawowym, PiP 1979,
Nr 8-9,s. 129-134.
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lezy zdawaé sobie sprawe, ze kwestia proporcjonalnosci sankcji karnych musi
zmierzy¢ si¢ z konwencjg i tradycja polityki karnej i kryminalizacji w danym
spoleczenstwie, jak réwniez z wypadkows panujacych w nim ocen dotyczacych
zachowan szkodliwych®.

Kara winna mieé¢ charakter osobisty, a wigc winien jg ponies¢ sprawca
czynu zabronionego — sprawca, w stosunku do ktérego orzeczono dany $ro-
dek reakeji karnej co nie wyklucza jednak mozliwosci odczuwania przez osoby
trzecie, zwlaszcza najblizsze, wykonywania $rodka reakeji karnej wobec spraw-
cy. W stosunku do tych oséb sg to wszakze dolegliwoéci niezamierzone, sta-
nowigce uboczne skutki odpowiedzialnosci karnej, z uwagi na funkcjonowanie
kazdego cztowieka w ramach réznego rodzaju wiezi spolecznych, w zasadzie
dolegliwosci tych, niestety, nie da si¢ calkowicie unikngé. Mozna tylko dazy¢
do ich jak najdalej idacej minimalizacji®.

Patrzac na genez¢ dzisiejszych srodkéw karnych, w tym takze zakazu
prowadzenia pojazdéw mimo, ze ten pojawil si¢ jako taki dopiero stosunko-
wo niedawno, pamietaé nalezy, ze wyksztalcily si¢ one z poczatkiem XIX w.
z okreslania w ustawie tzw. skutkéw skazania®. W Kodeksie karnym z 1997 r,,
$rodki karne, wymienione w art. 39 zastapity znane KK z 1969 r. kary dodat-
kowe*, ktére mogly by¢ wymierzane w zasadzie tylko obok kary zasadniczej®.
Przestanki stosowania wigkszosci §rodkéw karnych teoretycznie wskazuja na
to, ze w przypadku tego sposobu reakeji zasadniczo nie chodzi o represje, lecz
o prewencj¢ i ochrong porzadku prawnego przed ponownym popelnieniem
przestgpstwa przez sprawce. Takiemu przekonaniu sluzy takze rezygnacja
z nazwy ,kara dodatkowa” na rzecz nazwy ,$rodek karny” co w zalozeniu ma
wskaza¢ sgdowi, ze §rodek ten winien by¢ traktowany jako srodek racjonalnej
polityki kryminalnej, ktérego celem jest w pierwszej kolejnosci naprawienie
szkody, odebranie korzysci i zapobieganie przestepstwom, a nie zwigkszanie

M. Krdlikowski, Sprawiedliwos¢ karania, s. 134.

% Por. R. Gigtkowski, Zasada osobistej odpowiedzialnosci karnej, PiP 2009, Nr 5,s. 73 i n.
i cytowana tam literatura; juz C. Beccaria podnosil bowiem, ze celem kary nie jest torturowanie
1 meczenie wrazliwej istoty, a nalezy dobiera¢ tylko takie kary i takie metody ich stosowania,
ktore przy zachowaniu proporcji do popelnionego przestgpstwa wywieralby najskuteczniejsze
1 najbardziej trwale na dusze ludzkie wrazenie, a zarazem najmniej udrgczalyby ciato przestgpey
(C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 88); podobnie M. Cieslak zwracal
uwage, ze organy panstwowe i spoleczne powinny mie¢ na celu dobro czlowicka i dzialaé¢ w spo-
s6b ludzki i zyczliwy, uznajgc nienaruszalne prawo czlowieka do zycia, szanujac jego osobowos¢
i jego ludzka godnos¢ oraz unikajgc zwigkszania dolegliwosci i ograniczeri ponad miarg nie-
zbedng dla realizacji celéw prawa (M. Cieslak, Zasada humanitaryzmu jako naczelna dyrektywa
w sferze prawa karnego, Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa 1 Administracji UG 1985, Nr 13,
s. 90).

47 Por. m.in. M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6,s. 405 i n.

# Tamze.

# Kodeks karny z 1997 r. przewiduje mozliwosci poprzestania na orzeczeniu srodka karnego
bez kary zasadniczej rozumianej zgodnie z art. 32 KK.
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represji karnej®. Analizujgc jednakze przestanki orzekania i tres¢ poszcze-
gélnych $rodkéw karnych nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze zawierajg one
w sobie zawsze mniejszy lub wickszy element dolegliwosci’!, w przypadku zas
dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw w polaczeniu z barkiem mozli-
woscl zatarcia takiego skazania przed wykonaniem, darowaniem lub przedaw-
nieniem wykonania $rodka ta znaczna dolegliwos¢ jest szczegélnie wyraznie
widoczna.

W doktrynie pojawiaja si¢ poglady, ze skazanie z uwagi na jego skutki
prawne i spoteczne odrézni¢ nalezy od samego wymiaru kary*’. Nie podej-
mujac si¢ w niniejszym opracowaniu szczegélowego odniesienia si¢ do tak
postawionej tezy wspomnie¢ jedynie mozna, ze w art. 53 KK, ustawodawca
wystowil zasade zgodnie z ktéra dolegliwo$é> (podkr. wi. R.P.) wymierzonej
przez sad kary nie moze przekracza¢ stopnia winy sprawcy. W uzasadnieniu
do KK z 1997 r. podkreslono m.in., ze zakaz przekraczania przez karg i srodki
karne stopnia winy powinien zabezpieczy¢ przed orzekaniem kar ,niezastu-
zonych”, w konsekwencji niesprawiedliwych wedtug spolecznego odczucia™.
Z uzytego przez ustawodawce sformulowania wynika, ze stopiert winy nie
wyznacza wysokosci kary, jaka powinna zosta¢ wymierzona, lecz wyznacza
granicg, ktérej nie nalezy przekracza¢®, co prowadzi m.in. do pogladéw o uty-
litarnych celach kary nie za$ retrybucji w postaci wyréwnania winy, pokuty czy
odplaty®®. Na wskazang wyzej dolegliwos¢ w jej czysto jezykowym znaczeniu
sklada¢ si¢ bedzie natomiast caloksztait konsekwencji dotykajacych skazane-
go, az do momentu ich zakoriczenia wynikajacego z faktu zatarcia skazania®,
do tego momentu chociazby skazany pozbawiony bedzie np. mozliwosci ubie-
gania si¢ o okreslony rodzaj zatrudnienia. Zatem o ile uzasadnionym wydaje

*® Por. uzasadnienie rzgdowego projektu nowego Kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 136-137; por. takze M. Melezini (red.), System
Prawa Karnego, t. 6,s. 35 in.

1 M. Szewczyk, System srodkéw karnych w projekeie nowego prawa karnego, w: S. Waltos (red.),
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Krakéw 1993,
s. 154; por. takze M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6,5. 351 n.

52 Por. m.in. M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6,s. 4051 n.

33 1. «bél fizyczny, choroba» 2. «to, co sprawia kiopot lub przykro$é» — Stownik Jgzyka Polskiego
wersja internetowa http://sjp.pwn.pl/szukaj/dolegliwosé.html (dostep 8.3.2015 r.).

>+ [ Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marciriczak (red.), Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uza-
sadnieniami, Warszawa 1997,s. 152 in.

55 Por. m.in. G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W, Wribel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgé¢ ogélna, 2004, s. 808-809.

% W, Zalewski, O pojmowaniu sprawiedliwoéci w prawie karnym, GSP 2005, t. XIV,s. 1103.
57 Por. w tym zakresie m.in. uchwalta SN z 3.3.2009 r,, I KZP 30/08, OSNKW 2009, Nr 4,
poz. 26; z glosami: M. Rams, Glosa do uchw. SN z 3.3.2009 r., I KZP 30/08 kryt.: Z. Barwina,
Glosa do uchw. SN z 3.3.2009 1., I KZP 30/08; B Zakrzewski, Glosa do uchw. SN z 3.3.2009 1.,
I KZP 30/08; cz. kryt.: R. Kierzynka, T Ostropolski, Glosa do uchw. SN z 3.3.2009 r.; apr.:
D. Dgbrowski, Glosa do uchw. SN z 3.3.2009 r.
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si¢ rozréznienie terminologiczne w obrebie takich poje¢ jak kara, §rodek karny,
dolegliwos¢ i skazanie, to dalej wydaje si¢ jednak, ze w zakresie dolegliwosci
nie sposéb réznicowaé wymiaru kary i skazania, albowiem w oby przypadkach
dolegliwos¢ z nich wynikajaca nie moze przekroczy¢ limitéw wyraznie sprecy-
zowanych w art. 53 KK. Taka konstatacja staje si¢ jednak watpliwa biorac pod
uwage dotychczasowy ksztalt §rodka karnego orzekanego na zasadzie art. 42
§ 3 i 4 KK, determinujgcego jednoczesnie dozywotnie pigtno skazania wobec
braku mozliwosci jego zatarcia.

W uijeciu historycznym spoleczeristwo od dawna odczuwalo potrzebe
rejestracji wyrokéw skazujgcych, przy czym w zasadzie juz na stosunkowo ni-
skim poziomie rozwoju prawnego odczuwano potrzeb¢ surowszego karania
ludzi, ktérzy juz raz popelnili przestgpstwo. W $redniowieczu i na poczatku
okresu nowozytnego postepowanie bylo niezwykle proste, w braku zas lep-
szego sposobu dowdd uprzedniej karalnosci byt umieszczany na ciele skaza-
nego. Bylo to pigtnowanie, ktérego nie mozna byto usungé, a stosowane byto
w Polsce jeszcze w pierwszej potowie XIX w. Kodeks Karzacy przewidywat
pietnowanie na opatce skazarica w postaci odpowiednich liter wskazujacych
na sad, przed ktérym poprzednio odpowiadal: wystarczylo zwrécié si¢ do tego
sagdu aby otrzyma¢ dane, kiedy i za co sprawca byt karany®.

Obecnie prawomocne wyroki, ktérymi orzeczono kary za przestepstwo
lub za przestgpstwo skarbowe, a takze prawomocne orzeczenia o warunko-
wym umorzeniu postgpowania, podlegaja rejestracji w Krajowym Rejestrze
Karnym®®. Wpis ten i konsekwencje z tym zwigzane s3 bezposrednim skiad-
nikiem dolegliwosci zwigzanej z odpowiedzialnoscig karng. Na chwile obecng
caly szereg przypadkéw, jak chociazby otrzymanie zatrudnienia, warunkowany
jest uprzednig niekaralnoscia, a katalog tych przypadkéw ulega cigglemu po-
szerzaniu®. Reakcja prawnokarna rozciaga si¢ wige nie tylko na sfer¢ prawno-
karng ale tez na sfer¢ cywilnoprawng funkcjonowania skazanego.

Ewolucja prawa karnego jako efekt jego stopniowej humanizacji dopro-
wadzita do wyksztalcenia m.in. instytucji zatarcia skazania, ktéra byla i jest

8 J Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 314; por. takze S. Zimoch, Istota i znaczenie
instytucji zatarcia skazania, Warszawa 1979; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i histo-
ryczne, Gdanisk 2007, s. 220.

5% Por. ustawe z 24.5.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, t.j. Dz.U z 2012 r. Nr 654 ze zm.
% Por. w tym zakresie m.in. 4. Soltysiriska, Zasady kwalifikacji wykonawcéw ubiegajacych sig
o udzielenie zaméwienia publicznego w §wietle orzecznictwa ETS, EPS 2006, s. 44; /. Czempas,
J. Smykata, Ryzyko, bledy i trudnosci przy absorpcji $rodkéw unijnych, Finanse Komunalne
2012, Nr 6, 5. 30; 4. Cwikliriska, Deregulacja zawoddw, NP 2012, s. 28; D. Zienkiewicz, Projekt
ustawy o licencji syndyka oraz zwigzana z tym propozycja zmian prawa upadiosciowego i na-
prawczego, PPH 2007, Nr 3, s. 28; 4. Nowacki, Zarzad spétki partnerskiej, PPH 2012, Nr 3,
s. 14; A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, Prok. i Pr. 2011, Nr 10,s. 64 i n,;
A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika(kandydata) po nowelizacji kodeksu pracy,
PiZS 2004, Nr 1, s. 25.
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obecnie znana wszystkim polskim kodyfikacjom karnym®'. Jej podstawowe za-
lozenia w réznych Kodeksach nie réznily si¢ istotnie od siebie, chociaz szcze-
goty regulacji byly odmienne. Stwarza on po uplywie pewnego okresu czasu
fikcje prawna, zgodnie z ktéra przyjmuje sig, ze osoba ktdrej dotyczy zatarcie
skazania nie byla uprzednio karana. Jak pisal twérca Kodeksu, /. Makarewicz,
,mysla przewodnig tego przepisu jest prawo sadu do przyznania skazanemu
sytuacji stwarzajacej zludzenie, ze skazania w ogéle nie byto”, przy czym ,za-
tarcie skazania jest zarzgdzeniem wyjatkowym, ktére sad musi stosowac z nie-
zwyklg ostroznoscia”®. Réwniez wzgledy humanitarne nakazujg, by nie wypo-
mina¢ skazanemu w nieskonczono$¢ popelnienia przestgpstwa, a takze by po
pewnym czasie, przy réznych okazjach, nie musial on przyznawa¢ sie, ze byt
karany, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w réznych sferach jego zycia®.

Wiatpliwosci budzi obecnie zakres omawianej fikeji prawnej. Niewatpli-
wie wigze ona nie tylko instytucje wymiaru sprawiedliwosci, lecz i inne pod-
mioty sprawujace funkcje publiczne®®. Natomiast osoby prywatne nie maja
obowigzku traktowania skazanego, po zatarciu jego skazania, jako osoby nie-
karanej®®. Wydaje sig, ze ani zatarcie skazania, ani w ogdle zadna inna insty-
tucja prawna nie s3 w stanie zmieni¢ tego, Ze na ogét fakt skazania pozostaje
w pamieci ludzkiej bardzo dtugo, co w szczegélnosci dotyczy pokrzywdzonego
i os6b dla niego najblizszych, zwlaszcza gdy chodzi o powazniejsze lub dra-
styczne przestepstwo. Zatarcie skazania jest zatem instytucjg ulatwiajaca peing
adaptacje spoleczng osobie poprzednio skazanej za przestgpstwo majacg w za-
tozeniu utatwi¢ jej powrdt do normalnego zycia. Tego przywileju pozbawione
s3 obecnie osoby, jak pokazano to powyzej, w stosunku do ktérych orzeczony
zostal zakaz prowadzenia pojazdéw w oparciu o art. 42 § 314 KK podczas gdy
nalezy zauwazy¢, ze nawet przy karze dozywotniego pozbawienia wolnosci
nie mozemy zaklada¢, ze skazany sie nie poprawi®, tym bardziej, w oparciu

¢l Por. R. Krajewski, Zatarcie skazania w prawie karnym, PiP 2007, Nr 11,s. 103 i n., por. takze
szerzej R. Pawlik, Ewolucja instytucji zatarcia skazania w polskim prawie karnym z perspek-
tywy European Criminal Records Information System — zagadnienia wybrane, Krakowskie
Studia Migdzynarodowe, B. Bednarczyk (red.) (aktualnie w druku).

62 J Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 156.

& Por. takze M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosci charakteru, Prok. i Pr. 2008,
Nr 6,s. 501 n.

¢ Wyrok SN z 17.12.1976 r, I PR 185/76, OSNC 1977, Nr 8, poz. 139; wyrok NSA
7 18.6.2001 r., I1 SA 1610/00, Legalis.

6 Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 206; por. takze O. Gorniok (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 393.

¢ Podstawowe zarzuty, z ktérymi nie sposéb si¢ dzisiaj nie zgodzi¢, wywodzone przeciwko
karze dozywotniego pozbawienia wolnosci to jej empiryczna fikeyjnosci i nichumanitarna bez-
nadziejno$¢ por. w tym zakresie w szczegélnosci R. Zawlocki, Przeciw karze dozywotniego po-
zbawienia wolnosci w polskim prawie karnym, RPEiS 1996, Nr 2,s. 110 i n.; Z. Ho/da, Kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci (w swietle standardéw ochrony praw cztowieka), w: Stan-
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o przeslanki zakreslone w tresci art. 42 § 3 i 4 KK, cigzko jest wyprowadzi¢
wniosek, ze nie jest mozliwe jego poprawcze oddziatywanie.

W kontekscie braku mozliwosci zatarcia skazania w obrebie $rodka kar-
nego orzekanego na podstawie art. 42 § 3 i 4 KK warto zwrdci¢ uwage m.in. na
poglady B. Wriblewskiego ktéry twierdzil w pelni zasadnie, ze zawsze w toku
wykonywania kary pozbawienia wolnoéci w procesie wychowawczym i reso-
cjalizacyjnym nastepuje w pewnym momencie tzw. kres nasycenia i przediu-
zenie kary poza ten kres jest calkowicie zb¢dne albo — co gorsza — wrecz szko-
dliwe gdyz niweczy poprzednio osiggniete wyniki dodatnie®”. Te same uwagi
z powodzeniem odnie§¢ mozna, co do stosowania w nieskonczonos¢ srodka
karnego zakazu prowadzenia pojazdéw. Wskazane wyzej problemy i watpli-
wosci w tym zakresie zdaje si¢ usuwaé wprowadzenie do art. 84 KK § 2a%
zgodnie z ktérym jezeli $rodek kamy orzeczony zostal dozywotnio, sad moze
uznaé go za wykonany, jezeli skazany przestrzegal porzadku prawnego i nie
zachodzi obawa ponownego popelnienia przest¢pstwa podobnego do tego, za
ktére orzeczono $rodek kamy, a §rodek karny byt w stosunku do skazanego
wykonywany przynajmniej przez 15 lat. Wystarczajgcg gwarancj bezpieczen-
stwa wydaje si¢ by¢ w przypadku takiego skazanego koniecznos¢ kazdorazowo
uruchomienia pelnej procedury uzyskania uprawnieri do kierowania pojazda-
mi. Zgodnie bowiem chociazby z art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 5.1.2011 r.
o kierujgcych pojazdami sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu pan-
stwowego podlega: osoba ubiegajaca si¢ o: przywrécenie uprawnienia do kie-
rowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnigtego na
okres przekraczajacy rok lub cofnigtego w zwiazku z utrata kwalifikacji®.

W ostatniej wreszcie czg$ci niniejszego opracowania zwrdci¢ uwage na-
lezalo by réwniez na zmiang w obrebie znamienia ,stanu pod wplywem $rod-
ka odurzajacego”™, ktéra co prawda jak sygnalizowano juz wyzej, nie zostala
skierowana do dalszych prac sejmowych, niemniej jednak z uwagi na jej nie-
watpliwe znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia obszernej dyskusji

dardy praw cztowieka a polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 170 oraz L. Wik, Kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci i problemy jej lagodzenia, PiP 1998, Nr 6, s. 18-19.

" Por. w tym zakresie B. Wrdblewski, Zarys polityki karnej, Wilno 1928, s. 28.

¢ Projekt nowelizacji Kodeksu karnego przedstawiony przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego w redakdji z listopada 2013 r. dostepny http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-
-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karne-
g0-2009-2013/ (dostgp 10.2.2014 r.).

¢ Ustawa z 5.1.2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2015 1. poz. 155 ze zm.

0 Zmodyfikowane znamig ,stanu pod wplywem érodka odurzajgcego” mialo zosta¢ wprowa-
dzone do art. 178, 178a, 179 KK oraz 180 KK, stosownie modyfikujac ich tresé, przy czym
zmiany proponowane w tym zakresie w art. 42 § 2, 3 i 4 KK bylyby konsekwencja nowelizacji
w obrebie czesci szczegdlnej Projekt nowelizacji kodeksu karnego w redakcji z listopada 2013 r.
dostepny http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-pra-
wa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/ (dostgp 10.2.2014 r.).
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w doktrynie’ i judykaturze zastuguje réwniez na przynajmniej krétkie omo-
wione”.

Znamig stanu pod wplywem s$rodka odurzajgcego w kodyfikacji karnej
z 1997 r. bylo zasadniczym novum’™, jednoczesnie pewnego rodzaju ekspery-
mentem’”® majacym stanowi¢ odpowiedz na zagrozenie bezpieczenstwa w ko-
munikacji ze strony innych niz tylko alkohol substancji’®. Juz od momentu

™ Por.m.in. E. Kunze, Przestgpstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wply-
wem érodka odurzajacego (art. 178a KK), w: B. Janiszewski (red.), Nauka wobec wspéiczesnych
zagadnieri prawa karnego w Polsce. Ksiega pamigtkowa oflarowana Prof. A. Tobisowi, Poznan
2004, s. 155; G. Bogdan, w: A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cuwigkalski, M. Dgbrowska-Kar-
das, P Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2, Krakéw 2006, s. 478; L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 2006, s. 241; 4. Marck, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 421-422; R.A. Stefariski, Prawna ocena stanéw zwigzanych z uzywaniem srodkéw odurzajg-
cych w ruchu drogowym, Prok. i Pr. 1999, Nr 4; tenze, Przestgpstwa, s. 371-372; R.A. Stefariski,
Srodek odurzajacy w rozumieniu kodeksu karnego, PnD 2007, Nr 4, s. 8-1; 7" Huminiak, Stan
»pod wplywem srodkéw odurzajgcych” i stan ,,po uzyciu érodka dziatajacego podobnie do al-
kohotu” u kierujacego pojazdem, PnD 2004, Nr 3, s. 5-16; 4. Skowron, Jeszcze raz krytycznie,
s. 17, 41; K Lucarz, Zakaz prowadzenia, s. 166-167.

2 Por. m.in. w tej materii postanowienie SN z 28.3.2007 r., IT KK 147/06, Legalis oraz uchwalg
SN 2 27.2.2007 r., 1 KZP 36/06, OSNKW 2007, Nr 3, poz. 21 z glosami apr.: R.A4. Stefasiskiego,
R. Malek, K. Lucarz-Muszyriskiej, K. Wojtanowskiej, J. Dabrowskiego cz. kryt.: G. Kachel, oraz
kryt.: 4. T Olszewskiego.

8 Szerzej problem ten zostal oméwiony w: R. Pawli%, Znamig stanu pod wplywem srodka
odurzajagcego w $wietle projektu nowelizacji Kodeksu Karnego, Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury 2014, Nr specjalny 13, a takze we wczedniejszym opracowaniu
R. Pawlik, Spoleczna szkodliwosci czynu — wybrane zagadnienia na przykladzie wykroczenia
typizowanego w art. 87 k.w., Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury 2013,
Nr 4.

™ Sam problem srodka odurzajacego nie jest nowy, pojawit si¢ bowiem jeszcze na gruncie
art. 161 KK z 1969 r. penalizujacego udzielanie innej osobie srodka odurzajgcego albo na-
ktania do zazywania takiego $rodka, ktéry utracit moc obowigzujacg 1.3.1985 1., por. uchwaia
215.2.1973 r,, VI KZP 78/72, OSNKW 1973, Nr 5, poz. 57; z glosami S. Redo, PiP 1976, Nr 5,
s. 175 i T Hanauska OSP 1974, Nr 7-8, 5. 168.

> Przypomnieé nalezy, ze ustawodawca postugiwal si¢ réwnoczesnie pojeciem ,innego srodka
odurzajacego” (Uzasadnienie do projektu Kodeksu karnego, Warszawa 1994, wkiadka do PiP
1994, Nr 3, s. 70 1 n.; Uzasadnienie Kodeksu karnego z 1997 ., s. 192).

7 Por. m.in. A. Piaczyriska, Przestgpstwo udzielenia srodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych, Prok. i Pr. 2010, Nr 11,s. 139 i n.; 4. Gaberle, Wypadki drogowe, aspekty krymi-
nologiczne, Warszawa 1986, s. 99; odpowiednio w latach: 2003 odnotowano 6913 wypadkéw
z udziatem nietrzezwych uczestnikéw, 2004 — 6929, 2005 - 6798, 2006 — 6392, 2007 - 6503,
2008 - 6375, 2009 - 5346, 2010 — 4524, 2011 — 4972 1 2012 ~ 4467; w 2012 r. kierujacy
pojazdami bedacy pod dzialaniem innego srodka brali udziat w 27 wypadkach i 83 kolizjach
drogowych, z czego byli sprawcami 26 wypadkéw, w ktérych 13 oséb zginglo, a 27 zostalo
rannych oraz 75 kolizji; KGP, Biuro Ruchu Drogowego Zesp6t Profilaktyki i Analiz, Wy-
padki drogowe w Polsce w 2012 r., Warszawa 2013, s. 65 i n.; ujawnione czyny z art. 178a
§ 1-2 KK odpowiednio w latach: 2001 — 125 322, 2002 - 142 994, 2003 ~ 150 469, 2004
- 156 999,2005 - 174 661, 2006 — 179 039, 2007 - 141 701, 2008 - 147 538, 2009 — 147 924,
2010 - 138635, 2011 — 149 443; http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
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jego wprowadzenia generowalo szereg probleméw interpretacyjnych’, pote-
gowanych pé6Zniej przede wszystkim faktem swoistego rozwarstwienia pena-
lizacji bezwypadkowego prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem srodka odurzajacego’®. Podstawowym problemem bylo, a takze
jest nadal zauwazalne swoiste ,nalozenie” na zastane w Kodeksie wykroczen
znamie stanu po uzyciu podobnie dzialajacego $rodka, znamienia stanu pod
wplywem $rodka odurzajgcego stanowiacego, lub w zamysle ustawodawcy ma-
jacego stanowi¢ w tym miejscu, alternatywe dla stanu nietrzezwosci”. Jest ono
charakterystyczne dla przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
w art. 42 KK jest w zasadzie tylko elementem charakterystyki typéw objetych
dyspozycjg art. 42 § 2—-4 KK.

przeciwko-2/63464,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci-lub-pod-wplywem-srodka
-odurzajacego-a.html (dostgp 30.11.2013 r.); interesujgce wyniki badari w tym zakresie pre-
zentuja m.in. M. Asbridge, JA. Hayden, J L. Cartwright (2012), Acute cannabis consumption
and motor vehicle collision risk:systematic review of observational studies and meta-analy-
sis, BMJ 2012;344; €536; J.G. Ramackers, G. Berghaus, M. van Laar, O.H. Drummer, Dose-
-related risk of motor vehicle crashes after cannabis use. Drug Alcohol Depend 2004, Nr 73,
s. 109-119; B. Laumon, B. Gadegbeku, J-L. Martin, M-B. Biecheler, SAM Group, Cannabis
intoxication and fatal road crashes in France: population based case-control study. BMJ 2005,
Nr 331,s. 1371-1377; 8. MacDonald, K. Anglin-Bodrug, R.E. Mann, P. Erickson, A. Hathaway,
M. Chipman, et al. Injury risk associated with cannabis and cocaine use. Drug Alcohol Depend
2003, Nr 72,5. 99-115; K.L. Mowig, M.P. Matbijssen, PH. Nagel, T van Egmond, J]. de Gier,
H.G. Leufkens, et al. Psychoactive substance use and the risk of motor vehicle accidents. Accident
Anal Prev2004, Nr 36, s. 631-636.

77 Nowelizacja ta byla szeroko dyskutowana w doktrynie por. W Radecki, Odpowiedzialnoéé
nietrzezwych kierowcéw, Problemy Alkoholizmu 1988, Nr 5, s. 17; J. Szumski, Prowadzenie
pojazdu po uzyciu alkoholu. Ewolucja ustawodawstwa oraz polityki karnej, SP 1989, Nr 4,
s. 58-59; tenze, Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu, Jur. 1996, Nr 10-11,s. 31-33; W Wrs-
bel, Krytycznie o zaostrzeniu, s. 57; por. takze K. Krajewski, Pojecie $rodka odurzajacego na
gruncie kodeksu karnego, Prok. i Pr. 2003, Nr 11, 5. 30 i n.; 4. Skowron, O potrzebie zmian
w okreéleniu znamion przestepstwa 1 wykroczenia zwigzanych z uzywaniem $rodkow dzialajg-
cych podobnie do alkoholu, PnD 2006, Nr 2; K. £ucarz, A. Muszysiska, Pojecie srodka odurzajg-
cego w prawie karnym, PiP 2008, Nr 6, s. 91; R.A. Stefariski, Przestgpstwa, s. 371-372.

8 Art. 1 pkt 7 ustawy z 14.4.2000 r. zmieniajacej ustawe — Kodeks karny z 1997 r. dnia
15.12.2000 r., Dz.U. Nr 48, poz. 548.

™ Rozréznienia stanéw zwigzanych ze spozyciem alkoholu dokonata ustawa z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012 1. poz. 1356
ze zm.) wprowadzajac ,stan po uzyciu alkoholu” (art. 46 ust. 2) i ,stan nietrzezwosci” (art. 46
ust. 3) i definiujac je, a co zostalo nastepnie uwzglednione nowelizacja m.in. art. 87 KW. Kody-
fikacja karna z 1997 r. w art. 115 § 16 wprowadzila legalng definicj¢ ustawowsg nietrzezwosci,
w przypadku natomiast art. 87 KW przyjeto definicje zawarta w art. 46 ust. 2 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (por. w tym zakresie uchwala SN
228.2.1975 .,V KZP 2/74, OSNKW 1975, Nr 3—4, s. 33 ~ wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
i praktyki sagdowej w sprawach o przest¢pstwa drogowe), szerzej odnosnie genezy por. R, Paw-
lik, Wybrane zagadnienia granic kryminalizacji 1 ich ewolucja na przykiadzie prowadzenia po-
jazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego, w: M. Lubelski, R. Pawlik,
A. Strzelec (red.), Idee nowelizacji kodeksu karnego, Krakéw 2014, s. 143 i n.
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W $wietle wskazanego wczesniej na gruncie Kodeksu wykroczen stanu
po uzyciu podobnie (do alkoholu) dzialajacego $rodka pojawily si¢ znaczne
problemy kiedy mamy do czynienia ze stanem pod wplywem $rodka odurza-
jacego, kiedy za$ ze stanem po uzyciu podobnie (do alkoholu) dzialajacego
$rodka®. Réwniez na tle wyktadni dotychczas funkcjonujacego pojecia srodka
odurzajgcego wystapily znaczne réznice pogladéw®, ktére na chwile obecng
majg znaczenie juz w zasadzie marginalne z uwagi na ugruntowany w tym
zakresie i jednolity aktualnie poglad, ze pojecie $rodka odurzajacego w rozu-
mieniu art. 178a KK obejmuje nie tylko srodki odurzajace wskazane w ustawie
2 29.7.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®, lecz réwniez inne substancje
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dzialajgce na osrodkowy ukiad
nerwowy, ktérych uzycie powoduje obnizenie sprawnoéci w zakresie kierowa-
nia pojazdem®.

W kontekscie ,stanu pod wplywem srodka odurzajacego” i ,stanu po
uzyciu podobnie (do alkoholu) dzialajacego $rodka” dotad w doktrynie
w tym zakresie zarysowaly si¢ mniej wigcej trzy rézne kierunki rozumowa-

% Problem, jako jeden z pierwszych, stusznie dostrzega W Wrdbel, Krytycznie o zaostrzeniu,
s. 56; przyktad rzeczonych watpliwosci w praktyce w sposob interesujacy przedstawil 7" Humi-
niak na tamach Paragrafu na drodze Nr 8 z 2004 r. s. 42 i n.; w publikagji pt. Praktyczne pro-
blemy weryfikacji zarzutu kierowania pojazdem pod wplywem srodka odurzajacego. Por. takze
R. Pawlik, Spoleczna szkodliwosci czynu.

81 Z jednej strony przyjmowano, ze pojecie §rodka odurzajacego jest zdefiniowane w art. 4
pkt 26 ustawy z 29.7.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 124
ze zm.) (zob. M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas, Kryminalizacja ucieczki sprawcy wypadku dro-
gowego z miejsca zdarzenia w $wietle nowelizacji kodeksu karnego z 12 lipca 1995 r,, cz. 2,
Pal. 1996, Nr 5-6, s. 42; K. Buchata, w: G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cuwighkalski, M. Dgbrow-
ska-Kardas, P Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny, t. 2,
1999, s. 405; tenze, Zbiegniecie kierujacego, s. 48; E. Kunze, Przestgpstwo prowadzenia, s. 155;
G. Bogdan, w: A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. C'wiqkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny,
t. 2,2006, s. 478; L. Gardocki, Prawo karne, 2006, s. 241; J. Pidrkowska-Flieger, w: T" Bojarski,
A. Michalska-Warias, J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny, 2006, s. 318; M. Bu-
dyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, Warszawa 2006, s. 341; 4. Marek, Kodeks
karny, 2010, s. 421-422). Prezentowany byt tez poglad przeciwny, przyjmujacy, ze chodzi nie
tylko o srodki odurzajace okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, ale i wszelkiego
rodzaju substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, oddzialywajace negatywnie na
osrodkowy uktad nerwowy, powodujac stan odurzenia, tak m.in. R.A. Stefarski, Prawna ocena,
tenze, Przestgpstwa, s. 371-372; R.A. Stefariski, Srodek odurzajacy, s. 8-1; T" Huminiak, Stan,
s. 5-16; A. Skowron, Jeszcze raz krytycznie, s. 17,41; K. Lucarz, Zakaz prowadzenia, s. 166-167;
P Kardas, W. Wrébel, Opinia o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy kodeks karny,
CzPKiNP 2001, r. V, Nr 1.s. 166.

82 Tj. Dz.U.z 2012 r. poz. 124 ze zm.

# Por. w tej materii postanowienie SN z 28.3.2007 r., IT KK 147/06, Legalis, oraz uchwatg SN
z 27.2.2007 r., I KZP 36/06, OSNKW 2007, Nr 3, poz. 21 z glosami apr.: R.A. Stefariskiego,
R. Malek, K. Eucarz-Muszyriskicj, K. Wojtanowskiej, J. Dabrowskiego cz. kryt.: G. Kachel, oraz
kryt.: A.T. Olszewskiego.
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nia i argumentacji. I tak pierwszy, dominujacy obecnie w praktyce opiniowa-
nia®, upatruje réznicy miedzy ,stanem pod wplywem”a ,stanem po uzyciu”
wiagnie w charakterze jakosciowym, nie ilosciowym®, z wyraznym obecnie
podkredleniem, ze stan po uzyciu podobnie dzialajacego srodka zachodzi
w razie wprowadzenia do organizmu nieaktywnego metabolitu, a ujawnienie
aktywnej formy zwigzkéw dzialajacych podobnie do alkoholu potwierdzato-
by juz stan pod wptywem $rodka odurzajacego®. Drugi, marginalnie w zasa-
dzie prezentowany, zaklada, ze stany te sa tozsame albowiem w obu istotne
jest tylko wprowadzenie srodka do organizmu, a realny wplyw tego srodka
na zdolnosci psychomotoryczne jest prawnie obojetny bedac kazdorazowo
tzw. stanem pod dziataniem $rodka odurzajacego®. Pojawil sie takze trzeci
kierunek, ktéry zaklada, ze réznica migdzy tymi stanami ma charakter ilo-
§ciowy, réznicujac oba stany stopniem intoksykacji oraz wplywem wywartym
przez $rodek na organizm, ktéry zalezy od rodzaju i iloéci $rodka wprowa-
dzonego do organizmu®.

W orzecznictwie SN w tym zakresie pojawily si¢ w tej materii dwa istot-
ne rozstrzygnigcia, mianowicie w wyroku z 7.2.2007 r.¥ SN przyjal, ze stanem
pod wplywem $rodka odurzajacego jest taki stan, ktéry wywoluje — w zakresie
oddziatywania na osrodkowy uklad nerwowy, zwlaszcza zakiécenia czynnosci
psychomotorycznych — takie same skutki jak spozycie alkoholu powodujace
stan nietrzezwoséci®. Zdaniem SN za przyjeciem takiego pogladu przemawia
fakt, Ze sam ustawodaweca, okreslajac te stany, juz w samej ich nazwie dokonat
zréznicowania wplywu, jaki wywarl $rodek na organizm. Ta z pozoru pro-
sta i jakze logiczna teza nie wytrzymuje jednakze konfrontacji z mozliwo-
§ciami opiniodawczymi na gruncie funkcjonujacych réwnolegle art. 87 KW

# M. Kata, W, Lechowicz, Srodki dziatajace podobnie do alkoholu — dokonania i perspektywy na
przestrzeniu 10 lat. Sprawozdanie z sympozjum, PnD 2007, Nr 7,s. 55.

8 M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas, Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie wypadku
komunikacyjnego w $wietle regulacji nowego kodeksu karnego z 1997 r. Czgé¢ 11, Pal. 1999,
Nr 3-4,s. 43.

8 M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, PnD 2004, Nr 11,
s. 48; taz, Srodki podobnie dzialajgce do alkoholu. Zagadnienia analityczne i interpretacyjne
$wietle prawa, w: Wypadki drogowe. Vademecum biegtego sadowego, Krakéw 2006, s. 1036.

¥ A. Skowron, O potrzebie zmian, s. 24-25; 4. Skowron, O nieracjonalnym ustawodawcy i nie-
skutecznym prawie, PnD 2009, Nr 8, s. 24-25.

8 R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakéw 2005, s. 316; zenze, Glosa do wyr.
SN z 7.2.2007 r., V KK 128/06, PS 2008, Nr 6,s. 152-158.

8 Wyrok SN z 7.2.2007 ., V KK 128/06, KZS 2007, Nr 6, poz. 39, glosa apr.: R.A. Stefariski,
Glosa do wyr. SN z 7.2.2007 r., V KK 128/06 oraz glosg kryt.: 4. Skowron, Glosa do wyr. SN
2 7.2.2007 r., V KK 128/06.

% R.A. Stefarski, Przestgpstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Zakamycze 1999, s. 242;
podobnie M. Dgbrowska-Kardas i P Kardas, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku,
s. 43; poglad ten za$ krytykuje 4. Skowron, Jeszcze raz krytycznie, s. 15.
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i art. 178a KK nie tylko w Polsce™ ale i na $wiecie”. W przypadku srodkéw
odurzajacych zagadnienie to jest bowiem nieco bardziej skomplikowane®.

W postanowieniu z 31.5.2011 r.*%, niejako w uzupelnieniu powolanego
wyzej rozstrzygnigcia z 7.2.2007 r., SN przyjal, ze stan po uzyciu srodka po-
dobnie dziatajacego do alkoholu jest réwnoznaczny jedynie ze znajdowaniem
sie tego §rodka w organizmie nie relatywizujac juz wyraznie tego stanu do
stanu po uzyciu alkoholu, wskazujac jednoczesnie, ze uzycie srodka nie ozna-
cza jeszcze realnego wplywu zazytego srodka na zdolnosci psychomotoryczne
kierowcy. Zdaniem SN, prowadzgc ocen¢ zaburzen zdolnosci psychomoto-
rycznych wobec dysponowania tylko badaniem krwi wykazujacym stan steze-
nia §rodka zblizony do stezenia progowego, nalezy odwola¢ si¢ do dowodéw
opisujacych wyglad sprawcy, funkcjonowanie okreslonych jego organéw oraz
pozwalajacych na ustalenie sposobu jego zachowania, ustalajac, jak wynika
z uzasadnienia, te wiasnie elementy®.

%1 Obecnie obserwuje si¢ intensyfikacj¢ badard w tym zakresie — por. wyniki badari prezento-
wane w Krakowie w dniach 28-29.11.2012 r. podezas konferencji ,,Srodki podobnie dziatajgce
do alkoholu. Interpretacja wynikéw badai krwi kieroweéw dla potrzeb sadowych” (material
powielony). Prezentowane byly badania pod katem relewantnosci do objawéw wywolywanych
przez obecno$é alkoholu we krwi na poziomie najczgsciej stanu nietrzezwosci nast¢pujacych
substancji: Benzodiazepiny (P Adamowicz), Opiaty (B. Tokarczyk), Amfetamina (D. Gi/), Mari-
huana (H. Skulska) i Tetrahydrokanabinole (W, Lechowicz).

%2 NMozna tutaj przywolaé odlegle czasowo proby badawcze odnosnie np. 9 THC prowadzone
przez M. Hok Chi Chu and O.H. Drummer, Determination of Ag-THC in Whole Blood using
Gas Chromatography-Mass Spectrometry Journal of Analytical Toxicology, Vol. 26, Novem-
ber/December 2002, s. 575 i n.; jedynie przyktadowo przytoczyé tu warto réwniez niemieckie
wyniki badan prezentowane przez K. Laskowskq, dotyczgce badania préb krwi pochodzacej od
kierowcdéw uczestniczgcych w wypadkach przy okazji ktérych poréwnano zawartosé i stgzenie
alkoholu oraz narkotykéw i ich wplyw na zdolnos¢ prowadzenia pojazdu; K. Laskowska, Wplyw
narkotykéw na bezpieczeristwo w ruchu drogowym, Jur. 2000, Nr 1, s. 9.

% Por. np. M. Kala, Srodki dzialajace,s. 51in.

% Postanowienie SN z 31.5.2011 ., V KK 398/10, Legalis z glosg kryt.: 4. Skowrona.

% Por. w tym zakresie m.in. uchwata pelnego sktadu Izby Karnej SN z 15.2.1989 r., VI KZP
10/88, OSNKW 1989, Nr 3-4, poz. 19, z apr. glosg W Grzeszczyka, PP 1989, Nr 11,s. 71-74
i uwagami J. Markiewicza, W. Gubaly, Kilka uwag w sprawie analizy st¢zenia alkoholu w powie-
trzu wydychanym w zwiazku z glosg dra W Grzeszezyka, PP 1990, Nr 4-5, 5. 55-57; wyrok SN
2 3.12.1992 r., IT KRN 204/92, Pal. 1993, Nr 5-6, s. 105, z glosa R.A. Stefariskiego, Pal. 1993,
Nr 5-6,s. 105-109; wyrok SA w Krakowie z 13.2.1997 r., IT AKa 16/97 Prok. i Pr.~wkt. 1997,
Nr 9, s. 24; uchwata petnego skladu Izby Karnej SN z 28.2.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW
1975, Nr 3-4, poz. 33; wyrok SN 2 13.4.1988 r., V KRN 55/88, OSN PG 1988, Nr 11, poz. 113;
wyrok SA w Rzeszowie 2 3.4.2003 r., IT AKa 30/03, OSA 2003, Nr 9, poz. 95; por. w tej materii
takze A. Glazek, Zmiany kryteriéw i zasad opiniowania w sprawach alkoholowych, Prok. i Pr.
1995, Nr 2, 5. 99-108; W Gubala, Ocena stanu nietrzezwosci na podstawie obliczeri teoretycz-
nych, PnD 2001, Nr 9, s. 48; M. Kbys, Opiniowanie o nietrzezwosci jako problem ,wiecznie
zywy”, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2003, Nr 3; W Guébala, Warto$¢ dowo-
dowa analizy wydychanego powietrza na zawartos¢ alkoholu, PnD 2001, Nr 8, s. 43; fenze,
Czynniki wptywajace na wynik pomiaru zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, PnD
2001, Nr 6,s. 22-33.
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W niedawnym wyroku z 4.10.2013 . SN wskazal, ze Sad rozpozna-
jacy konkretny przypadek o czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu w sta-
nie znajdowania si¢ pod wplywem lub po uzyciu substancji odurzajacej innej
niz alkohol, musi nie tylko stwierdzi¢ istnienie takiego srodka w organizmie
osoby kierujacej pojazdem, ale réwniez okregli¢, czy wplynat on na jej zacho-
wanie w sposéb analogiczny, jak w przypadku znajdowania si¢ w stanie nie-
trzezwosci. Dopiero po takim ustaleniu mozliwe bedzie przypisanie spraw-
cy dodatkowego znamienia kwalifikujacego, w postaci znajdowania si¢ ,,pod
wplywem” §rodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a § 1 KK. Zdaniem SN
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w odniesieniu do srodkéw odurzajacych nie
wprowadzil definicji, polegajacej na przyjeciu i odréznieniu obu stanéw ,,po
uzyciu”i ,pod wplywem” tych srodkéw tylko na podstawie kryterium ich ste-
zenia w organizmie, zatem brak jest podstaw normatywnych do wprowadzenia
i stosowania takiego materialnego domniemania na etapie stosowania prawa.
Zdaniem SN wydaje sig, ze de lege ferenda nie istnieja jednak zadne przeszkody
praktyczne ani prawne, by w przypadku stwierdzenia w organizmie kierujace-
go tych §rodkéw odurzajacych, ktérych stezenia moga by¢ oznaczone, a ktére
wymienione sa w § 2 pkt 1-5 rozporzadzenia MZ z 11.6.2003 r. w sprawie
wykazu §rodkéw dzialajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu
przeprowadzania badan na ich obecno$é w organizmie”, tak jak w przypadku
alkoholu oznaczy¢ ilosciowy ich prég, od ktérego przekroczenia stosowane
bedzie domniemanie znajdowania si¢ osoby kierujacej ,pod wplywem” lub
»po uzyciu” takiego $rodka. Opinie bieglych i dowody uzupelniajace opisuja-
ce stan sprawcy przestepstwa drogowego bezposrednio po zdarzeniu bylyby
wéwezas zastrzezone tylko dla sytuacji znajdowania sig¢ sprawcy po zazyciu
innej substancji odurzajacej, niezdefiniowanej w wyzej wymienionych prze-
pisach®. Zasadniczo z duza ostroznoscig podchodzac do takiego stanowiska,
podkresli¢ réwnoczesnie nalezy, ze de facto zakreslajac granicg kryminalizacii
w przypadku alkoholu, ustawodawca w zasadzie catkowicie pominal wplyw,
jaki alkohol wywarl na konkretny organizm ludzki®” zakiadajac/usredniajac
niejako'®, ze przekroczenie okreslonego progu stezenia generuje okreslony
poziom niebezpieczeristwa dla dobra prawnie chronionego. Mozliwo$é¢ wy-
pracowania takiego miernika, jakim jest zawartos$¢ alkoholu w organizmie wy-
razona w promilach lub mg/dem?® w przypadku $rodkéw odurzajacych czy tez

% Wyrok SN z 4.10.2013 r., IV KK 136/13, Legalis.

7 D2z.U.Nr 116, poz. 1104 ze zm. Aktualnie zastapione przez rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z 16.7.2014 r. w sprawie wykazu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkohotu oraz warunkow
i sposobu przeprowadzania badar na ich obecnoé¢ w organizmie (Dz.U. z 2014 . poz. 948).

% Por. uzasadnienie wyroku SN z 4.10.2013 ., IV KK 136/13, Legalis.

® R. A. Stefariski, Stan nietrzezwosci w ustawie, PA 1983, Nr 4, s. 10, por. takze R. A. Stefasiski,
Prawnokarna ocena stanu nietrzezwosci w ruchu drogowym, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, 5. 37.

1% Por. uchwale peinego skladu Izby Karnej SN z 28.2.1975 1., V KZP 2/74, OSNKW 1975,
Nr 3-4, poz. 33, teza 7.

178 Pawlik



Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw w $wietle projektu...

podobnie dziatajgcych srodkéw en bloc jest w nauce wyraznie negowana z uwa-
gi na réznorodnosé¢ substancji aktywnych, zlozono$¢ przemian, jakim ulegaja
srodki odurzajace w organizmie ludzkim, uzaleznienia, jakie wywoluja, oraz
konsekwencje uzaleznienn w postaci tolerancji i objawéw abstynencji co sku-
tecznie uniemozliwia wyznaczenie wartosci granicznego st¢zenia lub zakre-
s6w stezen granicznych tych srodkéw we krwi'®l, Zwrécié nalezy uwage, ze na
chwile obecng podijeto préby wypracowania granic analitycznych dla szesciu
podstawowych substancji'”?, niemniej jednak z pewnoscia nadal nie zalatwia
to ostatecznie problemu rozgraniczenia stanu po uzyciu i stanu pod wplywem.

W raporcie opracowanym w ramach projektu DRUID zwrécono uwa-
ge, ze obecnie w Europie pojawiaja si¢ trzy rodzaje podejscia do wartosci pro-
gowych w zakresie narkotykéw: tzw. progi ryzyka wskazujace na stezenia we
krwi, ktére wskazuja na pewne ryzyko wypadku lub utraty panowania nad po-
jazdem; tzw. efekt dolnej granicy obejmujacy najnizsze stgzenie, przy ktérym
obserwuje si¢ wplyw na prowadzenie pojazdu, oraz tzw. granice wykrywalno-
éci ktére opierajg si¢ na ograniczeniach technicznych w oznaczaniu substancji.
Jak wynika z przedstawionego raportu obecnie w krajach UE przyjmuje si¢
rézne podejscie we wskazanym zakresie'™. Sytuacja jest o tyle trudna, ze prze-
pisy powinny by¢ oparte na wynikach badan naukowych, tyle, ze w przypadku
narkotykéw obejmujg $rodki w przewazajacej wigkszosci ustawodawstw zaka-
zane, w znakomitej wickszosci niebezpieczne dla organizmu cztowieka, a co
za tym idzie zasadniczo nie pozwalajace na prowadzenie jakichkolwiek badan
klinicznych w ich obrebie'®.

Na chwile obecng mozna pokusi¢ sie wiec o stwierdzenie, ze pierwszo-
planowym problemem jest rozwarstwienie odpowiedzialnosci w art. 87 KW
i art. 178a KK, ktére de facto w praktyce jest rozwarstwieniem w zasadzie
o charakterze formalnym. Sprowadzenie bowiem w praktyce stanu po uzyciu
do obecno$ci w organizmie nieaktywnego metabolitu nie daje si¢ pogodzié
z koniecznoscig negatywnego wartosciowania takiego zachowania co podwaza
zarazem wystepowanie tzw. elementu materialnego juz na poziomie abstrak-
cyjnego opisu'®. Wskazanym bylo by w tej sytuacji jednoczesne rozwazenie

191 M.in. M. Kafa, Srodki podobnie, s. 1048.

2 Vide wyniki badan prezentowane w Krakowie w dniach 28-29.11.2012 r. podczas konferen-
¢ji ,Srodki podobnie dziatajaee do alkoholu. Interpretacja wynikéw badar krwi kierowceow dla
potrzeb sadowych” (material powielony).

193 The Integrated Project DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medi-
cines), http://www.druid-project.eu/Druid/EN/Home/home_node.html (dostgp 9.3.2015 r.);
polska strona projektu http://www.its.waw.pl/projekty/druid/ (dostgp 9.3.2015 r.).

104 Blizej raport Driving under, s. 40 i n.; dostgpny jak wyzej.

195 Driving Under, s. 48 i n.

1% Przedstawione wyzej watpliwosci poddano takze ocenie TK, ktéry jednakze zasadniczo nie
odnoszjc si¢ do meritum (postepowanie zostalo bowiem formalnie umorzone) jedynie w uza-
sadnieniu wskazal, ze uwzgledniajac orzecznictwo oraz pismiennictwo dotyczace interpreta-
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Rozdzial I. Nowelizacja prawa karnego materialnego

nowelizacji art. 87 KW poprzez wyeliminowanie z opisu alternatywy dla stanu
po uzyciu alkoholu i konsekwentne kwalifikowanie obecnosci aktywnej sub-
stancji w organizmie w warunkach art. 178a KK co pozwolitoby jasno i jed-
noznacznie zakresli¢ granice kryminalizacji wskazanych typéw. Zgodzi¢ sig
bowiem nalezy z pogladami, ze wykroczenia cechuje co do zasady nizszy sto-
pien spolecznej szkodliwosci, niemniej jednak nie mozna zapomina¢, ze art. 1
§ 1 KW wskazujac podstawy odpowiedzialno$ci za wykroczenie jednoznaczne
wskazuje, ze odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popel-
nia czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawg obowiazujaca w czasie
jego popelnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do
5000 ziotych lub nagany.

Wprowadzenie dookreslenia ,w stopniu mogacym zagrozi¢ bezpieczen-
stwu w komunikacji”, budzi¢ moze jednocze$nie watpliwosci o charakterze
teoretycznym. Przyjmujac bowiem, ze w demokratycznym paristwie prawa jed-
ng z podstawowych funkcji prawa karnego jest ochrona débr prawnych przed
atakami prowadzacymi do ich naruszenia lub narazenia na niebezpieczeristwo,
przedmiotem zainteresowania prawa karnego czyni si¢ zachowania z ktéry-
mi zwigzana jest co najmniej mozliwo$¢ stworzenia niebezpieczeristwa dla
dobra prawnego, przyjmujac ochrong z reguly kilkustopniows, obok przepisu
penalizujacego naruszenie dobra prawnego, wprowadzajgc takze przepisy pe-
nalizujace narazenie na niebezpieczeristwo dobra prawnego!®’. Typizacja po-
legajaca na narazeniu na niebezpieczeristwo dobra prawnego obejmuje swoim
zakresem zachowania umiejscowione na tzw. przedpolu naruszenia tego dobra
co powoduje de facto rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci karnej'®. Za-
chety dla penalizacji zachowan stwarzajacych zagrozenie w danej dziedzinie
jest coraz czgéciej przede wszystkim m.in. reakcja na trudnoéci i zagrozenia
zwigzane z identyfikacja i udowodnieniem naruszenia konkretnego dobra'®.

cji wskazanego wyzej problemu nalezy go rozstrzygnaé stosujac technike wykladni w zgodzie
z Konstytucja RP, biorac pod uwage wyrazong w art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugcji RP za-
sade proporcjonalnosci, z ktérej wynika zasada witima ratio prawa karnego, majaca zabezpieczaé
przed penalizacjg stanéw faktycznych o znikomej badz zadnej spotecznej szkodliwosci czynu;
por. postanowienie TK z 17.12.2012 r., P 16/12, OTK-A 2012, Nr 11, poz. 142.

W7 M. Bojarski, J. Giexek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne czg$¢ ogdlna i szczegéblna,
Warszawa 2006, s. 25; 4. Spotowski, Pomijalny zbieg przepiséw ustawy i przestgpstw, Warszawa
1976, s. 118; A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, Krakowskie Studia
Prawnicze 1990, rok XX11I, s. 11-12; G. £abuda, O ksztalcie norm charakteryzujgcych bez-
prawnoséé i karalno§é przestepstw narazenia na niebezpieczeristwo, Nowa kodyfikacja prawa
karnego, t. XV, Wroctaw 2004, s. 77.

18 | Giezek, Narazenie na niebezpieczeristwo oraz jego znaczenie w konstrukgji czynu zabro-
nionego, PPiA 2002, s. 114.

199 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 145 i n,;
por. takze L. Lernell, Rozwazania o przestgpstwie i karze na tle zagadnied wspélezesnosci, War-
szawa 1975, s. 146 i n.; M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne czg$é
ogolna i szczegolna, Warszawa 2006, s. 85.
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Samo zachowanie niezgodne z nakazem lub zakazem zawartym w normie za-
wiera¢ bedzie wystarczajacy dla karalnosci stopien bezprawia co jest charak-
terystyczne dla traktowania istoty karno-prawnego bezprawia jako naruszenia
obowigzku postuszeristwa wobec polecen zawartych w normach prawnych!®.

Przestepstwa narazenia na niebezpieczenstwo maja komplementarny
charakter w stosunku do przestepstw naruszenia dobra prawnego, s3 bowiem
zawsze zrelacjonowane do przestgpstw naruszenia, niebezpieczeristwo nie ma
bowiem bytu niezaleznego od okreslonego nastgpstwa oraz stopnia prawdopo-
dobieristwa jego nastapienia''l. Jest ono zawsze, jak zauwaza m.in. K. Buchala,
niebezpieczenstwem czegos, a to ,,co$” musi by¢ ujemnie oceniane, aby mogto
nada¢ wezesniejszej sytuacji spolecznie ujemny sens'?. Aby jaki§ moment po-
przedzajacy naruszenie mégt by¢ okreslony mianem niebezpieczeristwa, musi
zachodzié taki stopien prawdopodobieristwa powstania ujemnego skutku, kté-
ry zgodnie z doswiadczeniem spolecznym moze by¢ okreslony jako istotne,
znaczne prawdopodobieristwo!’3, ocena za$ stanu zagrozenia nastgpuje ex ante,
z punktu widzenia wzmozonej mozliwosci wywolania niepozadanych skut-
kow!t,

Badania eksperymentalne przeprowadzone w projekcie DRUID wyka-
zaly jednoczesnie, ze nieznacznie zwigkszone ryzyko zdarzenia drogowego
(slightly increased risk 1-3) jest obserwowane przy zawartosci od 0.1 g/l od
0.5 g/l alkoholu we krwi oraz Cannabis; éredni wzrost ryzyka (medium in-
creased risk 2-10) nastepuje przy zawartosci alkoholu we krwi od 0.5 g/l do
0.8 g/l; Benzoylecgonine; Kokainie i Benzodiazepinie; silnie zwigkszone ry-
zyko (highly increased risk 5-30); przy zawartosci alkoholu we krwi od 0.8 g/1
do 1.2 g/]; amfetaminie oraz jej mieszankach; ekstremalnie zwigkszone ryzyko

1o g Zoll,w: T. Bojarski (red.), System prawa karnego. Zrédta prawa karnego, t. 2, Warszawa
2011,s. 232.

Ul K Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 173.

U2 M. Cieslak, Pojecie niebezpieczenstwa w prawie karnym, Zeszyty Naukowe U], Krakéw
1955, Nr 1, s. 152; zauwazy¢ nalezy, ze niebezpieczeristwo definiowane jest réznie, por. w tej
materii I Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 349, pisze, ze nicbez-
pieczeristwo to sytuacja w ktérej zachodzi znaczne prawdopodobieristwo ujemnych nastepstw,
K. Buchala, Prawokarne, s. 173; W Walter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, 5. 31; T" Ha-
nausek, Uwagi o naturze niebezpieczeristwa jako zjawiska obiektywnego i dynamicznego, w:
Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksigga pamigtkowa ku czci W. Woltera, Warszawa
1959; s. 80; A. Spotowski, Funkcja niebezpieczenstwa, s. 10; por. takze L. Lernell, Rozwazania
o przestgpstwie,s. 138 i n.

W3 K. Buchala, Prawo karne, s. 173 i n.

14 Tak J Sliwowski, Prawo karne, 1979, s. 111; mozna spotkaé sie takze z twierdzeniem, ze
mozliwoéé ,abstrakcyjna” nacechowana jest niskim stopniem, zas ,konkretna” wysokim stopniem
prawdopodobienstwa, przy czym abstrakcj¢ pojmuje si¢ nie jako co$ oddalonego od rzeczywi-
stosci, lecz uogélnienie doswiadczenia, rzeczywistos¢ odbierang jako uogélniong; por. L. Lernell
powotlujac poglady B. Morocznika tak charakteryzuje abstrakcyjnosé niebezpieczenstwa; L. Ler-
nell, Rozwazania o przestgpstwie, s. 144,
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(extremely increased risk 20-200); wystepuje natomiast przy zawartosci powyzej
1.2 g/1 alkoholu we krwi oraz kombinacjach alkoholu i narkotykéw'®.

Typy okreslajace przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpie-
czenistwo nie zawierajg znamienia ,niebezpieczeristwo” lub réwnoznacznego,
jako okreslenia skutku. Niebezpieczna jest sama czynno$¢ podejmowana przez
sprawce i ona sama realizuje znamiona typu czynu zabronionego!¢. O popet-
nieniu przestgpstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo decyduje
jedynie czyn okreslony w ustawie natomiast jaki$ dalszy uklad zjawisk i rze-
czy odrywajacy si¢ od tego czynu nie jest wymagany dla jego przestgpnosci'’’.
W tej sytuacji zbednym wydaje sie uzupelnianie zespotu znamion o ,w stopniu
mogacym zagrozi¢ bezpieczenistwu w komunikacji”, wystarczajagcym wydaje
sie przyjecie ,stanu pod wplywem érodka zaklécajacego czynnosci psychomo-
toryczne” podobnie jak w przypadku alkoholu, gdzie ustawodawca pomijajac
wplyw, jaki alkohol wywarl na konkretny organizm ludzki, zalozyl, ze przekro-
czenie okreslonego progu stezenia generuje okreslony poziom niebezpieczen-
stwa dla dobra prawnie chronionego. W sytuacji stanu pod wplywem érodka
zaklécajacego czynnosci psychomotoryczne z pewnoscig niewatpliwie juz po-
tencjalnie niebezpiecznym jest réznorodnos¢ substancji aktywnych, ztozonosé
przemian, jakim ulegajg srodki odurzajace w organizmie ludzkim, uzaleznie-
nia, jakie wywoluja, oraz konsekwencje uzalezniei w postaci tolerancji i ob-
jawéw abstynencji trudnych do przewidzenial®®. Zresztg przyjecie ,w stopniu
mogacym zagrozi¢ bezpieczenstwu w komunikacji” moglo by w przypadku
art. 178a KK kusi¢ mozliwoscig prowadzenia tzw. przeciwdowodu tj. moz-
liwoscig wykazania, ze w konkretnym przypadku nie doszlo do zagrozenia
bezpieczefistwa w komunikacji, a zatem nie zostaly zrealizowane znamiona
przedmiotowe typu.

Podsumowujac — proponowane zmiany oceni¢ nalezy pozytywnie, pod-
kreslajac ich duze znaczenie przede wszystkim praktyczne. Dalsze zmiany
w obrebie $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw winny ié¢ z pew-
no$cig w kierunkach wskazanych w skierowanym aktualnie do dalszych prac
projekcie, niemniej jednak wskazane byly by réwniez poglebione analizy za-
gadnienia faktycznego eliminowania z ruchu przy pomocy wskazanego $rodka
nietrzezwych kierujacych z ruchu drogowego. Obecnie pewien wycinek jego
efektywnosci obrazuja z pewnoscig statystyki prowadzone w obrgbie art. 244
KK, a w szczegélnosci art. 178a § 4 KK aczkolwiek i w tym zakresie wskazane
bylyby poglebione badania aktowe.

Pozostaje problem realizacji celéw stawianych przed $rodkiem karnym
zakazu prowadzenia pojazdéw do ktérych uprawnia np. kat. B przy jedno-

15 Driving Under, s. 24 i n.
116 Podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 147,

Y K. Buchata, Przestgpstwa w komunikacji drogowej, Warszawa 1961, s. 9.
18 M.in. M. Kala, Srodki podobnie, s. 1048.
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czesnym pozostawieniu kategorii wyzszych (np. C, D, CE) gdzie wymagane
s3 znacznie wicksze umiejetnosci w zakresie prowadzenia pojazdéw, a konse-
kwencje naruszenia jakichkolwiek zasad ostroznosci s3 znacznie powazniejsze
niz w przypadku prowadzenia pojazdéw objetych kat. B, aczkolwiek problem
ten nie pojawia si¢ w obrebie art. 42 § 3 i 4 KK albowiem zakaz ten dotyczy
wszelkich pojazdéw mechanicznych.

Jednoczesnie zbednym wydaje si¢ swoiste dookreslanie stanu pod wply-
wem $rodka zakldcajacego czynnosci psychomotoryczne ,w stopniu mogacym
zagrozié bezpieczenstwu w komunikacji”. Wystarczajgce wydaje si¢ przyjecie
samego stanu pod wptywem $rodka zaklécajacego czynnosci psychomotorycz-
ne, przyjmujac, ze potencjalnie niebezpiecznym jest juz sama réznorodnosé
substancji aktywnych, zlozonos$¢ przemian, uzaleznienia, oraz ich konsekwen-
cje w postaci tolerancji i objawéw abstynencji trudnych do przewidzenia. Prze-
stepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo obejmujg w swojej
istocie te zachowania ktére nie prowadza do bezposredniego uszczerbku dla
dobra, ale stwarzaja sytuacje, ktérej rozwéj moze doprowadzi¢ do takiego re-
zultatu ale nie koniecznie jednak musi do niego doprowadzi¢'”.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy réwniez pozostajacy problem rozwar-
stwienia odpowiedzialnosci w obrebie art. 178a KK i art. 87 KW ktére, de facto
w praktyce jest rozwarstwieniem w zasadzie o charakterze formalnym, a jego
pozostawienie implikowa¢ bedzie nadal problemy interpretacyjne. Z tych
wszystkich wzgledéw wskazanym bylo by w tej sytuacji réwnoczesnie roz-
wazenie mozliwosci nowelizacji art. 87 KW poprzez wyeliminowanie z opi-
su alternatywy dla stanu po uzyciu alkoholu i konsekwentne kwalifikowanie
obecnosci aktywnej substancji w organizmie w warunkach art. 178a KK co
pozwolilo by jasno i jednoznacznie zakresli¢ granice kryminalizacji obu wska-
zanych typéw, tym samym zlikwidowaé problem nowelizacji w zakresie ,stanu

pod wplywem srodka odurzajacego™®.

19 Por. D. Gruszecka, Ochrona dobra, s. 246 i powotana tam literatura.
120 Propozycje takie wysunieto juz wezesniej — por. R. Pawlik, Znamig stanu, a takze we wcze-
$niejszym opracowaniu R. Pawlik, Spoleczna szkodliwosci czynu.
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